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W Geheimdienste haben es bekanntlich schwer, 6ffentliche Akzeptanz zu gewinnen —
vor allem dann, wenn eine historische Zisur sie nicht zur Offnung ihrer Archive zwingt.
Denn im Grunde konnen nur Eingeweihte die Relevanz ihrer Arbeit bewerten. Um so
grofler ist die Bedeutung der hier publizierten sensationellen Dokumente einzuschitzen,
mit denen sich erstmals die Rolle des Bundesnachrichtendienstes in der Krise um den
Mauerbau vom August 1961 rekonstruieren lisst. Der BND wusste, was sich anbahnte,
und traf entsprechende Vorkehrungen. B

Matthias Uhl und Armin Wagner

.Die Moglichkeiten, aber auch die Grenzen
nachrichtendienstlicher Aufkliarung”

Bundesnachrichtendienst und Mauerbau, Juli-September 1961

Der vierzigste Jahrestag des Mauerbaus, die Abriegelung des Westteils der Stadt
Berlin vom Umland und den ostlichen Stadtbezirken, hat einen betrachtli-
chen Forschungsschub ausgelost. Das sich in zahlreichen Publikationen artiku-
lierende Interesse der Historiker richtete sich vorrangig auf die bis dahin
quellenméBig kaum erforschten Entscheidungsprozesse in der DDR und in der
Sowjetunion, auf das Verhalten der ostdeutschen Bevolkerung und auf spekta-
kulire Flucht- und Todesfille'. Aber auch die Haltung der Westmichte und die
bundesdeutsche Politik hat man nochmals untersucht, weil nun zahlreiche neue
Akten zugénglich wurden. Deutlich wurde etwa, wie weit die britische Regierung
zu gehen bereit war: Nach der Errichtung der Mauer regte Premierminister
Harold Macmillan an, mit Moskau tiber die Anerkennung der Oder-NeiBle-Linie,
die faktische Anerkennung der DDR und die Unterbrechung der politischen
Bindung zwischen West-Berlin und dem Bundesgebiet zu diskutieren®. Aufmerk-
samkeit fanden in diesem Zusammenhang auch Fragen einer unter anderem kul-
turgeschichtlich inspirierten Diplomatiegeschichte®. Wenig Konkretes allerdings
ist bislang bekannt tiber das Wissen der westlichen Geheimdienste im Vorfeld

! Eine Auswahlbibliographie findet sich in www.chronik-der-mauer.de/index.php/material/
literatur.

2 Vgl. Rolf Steininger, Der Mauerbau. Die Westméchte und Adenauer in der Berlinkrise 1958—
1963, Miinchen 2001, S. 302; vgl. auch John P.S. Gearson, Harold Macmillan and the Berlin
Wall Crisis 1958-62. The Limits of Interests and Force, Basingstoke 1998.

3 Vgl. vor allem Harald Biermann, John F. Kennedy und der Kalte Krieg. Die AuBenpolitik der
USA und die Grenzen der Glaubwurdigkeit, Paderborn 1997; Christian Bremen, Die Eisenho-
wer-Administration und die zweite Berlin-Krise 1958-1961, Berlin/New York 1998; Christof
Miinger, Kennedy, die Berliner Mauer und die Kubakrise. Die westliche Allianz in der Zerreil3-
probe, 1961-1963, Paderborn 2003; Andreas W. Daum, Kennedy in Berlin. Politik, Kultur und
Emotionen im Kalten Krieg, Paderborn 2003.
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des 18. August 1961*. Wie erklirte sich die Uberraschung des Westens an diesem
sommerlichen Sonntag, wenn es zuvor doch Signale gegeben hatte, dass eine
Isolierung West-Berlins bevorstiinde? Wurden die westlichen Hauptstadte trotz
vieler Hinweise wirklich von der Abriegelung tiberrascht?

~Kennedy segelte vor Hyannis Port, das State Department war nahezu verwaist,
[der amerikanische AuBenminister] Rusk besuchte ein Baseballspiel; Macmillan
befand sich auf Grauhuhnjagd in Schottland, und de Gaulle erholte sich in
Colombey-les-Deux-Eglises. “®

Fir Washington kam das, was sich da anbahnte, nicht unerwartet. Der eigentliche
Grund fur die verspitet einsetzende Reaktion der Amerikaner lag am Termin far
die GrenzschlieBung, den Ost-Berlin ganz bewusst an einem Wochenende
gewihlt hatte®. AuBerdem sah US-Prisident John F. Kennedy in der Abriegelung
solange keinen Anlass zur Unruhe oder gar zur Intervention, wie die vertragsmé-
Bigen Rechte der Westalliierten in Berlin gesichert blieben.

Was also hatten die amerikanischen Geheimdienste gemeldet? In der ersten
Hilfte des Jahres 1961 vermuteten sie, dass die Sowjetunion versuchen werde, die
Westmachte aus Berlin zu vertreiben, um das Ulbricht-Regime zu stairken und die
DDR nicht dem Zerfall preiszugeben, der notwendigerweise aus einem anhalten-
den Exodus der ostdeutschen Bevolkerung resultieren musste. Die Central Intelli-
gence Agency (CIA) interessierte vor allem, ob auf Geheifl der Russen auch der
westalliierte Zugang zu Berlin blockiert werden sollte — denn nur das hatte Ken-
nedy veranlasst, entschieden und notfalls gewaltsam gegen die Ostliche Politik
vorzugehen. Fir die Analytiker in Langley standen also nicht Prognosen zum
genauen Zeitpunkt einer Absperrungsaktion in Berlin auf der Agenda, sondern
ssoliert und kiinstlich® durchgespielte Losungsszenarien fur mogliche sowjeti-
sche Optionen’. Zwar entwickelten die Westalliierten schon wihrend der finfzi-
ger Jahre Plane fir ein militirisches Eingreifen, falls ihre Rechte in Berlin ver-
letzt werden sollten®. In der geteilten Stadt jedoch zeigten sich scheinbar alle Sei-

1 Vgl. dazu jetzt Paul Maddrell, The Western Secret Services, the East German Ministry of State
Security and the Building of the Berlin Wall, in: Intelligence and National Security 21 (2006),
S. 829-847.

5 Steininger, Mauerbau, S. 262.

6 Zum Ablauf des politischen Entscheidungsprozesses und zu den MaBnahmen des Sicherheits-
apparates in der DDR vgl. Matthias Uhl/Armin Wagner (Hrsg.), Ulbricht, Chruschtschow und
die Mauer. Eine Dokumentation, Miinchen 2003; zum politischen Kalkiil Ost-Berlins vgl. auBer-
dem Michael Lemke, Die Berlinkrise 1958 bis 1963. Interessen und Handlungsspielriume der
SED im Ost-West-Konflikt, Berlin 1995.

7 Vgl. Bernd Stéver, Mauerbau und Nachrichtendienste. Die CIA und der Wandel der US-Poli-
tik in Ostmitteleuropa, in: Hans-Hermann Hertle/Konrad Jarausch/Christoph KleBSmann
(Hrsg.), Mauerbau und Mauerfall. Ursachen — Verlauf — Auswirkungen, Berlin 2002, S. 139-
146, hier S. 139 f.

8 Vgl. Christian Bremen, Das Contingency Planning der Eisenhower-Administration wihrend
der zweiten Berlinkrise, in: Militirgeschichtliche Mitteilungen 57 (1998), S. 117-147; Sean M.
Maloney, Notfallplanung fiir Berlin. Vorlaufer der Flexible Response 1958-1963, in: Militarge-
schichte 11 (1997), S. 5-17.
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ten von den Ereignissen tliberrascht. Ein erregter Regierender Biirgermeister von
West-Berlin forderte die westlichen Stadtkommandanten in Ermangelung wirksa-
mer Ad-hoc-GegenmaBlnahmen zu entschiedenerem Protest auf. Erst spater
erkannte Willy Brandt: ,Wire ich, in jenen sonntaglichen Vormittagsstunden des
13. August, kithleren Blutes gewesen, hitte ich bemerkt, dass die verehrten Her-
ren Kommandanten verwirrt, hilflos, ohne Anweisung waren.“?

Warum war Brandts Uberraschung so perfekt?> Hatte es, wenn schon keinen
Informationsaustausch im politischen Raum, so doch wenigstens tiber nachrich-
tendienstliche Kanéle Vorwarnungen gegeben? Wie gestaltete sich das ,Meldeauf-
kommen® beim fiir die Auslandsaufklirung der Bundesrepublik Deutschland
zustandigen Bundesnachrichtendienst (BND) unmittelbar vor und nach dem 13.
August 1961, und welche Schlussfolgerungen hatte die Auswertung des Dienstes
in Pullach daraus gezogen? Wurden Warnungen des BND an die Politik in Bonn
und West-Berlin weitergegeben und dort tiberh6rt?

In dieser Dokumentation soll zunédchst kurz auf bisherige Aussagen zum Infor-
mationsstand von Bundesregierung und West-Berliner Senat durch den BND
sowohl in der Forschungs- als auch in der Memoirenliteratur eingegangen wer-
den. Anschliefend wird das ausgewertete Quellenkonvolut kurz vorgestellt und
der skizzierte Forschungsstand dann an der zuginglichen archivalischen Uberlie-
ferung des Bundesnachrichtendienstes gespiegelt, die ab September 2003 vom
Archiv-Referat des BND an das Bundesarchiv in Koblenz abgegeben wurde.
AbschlieBend soll eine vorsichtige erste Bilanz zur Qualitit der BND-Arbeit
unmittelbar vor und nach dem Mauerbau versucht werden.

Ostliche Handlungsoptionen in der Wahrnehmung Bonns
und West-Berlins

Reinhard Gehlen, Grinder und langjahriger Prasident des Bundesnachrichten-
dienstes, hat immer darauf beharrt, dass mit Ausnahme des exakten Stichtages sein
Dienst die ,bevorstehende hermetische AbschlieBung der Zonengrenze, insbeson-
dere in Berlin“ vorher gemeldet habe, einschlieflich der ,Lagerung von leichtem
Sperrmaterial“m. In ,Pullach intern®, der tiber lange Jahre mafBgeblichen Gesamt-
darstellung zur Geschichte von Organisation Gehlen und Bundesnachrichten-
dienst, schreiben die Autoren Hermann Zolling und Heinz Hohne, der BND habe
bereits im Januar 1961 das Bundeskanzleramt informiert, in Ost-Berlin wirden
StraBlen an der innerstddtischen Sektorengrenze umgeleitet. Mit zeitlicher Nahe
zum Tag des Mauerbaus habe es noch deutlichere Indizien gegeben: Am 19. Juli

9 Willy Brandt, Erinnerungen, Frankfurt a. M. 1989, S.10; vgl. bereits seine Darstellung in:
Ders., Begegnungen und Einsichten. Die Jahre 1960-1975, Hamburg 1976, S. 11.

10 Reinhard Gehlen, Der Dienst. Erinnerungen 1942-1971, Mainz/Wiesbaden 1971, S.285f.
Zur Person vgl. Dieter Kriiger, Reinhard Gehlen (1902-1979). Der BND-Chef als Schattenmann
der Ara Adenauer, in: Ders./Armin Wagner (Hrsg.), Konspiration als Beruf. Deutsche Geheim-
dienstchefs im Kalten Krieg, Berlin 2003, S. 207-236; Wolfgang Krieger, ,Dr. Schneider und
der BND, in: Ders. (Hrsg.), Geheimdienste in der Weltgeschichte. Spionage und verdeckte
Aktionen von der Antike bis zur Gegenwart, Miinchen 2003, S. 230-247.
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habe der BND festgestellt, dass die SED-Fiihrung die Aufstellung von Sicherungs-
einheiten und die Festlegung von Alarmplinen fir alle zentralen Punkte Ost-
Berlins vorbereite, am 1. August meldete der Dienst sogar die bevorstehende Abrie-
gelung der Berliner Sektorengrenze und die Unterbrechung des S- und U-Bahnver-
kehrs'!. Wihrend sich Egon Bahr, damals Leiter des Presse- und Informations-
amtes des West-Berliner Senats, lediglich erinnert, er habe am Montag, den 14.
August, die Lageeinschatzung des BND vom Freitag vor dem Mauerbau-Wochen-
ende — also vom 11. August — gelesen, ,mit der Aussage: Besondere Vorkommnisse

. . . 1¢
seien fiir das Wochenende nicht zu erwarten“'?

, gipfelten laut ,Pullach intern® die
Vorhersagen des BND am Mittwoch, den 9. August, in der Information tber eine
bevorstehende ,totale Absperrung® West-Berlins'®. Allerdings seien weder Indizien
fir Transport und Lagerung von Baumaterial und Stacheldraht noch das genaue
Datum der Grenzabriegelung erkannt worden.

Nur im Riickblick erscheint die SchlieBung des Schlupflochs West-Berlin durch
eine gewaltsame Abriegelung als geradezu zwingende Malnahme. Ulbricht
musste die Sowjetfithrung massiv in diese Richtung drangen; Chruschtschow
firchtete einen erheblichen Prestigeschaden, wenn die kommunistischen Méchte
an der Nahtstelle des Systemkonfliktes gerade Ost-Berlin, das ein attraktives
w.Schaufenster des Sozialismus“ darstellen sollte, als Fluchtweg fur die eigene
Bevolkerung mit Stacheldraht dichtmachen miissten'®. An drei mogliche Zuspit-
zungen der zweiten Berlin-Krise glaubte die westdeutsche Politik, ,basierend auf
Berichten der eigenen und der alliierten Dienste“'”: erstens eine totale Blockade
wie 1948/49, zweitens eine Forderung Moskaus nach Kontrolle der West-Berliner
Flughafen durch die Sowjets oder die DDR, oder drittens eine Abriegelung der
Sektorengrenze. Eine vierte Alternative, ndmlich die militirische Besetzung West-

Berlins, wurde dagegen ausgeschlossen.

»Das erste ware der schlimmste Fall gewesen. Das zweite schien politisch utopisch
zu sein — daB die Westmachte russische oder DDR-Kontrollen auf ihren Flugplat-
zen zulassen wiirden, war undenkbar. Der Mauerbau schlieBlich wurde als nicht
sehr wahrscheinlich angesehen.“*

Nach Franz Josef Strauf}, 1961 Bundesverteidigungsminister, rechnete man am
ehesten mit der ersten und schlimmsten Option, einer Wiederholung der Blo-
ckade dhnlich jener Ende der vierziger Jahre. Daher beobachtete der BND inten-
siv das Mandvergeschehen in der DDR'’. Aus den sowjetischen Truppenbewegun-

11 Vgl. Hermann Zolling/Heinz Hohne, Pullach intern. General Gehlen und die Geschichte
des Bundesnachrichtendienstes, Hamburg 1971, S.276; siche hierzu auch Dokument 2, das
offensichtlich die Grundlage fiir diese Information bot.

12 Egon Bahr, Zu meiner Zeit, Miinchen 21996, S. 133.

13 Zolling/Hohne, Pullach intern, S. 276.

4 Vgl. Hope M. Harrison, Driving the Soviets up the Wall. Soviet-East German Relations, 1953
1961, Princeton 2003, S. 139-223.

15 Franz Josef StrauB, Die Erinnerungen, Berlin 1989, S. 382.

16 Ebenda.

17 Vgl. Zolling/Hohne, Pullach intern, S. 276.
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gen — ,wir besaBlen ein detailliertes Feindlagebild“ — schlossen westdeutsche Poli-
tiker aktuell auf eine wahrscheinliche zweite Blockade Berlins'®. Eine Behinde-
rung des freien westalliierten Zugangs nach West-Berlin beherrschte auch die
CIA-Analysen, und in Langley war man ,zweifellos auf die radikalsten Krisenlo-
sungsstrategien gefasst“'?. Immerhin hatte Nikita Chruschtschow, wie heute
bekannt ist, iber eine Luftblockade West-Berlins nachgedacht und nur aus Sorge
vor einer unbeabsichtigten Eskalation bis hin zum Nuklearkrieg spiter wieder
davon Abstand genommen®.

Willy Brandts Bewertung deckt sich mit der von Strau}. Der damalige Regie-
rende Biirgermeister berichtet in seinen FErinnerungen, man habe ihn oft
gefragt, wann er erfahren habe, dass eine Mauer errichtet werden sollte. Die Ant-
wort darauf lautete, er habe die Sperrung der Ubergéinge von Ost- nach West-Ber-
lin befiirchtet, aber nur die ,Tendenz einer solchen Entwicklung war abzuschat-
zen, nicht Zeit und Form des Geschehens*?!. Beurteilen kénne er auch im Nach-
hinein nicht, ob nachrichtendienstliche Erkenntnisse realistische Schlisse

erlaubt hatten, denn:

»Mir wurden keine Hinweise der deutschen oder alliierten Geheimdienste tuber-
mittelt. [...] BND wie CIA, der britische und der franzosische Geheimdienst —
samtliche nachrichtendienstlichen Organisationen des Westens scheinen hinters
Licht gefithrt worden zu sein.“*

Bei all dem ist entscheidend: Die Kenntnis des exakten Termins hatte an der
Abriegelung West-Berlins wohl nichts gedndert. Die Entwicklung in Berlin ware
nach aller Wahrscheinlichkeit nicht anders verlaufen, wenn die Regierungschefs
der westlichen Machte kurzfristig von dem konkreten Sperrtermin erfahren hit-
ten. Fir einen Nachrichtendienst allerdings ist die Exakt- oder Fehlerhaftigkeit
solcher Prognosen wichtig, und zwar nicht nur als Ausweis seines Aufklarungs-
und Analysepotentials und damit seiner Effizienz. Schliisselinformationen sind
ungeachtet der ZweckmaBigkeitserwdgung des politischen Augenblicks unver-
zichtbar, weil sie Kosten und Nutzen des Dienstes fir die Politik legitimieren.
Reinhard Gehlen hat dieses Existenzdilemma im Allgemeinen und im Besonde-

18 StrauB, Erinnerungen, S. 384.

19 Stover, Mauerbau und Nachrichtendienste, in: Hertle/Jarausch/KleBmann (Hrsg.), Mauer-
bau und Mauerfall, S. 140.

20 Vgl. Ausfithrungen Chruscevs auf der Sitzung des Prasidiums des ZK der KPdSU zum Treffen
zwischen ihm und Kennedy in Wien, 26. Mai 1961, abgedruckt in: Prezidium ZK KPSS. 1954—
1964. Cernovye protokol’nye zapisi zasedanij. Strenogrammy. Postanovlenija. T. 1: Cernovye
protokol’nye zapisi zasedanij. Stenogrammy, hrsg. von A.A. Fursenko, Moskau 2004, S.505.
Zudem wurde in der Sowjetunion im Friithjahr 1961 eine Sondereinheit aufgestellt, die mit
mit Minen versehenen Sperrballons ausgertstet war und den Auftrag hatte, die Flughafen
West-Berlins zu blockieren. Die Einheit kam allerdings nicht zum Einsatz und wurde Anfang
1962 wieder aufgelost. Vgl. A. I. Bernstejn, S ¢ego nacinalas’ ,Berlinskaja stena®, in: Voenno-isto-
riceskij archiv (2003), Nr. 12, S. 39-43.

2l Brandt, Erinnerungen, S. 56.

22 Brandt, Begegnungen und Einsichten, S. 14 f.
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ren fir die Wahrnehmung der Situation des Jahres 1961 folgendermaBen auf
den Punkt gebracht:

,Es ist zu allen Zeiten das Los der geheimen Nachrichtendienste gewesen, mit
vermuteten MiBerfolgen belastet zu werden, selbst dann, wenn in Wirklichkeit
Erfolge zu verzeichnen waren. [...] Zu den ungerechtfertigten Vorwirfen, die
vorubergehend auch von Politikern gegen den BND erhoben wurden, gehort vor
allem das angebliche Versagen bei der Errichtung der Berliner Mauer. [...]
Gegen diktatorisch gefiihrte Regime, die sich aller Mittel eines Polizeistaates
bedienen kénnen, wird es in vielen Fillen Aufklirungsorganen von hoher Quali-
tat und Risikobereitschaft zwar gelingen, die Vorbereitungen fiir Aktionen der
Gegenseite zu erfassen. Daraus werden sich hdufig Schliisse ziehen lassen, die
auch zu einer Eingrenzung des zu erwartenden Zeitpunktes fithren. Stark abge-
schirmte exakte Stichtage werden sich jedoch nur in seltenen Féllen feststellen
lassen, zumal sie in straff organisierten Bereichen erst im letzten Augenblick aus-
gelost werden.®

Allerdings gibt es auch andere Erklarungen. Schritte hin zu einer physischen Iso-
lierung West-Berlins wurden von den Westméchten seit Jahren als mogliche Reak-
tion der DDR und der UdSSR auf die besondere Situation der politisch geteilten
Stadt erwartet; bereits 1957 hatte die CIA Uber die Sperrung der Sektorengrenze
MutmaBungen angestellt**, Tatsichlich gab es in Ost-Berlin sogar schon ab 1951/
52 entsprechende Uberlegungen®. Mit der Zeit kann man eine gewisse Gewoh-
nung, eine Routine bei westlichen Politikern hinsichtlich solcher Meldungen
unterstellen, die ihnen durch ihre geheimen Dienste vorgelegt wurden. So liele
sich auch erklaren, dass Brandts Biograph Peter Merseburger auf dessen Paraphe
hinweisen kann, die sich auf einem Bericht des Ostbiiros der SPD*° vom 4. August
1961 findet, der den Burgermeister am 6. oder 7. August erreichte. Dieser
Bericht — er stammte von einer Quelle des Ostbiros im Ministerium fiir Gesund-
heitswesen der DDR — erfasste die tatsichliche Lage sehr genau. Danach war die
Absperrung West-Berlins geplant. Im DDR-Bezirk Potsdam, hief} es, stinden allein
15.000 Mann der Nationalen Volksarmee (NVA) bereit, die sogenannten Kampf-
gruppen der Arbeiterklasse und die Volkspolizei waren der Armee unterstellt wor-
den?’. Hat der Regierende Biirgermeister im Schéneberger Rathaus eine derar-
tige Brandmeldung tiberlesen oder in der Fulle tiglich auf ihn einflutender
Informationen verdrangt? Die dramatische Zuspitzung der Berlin-Krise im Som-
mer 1961 wurde im politischen Bonn und Berlin deutlich wahrgenommen, aber

2 Gehlen, Der Dienst, S. 285 f.

2t Vgl. Bernd Eisenfeld/Roger Engelmann, 13. August 1961: Mauerbau. Fluchtbewegung und
Machtsicherung, Bremen 2001, S. 41.

% Vgl. Uhl/Wagner (Hrsg.), Ulbricht, Chruschtschow und die Mauer, S. 12-15.

% Vgl. zu dieser Einrichtung Wolfgang Buschfort, Das Ostbtro der SPD. 1946-1981, Miinchen
1990; ders., Parteien im Kalten Krieg. Die Ostbiiros von SPD, CDU und FDP, Berlin 2001.

27 Vgl. Peter Merseburger, Willy Brandt 1913-1992. Visionar und Realist, Stuttgart/Miinchen
2002, S. 393 f.
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mit dem Bau der Mauer wurde eine fiir die westdeutsche Seite ,nur bedingt
wahrscheinliche Entwicklung Wirklichkeit®, so Franz Josef Strauf im Riickblick®®,
Dass die damaligen BND-Berichte nach derzeitigem Kenntnisstand genau diese
Option favorisierten, durfte bei manchen Politikern nicht auf besonderes Inter-
esse gestofen sein, machte doch die nachrichtendienstliche Analyse der in Pul-
lach gesammelten Informationen der bundesdeutschen Politik ihre letztlich
geringen Handlungsspielraume gerade bei einem derartigen Vorgehen Ulbrichts
und Chruschtschows in Berlin bewusst*.

Die Zuspitzung der Berlin-Krise im Hochsommer 1961 spurte Brandt nach
eigener Einschitzung immerhin ,unmittelbarer als andere, die weit vom Schuf3
waren“’. Die anderen hatten allerdings auch andere Sorgen. Nicht nur die
erwahnte Befirchtung, eine neuerliche Blockade kénne bevorstehen, trieb die
bundesdeutschen Politiker um. Wenige Wochen nach dem Mauerbau machte
Bundeskanzler Konrad Adenauer in einem Gesprach mit Journalisten geltend, es
sei ,in der Zone fihlbar® gewesen, ,daf} irgendein Schlag beabsichtigt war®!,
Allerdings habe Bonn, so Adenauer, nicht mit einer Grenzabriegelung gerechnet:
JWir hatten Nachrichten, daB in der Zone ein Aufstand drohte.“*? Handelte es
sich dabei um eine Fehlkalkulation des BND oder eines anderen westlichen Dien-
stes? Immerhin beschiftigte das gleiche Problem auch die amerikanische Politik.
Am 23. Juli 1961 wurde AuBenminister Dean Rusk auf einen moéglichen Aufstand
angesprochen, am 24. Juli diskutierte der US-Senat dartiber. ,Noch Monate nach
dem Mauerbau war die Frage, ob ein Aufstand in der DDR bevorstehe, Thema
im State Department und in den Geheimdienstberichten.“** Ebenso dramatisch
wie die Furcht vor Blockade und Aufstand stellte sich die Sorge dar, Chruscht-
schow kénne nun ernst machen mit der Verwirklichung jener Drohung, welche
die Westméchte seit dem Ultimatum des sowjetischen Staats- und Parteichefs vom
November 1958 politisch am bedrohlichsten empfanden: Wenn sich die ,freie®

2 Strauf}, Erinnerungen, S. 389.

2 Siehe Dokument 1. Vgl. auch das Portrat Gehlens von Marion Grifin Dénhoff in der ,Zeit"
vom 26.4. 1968, in der sich Donhoff in nachtraglicher Kenntnis einiger BND-Berichte von
1961 tiber das Erstaunen in Bonn verwundert zeigt: ,Allerdings scheint es oft gar nicht so sehr
daran zu liegen, dass die Politiker nicht lesen, sondern mehr daran, dass sie das, was sie lesen,
nicht wahrhaben wollen®, hier zitiert nach Peter F. Miuller/Michael Mueller, Gegen Freund
und Feind. Der BND: Geheime Politik und schmutzige Geschifte, Reinbek bei Hamburg
2002, S. 265. Ebenso der ehemalige BND-Prisident Hans-Georg Wieck uiber die Informationen
des BND nach Bonn ab 1986: ,Vieles passte aber nicht in die politische Landschaft und wurde
deshalb verdringt®, zitiert nach Karl-Rudolf Korte, Deutschlandspolitik in Helmut Kohls Kanz-
lerschaft: Der begrenzte Einflul des Ministeriums fiir Staatssicherheit auf das Regierungshan-
deln, in: Georg Herbstritt/Helmut Muller-Enbergs (Hrsg.), Das Gesicht dem Westen zu...
DDR-Spionage gegen die Bundesrepublik Deutschland, Bremen 2003, S. 415 f.

% Brandt, Begegnungen und Einsichten, S. 14.

31 Werner Bithrer (Hrsg.), Die Adenauer-Ara. Die Bundesrepublik Deutschland 1949-1963,
Miinchen/Zirich 1993, S. 290.

32 Ebenda.

3 Stover, Mauerbau und Nachrichtendienste, in: Hertle/Jarausch/KleBmann (Hrsg.), Mauer-
bau und Mauerfall, S. 142.
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und entmilitarisierte Stadt Berlin in den westlichen Hauptstiadten nicht durchset-
zen lieB, dann sollte nunmehr ein separater Friedensvertrag mit der DDR abge-
schlossen werden. Sowjetische Hoheitsrechte beztiglich Berlin waren dann auf
das genau dort ausblutende Ulbricht-Regime iibertragen worden®®. Nicht die
westlichen Nachrichtendienste hatten demnach ineffektiv gearbeitet, sondern die
Alliierten hatten ,einer falschen Krise entgegengezittert“35.

Wenn Willy Brandt spater nicht ausschlieBen wollte, ,daf} interessante Details
in den Apparaten versickerten®, weil sich die politischen und militarischen
Hauptquartiere auf eine andere Art von Krise vorbereiteten®®, muss genauer
gefragt werden, ob es sich um hierarchische Kommunikationspannen im Behor-
denapparat selbst handelte, um Verluste bei der Weiterleitung von Analysen vom
BND zum Bundeskanzleramt, oder ob die unsicheren, mehrdimensionalen Ein-
schitzungen der westdeutschen Politik hinsichtlich der wahrscheinlichsten
Option des 6stlichen Handelns eine Ubereinstimmung verhinderten. Dass Ade-
nauers Nachfolger Ludwig Erhard, Kurt Georg Kiesinger und Willy Brandt mit
dem eigenen Nachrichtendienst nicht besonders viel anfangen konnten, ist
bekannt®’; dass die Fiille einlaufender Quellenmeldungen seitens der Beschaffer
noch lange nicht in treffsicheren Analysen bei den Auswertern im Geheimdienst-
geschaft miinden, ist am Beispiel des Ministeriums fiir Staatssicherheit inzwischen
gut herausgearbeitet worden®. Einen genauen Einblick in die Arbeitsweise des
BND auf der Mikroebene, jenseits der formalen Organisationsstruktur des Diens-
tes und gemeinsamer verwaltungstechnischer Verfahren von Bundesbehorden,
eroffnen die jetzt zuganglich gewordenen BND-Akten zur Lage in Ost-Berlin und
der DDR 1961 allerdings nur bedingt. Zudem fehlen quellengestiitzte Ausktnfte
uber die Rezeption der Berichte aus Pullach bei den Empfingern auf der politi-
schen Handlungsebene der Bundesrepublik Deutschland. Es kann jedoch an den
bislang zugénglichen Dokumenten Uberpruft werden, welche Informationen der

¥ Vgl. zusammenfassend Gerhard Wettig, Die UdSSR und die Krise um Berlin. Ultimatum 1958
— Mauerbau 1961 — Modus vivendi 1971, in: Deutschland Archiv 34 (2001), S.592-613; jetzt
auch ausfiihrlich ders., Chruschtschows Berlin-Krise 1958 bis 1963. Drohpolitik und Mauerbau,
Miinchen 2006.

% Brandt, Begegnungen und Einsichten, S. 15.

% Ebenda.

%7 Vgl. Kruger, Reinhard Gehlen, in: Ders./Wagner (Hrsg.), Konspiration als Beruf, S.234f.,
und ders., Gerhard Wessel (1913-2002). Der Ziehsohn Gehlens an der Spitze des BND, in:
Ebenda, S. 264-283, hier S. 276.

% Das Dilemma zwischen Beschaffung und Verwertung von geheimdienstlichen Ergebnissen
beschreiben am Beispiel der Hauptverwaltung Aufklarung des MfS eindrucksvoll Kristie Macra-
kis, Fiihrt effektive Spionage zu Erfolgen in Wissenschaft und Technik?, in: Herbstritt/Miiller-
Enbergs (Hrsg.), Das Gesicht dem Westen zu ..., S. 250-278, und Jorg Roesler, Unkonzentriert
beim ,Beschaffen® und Bequemwerden beim ,Abkupfern‘? Das DDR-Mikroelektronikpro-
gramm und die begrenzten Moglichkeiten von Industriespionage und illegalem Technologie-
transfer, in: Ebenda, S.315-332; fir die Sowjetunion vgl. Vladislav Zubok, Der sowjetische
Geheimdienst in Deutschland und die Berlinkrise 1958-1961, in: Wolfgang Krieger/Jirgen
Weber (Hrsg.), Spionage fiir den Frieden? Nachrichtendienste in Deutschland wahrend des
Kalten Krieges, S. 121-143, hier S. 129 u. S. 141.
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Bundesnachrichtendienst geschépft und wie er aufgrund dieser Erkenntnisse die
Ereignisse in der DDR beschrieben, bewertet und eingeordnet hat.

BND-Dokumente als Quellen zum Mauerbau

Erst 1983 richtete der Bundesnachrichtendienst intern eine Organisationseinheit
JArchivwesen“ ein. Im Jahr zuvor hatten Bundesarchiv und Bundesnachrichten-
dienst erstmals eine Verwaltungsvereinbarung tber die Abgabe von deklassifizier-
tem Schriftgut des BND an das Bundesarchiv getroffen. Vorher waren sicherheits-
relevante Dokumente des Dienstes iiber Jahrzehnte zum Schutz von Quellen und
Methoden nach Abschluss eines Vorgangs vernichtet worden, was aus Sicht der
geschichtswissenschaftlichen Forschung einem ,informationellen Totalverlust®
gleichkommt™.

Unterlagen, die noch aus Wehrmachtsprovenienz stammten, wurden gemaf3
der Vereinbarung an das Bundesarchiv-Militirarchiv in Freiburg i. Br. abgefiihrt,
solche, ,deren Abschluss eindeutig nach 1945 1ag“40, an das Bundesarchiv
Koblenz. Abgegeben wurde neben einigen Studien aus dem Bestand oder
Umfeld der ,Historical Divison“ der U.S. Army41 auch ein Konvolut von ca.
26.000 Karteikarten aus der Abteilung Fremde Heere Ost im Generalstab des
Heeres der Wehrmacht* mit Erkenntnissen tiber die Rote Armee und die Polni-
sche Volksbefreiungsarmee. Diese Kartei schlieBt nicht 1945, vielmehr diente sie
zundchst der Organisation Gehlen, dann dem Bundesnachrichtendienst weiter-
hin als militarisches Auswertungsmittel. Letzte Eintragungen stammen von
1965*. Erginzend findet sich eine Feldpostnummernkartei mit 15.000 Erfas-
sungsblattern, gefiihrt von 1940 bis ca. 1969, zur Registrierung von sowjetischen
Einheiten in der SBZ/DDR, im bis 1955 sowjetisch besetzten Teil Osterreichs, in
der Tschechoslowakei, Bulgarien und in den sowjetischen Militirbezirken Balti-
kum, WeiBrussland, Kiew, Karpaten, Moskau, Transbaikal-Amur, Turkestan, Nord-
Kaukasus sowie Fernost*’. Eine weitere serielle Quelle ist schlieBlich die Standort-
kartei DDR, etwa 10.000 dicht beschriebene Karteikarten. Sie zeugt von den

39 Elke-Ursel Hammer, ,Archivwesen“ im Bundesnachrichtendienst und Bestand B 206 im Bun-
desarchiv. Von Quellen-/Methodenschutz und dem historischen Interesse, in: Mitteilungen aus
dem Bundesarchiv 12 (2004) 1, S. 42—-44, hier S. 42.

40 Ebenda.

4 Vgl. Bernd Wegner, Erschriebene Siege. Franz Halder, die ,Historical Division® und die
Rekonstruktion des Zweiten Weltkrieges im Geiste des deutschen Generalstabes, in: Ernst Willi
Hansen/Gerhard Schreiber/Bernd Wegner (Hrsg.), Politischer Wandel, organisierte Gewalt
und nationale Sicherheit. Beitrage zur neueren Geschichte Deutschlands und Frankreichs. Fest-
schrift fur Klaus-Jirgen Muller, Miinchen 1995, S. 287-302.

42 Vgl. zur Abteilung Fremde Heere Ost Helmut Roewer/Stefan Schifer/Matthias Uhl, Lexi-
kon der Geheimdienste im 20. Jahrhundert, Miinchen 2003, S. 14; Kriiger, Reinhard Gehlen,
in: Ders./Wagner (Hrsg.), Konspiration als Beruf, S. 208-214.

4 Bundesarchiv (kunftig: BA) Koblenz, Bestand B 206,/1-24.

4 BA Koblenz, B 206/25-98.
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Anstrengungen des BND, ab Beginn der 1950er Jahre systematisch fast 500 Stand-
orte der sowjetischen Streitkrifte in Ostdeutschland® zu iiberwachen™.

Bei den Dokumenten, die unter anderem Auskunft geben zum Mauerbau, und
an denen die verschiedenen Positionen der Literatur hier erstmals abgeglichen
werden k(")nnen47, handelt es sich zunachst um die von 1960 bis 1992 tiberlieferten
JMilitarischen Lageberichte OST“ mit insgesamt 298 Banden in drei Teilserien
(Wochen-, Monats- und Jahresberichte). Als finished intelligence bietet dieser Bestand
allerdings keinen Einblick in Beschaffung und interne Verarbeitung von Informa-
tionen. Bestimmungszweck war die ,Erkenntnistibermittlung an einen mehr oder
weniger groflen externen Verteilerkreis — unter bewusstem Verzicht auf die Nen-
nung der Quellen und die Offenlegung nachrichtendienstlicher Methoden“*®,
Wer genau zu den Adressaten der Lageberichte gehorte, ldsst sich anhand der vor-
liegenden BND-Unterlagen nicht ermitteln, auch sieht sich der Dienst gegenwartig
nicht in der Lage, dariiber Auskunft zu geben*’. Zumindest die Frage des Verteilers
lasst sich beim zweiten, teilweise ausgewerteten Quellenbestand — den Meldungen
der Politischen Auswertung des BND - klar spezifizieren. Diese tagesaktuellen
Nachrichtendienstinformationen wurden zumeist per Fernschreiben an das Bun-
deskanzleramt, das Auswartige Amt, das Bundesministerium fiir Verteidigung (seit
Dezember 1961: der Verteidigung) sowie das Bundesministerium fiir Gesamtdeut-
sche Fragen tbermittelt. In dringenden Fallen konnten die entsprechenden
Behorden auch telefonisch informiert werden. Zugang zu den Mitteilungen der
Politischen Auswertung erhielten allerdings in einzelnen Fallen auch andere
Dienststellen. Offenbar wurde mindestens gelegentlich recht breit informiert,
denn die Meldungen erreichten, wie oben erwdhnt, beispielsweise mit Egon Bahr
auch einen Abteilungsleiter in der West-Berliner Senatskanzlei. Unter den Empfan-
gern befanden sich weiterhin Residenturen des BND im In- und Ausland, Bot-
schaftsvertretungen, das Bundesministerium fiir Wirtschaft sowie allgemein die
westlichen Partnernachrichtendienste des BND, die unter dem Decknamen ,Fleu-

© Von 1945 bis 1954 Gruppe der Sowjetischen Besatzungstruppen in Deutschland (GSBT),
dann Gruppe der Sowjetischen Streitkrifte in Deutschland (GSSD), von 1989 bis 1994 West-
gruppe der Truppen (WGT); vgl. dazu Kurt Arlt, Sowjetische (russische) Truppen in Deutsch-
land (1945-1994), in: Im Dienste der Partei. Handbuch der bewaffneten Organe der DDR,
hrsg. von Torsten Diedrich, Berlin 21998, S. 593-632.

4 Vgl. ausfiihrlich Armin Wagner/Matthias Uhl, BND contra Sowjetarmee. Westdeutsche Mili-
tarspionage in der DDR, Berlin 2007; auflerdem Matthias Uhl/Armin Wagner, Pullachs Aufkli-
rung gegen sowjetisches Militir in der DDR. Umfang, Potential und Grenzen der order-of-
battle-intelligence von Organisation Gehlen und Bundesnachrichtendienst, in: Deutschland
Archiv 40 (2007), S. 49-67.

47 Einige wenige Aktenstiicke wurden auszugsweise bereits 2001 veroffentlicht; vgl. Klaus Wie-
grefe, Die Schandmauer, in: Der Spiegel vom 6. 8. 2001, S. 64-77.

4 Hammer, ,Archivwesen“ im Bundesnachrichtendienst, S.43. Ein weiterer deklassifizierter
Bestand liegt seit Frithjahr 2004 im Bundesarchiv Koblenz vor: 139 Biande aus dem Referat ,Politi-
sche Auswertung SBZ/DDR*" mit Auftragen des Referates zur Beschaffung gezielter Erkenntnisse,
Bewertungen von Meldungen, interner Korrespondenz u. a. Die zuganglichen Unterlagen begin-
nen erst 1963 und geben daher keine ,Echtzeit“-Auskiinfte iber das Jahr des Mauerbaus.

% Vgl. Antwort auf Anfrage der Autoren an das Archivreferat des BND vom 24. 1. 2006.
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rop“ zusammengefasst waren. ,Fleurop® wurde allerdings kein Einblick in jene
Informationen gewdhrt, die aus eigenen nachrichtendienstlichen Aufkommen bei
den Verbuindeten stammten.

Wihrend die Wochen-, Monats- bzw. Jahresberichte keine Aussagen tiber Quel-
len und die interne Bewertung ihrer Informationen zulassen, bieten die Tages-
meldungen einen bedingten Einblick in das nachrichtendienstliche Tagesge-
schift des BND. Ein GrofBteil der nach Bonn weitergeleiteten Informationen
stammte aus Spitzengliederungen der SED und einzelner DDR-Ministerien. Die
erfolgte nachrichtendienstliche Bewertung der Quellen, in den vorliegenden
Dokumenten ausschlieBlich mit den Buchstaben B ,zuverldssig® und C ,ziemlich
zuverlassig®, legt dabei nahe, dass kein unmittelbarer geheimdienstlicher Zugang
zu den Spitzenfunktiondren selbst bestand, wohl aber ihr direktes Umfeld (Refe-
renten, Dolmetscher, Sekretirinnen usw.) gezielt abgeschopft wurde. Ahnliches
durfte auch fur die nachrichtendienstlichen Kanéle in sowjetischen Auslandsver-
tretungen gelten, die ebenfalls fiir die Gewinnung von Informationen genutzt
wurden. Im Allgemeinen wurde der nachrichtendienstliche Wert der so gewonne-
nen Meldungen durch die BND-Auswertungszentrale als positiv eingeschatzt. Fast
alle gesichteten Informationen wurden zumeist als mit den Ziffern 2 ,zutreffend*
oder 3 ,wahrscheinlich zutreffend* bewertet™”.

Quellenkritisch bleibt allerdings festzuhalten, dass nur schwer zu rekonstruie-
ren ist, ob eingelaufene Meldungen teilweise ,Spielmaterial® der gegnerischen
Geheimdienste (MfS, KGB, GRU) waren, vor allem in der Zeit unmittelbar vor
und nach dem Mauerbau. Denn da die Quellen kaum identifizierbar sind, kann
auch nicht tberprift werden — zum Beispiel anhand der Akten der Bundesbeauf-
tragten fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR —,
ob diese bereits von den oOstlichen Geheimdiensten erkannt oder sogar unter
deren Kontrolle waren. Auf diese Weise konnten von Ost-Berlin oder Moskau
erwinschte Tendenzmeldungen lanciert worden sein, etwa mit dem Zweck der
psychologischen Entmutigung oder auch der Beruhigung, dass weiterfithrende
militdrische Aktionen nicht geplant waren. So legt zum Beispiel Dokument 3 den
Verdacht nahe, dass es sich hier um eine gezielte Desinformation handelte.
Obgleich die Quelle zunichst wahrheitsgemadf von Ulbrichts Driangen wahrend
der Moskauer Konferenz berichtet, ,eine radikale Absperrung der gesamten SBZ
einschlieBlich Ostberlins von Westberlin schlagartig durchzufiihren®, folgt
anschlieBend eine augenscheinliche ,Beruhigungspille® fiir den westlichen
Gegentiber: ,In Moskau ist nun jeder allzu offenkundige Versuch, Sperr- und Ter-
rormalBnahmen innerhalb Berlins durchzufiihren, als in der gegenwartigen Situa-

tion unzweckmaBig abgelehnt worden.“®!

50 Zur Erliuterung dieser Bewertungsskala wurde beim BND scherzhafterweise und tibertrei-
bend folgendes Beispiel gegeben: ,Bewertung A 1 gibt es, wenn der Prasident der USA die
Akten aus dem WeiBlen Haus liefert und mindestens drei seiner Staatssekretire die Echtheit
bestitigen. F 6 ist anzugeben, wenn ein unheilbar Geisteskranker tiber seinen Flug zur Venus
berichtet'”, so Heinz Felfe, Im Dienst des Gegners. 10 Jahre Moskaus Mann im BND, Ham-
burg/Zurich 1986, S. 44.

51 Siehe Dokument 3.
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Gleichwohl besaBen die Auswerter’® des BND genugend Erfahrung, offensicht-
lich bewusst ,an die westliche Adresse gerichtete AuBerungen® als solche zu
erkennen®®. Die Lageberichte bleiben also ein wertvoller Quellenbestand, ver-
deutlichen sie doch den Ist-Stand der Informationspolitik des Bundesnachrich-
tendienstes gegentiber der Bundesregierung. Es gibt keinen Anlass zu der Vermu-
tung, dass die Berichte nicht zugleich auch die interne BND-Analyse artikulieren.
Die Dokumente belegen zudem, dass der BND die Bundesregierung nicht nur
uber einzelne Vorgange und die politische Gesamtlage hinter dem Eisernen
Vorhang informierte. Von groBlem Interesse waren ebenfalls Geheimdienstbe-
richte tiber die Verhandlungstaktik und weiteren Schritte der westlichen Verbiin-
deten hinsichtlich der Krise um Berlin. Die Meldung iiber AuBerungen des US-
Botschafters in der franzosischen Hauptstadt (Dokument 13) macht in ihrer
hochrangigen ,B-2“Bewertung’* und dem expliziten Verweis auf den ,zuverlissi-
gen Ubermittlungsweg® deutlich, dass Quellen mit fast zwangsweise besseren
Erfolgschancen als in Ostblock-Landern auch auf die eigenen Partner angesetzt
wurden.

Das Lagebild des Bundesnachrichtendienstes im Sommer 1961

Der militarische BND-Lagebericht vom Juli 1961 (Dokument 1) fasste einleitend
sehr prazise die sowjetischen Zielsetzungen zusammen, falls es zu einem separa-
ten Friedensschluss mit Ost-Berlin kommen sollte: die politische und wirtschaftli-
che Isolierung West-Berlins, die Absperrung des Fliichtlingsstroms dorthin und
die Unterbindung der Ausfliegepraxis von Flichtlingen in die Bundesrepublik,
~damit Konsolidierung des SBZ-Regimes“ und ,de-facto-Anerkennung des Panko-
wer Regimes®; in der Folge die Beseitigung der Ausstrahlungskraft des freien
West-Berlin ,in den Raum der SBZ“ und die Herauslésung Ost-Berlins aus dem
Viermichte-Statut mit anschlieBender endgiiltiger Integrierung ,in die SBZ“*.
Aus Sicht des BND schien sich die SED-Fiihrung darauf einzustellen, ,seit langem
systematisch® geschaffene Voraussetzungen ,zur Abriegelung bzw. Uberwachung
der Zuginge aus Ost-BERLIN und der SBZ nach West-BERLIN“’® in die Tat

2 Hier als Funktionsbegriff verstanden, um das 1961 mit der Auswertung einer Meldung beauf-
tragte Personal der Zentralabteilung 125 (Auswertung und Lage) innerhalb der BND-Abteilung
I (Aufklarung, Spionage) von den operativen Beschaffern zu trennen — nicht bezogen auf die
gednderte Struktur des BND, die erst 1968 eine Abteilung Beschaffung (Abteilung I) und eine
Abteilung Auswertung (Abteilung III) getrennt einrichtete; vgl. Albrecht Charisius/Julius
Mader, Nicht linger geheim. Entwicklung, System und Arbeitsweise des imperialistischen deut-
schen Geheimdienstes, Berlin(-Ost) 21978, S. 261 f., und Zolling/Hdhne, Pullach intern, S. 306.
% BA Koblenz, B 206/822, Fernschreiben PA Nr. 90300-k vom 24. 8. 1961, Zur Verhandlungsbe-
reitschaft der SU in der Berlinfrage, hier: Stellungnahme BND-Auswertung (nicht abgedruckt);
vgl. ebenso die Stellungnahme in B 206/822, Fernschreiben PA Nr. 90408-k vom 30. 8. 1961,
Sowjetische Aussage zur Berlinfrage (Dokument 10).

5% B 2 war herausragend; vgl. Felfe, Im Dienst des Gegners, S. 43.

% BA Koblenz, B 206/181, Militarischer Lagebericht Juli 1961, Bl. 22.

% Ebenda, BI. 25.
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umzusetzen, entweder durch Abschluss eines Separatfriedensvertrages mit der
DDR®’ oder im Falle weiter anschwellender Fliichtlingszahlen bereits vorher: ,Bei
einer weiteren Steigerung des Fliichtlingsstromes nach West-BERLIN kann die
Moglichkeit nicht ausgeschlossen werden, dass sich das sowjetische Regime
bereits vor diesem Termin zu Sperrmassnahmen entschliesst.“® Wie auch immer
das geschehen sollte — die isolierte Lage der Stadt hétte zur Folge gehabt, dass
~,dem SED-Regime eine fast unerschopfliche Fiille von Handhaben, Schikanen
und Pressionen zur Verfiigung steht®. Fiir den BND lag auf der Hand, dass wegen
der unbedingt notwendigen Verhinderung weiterer Fluchtbewegungen mit einer
,wirksamen Blockierung“ der Fluchtwege gerechnet werden musste’. Zugleich
mehrten sich Meldungen tber zahlreiche Truppen- und Materialtransporte aus
der Sowjetunion in die DDR und in die westlichen Gebiete Polens. Vor allem die
Verlegung zahlreicher neuer Panzer in den Raum um Berlin und in die Nahe
der deutsch-deutschen Grenze beunruhigte Pullach®.

Gelang es dem BND, im August 1961 diese Informationen zu prazisieren?
Bereits am 1. August lag eine Meldung von Ende Juli vor, in welcher das dran-
gende Problem der Republikflucht nochmals hervorgehoben wurde (Dokument
2). Der zitierte ,Spitzenfunktionar der SED betonte, dass Pline fir eine Unter-
bindung der Fluchten seit langem ausgearbeitet vorldgen, die Sowjets fiir deren
Ausfiithrung jedoch keine Erlaubnis gaben. Der BND-Auswerter konstatierte, sei-
tens der SED-Fihrung seien intensive Bemithungen um eine Einwilligung Mos-
kaus anzunehmen, zu deren Folgen ,eine Abriegelung der Berliner Sektoren-
grenze und die Unterbrechung des S- und U-Bahnverkehrs gehoren®. Die
zunachst als ,dringend“ eingeschitzte, dann allerdings zu einem gewdhnlichen
Fernschreiben herabgestufte Meldung ging an das Bundeskanzleramt, das Aus-
wartige Amt sowie das Bundesverteidigungsministerium und damit an die wichtig-
sten politischen Entscheidungstriager der Bundesrepublik. Auch das Gesamtdeut-
sche Ministerium und die westlichen Partnerdienste wurden von den bevorste-
henden ,wirklich durchgreifende[n] Sperraktionen*® informiert®!.

Derart eindeutig und zutreffend war das Informationsaufkommen keineswegs
durchgangig. Die Meldung, von dem strafrechtlichen Tatbestand ,Republik-

57 In sowjetischer Sicht ist ein mit beiden Teilen DEUTSCHLANDs abgeschlossener Frieden
zwar vorteilhafter als ein separater Friedensvertrag mit der SBZ. [...] Beide Moglichkeiten ver-
halten sich zueinander wie eine Maximal- zur Minimallésung, nicht aber wie ein reiner Gewinn
zu einem reinen Verlust®, in: Ebenda, Bl. 23 f.

58 Ebenda, Bl. 25.

% Dieses und das vorhergehende Zitat in: Ebenda, Bl. 25 u. BI. 28.

60 Ebenda, B 206/107, Standortkartei des BND — ﬁberwachung Garnison Altengrabow, Bl. 3;
ebenda, B 206/109, Standortkartei des BND — Oberwachung Standort Dresden, Bl. 8. Hier wur-
den am 14. 7. 1961 bei der Befragung des DDR-Flichtlings D. Thomas folgende Informationen
gewonnen: ,Angebl[ich] sind im letzten %4 Jahr eine erhebliche Anzahl fabrikneuer sowj[eti-
scher] Panzer eingetroffen. Quelle schétzt grob, dal seit Anfang Juli auf Bhf DRESDEN-NEU-
STADT ca. 120-140 fabrikneu aussehende Panzer entladen wurden, tiberwiegend T-54.“

5 Ebenda, B 206/822, Fernschreiben PA 90012-k vom 1. 8. 1961, Republikflucht aus der Sicht
der SED (Dokument 2); bereits zitiert bei Wiegrefe, Schandmauer, in: Der Spiegel vom 6. 8.
2001, S. 72.
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flucht® auf Weisung des DDR-Justizministeriums in Zukunft abzusehen und von
,Menschenhandel® zu reden, verband der BND-Informant mit der Erkenntnis,
dies sei ,die Voraussetzung fir administrative MaBnahmen des SBZ-Innenministe-
riums®, um ,in ndachster Zeit eine Reihe von Verwaltungs-Vorschriften zur Ein-
schrankung der Besuchsreisen in die Bundesrepublik® zu erlassen und Kontroll-
stellen an der Sektorengrenze einzurichten®®. Der Auswerter in Pullach figte
hinzu, mit einer weiteren Einschrinkung des Interzonenverkehrs sei zu rechnen,
yzumal dieser Weg in letzter Zeit vermehrt zur Flucht benutzt wurde“®®. Die Ein-
richtung des gemeldeten wirksameren Kontrollsystems vermutete er jedoch von
der sowjetischen Einwilligung abhdngig und bewertete sie vorsichtiger, denn ,bis-
her lauft der Personenverkehr innerhalb Berlins reibungslos“. Die weitreichen-
den tatsichlichen Planungen der Ostlichen Seite wurden hier weder von der
Quelle noch von der Zentrale erkannt. Zumeist jedoch demonstrierte die Auswer-
tung eine gute Kenntnis der politischen Gesamtlage und vieler Details und
konnte bei den vorliegenden Hinweisen sehr oft die Spreu vom Weizen trennen,
nicht nur beziiglich der Einschitzung der Informanten, sondern ebenso in der
Bewertung der gemeldeten Aufklirungsergebnisse. Die am 9. August einlaufende
Meldung, es gebe Vorschlige, im Schienenverkehr die aus den westlich von Ber-
lin gelegenen Orten Falkensee, Potsdam, Stahnsdorf und Mahlow durch das
Gebiet von West-Berlin Richtung Ost-Berlin fahrenden Nahverkehrsziige zukiinf-
tig fir den Fahrgastverkehr zu sperren und leer zum Zielbahnhof durch die west-
lichen Bezirke der geteilten Stadt fahren zu lassen, wurde als unwirtschaftlich
und wenig wahrscheinlich verworfen. Eher sei daran gedacht, den Verkehr tiber
die inzwischen ausgebauten Umgehungsstrecken um West-Berlin umzuleiten.
Auch in diesem Fall vermutete der Bundesnachrichtendienst, die Entscheidung
sei von Moskau abhéngig, das aber bisher keine Erlaubnis gegeben hitte, den
Verkehr innerhalb Berlins zu behindern®.

Am selben Tag erreichte Pullach, wie bereits erwdhnt, eine Meldung tber die
Konferenz der Warschauer Vertragsorganisation, die vom 3. bis 5. August in Mos-
kau stattgefunden hatte (Dokument 3). Der Bundesnachrichtendienst hielt
Ulbrichts Abriegelungsbemithungen fiir durchaus plausibel® und lief diesen
Punkt in seinen Wochenbericht einflieBen, der aber einschrankend vermerkte,
dass abzuwarten bleibe, ob Ulbricht mit entsprechenden Forderungen in Moskau
durchdringen kénne®. Dass zu diesem Zeitpunkt eine Entscheidung Chruscht-
schows nach heutigem Wissen schon gefallen war, musste Pullach entgehen, hat-
ten doch vom genauen Termin der GrenzschlieBung nur sehr wenige hochran-
gige sowjetische und ostdeutsche Spitzenfunktiondre Kenntnis. Auch von einer

52 BA Koblenz, B 206/822, Fernschreiben PA 90023k vom 3. 8. 1961, MaBnahmen zur Verhin-
derung der Flucht aus der SBZ (nicht abgedruckt).

% Ebenda. Dort auch das folgende Zitat.

64 Ebenda, Fernschreiben PA 90173k vom 9. 8. 1961, Sowjetzonale Uberlegungen iiber Maf-
nahmen gegen Grenzgéanger und Zonenfliichtlinge (nicht abgedruckt).

% Ebenda, Fernschreiben PA 90172-k vom 9. 8. 1961, Zur Moskauer Konferenz der KP-Futhrer
der Warschauer-Pakt-Staaten vom 3.-5. 8. 1961 (Dokument 3).

% Vgl. Wiegrefe, Schandmauer, in: Der Spiegel vom 6. 8. 2001, S. 72 f.
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Unterredung zwischen dem Chef des Stabes der GSSD, Generalleutnant Grigori
Ariko, und dem Chef des Hauptstabes der Nationalen Volksarmee, Generalmajor
Sigfrid Riedel, in der bereits am 25. Juli 1961 Einzelheiten zur Sperrung der Sek-
torengrenze und des sogenannten Rings um Berlin vereinbart wurden®’, erfuhr
der Bundesnachrichtendienst offenbar nichts. Seine Informanten sowie die auf
DDR-Gebiet operierenden westlichen Partnerdienste meldeten im Vorfeld des
Mauerbaus allerdings umfangreiche Truppenverlegungen der Gruppe der Sowje-
tischen Streitkrafte in Deutschland und der NVA in den Raum GroB-Berlin.
Allein zwischen dem 4. und 5. August 1961 trafen hier mehr als 4.600 sowjetische
Soldaten ein®®. Zudem hielten die bereits im Juli festgestellten Truppenverlegun-
gen aus der UdSSR in die DDR sowie an die polnische Westgrenze weiter an.
Nach Informationen des BND, die auch durch Akten der Bundeswehr bestitigt
werden, verstirkte die Sowjetunion zwischen Mai und August 1961 ihre Truppen
in der DDR um gut 37.500 Mann auf insgesamt 380.000 Mann. Parallel dazu tra-
fen im genannten Zeitraum mehr als 700 neue Panzer bei der GSSD ein; diese
entsprach etwa dem Aquivalent von zwei bis drei Panzerdivisionen. AuBerdem
wurden an der polnischen Westgrenze zusitzliche 70.000 Soldaten disloziert, die
aus sowjetischen Militirbezirken dorthin verlegt worden waren. Die in Ungarn
stationierte sowjetische Stidgruppe der Streitkrifte verstarkte die Militirflihrung
der UdSSR um 10.000 Mann. Damit war die Mannschaftsstairke der sowjetischen
Truppen in Mitteleuropa im Vorfeld des Mauerbaus um etwa 25 Prozent auf
mehr als 545.000 Mann erhoht worden. Die Sowjetunion hatte fast ein Drittel
ihrer gesamten Landstreitkrafte mobilisiert, um die definitive GrenzschlieBung in
Berlin militirisch abzusichern®.

Als am 13. August, dem Tag des Mauerbaus, eine Meldung tber die Beschliisse
der Volkskammersitzung vom 11. August in der Auswertung eintraf, zeigte sich
die inhaltliche Treffgenauigkeit dieser Nachricht, wenngleich sie als exakte Prog-
nose zu spat kam (Dokument 5). Der vage Beschluss des DDR-Parlamentes, der
schon drei Tage zuvor durch das Politbtiro verbindlich festgelegt worden war,
hatte demnach ,dem Ministerrat alle Vollmachten erteilt®, um ,Grenzgangertum*
und ,Menschenhandel® zu bekimpfen’’. Wihrend die Volkskammer-Abgeordne-
ten wenigstens dem Wortlaut zufolge nicht eindeutig erkennen konnten, dass sie

57 Vgl. Uhl/Wagner (Hrsg.), Ulbricht, Chruschtschow und die Mauer, S. 33 £. u. S. 89-93.

% BA Koblenz, B206/107, Standortkartei des BND — Lage Berlin, 64/61 — Transporte und
Kolonnen nach Berlin, Information CCFFA (Befehlshaber der in Deutschland stationierten
franzosischen Streitkrafte), 4.-5. 8. 1961.

% Vgl. ebenda, B 206/118, Militirischer BND-Lagebericht Dezember, zugleich Jahresabschluss-
bericht 1961, 15.12. 1961, Bl. 2 ff.; ebenda, B 206/181, Militarischer Monatsbericht August, 4. 9.
1961, Bl. 9-15; Bundesarchiv-Militdrarchiv, BW 2/2226, Berlinkrise 1961/62 — Handakte Gene-
ral Gerhard Wessel — Erganzung Lagebeitrag Heer, 10. 9. 1961, o. BI.

" Armin Wagner, Stacheldrahtsicherheit. Die politische und militirische Planung und Durch-
fihrung des Mauerbaus 1961, in: Hertle/Jarausch/KleBmann (Hrsg.), Mauerbau und Mauer-
fall, S. 119-137, hier S. 126.
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der Grenzabriegelung zustimmten71, meldete die Quelle des Bundesnachrichten-
dienstes, die sachliche Prazisierung im Volkskammerbeschluss fehle gerade des-
halb, ,um der SBZ-Regierung ein zeitliches Uberraschungsmoment zu sichern“’?,
Eine Information aus einer Konferenz beim Zentralkomitee der SED gab an, mit
der Abriegelung des Ostsektors von Berlin sei in den néchsten Tagen zu rechnen.
Ein genauer Termin konnte aber nicht ermittelt werden. Ob es sich bei dieser
Information um den ,wohl groBten Coup“73 des Bundesnachrichtendienstes han-
delte, wie der SPIEGEL 2001 mutmaBte, ist eher fraglich. Es wird nicht deutlich,
warum dort diese Meldung auf den 12. August datiert wird, wo doch das Doku-
ment selbst als frihestes Datum, an dem die Meldung offenbar den BND
erreichte, den 17. August — also einen Zeitpunkt Tage nach der Grenzabriege-
lung — vermerkt”*.

Am Tag des Mauerbaus registrierte der Bundesnachrichtendienst immerhin die
Ernennung von Marschall Iwan Konew zum Oberbefehlshaber der GSSD und
machte in seiner Stellungnahme noch einmal auf den unzweifelhaft dramati-
schen Ernst der Lage in und um Berlin aufmerksam (Dokument 6). Der Bundes-
regierung wurde damit noch einmal vor Augen gefiihrt, dass die sowjetischen
Streitkrafte auf mogliche offensive Militaraktionen des Westens entsprechend rea-
gieren wirden. Zugleich wird bei dieser Meldung, deren Inhalt sich durch die
spatere Entwicklung der Ereignisse im Wesentlichen bestitigte, erneut deutlich,
dass der BND wahrend der zweiten Berlin-Krise nachrichtendienstlichen Zugang
zu sehr sensiblen Informationen der Partei- und Staatsfithrung der DDR besa8,
die dort lediglich einem eng begrenzten Personenkreis bekannt wurden. In den
Tagen vor dem 13. August waren innerhalb der Armeefiihrung nur Verteidigungs-
minister Heinz Hoffmann, der Chef der Politischen Verwaltung Waldemar Ver-
ner, Hauptstabschef Sigfrid Riedel und eine gegen Ende Juli, Anfang August fur
die unmittelbaren Vorbereitungen eingesetzte operative Gruppe aus weiteren elf
Offizieren eingeweiht. Unter Berticksichtigung der ebenfalls im Ministerium des
Innern der DDR eingesetzten Arbeitsgruppe und weiterer Kenntnistrager im
Partei- und Staatsapparat lasst sich der wirklich informierte Kreis ab diesem
Zeitpunkt bis zum Vorabend des Mauerbaus, dem 12. August, auf nur etwa 60

I Dass MaBnahmen in dieser Richtung eingeleitet wiirden, war allerdings in Ost-Berlin sptr-
bar, ,denn jeder wuBlte, es lag was in der Luft“. So der als Kulturminister der DDR vorab einge-
weihte Hans Bentzien, Meine Sekretiare und ich, Berlin 1995, S. 178.

72 BA Koblenz, B 206/822, Fernschreiben PA 90100 vom 13. 8. 1961, Beschliisse der Volkskam-
mersitzung vom 11. 8. 1961.

 Wiegrefe, Schandmauer, in: Der Spiegel vom 6. 8. 2001, S. 73. Dort wird aus dem Dokument
ausfiihrlicher zitiert.

" BA Koblenz, B 206/822, Fernschreiben PA 90271-k vom 21. 8. 1961, Vorzeitige Durchfiihrung
der Absperrmafnahmen in Berlin erst am 9./10. 8. 1961 beschlossen. Offensichtlich hatten die
BND-Bearbeiter eines in den achtziger Jahren erstellten internen Berichtes tiber nachrichten-
dienstliche Informationen ihres Dienstes zum Mauerbau — der dem SPIEGEL wahrscheinlich
vorlag — ,vergessen®, dass der am 17.8. 1961 eingetroffene Bericht der Quelle erst am 21. 8.
als Fernschreiben an das Bundeskanzleramt, Auswartige Amt und andere Behorden weitergelei-
tet worden war.
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Personen schitzen”. Es gibt bis heute keinen Hinweis darauf, dass der BND tiber
einen Informanten im engeren Kern der SED-Prominenz, ihres Parteiapparats
oder an hochrangiger Stelle in einem der Sicherheitsministerien verfiigt hat.
Auch in diesem Falle ist deshalb wohl von einer hierarchisch niedrig positionier-
ten, aber funktionell erstklassigen Quelle auszugehen, wie sie etwa die amerikani-
sche Central Intelligence Agency zwischen 1955 und 1966 mit einer technischen
Angestellten an der Spitze eines kleinen Agentenringes unter anderem direkt im
Zentralkomitee der SED platzieren konnte”®.

Am 15. August bekam die BND-Auswertung Nachricht von einer ,Siegesstim-
mung wie nie zuvor* in der SED-Fithrung””. Die Quelle teilte mit, in der SED-
Spitze sehe man die ,Machtlosigkeit des Westens® bestéitigt und sei der Uberzeu-
gung, Berlin wiirde ,fir die Westmachte erheblich an Wert verlieren®, was deren
Konzessionsbereitschaft stirken wiirde (Dokument 7)7%. Auf sowjetischer Seite
herrschte, folgt man den BND-Meldungen, mehr Erleichterung denn Triumphge-
fuhl (Dokument 10). Die Operation der Nationalen Volksarmee werde von den
Sowjets als ,hervorragend gut® beurteilt, hatten sie doch bisher bezweifelt, ,ob
sich die Soldaten der NVA bei der Zonenbevolkerung durchsetzen kénnten®”.
Die BND-Auswertung interpretierte diese Information als tibereinstimmend mit
den offiziellen AuBerungen der Ostlichen Seite, ,aber nicht unbedingt® als ,tat-
sichliche Beurteilung der Sowjets“®".

Fur die Bundesregierung und damit auch fir den Bundesnachrichtendienst
musste von zentraler Bedeutung sein, ob durch einen separaten Friedensvertrag
der Sowjetunion mit der DDR die einseitige Aufgabe der alliierten Vorbehalts-
rechte beztglich Berlin drohte. Ein solcher Schritt hitte der SED-Fihrung die
Gelegenheit gegeben, selbstindig gegen den Westteil der Stadt vorzugehen. Genau
das schien sich in einer Reihe von Meldungen abzuzeichnen, die Pullach nur zwei
Wochen nach der Grenzsperrung erhielt. So konnten die Auswerter bereits am 24.
August lesen, dass ,die feste Grenzziehung im Stadtgebiet von Berlin endgtiltig“ sei
und ,nicht mehr zurickgenommen* wiirde®!. Der Bundesnachrichtendienst deu-
tete diese im Nachhinein prézise Information allerdings ausschlieflich in den

7 Vgl. Uhl/Wagner (Hrsg.), Ulbricht, Chruschtschow und die Mauer, S.29f. u. S. 42 ff.; Wie-
grefe, Schandmauer, in: Der Spiegel vom 6. 8. 2001, S. 72.

" Vgl. Reinhard Borgmann/Jochen Staadt, Deckname Markus. Spionage im ZK. Zwei Top-
Agentinnen im Herzen der Macht, Berlin 1998; Jochen Staadt, Spione im ZK - der Fall Arno
Heine. Die westlichen Dienste waren gut informiert und hiiten bis heute ihre Geheimnisse,
in: Zeitschrift des Forschungsverbundes SED-Staat, Nr. 14/2003, S. 22-38.

7 BA Koblenz, B 206/822, Fernschreiben PA 90254k vom 15.8. 1961, Stellungnahme eines
hohen SED-Funktionérs zur Entwicklung der Lage in Berlin; vgl. auch Wiegrefe, Schandmauer,
in: Der Spiegel vom 6. 8. 2001, S. 77.

s BA Koblenz, B 206/822, Fernschreiben PA 90254-k vom 15.8. 1961, Stellungnahme eines
hohen SED-Funktionirs zur Entwicklung der Lage in Berlin.

™ Ebenda, Fernschreiben PA 90280-m vom 22. 8. 1961, NVA hat nach sowjetischer Ansicht ihre
Bewahrungsprobe in Berlin erfolgreich bestanden.

80 Ebenda.

81 Ebenda, Fernschreiben PA 90294-m vom 24. 8. 1961, Die Grenzziehung durch Berlin wird
nicht rickgéngig gemacht (nicht abgedruckt).
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angenommenen Konsequenzen fir die ,groBe Politik®, nidmlich den Separatfrie-
densvertrag mit der DDR. Unter dem gleichen Blickwinkel sah man in Pullach
parallel einlaufende Meldungen, dass Ost-Berlin nunmehr die Fragen der eigenen
JPasshoheit” und ,Lufthoheit” in Angriff nehmen wolle. Ersteres ware ein symbo-
lisch wichtiger Schritt des ostdeutschen Kampfes gegen die Hallstein-Doktrin gewe-
sen; letzteres (,Hierbei miisse die ginstige Lage des Flugplatzes Schonefeld gegen-
iber Tempelhof hervorgehoben werden®) hitte ganz konkret den freien Zugang
der Bundesrepublik nach West-Berlin gefihrdet®. Die BND-Analyse zeugte von
einer gewissen Unsicherheit, erkannte sie doch in dem Vorgehen der SED-Fithrung
noch vor Abschluss eines Separatfriedens eine Anderung der politischen Linie
LLankows*, wusste jedoch nichts iiber die vermutete Wahrscheinlichkeit eines sol-
chen Schrittes zu sagen. Immerhin schien sich diese Meldung im ersten Drittel des
Septembers 1961 zu bestdtigen, als die BND-Zentrale die Mitteilung erreichte, mili-
tarische Vorbereitungen seien getroffen worden, um ,schlagartig® die Einstellung
des zivilen Luftverkehrs nach West-Berlin zu erzwingen (Dokument 12)%. Das hielt
Pullach aufgrund des bisherigen Meinungsbildes jetzt fir glaubhaft. Eine Mel-
dung, die aus heutiger Perspektive schlechthin als Schliisseldokument verstanden
werden muss, erreichte den Gehlen-Dienst wenige Tage spdter. Laut eines abge-
schopften sowjetischen Gesprachspartners, so hief3 es dort, sei mit der Abriegelung
der Staatsgrenzen das ,Westberlinproblem® noch lange nicht erledigt (Dokument
14): ,Westberlin solle die ,magnetische Wirkung‘ genommen werden. Es solle so
bald wie moglich in rechtlicher und organisatorischer Hinsicht von der Bundesre-
publik getrennt werden [...].“** Was noch nach der alten Rhetorik des Chruscht-
schow-Ultimatums klang, wurde dann aber relativiert: ,Allerdings sei das Problem
Westberlin nur far ULBRICHT das erstrangige Thema, wahrend es far
CHRUSCHTSCHOW erst an zweiter Stelle stehe.“ Und weiter: Die ,,Westberlinkrise
bilde nur den Hebel“ fiir die wichtigeren Themen einer Neutralisierung beider
deutscher Staaten und der militirischen Abriistung der Bundesrepublik®. Diese
Kurskorrektur der sowjetischen Politik, die weitergehende Forderungen Ulbrichts
an den Kreml definitiv zuriickwies®, wurde vom BND aufgrund seiner einseitigen
Fixierung auf den immer wieder erwarteten separaten Friedensvertrag in ihrer
Tragweite nicht erkannt.

Auch eine weitere Spitzenmeldung von einer im Umfeld der sowjetischen Bot-
schaft in Ost-Berlin platzierten Quelle analysierten die Auswerter falsch (Doku-
ment 15). Wenn Sowjetbotschafter Michail G. Perwuchin gegeniiber Ulbricht am
25. September 1961 erlauterte, dass sich ,die sowjetische Taktik in der Berlinfrage
geandert hétte“ und es in Moskau ,gewisse Anzeichen® gebe, die ,moglicherweise

82 Ebenda, Fernschreiben PA 90401-k vom 25. 8. 1961, Weitere Plane Pankows fir Berlin (nicht
abgedruckt).

8 Ebenda, Fernschreiben PA 90757-k vom 10.9. 1961, Ostliche Vorbereitungen zu Eingriffen
in den zivilen Luftverkehr nach West-Berlin.

84 Ebenda, Fernschreiben PA 90834-m vom 15. 9. 1961, Zur Bedeutung der Berlinfrage in sowje-
tischer Sicht.

% Ebenda.

86 Vgl. Harrison, Driving the Soviets, S. 68.

VfZ 4/2007 s



Matthias Uhl und Armin Wagner:
,Die Moglichkeiten, aber auch die Grenzen nachrichtendienstlicher Aufklarung” 699 =

fir ein Hinausschieben der Unterzeichnung [des Friedensvertrages] spréichen“87,

dann heiBt dies aus heutiger Sicht, dass Chruschtschow von seiner bisherigen
politischen Strategie in der Berlin-Krise abriickte. Der sowjetische Parteichef
hatte erkannt, dass ihm die mit dem Mauerbau erreichte ,Minimallosung® letzt-
lich doch mehr politischen Gewinn versprach als eine Unterzeichnung des von
Ulbricht beharrlich geforderten Separatfriedensvertrags®™. Die Quelle meldete —
wie in der Riickschau erkennbar wird: véllig zutreffend — zwei Dinge: den neuen
Kurs Chruschtschows, mit dem dieser die weitreichenden Forderungen Ulbrichts
zurtickwies, und auch den Preis, der daftir zu zahlen war: An der Staatsgrenze in
Berlin und gegentiber der Bundesrepublik wiirden die Absperrmafinahmen ,so
perfektioniert werden, dass ,keine Maus mehr durchkommt“®. Dass der bundes-
deutsche Geheimdienst dem sowjetischen Staatschef nun ein noch vor kurzem
konstatiertes ,elastisches Taktieren“ und eine ,Wendigkeit im Wechsel der jeweili-
gen Methoden® nicht mehr zubilligte (vergleiche Dokument 1), sondern unbeirrt
an der Idee eines Separatfriedens festhielt, zeigt, dass Pullach trotz allgemein
guter Lagekenntnis und trotz guter Quellen nicht vor Fehleinschitzungen gefeit
war. Die Ursachen hierfir liegen teilweise im widerspriichlichen Meldeaufkom-
men: Noch im Vormonat hatte eine Information die Unterzeichnung des be-
flirchteten (Separat-)Friedensvertrages zwischen Chruschtschow und ,Pankow*
fir den 7. oder 8. Oktober angezeigt (Dokument 11). Ein weiterer Grund scheint
darin zu liegen, dass die politisch fest fixierten Vorstellungen Bonns im BND die
Notwendigkeit und moglicherweise auch die Bereitschaft zu einer unvoreinge-
nommenen und kritischen Analyse reduzierten.

Ostliche Handlungsoptionen in der Wahrnehmung Pullachs

Die Kenntnisse des Bundesnachrichtendienstes vom Mauerbau verdeutlichen mit
den Worten Reinhard Gehlens ,die Moglichkeiten, aber auch die Grenzen nach-
richtendienstlicher Aufklirung in besonders verstindlicher Weise“”’. Spektaku-
lare Befunde aus den derzeit freigegebenen Akten des Dienstes, die unser Wissen
uiber die Arbeit des Dienstes quasi vom Kopf auf die FuBle stellen, gibt es nicht.
Feststellen ldsst sich allerdings, dass der BND im Vorfeld der am 13. August
erfolgten Abriegelung West-Berlins zumindest die ,Form des Geschehens® (Willy
Brandt) korrekt an die politischen Entscheidungsinstanzen in Bonn weitergege-
ben hat. Zugleich zeigt sich eine rege Quellentatigkeit des Geheimdienstes, die
offenbar immer noch hochste SED-Kreise erfasste’’. Diese Titigkeit und das fort-

87 BA Koblenz, B 206/823, Fernschreiben PA 91128-m vom 5. 10. 1961, Betrifft: Konferenz PER-
WUCHIN-ULBRICHT tber Friedensvertrag und Grenzsicherung.

8 Vgl. Lemke, Berlinkrise, S. 174-179; Harrison, Driving the Soviets, S. 209-211.

89 BA Koblenz, B 206/823, Fernschreiben PA 91128-m vom 5. 10. 1961, Betrifft: Konferenz PER-
WUCHIN-ULBRICHT tiber Friedensvertrag und Grenzsicherung.

9% Gehlen, Der Dienst, S. 286.

91 Im Jahrzehnt zuvor war der BND diesbeziiglich recht erfolgreich. Bekannt geworden ist vor
allem der Fall Hermann Kastner, der immerhin kurzzeitig Stellvertreter von Ministerprasident
Grotewohl war. Auch Grotewohls Chefsekretirin Helene ,Elli“ Barczatis wurde vom BND spate-
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gesetzte Informationsaufkommen des BND nach dem 13. August zeigen, dass die
Verbindung zu den eigenen Quellen durch die physische Trennung Berlins nicht
plotzlich abbrach. Wie andere Dienste auch, hatte sich der bundesdeutsche
Geheimdienst im Einklang mit seinen Meldeergebnissen offenbar auf eine solche
Situation rechtzeitig eingestellt’®. Jedoch fiel es dem Dienst in den Wochen
danach recht schwer, den kiuinftigen Kurs Moskaus und Ost-Berlins zu erkennen.
Obwohl die operativen Grundlagen geheimdienstlicher Aufklirung in Ost-Berlin
weiterhin vorhanden waren, hatten die Experten wiederholt Probleme bei der
treffgenauen Interpretation der Vorgange, wohl weniger bedingt durch vorhan-
dene widerspriichliche Meldungen als durch die ,Schere” im eigenen Kopf, die
dem o6stlichen Gegentiber den geradlinigen Ablauf ihres Masterplans fiir einen
separaten Friedensvertrag und die Ubertragung politischer Hoheitsrechte von
Moskau an Ost-Berlin unterstellte.

Eine Untersuchung der Leistungen des Bundesnachrichtendienstes im Som-
mer 1961 ist deshalb in historischer Sichtweise kaum darauf zu reduzieren, ob er
tatsichlich ,stark abgeschirmte exakte Stichtage“ (Reinhard Gehlen) ermitteln
konnte. Solche Ereignisse vorab zu melden ist fiir die Reputation eines Geheim-
dienstes zweifellos wichtig und im Fall von Fehl- oder Nullmeldungen (intelligence
Jailures) zum Teil mit héchsten Kosten verbunden, wie der 11. September 2001
anschaulich vor Augen gefithrt hat”. Doch ist die Qualitit eines Geheimdienstes
auch an der Kontinuitit und dem Niveau seines Meldeaufkommens wie den
Fahigkeiten seiner Analytiker zu messen. Was den 13. August 1961 angeht: Die
schlieBlich von SED-Chef Walter Ulbricht in Moskau durchgesetzte Option der
Grenzabriegelung zur Unterbindung der Fluchtbewegung aus der DDR regis-
trierte der Dienst im Juli und in der ersten Halfte des August 1961 als wahr-
scheinlichste Moglichkeit zur Losung des Problems. Andere denkbare Moglich-
keiten Moskaus und Ost-Berlins gegen den Westteil der Stadt, so die von Franz
Josef StrauB} befiirchtete Wiederholung der Berlin-Blockade von 1948/49, stellen
keinen Widerspruch zu dieser Analyse der BND-Auswerter dar, sondern erganzen

stens 1952 als Quelle angeworben und bis zu ihrer Festnahme und Hinrichtung 1955 gefiihrt.
Walter Gramsch, in verschiedenen Leitungspositionen der ostdeutschen Verkehrsbtirokratie
tatig, war die vielleicht wertvollste Quelle in den frithen Jahren westdeutscher DDR-Aufklarung.
Von 1950 bis 1962 spionierte mit Ginter Kiefer ein Abteilungsleiter in der Zentralverwaltung
fur Statistik des DDR-Ministerrates fiir den BND. Vgl. zu diesen Fallen Zolling/Hohne, Pullach
intern, S.150-162; Karl Wilhelm Fricke/Roger Engelmann, ,Konzentrierte Schlage®. Staatssi-
cherheitsaktionen und politische Prozesse in der DDR 1953-1956, Berlin 1998, S. 181-194; Hel-
mut Wagner, Schéne GriBe aus Pullach. Operationen des BND gegen die DDR, Berlin 22001,
S. 88-90. Zudem ist aus US-Dokumenten bekannt, dass der Dienst Mitte der fiinfziger Jahre hin-
ter dem Eisernen Vorhang mehr als 4000 Agenten besaB3. Vgl. Annual History Report, Head-
quarters, US Army Europe, 1 July 1954-30 June 1955, Historical Division Headquarters, US
Army Europe, 1956, S. 165, <http://www.history.hqusareur.army.mil/Archives/Annual %20Fol-
der/ahb54-55.pdf>.

92 Vgl. Uhl/Wagner, Pullachs Aufklarung, S. 61-64.

9% Vgl. Wolfgang Krieger, Der 11. September: ein Versagen der Geheimdienste?, in: Ders.
(Hrsg.), Geheimdienste in der Weltgeschichte. Spionage und verdeckte Aktionen von der
Antike bis zur Gegenwart, Miinchen 2003, S. 324-344.
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sich in den Stellungnahmen des Dienstes. Die von Adenauer geiuBerte Sorge vor
einem neuerlichen Volksaufstand in der DDR beruhte moglicherweise ebenfalls
auf BND-Erkenntnissen, die allerdings von Pullach in Verbindung mit einer
Abriegelung West-Berlins und nicht als initiales Ereignis gemeldet wurden. Glaub-
wiirdig war im August 1961 wie noch in der heutigen Riickschau der Vermerk des
Nachrichtendienstes, der ,17. Juni-Komplex“ in der SED-Spitze sei ,grosser denn
je“**. Angeblich habe die Moglichkeit eines Aufstandes in der SBZ Chruscht-
schow von einer totalen Abriegelung in Berlin abgehalten, und auch die sowjeti-
schen Vertreter vor Ort firchteten, ,dass ein Funke das Pulverfass zur Explosion
bringen kann“’®. Alternativen Ost-Berlins zur Abriegelung der Stadt durch Sta-
cheldraht und Mauerwerk schloss der Bundesnachrichtendienst deshalb noch im
Juli 1961 prinzipiell nicht aus: ,Die politische Struktur des kommunistischen
Systems erlaubt — im Rahmen der festgelegten strategischen Gesamtplanung —
ein elastisches Taktieren und gewinnt gerade aus der Wendigkeit im Wechsel der
jeweiligen Methoden ihre Stirke.“”° Nur gab es in den Tagen und wenigen
Wochen danach aus Sicht des Bundesnachrichtendienstes fiir keine andere Mog-
lichkeit so viele Indizien als fiir die gewaltsame Sperrung der Sektorengrenze
und die Abriegelung West-Berlins. Genau das meldete die BND-Auswertung
denen, die es wissen wollten.

9 BA Koblenz, B 206/822, Fernschreiben PA 90233-k vom 18.8. 1961. Die Sowjets betonen,
dass die in Berlin getroffenen MaBnahmen nicht gegen West-Berlin gerichtet sind. So auch
schon mit auffallend dhnlichem Terminus technicus Staatssicherheitsminister Ernst Wollweber
im Februar 1957: ,Wir haben hier einen festen immer bestehenden Komplex in der DDR,
und das ist der 17. Juni 1953. Der ist nicht wegzudenken.“ In: Stiftung Archiv der Parteien
und Massenorganisationen der ehemaligen DDR im Bundesarchiv Berlin, DY 30/] IV 2/202/
4/1, Bericht von MfS-General Bruno Beater vom 15. 2. 1957.

% BA Koblenz, B 206/822, Fernschreiben PA 90233-k vom 18.8. 1961, Die Sowjets betonen,
dass die in Berlin getroffenen Mafnahmen nicht gegen West-Berlin gerichtet sind.

% Ebenda, B 206/181, Militirischer Lagebericht Juli 1961, Bl. 23.
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Dokumente
Dokument 1:

Militdrischer Lagebericht des Bundesnachrichtendienstes fur Juli 1961, o. Datum
(Ende Juli 1961), BA Koblenz, B 206/181, Bl. 22-34.

[...]
C. Einzelberichte

I. Konsequenzen eines separaten Friedensvertrages des Ostblocks mit der SBZ

1. Die sowjetische Zielsetzung

Aus den bisherigen sowjetischen und sowjetnationalen Erklirungen und
Ankiindigungen sowie aus den nachrichtendienstlich erfassten Vorbereitun-
gen und Planungen des SBZ-Regimes fir die Zeit nach Abschluss des Sepa-

ratfriedens lasst sich die folgende allgemeine Zielsetzung des Ostens erken-
nen:

— Schrittweise politische und wirtschaftliche Isolierung West-BERLINs mit
dem Ziel der Schaffung der ,Freien Stadt West-BERLIN“ unter vorlaufiger
Duldung der Anwesenheit alliierter Truppen.

— Absperrung des Flichtlingsstromes aus der SBZ nach West-BERLIN, Ver-
hinderung des Ausfliegens der Fluchtlinge in die Bundesrepublik; damit
Konsolidierung des SBZ-Regimes;

— de facto-Anerkennung des Pankower Regimes durch Erzwingung von Ver-
handlungen der Westmachte und der Bundesrepublik mit der SBZ;

— allméhliche Ausschaltung der als auBerst lastig empfundenen Ausstrah-
lungskraft des freien West-BERLIN in den Raum der SBZ;

— Herauslosung Ost-BERLINs aus dem Viermdichtestatut und endgtltige
Integrierung in die SBZ;

— Untergrabung der HALLSTEIN-Doktrin®7;

— Antrag der SBZ auf Annahme in die UN;

— Vorantreibung der diplomatischen Anerkennung der SBZ unter giinstige-
ren volkerrechtlichen Voraussetzungen.

Alle nachstehend skizzierten, vom Ostblock eingeplanten und beabsichtigten
Konsequenzen, die sich aus dem Abschluss des Separatfriedens fur die Situa-

97 1955 von AuBenstaatssekretar Walter Hallstein und dem Leiter der Rechtsabteilung im Aus-
wartigen Amt, Wilhelm G. Grewe, entwickelte auBenpolitische Maxime der Bundesrepublik
Deutschland zur Durchsetzung ihres Alleinvertretungsanspruchs. Danach wurde die Anerken-
nung der DDR durch ein drittes Land von Bonn als ,unfreundlicher Akt bewertet und mit
Abbruch oder Verzicht diplomatischer Kontakte oder wirtschafts- und entwicklungspolitischer
MaBnahmen sanktioniert.
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tion BERLINs und der SBZ ergeben konnen und entsprechende Aktionen der
Ostlichen Seite zu ihrer Verwirklichung zur Folge haben werden, lassen sich
auf eine der obigen Zielsetzungen der sowjetischen Politik zurtickfiithren.

Dabei muss darauf hingewiesen werden, dass eine exakte Voraussage Uber
die Wahl, Terminisierung bzw. Koppelung und Art der Durchfiithrung der
MaBnahmen im einzelnen nicht moglich ist, weil sich der Osten im Hinblick
auf die jeweilige Beurteilung der politischen Gesamtsituation, des Wider-
standswillens des Westens, der Reaktion der SBZ-Bevolkerung und anderer
wesentlicher Faktoren die Reihenfolge und Dosierung ihrer Anwendung
bewusst offen halt. Die politische Struktur des kommunistischen Systems
erlaubt — im Rahmen der festgelegten strategischen Gesamtplanung — ein
elastisches Taktieren und gewinnt gerade aus der Wendigkeit im Wechsel der
jeweiligen Methoden ihre Starke.

2. Allgemeine politische Konsequenzen beim Abschluss des Separatfriedens

In sowjetischer Sicht ist ein mit beiden Teilen DEUTSCHLANDS abgeschlos-
sener Frieden zwar vorteilhafter als ein separater Friedensvertrag mit der
SBZ. Der letztere wird aber keinesfalls nur als ein notfalls in Kauf zu neh-
mendes Ubel angesehen, da er auch nicht zu unterschitzende Vorteile mit
sich bringt. Beide Moglichkeiten verhalten sich zueinander wie eine Maximal-
zur Minimallésung, nicht aber wie ein reiner Gewinn zu einem reinen Ver-
lust. Der separate Friedensvertrag verbessert die politische Position des
Ostens sowohl in der DEUTSCHLAND-Frage als auch in der BERLIN-Frage
nicht unwesentlich.

Der bis zum Ende des Jahres 1961 angekiindigte Abschluss eines Separatfrie-
dens mit der SBZ soll nach den Worten CHRUSCHTSCHEWSs das SBZ-
Regime in die vollen Souveranititsrechte tiber Berlin und seine Verkehrsver-
bindungen einsetzen und die Besatzungsrechte der Westmdchte aufheben.
Mit einem solchen Schritt will die SOWJETUNION sich nach auBlen hin vol-
lig aus BERLIN zurtickziechen und die Westmichte damit zwingen, sich
unmittelbar mit der SBZ mit allen daraus entstehenden Folgen auseinander-
zusetzen. Die SOWJETUNION wiirde sich dann in der BERLIN-Frage nicht
mehr vom Westen ansprechen lassen, konnte jedoch wie bisher jeden Schritt
der SBZ, die nach wie vor ausschlieflich nach den Weisungen Moskaus ope-
rieren wird, dirigieren. An der in allen BERLIN betreffenden Fragen stark
eingeschrankten Handlungsvollmacht des SBZ-Regimes wirde sich damit
nichts dndern. Auch nach Abschluss des Separatfriedens mit der SBZ wiirde
dann die BERLIN-Frage nicht die Eigenschaft eines ,Hebels“ fur die sowjeti-
sche Politik verlieren, da sich nach wie vor 2,2 Millionen West-BERLINer in
geographisch, politisch und wirtschaftlich ungtinstiger Lage inmitten des
kommunistischen Machtbereichs befinden werden, an deren Schicksal sich
der Westen nicht desinteressiert zeigen kann.
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3. Zu erwartende Ostliche Aktionen und ihre Konsequenzen hinsichtlich der
Lage in der SBZ

Nachdem in der SBZ seit langem systematisch die technisch-organisatori-
schen Voraussetzungen zur Abriegelung bzw. Uberwachung der Zuginge aus
Ost- BERLIN und der SBZ aus West-BERLIN geschaffen worden sind, scheint
sich das SED-Regime nunmehr darauf vorzubereiten, mit dem Abschluss des
Separatfriedens entsprechende MaBnahmen zur Sperrung der Zugange nach

West-BERLIN wirksam werden zu lassen. Bei einer weiteren Steigerung des
Fluchtlingsstromes nach West-BERLIN kann die Moglichkeit nicht ausge-
schlossen werden, dass sich das sowjetische Regime bereits vor diesem Ter-

min zu SperrmafBnahmen entschlieBt. Wahrend die SBZ mit Inkrafttreten
des Separatfriedens die Demarkationslinie zur Bundesrepublik vermutlich
»de jure® zur Staatsgrenze erklaren wird, diirfte sie hinsichtlich der Grenzen
zwischen der Sowjetzone und BERLIN und der Sektorengrenze in BERLIN
eine andere Formulierung finden, da nach der Terminologie des Ostens
ganz BERLIN ,auf dem Territorium der DDR® liegt. Ungeachtet dieses
Umstandes muss jedoch bei der groBen Bedeutung, die eine Absperrung des

Fliichtlingsstromes fiir das SED-Regime hat, de facto mit einer wirksamen
Blockierung der Fluchtwege nach West- BERLIN gerechnet werden.

Eine solche Abriegelung dirfte von Pankow mit wesentlichen ,StérmafBnah-
men*“ motiviert werden. Sie wiirde die 17 Millionen Bewohner der SBZ und
Ost-BERLINSs aufs schwerste treffen und in ihrer GréBe noch nicht endgtiltig
abzuschitzende Auswirkungen auf die Situation in der SBZ und dartiber hin-
aus auch im ubrigen osteuropaischen Satellitenbereich haben.

Sie bote dem SED-Regime — im Gegensatz etwa zu einer Sperrung der westli-
chen Zufahrtswege — zudem den Vorteil, dass keine unmittelbaren Interessen

der Westalliierten bertihrt wirden und dass etwaige westliche Repressalien

nur schwer Anwendung finden konnten.

Die westlichen Zusicherungen hinsichtlich BERLINs werden von der SBZ-
Bevolkerung zwar als Garantie fiir die personliche Freiheit der West-BERLI-
Ner und fiir die Sicherheit der Verbindungswege West-BERLINs zur Bundes-
republik bewertet, lassen jedoch ihre zentrale Frage unbeantwortet, ob West-
BERLIN auch weiterhin seine Funktion als Zufluchtsstitte der Flichtlinge
und Vorort des Westens erfiillen kann.

Die Ausstrahlungskraft des freien West-BERLIN und die hier bestehenden
Fluchtmoglichkeiten konnen in ihrer Auswirkung auf das innere Wider-

standspotential und damit auf die politische Haltung der SBZ-Bevilkerung
nicht hoch genug veranschlagt werden. Fiir das SBZ-Regime haben sie bisher

eine zunehmend schwere, auf die Dauer kaum tragbare Belastung gebildet
und die Konsolidierung des Systems verhindert. Erst mit der Unterbindung
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der Fluchtwege nach West-BERLIN konnte das SBZ-Regime seine volle inner-

politische Bewegungsfreiheit gewinnen und unter Ausnutzung_der in der

Zonenbevolkerung mit Sicherheit zu erwartenden alleemeinen Resignation

und Enttduschung drangende Probleme (Normenfrage, vollstindige Sowjeti-
sierung aller Lebensbereiche) ohne die bisher notwendige Rucksichtnahme
energisch in Angriff nehmen und erst hiermit die gleichen Existenzbedin-

gungen wie die tibrigen europaischen Satellitenstaaten erlangen.

4. Zu erwartende Ostliche Aktionen hinsichtlich der alliierten Verkehrsverbin-
dungen BERLINs

Zahlreiche Hinweise betonen, dass mit dem Abschluss eines separaten Frie-
densvertrages alle aufgrund des Abkommens vom 20.9. 1955” der SOWJET-
UNION noch vorbehaltenen Kontrollrechte an die SBZ tibertragen werden
sollen. Da die Kontrolle des zivilen Verkehrs von und nach West-BERLIN —
mit Ausnahme des zivilen Luftverkehrs (vgl. Ziffer 6°°) — bereits seit 1955 in
die Kompetenz der SBZ tlibergegangen ist, wird nach éstlicher Auffassung tat-
sachlich nur auf dem Gebiet des militirischen Verkehrs der Westalliierten
eine Anderung der Rechtslage eintreten.

Es ist jedoch fraglich, ob tiberhaupt und in welchem Umfang die SBZ auf Wei-
sung Moskaus von den ubertragenen Rechten zundchst Gebrauch machen
und dadurch Stérungen im alliierten BERLIN-Verkehr hervorrufen wird. Es ist
durchaus denkbar, dass Pankow den alliierten Verkehr nach den bisherigen
Modalititen weiterlaufen lasst, wobei allerdings Komplikationen durch eine
Weigerung der Alliierten, sich von sowjetzonalen Organen kontrollieren zu las-
sen, entstehen konnten. Nach einer gewissen Zeit durfte dann die SBZ-Regie-
rung die Westméchte auffordern, in Verhandlungen tber die auf dem Gebiet
der SBZ verlaufenden Verkehrswege einzutreten; das gleiche gilt auch fiir den
zivilen Verkehr (siehe Ziffer 5, I). Mit schiarferem Vorgehen der SBZ gegen
den alliierten Verkehr ist erst nach einer Verweigerung derartiger Verhandlun-
gen zu rechnen. Unter Berticksichtigung der politischen Gesamtlage wird die

Dosierung aller derartiger Aktionen vom Osten stets so angelegt werden, dass

sie vom Westen wegen ihrer relativen Geringflgigkeit jeweils toleriert werden

bzw. etwaige heftigce Reaktionen des Westens — z. B. durch militarische MaBnah-

men —vor der Welt als .Aggression” hingestellt werden konnen. (Das gilt insbe-

sondere hinsichtlich der westlichen ,Contingency“-Planung'’’)

9% Am 20. September 1955 schlossen die UdSSR und die DDR einen Vertrag tiber die Beziehun-
gen zwischen beiden Staaten, der die DDR durch die Erweiterung von Souveranititsrechten
und die Ubertragung der ,vollen Souverinitit* international aufwerten sollte.

% Hier nicht abgedruckt.

100 Alliierte Notfallplanung fir Berlin.
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5. Zu erwartende MaBBnahmen der SBZ hinsichtlich der zivilen Verkehrsverbin-

dungen BERLINs auf Schiene, Strasse und Wasserwegen

Die ungunstige Lage BERLINs im kommunistischen Machtbereich und die
Unmoglichkeit, die zivilen Verkehrsverbindungen der Stadt mit dem Westen
ausreichend zu sichern haben zur Folge, dass dem SED-Regime eine fast
unerschopfliche Fiille von Handhaben, Schikanen und Pressionen zur Verfii-
gung steht. Da nach den Worten CHRUSCHTSCHEWS mit dem Abschluss
eines Friedensvertrages die ,Neuregelung der West-BERLIN-Frage®, — d. h.
die Schaffung der ,Freien Stadt West-BERLIN® — eingeleitet werden soll, sind
auf dem Gebiet des zivilen Verkehrs Stérungen aller Art zu erwarten mit dem
Ziel der politischen und wirtschaftlichen Isolierung West-BERLINs von der
Bundesrepublik und der schrittweisen Aushéhlung des Selbstbehauptungswil-
lens der West-BERLINer Bevolkerung. Mit derartigen MaBinahmen muss am
ehesten gegen den zivilen Verkehr gerechnet werden, weil dadurch alliierte
Rechte nicht direkt betroffen und infolgedessen etwaige alliierte Reaktionen

erschwert werden.

8. Storung des Verkehrs innerhalb GROSSBERLINs

— Ubergriffe der Transportpolizei der SBZ auf dem Gelinde der Deutschen
Reichsbahn in West-BERLIN

— Luckenlose Kontrolle durch Inbetriebnahme der an der Sektorengrenze
errichteten S-Bahn-Kontrollbahnsteige und U-Bahn-Kontrollschleusen

— Trennung des S-Bahnverkehrs; vorher Abziehen des rollenden Materials
aus dem Westsektor

— Unterbrechung des U-Bahnverkehrs

— Sperrung der Stralentibergdnge aus dem Ostsektor in die Westsektoren
zur Abriegelung des Flichtlingsstromes aus der SBZ.

9. Zu erwartende MaBnahmen hinsichtlich des Luftverkehrs mit BERLIN

Es ist anzunehmen, dass die SBZ unmittelbar nach Abschluss des Separatfrie-
dens den Anspruch auf Kontrolle des zivilen Luftverkehrs erheben wird,
zumal dessen rechtliche Absicherung durch das Kontrollratsabkommen vom
30.11. 1945 fragwurdig ist. Der ersatzlose Abzug des sowjetischen Vertreters
aus der Flugsicherheitszentrale BERLIN und die Ablehnung der Ubernahme
der Flugsicherheit tiber der SBZ wiirde — bei Weigerung der Westméchte bzw.
der drei Westberlin anfliegenden zivilen westlichen Luftverkehrsgesellschaf-
ten, mit der SBZ uber vertragliche Regelung des Flugverkehrs zu verhandeln
— einen sicheren, von Wetterbedingungen unabhingigen Flugverkehr nicht
mehr gewdhrleisten.
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StormaBnahmen sind sowohl gegen den zivilen Luftverkehr nach West-BER-
LIN allein wie auch gegen den gesamten Luftverkehr einschlieBlich des mili-
tarischen der Westalliierten (vgl. Ziffer 4) denkbar. In der neuen, am 1. 8.
1961 in Kraft tretenden Flugverkehrsanordnung der SBZ ist ein Versuch zu
erblicken, die Westmachte auf den Anspruch Pankows hinzuweisen, nach
Abschluss des Separatfriedens die volle Souverdnitit auch hinsichtlich des
Luftraumes auszutiben.

Neben der Zuruckziechung des sowjetischen Vertreters aus der BERLINer
Flugsicherungszentrale sind im einzelnen folgende Maflinahmen zur Stérung

des Flugverkehrs moglich:

a. Allgemein gegen den gesamten Luftverkehr

- Behinderung des laufenden Flugbetriebs durch Ansetzen von Ubungen in
den Luftkorridoren ohne oder nur mit kurzfristiger Bekanntgabe

— Festsetzung willkiirlich wechselnder Luftsperrgebiete

— Elektronische Mafinahmen zur Irrefiithrung oder Erschwerung der Flug-
zielfindung und Landung.

b. Speziell gegen den zivilen Luftverkehr

— Provozierte Luftzwischenfille durch Anfliige und Zusammenstosse
— ultimative Aufforderung und Erzwingung von Landungen im SBZ-Flugha-
fen Schonefeld bei BERLIN.

10. Zu erwartende wirtschaftliche MaBnahmen gegen West-BERLIN

Da West-BERLIN aus der SBZ nur knapp 3% seiner gesamten Warenbeziige
erhalt, ist das Pankower Regime nicht in der Lage, durch eine Verweigerung
seiner Liefermengen einen Druck auszuliben. Auch eine etwaige Verweige-
rung der Abnahme von West-BERLIN Waren seitens der SBZ hatten keinen
nennenswerten Effekt, da diese Ware nur zu wenig mehr als 1% in die
Sowjetzone gehen.

Strom-, Gas- und Wasserversorgung West-BERLINs sind in relativ geringem
Umfang von Ost-BERLIN abhéngig; im Ausmall kommt diesem eine entspre-
chende Abhingigkeit Ost-BERLINs von West-BERLINer Versorgungseinrich-
tungen gleich. Lediglich auf dem Gebiet der Abwisserabfiihrung besteht
wahrscheinlich noch eine gewisse Verwundbarkeit West-BERLINSs.

Folgende MaBlnahmen gegen die Wirtschaft West-BERLINs sind denkbar:
— Sperrung der Zufahrtswege aus der Bundesrepublik nach West-BERLIN;

trotz der vorhandenen groBen Reserven konnte die wirtschaftliche Basis
der Stadt hierdurch am schwersten getroffen werden.
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— Erschwerung der Benutzung einzelner Zufahrtswege; auch sie wéire wirk-
sam, wenn sie ein Ausmaf} erreicht, das auf langere Sicht der West-BERLI-
Ner Industrie die Aussichten auf Erhaltung der Rentabilitit nimmt. Derar-
tige Manipulationen konnten zu einer Abwendung von Betriebsstitten
und Stammbelegschaften in der Bundesrepublik fihren.

— Wesentliche Behinderung bzw. Sperrung des Personenverkehrs zwischen
West- und Ost-BERLIN; auch diese konnte die West-BERLINer Wirtschaft
schwer treffen. Hierunter wiirden insbesondere MaBnahmen gegen die
zur Zeit etwa 50.000 in West-BERLINer Betrieben beschaftigten ,Grenz-
ganger® aus Ost-BERLIN bzw. aus der SBZ fallen. Ferner wirde der West-
BERLINer Handel durch Drosslung des Personenverkehrs erhebliche Ver-
luste erleiden.

— Direktiven der SBZ, mit allen Kriften bis Ende 1961 eine Intensivierung
des Warenaustausches zwischen der SBZ und West-BERLIN zu erstreben;
sie haben bisher allerdings noch keinen Erfolg gezeigt.

— Verstairkung der Versuche, Westberliner Wirtschaftskreise durch einen
Wechsel von Drohungen und Lockungen zum Einlenken auf die 6stliche
BERLIN-Konzeption zu bewegen.

— Angriff auf die West-BERLINer Wirtschaft mit dem Versuch, die Stadt aus
der wahrungsmaBigen Verbindung mit der Bundesrepublik zu l6sen.

Dokument 2:

Fernschreiben PA 90012-k des BND vom 1. August 1961, BA Koblenz, B 206/822,
o. Bl

VS-VERTRAULICH

gewohnliches Fernschreiben

DringendesFernsehreiber 487/11 — 146 947 vom 31.7. 1961
BuKA'"" — AA'? — MVidg'*® — Flewrop'™* — Kreide'™ mit Fleurop
PA-90012-k vom 1. 8. 1961 Ktr. Nr.: 655/1/61

191 BuKA - Bundeskanzleramt.

102° AA — Auswirtiges Amt.

103 MVtdg — Bundesministerium fiir Verteidigung.

104 Fleurop — allgemeine interne Dienstbezeichnung des BND fir ausliandische Partnernach-
richtendienste, da die einzelnen Dienste im Schriftverkehr als Tarnbezeichnung Blumennamen
trugen. Hortensie stand beispielsweise fir geheimdienstliche Informationen aus US-Quellen.
105 Kreide — nicht ermittelt. Eventuell Verbindungsbeamter des BND im Bundesministerium fir
Gesamtdeutsche Fragen.
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Republikflucht aus der Sicht der SED
Z.d.E': Ende Juli 1961 / Bew.'””: C-3'%®

Aus Ostberlin:

Ein Spitzenfunktiondr der SED duBerte sich besorgt dartiber, dass die SED gegen-
iber der Republikflucht fast wehrlos sei, weil gegen die straffe Durchfithrung wirk-
samer MaBnahmen ein deutliches sowjetisches Veto stehe. Die Pline fiir solche
MaBnahmen lagen seit langem ausgearbeitet vor. Fur die Ausfithrung dieser Pline
giben die Sowjets jedoch keine Erlaubnis. Alle anderen Malinahmen, wie die ver-
starkte Kontrolle in den Fernbahnziigen, haben nur eine relativ geringe Wirkung.

Stellungnahme

Es kann durchaus damit gerechnet werden, dass sich die SED-Fiihrung intensiv
darum bemiiht, die Einwilligung Moskaus fiir das Inkraftsetzen wirksamer Sperr-
mafBnahmen zu erwirken. Dazu wirde insbesondere eine Abriegelung der Berli-
ner Sektorengrenze und die Unterbrechung des S- und U-Bahnverkehrs gehoren.
Alle bisherigen MaBnahmen der SBZ — verstirkte Zug- und StraBenkontrollen bei
der Anreise nach Berlin, Behinderung des Interzonenverkehrs usw. — dirften
innerhalb der seitens Moskau der SED zugestandenen Kompetenzbereiche liegen
und zeigen zugleich, dass Moskau noch keine Genehmigung fiir wirklich durch-
greifende Sperraktionen gegeben hat.

Dokument 3:
Fernschreiben PA 90172-k des BND vom 9. August 1961, BA Koblenz, B 206/822,

o.BL
Geheim Jrei f. Washington u. Paris NATO
Gewdhnliches FS'" 487/1 - 144 889 v. 8.8.61

BuKA — AA — GM"'® — MVidg — LTV'"" — Fleurop

106 7. d.F. — Zeit der Feststellung. Gibt Auskunft dartiber, wann die nachrichtendienstliche
Information ermittelt wurde.

107 Bew. — Bewertung.

1% Die Buchstaben-/Zahlenkombination gibt an, fiir wie zuverlissig die BND-Auswertungsstelle
die Quelle hielt und wie deren Information eingeschétzt wurde. Die Werteskala reichte dabei
absteigend von A (zuverlassig) bis F (die Zuverldssigkeit kann nicht beurteilt werden) bzw. 1
(unzweifelhaft zutreffend, von der Gegenseite bestatigt) bis 6 (noch nicht zu bewerten). Stufte
die Auswertung den Agentenbericht beispielsweise mit C-3 ein, so war der Inhalt also mogli-
cherweise zutreffend, die Zuverlissigkeit der Quelle wurde als durchschnittlich bewertet.

109 FS — Fernschreiben.

110 GM - Gesamtdeutsches Ministerium.

LTV - interne Bezeichnung fiir die Residentur des Bundesnachrichtendienstes in West-Berlin.
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PA-90172-k vom 9. 8. 1961 Ktr-Nr.: 685/1/61
Zur Moskauer Konferenz der KP-Fuhrer der Warschauer-Pakt-Staaten vom 3.-5. 8.
1961

7.d.F.:7.8.61 / Bew.: C-3

Aus Ostberlin:
Ein sowjetischer Funktionér gab folgende Erklarung ab:

1. Urspriinglich war um diese Zeit lediglich eine Zusammenkunft sowjetischer
Diplomaten in Moskau geplant. Im Zusammenhang damit oder kurz danach
war eine AuBenministerkonferenz der Staaten des Warschauer Paktes mit
asiatischen Beobachtern geplant. Diese Konferenz ist vorerst aufgegeben wor-
den, — es besteht aber die Moglichkeit, dass sie im Zusammenhang mit der
Vorbereitung der in Aussicht stehenden Verhandlungen mit den Westmach-
ten spater stattfinden wird.

2. Das Treffen der ersten Sekretire der KPen war urspringlich erst im Zusam-
menhang mit dem Parteitag der KPdSU vorgesehen.

Der Hauptanlass fiir das Zustandekommen der Konferenz zum jetzigen Zeit-
punkt war ULBRICHTs Dringen auf eine totale Absperrung Westberlins.
Bereits vor der Konferenz, eigentlich schon ab 1.8. 1961, wollte ULBRICHT
eine radikale Absperrung der gesamten SBZ einschlieflich Ostberlins von
Westberlin schlagartig durchfithren, um das Grenzginger-Problem zu lésen
und den Fliichtlingsstrom zu stoppen.

Diese Absicht wurde zunéchst von sowjetischer Seite gebremst, was aber kei-
nen Stopp der harten Mainahmen gegen die Grenzganger bedeutet. In Mos-
kau ist nun jeder allzu offenkundige Versuch, Sperr- und Terrormafnahmen
innerhalb Berlins durchzufithren, als in der gegenwdrtigen Situation
unzweckmaBig abgelehnt worden.

Stellungnahme:

Den vorliegenden Hinweisen zufolge kann angenommen werden, dass
ULBRICHT in Moskau versucht hat, die Genehmigung fir die Sperre der Sekto-
rengrenze zu erhalten, da alle anderen MaBlnahmen sich als unwirksam zur Ver-
minderung des Fliichtlingsstromes erwiesen haben.
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Dokument 4:
Fernschreiben PA 90173-k des BND vom 9. August 1961, BA Koblenz, B 206/822,
o. Bl

VS-VERTRAULICH
Dringend 487/11 — 146 980 v. 7. 8.61

BuKA — AA — GM — MVtdg — LTV — Fleurop

PA-90173-k vom 9. 8. 1961 Ktr.-Nr.: 686/1/61
Sowjetzonale Uberlegungen tiber MaBnahmen gegen Grenzginger und Zonen-
fluchtlinge

Z.d.F.: Anfang August 1961 / Bew.: B-3

Aus Ost-Berlin:

1. Der Magistrat von Ostberlin betrachtet die sogenannten ,spontanen Aktio-

nen der Werktatigen“ gegen die Grenzganger nicht als einziges Mittel zur
Losung dieses Problems, sondern nur als Auftakt zu weitergehenden Schrit-
ten, fur die lediglich der Boden stimmungsmaBig vorbereitet werden soll.
Es ist daran gedacht, in den nichsten Tagen nochmals eine Aufforderung an
den Westberliner Senat zu richten, das erste Schreiben EBERTs!!?
worten und sich zu Verhandlungen bereit zu finden, falls Westberlin nicht
Gefahr laufen will, tiber 50 000 Arbeitsplitze aus dem Ostlichen Bereich zu
verlieren.

2. In Dienststellen Ostberlins und der Bezirke Potsdam und Frankfurt/Oder fin-
den Konferenzen statt, die sich mit dem Grenzganger- und Flichtlingsproblem

zu beant-

beschéftigen. Es wurde dabei u. a. der Vorschlag gemacht, dass die von Falken-
see, Potsdam, Stahnsdorf und Mahlow zunachst durch das Gebiet von Westber-
lin fahrenden Ziige von ihren Endbahnhéfen in der SBZ uberhaupt fur jeden
Fahrgastverkehr gesperrt werden sollen und lediglich aus verkehrstechnischen
Grinden leer bis zum Zielbahnhof durchfahren und leer einsetzen.

3. Ein weiterer Plan sieht vor, die FuBginger-Uberginge von der SBZ nach
Westberlin nicht mehr fir den freien Passagierverkehr der Burger aus der
SBZ offen zu lassen, sondern jeden Weg nach Westberlin tiber diese Kontroll-
punkte von einer Sondergenehmigung abhingig zu machen.

4. Bei den Sitzungen wurde auBerdem festgehalten, dass die im Fahrplan vorge-
sehenen Aufenthaltszeiten fiir die Ziige nach Westberlin zu kurz seien fir
eine systematische Kontrolle auf Grenzbahnhoéfen. Es wird erwogen, die Zahl
der Zuge zu erhéhen, damit fir die in Richtung Westberlin fahrenden Ziige
eine Abfertigungszeit von etwa zehn Minuten eingelegt werden kann. Ein
anderer Vorschlag sieht vor, auf den sogenannten West-Bahnsteigen z. B. auf
den Zwischenpodesten und Treppenaufgingen besondere Kontrollpunkte zu

112 Ebert, Friedrich (1894-1979), 1913-1946 SPD, dann SED, 1948-1967 Oberburgermeister
von Ost-Berlin, 1949-1979 Mitglied des Politbiiros des ZK der SED.
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errichten, die jeder passieren muss. AuBerdem wurde angeregt, eine Regi-
strierung aller SBZ-Bewohner vorzunehmen, die nach Westberlin gehen.

Stellungnahme:

Zu Ziffer 1: Der Berliner Senat hat eine Beantwortung des Ostberliner Verhand-
lungsvorschlages bereits abgelehnt.

Zu Ziffer 2: Die Durchfithrung eines derartigen unwirtschaftlichen Vorschlages
ist wenig wahrscheinlich; nach friheren Planungen ist eher daran gedacht, den
Verkehr auf den inzwischen weiter ausgebauten Umgehungsstrecken um Westber-
lin umzuleiten.

Die in den Ziffern 2, 3 und 4 erwdhnten Planungen setzen im tUbrigen voraus,
dass die SBZ von Moskau die Genehmigung zu einer Behinderung des Verkehrs
innerhalb Berlins erhalt, was bisher offenbar nicht der Fall ist.

Dokument 5:
Fernschreiben PA 90100 des BND vom 13. August 1961, BA Koblenz, B 206/822,
o. Bl

Dringendes Fernschreiben
FS 712/1/61
PA-90100 — Geheim vom 13. 8. 1961 Pol 13

Betr.: Beschliisse der Volkskammersitzung vom 11. 8. 61
Z.d.F. 11.8.61 / Bewertung: B-3

Aus Ost-Berlin:

1. Die Volkskammer der SBZ hat am 11.8.61 in verschleierter Form, um ,die
vereinbarten Festlegungen des Warschauer Paktes“ zu erfullen, die gesetzli-
chen Voraussetzungen fir eine Intensivierung der Rustungsindustrie sowie
zur faktischen Mobilmachung der NVA und zur Einberufung von Reservisten
beschlossen.

2. Auch der Auftrag an die Regierung der SBZ, ,geeignete MaBnahmen einzu-
leiten®, um Grenzgangertum und ,Menschenhandel® zu bekampfen, wurde
ohne sachliche Prazisierung getroffen, um der SBZ-Regierung ein zeitliches
Gberraschungsmoment zu sichern.

Stellungnahme:

Wahrend die Malnahmen zu Ziff. 2 bereits eingeleitet wurden, bedtrfen dhnliche,
wie in Ziff. 1 angedeutet, noch der Bestitigung und Prazisierung. Im Rahmen der

113 Pol. — Gruppe Politik der Abteilung 40 (Gegenspionage) des BND, u. a. zustindig fur die
Verbindung zu Einflussagenten.
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von der Volkskammer angekiindigten vorbereitenden Schritte zum Abschluss eines
Friedensvertrages und zur Sicherung der SBZ sind sie durchaus denkbar.

A, H, B?, N, Kreide fahren am 13. 8. [unleserliche Paraphe 14. 8.]
BuKA Krone'™*

AA oly'"®

Vidg''® unleserlich

Gs D'V, Kieide

Dokument 6:
Fernschreiben PA 90101 des BND vom 13. August 1961, BA-Koblenz, B 206/822,

o. BL.

12 51 18

Geheim

BUKA Krone Dringend 363" = 09.10
AA Olly 234'2° = 09.10

VILG  Fleurop'®'
Gs. Dt Kreide
Pa Nr. 90101 — geheim vom 13. 8.61 Ktr. Nr. 706/61

Betr.: Zur Ernennung Marschall Konjews zum Oberbefehlshaber der sowjetischen
Streitkréfte in der SBZ
Z.d.F. 11.8.61, Bew.: B-6

Aus Ost-Berlin:
1. Die Beauftragung Marschall Konjews'** als Oberbefehlshaber der sowjeti-
schen Streitkriafte in der SBZ auf der Moskauer Konferenz der KP-Sekretare

114 Krone, Heinrich (1895-1989), Christdemokratischer Politiker, ab November 1961 Bundes-
minister fir besondere Aufgaben bzw. fiir die Angelegenheiten des Bundesverteidigungsrates.
115 Olly - nicht ermittelt, mit hoher Wahrscheinlichkeit Verbindungsbeamter des BND im Aus-
wartigen Amt.

116 Vtdg — Bundesministerium fiir Verteidigung.

17 Gs. Dt — Bundesministerium fir Gesamtdeutsche Fragen.

118 125 — dienstliche Tarnnummer der BND-Zentralabteilung Auswertung und Lage.

119 363 — dienstliche Tarnnummer des Prasidenten des Bundesnachrichtendienstes Reinhard
Gehlen.

120234 — dienstliche Tarnnummer des Auslandsverbindungsdienstes des BND.

121 VTLG Fleurop — Verteilung an Partnerdienste.

122 Koney, Ivan Stepanovi¢ (1897-1973), Marschall der Sowjetunion (1944) — Oberkommandie-
render der GSSD, 1960 wegen Krankheit in den Ruhestand versetzt, im Vorfeld des Mauerbaus
reaktiviert und zum Oberbefehlshaber der Gruppe der Sowjetischen Streitkrafte in Deutsch-
land ernannt, 1962 bis 1973 Generalinspekteur der sowjetischen Streitkrifte.
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der Warschau-Pakt Staaten hingt unmittelbar mit der geplanten Verstirkung
und Mobilisierung der sowjetischen Truppen und mit der Vorbereitung der
Abwehr eines moglichen Angriffs aus dem Westen zusammen.

2. Marschall Konjew wird gleichzeitig nach den geheimen Vereinbarungen in
Moskau Oberbefehlshaber der 1. Westfront des Warschauer Paktes, in dieser
Eigenschaft besitzt er bereits jetzt — bis zur Aufthebung des intern erklarten
militdrischen Alarmzustandes — das Oberkommando tlber simtliche sowjeti-
schen Streitkrifte in der SBZ, die nationale Volksarmee und die tschechoslowa-
kische Armee. Die Oberkommandierenden der beiden Nationalarmeen sind
ihm damit, einschlieBlich ihrer Stabe, direkt unterstellt und nicht, wie bisher,
dem Oberkommandierenden der Warschau-Pakt-Streitkrafte unmittelbar.

3. Marschall Konjews Ablosung als Oberkommandierender des Warschauer Pak-
tes im Jahr 1961 soll tatsachlich gesundheitliche Grinde gehabt haben und
unter dem Gesichtspunkt vorgenommen worden sein, einen jingeren Nach-
folger in einer noch nicht hochgespannten militirischen Situation rechtzei-
tig einzuarbeiten. Der Gesundheitszustand Konjews ist nach einer lingeren
Kur wieder zufriedenstellend.

4. Konjew wurde mit der neuen Aufgabe betraut, weil er die hochsten militari-
schen Fiihrer des Warschauer Paktes aus seiner fritheren Tatigkeit mit all
ihren Stirken und Schwichen kennt. Marschall Konjew ist auBlerdem fiir die
Koordinierungsaufgaben sehr geeignet, da er sich sowohl in Polen als auch
in der CSSR einen guten Namen gemacht hat. Wegen der praktischen strate-
gischen Erfahrungen, die Konjew im gleichen moglichen Operationsgebiet
im Zweiten Weltkrieg sammeln konnte, wurde er als der geeignetste Front-
fihrer fur die ,schwierigste Aufgabe®“ ausgewahlt, namlich den moglichen
Hauptstof3 eines Angreifers aus dem Westen sofort aufzufangen und in einen
Gegenangriff zu verwandeln.

5. Nach den vorlaufigen Planungen soll Marschall Konjew sein Amt nur so
lange austiiben, bis die militirische Alarmsituation um Deutschland und Ber-
lin vorbei ist. Zundachst hat Marschall Konjew die Aufgabe, einen untiber-
windlichen Sperrriegel zum Schutz der Westfront des westlichen Lagers auf-
zubauen.

Stellungnahme:

Die Meldung ist sowohl unter politischem als auch unter militirischem Aspekt zu
beurteilen.

Politisch soll die Ernennung Konjews dem nicht-kommunistischem Ausland den
Ernst dokumentieren, mit dem Moskau seine Ziele in der Deutschland- und Ber-
linpolitik verfolgt und der SED den Riicken starken.

Militarisch ist die Bezeichnung ,1. Westfront des Warschauer Paktes®, unter deren
Oberkommando die GSTD'??, die NVA und die tschechoslowakische Armee zusam-
mengefasst werden sollen, neu und noch unbestitigt. Uber eine Verwendung des

123 GSTD - Gruppe der Sowjetischen Streitkrifte in Deutschland.
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bisherigen OB'** der GSTD, Generaloberst J.S. Jakubowskij'*’, ist noch nichts
bekannt. Moglicherweise ist er als OB der GSTD in Wiinsdorf verblieben, nachdem
Konjew als tibergeordneter OB der ,1. Westfront® eingesetzt werden soll.

Dokument 7:
Fernschreiben PA 90254-k des BND vom 15. August 1961, BA Koblenz, B 206/
822, o. Bl.

Geheim 487/1 147 108 v. 15.8. 61
Fleurop i. j. Form gesperrt
PA-90254-k geheim v. 15. 8. 1961 Ktr. Nr.: 716/2/61

Stellungnahme eines hohen SED-Funktionérs zur Entwicklung der Lage in Berlin
Z.d.F. 14.8. 61 Bew.: B-3 siehe b. Freigaben Akte B II FS 455 v. 18. 8. 61

Aus Ostberlin:
Ein sehr hoher SED-Funktionar duBerte sich gegentiber anderen SED-Funktiona-
ren am 13. 8. 61 abends zur Lage in Berlin wie folgt:

1. Die ersten Reaktionen des Westens haben erkennen lassen, dass lediglich mit
westlichen Protesten zu rechnen ist. Damit sei eine entscheidende Kraftprobe
zugunsten der SBZ entschieden worden.

2. Nachdem diese einschneidenden MaBnahmen die Machtlosigkeit des
Westens verdeutlicht hatten, kénne mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit gesagt werden, dass es auch bei spateren Aktionen der SBZ-
Regierung zu keinen militarischen Konflikten um Westberlin kommen werde.
Alle weiteren MaBnahmen, die schrittweise erfolgen wiirden, wiirde jede fiir
sich nicht mehr so gravierend sein, wie die Aktion vom 13.8. 61. Wenn die
Westmachte hier keinen Ansatzpunkt zum Handeln gefunden hatten, wiir-
den sie ihn spiter erst recht nicht finden.

3. Im tubrigen sei durch die Aktionen vom 13.8. 61 eine entscheidende Konse-
quenz des Friedensvertrages vorweggenommen worden. Ostberlin sei nun-
mehr endgtiltig aus allen Berlin-Verhandlungen ausgeklammert. Gleichzeitig
wire die Frage des Viermdchte-Status jetzt praktisch bedeutungslos geworden.

121 OB - Oberbefehlshaber.

125 Jakubovskij, Ivan Ignat’evi¢ (1911-1976), Marschall der Sowjetunion (1967) — Oberkom-
mandierender der GSSD, seit 1953 Dienst in der GSSD, zunichst als Oberbefehlshaber der 1.
Panzerarmee, dann 1. Stellvertreter des Oberkommandierenden der GSSD, 1960 bis April
1961 Oberkommandierender der GSSD, dann von Konev abgeldst, ab April 1962 wieder in die-
ser Funktion. 1967-1976 1. Stellvertretender Verteidigungsminister der UdSSR und Oberkom-
mandierender des Warschauer Vertrages.
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4. Die SU'?% hat zugesichert, dass sie sich auf keine Verhandlungen tber die
Riickgiangigmachung der getroffenen MaBnahmen mit dem Westen einlassen
werde. Verhandlungsgegenstand konne allenfalls die Schaffung von Erleich-
terungen an der Staatsgrenze sein, wobei derartige Konzessionen von den
Bestimmungen des Friedensvertrages abhdngen wirden.

5. Psychologisch bestiinde nun eine Situation, die die Bevolkerung in Ostberlin
und in der Zone veranlassen wiirde, an einem Friedensvertrag interessiert zu
sein, da Erleichterungen des gegenwartigen Zustandes jetzt nicht mehr von
westdeutschen Verhandlungen, sondern vom Friedensvertrag abhingen wer-
den.

6. Nach der jetzt erfolgten Absperrung Ostberlins wiirde ganz Berlin fur die
Westmachte erheblich an Wert verlieren, was die Konzessionsbereitschaft des
Westens nur stirken wirde, zumal deutlich geworden sei, dass die MaBnah-
men der SBZ nicht gestoppt werden kénnten. Dem Informationsdienst der
Westalliierten werde bald jedes Material fehlen.

7. Der hohe SED-Funktionir bezeichnete sodann die MaBnahmen vom 13. 8. 61
als den bisher schwersten Schlag, der mit Erfolg gegen die Position Westberlins
gefiithrt worden sei. Wortlich fuhr er fort: ,Nachdem die Westberliner Schreier
in den nachsten Tagen erkennen mussen, dass ihnen keine militarische Garan-
tie des Westens helfen kann, wird in den oberen Kreisen bald das grofle Koffer-
packen beginnen. Die Westberliner Bevolkerung wird aber erkennen, dass ihr
die Fortsetzung der bisherigen Politik wenig helfen kann.“

8. Wirtschaftliche GegenmaBinahmen der BRD seien zwar nicht ausgeschlossen,
wurden aber sofort zur Folge haben, dass die SBZ-Regierung auf den unlos-
baren Zusammenhang des Giiterverkehrs nach Westberlin mit dem inner-
deutschen Handel hinweisen wiirde. Schon einmal habe Bonn in dieser
Frage zurtickstecken miissen.

Bemerkung:

Quelle fasst ihren Eindruck aus der Sitzung der SED-Funktionare wie folgt zusam-
men:

Es herrschte in der SED-Fiihrung eine Siegesstimmung wie nie zuvor. Man hatte
den Eindruck, dass dieser Tag bedeutsamer sei, als der zu erwartende Tag des
Friedensvertrages. Besonders sei zu vermerken, dass — mit Ausnahme der Chefre-
daktion des ,Neuen Deutschland“ — keine andere Ostberliner Zeitung oder
Rundfunkredaktion schon vor Mitternacht tber die MaBnahmen unterrichtet
worden sei. Im ,Neuen Deutschland® seien siamtliche Telephonleitungen nach
drauBen abgeschaltet worden und die Mitarbeiter des ,Neuen Deutschland® hat-
ten die Setzerei und Druckerei erst verlassen konnen, als die Nachricht bekannt
gegeben wurde. Die Bekanntmachung, Plakate und Flugzettel wurden dort erst
in der Nacht vom Sonnabend zum Sonntag gedruckt.

126 SU — Sowjetunion.
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Dokument 8:
Fernschreiben PA 90264-k des BND vom 16. August 1961, BA Koblenz, B 206/

822, o. BL.

Geheim

Dringendes Fernschreiben 487/1 — 147 107 vom 15. 8. 1961
Mit Fleurop!

BuKA-AA-MVidg-Fleurop-Kreide

PA-90264-k vom 16. 8. 1961 Ktr.-Nr.: 718/1/61

Forcierung der Lage in Berlin soll sowjetische Schwierigkeiten verdecken
Z.d.F.: Mitte August 1961 / Bew.: C-3

Aus Athen:

1. Ein Angehériger-der-SUBetsehaftinAthen sowjetischer Diplomat duberte, dass
es sich bei der Berlinkrise um eine Drohung handele, die auch den Zweck
verfolge, den Staaten des Warschauer Paktes ,Kraft und Mut zu geben®. In
Moskau hitten einige Staaten Besorgnisse an den Tag gelegt im Hinblick auf
mogliche einseitige Handlungen der SU.

2. CHRUSCHTSCHEW weiB3 sehr wohl, dass die Amerikaner und ihre Verbiin-
deten einseitige Entscheidungen in Berlin nicht hinnehmen wiirden. Die SU
sei daher augenblicklich in einer schwierigen Lage, weil sie als Mitglied der
UN auf der ganzen Welt Frieden und Verstandlgung proklamlere l:eﬁeﬁele
emeﬂ—Kﬂeg—fﬁﬁBefhﬂ—eder—die—SBZ—f&hfeﬁ—wefée AbschheBend erklarte der
sowjetische Gesprachspartner wortlich: ,Krieg wird es geben, aber aus ande-
ren Griinden als Berlin, und erst spéter.*

Dokument 9:
Fernschreiben PA 90233-k des BND vom 18. August 1961, BA Koblenz, B 206/

822, o. Bl.

Sofort

Geheim 487/1 147 122 v. 18.8. 1961
BK, AA, BVrg.'*’, GM

PA-90233-k v. 18.8. 1961 Kontr.Nr.: 736/3/61

Die Sowjets betonen, dass die in Berlin getroffenen Maflnahmen nicht gegen
West-Berlin gerichtet sind.
7.d.F.: 16.8. 1961 Bew.: C-3

127 BVrtg. — Bundesministerium fr Verteidigung.
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Aus Ost-Berlin:

Ein sowjetischer Gesprachspartner fiihrte aus:

1. Der Aufmarsch von Verbinden der Volkspolizei und NVA'#*® in Ostberlin
wird sich auch in der nichsten Zeit nicht gegen Westberlin richten. Der ,17.
Juni Komplex® ist unter den fithrenden ostberliner Funktiondren gréBer
denn je. Die Moglichkeit eines Aufstandes hat CHRUSCHTSCHEW immer
wieder abgehalten, einer totalen Abriegelung Ost-Berlins zuzustimmen. Auch
unter den Sowjets in Ostberlin fiirchtet man, dass ein Funke das Pulverfass
zur Explosion bringen kann. Die zahlreichen sowjetzonalen Truppen sollen
einschiichtern und eine Explosion verhindern.

2. Die AbsperrmaBinahmen sollen auch kein Druckmittel darstellen, um den
Westen in der West-Berlin-Frage nachgiebiger zu machen, sie stellen eine
effektive Schutzmaflnahme dar.

3. In Moskau werden aufmerksam alle westlichen Reaktionen beobachtet. Es
sollen daraus Schliisse fir zukiinftige Schritte in der West-Berlin-Frage gezo-
gen werden. Wirtschaftliche Sanktionen des Westens gegentiiber der SBZ und
dem Ost-West-Handel wollen mit verstirktem Druck auf Westberlin beantwor-
tet werden. Sonst wird nicht mit Schwierigkeiten gerechnet, da sich die
Abriegelung fast ausschlieBlich auf Ostberliner auswirkt. Eventuelle Gegen-
maBnahmen seitens des West-Berliner Senats wiirden ebenfalls nicht unbe-
antwortet bleiben. Eine Ubernahme der S-Bahn-Anlagen in Westberlin durch
den Senat wiirden die sowjetzonalen Behérden mit sowjetischer Zustimmung
mit Gegenaktionen beantworten.

Dokument 10:
Fernschreiben PA 90408-k des BND vom 30. August 1961, BA Koblenz, B 206/

822, 0. B

Geheim Dringendes Fernschreiben

BuKA, AA, GM, MVidg. — FI'*.

Kreide, BAV'? 487/1 — 147 152 vom 29. 8. 1961
Mit Fleurop

PA-90408-k vom 30. 8. 1961 Ker-Nr.: 804,/1/61

Sowjetische Aussage zur Berlinfrage
Z.d.F.: 18.8. 1961 7 Bew.: C-3

128 NVA - Nationale Volksarmee.
129 F]. — Fleurop.
130 BAV - Bundesamt fiir Verfassungsschutz.

VfZ 4/2007 s



Matthias Uhl und Armin Wagner:
,Die Méglichkeiten, aber auch die Grenzen nachrichtendienstlicher Aufklarung” 719 s

Aus Moskau:

1. Ein sowjetischer Politiker duBerte, die SchlieBung der Sektorengrenze in Ber-
lin sei nach reiflicher Uberlegung von CHRUSCHTSCHEW gutgeheifien wor-
den, obschon er sich tber das Risiko klar gewesen wére. Ohne die Abriege-
lung — dartber sei er sich ebenso klar gewesen — ware ULBRICHTS Position
in Kiirze sehr schwierig geworden. Die Funktionare der SED seien vollig rat-
los gewesen. Als kommunistischer Staat konne die SU die SBZ selbstverstand-
lich nicht im Stich lassen. Westberlin habe der Wirtschaft der SBZ wegen des
Wechselkurses der Ost-Mark schweren Schaden zugefiigt. Die Abwanderung
der Spezialisten habe ULBRICHTS Arbeitspline gestért und auch die Pla-
nungen der Sowjetwirtschaft betroffen. ULBRICHT seien auch von Polen wie-
derholt Schwierigkeiten gemacht worden. So habe GOMULKA'"' Kohlenlie-
ferungen aus Schlesien gestoppt, um tiber den Export von Kohle in westliche
Lander dringend benétigte Devisen zu bekommen. In der SBZ hitten des-
halb zeitweise sogar Hochofen ausgeblasen werden missen.

2. Auf den Einwand, ULBRICHT habe seine Schwierigkeiten wegen Uberstirz-
ter EnteignungsmaBnahmen und besonders wegen der Kollektivierung auf
dem Lande selbst verschuldet, wurde zustimmend geantwortet: ULBRICHT
habe sich mit allem zu sehr beeilt. Er verstehe nichts von Wirtschaft. Auf die
Frage, warum man denn einen so erfolglosen Kommunisten nicht fallen
lasse, sagte der Gesprachspartner, manche gutunterrichteten Leute hatten
nach STALINs Tod damit gerechnet, ULBRICHT werde bald fallen. Er habe
aber die Fahigkeit, sich schnellstens auf neue Stromungen in Moskau einzu-
stellen und sei einer der ersten gewesen, die sich gegen den Personenkult
gewandt hatten. Spéter habe er die ganze SED-Fiihrung mit seinen Leuten
besetzt. Deshalb gebe es zur Zeit — vor allen Dingen in der jetzigen Situation
— keine Alternative.

3. Der Gesprachspartner lieB weiter durchblicken, dass in einer ruhigeren Ent-
wicklungsphase moglicherweise nach einer ,GOMULKA-dhnlichen Loésung®
fiir die SBZ gesucht werden konnte. Dazu miisse der Westen aber erst seinen
Druck auf die SBZ einstellen. Die SchlieBung der Sektorengrenze diene der
Konsolidierung der Verhiltnisse in der SBZ. AuBerdem sei die Schliefung
der Sektorengrenze notwendig gewesen, wenn liberhaupt an ernsthafte Ver-
handlungen gedacht werde. Die SU hitte doch nicht mit dem Westen vor
dem Hintergrund von 4000 Fliichtlingen taglich verhandeln kénnen — eine
Zahl, die moglicherweise bis zum Spatherbst erreicht worden ware.
CRUSCHTSCHEW hitte doch nicht von den USA verlangen kénnen, sie soll-
ten ihm beim Abstoppen der ,Abwerbung* behilflich sein.

Stellungnahme:
Abgesehen von der Wiedergabe der bekannten Argumente zur Begriindung der

Absperrungs-MaBnahmen vom 13.8. richten sich die AuBerungen des Sowjet-

1Bl Gomulka, Whadystaw (1905-1982), 1943-1948 Erster Sekretir des ZK der Polnischen Arbei-
terpartei, 1956-1970 Erster Sekretir des ZK der Polnischen Vereinigten Arbeiterpartei.
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funktionars offensichtlich an die westliche Adresse. Das kommt insbesondere in
einer gewissen Distanzierung von der Person ULBRICHTs zum Ausdruck, der als
eine Art ,notwendiges Ubel® fiir Moskau dargestellt wird, was aber keineswegs
der tatsichlichen Einstellung der Sowjetfithrung dem SED-Chef gegeniiber ent-
spricht. Dartiiber hinaus soll die Inaussichtstellung einer angeblichen spateren
Ablésung ULBRICHTs durch einen SBZ-,GOMULKA®“ die Konzessionsbereit-
schaft des Westens bei kommenden ,Verhandlungen® férdern.

Dokument 11:
Fernschreiben PA 90756-k des BND vom 9. September 1961, BA Koblenz, B 206/
822, o. BL.

Geheim
BuKA, AA, MVidg, GM-FI, Kreide Fernspr. 9. 9.61 — 17.30
SJernmaindlich weitergegeben

PA-90756-k vom 9.9. 1961 Ktr.Nr.: 897
Unterzeichnung des Friedensvertrages mit der SBZ

Z.d.F.: Anfang September 1961 / Bew.: B-3

Aus Wien:

Die Unterzeichung des Friedensvertrages mit der SBZ ist fir den 7./8. Oktober

in Potsdam vorgesehen.
CHRUSCHTSCHEW wird personlich anwesend sein.

Dokument 12:
Fernschreiben PA 90757-k des BND vom 10. September 1961, BA Koblenz,
B 206/822, o. Bl

Fernschreiben
Dringend!

An 363/VI fiir BKA, AA, BmVtdg'**, GM/Fleurop, Kreide, nachrichtl. 363
PA-90757-k vom 10.9. 1961 Ktr.Nr. 898
Ostliche Vorbereitungen zu Eingriffen in den zivilen Luftverkehr nach West-Berlin

Z.d.F.:9.9.61/Bew.: C-3

132 BmVtdg — Bundesministerium fiir Verteidigung.
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Aus Ost-Berlin:

1. Von éstlicher Seite sind umfassende Vorbereitungen getroffen worden, um
die Einstellung des zivilen Luftverkehrs nach West-Berlin ,schlagartig zu
erzwingen.

Hierzu gehoéren:
Aufbau unterirdischer Radar-Stéranlagen und Raketenbatterien nahe Berlin,
Aufbau eines doppelten Flak-Glrtels um Berlin.

2. Dartiber hinaus soll durch Zusammenziehung von Panzerverbinden im west-
lichen Grenzraum der SBZ dem Westen die Moglichkeit der Einwirkung auf
die Land-Verbindungen nach West-Berlin demonstriert werden.

Stellungnahme:
Das bisherige Meldungsbild lasst derartige Vorbereitungen glaubhaft erscheinen.

Es bleibt indessen zweifelhaft, ob nicht — abgesehen von zwischenzeitlichen Stér-
versuchen — die Durchfiihrung massiver MaBnahmen erst nach Abschluss des
Separatfriedensvertrages einsetzen wird.

Dokument 13:
Fernschreiben PD'*® 90740-k des BND vom 15. September 1961, BA Koblenz,
B 206/822, o. Bl.

Geheim Dringendes IS 502-843 322 vom 12.9. 1961
Staatssekretdre BuKA, AA Fleurop in jeder Form gesperrt!
Wieland"** pers. Keine Weitergabe an Missionen'*’!
Fl: nein

PD-90740-k vom 15.9. 1961 Ktr.Nr. 926/1/61

Hinweise zur Marschroute KENNEDYs in der Berlin- und Deutschlandfrage
7.d.F.:10.9. 1961 Bew.: B-2

Aus Paris:

1. Nach den Auﬁerungen des amerikanischen Botschafters in Paris, GAVINI%,
ist Prasident KENNEDY angesichts der sowjetischen Wiederaufnahme der

138 PD — Partnerdienstmeldung. Information, die der BND von einem befreundeten Nachrich-
tendienst erhielt.

134 Wieland — BND-Tarnname fir den damaligen Brigadegeneral Gerhard Wessel (1968 Gene-
ralleutnant), 1956-1962 Leiter der Unterabteilung Militdrische Sicherheit im Fiuhrungsstab
der Bundeswehr, 1968-1978 BND-Prasident.

1% Missionen — Auslandsresidenturen des BND.

136 Gavin, James M. (1907-1990), Amerikanischer Militar und Diplomat. Seit 1924 bei der U.S.
Army, im Zweiten Weltkrieg Kommandeur der 82. US-Luftlandedivision, 1961-1962 amerikani-
scher Botschafter in Frankreich.
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Atomtests von seiner urspriinglich erlangten Uberzeugung wieder abgeriickt,
dass sobald wie moglich mit den Sowjets tiber die Berlin- und Deutschland-
frage verhandelt werden miisse. KENNEDY wolle vor der Aufnahme solcher
Verhandlungen erst einen Beweis dafiir sehen, dass die Sowjets die Verbin-
dungen nach Westberlin nicht unterbrechen werden.

2. GAVIN umriss die derzeitige Marschroute KENNEDYs in der Berlin- und
Deutschlandfrage dahin, dass zundchst der Friedensabschluss SU/SbZ abge-
wartet und gegen diesen dann formell Protest eingelegt werde. Etwa 2-3
Wochen spater erscheine die Aufnahme von Verhandlungen dann moglich,
wenn die Verbindungswege nach Westberlin nach wie vor reibungslos funk-
tionierten. Jedem Versuch, die Verbindungswege nach Westberlin zu unter-
brechen, wiirden die USA mit Gewalt begegnen. Prisident KENEDY glaube
fir diesen Fall nicht an einen nuklearen Weltkrieg, rechne aber moéglicher-
weise mit einem — wie Gavin sagte — ,lokalisierten Krieg nach Korea-Art“
unter Anwendung taktischer Kernwaffen, d. h. atomarer Artillerie.

3. Als Basis fiir mogliche Verhandlungen zur Beilegung der Berlin Krise hielt
GAVIN die Beibehaltung des Status quo in Berlin gegen die Anerkennung
der Oder-NeiBe-Grenze fiir denkbar, wobei allerdings die de-facto-Anerken-
nung der SbZ als ,automatische Folge“ in Rechung gestellt werden miisste.
Die USA wurden ihr Vetorecht gebrauchen, falls vorgeschlagen werden sollte,
die SbZ in die UN aufzunehmen.

4. Nach GAVIN stehen EISENHOWER, TRUMAN und NIXON wie auch die
uberwaltigende Mehrheit des amerikanischen Volkes hinter KENNEDY und
dieser Politik.

5. Hinsichtlich der verschiedentlich aufgetauchten These, Berlin zum Sitz der
UN zu machen, sagte GAVIN, diese Losung bote zwar eine Chance, die Berlin-
frage ,loszuwerden®, Washington lege aber schon aus Prestigegrinden den
afrikanischen Staaten gegenitiber grofiten Wert auf den weiteren Verbleib der
UN in New York. GAVIN halt jedoch einen Kompromiss in dieser Frage nicht
fir unmoéglich. Er sagte dazu: ,Jm Rahmen einer nun fast unvermeidlich
erscheinenden Reform der UN ware entweder die Etablierung gewisser Dienst-
stellen der UN in Berlin oder aber die Annahme Berlins als Sitz von gewissen
UN-Sitzungen denkbar. Diese Frage ist aber noch keineswegs aktuell.“

Stellungnahme:

Aufgrund des zuverlissigen Ubermittlungsweges der Meldung muss unterstellt
werden, dass sich GAVIN in dieser Form geduBert hat. Indessen bleibt offen,
inwieweit Gedankengidnge KENNEDYs damit im einzelnen richtig wiedergegeben
werden.
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Dokument 14:
Fernschreiben PA 90834-m des BND vom 15. September 1961, BA Koblenz,
B 206/822, o. Bl.

Meldedienstliche Verschlusssache 937/14/61
BND - 05 — PA-90834-m /61 VS-Vertr. 15.9. 1961

Betrifft: Zur Bedeutung der Berlinfrage in sowjetischer Sicht

Zeit d. Festst.: Mitte September 1961
Bewertung: C-3

Meldung:

Aus Ostberlin:
Ein sowjetischer Gesprachspartner erklarte folgendes:

1. Alle MaBinahmen CHRUSCHTSCHEWSs sowohl in der Deutschland- als auch
in der Berlinfrage sowie die Wiederaufnahme der Kernwaffenversuche sollen
die Westméchte fiir kommende Verhandlungen reif machen.

2. Mit der Abriegelung der Staatsgrenze der SBZ sei das Westberlinproblem
nach sowjetischer Ansicht noch lange nicht erledigt. Westberlin solle die
~,magnetische Wirkung® genommen werden. Es solle so bald wie moglich in
rechtlicher und organisatorischer Hinsicht von der Bundesrepublik getrennt
werden, um auf diese Weise dem sowjetischen Freistadtplan ndher zu kom-
men und bessere Voraussetzungen fir kommende Ost-West-Verhandlungen
zu schaffen.

3. Allerdings sei das Problem Westberlin nur fiir ULBRICHT das erstrangige
Thema, wahrend es fur CHRUSCHTSCHEW erst an zweiter Stelle stehe. Die
Neutralisierung beider deutscher Staaten und die Abrustung der Bundesre-
publik seien fiir den Kremlchef die wichtigsten Themen, — die Westberlin-
krise bilde nur den Hebel in dieser Richtung. Die letzten Noten, etwa die zu
den Luftkorridoren, sollten die Westmachte fiir diese Entwicklung reif
machen. Moskau verspreche sich viel von der scharfen Gangart, da sich die
westliche Handlungsweise weiterhin als defensiv gezeigt habe.

4. Grundsitzlich sei CHRUSCHTSCHEW an Verhandlungen mit dem Westen
interessiert, jedoch aus den genannten Griinden fiir die nichsten Wochen
ynicht konferenzfreudig®.

Stellungnahme:

Meldungsinhalt stimmt in den Grundziigen mit hiesiger Beurteilung tiberein.
Die Anerkennung der SBZ wird sowjetischerseits als Voraussetzung fiir weitere
politische Operationen in Richtung eines neuen Sicherheitssystems in Zentraleu-
ropa gefordert. Die Feststellung in Ziffer 4 betrifft eine Frage taktischen Ranges.
Z. 7t. tendiert CHRUSCHTSCHEW trotz Aufrechterhaltung des vollen Drucks
und seiner Zeitplanung im groBen durchaus zu einer Ausschopfung der Moglich-
keiten, die zu einem diplomatischen Einlenken des Westens fiihren konnten.
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Dokument 15:
Fernschreiben PA 91128-m des BND vom 5. Oktober 1961, BA Koblenz, B 206/
823, o. Bl

Meldedienstliche Verschlusssache 1034/7/61
BND - 05 — PA-91128-m/61 VS-Vertr. 5. 10. 1961

Betrifft: Konferenz PERWUCHIN'*-ULRICHT ftiber Friedensvertrag und Grenz-
sicherung

Zeit d. Festst.: Ende September 1961
Bewertung: C-3

Meldung:

Aus Ostberlin:

1. Am 25.9. 1961 fand in der Ostberliner Sowjetbotschaft eine Besprechung
Botschafter PERWUCHINs mit ULBRICHT statt. Von beiden Seiten waren
militirische Experten hinzugezogen worden, — von sowjetischer Seite war
Marschall KONJEW anwesend.

a) PERWUCHIN hat ULBRICHT dabei mitgeteilt, dass sich einige Vorausset-
zungen fur die sowjetische Taktik in der Berlinfrage geandert hatten. Es
sei deshalb zweckmaiBig, in der Agitation fiir die Unterzeichung eines Frie-
densvertrages mit der SBZ nicht mehr zu sagen ,noch in diesem Jahr® son-
dern ,nicht mehr lianger aufschiebbar®. Allerdings gab PERWUCHIN
keine konkrete Begrundung, sondern wies lediglich unter Bezugnahme
auf seine Anweisungen aus Moskau auf gewisse Anzeichen hin, die mogli-
cherweise fiir ein Hinausschieben der Unterzeichung spriachen.

b) Wie weiterhin inoffiziell bekannt wurde, wird der endgultige Unterzeich-
nungstermin im Anschluss an die Beendigung des Parteitages der KPdSU
mit den Parteidelegationen aus den Warschauer Paktstaaten in Moskau
beraten und festgelegt werden.

c¢) ULBRICHT ist bereits zum 15.10. 1961 nach Moskau beordert worden.
Angeblich wird dort mit ihm tiber eine Korrektur bzw. eine Umwandlung
des bereits erstellten Friedensvertrag-Entwurfes verhandelt werden. Prof.
KROGER'™ und andere Staatsrechtler haben Anweisung, nach dem
Abschluss des Parteitages nach Moskau zu kommen.

2. Uber diese Mitteilung PERWUCHINs hinaus hat sich die Besprechung fast
ausschlieBlich auf die Abdichtung und militirische Sicherung der Staats-

137 Pervuchin, Michail Georgevi¢ (1904-1978), Sowjetischer Partei- und Staatsfunktionir, im
Februar 1958 zum Botschafter der UdSSR in der DDR ernannt, verlor diesen Posten 1962
wegen Differenzen mit SED-Chef Ulbricht.

138 Kroger, Herbert (1913-1989), Staats- und Volkerrechtler, Rektor der Akademie fir Staat
und Recht, Vizeprisident der Gesellschaft fir Volkerrecht in der DDR.
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grenze der ,SBZ“ in Berlin und gegentiber der Bundesrepublik zum gegen-

wartigen Zeitpunkt und nach erfolgter Unterzeichung des Friedensvertrages

bezogen.

a) Danach sollen die zu treffenden MaBnahmen so perfektioniert werden,
dass ,keine Maus mehr durchkommt®, dass aber gleichzeitig Komplikatio-
nen und Konflikte mit den Grenzschutzeinheiten der Bundesrepublik
sowie der Alliierten nicht nur vermieden, sondern ganzlich unmoglich
gemacht werden.

b) Im einzelnen wurde die am 26.9. 1961 von ULBRICHT mit HOFF-
MANN'"*, MARON'* und anderen gemeinsam mit Marschall KONJEW
sowie dessen mit Grenzsicherungsfragen befassten Stabsoffizieren angetre-
tene Inspektionsreise nach Thiiringen festgelegt. Bei der Inspektionsreise
sollten neben Fragen der Grenzsicherung und der Luftabwehr auch MaB-
nahmen tiberlegt werden, die eine Einschleusung von Agenten verhindern.

c) In der Besprechung ist wiederholt angeklungen, dass die Sowjets nach
Durchfithrung der angestrebten hermetischen Absicherung der Grenzen
bei kiinftigen Verhandlungen mit den Westmachten nicht mehr unbe-
dingt auf der Durchsetzung der Kontrolle des zivilen Luftverkehrs beste-
hen wollen.

Stellungnahme:

Ziffer 1a)

Konkrete Anzeichen fiir ein Verschieben des Friedensvertrags tiber das Jahres-
ende hinaus liegen nicht vor. GROMYKO'*! hat sich in seiner Rede vom 26.9.
1961 wiederum fir einen Abschluss des Friedensvertrages ,noch in diesem Jahr®
ausgesprochen. Die Formel ,nicht mehr linger aufschiebbar® wird im ubrigen
von Ostlicher Seite schon seit geraumer Zeit gebraucht und sagt nichts hinsicht-
lich einer Terminverschiebung aus.

Ziffer 1c)

Ein personliches Erscheinen ULBRICHTs in Moskau zur Eroffnung des XXII.
Parteitages ist zu erwarten, ebenso eine inoffizielle Konferenz der KP-Chefs des
Sowjetblocks.

1% Hoffmann, Heinz (1910-1985), Armeegeneral (1961) — Minister fir Nationale Verteidi-
gung. Von 1960 bis 1985 Verteidigungsminister der DDR, seit 1973 Mitglied des Politbtros der
SED.

140 Maron, Karl (1903-1975), Generaloberst der VP (1961) — Minister des Innern. 1955 Chef
der Deutschen Volkspolizei, dann Ernennung zum Minister des Innern, 1963 Riicktritt aus
gesundheitlichen Griinden, ab 1964 Leiter des Instituts fiir Meinungsforschung beim ZK der
SED.

41 Gromyko, Andrej Andreevi¢ (1909-1989), Sowjetischer AuSenminister. Ab 1939 im diploma-
tischen Dienst titig, 1957-1985 AuBenminister der UdSSR, 1956-1989 Mitglied des ZK der
KPdSU, 1973-1988 Mitglied des Politbtiros der KPdSU, 1985-1989 Vorsitzender des Prasidiums
des Obersten Sowjets der UdSSR.
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