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Vorwort

Mit den Jahresbinden 1966 wird zum vierten Mal eine ausfiihrlich kommen-
tierte Sammlung von Dokumenten aus den Bestinden des Politischen Archivs
des Auswirtigen Amts unmittelbar nach Ablauf der dreiligjahrigen Aktensperr-
frist verdffentlicht. Das bewihrte Editionskonzept der seit Herbst 1993 bereits
publizierten ,,Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland“
iiber die Jahre 1963 (drei Binde), 1964 (zwei Béinde) und 1965 (drei Binde) ist
beibehalten worden.

Das Erscheinen der vorliegenden Binde gibt AnlaB, allen an dem Werk Betei-
ligten zu danken. So gilt mein verbindlichster Dank dem Auswirtigen Amt,
insbesondere dem Politischen Archiv sowie den Damen und Herren in den Re-
feraten, die beim Deklassifizierungsverfahren zur Offenlegung der Dokumente
beigetragen haben. In gleicher Weise zu danken ist dem Bundeskanzleramt fir
die Erlaubnis, unverzichtbare Dolmetscheraufzeichnungen einbeziehen zu
kénnen.

Besonderer Dank gebiihrt ferner den Kollegen im Herausgebergremium, die
sich ihrer viel Zeit in Anspruch nehmenden Aufgabe in bewihrter Kollegialitit
gewidmet haben. Ferner sei die tadellose Zusammenarbeit mit den zustédndi-
gen Personlichkeiten und Gremien des Instituts fiir Zeitgeschichte dankbar
hervorgehoben. Gedankt sei auch dem prizise arbeitenden Verlag R. Olden-
bourg.

Das Hauptverdienst am Gelingen der zwei Bidnde gebiihrt den Bearbeitern,
Herr Dr. Matthias Peter und Herr Dr. Harald Rosenbach, zusammen mit dem
Wissenschaftlichen Leiter, Herr Dr. Rainer A. Blasius. Ihnen sei fiir den gro-
Ben Einsatz und fiir die erbrachte Leistung nachdriicklichst gedankt.

Weiter genannt seien Frau Dr. Mechthild Lindemann, die die Kommentierung
des Monats Dezember 1966 iibernahm, und Herr Dr. Jiirgen Klockler, der das
Personenregister anfertigte. Beide haben damit wesentlich zur piinktlichen
Fertigstellung der Edition beigetragen, ebenso wie Herr Dr. Wolfgang Holscher
durch die technische Beratung bei der Herstellung des Umbruchs.

Die Editionen fiir 1967 und 1968 befinden sich in Arbeit. Sie sollen im vorge-
sehenen Rhythmus erscheinen. Auflerdem sind die Vorbereitungen fir die —
bisher aufgrund personeller Engpisse zuriickgestellte — Publikation der Akten
iiber die Jahre 1949 bis 1962 aufgenommen worden. Ein Band zum Jahr
1949/50 wird im Herbst 1997, ein weiterer zum Jahr 1951 Ende 1999 vorlie-
gen.

Bonn, den 1. Juli 1996 Hans-Peter Schwarz

VII



Vorbemerkungen zur Edition

Die ,Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland 1966¢
(Kurztitel: AAPD 1966) umfassen zwei Béinde, die durchgingig paginiert sind.
Den abgedruckten Dokumenten gehen im Band I neben Vorwort und Vorbe-
merkungen ein Dokumentenverzeichnis, ein Literaturverzeichnis sowie ein
Abkiirzungsverzeichnis voran. Am Ende von Band II finden sich ein Personen-
und ein Sachregister sowie ein Organisationsplan des Auswirtigen Amts vom
Oktober 1966.

Dokumentenauswahl

Grundlage fiir die Fondsedition der Akten zur Auswértigen Politik der Bun-
desrepublik Deutschland im Jahre 1966 waren die Bestidnde des Politischen
Archivs des Auswirtigen Amts (PA/AA). Besonderes Gewicht wurde auf die
zentralen Bestinde ,Ministerbiiro“ und ,Biiro Staatssekretidr“ gelegt. Ange-
messene Beriicksichtigung fanden aber auch die einzelnen Abteilungen und
Referate des Auswirtigen Amts. Schriftstiicke aus anderen Bundesministeri-
en, die in die Akten des Auswirtigen Amts Eingang gefunden haben, wurden
nur zur Kommentierung herangezogen und lediglich in Fillen von besonderer
auflenpolitischer Bedeutung als Dokumente aufgenommen. Fast ausnahmslos
haben dagegen die im Auswirtigen Amt vorhandenen Aufzeichnungen iiber
Gespriche des Bundeskanzlers mit auslidndischen Staatsmédnnern und Diplo-
maten Aufnahme gefunden. Als notwendige Ergénzung dienten die im Bun-
deskanzleramt iiberlieferten Gesprachsaufzeichnungen.

Entsprechend ihrer Herkunft belegen die edierten Dokumente in erster Linie
die auflenpolitischen Aktivitdten des Bundesministers des Auswirtigen. Sie
veranschaulichen aber auch die AuBlenpolitik des jeweiligen Bundeskanzlers.
Die Rolle anderer Akteure, insbesondere im parlamentarischen und parteipo-
litischen Bereich, wird beispielhaft dokumentiert, sofern eine Wechselbezie-
hung zum Auswirtigen Amt gegeben war.

Die ausgewihlten Dokumente sind nicht zuletzt deshalb fiir ein historisches
Verstindnis der Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland von Bedeu-
tung, weil ausschliefllich Schriftstiicke verdéffentlicht werden, die bisher der
Forschung unzugénglich und gréfitenteils als Verschlufisachen der Geheimhal-
tung unterworfen waren. Dank einer entsprechenden Ermichtigung wurden
den Bearbeitern die VS-Bestinde des PA/AA ohne Einschriankung zuginglich
gemacht und Antrige auf Herabstufung und Offenlegung von Schriftstiicken
beim Auswirtigen Amt ermoglicht. Das Bundeskanzleramt war zustidndig fiir
die Deklassifizierung von Verschluflsachen aus den eigenen Bestéinden. Kopien
der offengelegten Schriftstiicke, deren Zahl diejenige der in den AAPD 1966
weit iibersteigt, werden im PA/AA zuginglich gemacht (Bestand B 150).

Nur eine duBerst geringe Zahl der fiir die Edition vorgesehenen Aktenstiicke
wurde nicht zur Verisffentlichung freigegeben. Hierbei handelt es sich vor al-
lem um Dokumente, in denen personenbezogene Vorgidnge im Vordergrund
stehen oder die auch heute noch sicherheitsrelevante Angaben enthalten. Von
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Vorbemerkungen

einer Deklassifizierung ausgenommen war Schriftgut ausldndischer Herkunft
bzw. aus dem Bereich multilateraler oder internationaler Organisationen wie
etwa der NATO. Unberiicksichtigt blieb ebenfalls nachrichtendienstliches Ma-
terial.

Dokumentenfolge

Die 418 edierten Dokumente sind in chronologischer Folge geordnet und mit
laufenden Nummern versehen. Bei differierenden Datumsangaben auf einem
Schriftstiick, z.B. im Falle abweichender maschinenschriftlicher und hand-
schriftlicher Datierung, ist in der Regel das fritheste Datum mafligebend. Meh-
rere Dokumente mit demselben Datum sind, soweit méglich, nach der Uhrzeit
eingeordnet. Erfolgt eine Datierung lediglich aufgrund sekundirer Hinweise
(z.B. aus Begleitschreiben, beigefiigten Vermerken usw.), wird dies in einer
Fullnote ausgewiesen. Ein Dokument, bei dem nur der Entstehungsmonat be-
kannt ist, wird am Ende des betreffenden Monats eingereiht. Bei Aufzeichnun-
gen iiber Gespriche oder Besprechungen ist das Datum des dokumentierten
Vorgangs ausschlaggebend, nicht der Zeitpunkt der Niederschrift.

Dokumentenkopf

Jedes Dokument beginnt mit einem halbfett gedruckten, stets gleichgestalte-
ten Dokumentenkopf, in dem wesentliche formale Angaben zusammengefaf3t
werden. Auf Dokumentennummer und -itberschrift folgen in kleinerer Druck-
type erginzende Angaben, so rechts auBlen die Datumsangabe. Links auflen
wird, sofern vorhanden, das Geschiftszeichen des edierten Schriftstiicks ein-
schlieflich des Geheimhaltungsgrads (zum Zeitpunkt der Entstehung) wieder-
gegeben. Das Geschiftszeichen, das aus der Kurzbezeichnung der ausfertigen-
den Arbeitseinheit besteht sowie aus weiteren Elementen wie dem gemifl Ak-
tenplan inhaltlich definierten Aktenzeichen, der Tagebuchnummer einschlieB3-
lich verkiirzter Jahresangabe und gegebenenfalls dem Geheimhaltungsgrad,
146t Riickschliisse auf den Geschiftsgang zu und eroffnet die Moglichkeit, zu-
gehoriges Aktenmaterial zu ermitteln. Dokumentennummer, verkiirzte Uber-
schrift und Datum finden sich auch im Kolumnentitel iiber dem Dokument.

Aus den Angaben im Dokumentenkopf, vor allem aus der Uberschrift, 148t sich
die Art des jeweiligen Dokuments erschliefen. Aufzeichnungen und Vermerke
des internen Schriftverkehrs im Auswirtigen Amt sind eine in der Edition be-
sonders haufig vertretene Dokumentengruppe. Der Verfasser wird jeweils in
der Uberschrift benannt. LaBt sich ein solcher weder unmittelbar noch mittel-
bar nachweisen, wird die ausfertigende Arbeitseinheit (Abteilung oder Referat)
angegeben.

Eine weitere Gruppe von Dokumenten bildet der Schriftverkehr zwischen der
Zentrale in Bonn und den Auslandsvertretungen. Diese erhielten ihre Infor-
mationen und Weisungen in der Regel mittels Drahterlaf, der fernschriftlich
oder per Funk iibermittelt wurde. Auch bei dieser Dokumentengruppe wird in
der Uberschrift der Verfasser genannt, ein Empfiinger dagegen nur, wenn der
Drahterlafl an eine einzelne Auslandsvertretung bzw. deren Leiter gerichtet
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Vorbemerkungen

war. Anderenfalls werden die Adressaten in einer Fuflnote aufgefiihrt. Bei
Runderlassen an sehr viele oder an alle diplomatischen Vertretungen wird der
Empfingerkreis nicht nidher spezifiziert, um die Anmerkungen nicht zu {iber-
frachten. Ebenso sind diejenigen Auslandsvertretungen nicht eigens aufge-
fithrt, die nur nachrichtlich von einem Erlafl in Kenntnis gesetzt wurden. Er-
génzend zum Geschéftszeichen wird im unteren Teil des Dokumentenkopfes
links die Nummer des Drahterlasses sowie der Grad der Dringlichkeit angege-
ben. Rechts davon befindet sich das Aufgabedatum und — sofern zu ermitteln —
die Uhrzeit der Aufgabe. Ein Ausstellungsdatum wird nur dann angegeben,
wenn es vom Datum der Aufgabe abweicht.

Der Dokumentenkopf bei einem im Auswirtigen Amt eingehenden Drahtbe-
richt ist in Analogie zum Drahterlall gestaltet. Zusétzlich zu Datum und Uhr-
zeit der Aufgabe wird hier auch der Zeitpunkt der Ankunft festgehalten, je-
weils in Ortszeit.

In weniger dringlichen Fillen verzichteten die Botschaften auf eine fern-
schriftliche Ubermittlung und zogen die Form des mit Kurier iibermittelten
Schriftberichts vor. Beim Abdruck solcher Stiicke wird im Dokumentenkopf
neben der Uberschrift mit Absender und Empfinger das Geschiftszeichen und
das Datum genannt. Eine Sonderform des Schriftberichts stellt das sogenannt
Privatdienstschreiben dar, mit dem auflerhalb des offiziellen Geschiftsgangs
zu einem Sachverhalt Stellung bezogen werden kann; darauf wird in einer
Anmerkung aufmerksam gemacht.

Neben dem Schriftwechsel zwischen der Zentrale und den Auslandsvertretun-
gen gibt es andere Schreiben, erkennbar jeweils an der Nennung von Absender
und Empfinger. Zu dieser Gruppe zihlen etwa Schreiben der Bundesregie-
rung, vertreten durch den Bundeskanzler oder den Bundesminister des Aus-
wirtigen, an ausldndische Regierungen, desgleichen auch Korrespondenz des
Auswirtigen Amts mit anderen Ressorts oder mit Bundestagsabgeordneten.

Breiten Raum nehmen Niederschriften iiber Gespriache bzw. Besprechungen
ein. Sie werden als solche in der Uberschrift gekennzeichnet. Hervorzuheben
sind innerhalb dieser Dokumentengruppe Gesprichsaufzeichnungen der Dol-
metscher. Fiir deren chronologische Einordnung ist das Gesprichs- oder Be-
sprechungsdatum ausschlaggebend, wihrend Verfasser und Datum der Nie-
derschrift — sofern ermittelbar — in einer Anmerkung ausgewiesen werden.

Die wenigen Dokumente, die sich keiner der beschriebenen Gruppen zuordnen
lassen, sind aufgrund individueller Uberschriften zu identifizieren.

Die Uberschrift bei allen Dokumenten enthilt die notwendigen Angaben zum
Ausstellungs-, Absende- oder Empfangsort bzw. zum Ort des Gespréichs oder
der Besprechung. Erfolgt keine besondere Ortsangabe, ist Bonn stillschwei-
gend zu erginzen. Hilt sich der Verfasser oder Absender eines Dokuments
nicht an seinem eigentlichen Dienstort auf, wird der Ortsangabe ein ,;z.Z.“ vor-
angesetzt.

Bei den edierten Schriftstiicken handelt es sich in der Regel jeweils um die er-
ste Ausfertigung oder — wie etwa bei den aufgrund festgelegter Verteiler ver-
vielfiltigten Drahtberichten — um eines von mehreren gleichrangig nebenein-
ander zirkulierenden Exemplaren. Statt einer Erstausfertigung mufiten hin

X



Vorbemerkungen

und wieder ein ,Durchschlag als Konzept®, ein Durchdruck, eine Abschrift oder
eine Ablichtung herangezogen werden. Ein entsprechender Hinweis findet sich
in einer Fufinote. In wenigen Fillen sind Entwiirfe abgedruckt und entspre-
chend in den Uberschriften kenntlich gemacht.

Dokumententext

Unterhalb des Dokumentenkopfes folgt — in normaler Drucktype — der Text des
jeweiligen Dokuments, einschlielich des Betreffs, der Anrede und der Unter-
schrift. Falls die Textvorlage eine inhaltlich substantielle Uberschrift aufweist,
wird diese mitabgedruckt. Die Dokumente werden in der Regel ungekiirzt ver-
offentlicht. In wenigen Ausnahmefillen sind geringfiigige Auslassungen vor-
genommen worden; sie werden durch [...] gekennzeichnet und in einer Fufinote
erldutert. Textergidnzungen der Bearbeiter stehen ebenfalls in eckigen Klam-
mern.

Offensichtliche Schreib- und Interpunktionsfehler werden stillschweigend
korrigiert. Eigentiimliche Schreibweisen bleiben nach Moglichkeit erhalten:
manchmal erwies sich jedoch eine Vereinheitlichung bzw. Modernisierung als
sinnvoll. Dies trifft teilweise auch auf fremdsprachige Orts- und Personenna-
men zu, deren Schreibweise nach den im Auswirtigen Amt gebriuchlichen Re-
geln wiedergegeben wird.

Selten vorkommende und ungebriuchliche Abkiirzungen in der Textvorlage
werden aufgelost. Typische Abkiirzungen von Institutionen, Parteien etc. wer-
den allerdings iibernommen. Hervorhebungen in der Textvorlage, also etwa
maschinenschriftliche Unterstreichungen oder Sperrungen werden — sofern sie
nicht formaler Natur sind — kursiv wiedergegeben. Dariiber hinaus dient der
Kursivdruck dazu, bei Gespriachsaufzeichnungen die Sprecher voneinander ab-
zuheben. Im dufleren Aufbau (Absitze, Zentrierungen usw.) folgt das Druck-
bild der Textvorlage, soweit dies unter Beriicksichtigung der satztechnisch
bedingten Gegebenheiten maglich ist.

Mit Ausnahme der dem Namen hinzugefiigten Dienstbezeichnung, die der
Uberschrift eines Dokuments zu entnehmen ist, wird eine Unterschriftsformel
vollstindig wiedergegeben. Ein handschriftlicher Namenszug ist nicht beson-
ders gekennzeichnet, eine Paraphe mit Unterschriftscharakter aufgelost (mit
Nachweis in einer Fufinote). Findet sich auf einem Schriftstiick der Name zu-
sitzlich maschinenschriftlich vermerkt, bleibt dies unerwahnt. Ein maschinen-
schriftlicher Name, dem ein ,gez.“ vorangestellt ist, wird entsprechend iiber-
nommen; fehlt in der Textvorlage der Zusatz ,gez.“, wird er in eckigen Klam-
mern ergénzt.

Unter dem Dokumententext wird die jeweilige Fundstelle des Schriftstiickes in
halbfetter Schrifttype nachgewiesen. Bei Dokumenten aus dem PA/AA wird
auf die Angabe des Archivs verzichtet und nur der jeweilige Bestand mit
Bandnummer genannt. Dabei ist, soweit moglich, der aktuelle Stand der Ver-
zeichnungsarbeiten im Politischen Archiv beriicksichtigt. Dokumente aus VS-
Bestinden sind mit der Angabe ,VS-Bd.“ versehen. Bei Dokumenten anderer
Herkunft werden Archiv und Bestandsbezeichnung angegeben. Da alle edier-
ten Dokumente fiir die wissenschaftliche Benutzung bisher nicht oder nur in
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Vorbemerkungen

eingeschrinktem Malfle zur Verfiigung standen, eriibrigte sich eine systemati-
sche Suche nach Vor- und Teilveréffentlichungen.

Kommentierung

In Erginzung zum Dokumentenkopf enthalten die Anmerkungen formale
Hinweise und geben Auskunft iiber wesentliche Stationen im Geschiftsgang.
Angaben technischer Art, wie Registraturvermerke oder standardisierte Ver-
teiler, werden nur bei besonderer Bedeutung erfafit. Wesentlich ist dagegen die
Frage, welche Beachtung das jeweils edierte Dokument auf den verschiedenen
Ebenen des Auswirtigen Amts bzw. auBerhalb dieser Behorde gefunden hat.
Dies 148t sich an den Paraphen maflgeblicher Akteure sowie an den — iiberwie-
gend handschriftlichen — Weisungen, Bemerkungen oder auch Reaktionen in
Form von Frage- oder Ausrufungszeichen ablesen, die auf dem Schriftstiick
selbst oder auf zugehérigen Begleitschreiben und -vermerken zu finden sind.
Die diesbeziiglichen Merkmale sowie damit in Verbindung stehende Hervorhe-
bungen (Unterstreichungen oder Anstreichungen am Rand) werden in Anmer-
kungen nachgewiesen. Auf den Nachweis sonstiger An- oder Unterstreichun-
gen wird verzichtet. Abkiirzungen in handschriftlichen Passagen werden unter
Kennzeichnung durch eckige Klammern aufgelsst.

In den im engeren Sinn textkritischen Anmerkungen werden nachtrigliche
Korrekturen oder textliche Anderungen des Verfassers und einzelner Adressa-
ten festgehalten. Unwesentliche Textverbesserungen sind hiervon ausgenom-
men. Ferner wird auf einen systematischen Vergleich der Dokumente mit
Entwiirfen ebenso verzichtet wie auf den Nachweis der in der Praxis iiblichen
Einarbeitung von Textpassagen in eine spitere Aufzeichnung oder einen Draht-
erlaf.

Die Kommentierung soll den historischen Zusammenhang der edierten Doku-
mente in ihrer zeitlichen und inhaltlichen Abfolge sichtbar machen, weitere
Aktenstiicke und anderweitiges Schriftgut nachweisen, die unmittelbar oder
mittelbar angesprochen werden, sowie Ereignisse oder Sachverhalte ndher er-
ldutern, die dem heutigen Wissens- und Erfahrungshorizont ferner liegen und
aus dem Textzusammenhang heraus nicht oder nicht hinlénglich zu verstehen
sind. Dem erstgenannten Gesichtspunkt tragen jene riick- oder weiterverwei-
senden Anmerkungen Rechnung, die Beziige zwischen einzelnen Dokumenten
in den vorliegenden zwei Bianden offenlegen und auf die AAPD 1963 bis 1965
bzw. auf die in Vorbereitung befindlichen AAPD 1967 verweisen. Das Auffin-
den von Dokumenten zu einem bestimmten thematischen Schwerpunkt ist mit
Hilfe des Sachregisters maglich.

Besonderer Wert wird bei der Kommentierung darauf gelegt, die Dokumente
durch Bezugsstiicke aus den Akten der verschiedenen Arbeitseinheiten des
Auswirtigen Amts bis hin zur Leitungsebene zu erldutern. Zitate oder inhaltli-
che Wiedergaben sollen die damaligen Entscheidungsprozesse erhellen. Da-
durch wird zugleich Vorarbeit geleistet fiir eine vertiefende Erschliefung der
Bestinde des PA/AA. Um die Identifizierung von Drahtberichten bzw. -erlassen
zu erleichtern, werden aufler dem Verfasser und dem Datum die Drahtbe-
richtsnummer und, wo immer moglich, die Drahterlanummer angegeben.
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Findet in einem Dokument veriffentlichtes Schriftgut Erwidhnung — etwa Ab-
kommen, Gesetze, Reden oder Presseberichte —, so wird die Fundstelle in einer
Anmerkung nach Moglichkeit genauer spezifiziert. Ausziige aus den Bezugs-
stiicken oder inhaltliche Zusammenfassungen sollen zum Verstéindnis der Do-
kumente beitragen. Bei Anmerkungen oder Anmerkungsteilen, deren Zweck
die knappe Erlduterung eines Sachverhalts oder Ereignisses ist, erfolgen keine
systematischen Hinweise auf archivalische oder veriffentlichte Quellen. Se-
kundirliteratur wird generell nicht in die Kommentierung aufgenommen.

Angaben wie Dienstbezeichnung, Dienststellung, Funktion, Dienstbehérde und
Nationalitit dienen der eindeutigen Identifizierung der in der Kommentierung
vorkommenden Personen. Die genannten Merkmale werden dabei erforderli-
chenfalls in Kombination oder auch im Wechsel dem Namen hinzugefiigt. Bei
Bundesministern erfolgt ein Hinweis zum jeweiligen Ressort nur im Personen-
register. Eine im Dokumententext lediglich mit ihrer Funktion genannte Per-
son wird nach Moglichkeit in einer Anmerkung namentlich nachgewiesen. Da-
von ausgenommen sind der jeweilige Bundesprisident, der Bundeskanzler
bzw. der Bundesminister des Auswirtigen.

Die Bezeichnung einzelner Staaten wird so gewihlt, dal Verwechslungen aus-
geschlossen sind. Als Kurzform fiir die Deutsche Demokratische Republik
kommen in den Dokumenten die Begriffe SBZ oder DDR vor und werden so
wiedergegeben. Der in der Forschung iiblichen Praxis folgend, wird jedoch in
der Kommentierung und in den Regesten der Begriff DDR verwendet. Das Ad-
jektiv ,deutsch” findet nur bei gesamtdeutschen Belangen oder dann Verwen-
dung, wenn eine eindeutige Zuordnung gegeben ist. Der westliche Teil von
Berlin wird als Berlin (West), der 6stliche Teil der Stadt als Ost-Berlin be-
zeichnet. Im brigen orientiert sich die Edition bei der Benutzung geogra-
phisch-politischer Begriffe an der Sprache der Quellen.

Fir hiufig benutzte Publikationen wie Editionen, Geschichtskalender und
Memoiren werden Kurztitel oder Kurzformen eingefiihrt, die sich iiber ein ent-
sprechendes Verzeichnis auflosen lassen. Der Platzersparnis dienen ebenfalls
die Riickverweise auf bereits an anderer Stelle ausgefiihrte Anmerkungen.

Wie bei der Wiedergabe der Dokumente finden auch in den Anmerkungen die
im Auswirtigen Amt gebriauchlichen Regeln fiir die Transkription fremd-
sprachlicher Namen und Begriffe Anwendung. Bei Literaturangaben in russi-
scher Sprache wird die im wissenschaftlichen Bereich iibliche Transliterierung
durchgefiihrt.

Verzeichnisse

Das Dokumentenverzeichnis ist chronologisch angelegt. Es bietet zu jedem Do-
kument folgende Angaben: Die halbfett gedruckte Dokumentennummer, Da-
tum und Uberschrift, die Fundseite sowie eine inhaltliche Ubersicht in Form
eines Regests. Um die Einheitlichkeit der Regesten in ihrem notwendigerweise
verkiirzenden Charakter zu wahren, steht bei der Zusammenfassung des Do-
kumenteninhalts nicht die Aufzihlung aller angesprochenen Themen im Vor-
dergrund, sondern die Aufmerksamkeit gilt wesentlichen Schwerpunkten oder
neuartigen Gedanken. Die Regesten kénnen und sollen lediglich einer ersten
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Vorbemerkungen

Orientierung dienen. Hinsichtlich ihrer formalen Gestaltung wird auf die vor-
angehenden Ausfiihrungen zur Kommentierung verwiesen.

Das Literaturverzeichnis enthilt nur solche Publikationen, die hiufig zur
Kommentierung herangezogen und mit Kurztiteln oder Kurzformen versehen
wurden. Diese sind alphabetisch geordnet und werden unter Angabe der not-
wendigen bibliographischen Daten aufgelost.

Das Abkiirzungsverzeichnis fithrt — mit Ausnahme der erwihnten Kurzformen
— die im Dokumententeil vorkommenden Abkiirzungen auf, es sei denn, sie
sind so gebriduchlich, dafl sich eine Auflgsung eriibrigt. Nicht aufgenommen
werden Abkiirzungen, die in einer Fullnote erldutert sind.

Register

Im Personenregister werden in der Edition vorkommende Personen unter Nen-
nung derjenigen politischen, dienstlichen oder beruflichen Funktionen aufge-
fihrt, die im inhaltlichen Zusammenhang der Dokumente wesentlich sind. In
der Regel wird nur die mafigebliche Funktion im Jahr 1966 angegeben. Zu den
im Auswirtigen Amt gebrduchlichen deutschen Funktionsbezeichnungen fiir
ausldndische Diplomaten werden in Einzelfillen die entsprechenden Termini
in der jeweiligen Landessprache in Klammern hinzugefiigt. Steht ein Doku-
ment in seiner Gesamtheit in Beziehung zu einer Person, so wird im Register
statt der betreffenden Seitenzahlen die halbfett gedruckte Dokumentennum-
mer ausgeworfen.

Das Sachregister ermoglicht einen thematisch differenzierten Zugriff auf die
Dokumente. Auch hier wird in den Fillen, in denen sich ein Schlagwort auf ein
Dokument in seiner Gesamtheit bezieht, die halbfett gedruckte Dokumeten-
nummer anstelle von Seitenzahlen aufgefithrt.

Der Organisationsplan vom Oktober 1966 zeigt die Struktur des Auswirtigen
Amts und orientiert iiber die Namen der Leiter der jeweiligen Arbeitseinheiten.
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Dokumentenverzeichnis

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Wickert

Wickert rat von einem Weilbuch zur Zuriickweisung der ,kom-
munistischen Propaganda“ wegen des begrenzten Wirkungs-
grads ab. Allerdings hilt er ein offensiveres Auftreten fiir not-
wendig, da es bislang nicht gelungen sei, ein positives Bild von
der Bundesrepublik zu zeichnen; dies habe bereits zu nachlas-
sender Unterstiitzung deutscher Interessen seitens der Alliier-
ten gefiihrt. Es sei daher erforderlich, auf die friedlichen Ab-
sichten der Bundesrepublik so oft wie maglich in der interna-
tionalen Presse aufmerksam zu machen, z.B. durch Vorschlige
zur Abristung und zu Gespriachen mit den Ostblock-Staaten,
auch tiber Sicherheitsfragen. Das Interesse an nuklearer Mit-
verantwortung sollte jedoch aufrechterhalten werden.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswirtige Amt

Knappstein berichtet von einem Gesprdch mit dem amerikani-
schen Verteidigungsminister. McNamara duBerte die Hoff-
nung, daf} der von Prisident Johnson gegeniiber Bundeskanz-
ler Erhard am 20. Dezember 1965 vorgetragenen Bitte um
Entsendung eines Baubataillons und einer Sanitétseinheit der
Bundeswehr entsprochen werde. Er erklirte weiter, dafl eine
Unterstiitzung durch militidrische Einheiten der Bundesrepu-
blik fir dringend notwendig erachtet werde. Knappstein ist der
Auffassung, daB diese AuBerung iiber die Ausfiihrungen von
Johnson vom Dezember 1965 hinausginge. Er bittet daher um
eine Sprachregelung zu den rechtlichen und politischen Griin-
den, die gegen eine Entsendung von Bundeswehreinheiten
nach Vietnam sprechen. Auflerdem fithrte McNamara aus, daf
die ,nordvietnamesische Infiltration“ weiter zunehme. Er kiin-
digte weitere amerikanische Truppenverstirkungen und die
Bereitschaft an, die Bombardierungen jederzeit wieder aufzu-
nehmen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Krapf

Krapf hilt fest, dafl der Leiter der Vertretung Tschechoslowa-
kischer Auflenhandelsgesellschaften in Frankfurt/M. die Be-
reitschaft seiner Regierung zu einem Gedankenaustausch iiber
die Wiederaufnahme amtlicher Verhandlungen signalisiert ha-
be. Er schlédgt eine Mitteilung an Novy vor, da8 ein Beamter
des tschechoslowakischen AuBlenministeriums zu geheimzuhal-
tenden Vorbesprechungen ,jederzeit willkommen* sei.
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Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats 1. Klasse
Graf von Posadowsky-Wehner

Posadowsky-Wehner faflt den Inhalt eines Gesprédchs des
Staatssekretidrs Lahr mit dem tansanischen Botschafter zu-
sammen. Kahama teilte mit, daB3 Prisident Nyerere die Vertre-
tung der DDR ,wieder loswerden® wolle und dazu einen Anlafl
brauche. Lahr protestierte gegen die Verbreitung des ,Braun-
buches“ mit Verleumdungen gegen Bundesprisident Liibke
durch den Generalkonsul der DDR in Daressalam; Lessing
musse daher zur persona non grata erklirt werden. Abschlie-
Bend vermerkt Posadowsky-Wehner, er habe Vertreter der
hessischen Landesregierung vor ihrer Reise nach Tansania
darauf aufmerksam gemacht, dal die Bundesrepublik wegen
der ,Braunbuch“-Affire auf Reaktionen der tansanischen Re-
gierung warte. Uberhaupt diirfe durch den Aufenthalt des
hessischen Ministerprisidenten Zinn nicht der Eindruck ver-
mittelt werden, ,als beginne nun eine neue Ara und sei alles
schon vergeben und vergessen®.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswirtige Amt

Knappstein berichtet von einem Gesprich mit dem amerikani-
schen Verteidigungsminister iiber das Programm der Arbeits-
gruppe fiir nukleare Planung. Er machte McNamara darauf
aufmerksam, dafl die Bundesrepublik die britische Auffassung
iiber eine Regelung der nuklearen Teilhaberschaft in dieser
Form nicht teile. McNamara erklirte, Aufgabe des Gremiums
sei es, ,die nichtnuklearen Staaten mit den Realititen der
Nuklearwaffen vertraut zu machen*: Zunidchst solle das in
Aussicht gestellte deutsche Papier iiber die Wiinsche der
nichtnuklearen Staaten diskutiert werden, dann eine Unter-
richtung iiber die amerikanischen strategischen Streitkriifte
erfolgen und schlieBlich eine Erérterung iiber die taktischen
Nuklearwaffen stattfinden. Knappstein resiimiert, daf McNa-
mara einer Vertiefung des Problems der nuklearen Mitverant-
wortung ausgewichen sei.

Drahterlafl des Staatssekretars Carstens

Carstens informiert iber ein Gesprich mit dem italienischen
Botschafter. Luciolli erklérte, seine Regierung sei trotz innen-
politischer Widerstinde unverindert zur Mitarbeit an einer
multilateralen Atomstreitmacht bereit. Carstens bestitigte,
daf3 die Bundesrepublik am Projekt einer gemeinsam finanzier-
ten und nach Moglichkeit gemischt bemannten nuklearen
Streitmacht festhalte, iiber deren Einsatz alle beteiligten Staa-
ten gemeinsam zu entscheiden hitten, wenngleich den USA ein
Veto-Recht eingeriumt werden miifite. Zunichst seien aller-
dings bilaterale Gespriche zu fithren. Das Problem der nuklea-
ren Beteiligung innerhalb des Biindnisses sei vor einem Bei-
tritt der Bundesregierung zu einem Nichtverbreitungsabkom-
men zu lésen.
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Ministerialdirigent Ruete an die Stédndige Vertretung
bei der NATO in Paris

Ruete teilt mit, daB anlidBlich der geplanten Sitzungen der
Fraktionen und Ausschiisse des Bundestages in Berlin (West)
mit Stormafnahmen der UdSSR und der DDR auf den Zu-
fahrtswegen zu rechnen sei. Die USA beabsichtigten, diese
Frage mit den Verbiindeten im Stdndigen NATO-Rat zu eror-
tern. Ein Nachgeben liefe darauf hinaus, der UdSSR ein Mit-
spracherecht in Berlin (West) und an den Bindungen an die
Bundesrepublik zuzugestehen. Bereits in der Bonner Vierer-
gruppe habe die Bundesregierung die Auffassung vertreten, dafl
sie allijerte Warnaktionen gegen die UdSSR als zweckmiBig er-
achte, wihrend der amerikanische Vertreter das Interesse be-
kriftigt habe, eine Zuspitzung der Lage in Berlin zu vermei-
den. Die drei Westmichte déchten vielmehr an Gegenmafnah-
men im Bereich des Interzonenhandels, da es sich bei den Aus-
schullsitzungen um ein Anliegen der Bundesrepublik handele.

Gesprich des Bundesministers Schréder mit dem
amerikanischen Botschafter McGhee

Schrioder bekriftigt die Bereitschaft der Bundesrepublik zur
nicht-militdrischen Unterstiitzung der USA im Vietnam-Krieg.
McGhee spricht sich fiir eine Intensivierung der Zusammenar-
beit beider Staaten in der Weltraumforschung aus und kiindigt
den Besuch einer Delegation der NASA an. Auch der amerika-
nische Innenminister Udall wolle nach Bonn kommen, um Fra-
gen im Zusammenhang mit den Reformprojekten einer ,Great
Society” und einer ,Formierten Gesellschaft“ zu erértern. Der
Botschafter duflert sodann grundsitzliche Vorbehalte hinsicht-
lich des sowjetischen Vorschlags iiber einen Austausch von
Manéverbeobachtern zwischen NATO und Warschauer Pakt.
Die Moglichkeit einer bilateralen Regelung zwischen den USA
und der UdSSR werde jedoch gepriift. Auf die Frage nach dem
voraussichtlichen Ergebnis der Tagung des EWG-Ministerrats
am 17/18. Januar 1966 in Luxemburg zeigt sich Schroder
skeptisch iiber die Chancen fiir eine Losung der Krise. Die
Hauptschwierigkeit bestehe darin, dafl die franzosische Regie-
rung Mehrheitsbeschliisse ablehne und durch ein permanentes
Veto ,die Dinge in der Hand“ halten wolle. Fiir die deutsche
Delegation ergebe sich als Verhandlungslinie ,ein kooperatives,
aber wohlerwogenes und vorsichtiges Vorgehen®.

Aufzeichnung des Staatssekretidrs Carstens

Carstens fait die Ergebnisse eines Gesprichs mit den Bot-
schaftern der Drei Machte zusammen. Der britische Botschaf-
ter Roberts informierte tiber seinen Besuch bei den Hiftlingen
Hess, Speer und von Schirach in Spandau. Hinsichtlich einer
Schliefung des Gefingnisses nach der Entlassung von Speer
und Schirach im Herbst 1966 hitten sowjetische Vertreter
ausweichend reagiert. Carstens vertrat die Ansicht, dafl das
Gefingnis geschlossen und Hess wegen seines schlechten Ge-
sundheitszustandes entlassen werden sollte. In der Frage
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moglicher Stérversuche auf den Zugingen nach Berlin (West)
durch die UdSSR und die DDR baten die Botschafter darum,
Ausschufl- und Fraktionssitzungen in Berlin (West) kiinftig
zeitlich stiarker zu entzerren. Sie brachten die Erwartung zum
Ausdruck, dafl die Bundesregierung im Falle von Stérversu-
chen Mafinahmen im Interzonenhandel ergreifen wiirde. Dem-
gegentiber betonte Carstens, dal Gegenmafinahmen der Bun-
desrepublik von entsprechenden Aktionen der drei Westmichte
abhingig sein miifiten.

Aufzeichnung des Staatssekretiirs Carstens

Carstens nimmt Stellung zu dem Vorschlag des Auflenmini-
sters der DDR, Winzer, mit dem Generalbevollmichtigten der
Firma Krupp, Beitz, ein Gesprich zu fithren. Er rit dringend
von einem solchen Treffen ab, da vor dem Hintergrund der bis-
herigen Vermittlertitigkeit von Beitz in den osteuropiischen
Staaten der Eindruck entstehen kénnte, dafl offizielle Gespra-
che zwischen der Bundesrepublik und der DDR vorbereitet
wiirden.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Lankes

Lankes erértert den sowjetischen Vorschlag iiber den Aus-
tausch von Manéverbeobachtern. Angestrebt werde eine Ver-
einbarung, die entweder zwischen Warschauer Pakt und NATO
oder nur zwischen den USA und der UdSSR zu treffen sei. Die
USA seien nicht abgeneigt, auf die Anregung einzugehen, erba-
ten aber vor einer Erorterung im Stidndigen NATO-Rat eine
Stellungnahme der Bundesrepublik. Aus einer Besprechung im
Auswirtigen Amt hilt Lankes fest, daB der Austausch von Be-
obachtern auf Biindnisebene wegen der damit verbundenen
Aufwertung der DDR ausgeschlossen werden miisse. Dagegen
sei ein bilateraler Austausch grundsitzlich positiv zu bewer-
ten, ,vorausgesetzt, dafl die Vereinbarung nicht ausdriicklich
auf die Situation in Deutschland“ zugeschnitten sei. Lankes
schligt als giinstigste Losung eine Vier-Michte-Vereinbarung
vor, die in eine moglichst grofle Zahl bilateraler Absprachen
iiber Manéverbeobachtungen zwischen den Staaten der NATO
und des Warschauer Pakts einzubetten wire. Er empfiehlt, ei-
ner Erérterung des sowjetischen Vorschlags im Stidndigen
NATO-Rat zuzustimmen und zuvor eine Abstimmung mit dem
Bundesministerium der Verteidigung vorzunehmen.

Aufzeichnung des Staatssekretéiirs Lahr

Lahr zieht eine Bilanz der Tagung des EWG-Ministerrats am
17./18. Januar 1966 in Luxemburg. Er duflert seine Enttdu-
schung dariiber, dal Frankreich in dem vorgelegten ,Arbeits-
plan“ seine Riickkehr an den Ratstisch von weiteren Bedin-
gungen abhingig mache. Die franzdsische ,Politik des leeren
Stuhls“ sei ein , Vertragsbruch“ und ziele darauf ab, den politi-
schen Gehalt der Gemeinschaften und insbesondere die Rolle
der Europiischen Kommission in den Hintergrund zu dringen.
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Statt dessen wiirden eigene wirtschaftliche Interessen ,mit
groBer Hirte“ verfolgt. Die Bundesrepublik sei zwar bereit, auf
der EWG-Ministerratstagung am 28./29. Januar 1966 iiber ein-
zelne Punkte zu beraten, werde aber weitere ,préalables“ vor
der Riickkehr Frankreichs in die Gremien der Gemeinschaft
nicht anerkennen.

Legationsrat Mez, Khartum, an Staatssekretir
Carstens

Mez berichtet iiber ein Gesprdach mit einem sudanesischen Ab-
geordneten der National Union Party (NUP). Gabreel habe ihn
vom Interesse seiner Regierung an einer Wiederaufnahme der
Beziehungen mit der Bundesrepublik unterrichtet. Prisident
Azhari verkniipfe damit die Hoffnung auf Entlastung der su-
danesischen Finanzlage durch Abnahme von Baumwolle und
sel liberdies entschlossen, keine Riicksichten auf die VAR zu
nehmen. In einer Stellungnahme duflert Mez Bedenken gegen
eine Aufnahme von Gesprichen mit Azhari.

Botschafter Pauls, Tel Aviv, an das Auswirtige Amt

Pauls informiert iiber ein Gesprich mit dem israelischen Au-
flenminister Eban. Der Botschafter kritisierte die Regierungs-
erklirung des israelischen Ministerprisidenten, in der Eshkol
Verstindnis fiir die Besorgnisse der osteuropiischen Staaten
hinsichtlich ,der zentraleuropiischen Sicherheitsfrage“ geidu-
Bert habe. Im Zusammenhang mit den bevorstehenden deutsch-
israelischen Wirtschaftsverhandlungen stellte Pauls fest, daf3
eine gewisse beiderseitige Zuriickhaltung und die wechselseiti-
ge Respektierung der Interessen notig seien, ohne jedoch ein
Junktim zwischen beiden Bereichen herzustellen. Eban erklar-
te, die Rede von Eshkol reflektiere lediglich Bedenken, wie sie
auch von NATO-Verbiindeten hinsichtlich der Teilnahme der
Bundesrepublik an einer multilateralen Atomstreitmacht vor-
gebracht wiirden. Demgegeniiber hob Pauls hervor, daf3 die
Bundesrepublik in den entscheidenden Fragen der ,nationalen
Existenz® nicht minder empfindlich als Israel reagiere.

Botschaftsrat 1. Klasse Mangold, Genf (Internationale
Organisationen), an das Auswirtige Amt

Mangold berichtet von einem Gesprich des Legationsrats I.
Klasse Diesel mit einem Mitglied der ruménischen Delegation
bei der Konferenz der 18-Michte-Abriistungskommission in
Genf. Ungureanu machte auf das von den iibrigen osteuropii-
schen Lindern abweichende Abstimmungsverhalten Rumiini-
ens in der UNO aufmerksam und wies auf die ruminische Be-
reitschaft zur Vermittlung sowohl in Abriistungsfragen als
auch in der Deutschland-Frage hin. Mangold schliefit nicht
aus, daf} dieses Gesprichsangebot Ausdruck des ruminischen
Bemiihens sei, das Abhingigkeitsverhiltnis von der UdSSR
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langfristig zu lockern. Er schlégt vor, Ungureanu das Interesse
der Bundesrepublik an einer Fortsetzung des Meinungsaus-
tauschs mitzuteilen

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Meyer-Linden-
berg

Meyer-Lindenberg resiimiert den Beitrag der Bundesrepublik
zur Erschlieflung des Weltraums. Er hebt hervor, dal aus wirt-
schafts- und wissenschaftspolitischen Griinden der Anschluf3
an das internationale Niveau in der Weltraumforschung ge-
wonnen werden miisse. Bisher habe die Bundesrepublik iiber-
wiegend in europdischen Organisationen mitgewirkt, etwa im
Bereich der Entwicklung von Raumfahrzeugtrigern und Fern-
meldesatelliten sowie der Raumforschung. Die Kooperation mit
der NASA sei jedoch eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die
Weiterentwicklung der nationalen Weltraumforschung. Umge-
kehrt werde die Bereitschaft der USA zur Kooperation wesent-
lich von der eigenstindigen deutschen und europiischen Ent-
wicklung bestimmt, da diese den Wert der Bundesrepublik als
Partner eines auch kommerziell nutzbaren Technologietrans-
fers erhohe. Die verstirkte deutsche Beteiligung an einer euro-
paischen Weltraumforschung stelle schliefllich auch eine wich-
tige Ausweichmoglichkeit dar fiir den Fall, dafl die NASA die
Zusammenarbeit mit der Bundesrepublik in einer Zeit politi-
scher Entspannung einschrinke. Unter Bericksichtigung die-
ser Argumente befiirwortet Meyer-Lindenberg, die anstehen-
den fachlichen Fragen priifen zu lassen und dann auf die ame-
rikanischen Kooperationsangebote einzugehen.

Botschafter Freiherr von Braun, New York (UNO), an
das Auswirtige Amt

Braun iibermittelt die von amerikanischer und britischer Seite
vorgebrachte Bitte, die Bundesregierung mége einen freiwilli-
gen einmaligen Beitrag in Héhe von 500000 Dollar zur Dek-
kung des Defizits der Zypern-Mission leisten. UNO-General-
sekretdr U Thant halte die Beseitigung dieses Finanzierungs-
problems fiir eine ,Lebensfrage der UNO. Braun stellt seine
bisherigen Bedenken zuriick und befiirwortet nun die zusétzli-
chen Mittel, weil die Bundesrepublik zusammen mit den USA
und Grofbritannien ,finanziell und damit auch politisch zu den
Haupttrdgern der Zypernaktion“ gehére.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Oncken

Oncken fafit seine Gespriche am 20./21. Januar 1966 in Berlin
(West) anldBllich der Sitzung des Ausschusses fiir gesamtdeut-
sche und Berliner Fragen des Bundestags zusammen. Bun-
desminister Mende habe sich fiir eine Aktivierung der Deutsch-
land-Politik ausgesprochen und fiir Mafinahmen gegen die ein-
seitige Vereinnahmung des ,preulischen Gedankens“ durch die
DDR sowie fiir eine bewuBtere Gestaltung des ,Tags der deut-
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schen Einheit“ pladiert. Oncken gibt den Eindruck seiner an-
deren Gesprichspartner wieder, dafl das Auswirtige Amt in
Berlin-Angelegenheiten gegeniiber dem Bundeskanzleramt und
dem Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fragen ,seit eini-
ger Zeit in den Hintergrund trete“. Er weist darauf hin, daf
nicht zuletzt die von verschiedenen Stellen mit den Alliierten
erorterten Gegenmafinahmen im Falle sowjetischer Stérversu-
che auf den Zufahrtswegen nach Berlin (West) gezeigt hiitten,
wie schwierig die interne Koordination der Deutschland-Politik
gegeniiber den Verbiindeten sei.

Aufzeichnung des Staatssekretdrs Carstens

Carstens berichtet von einem Gesprich mit dem Apostolischen
Nuntius. Bafile duBerte den Gedanken, die Betreuung der ka-
tholischen Bevélkerung in den Ostgebieten des Deutschen
Reichs unter fremder Verwaltung dadurch sicherzustellen, daf3
Bischéfe in Breslau und im Ermland bzw. Administratoren in
den Gebieten ernannt wiirden, deren Diézeseneinteilung wegen
des Fortbestehens des Preuflischen Konkordats von 1929 und
des Reichskonkordats von 1933 strittig seien. Er fiigte hinzu,
daB dies jedoch nur moglich sei, wenn die Bundesregierung auf
die Ausiibung ihrer Rechte aus den Konkordaten verzichte.
Carstens erwiderte, daB ein solcher Verzicht einen Bruch mit
der seit 20 Jahren bestehenden Praxis bedeuten wiirde, er aber
iiber die Anregung des Nuntius ,nachdenken” wolle.

Botschafter Pauls, Tel Aviv, an das Auswirtige Amt

Pauls analysiert die Beziehungen zu Israel vor dem Hinter-
grund der Lage im Nahen Osten und des israelisch-sowjeti-
schen Verhiltnisses. Die Regierungserklirung des Minister-
prisidenten Eshkol vom 12. Januar 1966 interpretiert er mit
Blick auf die ablehnende Haltung der UdSSR in Fragen der
Ausreise von Juden nach Israel als einen ,Versuch, durch
Frontstellung gegen Deutschland Moskau zu gefallen“. Pauls
weist darauf hin, dafl die Einstellung Israels zur Bundesre-
publik auch nach dem Botschafteraustausch unter ,dem be-
herrschenden Gesichtspunkt des Reparationsgedankens“ ge-
halten werde. Einen positiven Effekt erwartet er von den be-
vorstehenden Wirtschaftsverhandlungen. Pauls sieht es als
wesentlich an, dafl die Wiedergutmachung als abgeschlossen
betrachtet und eine nach vorne gerichtete Auflenpolitik betrie-
ben werde. Zugleich miisse verdeutlicht werden, daB es nicht
hingenommen werde, wenn sich die israelische Regierung den
deutschland- und sicherheitspolitischen Interessen der Bun-
desrepublik in den Weg stellen wiirde.

Aufzeichnung des Staatssekretéirs Carstens

Carstens legt Thesen zur Deutschlandpolitik vor. Ausgangs-
punkt ist die Feststellung, dafl die Prognosen zu Beginn des
Jahres 1966 ,nicht giinstig” seien. Wichtige Positionen drohten
abzubrockeln, insbesondere weil die Verbiindeten ,vordring-
lichere Sorgen” als das Deutschland-Problem hitten. Carstens
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betont, dafl am Ziel der Wiedervereinigung auf der Basis des
Selbstbestimmungsrechts festgehalten werden solle. Jedoch rit
er zu einer flexibleren Vorgehensweise. Er spricht sich fiir eine
Verbesserung der wirtschaftlichen und kulturellen Kontakte
zur DDR aus, die seit 1961 ihre Position nach innen und auflen
konsolidiert habe. Carstens sieht es als unumgéinglich an, im
Falle einer Wiedervereinigung eine ,generelle Opferbereit-
schaft* hinsichtlich der Grenzfrage und des militéirischen Sta-
tus zu zeigen. Im Hinblick auf die Ostblock-Staaten hilt der
Staatssekretiar die Aufnahme diplomatischer Beziehungen fiir
erstrebenswert, selbst wenn die Anwesenheit zweier deutscher
Botschafter am selben Ort hingenommen werden miifite; dies
sei in Moskau schon seit zehn Jahren der Fall. Uberhaupt
miisse der Alleinvertretungsanspruch der Bundesrepublik als
Postulat und nicht als Doktrin aufgefaft werden. In der Grenz-
frage sei daran festzuhalten, daf} keine Gebietsanspriiche ge-
geniiber der Tschechoslowakei bestiinden. Zur Frage der Oder-
Neifle-Linie sei jedoch auf die endgiiltige Regelung der Grenz-
frage in einem Friedensvertrag hinzuweisen. Carstens emp-
fiehlt weiter, auf die Schaffung einer Gemeinsamen Nuklearen
Streitmacht hinzuwirken.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Krapf

Krapf nimmt zur Empfehlung des AuBenpolitischen Arbeits-
kreises der CDU/CSU-Fraktion Stellung, Handelsvertretungen
mit der Republik China (Taiwan) auszutauschen. Er stellt fest,
daB sich der Wirtschaftsverkehr mit Taiwan auch ohne die
Aufnahme amtlicher Beziehungen zufriedenstellend entwicke-
le. Auch solle vermieden werden, sich in die Kontroverse zwi-
schen der Volksrepublik China und der Republik China
(Taiwan) um den Alleinvertretungsanspruch einzumischen,
zumal die wichtigsten NATO-Verbiindeten bereits die Volksre-
publik China anerkannt héitten. Eine Parteinahme zugunsten
Taiwans konnte bei anderen asiatischen Staaten Reaktionen
auslosen, die zur Aufwertung der DDR fiihren kénnten. Eine
Nichtfestlegung in der China-Frage sei eine , Trumpfkarte®, die
auszuspielen nur im Rahmen deutschlandpolitischer Uberle-
gungen sinnvoll sei.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Lahn

Lahn berichtet von einem Gesprich mit Vertretern der sowjeti-
schen Botschaft iiber Abriistungsfragen. Wahrend nach sowje-
tischer Ansicht Mafinahmen zur Entspannung in Europa einer
Debatte iiber die Wiedervereinigung Deutschlands vorausge-
hen sollten, erklirte Lahn, eine Einigung iiber Abriistungs-
mafinahmen und Fortschritte in der Wiedervereinigung seien
in einem ,synchronisierten Proze8“ anzustreben. Lahn kommt
zu dem SchluBl, da3 die UdSSR ernsthaft an einer Vereinba-
rung iiber die Nichtverbreitung interessiert sei, die ,Verhinde-
rung jeder nuklearen Gemeinschaftslosung® jedoch Vorrang
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habe. Nach sowjetischer Ansicht gentige ,schon der McNamara-
Ausschufl“, um den Abschlufl eines Nichtverbreitungsabkom-
mens zu verhindern.

Ministerialdirektor Krapf an Botschafter Knappstein,
Washington

Krapf iibermittelt eine Sprachregelung iiber die politischen
Griinde, die gegen die Entsendung von Bundeswehreinheiten
nach Vietnam sprechen. Die Bewegungsfreiheit der Bundesre-
publik sei insbesondere durch die Nachwirkungen des Zweiten
Weltkriegs und durch die Teilung Deutschlands eingeschrinkt.
Neben einer ,intensiven Hetzkampagne des kommunistischen
Lagers®, die sicherlich in den Entwicklungslindern, aber auch
in der Offentlichkeit anderer NATO-Staaten zu nachteiligen
Reaktionen fithren werde, kénnte ein militéirisches Engage-
ment in Vietnam auch eine erneute Bedrohung von Berlin
(West) provozieren. Zu beriicksichtigen sei schliellich, daf} die
Bundeswehr nach Aufbau und Auftrag nicht fiir den Einsatz
auflerhalb des NATO-Gebiets vorgesehen sei. AbschlieBend
empfiehlt Krapf, den Standpunkt der Bundesregierung in Ge-
sprichen nicht detailliert zu erértern. Zudem wiirden die
rechtlichen Aspekte der Angelegenheit erst noch gepriift.

Runderlaf} des Staatssekretirs Lahr

Lahr teilt mit, dafl die Bundesregierung das Ergebnis der
EWG-Ministerratstagung vom 28./29. Januar 1966 in Luxem-
burg als Erfolg ansehe. In der Frage der Mehrheitsabstimmung
habe sich Frankreich mit seiner Forderung nach einem Veto-
recht nicht durchsetzen konnen, aber auch keine Erlduterung
dazu gegeben, wie sich die franzgsische Regierung im Falle ei-
ner Uberstimmung verhalten werde. Hinsichtlich des Verhilt-
nisses zwischen Rat und Kommission wiirden keine durch die
Rémischen Vertriage gewidhrten Rechte eingeschrinkt. Damit
werde Frankreich seine ,Politik des leeren Stuhls“ aufgeben,
um das Problem der EWG-Agrarfinanzierung sowie die Fusion
der Exekutiven und die Zusammensetzung der vereinigten
Kommission zu beraten. Dieser Verhandlungserfolg sei vor al-
lem auf das solidarische Vorgehen der anderen fiinf EWG-
Mitglieder zuriickzufiihren, die der von Frankreich angestreb-
ten ,Denaturierung der Gemeinschaften entgegengetreten sei-
en. Es habe sich gezeigt, daBl bei allen Beteiligten der ,point of
no return” iiberschritten sei.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort berichtet iiber die Entscheidung der peruanischen
Regierung, den Auftrag fiir den Bau eines hydroelektrischen
Kraftwerks (Mantaro-Projekt) nicht an ein deutsch-britisches
Konsortium, sondern an eine italienische Firma zu vergeben.
Dieser Entschluf} sei vor allem auf die zu hoch veranschlagten
britischen Baukosten zuriickzufithren. Wihrend die Bundes-
regierung das Projekt in jeder Weise unterstiitzt habe, sei es
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fraglich, ob die britische Regierung dieses, auch fiir den deutsch-
britischen Devisenausgleich wesentliche Projekt ,geniigend
gewertet oder gefordert” habe.

Bundesminister Schrioder an Bundeskanzler Erhard

Schriéder nimmt die durch Ablehnung der Berlin-Klause! ent-
standenen Schwierigkeiten in den Verhandlungen mit der
Schweiz tiber den Ausbau des Rheins zum Anlaf, an seine Vor-
schldge zur Anderung des bisherigen Verfahrens bei der Ein-
beziehung von Berlin (West) in internationale Vertrige zu er-
innern. Der Minister regt an, moglichst bald entsprechende
Verhandlungen mit den Drei Méchten aufzunehmen. In einer
Anlage zu dem Schreiben rekapituliert Ministerialdirektor
Thierfelder den Stand der Verhandlungen mit der Schweiz.
Nach schweizerischer Auffassung bestehe kein sachlicher Zu-
sammenhang zwischen dem Abkommen und dem Land Berlin,
weil ,der Rhein nicht durch Berlin flie8t“. Demgegeniiber habe
die Bundesrepublik auf die ,Einheitlichkeit der deutschen
Rechtsordnung® hingewiesen und erklirt, eine grundsitzliche
Einbeziehung von Berlin (West) in vilkerrechtliche Vertrige
der Bundesrepublik sei unverzichtbar, weil Berlin noch unter
einem besonderen Besatzungsstatut stehe. Die fiir den 24. Ja-
nuar 1966 anberaumte AbschluBiverhandlung sei daraufhin
abgesagt worden.

Bundesminister Schroder an Bundesminister Liicke

Schrider bittet Liicke, sein im Bundesverteidigungsrat am 21.
Januar 1966 eingelegtes Votum gegen einen Teil der Ausrii-
stungshilfe an den Iran zu iiberdenken. Die Bundesregierung
habe keinen Einflu8 auf den Endverbleib der 10000 Gewehre
innerhalb des Irans; daher kénne dem Vorschlag von Liicke
nicht gefolgt werden, die Waffen statt an die iranischen Streit-
krifte an die dortige Polizei zu liefern. Schrider hebt hervor,
daf3 eine Verziogerung oder gar Ablehnung der Waffenlieferun-
gen zu einer ernsthaften Belastung der bilateralen Beziehun-
gen fithren kénne.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Lahr

Lahr erortert die Forderung Frankreichs, iiber eine Regelung
der Finanzierung des EWG-Agrarmarkts gesondert zu verhan-
deln und dieser Frage gegeniiber einem ,harmonischen Fort-
schritt“ der Gemeinschaft Vorrang einzurdumen. Demgegen-
liber bestehe die Bundesregierung auf der Einfithrung einer
Zollunion zum 1. Juli 1967, auf der Feststellung eines Ar-
beitsplans fiir eine gemeinsame Steuerpolitik und auf einer
Koordinierung der Handelspolitik. Lahr schlidgt vor, dafl Bun-
desminister Schrioder bei seiner Begegnung mit dem franzosi-
schen Auflenminister Couve de Murville am 7./8. Februar 1966
in Paris darauf hinweisen solle.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Krapf

Krapf stellt fest, dafy der amerikanische Vorschlag eines Nicht-
verbreitungsabkommens vom 1. Februar 1966 gegeniiber dem
Entwurf vom 17. August 1965 Anderungen enthalte, die den
Interessen der Bundesrepublik zuwiderliefen und offenbar auf
die amerikanische Kompromifibereitschaft gegeniiber der
UdSSR zuriickzufiihren seien. Krapf duflert Bedenken gegen
Formulierungen, die das Weitergabe- und Herstellungsverbot
von Kernwaffen auch auf eine kollektive Nuklearorganisation
bezbgen, eine Mehrheitsentscheidung in einer solchen Organi-
sation ausschléssen und somit auf ein Vetorecht der beteiligten
Atommachte bei der Freigabe der Waffen hinausliefen. Die
Mitwirkung nichtnuklearer Staaten an der Atomristung von
Nuklearstaaten und eine Lésung im europidischen Rahmen
wiirden nun ,versperrt‘. Krapf schlidgt vor, die bisherige Ver-
handlungslinie zu verlassen und mit den USA Gespriche iiber
einzelne Formulierungen aufzunehmen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Krapf

Krapf erortert die moglichen Folgen von Pressemeldungen,
nach denen fithrende Kreise in der Bundesrepublik gegeniiber
der Tschechoslowakei eine revisionistische Politik verfolgten.
Nicht nur die Ostblock-Staaten, sondern auch die européischen
Verbiindeten betrachteten insbesondere die Auflerungen der
Sudetendeutschen Landsmannschaft und ihres Vorsitzenden,
des Bundesministers Seebohm, iiber ,Heimatgebiet®, ,Heimat-
volk und ,Riickgabe” mit Sorge. Da sich die Bundesregierung
davon oft nicht distanziere, erwecke sie selbst bei den Verbiin-
deten ,den Verdacht einer gewollten Doppelziingigkeit“. Krapf
schligt eine ,iiberzeugende Widerlegung der Zweifel an den
politischen Absichten“ der Bundesrepublik gegeniiber der Tsche-
choslowakei vor.

Ministerialdirigent Ruete an die Stindige Vertretung
bei der NATO in Paris

Ruete berichtet, dafl in Gesprichen der Bonner Vierergruppe
am 2. Februar 1966 uneinheitliche Reaktionen der Drei Michte
auf Noten der DDR, die durch Mantelnoten von Ostblock-
Staaten iibermittelt wurden, deutlich geworden seien. Dieser
Eindruck werde durch das Verhalten anderer NATO-Staaten
noch verstdrkt. Ruete schligt fiir die bevorstehende Sitzung
des Politischen Ausschusses des Stidndigen NATO-Rats vor, die
Verbiindeten zu bitten, dhnliche Noten in Zukunft entweder
zuriickzuweisen oder den Erhalt nicht zu bestétigen.

Bundeskanzler Erhard an Premierminister Wilson

Erhard bezweifelt, dal das aus zehn NATO-Staaten gebildete
Special Committee oder die Arbeitsgruppe fiir nukleare Pla-
nung geeignete Gremien seien, um die Probleme einer Gemein-
samen Nuklearen Streitmacht zu losen. Er schligt daher vor,
dafl die an den nuklearen Fragen besonders interessierten
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Staaten, zu denen er aufler der Bundesrepublik, Groflbritanni-
en und den USA insbesondere auch die Niederlande und Itali-
en zihlt, konkrete Losungsméglichkeiten erértern.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit Staats-
prisident de Gaulle in Paris

Erhard und de Gaulle wiirdigen die Ergebnisse der EWG-
Ministerratstagung vom 28./29. Januar 1966 in Luxemburg.
Der Bundeskanzler sieht sich in seiner Auffassung bestitigt,
dafBl das Mehrheitsprinzip erst dann angewandt werden konne,
wenn einmal die ,politische Idee Gestalt gewonnen habe“. Er
begriiit die Ankiindigung von de Gaulle, an die Arbeiten des
Fouchet-Plans anzukniipfen und auch das Verhiltnis der EWG
zu Groflbritannien zu priifen. Die Gesprédchspartner einigen
sich darauf, dal die Frage regelmiafiger politischer Konsulta-
tionen der Mitgliedstaaten zunichst von de Gaulle auf der
Pressekonferenz am 21. Februar 1966 angeregt und anschlie-
Bend von Erhard prizisiert werden solle. Erhard verweist auf
die bevorstehende Reise des franzosischen Staatsprisidenten
nach Moskau und beklagt die verschirfte Haltung der UdSSR
in der Deutschland-Frage. So sei in letzter Zeit die internatio-
nale Aufwertung der DDR forciert worden. De Gaulle erliutert
die franzosische Osteuropa-Politik und betont, da3 Frankreich
erkennbare Tendenzen einiger osteuropidischer Staaten zu
mehr Selbstindigkeit unterstiitze. Die unnachgiebige Haltung
dieser Staaten in der Deutschland-Frage fiihrt er auf ,alle Au-
Berungen iiber die nukleare Frage“ zuriick. Erhard entgegnet,
dafl sich die Bundesrepublik durch die UdSSR bedroht fiihle
und daB in der DDR ,17 Millionen seiner Landsleute unter
fremder Herrschaft in Unfreiheit schmachten®. Dennoch werde
die Bundesrepublik von der sowjetischen Propaganda als
»Storenfried“ dargestellt. Die Bundesregierung sei daher be-
strebt, ,aus dieser Lage herauszukommen*.

Gesprich des Bundesministers Schréder mit dem fran-
zosischen Auflenminister Couve de Murville in Paris

Couve de Murville erlidutert die franzosische Haltung zum Vi-
etnam-Krieg. Das sowjetische Interesse an Vietnam sei nur
mittelbar und konzentriere sich darauf, eine Ausdehnung der
chinesischen EinfluBsphare zu verhindern. Uberhaupt miisse
die Vietnam-Frage als Auseinandersetzung zwischen den USA
und der Volksrepublik China, nicht zwischen den USA und der
UdSSR, betrachtet werden. Frankreich habe bislang vergeblich
versucht, die USA zu Verhandlungen mit der Demokratischen
Republik Vietnam (Nordvietnam) zu bewegen. Die Menschen
in Vietnam seien iiberzeugt, da} die USA ,nur bereit seien, ei-
ne Regierung in Saigon zu dulden, die sie in der Hand hatten®.
Zu den Verhandlungen der Konferenz der 18-Michte-Abrii-
stungskommission in Genf erklért Schroder, dafl der Vorschlag
des Ministerprisidenten Kossygin vom 1. Februar 1966 von In-
teresse sei, da er erstmals Auffassungen der nichtnuklearen
Staaten Rechnung trage. Couve de Murville bekriftigt die
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franzosische Ablehnung einer Teilnahme an den Verhandlun-
gen, deren Ziel in einem vertraglichen Verbot von Atomversu-
chen bestehe. Hinsichtlich des sowjetischen Vorschlags zu ei-
nem Nichtangriffsvertrag zwischen NATO und Warschauer
Pakt stimmt er mit Schréder iberein, daB es ein iiberlegens-
werter Gedanke sei, dem aber eine mogliche Teilnahme der
DDR im Wege stiinde.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit Staats-
prisident de Gaulle in Paris

Der franzésische Staatsprisident bestitigt, daB er auf der be-
vorstehenden Pressekonferenz am 21. Februar 1966 den
Wunsch nach einer Intensivierung der politischen Zusammen-
arbeit der EWG-Mitgliedstaaten dufiern werde, ,die dann di-
plomatisch zu organisieren wire“. Erhard erklirt, Bundesmi-
nister Schréder werde dann versuchen, zur Vorbereitung eines
Gipfeltreffens zunichst eine Konferenz der Auflenminister ein-
zuberufen. Als Ansatzpunkt fiir eine europiische politische
Einigung schligt er vor, den deutsch-franzésischen Vertrag
Jextensiv’ auszulegen. De Gaulle weist demgegeniiber auf Be-
eintriachtigungen bei der Zusammenarbeit mit der Bundesre-
publik hin, die daher riihrten, daf diese ihren Beziehungen zu
den USA eine Priferenz gebe. Ferner erldutert de Gaulle seine
Einschidtzung, dafl die Gefahr einer sowjetischen Bedrohung
nachgelassen habe. Erhard fiihrt aus, daB er der bevorstehen-
den Reise von de Gaulle nach Moskau mit einer ,gewissen Er-
wartung” hinsichtlich neuer Varianten in der Diskussion tber
die Ost-West-Beziehungen entgegensehe. Auch in der Bundes-
republik gebe es ein ,Dringen, aus der sterilen Erstarrung
herauszukommen®.

Gesprich des Bundesministers Schréder mit dem fran-
zosischen Auflenminister Couve de Murville in Paris

Couve de Murville nimmt Stellung zu den Beziehungen zwi-
schen EWG und EFTA. Hinsichtlich GroBbritanniens habe sich
die franzosische Beurteilung in den letzten Jahren ,weiter-
entwickelt“, zum einen, weil die ,Perspektiven fiir die Idee ei-
ner Union“ der EWG-Mitgliedstaaten gesunken seien, zum an-
deren, weil die britische Offentlichkeit fiir eine Annéherung an
die EWG aufgeschlossener geworden sei. Allerdings stiinden
die britische Wahrungskrise, die Bindung an das Common-
wealth und vor allem die Probleme der Landwirtschaft einem
Beitritt noch entgegen. Schroder bestitigt, dal sich die Bei-
trittsfrage noch nicht stelle. Er halte ohnehin einen erfolgrei-
chen Abschlufl der Kennedy-Runde fiir vorrangig. Couve de
Murville bekriftigt das Interesse an einer politischen Zusam-
menarbeit der EWG-Mitgliedstaaten, etwa in Form von viertel-
jahrlichen Treffen der Auenminister.
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Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens berichtet iiber ein Gesprich mit dem franzosischen
Staatsprisidenten am 7. Februar 1966 in Paris. De Gaulle er-
kundigte sich nach den von Carstens im September 1965 in
Moskau gewonnenen Eindriicken. Zu den Ausfithrungen des
Staatssekretiars iiber die sowjetische Deutschlandpolitik er-
klarte de Gaulle, die UdSSR benutze die nukleare Frage nur
als ,Vorwand“, um ihre ,rigorose Haltung® zu begriinden. Der
Staatsprisident teilte zwar die Einschétzung des Staatssekre-
tiars iiber das sowjetische militdrische Bedrohungspotential,
gab sich aber sicher, dafi die UdSSR im Augenblick ,keine ag-
gressiven Absichten“ dem Westen gegeniiber habe.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Thierfelder

Thierfelder hélt die Ergebnisse einer Sitzung des Kabinetts-
ausschusses iiber Hilfe fiir die Republik Vietnam (Siidvietnam)
fest. Wihrend Bundesminister Liicke als einziger ,Menschen
und die Flagge“ zur Verfiigung stellen wollte, sprach sich Bun-
desminister Scheel fiir eine ,Distanzierung vom Konflikt“ aus.
Jede Hilfe solle rein humanitiren Charakter haben und ,weder
militdarisch noch politisch“ sein. Im weiteren Verlauf der Sit-
zung wurde vor einer Beteiligung karitativer Organisationen
bei der Bereitstellung von Mitteln gewarnt, weil sie unverziig-
lich eine parititische Unterstiitzung auch fiir die Demokrati-
sche Republik Vietnam (Nordvietnam) fordern wiirden. Schlief3-
lich ergdben sich auch Schwierigkeiten bei Bauvorhaben, da
die Industrie zwar das Material, nicht aber Fachleute stellen
wiirde.

Ministerialdirigent Ruete an die Stdndige Vertretung
bei der NATO in Paris

Ruete weist darauf hin, dal die Bundesregierung den Aus-
tausch von Manéverbeobachtern zwischen der NATO und dem
Warschauer Pakt weiterhin ablehne. Jedoch bestiinden keine
Bedenken gegen bilaterale Vereinbarungen zwischen einzelnen
Mitgliedern der NATO und einzelnen Ostblock-Staaten, die
sich aber nur auf nationale Manéver im jeweiligen Hoheitsge-
biet und nicht auf deutsches Gebiet beziehen diirften.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

In Vorbereitung der Sitzung des Staatssekretdrausschusses am
18. Februar 1966 legt Ruete den Stand der Passierschein-
Gespriche dar. Ein am 4. Februar 1966 von der DDR iiberge-
bener Entwurf einer Passierschein-Vereinbarung mit einer
Laufzeit bis zum 30. Juni 1966 sei von der Bundesregierung
und vom Senat von Berlin abgelehnt worden, da er in der Sub-
stanz hinter den bisherigen Vereinbarungen zuriickgeblieben
sei. Die Gespriche seien nun in eine ,Sackgasse” geraten. Un-
geachtet der Bestrebungen der DDR, mit Hilfe der Passier-
schein-Vereinbarungen ihre ,Spaltungs- und Berlin-Politik“
durchzusetzen, befiirwortet Ruete die Fortsetzung der Gespra-
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che aus humanitiren Griinden. Notfalls seien auch kiirzere
Laufzeiten fiir die Vereinbarungen zu akzeptieren. Eine auf
Hirtefille beschrinkte Regelung sei dagegen nicht erwiinscht.
Eine intensive Offentlichkeitsarbeit sei geeignet, die Position
der Bundesregierung zu stidrken und den ,unmenschlichen
Charakter des Zonenregimes* herauszustellen.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Luedde-Neurath

Luedde-Neurath erértert den Stand der Gespriche mit der
Tschechoslowakei iiber ein Handels- und Handelsvertretungs-
abkommen. Der CDU-Abgeordnete Blumenfeld habe ihm nach
einer Unterredung mit dem Leiter der tschechoslowakischen
Militdrmission in Berlin (West), Krepelak, mitgeteilt, dafi das
tschechoslowakische Auflenministerium offensichtlich nicht
tiber die Gespriche des Auswirtigen Amts mit dem Leiter der
Vertretung tschechoslowakischer Handelsgesellschaften in Frank-
furt/M., Novy, informiert worden sei. Blumenfeld habe daher
vorgeschlagen, die Gespriche in Frankfurt/M. einstweilen zu
unterbrechen und die Vorstellungen der Bundesregierung fiir
die tschechoslowakischen Gesprichspartner in Berlin (West)
schriftlich festzuhalten. Luedde-Neurath duflert Bedenken da-
gegen, die Gespriche mit Novy einzustellen, rdumt aber ein,
daf} der CDU-Abgeordnete gegeniiber seinem tschechoslowaki-
schen Gesprichspartner ,auf eigene Verantwortung“ eine ,an-
gereicherte” wohlwollende Erklidrung hinsichtlich des Miinche-
ner Abkommens von 1938 abgeben kénnte. Dariiber hinaus sei
eine Unterredung zwischen Angehorigen des Auswirtigen
Amts in Berlin (West) und Krepelak zur Belebung der bilatera-
len Vorbesprechungen denkbar.

Botschafter Knappstein, Washington, an Staatssekretir
Carstens

Knappstein nimmt Stellung zur éffentlichen Diskussion in den
USA iiber eine Entsendung von Bundeswehreinheiten nach Vi-
etnam. Die Forderungen nach militérischer Hilfe sollten nicht
iiberschitzt werden, zumal ein Sprecher des amerikanischen
AuBlenministeriums dies bereits dementiert habe und die ame-
rikanische Regierung die Haltung der Bundesrepublik offiziell
respektiere. Knappstein rit, die Debatte nicht zu intensivieren.
Statt dessen schlédgt er einen Runderlal vor, in dem die Argu-
mente der Bundesregierung gegen einen Einsatz deutscher
Truppen in Vietnam erldutert werden sollten.

Ministerialdirigent Ruete an die Stindige Vertretung
bei der NATO in Paris

Ruete stellt fest, dal die Bundesregierung die Verteidigungs-
hilfe fir Griechenland und fiir die Tiirkei ungeachtet des Zy-
pern-Konflikts weiterfithren wolle. Es miisse jedoch gewihrlei-
stet sein, daBl die Ausriistungsgegenstinde ausschliefllich im
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Rahmen der bestehenden NATO-Absprachen verwandt und
entsprechende Vorkehrungen in den Verteidigungshilfe-Ab-
kommen getroffen wiirden.

Botschafter Freiherr von Welck, Bern, an das
Auswirtige Amt

Welck berichtet von einem Gesprich zwischen der Legations-
ridtin I. Klasse Scheibe und dem Unterabteilungsleiter im
schweizerischen Auflenministerium. Janner kiindigte eine De-
marche des schweizerischen Botschafters in Bonn bei Staats-
sekretdr Carstens an. Trondle werde dann erkliren, dal die
Schweiz mit der Aufnahme der Berlin-Klausel in das Abkom-
men iiber die Finanzierung des Ausbaus des Rheins einver-
standen sei. Gleichzeitig werde er aber auch deutlich machen,
dafl der grundsitzliche Standpunkt hinsichtlich einer Einbe-
ziehung von Berlin (West) in kiinftige bilaterale Vertrige auf-
rechterhalten werde. Welck resiimiert, daf3 der Grund fiir die
negative Haltung der Schweiz in der Nichtanerkennung des
Alleinvertretungsanspruchs der Bundesrepublik zu sehen sei.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete erortert den Stand der Diskussionen iiber eine Gemein-
same Nukleare Streitmacht (GNS) anhand des Briefwechsels
zwischen Priasident Johnson und Premierminister Wilson sowie
zwischen Wilson und Bundeskanzler Erhard. Das urspriingli-
che Projekt einer MLF habe keine Aussicht mehr auf Verwirk-
lichung. Johnson wolle eine GNS zwar nicht ausschlieflen, aber
nur unter der Voraussetzung einer deutsch-britischen Eini-
gung. Es seien britische Tendenzen zu erkennen, das Special
Committee zur Losung der nuklearen Frage einzusetzen. Ruete
bemerkt, dafl ein hartnickiges Beharren auf dem Projekt bei
den Verbiindeten zunehmend als deutsches Problem empfun-
den wiirde. Die Bundesrepublik solle daher die nukleare Frage
wvirulent halten“, ohne dabei die Rolle des ,demandeurs” zu
iibernehmen. Eine konstruktive Mitarbeit im Special Commit-
tee sei nitig, diirfe aber nicht das Zustandekommen einer GNS
verhindern. Ruete empfiehlt eine Intensivierung der Forschung
auf dem Gebiet der friedlichen Nutzung der Kernenergie.
Gleichzeitig diirfe der Verteidigungshaushalt nicht weiter be-
schnitten werden, um den Biindniswert der Bundesrepublik
sowie ihren Einfluf} in der NATO zu stirken und die Notwen-
digkeit einer Losung der nuklearen Frage zu unterstreichen.

Gesandter Limbourg, Paris, an das Auswirtige Amt

Limbourg faflit ein Gespridch mit dem Abteilungsleiter im fran-
zosischen Auflenministerium zusammen. De Beaumarchais un-
terrichtete iiber eine Reihe von Mafinahmen, die die franzosi-
sche Regierung zu ergreifen beabsichtige. Diese betrifen jedoch
lediglich den militdrischen Bereich der NATO. Die unter dem
Oberbefehl der NATO stehenden franzosischen Truppen wiir-
den der alleinigen nationalen Befehlsgewalt unterstellt. Uber
den Verbleib der Truppen in der Bundesrepublik, die Frank-
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reich nach wie vor dort belassen wolle, miillite auf der Basis der
1954 geschlossenen Vertrige und des deutsch-franzosischen
Vertrages von 1963 verhandelt werden. Bei kiinftigen Ver-
handlungen seien auch Groflbritannien und die USA hinzuzu-
ziehen. Abschlieflend bekriftigte de Beaumarchais, dafl Frank-
reich wie bisher im politischen Teil des Biindnisses mitwirken
und ,ganz selbstverstindlich“ weiterhin im NATO-Rat verblei-
ben werde.

Botschaftsrat I. Klasse Sahm, Paris (NATO), an das
Auswirtige Amt

Sahm analysiert die Pressekonferenz des franzosischen Staats-
prasidenten vom 21. Februar 1966. De Gaulle habe u.a. deut-
lich gemacht, daB8 Frankreich nach wie vor zur NATO stehe,
aber gewisse organisatorische Bindungen beseitigen wolle mit
dem Ziel der ,villigen Wiederherstellung® der Souverinitit zu
Lande und in der Luft. Frankreich werde sich aber zu bilatera-
len Abkommen mit einzelnen Staaten bereiterkldren. Dies gel-
te auch ,fiir die alliierte Zusammenarbeit in Deutschland“.
Sahm resiimiert, dafl de Gaulle keine Vorschlige fiir eine Re-
form unterbreiten, sondern sich auf einseitige Mafinahmen und
auf die Bewahrung der Handlungsfreiheit Frankreichs be-
schranken wolle.

Bundeskanzler Erhard an Prisident Johnson

Erhard gibt zu bedenken, daB die Anderungen an dem ameri-
kanischen Vertragsentwurf vom 17. August 1965 iber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen Sicherheitsinteressen der
Bundesrepublik beriihrten. Die Neufassung stelle die Schaf-
fung einer ,europiischen Kernstreitmacht®, in der Mehrheits-
entscheidungen iiber ihren Einsatz gefaflit werden konnten, in
Frage. Zudem scheine es so, als ob die Mitwirkung nichtnu-
klearer Staaten an der Atomriistung von Nuklearstaaten aus-
geschlossen werde. Daher regt Erhard weitere deutsch-ameri-
kanische Gespriche an.

Aufzeichnung des Botschafters Schnippenkétter

Schnippenkotter hilt den Stand der Verhandlungen der Konfe-
renz der 18-Michte-Abriistungskommission in Genf iiber ein
Nichtverbreitungsabkommen fest. Er erortert das 7-Punkte-
Programm des Prisidenten Johnson sowie die Botschaft des
Ministerprisidenten Kossygin vom 1. Februar 1966. Der Bot-
schafter hebt die amerikanische Zusicherung hervor, daBl die
USA alle Staaten unterstiitzen wiirden, die sich dem atomaren
Wettriisten nicht anschlieen wollten und die einer atomaren
Bedrohung ausgesetzt seien. GleichermaBen beschiftige sich
der sowjetische Vorschlag erstmals mit dem Problem der Si-
cherheit nichtnuklearer Staaten. Die Annahme des Kossygin-
Vorschlages liefe jedoch darauf hinaus, daB osteuropiische
Staaten bei einem Verzicht auf die Stationierung von Atomwaf-
fen auch nicht mehr Ziel eines Atomwaffeneinsatzes der NATO
sein diirften, selbst wenn sie Aufmarschgebiet fiir einen kon-
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ventionellen sowjetischen Angriff gegen den Westen wiren.
Schnippenkétter sieht Anzeichen fiir eine veriinderte Politik
der Nichtverbreitung, da nun eine Regelung der Sicherheits-
probleme der neutralen und der Allianzstaaten in den Vorder-
grund geriickt wiirde.

Aufzeichnung des Referats IIT A 4

Referat III A 4 erortert die Modalitdten der Verteidigungshilfe
fiir Portugal. Die Bundesrepublik habe bei den Verhandlungen
im Jahr 1965 Wert darauf gelegt, dafl deutsche Riistungsgiiter
ausschliefllich in Portugal selbst oder aber im Gebiet der
NATO verblieben. Portugal habe eine entsprechende Endver-
bleibsklausel akzeptiert. Unter dieser Voraussetzung habe das
Auswirtige Amt auch dem Export von 40 Flugzeugen des Typs
G 91 zugestimmt. Anderslautende Zeitungsmeldungen tiiber ei-
nen moglichen Einsatz der Flugzeuge, auch in den afrikani-
schen Territorien Portugals seien als unzutreffend bezeichnet
worden.

Runderlafl des Ministerialdirigenten Frank

Frank erortert den Stand der Diskussion iiber drei verschiede-
ne Farbfernsehsysteme. Wihrend Frankreich mit SECAM ein
vom amerikanischen NTSC-System unabhingiges Farbfern-
sehsystem entwickelt habe, sei in der Bundesrepublik das
PAL-System entstanden, dafl mit dem NTSC-System kompati-
bel sei. Bemiihungen um ein gemeinsames européisches Farb-
fernsehsystem seien gescheitert. Im Gegensatz zur Bundesre-
gierung habe die franzosische Regierung die Ausbreitung des
franzésischen Systems ,mit politischen Mitteln gefordert® und
bereits entsprechende Vereinbarungen mit den Ostblock-Staa-
ten getroffen, wobei fiir die Bundesrepublik die Entscheidung
der DDR von besonderem Interesse sei. In Westeuropa scheine
sich das PAL-System durchzusetzen. Frank bittet die Vertre-
tungen, eventuelle Bemithungen des Gastlandes um die Ein-
fithrungen des PAL-Systems ,in geeigneter Weise zu fordern“.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete stellt fest, daB3 der Vorschlag der DDR vom 1. Marz 1966
iiber den Abschluf} einer Passierscheinregelung aus der ,Sack-
gasse® gefiihrt habe. Nun sei auf die westlichen Forderung ein-
gegangen worden, das Abkommen vom 25. November 1965 in
Form und Inhalt zu verliangern. Lediglich die Fristen fiir die
Antragstellung vor der Besuchsperiode iiber Pfingsten seien
auf acht Tage begrenzt worden. Ruete vermutet einen Zusam-
menhang mit dem Parteitag der SED-Westberlin im Mai 1966
in Berlin (West). Er empfiehlt die Annahme des Entwurfs trotz
der zeitlichen Befristung bis zum 30. Juni 1966. Der Vorteil
kurzer Laufzeiten sei, daf} bei einer Haufung von gleichartigen
Abschliissen eine gewisse Praxis entstehe, der sich auch die
DDR nicht entziehen konne. Da die beteiligten Bundesmini-
sterien iiber den Verlauf der letzten Passierschein-Gespriche
nur ,unbefriedigend“ informiert worden seien, schldgt Ruete
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abschlieflend eine ,unverziigliche und vollstéindige“ Unterrich-
tung durch die Vertretung des Landes Berlin beim Bund in
Bonn oder durch den Bevollmichtigten der Bundesrepublik in
Berlin vor.

Ministerialdirigent Ruete an den Abgeordneten
Blumenfeld

Ruete iibermittelt Blumenfeld ein Papier fiir dessen Gespriche
mit Vertretern der Tschechoslowakei. Die nicht als AuBlerung
der Bundesregierung zu kennzeichnenden Vorschlige umfas-
sen Formulierungen fiir ein bilaterales Abkommen zur Einbe-
ziehung von Berlin (West), iiber den Geltungsbereich der Deut-
schen Mark als gesetzliches Zahlungsmittel und hinsichtlich
der Giiltigkeit des Miinchener Abkommens von 1938, das erst
yvon Hitler gebrochen worden sei.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Lahr

Lahr bilanziert die erste Phase der Verhandlungen mit Israel
iiber Wirtschaftshilfe. Es sei gelungen, die Vorwiirfe zu ent-
kriften, daf} Israel ,wie jedes andere Entwicklungsland“ be-
handelt werde und die Bundesrepublik sich nicht an bestehen-
de Vereinbarungen halte. Dementsprechend habe von Israel
eingerdumt werden miissen, dal Bundeskanzler Adenauer und
sein Nachfolger Erhard fiir die Aktion ,Geschiftsfreund” kei-
nen festen finanziellen und zeitlichen Rahmen oder fixe Annui-
tiaten vereinbart hitten. Differenzen bestiinden weiterhin, weil
die Bundesrepublik weder die Festsetzung eines Gesamtbe-
trags noch die israelische These von einer kiinftigen ,Zweiglei-
sigkeit“ der Aktion ,Geschiftsfreund“ und der Wirtschaftshilfe
anerkenne. Lahr stellt fest, da8 schwierige Verhandlungen be-
vorstiinden, zumal die Bundesrepublik nicht mehr als 150 Mio.
DM Wirtschaftshilfe jahrlich anbieten kénne.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort fait den Stand der Planungen fiir ein Luftverkehrsab-
kommen mit Zypern zusammen. Das Auswirtige Amt sei sich
mit dem Bundesministerium fiir Verkehr dariiber einig, ent-
sprechende Verhandlungen ungeachtet der Tatsache aufzu-
nehmen, dafl Zypern der DDR-Fluggesellschaft Interflug wei-
terhin Landerechte auf Zypern einrdume. Das geschitzte Jah-
resdefizit einer Fluglinie von Frankfurt/M. nach Nikosia solle
durch den Bundeshaushalt gedeckt werden. Das Bundesmini-
sterium der Finanzen habe sich jedoch zuletzt mit Schreiben
vom 9. Februar 1966 aus wirtschaftlichen und politischen
Griinden gegen eine Fluglinie nach Nikosia durch die Lufthan-
sa oder den Condor-Flugdienst ausgesprochen. Trotz der Tat-
sache, daf die Interflug zusitzliche Uberfluggenehmigungen
und Landerechte auf der Insel erworben habe, empfiehlt Har-
kort die Aufnahme von Verhandlungen, um fiir die zyprische
Regierung einen Anreiz zu schaffen, zwischen der Bundesre-
publik und der DDR ,,zu wihlen“.
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Ressortbesprechung im Auswiirtigen Amt

Staatssekretdr Carstens resiimiert die Bemithungen der Bun-
desregierung, die Familienzusammenfiihrung aus den Ost-
block-Staaten zu fordern. Er stellt fest, dal die Bereitschaft
insbesondere der ruméinischen Regierung, deutsche Staatsan-
gehorige und Volksdeutsche ausreisen zu lassen, in einem
»gewissen Verhdltnis“ zum jeweiligen politischen Gesamtklima
stehe. Seit dem Amtsantritt des neuen Vorsitzenden der Kom-
munistischen Partei, Ceaucescu, sei wieder eine restriktivere
Praxis bemerkbar. Anliafilich des Besuchs des ruménischen
AuBlenhandelsministers Cioara im Mai 1966 werde das Aus-
wirtige Amt die Frage der Familienzusammenfiithrung erneut
ansprechen. Der Innenminister von Baden-Wiirttemberg, Fil-
binger, weist auf die Moglichkeiten des Mifbrauchs bei der
Familienzusammenfithrung hin und hebt die Notwendigkeit
hervor, die Unterstiitzung der Bundesregierung ausschlieflich
swirklich Deutschstimmigen® zuteil werden zu lassen.

Note der Bundesregierung (Entwurf)

Das Auswirtige Amt legt den Entwurf einer Note mit Vor-
schldgen zur Abriistung und Friedenssicherung vor. Mit Blick
auf das Verhiltnis zu Polen wird auf die Bereitschaft der Bun-
desrepublik verwiesen, im Falle einer Wiedervereinigung
,Opfer” auf sich zu nehmen. Gegeniiber der Tschechoslowakei
habe die Bundesrepublik keinerlei territoriale Anspriiche und
werde auch keine solchen erheben; das Miinchener Abkommen
von 1938 sei ,von Hitler zerrissen und nicht mehr giiltig“. Fer-
ner wird der Wille bekriftigt, auch an umfassenden Plénen zur
Vermeidung des Risikos eines nuklearen Krieges mitzuarbei-
ten. AuBerdem wird der Austausch von férmlichen Erkldrun-
gen mit den osteuropiischen Staaten vorgeschlagen, in denen
jede Seite auf die Anwendung von Gewalt verzichtet, insbeson-
dere bei der Losung der deutschen Frage. Dies sollte gleichzei-
tig mit den Bemiithungen um Sicherheit, Abriistung und Ri-
stungskontrolle einhergehen.

Staatssekretir Carstens an Bundeskanzler Erhard

Carstens berichtet iiber ein Gesprich mit einem Sondergesand-
ten der sudanesischen Regierung, Daoud Abdel Latif. Demzu-
folge beabsichtige der Sudan, auf der nichsten Konferenz der
Arabischen Liga am 14. Mirz 1966 einen Beschluf iiber die
Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen zur Bundes-
republik herbeizufiihren. Carstens bittet um das Einverstéind-
nis von Erhard zu dem beigefiigten Entwurf einer Erklarung
zur Nahost-Politik der Bundesrepublik. Dadurch solle der Su-
dan in die Lage versetzt werden, die anderen arabischen Staa-
ten von der Bereitschaft der Bundesregierung zu iiberzeugen,
sie bei ihren wirtschaftlichen und sozialen Problemen zu un-
terstiitzen. In diese Hilfe sollten ausdriicklich auch die Pali-
stina-Fliichtlinge einbezogen werden.
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Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Scheske

Scheske erldutert die Vorbehalte gegen den britischen Vor-
schlag, eine Erklirung der 14 NATO-Staaten zu der Absicht
Frankreichs abzugeben, franzosische Truppen aus der NATO-
Integration herauszuliésen. Die Partnerstaaten konnten sich
kaum in der zur Verfiigung stehenden Zeit auf einen gemein-
samen Text einigen. Dariiber hinaus sollte ein offener Affront
gegen Frankreich vermieden werden, weil die dortige éffentli-
che Meinung ,iiberwiegend die gaullistische NATO-Politik ab-
lehne“. Scheske schligt statt dessen Erklarungen der einzelnen
NATO-Mitgliedstaaten vor, die sich inhaltlich an die Ausfiih-
rungen des Bundeskanzlers Erhard vom 25. Februar 1966 an-
lehnen konnten.

Botschafter Knoke, Den Haag, an das Auswirtige Amt

Knoke berichtet von einem Gesprich mit dem niederldndischen
Auflenminister. Luns wies darauf hin, daB die niederlindische
Haltung hinsichtlich einer Belebung der europiischen politi-
schen Zusammenarbeit durch die franzosische NATO-Politik
negativ beeinflufit worden sei, da sich NATO- und Europapoli-
tik wie ,kommunizierende Gefdf3e“ zueinander verhielten. Die
von Staatspridsident de Gaulle betriebene Intensivierung der
europiischen politischen Zusammenarbeit sei nicht im nieder-
lindischen Interesse, da sich de Gaulle auf diese Weise ein
grofieres Gewicht verschaffen wolle als ihm zustehe. Luns er-
klirte abschliefliend, daB er in der bevorstehenden NATO-Rats-
sitzung am 29. Mirz 1966 auf eine geschlossene Haltung der
NATO-Partner driangen werde, auf das ,franzésische Anerbie-
ten“ hinsichtlich bilateraler Verhandlungen mit einzelnen
NATO-Staaten nicht einzugehen.

Gesprich des Staatssekretdrs Carstens mit Staats-
minister Lord Chalfont, britisches Aulenministerium

Chalfont berichtet iiber den Aufenthalt des Premierministers
Wilson vom 22. bis 24. Februar 1966 in Moskau. Bei den Ge-
sprichen iiber Abriistung und Nichtverbreitung von Kernwaf-
fen habe sich eine ,unbeugsame sowjetische Haltung auf der
ganzen Linie“ gezeigt. Hinsichtlich des sowjetischen Vorschlags
fiir eine europdische Sicherheitskonferenz habe Wilson den
Standpunkt der Bundesregierung vertreten. Auch in der Frage
einer Weltabriistungskonferenz, die die UdSSR offensichtlich
etwas stirker befiirworte als GroBbritannien, werde man die
Interessen der Bundesrepublik vertreten. Beziiglich der Ver-
handlungen {iber ein Nichtverbreitungsabkommen schligt
Chalfont vor, die Frage der nuklearen Teilhabe ,o0hne Dissemi-
nation“ zunichst in der Allianz zu kliren, um dann mit der
UdSSR einen Vertrag auszuhandeln. Carstens erlidutert die
Griinde der Bundesregierung, sich fiir die Bildung einer Ge-
meinsamen Nuklearen Streitmacht (GNS) einzusetzen. Die
Bundesregierung konne fiir keine weitere nukleare Beschrin-

S. 272

S. 275

S. 277

XXXVII



Dokumentenverzeichnis fiir Band I

63 08.03.
64 09.03.
65 10.03.

XXXVIII

kung eintreten, ,ohne an die Wiedervereinigung zu denken®.
Die Gesprachsteilnehmer sind sich einig, daB3 der Vorschlag des
Ministerprisidenten Kossygin zu einem Nichtverbreitungsab-
kommen ,ein diplomatisches Meisterstiick“ sei. Carstens betont
jedoch, da3 die Bundesregierung wegen der nachteiligen Aus-
wirkungen darauf nicht eingehen kénne.

Drahterlafl des Staatssekretiirs Carstens

Carstens faflt die Ergebnisse eines Gespriches mit dem ameri-
kanischen Botschafter am 7. Midrz 1966 zusammen. Er versi-
cherte McGhee, dafl die Bundesrepublik die amerikanische
Auffassung teile, keine einseitigen Verhandlungen mit Frank-
reich aufzunehmen. Statt dessen sollten die anderen NATO-
Partner ihr weiteres Vorgehen abstimmen. Der Staatssekretir
weist schliellich darauf hin, dafi er McGhee iiber die Rechts-
auffassung der Bundesregierung unterrichtet habe, die auch
der franzosischen Regierung unterbreitet worden sei. Demnach
hitten alle NATO-Partner ihre in Europa stationierten Streit-
krifte der NATO unterstellt. Ein franzésischer Austritt aus der
NATO hitte unmittelbare Folgen fiir den Verbleib der franzo-
sischen Truppen in der Bundesrepublik. Die Bundesregierung
sei nicht bereit, ,eine militdrische Sonderregelung zu akzeptie-
ren, die Deutschland in einseitiger Weise belaste“.

Botschafter Grewe, Paris (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe berichtet tiber eine Sitzung des Stdndigen NATO-Rats.
Der amerikanische NATO-Botschafter Cleveland unterrichtete
seine Kollegen tiber den Briefwechsel zwischen Staatsprisident
de Gaulle und Prisident Johnson. In der anschliefenden Dis-
kussion bestand bei aller Kritik an der Haltung Frankreichs
Ubereinstimmung, daf} die gegenwartige Krise nur gemeinsam
zu losen sei. Von britischer Seite wurde darauf aufmerksam
gemacht, dafl das franzosische Vorgehen nicht nur die Vertei-
digung Europas beeintrichtige, sondern alle nach dem Zweiten
Weltkrieg in Europa erfolgten Regelungen gefihrde. Der fran-
zosische Vertreter de Leusse kiindigte an, dafl Frankreich in
der niachsten Woche den iibrigen NATO-Partnern mittels No-
ten seine Wiinsche darlegen werde.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete erhebt Bedenken gegen den Vorschlag des Bundeskanz-
lers Erhard, das Auffinden von 51 Abhérmikrophonen im Bot-
schaftsgebiude in Moskau zum Anlaf} eines ,energischen Pro-
tests“ zu nehmen. Er verweist auf das ,ohnehin schwierige
Klima der deutsch-sowjetischen Beziehungen“ und gibt zu be-
denken, daf} die Reaktion der UdSSR nachteilige Folgen haben
kénnte.
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Botschafter Klaiber, Paris, an das Auswirtige Amt

Klaiber berichtet von einer Unterredung mit dem franzosi-
schen Auflenminister iiber die NATO-Politik Frankreichs. Cou-
ve de Murville bestritt, da Frankreich einen ,integrierten
Sonderstatus® fiir die Bundesrepublik anstrebe. Nach weiteren
Gesprichen mit Mitarbeitern von Vertretungen der anderen
NATO-Mitgliedstaaten teilt Klaiber mit, dal Staatsprisident
de Gaulle auch an Premierminister Wilson und Staatsprisi-
dent Saragat personliche Schreiben gerichtet habe, die sich le-
diglich in Nuancen von dem an Bundeskanzler Erhard gerich-
teten Schreiben unterschieden. Die Kiindigung der amerika-
nisch-franzosischen Vertrige iiber militidrische Stitzpunkte in
Frankreich sei bestétigt worden. Dies gelte aber nicht automa-
tisch fiir alle seit dem NATO-Vertrag von 1949 getroffenen
Abmachungen. Die franzosischen Truppen in Deutschland soll-
ten — sofern die Bundesregierung dies wiinsche — in der Bun-
desrepublik stationiert bleiben. Schliefilich werde nicht ausge-
schlossen, daf} die franzésischen Truppen im Verteidigungsfall
einem NATO-Kommando unterstellt wiirden.

Botschafter Klaiber, Paris, an Bundesminister Schroder

Klaiber berichtet iiber den Besuch des ehemaligen Bundes-
kanzlers Adenauer in Paris, der sich dort anlidBlich der Verof-
fentlichung der franzgsischen Ausgabe seiner Erinnerungen in
Paris aufhielt. Adenauer teilte aus einer Unterredung mit dem
franzosischen Staatsprédsidenten mit, daBl de Gaulle die Inter-
essen der Bundesrepublik bei seinem bevorstehenden Besuch
in Moskau vertreten wolle. Er beabsichtige nicht, ,irgendein
neues“ Abkommen mit der UdSSR zu schlielen. Hinsichtlich
der NATO-Krise habe de Gaulle die Bereitschaft erkennen las-
sen, im Verteidigungsfall die franzosischen Streitkrifte der
NATO zu unterstellen.

Gesprich des Staatssekretirs Carstens mit Referats-
leiter Puhan, amerikanisches Auflenministerium

Puhan berichtet iiber seinen Aufenthalt in Berlin, wo er beide
Teile der Stadt besuchte. Er konstatiert eine ,zunehmende
Entfremdung” zwischen der Bundesrepublik und Berlin (West).
Zur NATO-Krise hebt Carstens hervor, die Bundesregierung
wolle am ,Integrationsprozef}“ der NATO festhalten und werde
nichts unternehmen, ohne die anderen Partner vorher zu kon-
sultieren. Hinsichtlich der Stationierung der franzésischen
Truppen in der Bundesrepublik teilt Carstens als seine per-
sonliche Meinung mit, den franzosischen Einheiten kénnten
nicht mehr Rechte eingerdumt werden als der Bundeswehr in
Frankreich. Es sei von grofier Bedeutung, dafl die franzosi-
schen Truppen im Verteidigungsfall unter NATO-Oberbefehl
gestellt wiirden. Carstens betont, dafi es gerade vor dem Hin-
tergrund der gegenwiirtigen Krise wichtig sei, das Projekt einer
Gemeinsamen Atomstreitmacht weiterzuverfolgen. In der Vi-
etnam-Frage duflert Puhan Verstindnis, dafl die Bundesregie-
rung einen Bundeswehreinsatz ablehne. Carstens weist darauf
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hin, dafl die Entsendung eines Hospitalschiffes mittlerweile
feststehe und in Saigon Verhandlungen iiber Hilfsmafinahmen
aufgenommen wiirden.

Bundesminister Schrider, z.Z. London, an das
Auswirtige Amt

Schrider berichtet iiber den Verlauf der WEU-Ministerrats-
sitzung. Der britische Auflenminister Stewart wies darauf hin,
daf} der franzosische EntschluB}, aus der militdrischen Integra-
tion der NATO auszuscheiden, unmittelbar auch die WEU
schwiche, da diese auf die militdrischen Strukturen der NATO
angewiesen sei. Die britische Regierung betrachte die franzosi-
sche Politik mit Sorge, denn die politischen Voraussetzungen,
die zur Errichtung der NATO gefiihrt hitten, bestiinden nach
wie vor. Schroder bestitigte, dal die NATO die einzige Organi-
sation sei, die die notwendige Prisenz der USA in Europa si-
cherstellen kénne und die es auch den kleineren europiischen
Staaten ermdgliche, sich an der gemeinsamen Verteidigung zu
beteiligen. Der Staatssekretdr im franzosischen AufBenmini-
sterium, de Broglie, bezeichnete die EWG ,als Eckstein zum
Aufbau eines einigen Europa“, wihrend die NATO nicht mehr
der ,Wirklichkeit der Welt“ entspreche. Die franzosischen Vor-
schldge zu bi- oder multilateralen Abmachungen mit anderen
NATO-Staaten zeigten, daB der franzésische Wunsch zur An-
derung der Organisation ebenso stark sei wie der ,Wunsch zum
Verbleiben in der Allianz“.

Botschafter Klaiber, Paris, an das Auswirtige Amt

Klaiber ercrtert die Reaktionen der franzésischen Offentlich-
keit auf die Entscheidung des Staatsprisidenten de Gaulle, die
franzésischen Truppen aus der NATO zuriickzuziehen. Selbst
Auflenminister Couve de Murville habe sich ,von Form und
Zeitpunkt“ iiberrascht gezeigt. Klaiber vermutet, dafl die Er-
gebnisse der Prisidentschaftswahlen vom 5. Dezember 1965 de
Gaulle dazu veranlafit hitten, ein ,fait accompli“ zu schaffen,
zumal er einem Nachfolger ,derart revolutionire Entscheidun-
gen® nicht zugetraut habe. In der Offentlichkeit herrsche keine
Begeisterung fiir den Schritt, vielmehr tiberwége Unbehagen
iiber mogliche Folgen und eine Isolierung Frankreichs. Im
franzosischen AuBenministerium werde mit Blick auf eine
mégliche Verschlechterung der beiderseitigen Beziehungen da-
vor gewarnt, die von Frankreich gewiinschten bilateralen Ver-
handlungen iiber die Stationierung franzésischer Truppen in
der Bundesrepublik abzulehnen.

Gesprich des Bundesministers Schroder mit dem
britischen Auflenminister Stewart in London

Schrider erklirt, daB8 die jiingsten franzésischen AuBerungen
{iber einen britischen Beitritt zur EWG einen ,rein taktischen
Zweck” erfiillten. Die franzigsische Haltung habe sich seit 1963
nicht verdndert. Frankreich sei auch jetzt noch nicht bereit,
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iiber einen Beitritt direkt zu verhandeln. Zur NATO-Krise
stimmt Schrioder der Auffassung von Stewart zu, daB die
NATO-Staaten nur gemeinsam mit Frankreich sprechen soll-
ten. Dies gelte auch fiir die bevorstehenden Verhandlungen
iiber den Verbleib der franzésischen Truppen in der Bundesre-
publik. Stewart erkundigt sich, ob die geplante Note der Bun-
desregierung ("Friedensnote") in Zusammenhang mit dem
franzoésischen Bestreben stehe, die Ost-West-Beziehungen zu
verbessern. Schriéder erldutert die Hintergriinde der Note und
weist darauf hin, dafl die Bundesregierung im Gegensatz zur
franzosischen Regierung die NATO-Partner konsultiere. Im
Zusammenhang mit der Nichtverbreitung von Kernwaffen und
einer multilateralen Atomstreitmacht erértert Stewart die bri-
tischen Vorstellungen iber ein permanentes Gremium inner-
halb der NATO, das konsultative und exekutive Aufgaben
iibernehmen kénnte. Schroder zeigt sich enttduscht dariiber,
dafl Grofibritannien offensichtlich von einem ,NATO-inte-
grierten Gebilde“ abgeriickt sei, zumal die Bundesregierung
nach anfinglichem Zogern etwas mehr Gefallen an dem briti-
schen Vorschlag einer ANF gefunden habe.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Wickert

Wickert duflert sich zu den Anderungsvorschligen des Bun-
desministers Krone zum Entwurf einer ,Friedensnote“. Er
weist darauf hin, dal das Recht auf Selbstbestimmung in der
Neufassung Erwahnung finde, jedoch einer Reihe anderer An-
derungswiinsche nicht Rechnung getragen werden sollte. Au-
Berdem sei es unzweckmiiBig, den Hinweis von Krone ,auf die
stindige morderische Gewalt an den Demarkationslinien“ auf-
zunehmen.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Wickert

Wickert berichtet iiber ein Gesprich mit Mitarbeitern der
amerikanischen und der britischen Botschaft, die die geplante
»Friedensnote“ der Bundesregierung als ,einen konstruktiven
Schritt, insbesondere gegeniiber den osteuropidischen Staaten®,
bezeichneten. Wickert erklirte, daB den amerikanischen Ande-
rungswiinschen zum Problem der Nichtverbreitung von Atom-
waffen, vor allem der Einbeziehung der ,allianzfreien Staaten®,
mittlerweile Rechnung getragen worden sei. Der amerikani-
sche Vorschlag zur Ungiiltigkeit des Miinchener Abkommens
von 1938 konne aber nicht mehr beriicksichtigt werden.

Botschafter Freiherr von Braun, New York (UNO), an
das Auswirtige Amt

Braun nimmt Stellung zum Antrag der DDR auf Mitgliedschaft
in der UNO. Es handle sich hierbei um ein langfristiges ,diplo-
matisch-propagandistisches Mangver der UdSSR und der
Ostblock-Staaten mit dem Ziel der vélkerrechtlichen Anerken-
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nung der DDR. Der Hohepunkt der Kampagne sei wihrend der
im September 1966 beginnenden XXI. UNO-Generalversamm-
lung zu erwarten. Die Begriindung des Antrags sei ,geschickt
und wirkungsvoll“. Insgesamt kéme der Vorsto3 der DDR nicht
nur zahlreichen Staaten der Dritten Welt, sondern auch den
yneutralistischen Tendenzen“ des UNO-Generalsekretirs U
Thant entgegen. Braun warnt vor einem ,Abniitzungsprozef3*
des Alleinvertretungsanspruchs der Bundesrepublik und
schlidgt eine offensive Informationspolitik mit Hinweisen auf
»die gewaltsame Trennung der deutschen Bevolkerung“ und
die ,Zwischenfille an der Berliner Mauer und der Zonengren-
ze* vor. Um schlieflich eine schnelle Ablehnung des Antrags zu
erreichen, sei es wiinschenswert, im UNO-Sicherheitsrat eine
Abstimmung ,auch gegen den Widerstand des Ostblocks zu er-
zwingen“.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete erortert die Moglichkeit eines Austauschs von Militarat-
tachés zwischen der Bundesrepublik und der UdSSR. Fiir eine
solche Vereinbarung spriche, dal sie die Kooperationsbereit-
schaft der Bundesrepublik hervorheben und dem Vorwurf be-
gegnen wiirde, sich der Ost-West-Entspannung zu widersetzen.
Zudem wiirde die Bundeswehr als auflenpolitischer Faktor an-
erkannt werden. Gegen die Annahme des Vorschlags kénne
eingewandt werden, daBl die Militirattachés der Bundesrepu-
blik in Moskau mit Schwierigkeiten konfrontiert werden kénn-
ten. Es sei auch nicht ausgeschlossen, dafl die USSR den Aus-
tausch von Militirattachés zum Anlal nehmen koénnte, die
Auflosung der Militdrmissionen in der Bundesrepublik und der
DDR vorzuschlagen. Dies wiirde die Viermichte-Verantwor-
tung fiir Gesamtdeutschland beeintrichtigen.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Lahr

Lahr diskutiert Probleme des EWG-Agrarmarkts. Die von der
EWG-Kommission entwickelten Vorschldge konzentrierten sich
einseitig auf die Errichtung gemeinsamer Marktordnungen.
Dadurch werde die gemeinsame Agrarpolitik zur ,Addition al-
ler nationalen SchutzmafBnahmen®. Charakteristisch fiir die
Uberlegungen der Kommission sei auch, daB der Preis als al-
leiniger Marktregulator fungiere. Dies wirke sich nachteilig fiir
die Bundesrepublik aus, weil hier die Preise durchgehend hé-
her seien als in den Partnerstaaten. Da auflerdem auflen- und
innenpolitische sowie handelspolitische Nachteile zu befiirch-
ten seien, miiiten andere Regulatoren hinzugefiigt werden, um
die Entstehung von Uberschiissen einzuddmmen. Lahr schlagt
dazu eine Einfuhrkontingentierung sowie eine ,Quantumsrege-
lung® vor. SchlieBlich weist er darauf hin, daff die politische
Zielsetzung, mit der die Bundesrepublik 1962 die Entscheidung
fiir eine gemeinsame Agrarpolitik mitgetragen habe, zuneh-
mend fragwiirdig erscheine. Den hohen Kosten, die die Bun-
desrepublik aufbringen miiflte, stiinden keine politischen Ge-
genleistungen Frankreichs gegeniiber. Als SofortmafBnahme
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regt Lahr an, daB der Staatssekretérsausschufl fiir Europa-
Fragen Vorschlige fir ein zusidtzliches Instrumentarium der
gemeinsamen Agrarpolitik ausarbeiten solle.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswartige Amt

Knappstein informiert iiber die Kritik in den USA an der Biirg-
schaftstibernahme der Bundesregierung in Hohe von 350 Mil-
lionen DM fiir Lieferungen an die Volksrepublik China. Der
amerikanische AufBlenminister Rusk, der als Vertreter einer
Lharten Linie“ gelte, habe in einem Fernsehinterview die euro-
pdischen Verbiindeten vor Mafinahmen gewarnt, die die chi-
nesische Regierung in ihrer Politik bestitigen kinnten. Auch
im amerikanischen Kongre} wiirden zunehmend Stimmen ge-
gen die Politik der Bundesrepublik gegeniiber der Volksrepu-
blik China laut.

Botschafter von Walther, Moskau, an das Auswirtige
Amt

Walther berichtet von der Ubergabe seines Beglaubigungs-
schreibens an den Prédsidenten des Obersten Sowjets. Pod-
gornyj hob die Bedeutung der Sicherheit in Europa und der
Nichtverbreitung von Kernwaffen fiir eine Zusammenarbeit
mit der Bundesrepublik hervor. Das Problem der Wiederver-
einigung konne ,nur durch die beiden existierenden deutschen
Staaten gelost werden“. In dem anschlieBenden Gesprich ant-
wortete Walther auf die sowjetischen Einwinde gegen eine
multilaterale Atomstreitmacht, dal es fiir die Bundesrepublik
nicht um den Besitz, sondern nur um die Mitbestimmung iiber
den Einsatz von Kernwaffen gehe. Der Botschafter folgert aus
der Unterredung, dafl ein sowjetisches Interesse an einer In-
tensivierung der wirtschaftlichen, technologischen und kultu-
rellen Beziehungen bestehe.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Frank

Frank erortert die Beziehungen zwischen Israel und EURATOM.
Israel rege seit geraumer Zeit eine langfristige Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der Meerwasserentsalzung an und konzen-
triere sich in diesem Zusammenhang auf das europdische
Reaktorprojekt ORGEL. Wihrend sich das Auswirtige Amt
einer solchen Kooperation nicht verschliefe, habe sich das
Bundesministerium fiir wissenschaftliche Forschung ableh-
nend verhalten. Es befiirchte nidmlich, dafl das Projekt ORGEL
deutsche Firmen verdringen kénne, die ebenfalls in der Lage
seien, Reaktoren zum Zweck der Meerwasserentsalzung zu lie-
fern. Frank empfiehlt, zunichst einen formellen Vorschlag von
EURATOM abzuwarten. Eine deutsche Zustimmung koénne
dann davon abhingig gemacht werden, dafl auler dem ORGEL-
Projekt alle anderen Gemeinschaftsreaktoren bei der Auswahl
fiir eine Zusammenarbeit mit Israel beriicksichtigt werden soll-
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ten. Schliellich habe dieses Vorgehen auch den Vorteil, daf Is-
rael dann die bislang verweigerten IAEO-Kontrollen im eige-
nen Land zulassen miifite.

Gespréich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
sowjetischen Botschafter Smirnow

Smirnow beklagt die wihrend des CDU-Parteitags vom 21. bis
23. Mirz 1966 in Bonn gegen die sowjetische Auflenpolitik er-
hobenen Vorwiirfe. Erhard weist dagegen darauf hin, daf} es
sich lediglich um Tatsachen gehandelt habe, ,die beim Namen
genannt wurden“. Entgegen anderslautender Anschuldigungen
durch die UdSSR habe sich die Bundesrepublik dazu bekannt,
bei internationalen Konflikten ,keine Loésung durch Gewalt“
zu suchen. Auch die Atomindustrie in der Bundesrepublik die-
ne lediglich friedlichen Zwecken und werde von der IAEQ kon-
trolliert.

Gesprich des Bundesministers Schroder mit dem
portugiesischen Auflenminister Nogueira in Lissabon

Nogueira stellt fest, da8 sich die NATO seit 1949 bewihrt ha-
be. Dennoch habe die Bedrohung Europas nicht nachgelassen.
Schréder erklirt, daf die gegenwirtige NATO-Krise nicht mili-
tdrischen, sondern politischen Ursprungs sei. Die Differenzen
innerhalb des Biindnisses seien Ausdruck der unterschiedli-
chen Auffassungen, wie das gemeinsame Ziel der Entspannung
zu erreichen sei. Die Bundesrepublik stehe auf dem Stand-
punkt, daf eine echte Entspannung nur moglich sei, wenn die
Teilung Deutschlands iiberwunden wiirde. Frankreich vertrete
dagegen die Meinung, daB sich die Probleme in Europa besser
16sen lieBen, wenn die USA nicht mehr présent wéren. Hinter
der neuen franzosischen Ostpolitik stehe ein ,langfristiger po-
litischer Plan“. Nogueira teilt die Meinung des Bundesmini-
sters, daf} eine weltweite Abstimmung im Kampf gegen den
Kommunismus nétig sei. Er beklagt die ,Verleumdungen und
Anklagen“ einzelner NATO-Verbiindeter gegen die portugiesi-
sche Afrika-Politik.

Botschafter Schlitter, Athen, an das Auswértige Amt

Schlitter erortert den Stand der deutsch-griechischen Bezie-
hungen. Mit Blick auf die Wirtschaftslage in Griechenland
mahnt er eine Soforthilfe in Héhe von 40 Millionen DM an, da
sonst unabsehbare politische Folgen fiir die Regierung Stepha-
nopoulos und fiir die parlamentarische Regierungsform eintre-
ten kénnten. Es bestiinde die Gefahr, daf} die griechische Re-
gierung auf grofiziigige Offerten der DDR eingehen kénnte,
was einen wirtschaftlichen und langfristig auch einen politi-
schen ,Einbruch“ bedeuten wiirde. Schliefilich sei eine Ent-
scheidung iiber die Verteidigungshilfe nétig.
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Gesprich des Bundesministers Schroder mit Minister-
prasident Salazar in Lissabon

Schrider erldutert die Afrika-Politik der Bundesrepublik. Auch
im europidischen Rahmen solle die Zusammenarbeit mit Afrika
gestirkt werden, was sich in dem Assoziierungsabkommen der
EWG mit 18 afrikanischen Staaten und Madagaskar nieder-
schlage. Hinsichtlich des Verhéltnisses zwischen der EWG und
EFTA sind sich die Gespréchsteilnehmer einig, daBl der Graben
zwischen beiden Vertragssystemen nicht tiefer werden diirfe.
Anschlieend erortert Schréder die Grundlagen der Deutsch-
landpolitik. Die Bundesrepublik beharre auf der Durchfiithrung
freier Wahlen in der DDR. Salazar stimmt der Einschédtzung
des Bundesministers zu, dafl diese Forderung am sowjetischen
Widerstand scheitere. Der portugiesische Ministerpriasident
weist jedoch darauf hin, dafl die UdSSR langfristig durch die
antizentralistischen Bestrebungen der annektierten Teilre-
publiken geschwicht wiirde und sich dadurch eine verdnderte
Michtekonstellation ergibe. Schliefllich konne ein geeintes Eu-
ropa in Zukunft eine Vermittlerrolle zwischen den USA und
der UdSSR spielen. AbschlieBend skizziert Schrider die Hal-
tung der Bundesrepublik zur NATO-Krise und stellt die Diffe-
renzen mit Frankreich heraus. Die wichtigste Frage bestehe in
der kiinftigen Assoziierung Frankreichs mit der Allianz. Dies
sei aus deutscher Sicht vor allem wegen der Stationierung von
zwei franzosischen Divisionen in der Bundesrepublik und we-
gen der franzésischen Verpflichtung fiir Berlin ein schwieriges
Problem.

Botschafter Emmel, z.Z. Warschau, an das Auswiirtige
Amt

Emmel berichtet von der Ubergabe der Note der Bundesregie-
rung vom 25. Marz 1966 in Warschau. Gesandter Lobodycz
bemerkte in einer ersten Stellungnahme, dafl Polen die Bun-
desrepublik nicht als alleinigen Vertreter des deutschen Volkes
akzeptieren konne. Dariiber hinaus verhindere das antipolni-
sche Klima in der Bundesrepublik eine Verbesserung des Ver-
hiltnisses zwischen beiden Staaten. AuBerdem bestiinde mit
der DDR mehr als bloBle Verstindigung. Die polnische Regie-
rung misse auf der ,endgiltigen Anerkennung der Oder-
Neille-Linie“ bestehen.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats 1. Klasse
Wickert

Wickert informiert iiber seinen Aufenthalt in Prag. Am 25.
Mirz 1966 iiberreichte er die Note der Bundesregierung dem
Abteilungsleiter im tschechoslowakischen Auflenministerium.
Rezek #uBerte Vorbehalte zu den Passagen, die sich mit der
UdSSR und Polen beschiftigten, und schlug vor, diese aus dem
der Tschechoslowakei iibergebenen Exemplar zu streichen.
Daraufhin stellte Wickert heraus, dafl die Note als unteilbares
Ganzes anzusehen sei. Rezek stellte eine eingehende Priifung
und Antwort in Aussicht.
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Gesprich des Bundesministers Schriéder mit dem
stellvertretenden spanischen Ministerprisidenten
Muifioz-Grandes in Madrid

Schroder erortert den Stand der deutsch-spanischen Beziehun-
gen und der NATO-Krise. Er bedauert die uneinheitliche Hal-
tung des Westens. Muiioz-Grandes bestitigt, daf3 die Wieder-
vereinigung Deutschlands die Voraussetzung fiir die Stabilitéit
in Europa sei. Dem kommunistischen Streben nach Weltherr-
schaft sei nur mit Hilfe der USA wirksam zu begegnen. Dariiber
hinaus sei eine engere deutsch-spanische Zusammenarbeit er-
strebenswert, die iiber das ,stindige Blablabla iiber Karl V.
hinauskomme®“. Schréder sichert die Unterstiitzung des spani-
schen Assoziierungsantrags mit der EWG zu, weist aber auf
Schwierigkeiten mit den anderen Partnerstaaten hin. Die Ge-
sprichspartner sind sich darin einig, dafl Frankreich zu viel
Wert auf den Ausbau seiner atomaren Streitmacht lege, die
seine technischen und wirtschaftlichen Méglichkeiten iiber-
steige. Diese Politik sei letztlich gegen die USA gerichtet und
gehe zu Lasten der konventionellen Riistung.

Gespriich des Bundesministers Schréder mit dem
spanischen Auflenminister Castiella

Castiella stellt fest, da Spanien eine Assoziierung mit der
EWG anstrebe, eine Vollmitgliedschaft aber erst in ,10, 12, ja
am besten 20 Jahren“ in Frage komme. Schrider sichert die
Unterstiitzung des spanischen Antrags zu. Hinsichtlich der
NATO-Krise erklirt Castiella, daB Frankreich in gewisser
Weise berechtigte Forderungen nach einer Reorganisation der
NATO stelle. Die Welt habe sich seit Griindung des Biindnisses
im Jahr 1949 grundlegend gewandelt. Diesen Anderungen
miisse Rechnung getragen werden. Schréder widerspricht die-
ser Ansicht und weist auf die Bedeutung der NATO in der bis-
herigen Form hin. Das Biindnis miisse in jeder Beziehung auf
dem hichsten Stand gehalten werden. Der Krise innerhalb der
NATO sei am besten mit den Erfahrungen zu begegnen, die im
Zusammenhang mit der EWG-Krise gesammelt worden seien:
Eine ,feste Haltung“ der anderen Mitgliedstaaten gegeniiber
Frankreich.

Vermerk des Staatssekretirs Lahr

Lahr hilt eine Mitteilung des Bundesministers Westrick fest,
dal im Bundeskanzleramt ein unverschlossener Brief des
Staatsratsvorsitzenden der DDR eingegangen sei, in dem
Ulbricht die Bundesrepublik aufgefordert habe, gemeinsam mit
der DDR die Mitgliedschaft in der UNO anzustreben. Westrick
habe eine Erorterung im Bundeskabinett iiber das kiinftige
Verhalten gegeniiber der DDR angeregt. Er sehe Widerspriiche
zwischen den ,Sonntagsreden“ des Bundesministers Mende
und den Forderungen anderer Regierungsmitglieder, jeden
Kontakt mit der DDR abzulehnen.
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Botschafter Sattler, Rom (Vatikan), an das Auswirtige
Amt

Sattler erortert die Frage der Bestellung eines Apostolischen
Administrators fiir den Allensteiner Bezirk. Er sei von ver-
schiedenen Stellen im Vatikan darauf hingewiesen worden,
daf} solche Apostolischen Administratoren in den von Polen
verwalteten Ostgebieten des Deutschen Reiches eingesetzt
werden kénnten; dadurch wiirde sich wegen der unmittelbaren
Abhéngigkeit vom Vatikan am Status quo nichts éndern. Sat-
tler folgert aus den Unterredungen, dafl von polnischer Seite
versucht werde, den bisherigen Grundsatz, ,keinerlei Verinde-
rungen zu treffen”, zu durchbrechen. Er bittet um Weisung, ob
iiber diese Frage mit dem Heiligen Stuhl gesprochen werden
solle.

Ministerialdirigent Boker an die Botschaft in Colombo

Boker informiert iiber das Gesprich des Bundeskanzlers Er-
hard mit dem ceylonesischen Ministerprédsidenten vom Vortag.
Senanayake habe die wirtschaftlichen und innenpolitischen
Probleme in Ceylon geschildert. Die antiwestliche Politik sei-
ner Vorgingerin Bandaranaike habe Ceylon auflenpolitisch
isoliert und wirtschaftlich erheblich geschwiicht. Erhard habe
zugesagt, Ceylon auf der bevorstehenden Tagung der Weltbank
in London zu unterstitzen, ohne aber auf Einzelheiten der
Wirtschaftshilfe aus der Bundesrepublik einzugehen. Ferner
habe er angeregt, dafl ,SBZ-Generalkonsulat“ in Colombo in
eine Handelsvertretung umzuwandeln. Hinsichtlich der Tétig-
keit der ,ceylonesisch-sowjetzonalen friendship-association“ ver-
sprach Senanayake, diesen ,Unfug“ nach seiner Riickkehr zu
beenden.

Gesprich des Bundesministers Schroder mit Staats-
prasident Franco in Madrid

Schroder erldutert die Politik der Bundesrepublik gegeniiber
den Ostblock-Staaten. Die Spannungen in Europa wiirden so
lange anhalten, wie die Teilung Deutschlands fortwihre. Die
UdSSR sei der einzige kommunistische Staat, mit dem die
Bundesrepublik diplomatische Beziehungen unterhalte; in die-
sem Zusammenhang ergebe sich immer wieder das Problem
der Einbeziehung von Berlin (West) in bilaterale Vertrige.
Franco fiihrt aus, dafl die indirekte sowjetische Bedrohung
grofer sei als die direkte, denn die UdSSR unterstiitze die Auf-
standsbewegungen in der Dritten Welt. Er kritisiert die wirt-
schaftlichen Kontakte des Westens zur UdSSR, die den Kom-
munismus lediglich stirken wiirden. Hinsichtlich der EWG
weist er auf den spanischen Assoziierungsantrag hin und
dankt fiir die Unterstiitzung der Bundesrepublik in dieser Fra-
ge. Schroder raumt Schwierigkeiten innerhalb der EWG und
im Verhiltnis zur EFTA ein. Hinsichtlich der deutsch-franzo-
sischen Beziehungen stellt er insbesondere die Meinungsver-
schiedenheiten tber die Maglichkeiten der Wiedervereinigung
heraus. Wihrend Frankreich die deutsche Frage allein im eu-
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ropédischen Rahmen lésen wolle, halte die Bundesrepublik ein
européisches Zusammenwirken mit den USA fiir unbedingt er-
forderlich.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Lahr

Lahr hilt die Ergebnisse der Kabinettssitzung vom 25. Mirz
und einer Koalitionsbesprechung vom 28. Mirz 1966 fest. Bun-
deskanzler Erhard beauftragte die vier EWG-Staatssekretire,
Vorschlége zu neuen agrarpolitischen Mafnahmen auszuarbei-
ten; diese kinnten die bisher allein auf den Preis gestiitzte ge-
meinsame Agrarpolitik ergénzen, um einerseits eine zu kost-
spielige Agrarfinanzierung und andererseits die Einfithrung
von zu niedrigen Preisen zu verhindern. Davon ausgehend
entwickelte Erhard einen Vorschlag , den Lahr als eine Art
wdeficiency payment” interpretiert. Der Staatssekretir wendet
sich dagegen, die gemeinsame Agrarpolitik in der EWG véllig
sumzustiilpen®, da dies auf Bedenken der Partnerlinder stofe.
Daher schliagt der Staatssekretér vor, zusétzlich zum Preis als
marktregulierenden Faktor andere agrarpolitische MaBnah-
men zu ergreifen, um bei allgemein hohen Preisen ein unméagi-
ges Anwachsen der Produktion zu verhindern.

Botschafter Grewe, Paris (NATO), an das Auswiirtige
Amt

Grewe fafit ein Gesprich des Staatssekretirs Carstens mit den
Abteilungsleitern Leddy, amerikanisches Auflenministerium,
und Lord Hood, britisches Auflenministerium, vom Vortag zu-
sammen. Von britischer Seite sei der Wunsch nach einem bal-
digen Beginn von deutsch-britisch-amerikanischen Verhand-
lungen iiber den Verbleib der franzésischen Truppen in der
Bundesrepublik geduflert worden, damit der NATO-Minister-
rat im Juni 1966 endgiiltige Beschliisse fassen konne. Als drin-
gendste Probleme der NATO seien die Folgen der Zuriickzie-
hung des franzosischen Personals aus SHAPE und AFCENT
sowie die Klirung der zukiinftigen Funktionsweise des NATO-
Rats genannt worden. Lord Hood habe empfohlen, den NATO-
Rat nicht mit SACEUR, das auf dem europiischen Kontinent
verbleiben solle, an einem Ort zu vereinen. Dabei sei deutlich
geworden, daf} die britische Regierung ,den Rat gern in London
sdhe“. Zur Reform der militérischen Integration der NATO ha-
be Leddy vorgeschlagen, die Standing Group aufzuldsen und
eine Vereinfachung der Kommandostruktur anzustreben.

Gespriich des Bundesministers Westrick mit dem
israelischen Botschafter Ben Natan

Ben Natan erklirt, da die Entschiadigung der israelischen
»,Gesundheitsgeschidigten“ im Luxemburger Abkommen vom
10. September 1952 nicht befriedigend gelést worden sei. In-
zwischen sei festgestellt worden, dafl Israel ca. 600 Millionen
DM zusitzlich zu den von der Bundesrepublik gezahlten Ent-
schiadigungsgeldern zahlen miisse. Westrick rdumt ein, daf
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sich die israelische Seite 1952 bei den finanziellen Folgen des
Abkommens ,geirrt” habe. Aber auch die Bundesregierung sei
damals davon ausgegangen, daf} 3-5 Milliarden DM an Wieder-
gutmachungsleistungen aufzubringen wiren. Inzwischen habe
die Bundesrepublik bereits 28 Milliarden DM gezahlt, ,und
noch sei kein Ende abzusehen“. Der Bundesminister betont,
daB die Bundesregierung die israelischen Forderungen unab-
hdngig von den Wirtschaftsverhandlungen behandeln wolle.
Ben Natan dringt dagegen darauf, alle noch offenen Probleme
vor Abschlu3 der Verhandlungen iiber Wirtschaftshilfe zu re-
geln. Ansonsten bleibe seiner Regierung nichts anderes iibrig,
,,als der israelischen Offentlichkeit Mitteilung zu machen und
an den Gerichtshof im Haag zu gehen®.

Botschafter Voigt, Rabat, an das Auswirtige Amt

Voigt berichtet von einem Gesprich mit dem marokkanischen
AuBenminister iiber den Verlauf der Konferenz der Arabischen
Liga vom 14. bis 17. Mérz 1966 in Kairo. Cherkaoui erklirte,
daB fiir Marokko die Gefahr drohe, gegeniiber den anderen
arabischen Staaten isoliert zu werden, da es eindeutig fiir die
Bundesrepublik Stellung bezogen habe. Besonders die VAR
und Syrien hitten ,zu sehr ins kommunistische Fahrwasser
eingelenkt und auf der Konferenz die Frage der Aufnahme
diplomatischer Beziehungen zur DDR aufgeworfen. Marokko
sei jedoch nicht auf die finanziellen Angebote der UdSSR und
der DDR eingegangen, die in Person des AuBenministers der
DDR, Winzer, ,hinter den Kulissen“ gewirkt habe. Cherkaoui
wies darauf hin, daf3 angesichts der Anhingerschaft, die Prisi-
dent Nasser auch in Marokko habe, Klarheit iiber die Absich-
ten der Bundesrepublik gegeniiber Israel vonnéten sei. Aubler-
dem empfehle er eine ,wesentliche deutsche Hilfe fiir die Pala-
stinafliichtlinge, da die marokkanische Deutschland-Politik
sonst nicht durchgehalten werden konne. Voigt entnimmt dem
Gesprich, dal Marokko eine ,privilegierte Stellung“ bei der
Vergabe von Entwicklungshilfe erwarte.

Aufzeichnung des Legationsrats Blech

Blech falt die Verhandlungen mit Ruminien zusammen, das
sich zur Erteilung von Sichtvermerken durch die Handelsver-
tretungen bereiterklirt habe, jedoch in bezug auf die Pafbe-
fugnisse zuriickhaltend sei. Gespriche iiber ein Kulturabkom-
men koénnten nach Zustimmung zum ruménischen Gegenent-
wurf durch die Linderkommission aufgenommen werden.
Hinsichtlich der Handelsbeziehungen teilt Blech mit, da8 in
der zweiten Jahreshilfte eine gemischte Wirtschaftskommissi-
on iiber die Zusammenstellung von Warenlisten beraten werde.
Der ruminische Entwurf eines Straflengiiterverkehrsabkom-
mens solle mit einem Gegenentwurf beantwortet werden. Die-
ser miisse mit einem Schiffahrtsabkommen gekoppelt werden,
um ,die Lieferung deutscher Produkte mittels deutscher Schif-
fe auf der Donau“ zu gewihrleisten.
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Botschafter Grewe, Paris (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe iibermittelt den Entwurf fiir eine Stellungnahme der
Bundesregierung zur Vorlage in der ,Arbeitsgruppe fiir nu-
kleare Planung® (NPWG). Darin wird die Moglichkeit einer in-
tensiveren Mitwirkung nichtnuklearer NATO-Staaten an den
Entscheidungen iiber den Einsatz der SACEUR assignierten
Atomwaffen untersucht. Da es nach den geltenden Richtlinien
der NATO hinsichtlich der taktischen Nuklearwaffen eine
~grofere Zahl von Situationen“ gebe, in denen ein Einsatz er-
wogen werden konne, unterliege die Entscheidung zur Freiga-
be in stidrkerem Mafle als bei den strategischen Waffen einer
LAbwigung der Risiken“. Dieses ,Mehr an politischer Ent-
scheidung mache eine Beteiligung der nicht-nuklearen Partner
wiinschenswert, die iiber die bislang erreichte Beteiligung im
Rahmen integrierter Stibe hinausgehe. Sie setze eine genaue
Kenntnis der Einsatzplédne ebenso voraus wie die Mitwirkung
an der Beurteilung der nuklearen Bedrohung und an der Erar-
beitung von Grundsitzen fiir die Einsatzplanung. Diese Inter-
essen seien allerdings nur durch eine Reorganisation der
Kommandostrukturen innerhalb der NATO zu befriedigen.
Insbesondere hinsichtlich der Freigabe des Einsatzes von tak-
tischen Nuklearwaffen miisse untersucht werden, inwieweit
die politisch-militdrische Mitentscheidung nicht-nuklearer Staa-
ten durch die Einfiihrung eines ,Zwei-Schliissel-Systems® er-
moglicht werden kénnte.

Botschaftsrat I. Klasse Sahm, Paris (NATO), an das
Auswirtige Amt

Sahm gibt ein Gesprich zwischen Botschafter Grewe und dem
Generalsekretir der NATO wieder. Brosio berichtete, dafl der
ehemalige belgische Aulenminister Spaak sich gegen die Ein-
setzung von ,Drei Weisen“ zur Erérterung der NATO-Krise
ausgesprochen habe. Nach belgischer Auffassung komme ei-
nem Verbleib franzésischer Truppen in der Bundesrepublik
wentscheidende“ Bedeutung zu. Daher sollten an den Verhand-
lungen zwischen den unmittelbar beteiligten vier Michten ,von
Anfang an“ auch ein oder zwei Vertreter der iibrigen NATO-
Staaten teilnehmen. Grewe erwiderte, dafl Besprechungen mit
den USA und Grofibritannien ,unvermeidlich“ am Anfang ste-
hen miifiten. Die Frage der weiteren Bindung Frankreichs an
die NATO solle multilateral verhandelt werden, wiahrend der
zukiinftige Rechtsstatus der franzésischen Truppen eine bila-
terale Angelegenheit zwischen der Bundesrepublik und Frank-
reich sei. Sahm informiert weiter iiber eine anschlieende Be-
sprechung von Brosio mit den amerikanischen und britischen
NATO-Botschaftern, Cleveland und Shuckburgh. Cleveland
habe ,sehr entschieden“ den Standpunkt vertreten, dafl Be-
sprechungen zwischen den USA, Grofibritannien und der Bun-
desrepublik Gesprichen in groBlerem Rahmen vorgeschaltet
sein miiiten. AbschlieBend hilt Sahm den Eindruck fest, dafl
Brosio von den belgischen Argumenten beeindruckt gewesen
sei, und duflert die Vermutung, dafl auf der Sitzung des Stin-
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digen NATO-Rats am 4. April 1966 die Frage des Verbleibs der
franzosischen Streitkrafte in der Bundesrepublik diskutiert
werde.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens berichtet iiber ein Gesprich mit dem britischen Bot-
schafter. Der Staatssekretir legte dar, daf} die in den Pariser
Vertrigen von 1954 verankerte Rechtsgrundlage fiir den Auf-
enthalt franzosischer Truppen in der Bundesrepublik durch die
Ankiindigung, sie dem NATO-Oberkommando zu entziehen,
hinfillig geworden sei. Er duflerte die Vermutung, dafl seine
Auffassung vom Bundeskabinett bestidtigt werde. Roberts
schlug im Auftrag seiner Regierung als Verhandlungsort fiir
Dreier-Gespriche zwischen den USA, Groflbritannien und der
Bundesrepublik Bonn vor. Aulerdem iibermittelte er die Anre-
gung zu einem baldigen Treffen der drei Auflenminister.

Aufzeichnung der ,Arbeitsgruppe Frankreich und
NATO*

In der Aufzeichnung wird der Inhalt des Aide-mémoires der
franzosischen Regierung vom 29. Miarz 1966 erortert. Hinter-
grund der franzésischen Entscheidung, zum 1. Juli 1966 aus
der NATO-Integration auszuscheiden, sei die ,verinderte Ein-
schitzung des sowjetischen Faktors“ durch Staatsprisident de
Gaulle. Dessen Festigkeit gegeniiber der UdSSR sei einer
konzilianteren Haltung gewichen, die von dem Wunsch getra-
gen werde, sich von der amerikanischen ,Vormundschaft“ zu
befreien. Der Schritt diene ferner dazu, die Bundesrepublik
zum Nachdenken dariiber zu veranlassen, wie sie ihren Pflich-
ten aus dem deutsch-franzgsischen Vertrag von 1963 besser
nachkommen kénne. Hinsichtlich der Rechtsgrundlage fiir ei-
nen Verbleib der Truppen in der Bundesrepublik verweise die
franzosische Regierung insbesondere auf den Vertrag vom 23.
Oktober 1954 iiber den Aufenthalt ausldndischer Streitkrifte
in der Bundesrepublik. Demgegeniiber betont die Arbeitsgrup-
pe, dafl das Vertragswerk von 1954 ,eine rechtliche und politi-
sche Einheit“ bilde. Die Bundesregierung miisse deshalb den
Standpunkt vertreten, daB bei einem Ausscheiden franzosi-
scher Truppen aus dem integrierten NATO-Oberbefehl auch
das bisherige Stationierungsrecht wegfalle. Als Ziel von Ver-
handlungen mit Frankreich nennt die Arbeitsgruppe zunichst,
daf} franzésische Truppen im Kriegsfall wieder dem NATO-
Kommando zu unterstellen seien. Ferner miisse eine neue
Vereinbarung mit Kiindigungsklausel iiber die Truppenstatio-
nierung getroffen werden. Hinsichtlich der Chancen fiir eine
Einigung weist die Arbeitsgruppe darauf hin, daf} de Gaulle
Truppen in der Bundesrepublik als ,Symbol seiner Rolle als
‘Mit-Sieger'“ stationiert halten méchte.
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Aufzeichnung des Staatssekretirs Lahr

Lahr teilt iber die Sitzung des EWG-Ministerrats vom 5. April
1966 mit, dal hinsichtlich der Kennedy-Runde ein ,be-
scheidener Fortschritt“ habe erzielt werden kénnen und die
EWG-Kommission auf Teilgebieten wieder ein Verhandlungs-
mandat erhalten habe. Auch iiber die Finanzierung des ge-
meinsamen Agrarmarktes und die Anwendung eines Rotati-
onsprinzips bei der Besetzung des Prisidiums der gemeinsa-
men Kommission von EWG, EURATOM und EGKS seien den
Interessen der Bundesregierung entgegenkommende Losungen
erreicht worden. Lahr informiert weiter, dafl sich eine ,nicht
ungeféhrliche Episode“ ergeben habe, als Bundesminister
Schmiicker gegeniiber dem franzosischen Auflenminister Cou-
ve de Murville zugesagt habe, bei der nichsten EWG-Minister-
ratstagung die Behandlung der Agrarfinanzierung auch ohne
Fortschritte auf politischem Gebiet abzuschlieen. Er, Lahr,
habe ,nur mit Mithe“ klarstellen kénnen, daBl die Regelung
der Agrarfinanzierung lediglich technisch abgeschlossen, eine
Verabschiedung jedoch erst nach einer befriedigenden Lésung
aller die Bundesregierung interessierenden Fragen erfolgen
kénne.

Drahterlafl des Staatssekretiirs Carstens

Carstens teilt mit, dafl Bundesminister Schroder den britischen
und den amerikanischen Botschafter von dem Kabinettsbe-
schluf} iiber den Verbleib der franzosischen Truppen in der
Bundesrepublik in Kenntnis gesetzt habe. Schroder habe her-
ausgestellt, daB Rechte und Pflichten der Bundesrepublik ge-
geniiber den USA und Groflbritannien sowie den iibrigen
NATO-Partnern unberiihrt blieben. Mit Frankreich sei jedoch
eine Neuregelung des Stationierungsrechts erforderlich. Dazu
habe er, Carstens, ausgefithrt, dal fiir die Bundesregierung
kiinftig die Moglichkeit einer Beendigung der Truppenstatio-
nierung geschaffen werden miisse. McGhee habe die Auffas-
sung vertreten, dafl Frankreich mit der Herauslésung aus der
Integration eine griéfere Entscheidungsfreiheit in der Frage
anstrebe, ,,ob der Biindnisfall eingetreten sei oder nicht".

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens fafit die Stellungnahmen des Bundeskanzlers Erhard,
der Bundesminister von Hassel und Gradl sowie des SPD-
Abgeordneten Wehner zu seiner Denkschrift ,Die Deutsch-
landpolitik im Jahre 1966“ zusammen. Erhard habe seinen
Ausfiihrungen ,durchweg zugestimmt“. Hassel habe sich eben-
falls positiv geduflert, jedoch namentlich in bezug auf das Ost-
West-Verhaltnis eher an der bisherigen Linie der Bundesregie-
rung festgehalten. Gradl halte die Grundlinie der Ausfithrun-
gen fiir ,traditionalistisch“. Er habe die Frage aufgeworfen, ob
nicht der sowjetische Gedanke eines ,Riickzugs fremder Trup-
pen“ aufgegriffen und das amerikanische Entspannungsinter-
esse mit dem Wunsch nach Wiedervereinigung verbunden wer-
den kénne. Aulerdem warne er davor, die ,Konsolidierung der
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SBZ“ zu iiberschiitzen. Wehner habe vor allem den Ausfiihrun-
gen zur Politik gegeniiber den Ostblock-Staaten zugestimmt
und messe der ,engen wirtschaftlichen Verflechtung mit der
Zone grofie Bedeutung“ bei. Carstens schlidgt vor, nach den
deutschlandpolitischen Gespriachen von Erhard mit den Frak-
tionen Vorschldge zu den einzelnen Fragenkomplexen auszu-
arbeiten.

Gesandter von Lilienfeld, Washington, an das
Auswirtige Amt

Lilienfeld informiert tiber ein Gesprich des Vorsitzenden der
SPD-Fraktion mit dem amerikanischen Verteidigungsminister
in Washington. Erler habe erklirt, er halte eine ,losere“ Betei-
ligung der NATO-Partner am nuklearen Gesamtpotential der
USA fiir die beste und eine ,intensivere Beteiligung” im Rah-
men einer gemeinsamen Nuklearstreitmacht fiir die zweitbeste
Losung. Eine Beteiligung miisse aber iiber die blofle Konsulta-
tion hinausgehen und zu einer ,institutionalisierten rechtzeiti-
gen Einflufnahme” fiihren. Dem sei von McNamara entgegen-
gehalten worden, daB die Alliierten fiir eine volle Teilnahme
am nuklearen PlanungsprozeB gegenwirtig noch nicht genii-
gend vorbereitet seien. Er habe angeregt, dal die Regierungen
der nichtnuklearen NATO-Partner kleine Expertengruppen
schaffen sollten, um sich intensiv mit den damit zusammen-
hingenden Fragen vertraut zu machen. Dadurch werde eine
»~Hardware"-Losung nicht prajudiziert, obwohl Erler den Ein-
druck gewonnen habe, dafl im Kreise seiner Gesprachspartner
groflere Vorbehalte gegeniiber einer ,Hardware'-Lésung be-
stiinden. McNamara habe ferner seinen Eindruck wiedergege-
ben, daf} vor allem die europiischen NATO-Staaten im Ernst-
fall gegen den Einsatz von Nuklearwaffen sein wiirden.

RunderlaB des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete informiert iiber den Stand der innerdeutschen Kontakte:
Wiederaufbau der Saale-Briicke bei Hirschberg, beschréinkte
Erhéhung der Zahl der Fernsprechleitungen wihrend der
Leipziger Messe und Bemiihungen der Bundesbahn um eine
Vereinbarung mit der Reichsbahn iiber das innerdeutsche
Fracht- und Tarifrecht. Ferner teilt er mit, dal wegen des Auf-
tretens der Maul- und Klauenseuche in der Bundesrepublik
einigen Rentnern der DDR die Ausreise in das Bundesgebiet
verweigert worden sei. Ruete kommt zu dem Ergebnis, daf sich
die DDR gegenwirtig auf dem Gebiet der technischen Kontakte
zuriickhalte.

Militarattaché Boie, Washington, an das Auswirtige
Amt

Boie teilt mit, dall er von einem Mitarbeiter des amerikani-
schen Verteidigungsministeriums auf den Ankauf von GroB-
transportflugzeugen durch die Bundeswehr und ihren Einsatz
in Vietnam angesprochen worden sei. Er, Boie, habe unter
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Hinweis auf die besondere politische Lage der Bundesrepublik
erklirt, daB ein solcher Einsatz nach Saigon nicht in Frage
kime. Im weiteren Verlauf des Gesprichs sei Ubereinstim-
mung erzielt worden, mit den Flugzeugen zunichst den Eigen-
bedarf der Bundesrepublik an Lufttransportraum mit Blick auf
die Ausbildungsvorhaben der Bundeswehr in den USA zu dek-
ken. Flugzeuge der Bundeswehr konnten allenfalls fiir den
Transport von zivilem Ausriistungsmaterial im Rahmen der
humanitdren Hilfe fiir Vietnam eingesetzt werden oder zur
Versorgung der US-Truppen in Deutschland beitragen, um
damit amerikanische Flugzeuge fiir den Einsatz im Pazifik
freizusetzen.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswirtige Amt

Knappstein gibt Ausfithrungen des Sonderberaters des ameri-
kanischen Prisidenten fiir NATO-Fragen wieder. Acheson leg-
te mit Blick auf die Linie, die der Sonderbeauftragte des ame-
rikanischen Prisidenten fiir die Dreier-Gespriche, McCloy, in
den bevorstehenden Gesprichen in Bonn einnehmen werde,
dar, daB der Riickzug franzosischer Truppen aus der NATO-
Unterstellung Ausdruck einer ,weitergreifenden Politik“ sei.
Staatsprisident de Gaulle strebe eine neue, gegen Deutschland
gerichtete ,Tripleallianz“ mit der UdSSR und GroBbritannien
an. Als Ziel schwebe ihm ein zwar wiedervereinigtes, aber weit-
gehend entwaffnetes, atomwaffenfreies, kontrolliertes und biind-
nisloses Deutschland vor, damit die Verbindung mit den USA
yzerschnitten” wiirde. Es liege daher im Interesse der Bundes-
republik, in den Verhandlungen mit Frankreich in engem Ein-
vernehmen mit den westlichen Alliierten ,hart zu bleiben®.

Botschafter Freiherr von Braun, New York (UNO), an
das Auswirtige Amt

Braun informiert iiber ein Gesprich seines Mitarbeiters mit
dem ruméinischen Geschiftstriger iiber die Note der Bundes-
regierung vom 25. Mirz 1966. Moraru habe sich erkundigt, ob
der Vorschlag eines Austauschs von Nichtangriffserklidrungen
mit den Ostblock-Staaten an andere Bedingungen gekniipft sei.
Er habe sodann gefragt, was die Bundesregierung mit der Er-
wihnung territorialer Fragen wie der Oder-Neifle-Linie be-
zwecke. AbschlieBend habe er bemerkt, dafl ein Sonderbeauf-
tragter der Bundesregierung zur niheren Erorterung der Note
in Ruminien ,gerne“ empfangen wiirde.

Botschafter Freiherr von Braun, New York (UNO), an
das Auswartige Amt

Braun gibt eine Unterredung mit den UNO-Botschaftern der
drei Westmaiichte iiber die weitere Behandlung des Antrags der
DDR auf Mitgliedschaft in der UNO wieder. Braun schlug vor,
den Antrag frithzeitig im Sicherheitsrat einer Entscheidung
zuzufiihren, solange noch einer der Staaten die Prisidentschaft
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inne habe, die einer Zuriickweisung positiv gegeniiberstiinden.
Der amerikanische Botschafter Goldberg gab daraufhin zu Be-
denken, dafl ein solches Vorgehen negative Auswirkungen auf
das allgemeine Abstimmungsverhalten, insbesondere der block-
freien Staaten, in der Generalversammlung haben kénnte. Der
franzosische Botschafter Seydoux erginzte, dafl die Westmich-
te mit ihrer gemeinsamen Note vom 16. Mirz 1966 bereits ein
Veto gegen die Mitgliedschaft der DDR eingelegt héitten und
sich in einer ,ausgezeichneten Lage“ befinden. Nach Ansicht
des britischen Botschafters Lord Caradon wiirde der in der No-
te herausgestellte Standpunkt, den Antrag der DDR nicht als
Antrag eines Staates zu betrachten, mit einem Vorstofl im Si-
cherheitsrat nur entwertet. Wie Seydoux empfahl auch er, den
nichsten Schritt des Ostblocks abzuwarten.

Gesprich des Bundesministers Schroder mit dem
amerikanischen Sonderbeauftragten McCloy

Schroder betont, dafl es in der derzeitigen Krise der NATO
nicht um organisatorische Fragen, sondern um eine verénderte
Politik des Staatsprisidenten de Gaulle gehe, die darauf ziele,
die USA aus Europa ,zu vertreiben®. Diese Politik sei unauf-
richtig und werde durch jede Form des ,Appeasement® nur er-
mutigt. Nur die ,engste Geschlossenheit* der itbrigen NATO-
Partner sowie deren Bereitschaft, ,erforderlichenfalls auch oh-
ne Frankreich weiterzumachen®, kénnten zum Ziel fithren.
McCloy erwidert, der franzgsische Staatspridsident habe der
NATO ,den Krieg erklirt“. Seine Politik richte sich gegen die
Grundsitze der Zusammenarbeit und der Gleichberechtigung,
wie sie die NATO symbolisiere. Aus diesem Grund wolle sich de
Gaulle durch ein grifBleres Maf3 franzésischer Unzuverlissig-
keit stidrkeren EinfluB verschaffen und seine Streitkrifte dazu
benutzen, ,die Zweitrangigkeit Deutschlands zu besiegeln“. Er
teilt die Bereitschaft der USA mit, den in dem Briefwechsel
zwischen Schrioder und dem amerikanischen Auflenminister
Rusk vertretenen Standpunkt der Bundesregierung in den Ver-
handlungen mit Frankreich ,bis zum &uBersten“ zu unterstiit-
zen. Schrider fithrt aus, dafl es seiner Meinung nach in den letz-
ten Jahren aus Riicksichtnahme gegeniiber Frankreich an wie-
derholten offentlichkeitswirksamen Darlegungen der amerika-
nischen Regierung, insbesondere hinsichtlich der Bereitschaft
zum Einsatz ihrer Atomwaffen im Falle eines militdrischen
Konflikts in Europa sowie in der Frage der nuklearen Mitbe-
teiligung, gefehlt habe. Diese Situation habe de Gaulle ausniit-
zen und psychologische Zerstorungsarbeit leisten kénnen.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
amerikanischen Sonderbeauftragten McCloy

McCloy sieht in der NATO-Krise eine Abkehr Frankreichs von
den durch die NATO verkorperten Prinzipien der Bei-
standspflicht und der Gleichheit im Biindnis mit dem Ziel einer
Jranzosischen Hegemonie“. Er erldutert, dal nur dann fran-
zosische Truppen in der Bundesrepublik verbleiben sollten,
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wenn es gelidnge, ,verniinftige militidrische Bedingungen mit
Frankreich zu vereinbaren“. Erhard erklirt, die Bundesregie-
rung kénne die Anwesenheit franzésischer Truppen nur hin-
nehmen, wenn ,weitreichende militirische Bedingungen“ er-
fiillt seien, und sei ,letzten Endes“ bereit, einen Truppenabzug
hinzunehmen. Auf die Frage des Bundeskanzlers, wie vorzuge-
hen wire, wenn der franziésische Staatsprisident sich nicht be-
reitfinde, die franzésischen Truppen aus der Bundesrepublik
abzuziehen, erwidert McCloy, dal de Gaulle moglicherweise
noch die ,Karte des Siegers“ ausspielen werde.

Gesprich des Bundesministers Schrider mit dem
franzosischen Auflenminister Couve de Murville

Die Gesprichspartner stimmen iiberein, da Uberschiisse in
der landwirtschaftlichen Produktion vermieden werden miif3-
ten. Schroder gibt zu bedenken, ob nicht iiber die blole Regu-
lierung durch den Preis hinaus Beschrinkungen der Produkti-
on vorgenommen werden sollten. In diesem Zusammenhang
spricht er die Moglichkeit einer Assoziierung Spaniens mit der
EWG an. Couve de Murville erwidert, im Augenblick sei dies
wegen des Widerstands der ,Sozialisten“ in Frankreich, aber
auch in anderen Mitgliedstaaten, nicht zu erwarten. Schrioder
legt anschliefend den Standpunkt der Bundesregierung in der
NATO-Krise dar. Er fiihrt aus, dal die Bundesregierung die
Ansicht Frankreichs, nach der sich die Bedrohungssituation
seit Griindung der NATO geiindert habe, nicht teile und ein
Partner sich deshalb nicht einseitig aus der NATO-Integration
zuriickziehen kénne. Nach Meinung der Bundesregierung miis-
se auch nach dem Ausscheiden Frankreichs aus der militiri-
schen Integration der NATO fiir die franzosischen Truppen ei-
ne militdrische Aufgabe festgelegt werden. Bei der Schaffung
einer neuen Rechtsgrundlage fiir die franzésischen Truppen in
der Bundesrepublik miisse eine Kiindigungsmoglichkeit sowie
die Oberhoheit des Gaststaates beriicksichtigt werden. Demge-
geniiber weist Couve de Murville darauf hin, dal Frankreich
den Verbleib seiner Truppen keineswegs fordere und die Bun-
desregierung die Bedingungen hierfiir nicht ,diktieren“ konne.
Der Vertrag vom 23. Oktober 1954 iiber den Aufenthalt aus-
landischer Streitkréifte in der Bundesrepublik bilde eine nor-
male Rechtsgrundlage, dessen Neuregelung eine bilaterale An-
gelegenheit zwischen der Bundesrepublik und Frankreich sei.
Im weiteren Verlauf macht Schréder deutlich, daB einzelne
Fragen, vor allem der militirische Auftrag und das Verhiltnis
der franzésischen Truppen zur NATO, auch die iibrigen NATO-
Partner angingen und deshalb nicht bilateral zu 16sen seien.

Gesprich des Bundesministers Schrioder mit dem
franzosischen Aulenminister Couve de Murville

Thema des Gesprichs ist das Verhaltnis zwischen Grofibri-
tannien und der EWG. Couve de Murville betont, dafl vor ei-
nem Beitritt Grofibritanniens in die EWG insbesondere in den
Wihrungs-, Agrar- und Commonwealth-Fragen die entspre-
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chenden Voraussetzungen geschaffen werden miifiten. Schré-
der hat den Eindruck, daf} in diesen Fragen ,doch eine gewisse
Bewegung im Gang sei”, die es zu analysieren gelte. Der eben-
falls anwesende Staatssekretdr Lahr gibt zu bedenken, daB
ungeachtet der Erfiillung einiger Bedingungen durch Grofbri-
tannien die Frage gestellt werden miisse, wie die Gemeinschaft
auf einen Antrag reagieren wiirde. Couve de Murville erwihnt,
daB man sich bei erneuten Verhandlungen nicht auf die Frage
der Commonwealth-Zélle beschrianken diirfe.

Vermerk des Ministerialdirektors Thierfelder

Thierfelder hilt die Ergebnisse einer Besprechung mit den
Staatssekretiren Carstens und Lahr sowie Ministerialdirektor
Meyer-Lindenberg iiber die Frage einer Entschiddigung Israels
fiir Rentenleistungen an gesundheitsgeschidigte Opfer aus der
Zeit der Herrschaft des Nationalsozialismus fest. Es habe Ei-
nigkeit dariiber bestanden, eine freiwillige Entschadigung an
die israelische Regierung nicht in Erwégung zu ziehen, da dies
die ,SchluBquittungen“ des Luxemburger Abkommens vom 10.
September 1952 aufweichen und Beunruhigung bei den arabi-
schen Staaten hervorrufen wiirde. Nétigenfalls sei die Einrich-
tung eines ,Ad-hoc-Schiedsgerichts* der Anrufung des Inter-
nationalen Gerichtshofes oder der Bildung einer Schiedskom-
mission nach dem Luxemburger Abkommen vorzuziehen. Nach
Auffassung des Staatssekretirs Lahr kénne gegeniiber Israel
darauf verwiesen werden, daB3 die Bundesregierung viel um-
fangreichere Leistungen, als im Rahmen der Wiedergutma-
chungsverhandlungen 1952 angenommen wurden, erbracht
habe, die dem Aufbau der israelischen Wirtschaft zugute ge-
kommen seien.

Ministerialdirektor Werz an die Botschaft in
Washington

Werz teilt die verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die Ent-
sendung von Einheiten der Bundeswehr nach Vietnam mit. Er
stellt fest, daB das Grundgesetz zwar keine Bestimmungen
iiber den Einsatz der Bundeswehr auBerhalb des Bundesge-
biets enthalte. In der Entstehungsgeschichte wie auch in den
entsprechenden Abschnitten der ,Wehrverfassung® komme je-
doch die Absicht des Gesetzgebers zum Ausdruck, der Bundes-
wehr ausschliefilich Verteidigungsaufgaben im Falle eines An-
griffs auf die Bundesrepublik oder auf ein Biindnissystem, dem
diese als Mitglied angehore, zuzuweisen. Die Kampfhandlun-
gen des Vietcong und der Demokratischen Republik Vietnam
(Nordvietnam) stellten jedoch vilkerrechtlich keinen Angriff in
diesem Sinne dar. Das Argument, daB die freie Welt und damit
auch die Bundesrepublik in Vietnam verteidigt wiirden, sei
Jrein politischer Natur und im vélkerrechtlichen Sinne uner-
heblich. Allerdings konne jederzeit eine Freigabe von Bundes-
wehr-Verbianden fiir iiberseeische Verwendung® durch den
Stidndigen NATO-Rat erfolgen. Lediglich die fiir die ,boden-
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stindige Verteidigung” der Bundesrepublik vorgesehenen Krifte
seien zweckbestimmt und nicht auflerhalb des Bundesgebietes
verwendbar.

Gesprich des Bundesministers Schrider mit dem
belgischen AuBlenminister Harmel

Hinsichtlich der Fusion der Exekutiven von EWG, EURATOM
und EGKS bezeichnet Harmel es als ungiinstig, wenn die be-
treffenden Beschliisse der Ministerratstagung am 28./29. Ja-
nuar 1966 in Luxemburg nicht durchgefiihrt wiirden. Beziig-
lich der Einfilhrung des Rotationsprinzips in der Prisident-
schaft der EWG-Kommission regt Harmel wegen der Vorbehal-
te Frankreichs gegen eine Kandidatur von Hallstein an, fiir die
vorgesehene Ubergangszeit ein Prisidium aus den Prisidenten
der drei alten Exekutiven mit Hallstein an der Spitze zu bil-
den. Schrider driickt seine Enttduschung dariber aus, daf
nach den bisherigen Erfahrungen nur noch geringe Aussichten
fiir eine erfolgreiche Zusammenlegung der Gemeinschaften be-
stiinden. Die Fusion der Exekutiven stelle fiir die Bundesregie-
rung daher nicht mehr das seinerzeit erwartete grofle politi-
sche Ereignis dar. Einem neuen Provisorium fiir die Uber-
gangszeit wolle sich die Bundesrepublik nicht anschlieflen.
Schrider spricht sich statt dessen fiir eine zweijdhrige Amts-
zeit des Prisidenten Hallstein und des Vizeprisidenten Mans-
holt aus.

Gesprich des Bundesministers Schrioder mit dem
belgischen Auflenminister Harmel

In erweitertem Kreis fithrt Schrioder aus, dafl in der Krise der
NATO die Solidaritdt und eine stindige Konsultation der Vier-
zehn von grofiter Bedeutung seien. Dafiir seien zusitzliche
Kontakte der Minister untereinander erforderlich. Zwar gebe
es auch bilaterale Fragen zu kléren, diese miifiten aber eben-
falls in Abstimmung mit allen Beteiligten beantwortet werden.
Die Tatsache, daB3 franzosischerseits fiir das Eintreten des
Biindnisfalls nicht mehr von einem Angriff, sondern von einem
nicht provozierten Angriff gesprochen werde, wertet Schroder
als Hinweis fiir eine politische Umorientierung Frankreichs.
Dieser veraltete Begriff erinnere an den Locarno-Vertrag von
1925 und verkenne die Gemeinsamkeit einer Ideologie in der
NATO, die es ausschlésse, daf} ein Partner von sich aus einen
Angriff provoziere.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
britischen Botschafter Sir Frank Roberts

Die Gespriachspartner stimmen tberein, dafl Frankreich an ei-
ner weiteren Stationierung von Truppen in der Bundesrepu-
blik, vor allem aber in Berlin (West), interessiert sei. Nach
Meinung von Erhard hinge dies ,mit der Politik des Siegers
des 2. Weltkrieges* zusammen. Auf das Verhiltnis zwischen
Grofbritannien und der EWG eingehend, erklirt der Bundes-
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kanzler, er wiirde ,gerne die Franzosen bei ihrem halben Wort“
nehmen; nur misse dann auch Grofibritannien ,mitspielen®.
Roberts weist darauf hin, dal das Verhiltnis zum Common-
wealth nicht mehr als Hindernis wirke; wegen der britischen
Zahlungsbilanz stellten allerdings die EWG-Weizenpreise eine
Hauptschwierigkeit dar. Roberts fiihrt weiter aus, daf§ die bri-
tische Haltung zur Kennedy-Runde positiv sei, duflert sich je-
doch skeptisch hinsichtlich der Einstellung des franzésischen
Staatsprisidenten.

Staatssekretir Lahr an Bundesminister Westrick

Lahr berichtet zunichst von einem Gesprich mit dem israeli-
schen Botschafter. Ben Natan habe erklirt, Israel erwarte von
den bevorstehenden Wirtschaftsgespriachen Kapitalhilfe und
Technische Hilfe, auf die wegen ihrer Nichtriickzahlbarkeit be-
sonderer Wert gelegt werde. Die sich zunéchst auf 350 Millio-
nen DM erstreckenden Wiinsche seien wesentlich reduziert
worden, jedoch werde ein Entgegenkommen der Bundesrepu-
blik hinsichtlich der Modalititen erwartet. In diesem Zusam-
menhang habe Ben Natan auch die Frage der Entschidigung
fiir die Rentenleistungen an gesundheitsgeschidigte Opfer aus
der Zeit der Herrschaft des Nationalsozialismus erwihnt. Lahr
legt vor diesem Hintergrund seine beabsichtigte Verhandlungs-
fihrung dar. Er spricht sich fiir die Unterbreitung eines voll-
stdndigen Angebots ohne hinhaltende Taktik mit dem Ziel aus,
die Verhandlungen ziigig abzuschlieBen. Wegen der ange-
spannten Haushaltslage hilt Lahr eine Technische Hilfe in der
von Israel gewiinschten Hohe von 40 Millionen DM fiir nicht
durchfiihrbar; héchstens 7 bis 10 Millionen DM kénnten in Be-
tracht gezogen werden. Unter diesen Umstinden komme der
deutschen Haltung in der Entschiddigungsfrage eine besondere
Bedeutung zu. Hier sei ein materieller Kompromif3 einer
Schiedsregelung vorzuziehen.

Botschafter Pauls, Tel Aviv, an Bundesminister
Schroder

Pauls iibermittelt Informationen aus einem Gesprédch mit dem
israelischen AuBlenminister. Eban erklirte, die israelische Re-
gierung beharre auf ihrer Interpretation des Gesprichs des
damaligen Bundeskanzlers Adenauer mit dem damaligen Mi-
nisterprisidenten Ben Gurion am 14. Mirz 1960 im Waldorf-
Astoria in New York. Es habe das Deutschlandbild in Israel
und den USA positiv gepréigt und die israelische Politik seither
stark beeinflufit. Die Bundesrepublik habe die Alternative, voll
Stolz zum ,Waldorf-Astoria-Abkommen“ zu stehen oder sich
aller Verpflichtungen zu entledigen. Abba Eban fiigte hinzu,
daf Israel zu stolz sei, um die Bundesrepublik um Geld zu bit-
ten:  Hinter allem stehe die Geschichte.“ Pauls duflerte den
Gedanken, daf} die im Gespriach zwischen Adenauer und Ben
Gurion erkldrte Absicht, Israel zu helfen, wichtiger sei als der
Versuch, die Bundesrepublik in ein Abkommen zu dringen,
das nie existiert habe. Er verwies auch darauf, da§ ohne par-
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lamentarisch ratifizierten Vertrag kein Regierungschef sein
Land zur Zahlung von 500 Millionen Dollar in 10 Jahren ver-
pflichten konne. Abschlieffend bewertet er das Verhalten des
Ministerprisidenten Eshkol als einen ganz bewuften Erpres-
sungsversuch. Man diirfe den Konflikt jetzt nicht scheuen.

Runderlafl des Staatssekretirs Carstens

Carstens informiert iiber die Bedingungen fiir den Verbleib
franzosischer Truppen in der Bundesrepublik. Leitsatz sei, das
Biindnis so effektiv wie moglich zu erhalten, und zwar in seiner
integrierten Form. Als Voraussetzungen fiir eine Truppensta-
tionierung nennt Carstens einen eindeutig formulierten mili-
tdarischen Auftrag und die Unterstellung unter den NATO-
Oberbefehl im Kriegsfall; ergdnzend dazu sei zwischen Frank-
reich und der Bundesrepublik ein neuer Rechtsstatus fiir die
Truppen auf der Grundlage von ,Gleichberechtigung und Rezi-
prozitidt“ auszuhandeln. Carstens stellt deshalb in Aussicht, in
der Antwort auf das franzdsische Memorandum vom 29. Mirz
1966 zu erkldren, daB} Frankreich seine Stationierungsrechte
auf der Basis des Aufenthaltsvertrags von 1954 ab dem Zeit-
punkt des Ausscheidens aus der NATO-Integration nicht wei-
ter werde ausiiben kénnen. Allerdings werde von der Bundes-
regierung keine Frist zum Abzug der Truppen gesetzt, sondern
der Wunsch nach einer weiteren Anwesenheit und entspre-
chenden Verhandlungen zum Ausdruck gebracht.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete bilanziert die Ergebnisse der Expertengespriche mit der
Tschechoslowakei in Bonn. Vorbehaltlich der Frage einer Ein-
beziehung von Berlin (West) sei die tschechoslowakische Regie-
rung bereit, die Entwiirfe fiir ein Warenverkehrsabkommen
und ein Abkommen iiber den Austausch von Handelsvertre-
tungen zu unterzeichnen. Eine ausdriickliche Regelung des
Geltungsbereichs der Abkommen sei jedoch sachlich nicht er-
forderlich und mit ihrem prinzipiellen Standpunkt nicht ver-
einbar. Die Bundesregierung kénne aber eine einseitige Erkla-
rung zur Berlin-Frage abgeben. In bezug auf das Miinchener
Abkommen von 1938 legte die tschechoslowakische Regierung
dar, daB sie eine ,politische, moralische und rechtliche Distan-
zierung®“ der Bundesregierung als Zeichen des guten Willens
erwarte. Die bisherigen, auf den Verzicht territorialer Forde-
rungen bezogenen Erklirungen lielen die Moglichkeit offen,
die Verwirklichung von ,Heimat-“ und ,Selbstbestimmungs-
recht” anzustreben.

Botschafter Klaiber, Paris, an das Auswirtige Amt

Klaiber iibermittelt Vorstellungen des franzdsischen Staats-
prisidenten zu der Frage, unter welchen Bedingungen im
Kriegsfall franzdsische Streitkriifte an der Seite der NATO ein-
gesetzt wiirden. Nach vertraulichen Informationen sei de
Gaulle im Prinzip bereit, die Truppen im Verteidigungsfall
zwar wieder dem NATO-Oberbefehl zu unterstellen, jedoch
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nicht bedingungslos. Unter Hinweis auf seine Entscheidung im
Jahre 1945, Paris und StraBlburg auch gegen den ausdrickli-
chen Befehl des alliierten Oberkommandos durch franzésische
Truppen besetzen zu lassen, wolle er sich jedoch die Komman-
dogewalt in Ausnahmefillen vorbehalten.

Botschafter Buch, Kopenhagen, an das Auswiirtige Amt

Buch faBt die ihm vom polnischen Botschafter iibergebene
Antwortnote auf die Note der Bundesregierung vom 25. Mirz
1966 zusammen. Es heifle darin, dal die ,Friedensnote“ kei-
nen Wandel der Politik der Bundesrepublik darstelle. Die Poli-
tik der Nichtanerkennung der DDR gefidhrde den Frieden in
Europa. Die berechtigten Bestrebungen des deutschen Volkes
nach Wiedervereinigung konnten aber nur in einem Klima der
Entspannung und der schrittweisen Anniherung zwischen den
beiden deutschen Staaten verwirklicht werden. Ein weiterer
Vorwurf betreffe die ablehnenden Antworten der Bundesregie-
rung auf die 1958 und 1964 gemachten Entspannungsvor-
schlige Polens. Die von der Bundesregierung vorgebrachten
Vorschlidge zur Nichtverbreitung seien ohne politischen Rea-
lismus. Die Gewaltverzichtserklirungen verzerrten den grund-
legenden Sinn dieser Idee, da sie nicht auch gegeniiber der
DDR abgegeben werden sollten; die Souverinitit und Unan-
tastbarkeit der Grenzen der DDR seien aber unlésbar mit der
Sicherheit Polens verbunden.

Gesprich des Bundesministers Schroder mit dem
amerikanischen Botschafter McGhee

Vor dem Hintergrund der europapolitischen Diskussionen
weist Schréder darauf hin, daf alle Anzeichen einer negativen
Haltung der USA gegeniiber Europa und der Bundesrepublik
gefihrlich werden konnten. Daher seien auch im Falle einer
Reduzierung der amerikanischen Truppenstirke rechtzeitige
Konsultationen erforderlich. McGhee versichert, dafl der ge-
plante Abzug iberwiegend Spezialisten betreffe, deren Stellen
mit einer gewissen Verzogerung wieder besetzt wiirden. Beide
Gesprichspartner dullern ihre Zufriedenheit mit dem Stand
der Arbeiten in der Bonner Drei-Michte-Arbeitsgruppe. Der
Bundesminister erklirt, dal die Vierzehn auf der Tagung des
NATO-Ministerrats am 7./8. Juni 1966 in Briissel vor einer
Aussprache ohne Frankreich nicht zuriickschrecken diirften.
Er rechne damit, daB die Offentlichkeit in der Bundesrepublik
den Kurs der Regierung unterstiitzen werde. Allerdings gebe es
im Bundeskabinett ein gefiithlsmiifliges Hinneigen zu Frank-
reich. Hinsichtlich einer neuen Initiative in der Deutschland-
Frage duflert sich Schrioder unter Hinweis auf die derzeitige
franzosische Politik skeptisch, mit den Drei Michten eine Eini-
gung zu erzielen. Auf die Europa-Konzeption des franzésischen
Staatsprisidenten angesprochen, erldutert er, de Gaulle kénne
sein Ziel, die erste Rolle in Europa zu spielen und die USA aus

S. 541

S. 544



Dokumentenverzeichnis fiir Band I

126

127

128

LXII

29.04.

29.04.

02.05.

Europa zu verdringen, nicht mit GroBbritannien verwirkli-
chen; andererseits konne de Gaulle seine Vorstellungen nur
zusammen mit der Bundesrepublik umsetzen.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens resiimiert ein Gesprich mit dem Regierenden Biir-
germeister von Berlin. Im Mittelpunkt standen der geplante
Parteitag der SED-Westberlin in Berlin (West) und die beste-
henden Sichtvermerksregelungen fiir osteuropidische Wissen-
schaftler, die auf Ubernachtungen in Berlin (West) verzichten
miiflten, weil sie nach den geltenden PaBvorschriften ein Vi-
sum einer Vertretung der Bundesrepublik oder der zustindi-
gen Behérden in Berlin (West) bendtigten, aber keine ,Berliner
Stempel“ in ihre Pisse eintragen lassen diirften. Zu den Pas-
sierschein-Gesprichen stellte Brandt fest, daB der Senat auf
Dringen der Bevilkerung eine Besuchsregelung auch ,fiir das
Zonengebiet (auflerhalb Ostberlins)“ anstrebe.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Werz

Werz nimmt Stellung zu der Frage, ob die bevorstehenden
Passierschein-Gespriche auf Besuchsméglichkeiten in die Um-
gebung von Berlin, d.h. in die ,SBZ im eigentlichen Sinne“,
ausgedehnt werden sollten. Werz spricht sich gegen eine solche
Erweiterung aus mit der Begriindung, daBB der kommunale Be-
zug des Verhandlungsgegenstands und damit der Charakter
der Vereinbarungen fiir den ,innerstddtischen Verkehr“ nicht
mehr gewihrleistet sei.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswirtige Amt

Knappstein berichtet iiber den Besuch des Vorsitzenden der
CDU/CSU-Fraktion in Washington. Barzel fiihrte gegeniiber
seinen Gesprichspartnern aus, daf} die franzosische Entschei-
dung, aus der militdrischen Integration der NATO auszuschei-
den, Verirgerung und Enttduschung hervorgerufen habe. Dar-
uber diirfe aber nicht in Vergessenheit geraten, dafl Frankreich
Nachbar der Bundesrepublik bleibe. Barzel warnte vor Einmi-
schungsversuchen in die inneren Angelegenheiten Frankreichs.
Zwischen Staatspriisident de Gaulle und seine Wihler ,einen
Keil“ zu treiben, werde das Gegenteil bewirken. Zur MLF stell-
te der Fraktionsvorsitzende fest, ,man moge den Topf auf dem
Feuer stehen lassen, ohne ihn zum Kochen zu bringen“. Die
Gesprichspartner stimmten darin iiberein, daB sich die Politik
der UdSSR auf eine Entspannung zu bewege, zugleich jedoch
die militiarische Bedrohung fiir Europa bestehen bleibe. In sei-
nen Gesprichen erliuterte Barzel die ,Friedensnote® der Bun-
desregierung, die er als einen Versuch interpretierte, ,,die Fen-
ster nach Osten zu 6ffnen“.
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Gespréich des Bundesministers Schroder mit dem
pakistanischen Handelsminister Faruque

Faruque legt den Wunsch der pakistanischen Regierung dar,
die Bundesrepublik mége Finanzierung und Bau eines Stahl-
werks in der Nidhe von Karatschi, das ausschlieflich mit deut-
schen Maschinen und Ausristungsgegenstianden bestiickt wer-
den soll, iibernehmen. Schrider erklirt, dafl die Finanzierung
nicht allein von der Bundesrepublik ibernommen werden kén-
ne, und verweist auf Kiirzungen des Haushaltsausschusses fiir
Kapitalhilfe und Technische Hilfe. Wegen der Grofle des Pro-
jekts miisse die Bildung eines Konsortiums gepriift werden. Er
versichert Faruque, daB deutscherseits alles nur Magliche ge-
tan werde. In der Frage der Ausriistungshilfe, die wegen des
Kaschmir-Konflikts eingestellt worden sei, bat der Bundesmi-
nister um Verstindnis, daf} die Bundesrepublik ,eine gewisse
Zurickhaltung® zeigen miisse.

Gesprich des Bundesministers Westrick mit dem
israelischen Botschafter Ben Natan

Zur Frage einer Entschadigung Israels fiir die Rentenleistun-
gen an gesundheitsgeschidigte Opfer aus der Zeit der Herr-
schaft des Nationalsozialismus erkliart Westrick, dafl die Ent-
schidigungsfrage nach Sachverstindigenmeinung im Luxem-
burger Abkommen vom 10. September 1952 abschlielend gere-
gelt worden sei. Auflerdem verweist er auf die angespannte
Haushaltslage der Bundesrepublik. Die Einsetzung eines is-
raelischerseits vorgeschlagenen Schiedsgerichts wird von
Westrick als nicht akzeptabel bezeichnet. Ben Natan erwidert,
daf} die Frage der Gesundheitsgeschidigten als Sonderfall be-
trachtet werde, der mit dem Luxemburger Abkommen in kei-
nem Zusammenhang stehe. Daher nehme er die Absage des
Chefs des Bundeskanzleramtes nicht an. Arnon erginzt, daf
Israel aufgrund des Gesprichs des damaligen Bundeskanzlers
Adenauer mit dem damaligen Ministerprisidenten Ben Gurion
am 14. Mirz 1960 seit 1961 jihrlich 200 Millionen DM be-
kommen habe und in Zukunft dieselbe Summe erhalten wolle.
Die Form sei in diesem Zusammenhang allerdings nicht ent-
scheidend.

Runderlaf} des Staatssekretirs Carstens

Carstens berichtet von der Ubergabe der Antwortnote auf das
franzosische Aide-mémoire vom 29. Mirz 1966. Der franzisi-
sche Botschafter erklirte, dal der Verbleib franzésischer
Truppen auch von der Bundesrepublik gewiinscht werden
miisse. Fraglich sei, ob dies geniigend zum Ausdruck komme.
Carstens wies auf Passagen in der Note hin, aus denen dies
deutlich werde. Die Absicht der Bundesregierung, mit der fran-
zvsischen Regierung neue Vereinbarungen iiber die Truppen-
stationierung zu treffen, stelle allerdings keinen vorausset-
zungslosen und unbedingten Wunsch dar. Frankreich werde
nach einem Riickzug seiner Truppen aus dem NATO-Ober-
befehl das Aufenthaltsrecht nach dem Vertrag von 1954 nicht
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mehr ausiiben kénnen und miisse die Wahl des Zeitpunktes fiir
die Durchfithrung seiner Entscheidung selbst treffen. Auf die
Frage von Seydoux, ob die Truppen bis zum Abschluf} eines
neuen Abkommens auf der bisherigen Rechtsgrundlage in der
Bundesrepublik bleiben kénnten, antwortete der Staatssekre-
tdr, dafl nur bei einer Terminverschiebung der Herauslésung
aus der Integration fiir die franzésischen Einheiten keine
»abtriglichen Anderungen“ eintriten. Der Botschafter erklirte
abschlieBend, dal Frankreich diese Rechtsauffassung iiber den
Zusammenhang zwischen dem Aufenthaltsvertrag und der Un-
terstellung unter den NATO-Oberbefehl nicht teile.

Botschafter Pauls, Tel Aviv, an Bundesminister
Schroder

Pauls faBt ein Gesprich des ehemaligen Bundeskanzlers Ade-
nauer mit dem israelischen Ministerprdsidenten zusammen.
Eshkol stellte als vordringliches Problem die Herstellung einer
engen Verbindung zur EWG heraus. Adenauer erklarte sich
zur Unterstiitzung dieses Anliegens bereit und betonte die
Notwendigkeit einer Stabilisierung der Lage im Nahen Osten.
Je stidrker der Staat Israel wire, ,umso ruhiger wiirden auch
die Araber werden“. Hinsichtlich der Wirtschaftshilfeverhand-
lungen in Bonn zeigte er fiir die Position Israels wegen der Be-
volkerungsstruktur und der Einwanderungen Versténdnis.
Das Gespriach mit dem damaligen Ministerprisidenten Ben
Gurion am 14, Mirz 1960 in New York sowie ,Jahresleistungen
und Summen irgendwelcher Art“ sei von keiner Seite erwdhnt
worden.

Botschafter Herwarth von Bittenfeld, Rom, an das
Auswirtige Amt

Herwarth informiert iiber ein Gesprich mit dem italienischen
Staatsprisidenten. Saragat erklirte, Italien fiihle sich durch
die franzésische Politik von ,seinen nérdlichen atlantischen
Bundesgenossen gewissermalflen abgeschnitten“. Er duflerte
seindringlich“ die Erwartung, dafl es nicht zu einem
,pordatlantischen Kernbiindnis“ zwischen den USA, Grof3bri-
tannien und der Bundesrepublik kommen werde. Herwarth
erwiderte, dafl die Bundesrepublik ,besonders entscheidenden
Wert auf engste Zusammenarbeit“ mit Italien lege. Saragat be-
griiflte es, daB die Bundesregierung auf den Verbleib franzosi-
scher Truppen Wert lege, um die wenigen bestehenden Bin-
dungen mit Frankreich aufrechtzuerhalten. Im weiteren Ver-
lauf des Gesprichs duflerte er sich zum Wahlerfolg der NPD in
Bremen, den er als Warnung nicht nur fiir die Deutschen, son-
dern auch fiir die Verbiindeten bezeichnete. Zur Reise des
franzosischen Staatspridsidenten nach Moskau stellte er fest,
daf} es seiner Meinung nach nicht im Interesse von de Gaulle
liege, aus dem atlantischen Biindnis auszutreten und ,auf ei-
nen vollkommen neutralistischen Kurs einzuschwenken®.
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Gesandter Limbourg, Paris, an das Auswirtige Amt

Limbourg teilt aus einem Gespriach mit dem Abteilungsleiter
im franzésischen Auflenministerium mit, dal die Antwortnote
der Bundesregierung auf das Aide-mémoire vom 29. Mirz 1966
starke Besorgnis ausgelost habe. De Beaumarchais fiihrte wei-
ter aus, daB8 aufgrund des deutscherseits vorgelegten und der
Offentlichkeit zur Kenntnis gebrachten Fragenkatalogs ein No-
tenaustausch befiirchtet werde, der Zeit koste und die Positio-
nen nur verhirten konne. Er auflerte sein Bedauern dariiber,
dafl die Bundesregierung diese nur Frankreich und die Bun-
desrepublik betreffende Frage der Truppenstationierung in
wesentlichen Teilen nicht bilateral verhandeln wolle. Demge-
geniiber machte Limbourg auf das enge ,Vertragsnetz“ mit den
anderen Stationierungsmichten und den NATO-Partnern
aufmerksam, das multilaterale Verhandlungen erforderlich
mache. De Beaumarchais betonte, daf die franzgsische Regie-
rung bereit sei, ihre Truppen in der Bundesrepublik zu belas-
sen, wenn dies gewiinscht werde. Daraufhin erwiderte der Ge-
sandte, dafl der Wunsch nach Stationierung der Streitkrifte
»in der letzten Zeit schon mehrfach gesiuflert worden sei.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Lahr

Lahr berichtet iiber die Wirtschaftshilfeverhandlungen mit Is-
rael. Der israelische Botschafter Ben Natan habe sich ent-
tduscht iiber zwei alternativ vorgeschlagene Kapitalhilfen der
Bundesregierung geiuflert und ihn bedringt, das Angebot zu
verbessern. In der Frage der Entschidigung Israels fiir die
Rentenleistungen an gesundheitsgeschidigte Opfer aus der
Zeit der Herrschaft des Nationalsozialismus habe der Staats-
sekretiir iiber den BeschluB des Bundeskabinetts informiert,
sich diesem Anliegen nicht grundsitzlich zu verschliefen und
iiber eine ,Geste des guten Willens“ nachzudenken. In diesem
Zusammenhang empfiehlt Lahr dem Verhandlungsfiihrer,
Bundesminister Westrick, die Haltung der arabischen Staaten
zu beriicksichtigen und die Gespriche iiber die Gesundheitsge-
schidigten sich ,etwas hinziehen“ zu lassen. Er regt weiter an,
eine dann spater zu treffende Vereinbarung fiir Zwecke der
individuellen Wiedergutmachung” nicht mit der israelischen
Regierung, sondern mit der Jewish Claims Commission abzu-
schliefen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Werz

Werz nimmt Stellung zur Wiederaufnahme der Gespriche mit
den drei Westmichten iiber eine ,automatische Berlin-Klau-
sel“. Er erinnert daran, dafl dieses Thema wegen innenpoliti-
scher Bedenken des Bundeskanzleramtes sowie vermuteter
rechtlicher Bedenken der Verbiindeten nicht weiter verfolgt
worden sei. Werz schligt vor, AuBerungen von Vertretern der
amerikanischen Botschaft in Bonn, die darauf hindeuteten,
daB der Vorschlag der Bundesregierung nunmehr als rechtlich
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tragbar angesehen werde, aufzugreifen und die Konsultationen
mit den Drei Michten trotz ,etwaiger britischer und franzosi-
scher Widerstidnde“ wieder aufzunehmen.

Staatssekretir Carstens an Botschafter Grewe, Paris
(NATO)

Carstens erldutert den Bericht der Drei-Machte-Arbeitsgruppe
in Bonn iiber die NATO-Krise. Er legt dar, daf} Interesse an ei-
ner baldigen Aufnahme von Verhandlungen mit Frankreich
bestehe. Die Verhandlungs- und Abschlulkompetenz solle
hinsichtlich des Aufenthaltsrechts franzésischer Truppen in
der Bundesrepublik bei der Bundesregierung, im Bereich der
militidrischen Aufgaben der franzésischen Streitkrifte und ih-
rer Beteiligung an der Gesamtverteidigung bei den Vierzehn
liegen. Carstens weist ferner darauf hin, dafl das Datum des 1.
Juli 1966 nicht ohne sichtbare Reaktion verstreichen diirfe,
falls bis zu diesem Zeitpunkt keine Einigung in den deutsch-
franzosischen Verhandlungen erreicht sei. Mit Blick auf einen
raschen Beginn der bilateralen Verhandlungen solle eine Dis-
kussion der Biindnispartner {iber Einzelheiten der Truppen-
stationierung vermieden werden. Den britischen Vorschlag ei-
ner Gesamtlésung aller Einzelprobleme beurteilt Carstens
skeptisch.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
amerikanischen Botschafter McGhee

Erhard fiihrt aus, daf§ der Status der franzésischen Streitkrif-
te die Rechtsgrundlage der amerikanischen und britischen
Truppen nicht verdndern diirfe. Wiirden ndmlich die USA und
Groflbritannien dieselben Rechte wie Frankreich fiir sich in
Anspruch nehmen, ,s0 bedeute das die Auflsung der NATO“.
Auf das Argument von Erhard, daf8 die Vertriage von 1954 ein
Ganzes bildeten, erwidert McGhee, er halte es fiir ratsam, sich
darauf zu beschrianken, dafl zwischen der Unterstellung der
Truppen unter den NATO-Oberbefehl und ihrer Stationierung
in der Bundesrepublik ein ,zwingender Zusammenhang“ be-
stehe. Hinsichtlich des Besuchs des franzosischen Staatsprisi-
denten sieht Erhard eine gewisse Gefahr darin, daf} de Gaulle
nach seinem Veto gegen einen Beitritt GrofBbritanniens zur
EWG und durch die von ithm ausgeloste Krise der NATO dort
den Eindruck erwecken konnte, als gestalte er das Schicksal
Europas. Die Frage des Botschafters, ob jetzt in Moskau von
der Wiedervereinigung Deutschlands gesprochen werden kon-
ne, beantwortet der Bundeskanzler dahingehend, dafl er dies
fiir moglich halte. Jedoch gehe er davon aus, daB sich die Vor-
stellungen von de Gaulle in der Wiedervereinigungsfrage iiber
zwanzig und mehr Jahre erstreckten. Im Zusammenhang mit
dem geplanten Redneraustausch zwischen SPD und SED fiihrt
Erhard aus, dafl dadurch die Wiedervereinigung nicht gefihr-
det wiirde, wie iiberhaupt Freiheit und Frieden Vorrang hit-
ten. Auch eine Konfoderation, an die ,nur Narren“ glauben
koénnten, komme nicht in Frage.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Werz

Werz fafit die Ergebnisse einer Staatssekretdrbesprechung
iiber Fragen der Deutschlandpolitik zusammen. Bundesmini-
ster Westrick teilte mit, daB weitere Gespriche des Bundes-
kanzlers mit Vertretern der Bundestagsfraktionen geplant sei-
en. Als Grundlage hierzu solle in Zusammenarbeit aller betei-
ligten Ressorts ein Arbeitspapier erstellt werden. In diesem
Zusammenhang machte Werz darauf aufmerksam, daf} die ge-
planten Kiirzungen der Entwicklungshilfe der Wahrnehmung
des Alleinvertretungsanspruchs der Bundesrepublik gegeniiber
den blockfreien Staaten nicht Rechnung trage. Zum Vertrieb
~sowjetzonaler” Zeitungen im Bundesgebiet und von Zeitungen
aus der Bundesrepublik in der DDR stellte Westrick die Bedeu-
tung einer ,realen Reziprozitit“ des Zeitungsaustausches her-
aus. Bedenken duflerte der Staatssekretdr im Bundesministe-
rium fiir gesamtdeutsche Fragen, Krautwig, gegen Kontakte
von Biirgermeistern der Bundesrepublik mit obersten Behér-
den der DDR; nur Kontakte zwischen Kommunen kidmen in
Frage.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Werz

Werz berichtet von einer Staatssekretirbesprechung iiber die
Erstellung eines Fragenkatalogs, der als Grundlage fiir Ge-
spriche des Bundeskanzlers mit den Bundestagsfraktionen
dienen solle. Bundesminister Westrick habe mitgeteilt, daf3
Erhard an einer beschleunigten Bearbeitung interessiert sei,
um der Kritik der Fraktionen und der Bildung eines Kabi-
nettsausschusses fiir Wiedervereinigungsfragen entgegenzu-
wirken. Werz fiihrt weiter aus, dafl der Chef des Presse- und
Informationsamtes, von Hase, das Problem der Darstellung ei-
nes solchen ,Deutschlandgesprichs mit den Fraktionen“ ge-
geniiber der Offentlichkeit aufgeworfen habe; jedenfalls misse
der Eindruck vermieden werden, dafB sich damit eine
~Nebenregierung” der Bundesregierung fiir ein ,Dauergesprich
tiber Deutschlandfragen® herausbilde. Dariiber hinaus seien
Fragen der Formulierung des Fragebogens und der Zustindig-
keit einzelner Ministerien fiir dessen Ausarbeitung diskutiert
worden. Abschlieend habe der Staatssekretéir im Bundesmini-
sterium fiir gesamtdeutsche Fragen, Krautwig, mitgeteilt, daf
bei einem Gesprich des Bundeskanzlers mit filhrenden Vertre-
tern der im Bundestag vertretenen Parteien keine Einwinde
gegen den angekiindigten Parteitag der SED-Westberlin unter
Beteiligung der SED-Funktionire Verner und Hager aus Ost-
Berlin bestanden hitten.

Botschafter von Walther, Moskau, an Staatssekretir
Carstens

Walther berichtet, dafl das Gliickwunschtelegramm der sowje-
tischen Regierung an die DDR anlédBlich der Kapitulation im
Vergleich zum Vorjahr eine ,kiithle Zuriickhaltung® aufweise.
Er HuBlert die Vermutung, dafl dies auf unterschiedliche
Standpunkte in der Frage des geplanten Redneraustauschs
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zwischen SPD und SED zuriickzufiihren sei. Ein Dialog zwi-
schen beiden Parteien liege ,auf der Linie“ der sowjetischen
Politik. Die UdSSR versuche seit lingerem, die Wiedervereini-
gung als innerdeutsches Problem darzustellen, bei dessen Re-
gelung ,die Machthaber der Zone in jedem Fall den sowjeti-
schen Interessen Rechnung tragen werden“. Walther kommt zu
dem SchluB, daB sich ein nicht zu unterschitzender Gegensatz
zwischen der UdSSR und der DDR in der Frage des Redner-
austausches entwickele.

Ministerialdirektor Werz an die Botschaft in Moskau

Werz nimmt Stellung zu dem Vorschlag des sowjetischen Au-
Benministers Gromyko, eine europiische Sicherheitskonferenz
einzuberufen. Der im Unterschied zu den polnischen Abrii-
stungsvorschlidgen hervorgehobene europa- und deutschland-
politische Bezug der AuBerungen von Gromyko deute darauf
hin, daB der sowjetische Vorschlag als Geste gegeniiber den
Vorstellungen des Staatspridsidenten de Gaulle bewertet wer-
den miisse. Ungeachtet der Differenzen iiber die politische Ge-
staltung Mitteleuropas fithrt Werz als franzésisch-sowjetische
Gemeinsamkeiten an: die Zuriickdrdngung des Einflusses der
USA aus Europa, die Verhinderung einer nuklearen Mitver-
antwortung der Bundesrepublik sowie die Anerkennung der
Oder-Neifle-Linie. Dazu hilt er es fiir méglich, daB es bei dem
bevorstehenden Besuch von de Gaulle in Moskau zu einem ge-
meinsamen franzosisch-sowjetischen Konferenzvorschlag kom-
men konnte.

Ministerialdirektor Werz an die Botschaft in
Washington

Werz legt die Griinde dar, die gegen eine Sonderregelung der
TTD-Bestimmungen fiir Vertreter der evangelischen Kirche
aus der DDR sprechen. Entsprechende Forderungen von Wis-
senschaftlern und Sportlern, die derzeit nur mit TTDs ausrei-
sen diirften, seien zu erwarten. Die Bedeutung der TTD-Be-
stimmungen als ,Kampfmittel des Westens®, das die ,Aufwer-
tungspohtlk der Zone an ihrem Nerv“ treffe sowie die Tatsa-
che, daB im Fall einer Anderung des Verfahrens Rechte der
NATO Partner beriihrt wiirden, spriachen ebenfalls gegen eine
Ausnahme.

Bundesminister Schroder an Bundeskanzler Erhard

Schrider informiert iiber den Sachverhalt in der Frage der
Entschiadigung Israels fiir die Rentenleistungen an gesund-
heitsgeschidigte Opfer aus der Zeit der Herrschaft des Natio-
nalsozialismus. Unter Hinweis auf die bereits 1952 erfolgte ab-
schlieBende Regelung durch das Luxemburger Abkommen so-
wie auf entsprechende Erklidrungen gegeniiber den arabischen
Staaten aus jingster Zeit empfiehlt er dem Bundeskanzler, ei-
ne Entscheidung iiber weitere Zahlungen an Israel bis zu einer
Kldrung des Verhiltnisses zwischen der Bundesrepublik und
der arabischen Welt zuriickzustellen, zumal sich in Syrien und
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im Irak die Gefahr der Aufnahme diplomatischer Beziehungen
zur DDR abzeichne und die Méglichkeiten fiir Entwicklungshil-
fe ,sehr begrenzt“ seien.

Bundesminister Schrioder an den Abgeordneten Kopf

Schrioder weist Bedenken des Vorsitzenden des Auswirtigen
Ausschusses des Bundestags vom 6. Mai 1966 gegen die
Sformlichen Mitteilungen“ zuriick, in denen die Bundesrepublik
auf die Ankiindigung der Ausgliederung der franzésischen
Truppen aus der NATO-Integration zum 1. Juli 1966 reagiert
habe. Diese seien erforderlich gewesen, weil Frankreich die
Bundesrepublik nicht konsultiert habe und ,eine in rechtlicher
Hinsicht dullerst unbefriedigende Situation“ durch diesen fran-
zosischen Schritt entstehe. Der Verbleib franzosischer Tuppen
in der Bundesrepublik sei an zwei Bedingungen gekniipft: an
einen klaren militdrischen Auftrag fiir eine Krisen- und Gefah-
rensituation und an die Vereinbarung einer neuen Rechts-
grundlage fiir die franzosischen Truppen. Ohne eine solche Re-
gelung wiirde eine Fortsetzung der Stationierung zu einer Be-
eintriachtigung der Sicherheit der Bundesrepublik und zu einer
Minderung ihres Status als souveriner Staat fithren, wenn-
gleich er gegeniiber Kopf einrdumt, daf ein franzgsischer
Truppenabzug aus der Bundesrepublik ,negative Wirkungen“
haben kénne.

Aufzeichnung des Staatssekretidrs Lahr

Lahr halt fest, daB er den israelischen Botschafter vor Ver-
handlungsbeginn vom Beschlufl des Bundeskabinetts unter-
richtet habe, den israelischen Vorschlag fiir eine jihrliche
Wirtschaftshilfe in Héhe von insgesamt 160 Millionen DM zu
akzeptieren. Dabei habe er seiner Hoffnung Ausdruck verlie-
hen, dafl Héhe und Modalititen — insbesondere das in der
Entwicklungspolitik vollig uniibliche unverzinsliche Darlehen
— in Israel gewiirdigt wiirden. Hinsichtlich der Entschidigung
fir Rentenleistungen an gesundheitsgeschadigte Opfer aus der
Zeit der Herrschaft des Nationalsozialismus habe das Kabinett
auf rechtliche Probleme im Zusammenhang mit der 1952 abge-
gebenen ,SchluBquittung®, die Wirkung auf die Offentlichkeit
sowie die angespannte Haushaltslage verwiesen. Es fehle nicht
der gute Wille, doch die Angelegenheit bediirfe ,grofler Vorsicht
und Geduld“.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Meyer-Linden-
berg

Meyer-Lindenberg nimmt Stellung zu Presseinterviews, die der
CSU-Vorsitzende anldfllich seines Besuchs vom 17. April bis 9.
Mai 1966 in Siidafrika gegeben habe. Die Ausfithrungen von
StrauB3 konnten als Abweichung von der bisherigen Afrika-
Politik der Bundesregierung gedeutet werden. So habe er das
Verbot der Ausfuhr militirischer Waffen nach Siidafrika als
Hkindisch“ bezeichnet und nachtriglich erklirt, daf8 sich dies
nur auf das Embargo fiir Jagdwaffen beziehe. Ferner habe
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Straufl im Gegensatz zur Auffassung der christlichen Kirchen
die Apartheid als ,eine Art religioses Verantwortungsbewuft-
sein fiir das Wohlergehen und den Aufstieg anderer Bevélke-
rungselemente“ bezeichnet. Vor ,Illusionen iiber die Bedeu-
tung der afrikanischen Stimmen“ in der UNO solle sich die
Bundesrepublik hiiten und mit der Gewihrung von Ausrii-
stungshilfe fir afrikanische Staaten zuriickhaltender sein. Dem-
gegeniiber habe der CSU-Vorsitzende eine Verstirkung der
Wirtschaftsbeziehungen zu Siidafrika befiirwortet. Meyer-Lin-
denberg kommt zu dem Urteil, daB wegen der AuBerungen des
CSU-Vorsitzenden unfreundliche Reaktionen zu erwarten sei-
en, die auch Auswirkungen auf die Deutschlandpolitik hitten.

Botschafter Pauls, Tel Aviv, an das Auswirtige Amt

Pauls fafit die Ergebnisse des Besuchs des ehemaligen Bun-
deskanzlers in Israel zusammen. Adenauer habe die Offent-
lichkeit positiv beeindruckt. Es sei deutlich geworden, was
Deutschland seit Griindung der Bundesrepublik fiir Israel ge-
tan habe. Der Zwischenfall wihrend des Abendessens mit dem
israelischen Ministerprisidenten am 3. Mai 1966 habe deutlich
gemacht, dafl auch ,der im israelischen Sinne 'beste Deut-
sche™, sich nicht alles gefallen lasse. Das Verhalten von Eshkol
sei auf lebhafte Kritik gestoBen, weil der Ministerprisident
politisch unklug gehandelt und das Gastrecht verletzt habe.
Nach Meinung von Pauls markieren der Adenauer-Besuch und
der Abschluf3 der Wirtschaftshilfeverhandlungen das Ende der
»Eingangsphase“ seit Aufnahme der diplomatischen Beziehun-
gen mit Israel.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens hilt vertrauliche Informationen aus einer nicht na-
mentlich genannten franzdsischen Quelle tiber den Verlauf ei-
ner Sitzung des franzosischen Verteidigungsrates am 7./8. Mai
1966 fest. Staatsprisident de Gaulle habe demnach den Abzug
der franzosischen Luftstreitkréafte und Luftabwehrstreitkrifte
aus der Bundesrepublik beschlossen, um ,eine automatische
Verwicklung Frankreichs in einen Krieg zwischen den USA
und der Sowjetunion“ auszuschliefen. Die Landstreitkrifte
sollten innerhalb eines Jahres nach dem 1. Juli 1966 abgezo-
gen werden, falls bis dahin keine befriedigende Losung derart
gefunden werden koénnte, dafl der Oberbefehlshaber der Trup-
pen nur der franzésischen Regierung verantwortlich bleiben
wiirde. Bei einem Scheitern der Verhandlungen mit der Bun-
desrepublik sollte die franzésische Diplomatie ,den Deutschen
die Schuld“ fiir den Truppenabzug ,in die Schuhe* schieben.

Legationsrat I. Klasse Mirow, Bagdad, an das
Auswirtige Amt

Mirow berichtet von einem Gesprich mit dem syrischen Wirt-
schaftsminister iiber die deutsch-israelischen Wirtschaftshilfe-
verhandlungen. Hilali erliduterte die Vorgeschichte des Ab-
bruchs der diplomatischen Beziehungen zur Bundesrepublik
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und betonte, dafl der Botschafteraustausch zwischen der Bun-
desrepublik und Israel als Grund vorgeschoben worden sei.
Tatséchlich habe das Bekanntwerden der deutschen Waffenlie-
ferungen den arabischen Schritt ausgelost. Hilali warnte vor
einem engeren Zusammengehen der Bundesrepublik mit Isra-
el, da dies zur Anerkennung der DDR durch die arabischen
Staaten fiihren konne.

Botschafter Knappstein, Washington, an Bundes-
minister Schréder

Knappstein informiert iiber ein Gespridch mit dem amerikani-
schen Prisidenten anlaBlich der Uberreichung der Memoiren
des ehemaligen Bundeskanzlers Adenauer. Johnson habe er-
klart, dal Bundeskanzler Erhard nach den deutsch-franzosi-
schen Regierungsbesprechungen im Juli zu einem Besuch in
den USA willkommen sei. Hinsichtlich des bevorstehenden Be-
suchs des franzosischen Staatsprisidenten in Moskau dufBlerte
der Botschafter die Besorgnis, dafl de Gaulle und Ministerpra-
sident Kossygin die Einberufung einer européischen Sicher-
heitskonferenz vorschlagen kénnten. Die Bundesregierung
fiirchte, dal auf diese Weise die USA langsam aus Europa ver-
dringt werden sollten. Auf die NATO-Krise angesprochen, er-
lauterte Knappstein den Wunsch der Bundesregierung, von
den Biindnispartnern in der Auseinandersetzung mit Frank-
reich iiber den Aufenthalt der franzésischen Truppen in der
Bundesrepublik ,volle Riickendeckung® zu erhalten. Zudem er-
warte sie Verstidndnis dafiir, dafl die Auseinandersetzung ohne
Scharfen und ,suaviter in modo“ betrieben werde.

Botschafter Pauls, Tel Aviv, an das Auswirtige Amt

Pauls teilt mit, dal} er gegeniiber dem Generaldirektor im is-
raelischen Auflenministerium sein Befremden iiber die israeli-
sche Note an Polen zur Anerkennung der Oder-Neifle-Linie
ausgedriickt habe. Levavi habe daraufhin das ,vitale Interesse
Israels am Status quo bestehender Grenzen“ betont. Auch
wolle die israelische Regierung keine Osteuropa-Politik auf Ko-
sten der Bundesrepublik betreiben. Jedoch erinnere er daran,
daB im Zuge der Aufnahme der diplomatischen Beziehungen
die ,israelischen Jerusalemwiinsche nicht beachtet® worden
seien.

Gesprich des Bundesministers Schroder mit dem
ruminischen Auflenhandelsminister Cioara

Die Gesprichsteilnehmer begriifien den guten Stand der bei-
derseitigen Beziehungen. Cioara hebt den regen wirtschaftli-
chen Austausch hervor, wobei der ruminische Export in die
Bundesrepublik noch weiter ausgebaut werden konnte, obwohl
er 1965 bereits viermal so grofl wie 1959 gewesen sei. Schrioder
stimmt mit Cioara darin tberein, daf} die véllige Normalisie-
rung des bilateralen Verhiltnisses bis hin zur Herstellung di-
plomatischer Beziehungen angestrebt werden sollte, zumal es
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aus der Vergangenheit ,keine belastenden Probleme“ zwischen
beiden Staaten gebe. Allerdings diirften sich hinsichtlich des
Alleinvertretungsanspruchs keine ,unerwiinschten Nachteile*
ergeben. Abschlieflend weist er auf das Anliegen der Familien-
zusammenfithrung hin. Rund 50000 Antrige ligen beim Deut-
schen Roten Kreuz vor, wihrend die ruminischen Behérden
von den bisher vorgelegten 6500 Fillen nur 8% positiv ent-
schieden hitten. Cioara sichert zu, jeder Fall werde einzeln un-
ter ,humanitidren Gesichtspunkten gepriift, wenngleich es sich
stets um ,ruminische Staatsangehérige handele“.

Ministerialdirektor Meyer-Lindenberg an die
Vertretung bei der UNO in New York

Meyer-Lindenberg nimmt Stellung zu einer Aufzeichnung iiber
den Antrag der DDR vom 28. Februar 1966 auf Mitgliedschaft
in der UNO, die als Grundlage fiir die weiteren Konsultationen
mit den Botschaftern der Drei Michte bei der UNO gedacht
sei. Er weist darauf hin, da88 die Einbringung eines westlichen
Resolutionsentwurfes nur eine ,,Ultima ratio“ sei, da die Gefahr
bestehe, daBl sich eine verhiltnisméiBig groe Zahl von Mit-
gliedstaaten bei dieser Abstimmung enthalten wiirde. Eine
Debatte iiber einen Beobachterstatus fiir die DDR sei jedoch
wder gefihrlichste Punkt“, denn sie wiirde zwangsldufig die
Stellung der Bundesrepublik bei der UNO einengen. Abschlie-
Bend dufBlert Carstens grundsitzliche Bedenken gegen eine Er-
orterung der Deutschland-Frage in der UNO, um nicht den
Eindruck entstehen zu lassen, ,daBl auch der Westen nunmehr
von der Vierm&chte-Verantwortlichkeit Abstand nimmt*,

Botschafter Knappstein, Washington, an Bundes-
minister Schroder

Knappstein teilt die Beobachtung mit, dafl in amerikanischen
Regierungskreisen die Tendenz wachse, gegeniiber Staatspri-
sident de Gaulle in der NATO-Krise Zuriickhaltung zu iiben,
und zwar wegen der zunehmenden Konzentration auf den Vi-
etnam-Krieg. Eine Zuspitzung des deutsch-franzésischen
Konflikts kidme daher ungelegen und wiirde die Europa-
Verdrossenheit im Kongrefl vergrofiern. Knappstein duBert die
Befiirchtung, daf} Prisident Johnson — wie bereits Ende 1964
im Fall der MLF - eine Position verindern kénne, zu deren
Jfester Einhaltung® die Bundesregierung ,noch kurz vorher
ermutigt* worden sei. Weil der Fortbestand des Atlantischen
Biindnisses und einer ,wirksamen Verteidigungsorganisation
in Europa unter Einbeziehung Frankreichs“ das Ziel von John-
son sei, rat Knappstein dringend, einen Ausgleich mit Frank-
reich hinsichtlich der weiteren Stationierung franzésischer
Truppen in der Bundesrepublik zu suchen.
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Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit Premier-
minister Wilson in London

Erhard vertritt die Meinung, daBl in der franzosischen Note
vom 18. Mai 1966 die Bereitschaft zu multilateralen Verhand-
lungen iiber die Rolle Frankreichs in der NATO erkennbar
werde. Parallel dazu kénnten deutsch-franzésische Gespriche
iber den Aufenthalt franzisischer Streitkrafte in der Bundes-
republik stattfinden. Die Bundesregierung erkenne den fran-
zosischen Hinweis auf den Aufenthaltsvertrag nicht an, da die
Vertrige von 1954 eine Einheit bildeten und jede Abweichung
davon ein ,Riickfall in besatzungsrechtliche Zeiten“ wire.
Wilson bestitigt, dal ein geschlossenes Handeln der 14 NATO-
Partner gegeniiber Frankreich wesentlich sei. Auflerdem solle
die von Frankreich ausgeloste Krise dazu benutzt werden, die
NATO zu modernisieren und noch schlagkriiftiger zu machen.
Auf seinen Einwurf, dafl de Gaulle bei seinem bevorstehenden
Besuch in Moskau eine europiische Sicherheitskonferenz vor-
schlagen werde, wendet Erhard ein, dafl der franzésische
Staatsprésident nicht so weit gehen kénne, da es das Ziel der
UdSSR sei, die USA aus Europa herauszutreiben und die
NATO soweit wie moglich aufzulésen. Der Bundeskanzler gab
schlieBlich vertraulich seine persénliche Einschitzung iiber die
Zielvorstellung des franzésischen Staatsprisidenten wieder. De
Gaulle wiinsche ein Europa, in dem vielleicht sogar ein wieder-
vereinigtes Deutschland ,durch die Oberaufsicht und die Kon-
trolle der Russen und Franzosen gebindigt werde®.

Botschaftsrat I. Klasse Lahn, Kairo, an das Auswiirtige
Amt

Lahn stellt fest, daBl sich das Verhiltnis zu den arabischen
Staaten nach dem AbschluBl der Wirtschaftshilfeverhandlun-
gen mit Israel am 12. Mai 1966 und dem Besuch des ehemali-
gen Bundeskanzlers Adenauer in Israel verschlechtert habe.
Dem arabischen Mifitrauen in bezug auf mogliche Geheimab-
sprachen sei noch am ehesten zu begegnen, indem die Bundes-
republik demonstriere, daB8 durch das Abkommen mit Israel
der Weg der Normalisierung der Beziehungen beschritten wor-
den sei. Auflerdem miisse das bedenkliche Vordringen der DDR
in dem von der Bundesrepublik gerdumten politischen Terrain
der VAR und der arabischen Welt fiir eine Ubergangszeit in
Kauf genommen werden.

Deutsch-britische Regierungsbesprechung in London

Premierminister Wilson hebt die Bedeutung einer einheitlichen
Linie der Bundesrepublik, Grofibritannien und den USA her-
vor, um der von Frankreich ausgelésten NATO-Krise zu begeg-
nen. Bundeskanzler Erhard erldutert die Position der Bundes-
republik und stellt fest, dafl die Pariser Vertrige von 1954 ein
Ganzes bildeten und die von Frankreich gewiinschte isolierte
Bezugnahme auf den Vertrag iiber das Aufenthaltsrecht der
ausldndischen Truppen in der Bundesrepublik ein Riickfall in
den Besatzungsstatus darstellen wiirde. Die NATO miisse eine
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schnelle Kldrung iber die franzésischen Truppen in der Bun-
desrepublik erreichen, da Staatsprisident de Gaulle den Abzug
der Truppen ab dem 1. Juli 1966 angekiindigt habe. Bundes-
minister Schrider weist hinsichtlich der Beziehungen der Bun-
desrepublik zu den osteuropiischen Staaten auf ein gewisses
Gefille hin. Das schwierigste Verhiiltnis sei das zu Polen — und
in geringerem Mafle zur Tschechoslowakei —, wihrend sich
Ruminien sogar zur Aufnahme diplomatischer Beziehungen
bereiterkliart habe; bei einem solchen Schritt diirfe es aller-
dings nicht dazu kommen, daf} die blockfreien Staaten — insbe-
sondere die des Nahen Ostens — ,Pankow anheimfielen“. Er-
hard wiirdigt die positive britische Einstellung zur EWG und
empfiehlt Wilson, bei einer weiteren Anniherung an die EWG
zunéchst bei den anderen fiinf EWG-Mitgliedstaaten zu son-
dieren und spiter Staatsprisident de Gaulle zu einer klaren
Antwort zu zwingen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort berichtet, daf§ als Ergebnis der am 10. Mai 1966 zu
Ende gegangenen Wirtschaftsverhandlungen mit Polen das
Zweite Zusatzprotokoll zum Protokoll vom 7. Mérz 1963 unter-
zeichnet worden sei. Er weist darauf hin, daB die von der Bun-
desrepublik aufgestellten Verhandlungsziele erreicht worden
seien. Die Verlidngerung des Protokolls kénne ,als beispielhaft
fiir alle zukiinftigen Verhandlungen“ mit den iibrigen osteuro-
piischen Staaten gelten, weil sowohl der Bestand der Handels-
vertretung in Warschau als auch die Berlin-Klausel bis Ende
1969 gesichert seien und eine Kiindigungsklausel nur fiir den
wirtschaftlichen Bereich gelte.

Botschafter Knappstein, Washington, an Bundes-
minister Schrioder

Knappstein iibermittelt Informationen aus einem Gesprich mit
dem amerikanischen Auflenminister iiber die NATO-Krise.
Rusk wies die Befiirchtung des Botschafters zuriick, die Bun-
desrepublik kénne sich eines Tages mit ihrer ,harten Haltung
gegeniiber der franzésischen Regierung“ selbst isolieren. Er
versicherte, daB} die amerikanische Regierung den durch die
franzésischen MaBinahmen gegeniiber der NATO aufgeworfe-
nen Problemen weiterhin durch eine sachliche, aber feste Poli-
tik begegnen wolle und sich nicht von persénlichen Gegensiit-
zen zu Staatsprisident de Gaulle bestimmen lasse.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswirtige Amt

Knappstein berichtet von einem Gespriach mit dem amerikani-
schen AuBenminister Rusk. Thema sei eine AuBlerung des
amerikanischen Verteidigungsministers gewesen, dafl die USA
Truppen aus Europa abziehen wiirden, wenn kein zufrieden-
stellendes Devisenausgleichsabkommen mit der Bundesrepu-
blik erreicht wiirde. Rusk habe die Aussage von McNamara

S. 669

S. 678

S. 680



Mai

162

163

164

24.05.

24.05.

24.05.

nicht dementiert. Daher dringe sich der Eindruck auf, als ob
das Junktim zwischen Stationierung und Devisenausgleichs-
zahlungen der Ausdruck einer allgemeinen Mifistimmung iiber
die zu geringen Beitrige der europiischen Verbiindeten, die
ein Senator als ,fat and lazy“ bezeichnet habe, zur gemeinsa-
men Verteidigung sei.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
britischen Schatzkanzler Callaghan in London

Callaghan erldutert die britische Zahlungs- und Handelsbi-
lanzkrise. Da die im deutsch-britischen Devisenausgleichsab-
kommen vereinbarten Zahlungen nicht die Kosten der briti-
schen Rheinarmee deckten, solle die Bundesrepublik das Defi-
zit von jidhrlich 50 Millionen Pfund Sterling durch direkte
Zahlungen ausgleichen. Erhard erwidert, dafl er einen solchen
Vorschlag ,zum erstenmal gehért habe, und lehnt ihn unter
Hinweis auf die Erfiillung des bis zum 1. April 1967 geltenden
Devisenausgleichsabkommens und auf die Haushaltslage ab.
Er warnt davor, die NATO-Krise zusitzlich durch in die Of-
fentlichkeit getragene finanzielle Forderungen zu verschirfen.

Gesprich des Bundesministers Schrider mit dem
britischen Aullenminister Stewart in London

Stewart konstatiert Ubereinstimmung in der Einschitzung der
NATO-Krise und iiber die Form des britischen Vorschlags fiir
das weitere Vorgehen, der den 14 NATO-Partnern unterbreitet
werden solle. Zur Straffung der Kommandostruktur der NATO
schldgt Schroder vor, AFCENT, AIRCENT und LANDCENT
zusammenzulegen und den Posten des Oberbefehlshabers mit
einem General der Bundeswehr zu besetzen. Hinsichtlich der
Planungen fiir eine gemeinsame Nuklearstreitmacht stellt
Schrioder fest, daB die Bundesrepublik auch weiterhin im
wSpecial Committee“ mitarbeiten werde. Was die Nichtverbrei-
tung von Kernwaffen angehe, so strebe die Bundesrepublik ei-
ne Gemeinschaftslgsung innerhalb des Biindnisses an. Im Ge-
gensatz zu Grofibritannien habe die UdSSR kein Interesse an
einem weltweiten Abkommen, sondern daran, dafl die Bundes-
republik ,anders behandelt werde als andere.

Deutsch-britische Regierungsbesprechung in London

Erhard wiederholt seine Einwinde gegen die von Schatzkanz-
ler Callaghan erhobene Forderung nach einer deutschen Aus-
gleichszahlung in Héhe von 50 Millionen Pfund Sterling fiir die
in der Bundesrepublik stationierten britischen Truppen. Diese
Summe kénne nicht aufgebracht werden, wenn die Stabilitit
der deutschen Wihrung aufrechterhalten werden solle. Aller-
dings werde er versuchen, ,das Optimale herauszuholen®. Bri-
tischerseits wird auf die hohen Verteidigungsausgaben sowie
die Haushalts- und Zahlungsbilanzsorgen verwiesen; eine Er-
kldrung der Bundesregierung, daB8 die britische Forderung
wernsthaft und wohlwollend“ erwogen werde, kinne eine geeig-
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nete Basis fiir bilaterale Expertengespriche bilden und solle im
Kommuniqué erwihnt werden. Der Bundeskanzler lehnt es ab,
setwas zu erkldren, von dem er nicht wisse, ob er es auch hal-
ten kénne“. Nach der Ausarbeitung einer die gegensitzlichen
Standpunkte darlegenden Textpassage iiber den Devisenaus-
gleich fiir das Kommuniqué durch eine deutsch-britische Re-
daktionsgruppe einigen sich beide Seiten, dafl die Finanzmini-
ster in Kiirze iiber das weitere Verfahren beraten sollten. Ab-
schlieBend werden Projekte der Zusammenarbeit auf riistungs-
und raketentechnischem Gebiet erértert.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Oncken

Oncken erértert den Entwurf einer Note der Bundesregierung
zur Frage einer Mitgliedschaft der Bundesrepublik in der
UNO. Trotz gewisser Bedenken teilt er die Ansicht, dafl eine
solche Note im Hinblick auf den unsicheren Fortgang der wei-
teren Behandlung des DDR-Antrags vom 28. Februar 1966 als
UNO-Dokument geboten sein kénnte. Oncken fiigt in der Anla-
ge einen Entwurf bei. Darin bekriftigt die Bundesregierung
den Alleinvertretungsanspruch, verweist auf die Schief3befehle
an der Demarkationslinie und erinnert an ihre Note vom 25.
Mirz 1966. Der Entwurf schliefit mit dem Hinweis auf das
Selbstbestimmungsrecht, fiir dessen Respektierung sich die
Bundesregierung in Ubereinstimmung mit der UNO-Charta
mit allen verfiigharen Mitteln im Interesse des Weltfriedens
einsetzen werde.

Botschafter von Walther, Moskau, an das Auswirtige
Amt

Walther analysiert die sowjetische Antwort vom 17. Mai 1966
auf die Note der Bundesregierung vom 25. Mérz 1966. Diese sei
fiir sowjetische Verhiiltnisse ,im Ton gemiBigt”, in der Sache
aber ,intransigent und ohne Bekundung einer Kompromifibe-
reitschaft“. Dennoch lasse die UdSSR den Weg fiir kiinftige Ge-
spriche offen. Walther hebt hervor, dafl ein Artikel in der Ta-
geszeitung ,Prawda“ die offizielle Reaktion an Schirfe weit
ibertreffe. Darin werde die Note der Bundesregierung als
yrevanchistisches Manifest bezeichnet, weil nicht einmal die
Anspriiche der Sudetendeutschen auf Riickkehr in die Tsche-
choslowakei abgelehnt wiirden. Zudem werde im Zusammen-
hang mit der Prisenz amerikanischer Truppen die Behauptung
aufgestellt, da die USA planten, die Bundesrepublik als
,Kanonenfutter und ,Magnet zur Anziehung eines atomaren
Vergeltungsschlages der Sowjets“ zu benutzen.

Gesprich des Bundesministers Schrider mit dem
amerikanischen Botschafter McGhee

Schréder bittet aufgrund von widerspriichlichen AuBerungen
zur NATO-Krise den Botschafter, in Washington eine offizielle
Stellungnahme anzuregen. McGhee erwidert, daf sich die Hal-
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tung der USA gegeniiber Frankreich nicht geidndert habe, zu-
mal Staatsprasident de Gaulle ,fast den gesamten guten Wil-
len, den er in Amerika besessen habe, vertan“ habe. Der Bun-
desminister hebt hervor, daB8 die uneingeschrinkte Unterstiit-
zung der USA zur Durchsetzung des gemeinsamen Standpunk-
tes notwendig sei, nicht zuletzt weil das deutsch-franzésische
Verhiiltnis ,von einer gewissen Ideologie und Sentimentalitdt
umrankt sei“. Hinsichtlich des Aufenthalts der franzgsischen
Truppen in der Bundesrepublik stellt Schrider fest, dafl ihr
Status vorerst ungeklirt bleibe, sie jedoch nach einem Aus-
scheiden aus der NATO-Integration nicht die gleichen Rechte
behalten kénnten. McGhee geht davon aus, daB sich die Bun-
desregierung in dieser Frage in einer starken Position befinde,
weil sich die Offentlichkeit in der Bundesrepublik ,nie mit ei-
ner Wiederbelegung des Besatzungsregimes abfinden wiirde®.
Abschlieflend erldutert Schroder die Ergebnisse seiner Gespri-
che am 23./24. Mai 1966 in London und hebt die Schwierigkei-
ten bei den Verhandlungen iiber das Devisenausgleichsab-
kommen mit GroBSbritannien hervor. Darauf erwidert McGhee,
daB sich das Problem der Devisenausgaben sowohl fiir GroBbri-
tannien als auch fiir die USA schwierig gestalte. Selbst wenn
die Bundesrepublik eine Milliarde Dollar als Vorauszahlung an
die USA leisten wiirde, wire sie ,immer noch im Riickstand“.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
sowjetischen Botschafter Smirnow

Wihrend des Abschiedsbesuchs von Smirnow stellt Erhard
heraus, dafl die UdSSR in ihrer Antwortnote vom 17. Mai 1966
die in der Note der Bundesregierung vom 25. Mirz 1966 signa-
lisierte Bereitschaft der Bundesrepublik zu bilateralen Gespri-
chen mit den osteuropiischen Staaten iiber Gewaltverzichts-
erkldrungen aufgegriffen habe. Smirnow hebt demgegeniiber
hervor, dafl der sowjetischen Regierung zum einen die Frage
der atomaren Aufriistung und damit verbunden die Schwierig-
keit Sorge bereite, ein Abkommen iiber die Nichtverbreitung
von Kernwaffen zu schliefen. Zum anderen sei es ,die ameri-
kanische Aggression in Vietnam®, die bei einer weiteren Eska-
lation ,sehr ernste Auswirkungen fiir die Weltlage“ ergeben
kénnte. Auf die Frage des Bundeskanzlers, ob im Falle einer
raschen Beendigung des Vietnam-Krieges ein Ausgleich der
UdSSR mit den USA eher denkbar sei als mit der Volksrepu-
blik China, antwortet Smirnow, da8 er dies durchaus fiir mog-
lich halte. Allerdings glaube er nicht, daB sich die Volksrepu-
blik China zu einer aggressiven Macht entwickeln werde, und
zwar wegen der dort herrschenden Gesellschaftsordnung. Er-
hard weist abschlielend darauf hin, daB8 die im Jahr 1964 an
den damaligen sowjetischen Ministerprisidenten Chruschtschow
ergangene Einladung zu einem Besuch in der Bundesrepublik
auch fiir dessen Nachfolger gelte, wenngleich der Zeitpunkt
wegen vielfdltiger Gespriche auf internationaler Ebene ,sorg-
faltig gewihlt” werden miisse.
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Ministerialdirigent Ruete an die Stindige Vertretung
bei der NATO in Paris

Ruete ibermittelt eine Stellungnahme zu dem déinischen Vor-
schlag, auf der nichsten NATO-Ministerratstagung eine west-
liche Initiative zur Sicherheit in Europa zu erértern. Er ver-
weist darauf, dafl die Deutschland-Frage beriicksichtigt wer-
den mifite und die Verantwortung der Vier Michte fiir
Deutschland nicht beeintriachtigt werden diirfte. Daher sei die
Beteiligung der USA nétig. Ein weiteres Problem stelle die
Frage ,Ausschlufl oder Teilnahme der SBZ“ dar. Hinsichtlich
der danischen Vorstellungen iiber den Zeitplan zur Behand-
lung einer solchen Initiative in den einzelnen Gremien duflert
Ruete Zweifel.

Bundesminister Schroder an den amerikanischen
Aullenminister Rusk

Schroder duflert sich zustimmend zur Absicht von Rusk, auf
der bevorstehenden NATO-Ministerratskonferenz die Weiter-
entwicklung der NATO iiber die militdrische Aufgabenstellung
hinaus zu einem politischen Instrument fiir die Losung der
Ost-West-Probleme als Ziel herauszustellen. Er macht jedoch
Bedenken fiir den Fall geltend, da3 Ost-West-Verhandlungen
zwischen NATO und Warschauer Pakt stattfinden und sich
Schwierigkeiten wie die einer Teilnahme der DDR ergiben.
Aus diesem Grund befiirwortet Schrider konzertierte bilaterale
Arrangements zwischen Staaten beider Allianzen.

Vermerk des Staatssekretirs Carstens

Carstens hilt die Ergebnisse eines Gespriachs mit dem Leiter
einer interministeriellen Arbeitsgruppe zur NATO-Krise, Ge-
neral a.D. Heusinger, fest. Heusinger sei der Auffassung gewe-
sen, dafl der NATO-Militirausschufl in Washington belassen
werden sollte, da der enge Kontakt zu amerikanischen Stellen
wesentlich sei. Neuer Befehlshaber von AFCENT miisse ein
General der Bundeswehr werden. Heusinger habe es als un-
verzichtbar bezeichnet, daf} die in der Bundesrepublik statio-
nierten franzgsischen Truppen im Verteidigungsfall unter
NATO-Kommando gestellt werden miifiten. Hinsichtlich einer
gemeinsamen nuklearen Streitmacht vertrat er die Auffassung,
dafl eine Beteiligung der Bundesrepublik an der Einsatz- und
Zielplanung nuklearer Waffen ausreichend sei. Ein von der
NATO unabhingiges deutsch-franzosisches Militérbiindnis
diirfe nicht angestrebt werden, ,da ein Einsatz der deutschen
Truppen auflerhalb des NATO-Verteidigungsfalles nicht vor-
stellbar sei“.

Vortragender Legationsrat I. Klasse Hoffmann, Berlin
(West), an das Auswirtige Amt

Hoffmann erértert die Hintergriinde der Initiative der SED,
einen Redneraustausch mit der SPD zu vereinbaren. Er ver-
mutet, dafl die SED nach wie vor glaube, einen Keil zwischen

S. 723

S. 726

S. 728

S. 730



Mai

173

174

31.05.

31.05.

Bundesregierung und Opposition treiben zu kénnen, um so ei-
ne ,gemeinsame Front der Arbeiterklasse“ zu suggerieren.
Dariiber hinaus werde nach auflen der Eindruck erweckt, als
konne die Deutschland-Frage nur durch Gespriche zwischen
beiden ,deutschen Staaten“ gelost werden. Auflerdem wiirden
die SED-Funktionire im Westen nicht mehr ,als vaterlandlose
Volksunterdriicker, Marionetten der Sowjetunion, Verbrecher
und Morder“ angesehen, sondern durch Kontakte mit Vertre-
tern der SPD ,fast salonfihig“ gemacht werden. Hoffmann
weist aber darauf hin, daBl die UdSSR den Aktivititen der SED
zwar zugestimmt habe, ihnen aber wegen der schon in den
Vorgespriachen deutlich werdenden ,emotionalen Beteiligung
der Bevilkerung in der Zone und in der Bundesrepublik® mit
Reserve gegeniiberstehe.

Botschaftsrat I. Klasse Sahm, Paris (NATO), an das
Auswirtige Amt

Sahm iibermittelt Informationen dariiber, wie SACEUR die
mit der Streitkrifteplanung der NATO-Mitgliedstaaten ver-
bundenen Risiken beurteile. Danach seien die fiir Mitteleuropa
vorgesehenen Streitkrifte nicht zu einer erfolgreichen Vor-
wirtsverteidigung des Abschnittes Europa Mitte in der Lage.
Deshalb wiirde ein friihzeitiger taktischer Einsatz nuklearer
Waffen von entscheidender Bedeutung sein. Ferner werde fest-
gestellt, dafl die Strike-Streitkrifte der NATO in Europa in
wachsendem MaBe verwundbar wiirden. Der Gedanke, die
Forderungen von SACEUR nach weitreichenden nuklearen
Tragermitteln durch auBlereuropiische Streitkrifte auszuglei-
chen, werde fiir ,zahlenmifig unzureichend“ gehalten. Durch
den Mangel an Trigerwaffen werde aber vor allem der Ab-
schreckungswert von SACEUR-Streitkriften gefihrdet, da die
UdSSR zu der Annahme verleitet werde, daf die auereuropii-
schen NATO-Staaten zu einem Einsatz ihrer Streitkrifte in ei-
nem rein europédischen Konflikt nicht bereit sein wiirden.

Staatssekretir Carstens an Bundesminister Westrick

Carstens informiert iiber Vorschlige des Heiligen Stuhls zur
seelsorgerischen Betreuung und zur kirchlichen Verwaltung
der Ostgebiete des Deutschen Reiches unter polnischer Verwal-
tung mit dem Ziel, die katholische Kirche in Polen gegeniiber
dem Staat zu stirken. Es seien drei Vorschldge zu unterschei-
den, die von verschiedenen Seiten an das Auswirtige Amt her-
angetragen worden seien: eine Bestellung Apostolischer Ad-
ministratoren, eine Ernennung residierender Bischofe fiir
Breslau und das Ermland und schlieBllich eine Ernennung des
in Breslau amtierenden Titularerzbischofs Kominek zum Kar-
dinal. Carstens macht gegen alle drei Vorschlige politische Be-
denken geltend. Insbesondere die Besetzung ,zweier deutscher
Bischofssitze“ durch polnische Geistliche wiirde in der Offent-
lichkeit der Bundesrepublik als ,Akt der Polonisierung der
Ostgebiete“ betrachtet werden. Im iibrigen miisse die Bundes-
regierung bei Bischofsernennungen — im Gegensatz zur Bestel-
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lung von Administratoren — bis zu einem gewissen Grad ,mit-
wirken“, und zwar durch das dann zu erklirende Einver-
stdndnis, von den hierfiir mafigeblichen Bestimmungen des
Reichskonkordats von 1933 und des Preuflischen Konkordats
von 1929 abzusehen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Werz

Werz berichtet, der Senat von Berlin erwiige die Abgabe einer
Erklirung, wonach Bewohnern von Berlin (West) Verwandten-
besuche auch in der DDR gestattet sein sollten. Vertreter der
drei Westmichte seien in der Bonner Vierergruppe von dieser
Uberlegung unterrichtet worden. Sie hitten zwar grundsitz-
lich ,griines Licht“ fiir die Erkldrung des Senats gegeben, al-
lerdings unverkennbar ,Lustlosigkeit* gezeigt gegeniiber dem
Vorschlag des Auswirtigen Amts, dafl die Drei Michte zuvor
gegeniiber dem sowjetischen Botschafter in Ost-Berlin, Abras-
simow, zum Ausdruck bringen sollten, diese Besuchsregelung
kdme im Interesse der innerdeutschen Verkehrserleich-
terungen“ zustande. Werz kommt zu dem Schlu8, daB eine be-
fiirwortende Stellungnahme der Alliierten ,unter allen Um-
stdnden“ vor einer Initiative des Senats von Berlin erfolgen
sollte und daher die Frage von Verwandtenbesuchen in der
DDR bei den nichsten Passierschein-Gesprichen zuriickge-
stellt werden miisse.

Botschafter Knappstein, Washington, an Bundes-
minister Schrioder

Knappstein teilt mit, dal das amerikanische Zahlungsbilanz-
defizit aufgrund der Kosten des Vietnam-Krieges nicht habe
ausgeglichen werden kionnen. Es sei damit zu rechnen, daB der
Druck auf die Bundesregierung, die Zahlungen aus dem Devi-
senausgleichsabkommen unbegrenzt fortzusetzen, stiirker
werde. Dabei bestehe die ,recht ungliickliche Tendenz", gegen-
iiber der Offentlichkeit den Verbleib amerikanischer Truppen
in der Bundesrepublik von der Fortdauer der Zahlungen ab-
hingig zu machen. Eine befriedigende Losung zeichne sich je-
doch aufgrund der amerikanischen Bereitschaft ab, auch fi-
nanzielle Leistungen der Bundesregierung im Bereich von For-
schung und Entwicklung auf dem Gebiet der Verteidigung und
der Weltraumforschung zu akzeptieren. Knappstein regt an, im
bevorstehenden Gesprich mit dem amerikanischen Aufenmi-
nister Rusk diese Moglichkeit anzusprechen und die Zahlungen
der Bundesregierung in erster Linie als Beitrag ,zu den Bemii-
hungen der USA um die Stabilisierung und die Verteidigung
der freien Welt“ zu charakterisieren.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Werz

Werz erdrtert zunichst die Chancen fiir eine amerikanisch-
sowjetische Einigung iiber ein Nichtverbreitungsabkommen.
Er legt dar, dafl die UdSSR bei den Verhandlungen in Genf das
Ziel verfolge, eine nukleare Teilhabe der Bundesrepublik zu
verhindern und den Status der DDR aufzuwerten. Die USA
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wiederum seien sowohl an einer Losung der Frage der nuklea-
ren Teilhabe innerhalb der NATO als auch an einem Nichtver-
breitungsabkommen interessiert und wiirden wegen dieses
sachlichen und verhandlungstaktischen Zusammenhangs ,kon-
vergierende Tendenzen“ fordern. Um eine fiir die Bundesre-
publik nachteilige Regelung zu verhindern, schligt Werz vor,
zum einen die Forderungen nach nuklearer Teilhabe aufrecht-
zuerhalten, zum anderen eigene Abriistungsinitiativen auf der
Grundlage der Note vom 25. Mirz 1966 einzuleiten. Hierzu
regt er an, den nichtnuklearen Staaten von NATO und War-
schauer Pakt den Vorschlag zu unterbreiten, Erklirungen
analog zum Atomwaffenverzicht der Bundesrepublik von 1954
abzugeben. Das Verfahren hitte den Vorteil, dafl damit keine
indirekte Anerkennung der DDR verbunden sei.

Gesprich des Bundesministers Schroder mit dem
griechischen Auflenminister Toumbas in Briissel

Toumbas sieht die ,Substanz der NATO* durch die von Frank-
reich ausgeléste NATO-Krise bedroht, die auch ,ernsthafte
Auswirkungen“ auf die Siidostflanke des Biindnisses haben
konne. Schroder erldutert den Standpunkt der Bundesregie-
rung und duflert sich positiv zur Absicht des griechischen Au-
Benministers, sich mit seinem tiirkischen Kollegen zu Gespri-
chen iiber den Zypern-Konflikt zu treffen. Schraoder kiindigt ei-
nen Besuch in der Tiirkei an und stellt einen Besuch in Grie-
chenland fiir den Frithherbst 1966 in Aussicht. Hinsichtlich der
Verteidigungshilfe verweist Schrioder auf das in Vorbereitung
befindliche Abkommen. Allerdings bestiinden wegen der ange-
spannten Haushaltslage in der Bundesrepublik noch ,gewisse
Schwierigkeiten®.

Gesprich des Bundesministers Schrioder mit dem
amerikanischen Auflenminister Rusk in Briissel

Mit Blick auf die NATO-Krise versichert Rusk, dafi die Ergeb-
nisse der vom Sonderberater des amerikanischen Prisidenten
fiir NATO-Fragen, McCloy, im April 1966 gefiihrten Gespriche
immer noch verbindlich seien. Ferner vertrat er die Auffas-
sung, dafl die Frage nach den Aufgaben, die von den franzési-
schen Streitkriften zu iibernehmen wiren, im Stindigen
NATO-Rat und nicht auf der Ebene der Oberbefehlshaber ge-
regelt werden miisse. Schrider fithrt aus, dafl der franzosische
Staatsprisident den Riickhalt der NATO weiterhin in An-
spruch nehmen wolle, hinsichtlich des Biindnisfalles aber ge-
gen jede ,Automatik” sei. De Gaulle strebe ein ,abstraktes mi-
litarisches Arrangement ohne politische Bindung“ an. Rusk
hob hervor, dafl die Losung der Deutschland-Frage ein vitales
Interesse der amerikanischen AuBlenpolitik darstelle. Die USA
hitten nicht zwei Weltkriege umsonst gefiihrt und lieBen es
nicht zu, daf die europdischen Angelegenheiten ohne die USA
behandelt wiirden. Ferner spricht er sich fiir eine Verlegung
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der Hauptquartiere in die Benelux-Staaten aus und sagt seine
Unterstiitzung bei der Neubesetzung des Kommandopostens
von AFCENT mit einem General der Bundeswehr zu.

Gesprich des Bundesministers Schrider mit dem
italienischen Auflenminister Fanfani in Briissel

Hinsichtlich des kiinftigen Sitzes des Stindigen NATO-Rats
gibt Fanfani zu bedenken, dafl die Entscheidung vorerst offen
bleiben sollte. Frankreich diirfe kein Vorwand fiir die Behaup-
tung geliefert werden, dal die ibrigen NATO-Partner eine
Verlegung gewollt hitten. Schrider wendet ein, daB die mili-
tdrischen und politischen Spitzengremien der NATO im Inter-
esse der Glaubwiirdigkeit an einem Ort untergebracht und da-
her auch gleichzeitig iiber ihre Verlegung beraten werden soll-
te. Beziiglich des dénischen Vorschlags einer européischen Si-
cherheitskonferenz besteht Ubereinstimmung zwischen Fan-
fani und Schroder, daB ,grofite Vorsicht* geboten sei; vor einer
konkreten Initiative miiliten Teilnehmerkreis und Tagesord-
nung feststehen. Beide Gesprichspartner betonen, daf3 die
USA mit den europdischen Staaten politisch und militarisch
yverklammert“ bleiben miifiten. Zur Vermutung von Fanfani,
dal} Staatsprisident de Gaulle zur Wiederaufnahme von Ge-
sprichen iiber eine europdische politische Union bereit wire,
dullert sich Schroder skeptisch. Hier liege es an den Fiinf, nach
Abschluf} der Kennedy-Runde die Moglichkeiten fiir eine politi-
sche Zusammenarbeit zu priifen.

Botschafter von Walther, Moskau, an das Auswirtige
Amt

Walther berichtet von seinem Antrittsbesuch beim sowjeti-
schen Auflenminister. Er habe die Frage gestellt, ob die sowje-
tische Antwort auf die Note der Bundesregierung vom 25. Marz
1966 als Ganzes betrachtet werden miisse oder Einzelpunkte
herausgegriffen und getrennt erértert werden kénnten. Gro-
myko habe das Verhiltnis zwischen der Bundesrepublik und
der UdSSR als ,gespannt und kiihl“ charakterisiert und keine
Grundlage fiir eine umfassende Erérterung oder grundsitzli-
che Besserung der Beziehungen gesehen. Dies schliefe aber
rege und aktive Beziehungen in Handel und Kultur nicht aus.
In einer abschlieBenden Bewertung hilt der Botschafter fest,
daB das Gesprich im Gegensatz zu anderen Unterredungen
stehe, in denen der Wunsch nach Annéherung stérker deutlich
geworden sei; im sowjetischen AuBenministerium gebe es of-
fensichtlich zwei Stromungen in der Deutschlandpolitik. Walt-
her rit dazu, im Augenblick gegeniiber der sowjetischen Regie-
rung keine politischen Grundsatzfragen anzusprechen.
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Staatssekretiar Carstens, z.Z. Brissel, an das
Auswirtige Amt

Zur Tagung des NATO-Ministerrats vom 6. Juni 1966 teilt
Carstens mit, dal die 14 Minister grundsitzlich iibereinge-
kommen seien, SHAPE und AFCENT aus Frankreich zu verle-
gen. Eine Einigung sei auch in der Frage der Reorganisation
der politischen Organisation des Biindnisses und der militéri-
schen Kommandostruktur der NATO in Europa erzielt worden.
Als schwierigstes Problem habe sich die Frage des kiinftigen
Sitzes von NATO-Rat und MilitdrausschuB erwiesen. Nach
langer Diskussion sei der italienische und deutsche Kompro-
mifivorschlag angenommen worden, die Verlegung beider Or-
gane an einen gemeinsamen Ort im Grundsatz zu beschlielen,
die Durchfiihrung jedoch bis zu einer Sondersitzung des
NATO-Ministerrats im Oktober auszusetzen. Ferner bestitig-
ten die Minister, dal die Frage der Stationierung franzosischer
Truppen in der Bundesrepublik bilateral verhandelt werden
miisse. Fiir den Verteidigungsfall sei der militdrische Auftrag
in Vereinbarungen zwischen Frankreich und den Vierzehn ge-
nau zu definieren. Die Minister hielten trotz franzésischer Ab-
lehnung an ihrem urspriinglichen Vorschlag fest, die Verhand-
lungen iiber militdrische Fragen durch eine aus fiinf NATO-
Staaten bestehende Kommission fiithren zu lassen.

Gesprich des Bundesministers Schréder mit dem
tirkischen Auflenminister Caglayangil in Brissel

Die Gesprichspartner stimmen iiberein, daf} die franzgsische
Absicht, die in der Bundesrepublik stationierten Truppen un-
ter nationalem Oberbefehl zu behalten, das Problem eines ein-
heitlichen Oberkommandos im Kriegsfalle aufwerfe. Caglayangil
erginzt, dafl es nicht zweierlei Arten von Streitkriften geben
diirfe. Er gibt zu bedenken, ob nicht ein Verzicht auf franzési-
sche Truppen in der Bundesrepublik besser sei, als einen
wstandigen Herd fiir Konflikte und Komplikationen“ zu schaf-
fen. Die gegenwirtige Haltung der Vierzehn gegeniiber Frank-
reich sei richtig unter der Annahme, dafl Staatsprisident de
Gaulle noch lange die franzosische Politik bestimme; ange-
sichts einer moglichen Wahlniederlage der Gaullisten wiirde es
sich jedoch empfehlen, auf Zeitgewinn zu zielen. In der Zypern-
Frage erwartet der tiirkische Auflenminister auf absehbare
Zeit keine politische Losung. Der weitere Einsatz der Friedens-
streitmacht der Vereinten Nationen sei unerldflich, um nicht
ein Ungleichgewicht auf der Insel entstehen zu lassen.

Staatssekretir Carstens, z.Z. Briissel, an das
Auswirtige Amt

Carstens berichtet iiber ein Gesprich des Bundesministers
Schroder mit den Auflenministern der Drei Michte vom Vor-
tag. Zum geplanten Redneraustausch zwischen SPD und SED
fithrte Schroder aus, daf} es das Ziel sei, ,mehr Freiheit in die
Zone hineinzubringen“. Durch die Gespriche wiirde auf weite
Teile der DDR ,psychologisch eingewirkt“, wihrend gleichzeitig
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vor der Weltoffentlichkeit demonstriert werde, wie sich die
Deutschen um die Regelung ungeloster Fragen bemiihten. Der
franzosische AuBlenminister Couve de Murville vertrat die An-
sicht, daB} eine Verbesserung der Ost-West-Beziehungen auch
zur Uberwindung der Teilung Deutschlands fithren wiirde.
Demgegeniiber wies Schréder auf die Absicht der Ostblock-
Staaten hin, die Kontakte zur Absicherung des Status quo aus-
zunutzen. Gewisse Chancen fiir eine Entspannung sehe er
durch die ,sowjetischen Sorgen in Fernost“ gegeben, die eine
»Entlastung im Westen“ erforderlich machten.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
amerikanischen Auflenminister Rusk

Erhard vertritt die Meinung, daBl Staatsprisident de Gaulle
einem ,FEuropa der Sechs“ zwar einen wirtschaftlichen, aber
keinen politischen Wert beimesse. In dem gréBeren politischen
Europa strebe er eine franziosische Hegemonie unter Ausschlufl
der USA an mit Frankreich als ,Protektor Europas“. Fiir
Deutschland denke er wohl an einen Status, der von Frank-
reich und der UdSSR zu garantieren sei. Rusk betont, es miisse
Klarheit geschaffen werden, wie sich die beiden franzésischen
Divisionen in der Bundesrepublik im Ernstfall verhalten wer-
den, vor allem angesichts der Tatsache, dafi de Gaulle sicher-
lich einen ,Automatismus“ ablehnen werde. Dabei solle ,keine
anti-franzdsische, sondern eine Pro-NATO-Politik“ betrieben
werden. Erhard duBlert sich pessimistisch zu den bevorstehen-
den Verhandlungen und betont, daB mit dem Auftrag der
NATO kein ,diplomatisches Spiel“ betrieben werden diirfe. An-
schlieBend schildert Rusk die wirtschaftliche Situation der
USA und kommt auf den Wunsch nach einem Ausgleich fiir die
Devisenkosten zu sprechen. Erhard verweist auf die Zah-
lungsbilanz der Bundesrepublik und duflert die Bitte, iiber die
Frage des Devisenausgleichs nicht in der Offentlichkeit und
nicht in Verbindung mit einer méglichen Reduzierung ameri-
kanischer Truppen in Europa zu sprechen.

Bundeskanzler Erhard an Staatsprisident de Gaulle

AnlidBlich des bevorstehenden Besuchs von de Gaulle in der
UdSSR erinnert Erhard daran, dafl die Bundesrepublik bereit
sei, fiir die Wiedervereinigung ,grofle Opfer auf sich zu neh-
men® und gleichzeitig dem Sicherheitsbediirfnis der Ostblock-
Staaten durch Vereinbarungen Rechnung zu tragen. Er hofft,
daB der franzosische Staatsprisident die sowjetische Regierung
davon werde iiberzeugen kénnen, daB erst die Uberwindung
der deutschen Teilung eine dauerhafte Friedensregelung in
Europa ermégliche. Sodann wiederholt Erhard den Wunsch der
Bundesregierung nach einer Vereinbarung iiber den Verbleib
franzosischer Truppen in der Bundesrepublik ,unter Wahrung
der deutschen Gebietshoheit“. Gleichzeitig stellt er die Bedeu-
tung der Festlegung des militdrischen Auftrags fiir die franzé-
sischen Truppen heraus, um den Abschreckungseffekt der ge-
meinsamen Verteidigung zu erhalten.
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Gesprich des Bundesministers Schroder mit dem
amerikanischen Sonderbotschafter Thompson

Beide Gesprichspartner dulern sich skeptisch zu den Erfolgs-
aussichten von Ost-West-Gespriachen, zum einen, weil die
NATO nicht mit dem Warschauer Pakt verhandeln kénne, zum
anderen, weil noch keine ,substantielle Anderung im Osten®
stattgefunden habe. Thompson fiihrt an, daf8 drei Faktoren die
UdSSR zu einer aufgeschlosseneren Haltung in der Deutsch-
land-Frage veranlassen konnten: das Interesse an einer Ver-
besserung der eigenen Wirtschaftslage, die Sorge vor einem er-
neuten Aufstand in der DDR sowie eine Verstirkung der in-
perdeutschen Kontakte. Letztere konnten zu einer allmihli-
chen Demokratisierung der DDR fiithren, so daB eine Wieder-
vereinigung nicht mehr als ,groBe Niederlage“ der UdSSR er-
schiene. Ferner weist er auf die Moglichkeit hin, dafl die
UdSSR aus wirtschaftlichen Griinden gezwungen sein kénnte,
ihre Truppen aus der DDR abzuziehen. Schrioder fugt die
Uberlegung hinzu, da die DDR in den kommenden Jahren ein
stdrkeres nationales Selbstbewufitsein entwickeln und daher
»anders“ mit der Bundesregierung sprechen werde. Uberein-
stimmung besteht darin, daB8 von dem bevorstehenden Besuch
des franzosischen Staatsprisidenten in der UdSSR keine Ge-
fahr einer Verstidndigung auf deutsche Kosten ausgehe, da die
sowjetische Regierung wisse, dafl de Gaulle keine wirkliche
Macht habe und bei jeder Lésung die USA einbezogen werden
miifiten.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Werz

Werz gibt einen Vermerk des Regierenden Biirgermeisters von
Berlin iiber dessen Gesprich mit dem sowjetischen Botschafter
in Ost-Berlin am 6. Juni 1966 wieder. Brandt fiihrte aus, daf
die Angriffe der SED auf den stellvertretenden Vorsitzenden
der SPD-Fraktion, Wehner, ,den Beginn des Abriickens“ vom
geplanten Redneraustausch beider Parteien bedeute. Abrassi-
mow wies hinsichtlich der Verbesserungen der wirtschaftlichen
und kulturellen Beziehungen zwischen Berlin (West) und der
UdSSR auf die Méglichkeit von Absprachen auf der Ebene von
Kommunalverwaltungen hin, so daB} die politischen Positionen
beider Seiten ausgeklammert blieben. Der Botschafter be-
zeichnete es als ,taktischen Fehler®, dafl im Januar 1963 die
Begegnung zwischen Brandt und dem damaligen sowjetischen
Ministerprisidenten nicht zustandegekommen sei. Chru-
schtschow habe ,etwas Wichtiges mitzuteilen gehabt.

Botschafter Knappstein, Washington, an Bundes-
minister Schrider

Knappstein berichtet, dal eine Reduzierung amerikanischer
Truppen in Europa nun im Vordergrund des 6ffentlichen Inter-
esses in den USA stehe. Dies sei vor allem auf Forderungen
fiihrender KongreBmitglieder nach Abbau eines amerikani-
schen ,over-commitment“ zuriickzufithren und durch ,sensa-
tionell“ aufgemachte Pressemeldungen mit sich widerspre-
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chenden Nachrichten tber einen Streitkrifteabbau verstirkt
worden. Dariiber hinaus bestehe der Eindruck, daf} die euro-
pédischen Verbiindeten hinsichtlich ihrer eigenen Verteidi-
gungsanstrengungen unter dem amerikanischen Nuklear-
schirm ,fat and lazy“ geworden seien. Knappstein vertritt die
Ansicht, daBl kurzfristig keine iiber einen Abzug von Speziali-
sten hinausgehende Reduzierung der Truppenstirke zu erwar-
ten sei. Langfristig werde sich die amerikanische Regierung je-
doch dem Druck der Offentlichkeit nicht widersetzen kénnen.
Als Einflufifaktoren bei dieser Entwicklung nennt Knappstein
u.a. die Situation in Vietnam, die Konsolidierung einer refor-
mierten NATO, eine mogliche Uberpriifung der Strategie der
Jflexible response“ sowie die Probleme des Devisenausgleichs.
Er regt an, das ,,Tabu“ der Truppenfrage seitens der Bundes-
regierung zu durchbrechen und mit den USA ,realistisch und
niichtern® mogliche Alternativen — auch im Hinblick auf mégli-
che Gegenleistungen der UdSSR - zu iiberpriifen.

Bundesminister Schroder an Ministerialdirektor
Meyer-Lindenberg

Schrioder iibermittelt Instruktionen fiir die bevorstehenden
Verhandlungen mit Frankreich iiber die Stationierung franzo-
sischer Truppen in der Bundesrepublik. Es seien neue Verein-
barungen iiber das Aufenthaltsrecht sowie die Rechtsstellung
der Truppen zu treffen. Militdrpolitische Fragen sollten dage-
gen ausgeklammert werden, jedoch solle Meyer-Lindenberg
deutlich machen, dafl der Zweck der franzosischen Prdsenz in
der Bundesrepublik die Teilnahme an der gemeinsamen Ver-
teidigung sei. Aus verhandlungstaktischen Griinden sollte mit
der Eroérterung der Rechtsstellung begonnen werden. Die zu
erarbeitenden Abkommen miiiten den Grundsitzen der
Gleichberechtigung und Gegenseitigkeit sowie der Hoheitsge-
walt der Bundesrepublik Rechnung tragen; zudem miifiten sie
kiindbar sein. Besonders dringlich sei es herauszufinden, wel-
che Mafinahmen die franzésische Regierung am 1. Juli 1966
ergreifen wolle. Sei sie nicht bereit, ihre einseitig getroffene
Frist zu verlidngern, so solle Meyer-Lindenberg die Bereitschaft
der Bundesregierung erkliren, fiir die Dauer der Verhandlun-
gen eine ,vorldufige, jederzeit widerrufbare Erlaubnis fiir den
Verbleib der Truppen zu geben. Auf keinen Fall kénnten dann
noch die Stationierungsrechte nach den Pariser Vertrigen von
1954 ausgeiibt werden. Ferner sei zu klidren, ob Frankreich ei-
nen Abzug der Luftstreitkrifte aus der Bundesrepublik unge-
achtet des Ausgangs der Verhandlungen beabsichtige.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Boker

Boker fafit die Ergebnisse seiner Gespriche mit dem General-
sekretir der Arabischen Liga am 12./13. Juni 1966 in Ziirich
zusammen. Hassouna teilte mit, daBl die arabischen Staaten an
einer Wiederaufnahme der Beziehungen zur Bundesrepublik
interessiert seien. Um zu verdeutlichen, daB sich die Beziehun-
gen zwischen der Bundesrepublik und Israel ,wirklich norma-
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lisiert hitten, sei es wichtig, Einzelheiten iiber den Wirt-
schaftshilfevertrag zwischen beiden Staaten zu erfahren. Auf
den von Hassouna geduflerten Wunsch, die Bundesregierung
moge — nicht zuletzt um dem wachsenden Einflufl der DDR in
der arabischen Welt entgegenzutreten - zusitzliche Hilfe zu-
gunsten der Paléstina-Fliichtlinge leisten und ihre Unterstiit-
zung der UNO-Resolutionen uber Palistina erkliaren, erwiderte
Boker, die Bundesregierung sei grundsétzlich zur Hilfe bereit,
verwies aber auf die schwierige Haushaltslage. Ferner strich er
die besondere Bedeutung der Deutschland-Frage heraus. Eine
Wiederaufnahme der Beziehungen kidme nicht in Frage, wenn
einzelne arabische Staaten engere Beziehungen zur DDR such-
ten. Auch hinsichtlich der deutsch-israelischen Beziehungen
sollten die arabischen Regierungen den Blick mehr in die Zu-
kunft statt in die Vergangenheit richten, denn die Bundesre-
publik sei kein ,Befehlsempfinger fremder Méchte“ und wolle
ihre Beziehungen zu den Staaten des Nahen Ostens ,frei von
Komplexen aus der Vergangenheit neu gestalten®.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete legt die Bedenken dar gegen den von der Evangelischen
Kirche in Deutschland (EKD) unterbreiteten Vorschlag, Geist-
lichen aus der DDR, die keine Temporary Travel Documents
beantragen diirften, befristete Einreisegenehmigungen in
NATO-Staaten zu erteilen. Ein solcher Schritt wiirde bedeuten,
den ,Erpressungsversuchen Pankows* nachzugeben mit dem
Risiko, das gesamte TTD-System aus den Angeln zu heben. Er
regt an, die EKD solle stirker als bisher darauf aufmerksam
machen, daf} ihre Vertreter gegeniiber anderen Bevilkerungs-
gruppen, die TTDs beantragen diirften, absichtlich benachtei-
ligt seien, um die DDR zu zwingen, ,im Interesse ihres 'Rufes'
den Geistlichen die Ausreise mit TTDs zu gestatten®. Ruete
teilt weiter mit, der Rat der EKD habe inzwischen ,bis auf wei-
teres” darauf verzichtet, eine TTD-Sonderregelung anzustreben.

Gesprich des Vorsitzenden der CDU/CSU-Fraktion,
Barzel, mit Priasident Johnson in Washington

Johnson zeigt sich besorgt iiber den Stand der europiischen Si-
cherheit und duflert den Wunsch nach ,konstruktiver Hilfe“.
Beide Gesprichspartner stimmen iiberein, dafl das Problem
des Devisenausgleichs nicht mehr éffentlich diskutiert werden
solle. Sodann wiirdigt Barzel die Politik der USA in Asien, die
auch Auswirkungen in Afrika und Siidamerika habe. Der Pri-
sident duBlert die Sorge, dafl die Volksrepublik China, wiirden
die USA in Vietnam aufgeben, Vietnam und spiter Australien,
Burma und die Philippinen schlucken wiirde. Er hebt hervor,
wie wichtig ihm diese moralische Unterstiitzung sei. Gaben die
USA in Vietnam auf und beschléssen, ein ,selbstsiichtiges Le-
ben“ zu fithren, so wiirde dies Krieg fiir Deutschland, Europa,
Afrika und Lateinamerika bedeuten. Er glaube nicht, daB fiir
die Sicherheit der Bundesrepublik die momentane amerikani-
sche Truppenstirke in Europa notwendig sei. Da die Bundes-
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regierung anderer Ansicht sei, solle Bundeskanzler Erhard,
wbevor er sein Gehalt bezieht“, erst einmal iiber die Finanzie-
rung dieser Truppen nachdenken. Johnson bedauert, dafi die
Bundesregierung ,so knauserig” sei.

Aufzeichnung des Botschafters von Walther, Moskau

Walther berichtet von einer Unterredung mit dem kiinftigen
sowjetischen Botschafter in der Bundesrepublik. Zarapkin er-
hob den Vorwurf, dafl die Bundesregierung die Abriistung in
Europa behindere, und betonte, dal Fortschritte in der allge-
meinen Abriistung einer Einigung zwischen den USA und der
UdSSR vorausgehen miiiten. Ferner fiihrte er in ,leiden-
schaftlichen Formulierungen“ aus, dafl die Bundesrepublik
nach dem verlorenen Krieg die Realitéit der Teilung Deutsch-
lands anerkennen miisse. Beharre sie auf ihrem Standpunkt,
werde es zu einem ,clash“ in Europa kommen. Walther kommt
zu dem Schluf}, die Schirfe des Gesprichs bestitige die An-
nahme, daB3 der bisherige Botschafter Smirnow durch einen
Hhirteren Mann“ habe ersetzt werden sollen.

Staatssekretidr Carstens an die Botschaft in Washing-
ton und die Stidndige Vertretung bei der NATO in Paris

Carstens befiirwortet eine Entspannung im Ost-West-Verhilt-
nis und kiindigt an, daB die Bundesregierung nun Ostblock-
Staaten einzeln ansprechen wolle. Er wendet sich dagegen, daf
die NATO als Partner in Verhandlungen mit dem Warschauer
Pakt, dem die DDR angehore, auftrete. Beide Organisationen
diirften nicht als gleichrangig behandelt werden. Die Erfolgs-
aussichten hilt der Staatssekretir fiir begrenzt, wie es tber-
haupt in der Entspannungspolitik nicht zu einem ,Wett-
rennen“ zwischen Staatsprisident de Gaulle und der NATO
kommen diirfe; vielmehr seien auch dessen Initiativen im
NATO-Rahmen zu koordinieren.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens fafit ein Gespriich mit dem somalischen Botschafter
zusammen. Hassan duflerte den Wunsch, noch einmal iiber ein
Kommuniqué anlidfllich des Besuches von Ministerprisident
Abdirizak vom 1. bis 21. Mai 1966 in der Bundesrepublik zu
sprechen, das wegen unterschiedlicher Formulierungsvorschli-
ge in der Frage der somalischen Wiedervereinigungswiinsche
nicht zustande gekommen sei. Ferner regte er an, die Bundes-
republik solle moderne Gewehre und Maschinengewehre fir
die somalische Polizei im Tausch mit alten Waffen britischen
Ursprungs liefern und aulerdem die Genehmigung fiir private
Waffengeschifte erteilen. Carstens verwies auf die Politik der
Bundesregierung, keine Waffen in Spannungsgebiete zu lie-
fern, sowie auf die notwendige Riicksichtnahme auf die Bezie-
hungen zu anderen afrikanischen Staaten.
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Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Aus einem Gesprich mit dem Abteilungsleiter im niederldndi-
schen AufBlenministerium, de Ranitz, hilt Ruete fest, daf die
Niederlande sehr daran interessiert seien, das Hauptquartier
von AFCENT aufzunehmen. Allerdings bereiteten die Beschaf-
fung von Unterkiinften sowie der notwendigen Infrastruktur
Schwierigkeiten. Nach Meinung von Ruete kénnten die vom
Bundesministerium der Verteidigung dargelegten giinstigen
Unterbringungsmoéglichkeiten von AFCENT im Raum Aachen
dazu fithren, dafl militdrische Stellen der NATO fiir eine Verle-
gung in die Bundesrepublik pliddieren wiirden. Mit Blick auf
die von der Bundesregierung angestrebte Besetzung des Ober-
befehlshaberpostens von AFCENT mit einem General der Bun-
deswehr sei es aber ratsam, keine Verstimmung mit der nie-
derldndischen und belgischen Regierung zu riskieren und sich
daher ,diplomatisch nicht zu stark fiir Aachen® einzusetzen.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswirtige Amt

Knappstein teilt mit, dal die Rede des Vorsitzenden der
CDU/CSU-Fraktion, Barzel, zum ,Tag der deutschen Einheit“
im amerikanischen AufBlenministerium mit grolem Interesse
aufgenommen worden sei. Die darin enthaltenen Vorschlige
miiiten noch einzeln gepriift werden, es sei aber ,der deut-
schen Sache“ schon insofern ein guter Dienst erwiesen worden,
da das ,starke Dringen nach Wiedervereinigung“ erneut unter
Beweis gestellt worden sei. Positiv bewertet werde auch das
Angebot weitgehender Beriicksichtigung der ,angeblichen Si-
cherheitsbediirfnisse“ der UdSSR. Mit Spannung werde auf die
Reaktion der Bundesregierung und auf die Weiterentwicklung
der von Barzel ,bewuflt allgemein“ gehaltenen Gedanken ge-
wartet.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens berichtet, daf§ sich auf einer Sitzung im Bundesmini-
sterium des Innern die Mehrzahl der anwesenden Regierungs-
vertreter dafiir ausgesprochen hitten, daBl bei den bevorste-
henden Weltmeisterschaften im Schiesport in Wiesbaden das
Tragen des ,Emblems der Zone“ auf den Sportanziigen der
Mannschaft der DDR nicht zugelassen werden kénne. Unter
Hinweis auf entsprechende Regelungen der NATO und des In-
ternationalen Olympischen Komitees empfiehlt Carstens, in
der Kabinettsitzung am folgenden Tag diese ,harte Linie“ ein-
zuschlagen. Eine mogliche Absage der Veranstaltung miiBte
notfalls in Kauf genommen werden.

Botschafter Petersen, Nikosia, an das Auswiirtige Amt

Petersen nimmt Stellung zum Entwurf eines Schreibens des
Bundeskanzlers Erhard an Prisident Makarios iiber den wach-
senden Einfluf} der DDR in Zypern. Der Botschafter macht
darauf aufmerksam, dal Makarios ihm gegeniiber bereits die
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Unterstitzung des Selbstbestimmungsrechts der Deutschen
zugesagt und dariiber hinaus erklirt habe, die ,Anmafiungen
der hiesigen Zonenvertretung® nicht linger zu dulden. Vor die-
sem Hintergrund rit Petersen von einer Ubergabe des Schrei-
bens ab. In jedem Fall miiBten Anderungen vorgenommen und
Verstindnis fiir die Lage der zyprischen Regierung zum Aus-
druck gebracht werden, die in den im Interesse der Einheit der
NATO gemachten Zugestdndnissen an die Tiirkei und die tiir-
kischen Zyprioten gerade die ,Prijudizierung einer Teilung“
der Insel sehe. Die Unterstiitzung Zyperns fiir den Standpunkt
der Bundesregierung in der Deutschland-Frage erfolge vor al-
lem wegen einer angenommenen ,Gleichheit der Interessenla-
ge“, weshalb ein stdrkerer Einsatz fiir das Selbstbestimmungs-
recht auf Zypern erwartet werde. Petersen bittet zu priifen,
inwieweit dies ohne Belastung der Beziehungen der Bundesre-
publik zur Tirkei moglich sei.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete legt dar, wie die schwedische Regierung in einem Aide-
mémoire vom 18. Mai 1966 der Auffassung der Bundesregie-
rung iiber eine Verkniipfung von Vereinbarungen zur nuklea-
ren Riistungsbeschriankung in Europa mit Fortschritten bei der
Losung der politischen Probleme widersprochen und sich ,,mit
einer neuartigen Entschiedenheit® zur Schaffung einer kern-
waffenfreien Zone bekannt habe. Laut Mitteilung an die Bun-
desregierung mache Schweden ,kernwaffenfreie Klubs“ davon
abhéingig, daf} sie nicht auf Mittel- und Nordeuropa beschriankt
blieben, durch Abriistungspliane der Nuklearmichte erginzt
wiirden und schliellich das militdrische Gleichgewicht nicht
beeintrichtigten. Ruete bemerkt hierzu, dafl die schwedische
Stellungnahme vor allem auf innenpolitische Riicksichtnah-
men zuriickzufithren sei und zugleich ein gutes Klima fir die
bevorstehenden Besuche des polnischen AuBlenministers Ra-
packi und des sowjetischen Ministerprisidenten Kossygin
schaffen solle.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete erortert die Folgen eines moglichen Abzugs franzésischer
Truppen aus der Bundesrepublik fiir die Deutschlandpolitik
der Bundesregierung. Der Drei- bzw. Vier-Michte-Verantwor-
tung wiirden damit weitere Grundlagen entzogen, und die
UdSSR koénnte sich dazu ermuntert fithlen, den Druck in der
Deutschland- und Berlin-Frage zu verstiarken. Weiterhin konn-
ten sich die blockfreien Staaten zu einer Politik der Aufwer-
tung der DDR veranlaf3t sehen. SchlieB8lich weist Ruete darauf
hin, daB ein franzosisches ,Désengagement” in der Wiederver-
einigungsfrage sowohl in Frankreich als auch in der Bundesre-
publik Riickwirkungen auf die 6ffentliche Meinung haben wiir-
de, die das bilaterale Verhaltnis ,im Laufe der Zeit an den
Wurzeln treffen“ miiSten.
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Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete nimmt Stellung zum weiteren Vorgehen der Bundesre-
gierung im Anschlufl an die Note vom 25. Méarz 1966. Er regt
an, auf die bisher aus den Ostblock-Staaten eingegangenen
Antworten einzeln zu reagieren und dabei mit der Tschecho-
slowakei zu beginnen. Es gebe Anzeichen dafiir, daf} die tsche-
choslowakische Regierung an Gesprichen interessiert sei und
der ablehnende Ton der Antwortnote auf ,massiven Druck® der
DDR zustande gekommen sei. Auf diese Weise wiirde auch die
Moglichkeit eréffnet, in das fiir die UdSSR in strategischer,
politischer und wirtschaftlicher Hinsicht bedeutsame ,, Dreieck’
Pankow-Prag-Warschau“ einzudringen. In einer Note an die
tschechoslowakische Regierung sollte zunichst die Bereitschaft
mitgeteilt werden, die Frage der Ungiiltigkeit des Miinchener
Abkommens von 1938 und seiner Rechtsfolgen von Vélker-
rechtlern aus der Bundesrepublik und der Tschechoslowakei
priifen zu lassen. Zuvor seien die Miinchener Signatarstaaten
GrofBibritannien, Frankreich und Italien zu diesem Vorschlag
zu konsultieren. Hauptthema der Erwiderung seitens der Bun-
desregierung sollte jedoch der Vorschlag zum Austausch von
Gewaltverzichtserkldrungen sein, da gerade in diesem Punkt
die Reaktion der Ostblock-Staaten auf die Note vom 25. Mirz
1966 uneinheitlich ausgefallen sei.

Botschafter von Walther, Moskau, an das Auswirtige
Amt

Walther gibt Informationen iiber den Besuch des franzosischen
Staatsprisidenten in der UdSSR weiter. De Gaulle habe die
Anerkennung der DDR ,selbstverstindlich“ abgelehnt und sich
auch gegen deren Teilnahme an einer europdischen Sicher-
heitskonferenz ausgesprochen. Wihrend in der Beurteilung des
Vietnam-Krieges offenbar Ubereinstimmung erzielt worden sei,
habe der Generalsekretir des ZK der KPdSU, Breschnew, auf
Nachfragen von de Gaulle iiber das sowjetisch-chinesische
Verhiltnis ,ausweichend und dilatorisch“ geantwortet. Der
Botschafter teilt weiter mit, dafl die Frage einer zukinftigen
institutionalisierten Konsultation zwischen Frankreich und der
UdSSR von beiden Seiten unterschiedlich dargestellt werde.
SchlieBlich sei der Abschluf3 von Abkommen iber die Raum-
fahrt und die technisch-wissenschaftliche Zusammenarbeit
vorgesehen.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
indischen Finanzminister Chaudhuri

Uber die indischen Wirtschaftsprobleme informiert Chaudhuri,
daB die Abwertung der Rupie vor allem demonstrieren solle,
wie Indien ,alle erdenkliche Anstrengung“ unternehme, um
sich selbst zu helfen. Er kiindigt umfassende Maflnahmen zur
Importliberalisierung an und bittet um Priifung, ob eine Um-
schuldung der gegeniiber der Bundesrepublik eingegangenen
Verbindlichkeiten moglich sei. Der indische Finanzminister
erklidrt weiter, daf} sich die indisch-chinesischen Beziehungen
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»auf dem toten Punkt“ befinden. Die Existenz der Volksrepu-
blik China behindere eine Ausséhnung zwischen Pakistan und
Indien, auch im Kaschmir-Konflikt, der allerdings eine innere
Angelegenheit Indiens darstelle. Erhard weist darauf hin, dafl
die geplante Errichtung einer staatlichen indischen Handels-
organisation in Ost-Berlin ,durch die Zonenmachthaber propa-
gandistisch ausgeschlachtet® und das Verhiltnis zwischen In-
dien und der Bundesrepublik belasten wiirde. Chaudhuri erwi-
dert, dafl Indien nicht die Absicht habe, mit der DDR diploma-
tische Beziehungen aufzunehmen, und der Angelegenheit nur
geringe Bedeutung beimesse.

Drahterlafl des Staatssekretiirs Carstens

Carstens berichtet zunéchst iiber ein Gesprich mit dem fran-
zosischen Botschafter. Seydoux sei davon in Kenntnis gesetzt
worden, dafl die Bundesregierung zum 1. Juli 1966 erkldren
werde, mit dem weiteren Aufenthalt franzésischer Truppen in
der Bundesrepublik ,einstweilen einverstanden zu sein, und
beabsichtige, einen Beauftragten im Generalsrang zu ernen-
nen, der die Gebietshoheit gegeniiber diesen Truppen vertreten
solle. Auf die Frage von Seydoux, ob dieser Schritt nicht die
laufenden Verhandlungen préjudiziere, habe er erwidert, dafl
nach dem franzosischen Ausscheiden aus der militdrischen In-
tegration der NATO ein ,objektives Bediirfnis“ nach Verstér-
kung der bilateralen Kontakte bestehen werde und die Einset-
zung eines Generals der Bundeswehr angesichts der gréfleren
Rechte, die die Bundesrepublik dann haben werde, ,zweck-
mifig* sei. Carstens erldutert sodann, dafl in der geplanten
Erklirung der Bundesregierung zwar der Hinweis, Frankreich
werde zum 1. Juli 1966 seine Stationierungsrechte aus den
Pariser Vertragen von 1954 verlieren, fehle; auch werde nicht
mehr ausdriicklich hervorgehoben, dafl das Einverstidndnis der
Bundesregierung mit dem weiteren Aufenthalt franzésischer
Truppen jederzeit widerrufen werden kénne. Gegebenenfalls
sel hierzu gegeniiber der amerikanischen und britischen Regie-
rung aber darauf zu verweisen, daf} die Erklidrung ,in der Sub-
stanz nicht schwicher® als die von der Drei-Michte-
Arbeitsgruppe vorbereitete sei, sondern nur in den ,Formu-
lierungen konzilianter”.

Vortragender Legationsrat 1. Klasse Briickner,
Budapest, an das Auswirtige Amt

Briickner nimmt Stellung zur Frage der Aufnahme diplomati-
scher Beziehungen zu den Ostblock-Staaten, insbesondere zu
Ungarn. Er hebt zunichst hervor, dal die ungarische Regie-
rung hierzu stets bereit gewesen sei, weil sie sich davon einen
»Generaleinbruch in die Hallstein-Doktrin“ verspreche. Sicher-
lich wiirde durch einen Botschafteraustausch die Titigkeit der
Vertretung der Bundesrepublik erleichtert. Briickner duflert
sich jedoch skeptisch, ob die tatséchlichen Einflufméglichkei-
ten groBer wiirden. Solange keine Verbesserung in den Bezie-
hungen der Bundesrepublik zur UdSSR erzielt werde, seien
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auch durch die Aufnahme diplomatischer Beziehungen keine
Fortschritte im Verhiltnis zu Ungarn zu erwarten. Briickner
bemerkt jedoch abschlieffend, dafl unter den Bedingungen ei-
ner neuen Ostpolitik, die der Entspannung in Europa den Vor-
rang vor der Wiedervereinigung einriume, die rechtzeitige
Aufnahme diplomatischer Beziehungen sinnvoll und niitzlich
sein konne.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
italienischen Ministerprasidenten Moro

Erhard hebt hervor, da die Europidischen Gemeinschaften
weiterentwickelt und Frankreichs AuBerungen iiber ein ,grofe-
res Europa“ auf ihren tatsdchlichen Wert gepriift werden miif3-
ten. Eine blofle Vision geniige nicht, vielmehr bediirfe es einer
solideren Grundlage. Moro vertritt die Auffassung, dafl der
Einigungsprozef} ungeachtet der jiingsten franzésischen Schrit-
te ,tief in das BewuBtsein der europiischen Vélker” eingedrun-
gen sei. Sowohl die Erweiterung der Gemeinschaft als auch die
Intensivierung der politischen Beziehungen blieben weiterhin
Ziel italienischer Politik. Erhard vermutet, daBl der franzosi-
sche Staatsprisident nach dem Ausscheiden Frankreichs aus
der militdrischen Integration der NATO bereit sein konnte, der
Idee einer gemeinsamen europiischen Politik néherzutreten.
Moro gibt demgegeniiber zu bedenken, daB hinter einer solchen
Bereitschaft von de Gaulle die Absicht gesehen werden miisse,
die Bindungen zu den USA zu lockern.

Deutsch-italienische Regierungsbesprechungen

Ministerpriasident Moro erklirt, dal ungeachtet der Beilegung
der EWG-Krise eine Losung der noch offenen agrarpolitischen
und organisatorischen Fragen erforderlich sei. Bundesminister
Schrider fithrt aus, daf8 alle zukiinftigen Aufgaben als Paket
verabschiedet werden sollten. Zu den von Moro genannten
Punkten kimen noch die Erweiterung der Zoll- zu einer Wirt-
schaftsunion sowie der erfolgreiche Abschluf3 der Kennedy-
Runde hinzu. Auflenminister Fanfani duflert die Meinung, daf
sich hinsichtlich eines Beitritts von GroBlbritannien zur EWG
die Schwierigkeiten im Agrarbereich seit 1963 vermindert hét-
ten, die Probleme auf dem industriellen Sektor dagegen ange-
wachsen seien. Spanien betreffend, solle eine unspektakulire
Form der Beteiligung erwogen werden. Hinsichtlich der NATO-
Krise erldutert Schrider die Schwierigkeiten, die durch die
Einfihrung des Begriffs des ,nichtprovozierten Angriffs* durch
Frankreich in die Diskussion entstanden seien. Fiir die Bun-
desregierung miisse jeder Angriff den Casus foederis darstel-
len. Moro driickt die Hoffnung aus, daB die franzdsischen
Truppen in der Bundesrepublik verbleiben kénnten, und er-
klirt, die italienische Regierung werde bei den Verhandlungen
der 14 NATO-Partner mit Frankreich den Standpunkt der
Bundesregierung unterstiitzen. Abschlielend #duflert die ita-
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lienische Delegation den Wunsch nach einer besseren bilatera-
len Kooperation des Rundfunks bei der Betreuung der italieni-
schen Gastarbeiter in der Bundesrepublik.

Vortragender Legationsrat 1. Klasse Forster, z.Z.
Briissel, an das Auswirtige Amt

Forster berichtet iiber die Tagung des WEU-Ministerrats in
Briissel vom selben Tag. Staatssekretdr Carstens hob einlei-
tend die Bedeutung des Verhiltnisses zwischen der UdSSR
und der Volksrepublik China fiir die Ost-West-Beziehungen
hervor. Die durch politische Riickschlidge geschwiichte Position
der Volksrepublik China erklidre auch den wachsenden Druck
der UdSSR auf die Ostblock-Staaten. Carstens empfahl, deren
erkennbares Streben nach Selbstindigkeit auszunutzen, sich
der begrenzten Moglichkeiten hierbei jedoch bewuft zu sein.
Der Staatssekretir fithrte weiter aus, dafl in der DDR eine
gewisse politische Konsolidierung sowie ein gréferes Selbstbe-
wulltsein der Bevilkerung festzustellen seien. Mit dem geplan-
ten Redneraustausch zwischen SPD und SED sei die DDR, die
z.Z. eine offensivere Deutschlandpolitik betreibe, ein ,kalku-
liertes Risiko“ eingegangen. Der niederlindische AufBenmini-
ster Luns gab einen Uberblick iber die Situation in Indonesi-
en. Von der Bundesrepublik, GroBbritannien und Italien wiir-
den eine multilaterale Schuldenregelung und die Zahlung von
Entwicklungshilfe an Indonesien befiirwortet. Der belgische
AuBlenminister Harmel informierte iiber den enttduschenden
Verlauf seiner Verhandlungen im Kongo (Léopoldville) hin-
sichtlich einer Regelung der noch offenen Finanzfragen. Zur
Entwicklung in Rhodesien teilte der Kanzler des Herzogtums
Lancaster mit, dafi das Embargo jetzt Wirkung zeige; Groflbri-
tannien rechne weiterhin mit der Unterstiitzung befreundeter
Staaten. Die Teilnehmer driickten schlieBlich ihre Sorge iiber
den wachsenden Einflufl der UdSSR im Nahen Osten aus. In
diesem Zusammenhang teilte Carstens mit, daB die Aussichten
auf die Wiederaufnahme diplomatischer Beziehungen zu den
arabischen Staaten wegen deren Kontakte zur DDR im Verlauf
des Jahres 1966 gesunken seien.

Gesprich des Bundesministers Schrioder mit dem
italienischen Auflenminister Fanfani

Schrioder bezeichnet es als Ziel der Bundesregierung, eine ge-
meinsame Kommission der Europiischen Gemeinschaften mit
Walter Hallstein als erstem Prisidenten zu bilden. Von der
Fusion der Exekutiven zu unterscheiden sei aber die Verein-
heitlichung der Vertrige von EWG, EURATOM und EGKS.
Der Bundesminister unterbreitet den Vorschlag, durch eine
Regierungskonferenz eine Ad-hoc-Kommission mit der Ausar-
beitung eines gemeinsamen Vertragswerkes zu beauftragen.
Fanfani duBert dazu die Bitte, die fiir Juli geplante EWG-
Ministerratstagung auf Ende August zu verschieben und die
Aufgaben genau zu begrenzen, um einen ,Fehlschlag” zu ver-
meiden. Die Gespriachspartner stimmen iiberein, dafl Staats-
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prisident de Gaulle die franzosischen Truppen in der Bundes-
republik stationiert halten méchte. Fanfani spricht die Hoff-
nung auf eine baldige Losung der Vietnam-Frage aus, weil sich
damit de Gaulle gegeniiber der NATO nicht mehr des Vorwan-
des bedienen kénnte, daf3 Frankreich bei einem Verbleiben in
der militdrischen Integration der Allianz in einen Krieg hin-
eingezogen werden konnte. Abschlieend regt der italienische
Auflenminister im Fall des in Italien inhaftierten ehemaligen
SS-Obersturmbannfithrers Kappler an, ein Gnadengesuch von
dessen Mutter iiber Bundesprisident Liibke an Staatsprisi-
dent Saragat zu leiten.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens berichtet iiber das Gesprich des Bundeskanzlers Er-
hard mit Vertretern der drei im Bundestag vertretenen Partei-
en. Der Regierende Biirgermeister von Berlin habe geduBert,
dafl der geplante Redneraustausch zwischen SPD und SED
vermutlich nicht zustande kommen werde. Hinsichtlich der von
Erhard skizzierten drei Grundsitze der Deutschland-Politik —
Vier-Michte-Verantwortung, Alleinvertretungsanspruch und
Nichtanerkennung — habe Brandt ausgefiihrt, dal an ihnen
zwar festzuhalten sei, sie aber nicht ausreichten, um ,die
Deutschland-Frage in Gang“ zu bringen. Die Jugend stelle
»bohrende Fragen® und lasse sich nicht durch Hinweis auf die-
se Grundsitze ,beschwichtigen®.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort erortert Gegenstand und Ziele der in Aussicht ge-
nommenen Wirtschaftsverhandlungen mit der UdSSR. Der Ab-
schlufl eines neuen Abkommens bis zum 31. Dezember 1969,
das sich danach automatisch um jeweils ein Jahr verlingern
wiirde, konnte den vertragslosen Zustand in den Handelsbe-
ziehungen seit 1. Januar 1964 beenden und zugleich der so-
wjetischen Taktik entgegenwirken, die Bundesrepublik durch
engere wirtschaftliche Bindungen mit den anderen westeuro-
paischen Staaten zu isolieren. Harkort vermutet, daf die
UdSSR die von der Bundesregierung vorgenommenen Ein-
fuhrliberalisierungen fiir Ostblock-Staaten auch fiir sich in An-
spruch nehmen werde. Ihr sollte deshalb erklirt werden, daf
dies von einem giiltigen Warenverkehrsabkommen sowie einer
schriftlichen Verpflichtung zur Einhaltung marktgerechter
Preise abhinge. Schliellich sei zu erwarten, dafl die UdSSR die
Haltung zum Réhrenembargo sowie Garantien gegen die Wie-
derholung eines solchen Verbots auf anderen Gebieten als
~Prifstein fiir den guten Willen der Bundesregierung“ betrach-
ten werde. In diesem Zusammenhang erinnert Harkort an die
Sondierungen bei der amerikanischen Regierung iiber eine
mogliche Aufhebung des Embargos, deren Ergebnis mogli-
cherweise in die Verhandlungen einflielen kiénne.
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Ministerialdirigent Boker, z.Z. Kairo, an das
Auswirtige Amt

Boker faflt ein Gesprich mit dem Unterstaatssekretdr im
dgyptischen AuBlenministerium zusammen. Figi warf der Bun-
desregierung vor, sie habe seit 1952 wirtschaftlich und milita-
risch zur Konsolidierung Israels beigetragen, so dal} die arabi-
schen Staaten gezwungen gewesen seien, ihre Riistungsan-
strengungen auf Kosten der wirtschaftlichen Entwicklung zu
steigern. Dadurch habe sie der arabischen Welt ,schweren
Schaden“ zugefiigt, obwohl die Bundesregierung in der Deutsch-
land-Frage immer unterstiitzt worden sei. Boker wies demge-
geniiber auf den Besuch des DDR-Staatsratsvorsitzenden Ende
Februar/Anfang Mirz 1965 sowie auf die ,Politik der standigen
Aufwertung der SBZ“ durch die VAR hin, wenngleich der
»haturalisierte Sowjetbiirger Ulbricht sowohl im éstlichen als
auch im westlichen Teil Deutschlands ,der bestgehafite Mann
in allen Schichten® sei. Die Bundesregierung werde weder Is-
rael noch den arabischen Regierungen ein Vetorecht tiber ihre
Beziehungen zu den Staaten des Nahen und Mittleren Ostens
einrdumen. Dies sei natiirliche Folge des Heranwachsens einer
neuen Generation, die ,Arabern und Israelis ohne Komplexe
gegeniiberstehe“. Boker zieht aus dem Gespriach den Schlufi,
daf die dgyptische Regierung mit der Wiederaufnahme der
Beziehungen keine Eile habe und hinsichtlich der DDR mogli-
cherweise ,noch einiges im Schilde” fiihre.

Botschafter Klaiber, Paris, an das Auswirtige Amt

Klaiber informiert iiber ein Gespriach mit dem Generalsekretédr
im franzosischen Auflenministerium. Alphand bedauerte Form
und Inhalt des Aide-mémoires der Bundesregierung vom 30.
Juni 1966 iiber die Stationierung der franzgsischen Truppen in
der Bundesrepublik, weil die franzosischen Bedenken nicht ge-
niigend beriicksichtigt worden seien. Insbesondere die Formu-
lierung, dafl der Beauftragte die Gebietshoheit der Bundesre-
publik gegeniiber den franzgsischen Truppen vertreten solle,
stoBe auf Unverstéindnis, da sie eine ,Beanspruchung erweiter-
ter Rechte“ andeute.

Botschafter Blankenhorn, London, an das Auswirtige
Amt

Blankenhorn gibt ein Gespriach zwischen Bundesminister
Dahlgrin und dem britischen Schatzkanzler Callaghan vom
Vortag wieder. Es sei keine Einigung iiber die Einrichtung der
vorgesehenen Gemeinsamen Kommission erzielt worden, die
Moglichkeiten zur Erfilllung des deutsch-britischen Devisen-
ausgleichs erortern sollte. Callaghan habe auf einem vollstén-
digen Devisenausgleich fiir das neue Abkommen ab dem 1.
April 1967 bestanden und dazu Zahlungen aus dem Bundes-
haushalt angeregt. Dahlgriin habe dies unter Hinweis auf das
Zusatzabkommen zum Truppenstatut vom 3. August 1959 ab-
gelehnt und herausgestellt, da Haushaltszahlungen sowohl
aus budgetdren als auch ,aus grundsitzlichen Erwigungen
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nicht in Frage* kdmen. Die Gesprachsteilnehmer hitten sich
schlieBlich auf ein weiteres Treffen am 21. Juli 1966 in Bonn
verstandigt. Callaghan habe erklart, daB er dann im Falle ei-
ner unverdnderten Haltung der Bundesregierung gezwungen
sei, wegen der angespannten Wirtschaftslage in Grofibritanni-
en Empfehlungen auszusprechen, die ihm selbst ,im weitesten
politischen Sinne“ unerwiinscht seien.

Botschafter Knappstein, Washington, an Bundes-
minister Schroder

Knappstein berichtet tiber ein Gesprich mit dem Unterabtei-
lungsleiter im amerikanischen Auflenministerium. Schaetzel
informierte mit der Bitte um ,strengstes Stillschweigen“ dar-
iiber, daf3 der amerikanische Generalstab eine Studie iiber die
Auswirkungen eines méglichen Abzugs sowjetischer Divisionen
aus der DDR auf die ,militdrischen Erfordernisse in Westeuro-
pa“ anfertige. Dabei handele es sich um eine militdrtheoreti-
sche Analyse ,ohne jeden politischen Hintergrund“. Knappstein
wandte ein, daB das militdrische Krifteverhiltnis zwischen
NATO und Warschauer Pakt unverdndert erhalten bleiben
miisse. Ein Abzug sowjetischer Divisionen diirfe nicht zwangs-
ldufig zum Abzug einer gleichen Zahl amerikanischer Einhei-
ten fithren.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats 1. Klasse
Lahusen

Lahusen notiert die Ergebnisse eines Gesprichs des Staatsse-
kretirs Carstens mit dem Leiter der amerikanischen Abrii-
stungsbehérde am 30. Juni 1966. Foster beurteilte einen Vor-
stoB zur direkten Mitarbeit der Bundesrepublik an den Ver-
handlungen der Konferenz der 18-Michte-Abriistungskommis-
sion in Genf skeptisch angesichts der zu erwartenden sowjeti-
schen Gegenforderung nach Teilnahme der DDR. Im iibrigen
sei die Haltung der UdSSR, die mit einem Nichtverbreitungs-
abkommen in erster Linie einen ,deutschen Zugang zu Atom-
waffen“ verhindern wolle, nicht eindeutig, da der sowjetische
Entwurf vom 24. September 1965 verschiedene Interpretatio-
nen zulasse. Foster wies darauf hin, daBl der amerikanische
Entwurf eines Nichtverbreitungsabkommens vom 1. Februar
1966 den Interessen der Bundesrepublik entgegenkomme,
denn er trage einer ,Hardware-Losung” im Rahmen der NATO
wie auch einer europidischen Lisung der nuklearen Teilhabe
Rechnung. Foster glaubte nicht an eine baldige Einigung der
Verhandlungspartner in Genf; der UdSSR ldge vielmehr daran,
sich eine ,Propagandabasis“ fiir die am 20. September 1966
beginnende UNO-Generalversammlung zu schaffen.
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Aufzeichnung des Gesandten Freiherr von Stackelberg,
Washington

Stackelberg berichtet iiber ein Gesprich mit dem ungarischen
Geschiftstrager bei der UNO in New York. Radvédnyi zeigte
sich zufrieden tiber den Stand der bilateralen Beziehungen. Die
Zeit sei reif zur Uberwindung der Ost-West-Spannungen. Dies
werde durch den Vietnam-Krieg und die Deutschland-Frage
erschwert. Zudem sei der Staatsratsvorsitzende Ulbricht ,ein
Uberbleibsel alter starrer kommunistischer Politik“. Mit Blick
auf die Entwicklung des deutsch-ruminischen Verhiltnisses
gab er der Hoffnung Ausdruck, daBl die Bundesrepublik zur
Aufnahme diplomatischer Beziehungen auch mit Ungarn be-
reit sei. Ungarn betrachte wie die anderen Ostblock-Staaten
das gesellschaftliche System als eine ,innenpolitische Angele-
genheit®, wihrend es in der AuBBenpolitik von nationalen Inter-
essen geleitet wiirde, was die internationale Zusammenarbeit
erleichtere. Abschlieflend regte Radvanyi die Fortsetzung des
Meinungsaustauschs in erweiterter Runde, etwa in Gegenwart
der Vertreter anderer Ostblock-Staaten, an.

Bundeskanzler Erhard an Prisident Johnson

Erhard betont die Ubereinstimmung beider Regierungen in der
Beurteilung der groBen politischen Fragen. Bei der Behand-
lung der NATO-Krise sei es von Bedeutung, dafl Frankreich
beziiglich seiner in der Bundesrepublik stationierten Truppen
sklare Verpflichtungen fiir den Biindnisfall“ ibernehme. Auch
die Gestaltung der Beziehungen zu den Ostblock-Staaten sei
ohne die Mitwirkung der USA nicht denkbar. Schliellich ver-
weist Erhard auf ,schwierige Probleme* bei der Erfiillung des
deutsch-amerikanischen Devisenausgleichsabkommens vom
11. Mai 1964. Er betont die Absicht der Bundesregierung, eine
fiir die USA annehmbare Losung zu finden; dabei sollten je-
doch auch ,andere Leistungen als nur der Bezug von Waffen
und militdrischem Ausriistungsgerdt in Betracht gezogen
werden. Auf jeden Fall aber solle dieses Problem nicht mit dem
Verbleiben amerikanischer Einheiten in der Bundesrepublik
verkniipft werden.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Meyer-Linden-
berg

Meyer-Lindenberg berichtet von einem Gespridch mit dem
amerikanischen Gesandten am Vortag. Hillenbrand zeigte sich
enttduscht tiber die Entscheidung der Bundesregierung, der
neuen argentinischen Regierung nur wenige Tage nach dem
Militarputsch vom 28. Juni 1966 die Fortsetzung der Bezie-
hungen zu notifizieren. Das amerikanische Auflenministerium
wiirde es begriilen, wenn Staatssekretdr Carstens den geplan-
ten Aufenthalt in Buenos Aires im Rahmen seiner Siidameri-
ka-Reise um einige Tage verschébe. Meyer-Lindenberg erklirte
unter Hinweis auf die Teilnahme von Carstens an den Jubil4-
umsfeiern der Deutsch-Argentinischen Handelskammer, daf§
eine Anderung der Reiseroute nicht mehr maglich sei.
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Runderlafl des Ministerialdirektors Werz

Werz teilt mit, daB das Mitglied des Politbiiros des ZK der
SED, Norden, am 29. Juni 1966 die vereinbarten Veranstal-
tungen mit der SPD abgesagt habe. Damit hitten sich die
Hoffnungen der SED, die gemeinsamen deutschlandpolitischen
Positionen der Parteien in der Bundesrepublik aufzuspalten
und den Staatscharakter der DDR auch international zu de-
monstrieren, als ,Fehlkalkulation“ erwiesen. Statt dessen habe
nicht zuletzt der SPD-Parteitag in Dortmund gezeigt, daf} das
Interesse an der Wiedervereinigung unverédndert grof} sei. Die-
se ,Verlustrechnung“ sei die Folge einer grundlegenden Feh-
leinschitzung der psychologischen Lage in der Bundesrepublik
und in der DDR sowie einer Uberschitzung der Moglichkeiten
einer  Jkommunistischen Infiltration im freien Deutschland®.
Werz resiimiert, daB3 die Belebung der Wiedervereinigungsde-
batte auch im Ausland Spekulationen widerlege, nach denen
sich das deutsche Volk mit der Teilung abfinde.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Werz

Werz konstatiert, daB die Bundesrepublik bei den NATO-
Partnern auf zunehmende Schwierigkeiten bei der Umsetzung
der TTD-Richtlinien stofle. Um ,eine totale Isolierung“ der
Bundesrepublik zu vermeiden, seien am 11. Juli 1966 Bera-
tungen in der Bonner Vierergruppe aufgenommen worden, eine
Vereinfachung des bisherigen TTD-Systems auszuarbeiten.
Das Ergebnis solle vom NATO-Rat gebilligt werden. Werz
empfiehlt, bei der Abfassung des Berichts auf eine TTD-Sperre
fiir alle hohen Funktionédre mit politischem Reiseziel sowie auf
ein Verbot fiir ,politische Werbung fiir Pankow durch Deutsche
aus der SBZ“ in den NATO-Staaten hinzuwirken. Das Ziel
miisse eine einfache, fiir alle Bevilkerungskreise gleich ver-
bindliche Regelung der TTD-Frage sein.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Meyer-Linden-
berg

Meyer-Lindenberg berichtet vom Verlauf der Verhandlungen
iiber die Rechtsstellung der franzésischen Truppen in der Bun-
desrepublik. Die franzosische Delegation nahm seine Ausfiih-
rungen zur Anpassung des Zusatzabkommens zum NATO-
Truppenstatut an die verédnderte Lage ,einigermaflen positiv*
auf. Lediglich die Vorschldge tiber die Konsultation der Bun-
desregierung bei personellen Veridnderungen in den Komman-
dostellen der Streitkrifte wurden teilweise gereizt* zur
Kenntnis genommen. Der Leiter der Delegation, de Beaumar-
chais, wies bei der Besprechung des neuen Stationierungs-
rechts auf die unverinderte Rechtsgrundlage nach dem Auf-
enthaltsvertrag vom 23. Oktober 1954 hin. Dagegen betonte
Meyer-Lindenberg die Notwendigkeit einer ,vélkerrechtlich
bindenden Vereinbarung®, die sich auf den Deutschlandvertrag
und gleichermaflen auf den Aufenthaltsvertrag beziehen miisse.
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Das franzisische Ausscheiden aus der militdrischen Integrati-
on der NATO erfordere intensivere Kontakte zwischen deut-
schen Stellen und franzésischen Streitkriften.

Staatssekretir Carstens, z.Z. Rio de Janeiro, an das
Auswirtige Amt

Carstens informiert iiber eine Reihe von Gesprachen mit bra-
silianischen Politikern. Er hebt die Begegnung mit Président
Branco hervor, dem er die Lage in der DDR erlduterte. Da der
Kommunismus eine ,viel zu primitive und offensichtlich fal-
sche Theorie“ sei, stehe ihm die Bevilkerung der ,Zone durch-
weg ablehnend“ gegeniiber. Auch in den Gespriachen mit Au-
Benminister Magalhaes und weiteren Mitarbeitern des brasi-
lianischen AuBenministeriums zeigte sich eine weitgehende
Ubereinstimmung in der Einschitzung der politischen Lage.
Lediglich in der Frage einer NATO-Atomstreitmacht stie3 er
auf eine ,spiirbare Zuriickhaltung®. Abschlieflend betont Car-
stens mit Blick auf die ,v6llig iibereinstimmende Beurteilung
des Kommunismus“ die Notwendigkeit einer Intensivierung
der bilateralen Beziehungen.

Drahterlafl des Ministerialdirektors Werz (Entwurf)

Die Drei Michte sollen iiber eine beabsichtigte Aufnahme di-
plomatischer Beziechungen mit Ruménien unterrichtet werden.
Mit diesem Vorgehen wolle die Bundesregierung die
,Millverstiandnisse, die sich aus dem ungeklirten Verhiltnis
zu den Ostblock-Staaten ergeben hitten, beseitigen. Bei Ru-
minien seien die ,psychologischen und politischen Vorausset-
zungen” fiir diesen Schritt am giinstigsten. Weitere Staaten
sollten folgen. Anldfllich der Ankiindigung iiber die Aufnahme
diplomatischer Beziehungen werde die Bundesregierung den
Alleinvertretungsanspruch offentlich bekriftigen; sie miisse
sich auch in Zukunft ,Repressalien” gegen solche Staaten vor-
behalten, die diplomatische Beziehungen zur DDR aufndhmen.
Die Bundesrepublik erringe mit diesem Schritt gegeniiber den
Staaten des Ostblocks und der Dritten Welt griere politische
Bewegungsfreiheit.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit Prasident
Bourguiba

Erhard und Bourguiba stellen bei der Erérterung der wirt-
schaftlichen Lage Ahnlichkeiten zwischen der Entwicklung in
der Bundesrepublik nach dem Zweiten Weltkrieg und in Tu-
nesien nach der Unabhingigkeit von Frankreich fest. Erhard
dankt fiir die Haltung der tunesischen Regierung zur
Deutschland-Frage und fiir die tunesische Politik wihrend der
Nahost-Krise von 1965. Bourguiba sieht in der Nahost-Krise
eine Folge des Kalten Krieges, wobei die UdSSR ,den ganzen
Erdball fiir sich ercbern® wolle. Vor allem in den Entwicklungs-
lindern erziele der internationale Kommunismus mit der Be-
hauptung, daff der gesamte Westen fiir die Folgen der Kolonia-
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lisierung verantwortlich sei, einen scheinbaren Erfolg. Tunesi-
en habe sich bei diesem Konflikt fiir den Westen entschieden.
Jede Hilfe fiir Tunesien stirke daher den Einflufl des Westens
in dem ,noch anhaltenden Wettlauf mit dem Kommunismus®“.
Erhard stellt wirtschaftliche Hilfe fiir Tunesien in Aussicht,
sobald die unsichere Haushaltslage der Bundesrepublik iiber-
wunden sei.

Gesprich des Bundesministers Schrider mit dem
franzosischen AuBlenminister Couve de Murville

Couve de Murville berichtet iiber seinen Aufenthalt vom 20.
Juni bis 1. Juli 1966 in der UdSSR. Er stellt fest, daB der Viet-
nam-Krieg einer Verbesserung der amerikanisch-sowjetischen
Beziehungen im Wege stehe. Die Entwicklung dieses Konflikts
hinge ausschliellich von den USA ab, die im Grunde nicht
wiilten, wofiir sie in Vietnam kimpften. Dagegen mache die
sowjetische Regierung einen ,konservativen Eindruck®. In der
Deutschland-Frage erklire sie unverindert, daff die Uberwin-
dung der Teilung von der Bundesrepublik und der DDR selbst
erdrtert werden miisse. Doch werde die UdSSR selbst dann ei-
ne Wiedervereinigung Deutschlands zu verhindern suchen,
Jfalls Westdeutschland zufillig kommunistisch wire“. Das
Verhiltnis der UdSSR zu den anderen osteuropiischen Staaten
bezeichnet Couve de Murville als die ,normale Haltung einer
GroBBmacht gegeniiber viel kleineren Staaten“. Hinsichtlich der
Konferenz der 18-Michte-Abriistungskommission in Genf weist
er darauf hin, dal die UdSSR den amerikanischen Entwurf
auch deswegen ablehne, weil er der Bundesrepublik ein Mit-
spracherecht einrdume. Zur Koordinierung der deutsch-
franzosischen Politik gegeniiber den osteuropdischen Staaten
duflert sich Couve de Murville skeptisch, da die Bundesrepu-
blik mit diesen Staaten keine diplomatischen Beziehungen un-
terhalte. Dazu fithrt Schrioder aus, dal mit Ruménien diplo-
matische Beziehungen aufgenommen werden kénnten; dies
werfe aber weitere Probleme auf, da die DDR dann einen
Kurswechsel der Bundesrepublik verkiinden und andere Staa-
ten auffordern kénnte, ,nunmehr ebenfalls Botschafter nach
Pankow* zu entsenden.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit Staats-
priasident de Gaulle

Erhard dankt de Gaulle dafiir, dafl dieser bei seinem Aufent-
halt in der UdSSR die Deutschlandpolitik der Bundesrepublik
unterstiitzt habe. Der franzisische Staatsprisident weist auf
das Mifitrauen hin, mit dem die UdSSR der Bundesrepublik
begegne. Allerdings hitten die sowjetischen Gespréachspartner
auch nicht ,negativ reagiert“, als er erklirt habe, daB die Be-
ziehungen zwischen der UdSSR und Westeuropa bzw. der
Bundesrepublik verbessert werden miifiten. De Gaulle erldu-
tert weiter, Europa miisse aufhéren, ,Tummelplatz der Feind-
seligkeiten und Rivalititen“ zu sein, denn es sei ,die Kapitale,
der wesentliche Teil der Welt“, wo ,Friede, Entwicklung und
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Fortschritt” begraben seien. Erhard pflichtet diesen Ausfiih-
rungen bei. Dabei zeigt er sich besorgt, daf der technisch-
wissenschaftliche Vorsprung der USA zu grofl werden und Eu-
ropa dadurch in eine geistige Abhéngigkeit fallen kénnte. Um
eine ,grofle neue Bewegung® in Europa auszulésen, schligt er
auch mit Blick auf eine Verbesserung der Beziehungen zur
UdSSR ein verstirktes deutsch-franzésisches Zusammengehen
vor. Erhard betont, dafl sich die Abhingigkeit der Bundesre-
publik von den USA ausschlieBlich auf den nuklearen Schutz
beziehe. Es bestehe keine Absicht, zum ,,51. Staat der Vereinig-
ten Staaten zu werden”. Auf das Verhalten der in der Bundes-
republik stationierten franzosischen Truppen im Verteidi-
gungsfall angesprochen, erkliart de Gaulle, dal Frankreich zu
seinen Biindnisverpflichtungen insbesondere bei einem ,nicht-
provozierten Angriff“ stehe. Frankreich behalte sich den Ein-
satzbefehl in jedem Fall vor. Dazu erkldrt Erhard ,beinahe fei-
erlich“, da3 die Bundesregierung ,unter allen Umstdnden die
franzosischen Truppen in Deutschland zu sehen“ wiinsche.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit Staats-
prasident de Gaulle

De Gaulle bekriftigt, dal sich Frankreich nicht zu einem
s~automatischen Engagement® im Verteidigungsfall verpflichten
werde. Die Bundesrepublik miisse eine ,minimale Ungewif-
heit“ akzeptieren. Der Staatsprisident spricht sich gegen eine
militédrische Integration aus, rdumt aber auch die Notwendig-
keit eines Biindnisses mit den USA zur Abschreckung der
UdSSR ein. Erhard stellt fest, dal es zwischen der deutschen
und der franzosischen Politik ,keine wesentlichen Unterschie-
de“ gebe. Dagegen habe es in der letzten Zeit eine ,gewisse Er-
schiitterung” im deutsch-amerikanischen Verhiltnis gegeben.
Zur bevorstehenden Fusion der Exekutiven der Européischen
Gemeinschaften und der Kandidatur des Prasidenten der
EWG-Kommission schldgt Erhard vor, Hallstein bis zur Voll-
endung der Zollunion im Amt zu belassen. De Gaulle spricht
sich gegen ein Verbleiben von Hallstein aus und verweist dabei
auf dessen ,supranationale” Politik. Er zeigt sich lediglich be-
reit, ,Hallstein ein paar Monate zu verlingern“. Abschlieflend
regt Erhard eine Intensivierung der politischen Zusammenar-
beit gegeniiber den osteuropéischen Staaten an. De Gaulle si-
chert eine Priifung dieser Frage zu und rit der Bundesrepublik
zur Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu Ruménien.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Werz

Zur Vorbereitung der Kabinettssitzung am 22. Juli 1966 fafit
Werz den Stand der Passierschein-Gespriche zusammen. Die
Bundesregierung wolle dem Senat von Berlin vorschlagen, vor
der Unterzeichnung einer Passierschein-Regelung eine einsei-
tige salvatorische Erklirung abzugeben. Damit kénnten die
zuriickliegenden Meinungsverschiedenheiten iiber die Beriick-
sichtigung einer salvatorischen Klausel im Entwurf einer Pas-
sierschein-Regelung beigelegt werden. Dies sei ,im dringenden
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Interesse der deutschen AuBlenpolitik“. Es sei jedoch damit zu
rechnen, daf} die DDR die Entgegennahme dieser Erklirung
nicht bestdtigen werde. Werz empfiehlt eine offentliche Stel-
lungnahme der Bundesregierung.

Aufzeichnung des Staatssekretars Carstens

Carstens notiert die Ergebnisse einer Besprechung unter Vor-
sitz des Bundeskanzlers Erhard. Bundesminister von Hassel
kiindigte an, daB} er dem amerikanischen Verteidigungsmini-
ster McNamara auf der Konferenz der Verteidigungsminister
der NATO-Staaten am 25./26. Juli 1966 in Paris vorschlagen
wolle, nach Ablauf des Devisenausgleichsabkommens vom 11.
Mai 1964 nur noch 50% der Devisenaufwendungen fiir die
amerikanischen Truppen in der Bundesrepublik durch Rii-
stungskiufe auszugleichen. Hassel war sich mit Bundesmini-
ster Dahlgriin einig, dafl das laufende Devisenausgleichsab-
kommen ,zeitlich gestreckt werden“ miisse. Bei der Erorterung
der allgemeinen Haushalts- und Wirtschaftslage wurde die
Notwendigkeit weiterer Einsparungen deutlich.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswirtige Amt

Knappstein berichtet von einem Gesprich mit dem amerikani-
schen AuBlenminister Rusk. Der Botschafter bedauerte, daf der
amerikanische Verteidigungsminister McNamara gegeniiber
einem Mitarbeiter der ,Frankfurter Allgemeinen Zeitung“ ei-
nen Zusammenhang zwischen der Erfiillung des deutsch-
amerikanischen Devisenausgleichsabkommens vom 11. Mai
1964 und dem moglichen Abzug amerikanischer Truppen aus
der Bundesrepublik hergestellt habe. Durch eine &ffentliche
Erérterung dieser Frage wiirden ,heftige Reaktionen“ in der
Bundesrepublik ausgelost. Rusk entgegnete mit dem Hinweis
auf die ungleiche Lastenverteilung unter den Mitgliedstaaten
der NATO. Er 4duflerte die Hoffnung, dafl diese Frage auf der
bevorstehenden Konferenz der Verteidigungsminister der
NATO-Staaten am 25./26. Juli 1966 in Paris behandelt werde.
Rusk versicherte, daB3 keine Beschliisse {iber einen amerikani-
schen Truppenabzug getroffen seien.

Gesprich des Bundesministers Schréder mit dem
belgischen Auflenminister Harmel in Briissel

Harmel erklart, dal die geplante Verlegung von NATO-
Einrichtungen nach Belgien auf innenpolitischen Widerstand
stofle. Die belgische Regierung habe der Kritik nur mit der
Forderung nach einer ,ausgeglichenen Verteilung der Verant-
wortungen und Aufnahme von Einrichtungen“ begegnen kén-
nen. Schrider weist darauf hin, da3 die Bundesrepublik kein
eigenes Interesse habe, NATO-Einrichtungen aufzunehmen.
Statt dessen empfiehlt er eine Aufteilung der Lasten zwischen
Belgien und den Niederlanden. Er erklért sich mit dem Vor-
schlag von Harmel einverstanden, den Stindigen NATO-Rat
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mit einer Ausarbeitung iiber die zu erwartenden Belastungen
zu beauftragen. Zu den deutsch-franzésischen Verhandlungen
iiber die Stationierung franzgsischer Truppen in der Bundesre-
publik stellt Schrioder fest, dafl diese Gespriche erst nach den
Verhandlungen zwischen den Vierzehn und Frankreich abge-
schlossen werden konnten. Hinsichtlich der Beziehungen der
EWG zu Groflbritannien verweist Harmel auf die ,grausame
Haltung des franzésischen AuBlenministers Couve de Murville.
Groflbritannien sollten ungeachtet der wirtschaftlichen
Schwierigkeiten Gespriche iiber einen méglichen EWG-Beitritt
angeboten werden. Schréder stimmt den Ausfithrungen von
Harmel zu und erliutert zur Frage einer Fusion der Exekuti-
ven der europiischen Gemeinschaften, dafl bis zum Inkrafttre-
ten der Zollunion am 1. Juli 1968 die EWG-Kommission in ih-
rem Amt verbleiben sollte.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Lahr

Lahr fafit die Ergebnisse der EWG-Ministerratstagung vom 22.
bis 24. Juli 1966 in Briissel zusammen. Er stellt fest, daf} die
Einigung tber eine Finanzierung des gemeinsamen Agrar-
marktes das Ende einer integrierten Politik und das Scheitern
der Kennedy-Runde verhindert habe. Dennoch seien Bedenken
gegen die Beschliisse angebracht, da sie eine ,Addition natio-
naler agrarischer Interessen” darstellten, die sich zum Nachteil
der Finanz- und Handelspolitik auswirkten. Die Bundesrepu-
blik wiirde dadurch vielleicht vor unlésbare finanzpolitische
Probleme gestellt werden. Ihr Beitrag zur Finanzierung der
EWG-Agrarpolitik belaufe sich auf etwa 2,25 Mrd. DM, davon
die Hailfte als Nettoverlust. Lahr duflert Zweifel hinsichtlich
der finanzpolitischen Durchfiihrbarkeit der EWG-Beschliisse.
Die Bundesrepublik koénne jedoch als Hauptkostentriger in
den EWG-Beratungen eine ,sehr starke Stellung“ einnehmen.

Staatssekretir Carstens an Botschafter Blankenhorn,
London

Carstens bittet Blankenhorn, Premierminister Wilson von der
Sorge der Bundesregierung iiber AuBlerungen des britischen
Schatzkanzlers vom 21. Juli 1966 in Kenntnis zu setzen.
Callaghan habe erklirt, die britische Regierung werde ihre
Truppen in der Bundesrepublik um zwei Drittel reduzieren,
falls die bestehende Devisenliicke nicht ausgeglichen werde.
Offensichtlich erwige die britische Regierung, das fiir den
Truppenabzug notwendige Verfahren bereits vor dem Abschluf3
der Beratungen der Gemischten Kommission einzuleiten. Dies
wiirde nicht nur die ,Glaubhaftigkeit der Abschreckungsstra-
tegie“ und die Durchfilhrung der Vorwirtsverteidigung der
NATO beeintriachtigen, sondern auch den Zusammenhalt der
Vierzehn gefdhrden. SchlieBlich weist Carstens auf die Gefahr
hin, da8 ein britischer Truppenabzug zu einer ,Abkiihlung® in
der Einstellung der deutschen Beviélkerung gegeniiber Grofi-
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britannien fithren und damit die Bemiihungen der Bundesre-
gierung im Zusammenhang mit dem britischen Beitritt zur
EWG beeintrachtigen koénnte.

Drahterlafl des Staatssekretirs Carstens

Carstens informiert iiber eine Unterredung mit dem indischen
Botschafter. Er wies Banerji darauf hin, dafl der Wortlaut des
indisch-sowjetischen Kommuniqués vom 16. Juni 1966 zu einer
Verschlechterung der Beziehungen zwischen der Bundesre-
publik und Indien fithren miisse. Banerji erwiderte, dafl die
indische Position zur Deutschland-Frage seit 1961 unverdndert
sei. Dagegen habe die Bundesrepublik im Kaschmir-Konflikt
trotz des pakistanischen Angriffs eine neutrale Haltung einge-
nommen. Zudem sei die Volksrepublik China mit groflen indu-
striellen Anlagen beliefert worden. Hingegen sei die deutsche
Hilfe an Indien seit 1961 erheblich zuriickgegangen. Carstens
entgegnete, in dem Kommuniqué sei nicht nur zum wiederhol-
ten Male die Existenz zweier deutscher Staaten behauptet,
sondern auch erkliart worden, daf3 die Deutschland-Frage nur
auf der Basis der Realitit geregelt werden konne. Carstens
erkldrte, daB die Bereitschaft zur Kapitalhilfe in der Bundes-
republik abnehme, wenn die indische Regierung zum wieder-
holten Male so ,abtrigliche Erklirungen abgebe®“.

Botschafter Grewe, Paris (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe berichtet, dal der Stindige NATO-Rat am 27. Juli 1966
beschlossen habe, die Verhandlungen iiber den militidrischen
Auftrag der franzosischen Truppen in der Bundesrepublik bis
September 1966 auszusetzen. Der amerikanische und der nie-
derldandische NATO-Botschafter, Cleveland und Boon, bedauer-
ten, dafl die franzosische Regierung zwei Vorschldge abgelehnt
habe, die von den Vierzehn auf der Grundlage der Beschliisse
der NATO-Ministerkonferenz vom 7./8. Juni 1966 in Briissel
ausgearbeitet wurden. Der Sitzung des Stindigen NATO-Rats
war eine Sitzung der Vierzehn vorausgegangen, in der NATO-
Generalsekretir Brosio eine Unterbrechung der Verhandlun-
gen mit Frankreich angeregt habe. Statt dessen sollten andere
Fragen, wie z.B. Infrastruktur und Militirhaushalt, erértert
werden. Grewe und Cleveland unterstiitzten diese Argumen-
tation. Auf die Frage des belgischen NATO-Botschafters de
Staercke erkliarte Grewe, dall die bilateralen deutsch-
franzosischen Verhandlungen iiber die Stationierung der fran-
zosischen Truppen in der Bundesrepublik unabhingig von den
Verhandlungen im NATO-Rat im August 1966 fortgesetzt wiir-
den. Vor dem Hintergrund der Gespriche im NATO-Rat emp-
fahl Cleveland der Bundesregierung, die bilateralen Verhand-
lungen zu vertagen.
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Botschafter Grewe, Paris (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe duflert sich zum Stand der deutsch-franzisischen Ver-
handlungen tiber die Stationierung der franzésischen Truppen
in der Bundesrepublik. Das Gesprich des Bundeskanzlers Er-
hard vom 21. Juli 1966 mit Staatsprisident de Gaulle, Kom-
mentare des Leiters des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung, von Hase, sowie die Artikel fithrender Zei-
tungen wiirden den Eindruck vermitteln, als ob ein befriedi-
gendes Ergebnis der multilateralen Verhandlungen der Vier-
zehn mit Frankreich nicht mehr die Voraussetzung fir ein
Verbleiben der franzésischen Truppen in der Bundesrepublik
sei. Dieser Eindruck habe sich in der Verhirtung der franzosi-
schen Position nach dem Besuch von de Gaulle in Bonn nieder-
geschlagen. Die USA und Groflbritannien hitten bereits ,in
eindeutiger Weise“ zu verstehen gegeben, wie sie die Haltung
der Bundesregierung bewerteten. Vor diesem Hintergrund
miisse neu iiberlegt werden, welches Verhandlungsziel bei ei-
ner Fortsetzung der multilateralen Verhandlungen der Vier-
zehn mit Frankreich im September 1966 anzustreben sei.

Gesprich des Staatssekretidrs Carstens mit dem
sowjetischen Botschafter Zarapkin

Zarapkin informiert iiber die Tagung des Politischen Beraten-
den Ausschusses des Warschauer Paktes vom 4. bis 6. Juli
1966 in Bukarest. Er uiberreicht die ,Bukarester Deklaration“
und erldutert die darin enthaltenen Vorschlige zur européi-
schen Sicherheit. Grundlage sei die Unantastbarkeit der Gren-
zen in Europa, insbesondere die Anerkennung der Existenz
zweier deutscher Staaten. Jeder Versuch zur Anderung des
Status quo wiirde ,zum Kriege fiihren“. Auch die Pline der
Bundesregierung, in den Besitz von Atomwaffen zu gelangen,
seien mit der Sicherheit Europas unvereinbar. Carstens lehnt
die Annahme der ,Bukarester Deklaration“ mit der Begriin-
dung ab, daBl sie unbegriindete Angriffe gegen die Bundesre-
publik enthalte. In diesem Zusammenhang verweist Carstens
auf die Note vom 25. Mirz 1966, in der die Bundesregierung
eigene Vorschlige zur europdischen Sicherheit formuliert habe.
Hinsichtlich der europiischen Sicherheitskonferenz erklirt Za-
rapkin, dafl die Teilnahme der DDR ,selbstverstindlich“ sei.
Dariiber hinaus sollten alle Staaten beriicksichtigt werden, die
»an der europiischen Sicherheit interessiert” seien. Auf den
Einwand von Carstens, dal die sowjetischen Truppen von der
in der Deklaration vorgeschlagenen Truppenreduzierung aus-
genommen seien, erwidert Zarapkin mit dem Hinweis auf den
Status der UdSSR und der USA als ,super powers“, die ,eine
besondere Verantwortung fiir den Weltfrieden triigen*.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Werz

Werz nimmt zur Diskussion des Bundesverteidigungsrats am
27. Juli 1966 iiber die weiteren Schritte im Anschlufl an die
Note der Bundesregierung vom 25. Midrz 1966 Stellung. Es sei
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die Frage aufgeworfen worden, ob mit dem Vorschlag eines
nuklearen Herstellungsverzichts ,in geographischer Hinsicht“
nicht iiber den in den Pariser Vertrigen am 23. Oktober 1954
ausgesprochenen Verzicht zur Herstellung von Atomwaffen
hinausgegangen werde. Werz weist darauf hin, daf} eine rdum-
liche Beschrinkung des Verzichts von 1954 die Glaubwiirdig-
keit der Bundesrepublik beeintrichtigen wiirde. Aus diesem
Grunde solle eine ausdriickliche Bezugnahme auf die Erkla-
rung von 1954 vermieden werden, ochne dafl sich die Bundesre-
publik andererseits auf einen ,geographisch unbeschrinkten
Verzicht festlegen miisse. In einem weiteren Stadium der
Verhandlungen uber ein Nichtverbreitungsabkommen koénnte
dann eine Befristung des Verzichts etwa in Anlehnung an den
Vorschlag des italienischen Auflenministers Fanfani vom 29.
Juli 1965 angeregt werden.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort erortert eine ADN-Meldung, nach der Flugzeuge mit
Hoheitszeichen der Bundesrepublik an einem portugiesischen
Luftangriff auf ein Dorf in Portugiesisch-Guinea beteiligt ge-
wesen seien. Zwar habe die portugiesische Regierung diese
Nachricht inzwischen dementiert. Unabhiingig davon habe
aber der UNO-Entkolonialisierungsausschufl. am 15. Juli 1966
in einer Resolution zur Beendigung der Ausriistungshilfe fir
Portugal aufgerufen. Damit die Bundesrepublik nicht weiter
Ziel eines ,ostlichen Verleumdungsfeldzuges® werde, schligt
Harkort vor, der portugiesischen Regierung die ,ernste Be-
sorgnis“ der Bundesregierung zum Ausdruck zu bringen und
auf die Einhaltung der in den Abkommen tiber Ausriistungshil-
fe vereinbarten Endverbleibsklausel zu dringen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Abweichend von einem Beschlufl des Bundesverteidigungsrats
vom 2. April 1965 befiirwortet Harkort die Lieferung von
Handfeuerwaffen an die somalische Polizei. Anderenfalls wiir-
de das innenpolitische Gleichgewicht gefidhrdet, wenn die Poli-
zei ihre Ausriistung wie die Armee von den Ostblockstaaten
bezoge. Mit der Stabilisierung der Lage in Somalia werde
gleichzeitig auch die Stellung des Westens in Ostafrika ge-
stiarkt. AnlaBlich eines Besuches von Mitgliedern des Verteidi-
gungsausschusses in Somalia habe die dortige Polizei die Bitte
um Lieferung der Waffen erneuert und im Gegenzug die Abga-
be einer entsprechenden Anzahl alter Waffen angeboten. Vor
diesem Hintergrund schligt Harkort vor, die Zustimmung des
Bundesverteidigungsrats zur Lieferung von 1800 Gewehren
und 150 Maschinengewehren einzuholen.

Aufzeichnung des Staatssekretéiirs Carstens

Carstens erortert den Stand der Verhandlungen iiber den
Verbleib der franzosischen Truppen in der Bundesrepublik.
AuBerungen von Politikern der CDU und der CSU sowie von
Regierungsmitgliedern wihrend des Aufenthalts des Staats-
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prasidenten de Gaulle am 21. Juli 1966 in Bonn, dal Frank-
reich ,beinahe um jeden Preis® seine Truppen in der Bundesre-
publik belassen solle, hitten die Verhandlungsposition erheb-
lich geschwicht. Carstens erinnert an die Kabinettssitzung
vom 6. April 1966, auf der Bundeskanzler Erhard die vom
Auswirtigen Amt ausgearbeiteten Vorschlige als Ausgangs-
position fiir die Verhandlungsfiihrung anerkannt habe. Wih-
rend des Delegationsgesprichs habe er jedoch nicht deutlich
zum Ausdruck gebracht, dal Frankreich fiir eine Fortsetzung
der Stationierung der Truppen ,rgendwelche Voraussetzun-
gen“ erfiillen miiflte. Der Staatssekretdr warnt vor dem Ein-
druck, dafl die Bundesregierung unter Druck nachgebe; damit
werde die internationale Stellung der Bundesrepublik nach-
haltig beeintrichtigt. Das Auswirtige Amt habe entgegen an-
derslautenden Meldungen niemals den Abzug der franzosi-
schen Truppen betrieben. Ein Abzug sei zu keinem Zeitpunkt
erwogen worden, zumal das Interesse Frankreichs am Verbleib
der Truppen in der Bundesrepublik ,,wahrscheinlich noch gré-
Ber als das deutsche” sei.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Thierfelder

Thierfelder nimmt zu der Absicht der Firma Bélkow Stellung,
entgegen einer anderslautenden Entscheidung des Bundesver-
teidigungsrates vom 1. Oktober 1965 Panzerabwehrraketen
vom Typ ,,Cobra“ an den Irak zu liefern. Die Firma stiitze sich
dabei auf einen Bescheid des Bundesministeriums der Vertei-
digung vom 4. September 1964, das sie zur Lieferung der Waf-
fen ,ermuntert* und im Dezember 1964 zu einem Vertrag iiber
den Export von mehreren tausend Panzerabwehrraketen mit
dem Irak gefiihrt habe. Thierfelder stellt fest, da nach dem
Kriegswaffenkontrollgesetz und der Auflenwirtschaftsverord-
nung das Bundesministerium der Verteidigung keine rechts-
bindende Genehmigung erteilen kénne. Durch die verdnderten
auflenpolitischen Verhiltnisse, vor allem infolge des Abbruchs
der diplomatischen Beziehungen zur Bundesrepublik am 12.
Mai 1965, sei das Ausfuhrverbot fiir den Irak vielmehr gerecht-
fertigt.

Staatssekretiar Lahr, z.Z. Santiago de Chile, an das
Auswirtige Amt

Der Staatssekretir berichtet iiber Gespriche mit Prisident
Frei sowie mit Aulenminister Valdes und dem Staatssekretir
im chilenischen AuBlenministerium, Pinochet. Frei zeigte sich
iiberzeugt, daf sich die Deutschlandpolitik der Bundesrepublik
durchsetzen werde; allerdings fiirchte die UdSSR ein wieder-
vereinigtes Deutschland als ,europdisches Gravitationszen-
trum®. Auf kulturellem Gebiet seien verstirkte und teilweise
ausgezeichnete* Aktivitéiten der DDR zu bemerken; ein inten-
sivierter Kulturaustausch mit der Bundesrepublik sei daher
wiinschenswert. Die Wirtschaftshilfe der Bundesrepublik wur-
de als ,qualitativ und quantitativ hoch befriedigend“ bezeich-
net, gleichwohl sei weitere technische Hilfe ,sehr willkommen®“.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort duflert sich zu der amerikanischen Erwartung, bei der
Weitergabe von militdrischem Gerit an dritte Staaten konsul-
tiert zu werden. Anlaf} seien amerikanische Bedenken gegen
den geplanten Verkauf von 50 Schulflugzeugen an Brasilien,
der die brasilianischen Finanzen belasten und daher zu erhéh-
ten Hilfeforderungen gegeniiber den USA fiihren kénnte. Har-
kort fithrt weiter aus, daf} die brasilianische Regierung inzwi-
schen — offenbar auf amerikanische Intervention hin — von dem
Kauf Abstand genommen habe. Er weist darauf hin, dafl eine
Konsultationspflicht mit den USA nur im Falle der Weitergabe
von Material aus amerikanischer Produktion vorgeschrieben
sei, und empfiehlt, zukiinftig die USA nur noch dann zu in-
formieren, ,wenn der Umfang oder die politische Bedeutung
des Einzelfalles“ dies geboten erscheinen lieflen.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete analysiert den Verlauf der Verteidigungsministerkonfe-
renz vom 25./26. Juli 1966 in Paris, die unter einem ,gewissen
Eindruck der Resignation“ gestanden habe. Dies beruhe zum
einen auf der Kritik des amerikanischen Verteidigungsmini-
sters McNamara an den unzureichenden militdrischen Lei-
stungen der Verbiindeten und zum anderen auf der ,harten
Ankiindigung” des britischen Verteidigungsministers Healey,
vorbehaltlich eines vollen Devisenausgleichs die Rheinarmee
weiter zu reduzieren. Ruete widerspricht Presseberichten iiber
einen offenen Gegensatz zwischen Bundesminister von Hassel
und McNamara. Er stellt fest, daf die Offentlichkeit nun erst-
mals mit den langfristigen amerikanischen und britischen
Zielen konfrontiert und so ein ,allgemeines Unbehagen® iiber
die Sicherheitslage ausgelost worden sei. Dies zeige sich auch
in der Reaktion auf die von den USA geforderte Umriistung der
Kampfflugzeuge des Typs ,Starfighter®, die statt der rein nu-
klearen Aufgaben nun konventionelle Aufgaben wahrnehmen
sollten. Ruete schlidgt vor, mit einfluBreichen Journalisten ein
Hintergrundgesprich zu fithren und bei dieser Gelegenheit so-
wohl die Art der Zusammenarbeit zwischen Auswirtigem Amt
und Bundesministerium der Verteidigung zu erldutern, als
auch die ,langfristigen Aspekte der deutschen Verteidigungs-
politik“ deutlich zu machen.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete stellt fest, dafl die amerikanische Regierung ihre Hal-
tung zur Nichtverbreitung von Atomwaffen zwar nicht geén-
dert habe. Doch suche sie nach Formulierungen fiir einen Ver-
tragsentwurf, die es der UdSSR ermdglichten, einem entspre-
chenden Abkommen zuzustimmen. Ungeachtet dessen emp-
fiehlt Ruete, den USA weiterhin das Interesse der Bundesre-
publik zu verdeutlichen, an der ,kollektiven nuklearen Ab-
schreckung in befriedigender Weise beteiligt” zu werden. Falls
die USA einen neuen Entwurf vorlegen sollten, rechnet Ruete
mit ungiinstigen Auswirkungen auf die geplante Initiative der
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Bundesregierung hinsichtlich eines nuklearen Herstellungs-
verzichts der nichtnuklearen NATO- und Warschauer-Pakt-
Staaten in Ankniipfung an die Note vom 25. Mirz 1966. Damit
aber eine solche Initiative von der Offentlichkeit nicht als
~Stormansver” gegen einen amerikanischen Vorschlag eines
Nichtverbreitungsabkommens aufgefafit werden konne, spricht
sich Ruete fiir eine Unterrichtung der USA und Italiens aus.

Botschafter Freiherr von Braun, New York (UNO), an
das Auswirtige Amt

Braun berichtet, dal es der DDR und den Ostblock-Staaten ,in
besorgniserregendem Umfang® gelungen sei, die Bundesrepu-
blik in den Augen vieler afrikanischer und asiatischer UNO-
Delegierten als Hauptverbiindeten von Rhodesien, Siidafrika
und Portugal zu présentieren. Der Botschafter empfiehlt daher
eine Grundsatzerkldrung zur Afrikapolitik, zumal in der néch-
sten UNO-Generalversammlung damit zu rechnen sei, daf
Siidwestafrika, die portugiesischen Gebiete in Afrika sowie
Rhodesien und die Apartheidpolitik im Vordergrund stehen
wiirden. Dann seien im Zusammenhang mit dem Antrag der
DDR auf Mitgliedschaft in der UNO ,ungiinstige Vergleiche“
zwischen der Haltung der Bundesregierung und der DDR zu
afrikanischen Fragen zu erwarten. Daher sollten in der Grund-
satzerkldrung des Bundeskanzlers oder des Bundesministers
vor allem das Eintreten fiir Selbstbestimmung, die Ablehnung
der Apartheidpolitik, das Waffenembargo und die Entwick-
lungshilfeleistungen der Bundesrepublik fiir unabhingige afri-
kanische Staaten unterstrichen werden.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort fafit ein Gesprich des Bundesministers Bucher mit
seinem tansanischen Amtskollegen am 28. Juli 1966 zusam-
men. Shaba habe um Hilfe bei der Fortfithrung des Slum Clea-
rance Projects gebeten und darauf hingewiesen, dal Tansania
die Reduzierung des Personals des Generalkonsulats der DDR
durchgesetzt und gleichzeitig die angebotene ,sowjetzonale
Anleihe* abgelehnt habe. Bucher habe Unterstiitzung fiir das
Projekt zugesagt. Harkort verweist auf das Ergebnis einer Res-
sortbesprechung im Auswirtigen Amt, wonach solche ,Annéhe-
rungsgesten“ an die Bundesrepublik honoriert werden sollten.
Daher empfiehlt er, den Vorschlag des Staatssekretirs im
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Via-
lon, zu unterstiitzen, der eine ,begrenzte Erweiterung“ des
Slum Clearance Projects vorsehe.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete hilt aus einem Gesprich mit Oberst i.G. Mehlen fest,
dafl das Bundesministerium der Verteidigung mit Kanada iiber
eine Verlegung von zwei Fliegerstaffeln von Frankreich nach
Lahr verhandele, wo zur Zeit noch franzosische Luftwaffenein-
heiten stationiert seien. Die Frage kionnte bereits anldBlich des
bevorstehenden Besuchs des Bundesministers von Hassel am
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16. August 1966 in Ottawa gekldrt werden. Ruete stellt dazu
fest, dal das Vorhaben vom militdrischen Standpunkt aus die
s2zweckmiiBigste Losung” sei; der Bundesregierung wiirden
aber bei einer Aufforderung an Frankreich, den Flugplatz Lahr
fiir die kanadischen Einheiten zu rdumen, ,politische Motive“
unterstellt werden. Ruete regt daher eine vorherige Priifung
an, ob die Belegung von Lahr durch franzésische Luftwaffen-
einheiten auch unter den neuen Voraussetzungen noch im In-
teresse der Bundesrepublik sei. Falls Kanada auf den Flug-
platz Wert lege, soll Hassel in Ottawa entsprechende Zusagen
machen. Gleichzeitig solle er aber auf die Schwierigkeiten hin-
weisen, die entstehen kénnten, wenn Frankreich gebeten wer-
de, Lahr zu rdumen.

Botschaftsrat I. Klasse Sahm, Paris (NATO), an
Ministerialdirigent Ruete

Zur Uberwindung der NATO-Krise schliagt Sahm eine Initiati-
ve der Bundesregierung vor, mit der auch politische Vorteile
fiir die Bundesrepublik erzielt werden kénnten. Da sich Frank-
reich und Grofibritannien aus militidrischen Verpflichtungen
des revidierten WEU-Vertrags vom 23. Oktober 1954 lgsen
wollten, solle die Bundesregierung die Gelegenheit ergreifen,
um den WEU-Vertrag durch Verringerung der ,léngst iiberhol-
ten Hochststirke“ der konventionellen Streitkrifte und durch
die Aufhebung der Produktionsverbote und Herstellungsbe-
schriankungen von Ristungsgiitern zu dndern. Der Verzicht
der Bundesrepublik auf die Produktion von atomaren, biologi-
schen und chemischen Waffen solle aber aufrechterhalten wer-
den. Um die zu erwartenden Widerstinde zu iiberwinden, sei
ein ,spektakuldrer Schritt auf dem atomaren Gebiet“ zu emp-
fehlen, der den Friedenswillen der Bundesrepublik zum Aus-
druck bringen kénne. So sei etwa eine zeitlich begrenzte Ver-
pflichtung zum Verzicht auf eine nationale Verfugungsgewalt
iiber Atomwaffen gegeniiber den Verbiindeten denkbar und
konne mit Fortschritten auf dem Weg zur Wiedervereinigung
verbunden werden.

Ministerialdirigent Boker an Botschafter Sachs, Briissel
(EWG/EAG)

Béker bittet Sachs, auf den von seinem algerischen Amtskolle-
gen Bessaih ausgedriickten Wunsch nach Verbesserung der ge-
genseitigen Beziehungen einzugehen und das Interesse der
Bundesrepublik an einer Wiederaufnahme der diplomatischen
Beziehungen zu bekunden. Gleichzeitig solle er das Befremden
der Bundesregierung angesichts algerischer Klagen iiber eine
angeblich zu geringe Wirtschaftshilfe zum Ausdruck bringen,
zumal die Bundesrepublik auch nach Abbruch der diplomati-
schen Beziehungen durch Algerien ,positive Beweise* der
Freundschaft erbracht habe. Dagegen diene die algerische Po-
litik gegeniiber der DDR nicht dem Handel, sondern ,der in-
ternationalen Aufwertung der SBZ“ und fiihre damit zu einer
»Verhirtung der deutschen Spaltung®.
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Gesprich des Bundesministers Westrick mit dem
vietnamesischen Stellvertretenden Minister-
priasidenten Nguyen Huu Co

Westrick verweist auf die humanitére und technische Hilfe der
Bundesrepublik fur die Republik Vietnam (Stidvietnam). Gleich-
zeitig schliefit er militdrischen Beistand mit Blick auf die ,poli-
tische und geographische Lage“ der Bundesrepublik aus. Gene-
ral Co schitzt den Konflikt in Vietnam vor allem als ,ideolo-
gischen Krieg* ein, der militdrisch nicht verloren werden koén-
ne. Die Hilfe der Bundesrepublik und der anderen ,befreun-
deten Lander“ wiirdigt er als Beitrag zur Befriedung Vietnams.
Die Ziele der siidvietnamesischen Politik seien der milit4rische
Sieg sowie die Durchsetzung sozialer Reformen und die Schaf-
fung demokratischer Strukturen. Westrick sagt weitere Hilfe
zu, die aber beschrinkt sein werde. Co erwartet, daf der Krieg
trotz der hohen Verluste der Vietkong andauern werde. Fortge-
setzte Bombardierungen wiirden die nordvietnamesische Re-
gierung aber schlielich zu Friedensverhandlungen zwingen.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Ruete

Ruete stellt fest, daBl sich das Bundeskabinett am 4. August
1966 gegen eine weitere Note an die Tschechoslowakei in Fort-
fiihrung der Note vom 25. Mirz 1966 ausgesprochen habe.
Statt dessen seien lediglich Gespriche zu fithren. Dazu erliu-
tert Ruete, daB3 die Tschechoslowakei einerseits eine formelle
und offentliche Verurteilung des Miinchener Abkommens von
1938 durch die Bundesregierung erwarte. Andererseits konne
die Tschechoslowakei nicht die von der Bundesrepublik ange-
strebte Gewaltverzichtserklirung ohne vorherige Konsultation
mit ihren Verbiindeten abgeben. Erstes Ziel der Sondierungen
miisse es daher sein, der Tschechoslowakei den guten Willen
zur Bereinigung der Differenzen seitens der Bundesrepublik zu
demonstrieren. Der Schwerpunkt der Gespriche sollte auf die
bilateralen Beziehungen gelegt werden. Ruete regt an, dazu
zwei Beamte nach Prag zu entsenden und zuvor die Signatar-
staaten des Miinchener Abkommens sowie die USA zu infor-
mieren.

Aufzeichnung des Legationsrats I. Klasse Gehlhoff

Gehlhoff gibt ein Gesprich des Staatssekretédrs Lahr mit den
CDU-Abgeordneten Martin und Haase wieder. Martin berich-
tete von seinen Unterredungen mit dem ehemaligen &gypti-
schen Botschafter in Bonn, Sabri, iiber die Wiederaufnahme
diplomatischer Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und
der VAR. Haase legte dar, dafl die Bundesregierung ,keine ge-
gen Nasser gerichtete Politik“ betreiben diirfe, zumal die VAR
eine Schliisselstellung in den Beziehungen zwischen der Bun-
desrepublik und den arabischen Staaten einnehme und auch
die Gefahr einer Anerkennung der DDR durch die VAR drohe.
Beide Abgeordneten befiirworteten ein ,konkretes Angebot an
Kairo“, das Bundesminister Schroder etwa bei seinem Besuch
vom 14. bis 17. Oktober 1966 in Athen aussprechen kénne.
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Lahr wies auf die Absicht der Bundesregierung hin, der Anre-
gung einzelner arabischer Staaten zu folgen und eine einmali-
ge Unterstiitzung fiir Palistina-Fliichtlinge bereitzustellen.
Dariiber hinaus erwiige die Bundesregierung nach Aufnahme
diplomatischer Beziehungen auch eine Wiederaufnahme der
Wirtschaftshilfe fiir die arabischen Staaten, die — dem Vor-
schlag von Martin folgend — ein Dreifaches der Israel gewihr-
ten Unterstiitzung ausmachen kénnte. Dabei kénne die VAR
aber nicht bevorzugt behandelt werden, da die Bundesregie-
rung Prisident Nasser ,nicht als den Sprecher der arabischen
Welt“ betrachte und sich in der Nahost-Politik nicht von #gyp-
tischen, sondern nur von eigenen Interessen leiten lasse.

Drahterlaf3 des Staatssekretirs Carstens

Carstens bittet die Botschaften in Briissel, Den Haag, Luxem-
burg und Rom, die Haltung der jeweiligen Regierungen gegen-
Uber einer eventuellen Verminderung der britischen Truppen
in der Bundesrepublik zu erkunden. Er fithrt aus, daf} eine Re-
duzierung der Rheinarmee ein ,zusitzliches Risiko an einer
der gefihrdetsten Stellen im NATO-Bereich“ bedeute. Gleich-
zeitig werde der Zusammenhalt der NATO-Staaten gefdhrdet
und eine Loésung der NATO-Krise in Frage gestellt. Zudem
wirke eine einseitige Abriistung der sowjetischen Bereitschaft
entgegen, einen eigenen Beitrag zur Entspannung zu leisten.
Abschlieffend unterrichtet Carstens die Botschaften iiber den
Stand der deutsch-britischen Devisenausgleichs-Verhandlun-
gen. Der von GroBbritannien geforderte volle Devisenausgleich
von ca. einer Milliarde DM jihrlich kénne ohne die vom Kabi-
nett abgelehnten Leistungen aus dem Bundeshaushalt nicht
erfiilit werden. Die eingesetzte gemischte Kommission habe
sich zwar noch nicht auf Losungsvorschlige geeinigt; es herr-
sche aber der Eindruck vor, daB die britische Regierung das
Verfahren fiir eine Verminderung der Streitkrifte in NATO
und WEU nicht vor Abschluf} dieser Beratungen einleiten wolle.

Botschafter Freiherr von Mirbach, Neu Delhi, an das
Auswirtige Amt

Mirbach berichtet von einem Gesprich mit dem Staatssekretiar
im indischen Auflenministerium. Jha zeigte sich besorgt iiber
die Lieferung von 90 Kampfflugzeugen des Typs F-86 aus der
Bundesrepublik an den Iran. Der grofite Teil der Maschinen
befinde sich mittlerweile in Pakistan. Die iranische Erkldrung,
daB die Flugzeuge in Pakistan lediglich iiberholt wiirden, seien
unglaubwiirdig. Angesichts der gespannten indisch-pakistani-
schen Beziehungen habe die Bundesrepublik zur Schaffung ei-
ner ,explosiven Situation“ beigetragen. Aufgrund dieser Tatsa-
che zeigte sich Jha ,sehr verwirrt® iiber die wiederholten Versi-
cherungen von Mirbach, da8 die Bundesrepublik keine Ausrii-
stungshilfe an Pakistan leiste. Abschlieflend empfiehlt Mirbach,
die Militarattachés in Rawalpindi und Teheran mit der ,gegen-
beweislichen® Aufklirung der Angelegenheit zu betrauen.
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Staatssekretir Carstens an die Bundesminister
Dahlgriin und von Hassel

Carstens faf}t ein Gesprich mit dem britischen Botschafter zu-
sammen. Roberts teilte die britische Absicht mit, den NATO-
und den WEU-Rat am 18. August 1966 mit einer moglichen
Reduzierung der Kosten fiir die Rheinarmee zu befassen. Es
sollten MafBinahmen zur Diskussion gestellt werden, die sich
zum einen auf den verstirkten Kauf britischer anstatt deut-
scher Produkte durch Angehorige der Rheinarmee sowie auf
eine Senkung der Vorrite bezégen und zum anderen eine
Verminderung der Kampfverbiande vorsihen, falls die deutsch-
britischen Devisenausgleichsverhandlungen scheitern sollten.
Der Staatssekretir zeigte sich von diesem Vorgehen iiber-
rascht, weil die britische Regierung zunichst das Ergebnis der
Verhandlungen der deutsch-britischen Gemischten Kommissi-
on habe abwarten wollen. Carstens bat abschliefend um eine
britische Absichtserkldrung, wonach die Kampfkraft der
Rheinarmee in vollem Umfang wiederhergestellt wiirde, ,so-
bald die britische Zahlungsbilanz dies zulieBe*.

Drahterlafl des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Oncken

Oncken informiert iiber den Stand der innerdeutschen Kontak-
te. Er konstatiert ein Ansteigen der ,Aggressivitidt der DDR,
seitdem sie bei dem abgesagten Redneraustausch zwischen
SPD und SED ,psychologisches Terrain“ verloren habe. Am
sichtbarsten trete der neue Kurs bei den Passierschein-Ge-
sprachen hervor, die am 27. Juli 1966 vom Staatssekretir beim
Ministerrat der DDR, Kohl, abgebrochen worden seien. Auch
bei den Besprechungen zwischen Bundesbahn und Reichsbahn
verfolge die DDR eine ,unnachgiebige Linie“. Der Anspruch der
DDR, dafl die Demarkationslinie in der Strommitte und nicht
am ostlichen Ufer der Elbe verlaufe, fithre zu weiteren
Schwierigkeiten, da nunmehr auch die DDR Peilungen auf dem
Fluf} angekiindigt habe. Um eigene Peilungen sicher durchfiih-
ren zu konnen, habe die Bundesregierung mit der britischen
Botschaft daraufthin vereinbart, daB} ein Offizier des British
Frontier Service an Bord der Peilboote ,auf der ganzen Elbbrei-
te mitfahren wird“. Schliefilich halte die DDR auch die Sperre
fur Vieh- und Fleischtransporte nach wie vor aufrecht, obwohl
die Maul- und Klauenseuche in der Bundesrepublik inzwischen
abgeklungen sei. Die in diesem Zusammenhang von der DDR
geforderten Gespriche auf Regierungsebene wiirden von der
Bundesrepublik abgelehnt.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Diehl

Diehl erortert die sich im Atlantischen Biindnis vollziehenden
Verdnderungen. Langfristig rechnet er mit einer Verringerung
der amerikanischen Truppen in Europa bis auf eine ,symboli-
sche Priasenz“ und im Verteidigungsfall mit einer Verzigerung
des Einsatzes von Atomwaffen. Dadurch wiirden die Grundla-
gen der Vorwirtsverteidigung und Abschreckung ,beeintrich-
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tigt, wenn nicht aufgelést®. Ein geographisch begrenzter Atom-
krieg wiirde denkbar. Vor diesem Hintergrund schligt Diehl
einen Dialog mit den USA vor mit dem Ziel, Einflufl auf die
amerikanische Willensbildung zu nehmen. So kénnte sich die
Bundesrepublik bereiterkliren, einen durch den Vietnam-
Krieg bedingten amerikanischen Truppenabzug zu akzeptie-
ren. Die von den USA vorgesehene Umriistung der Kampfflug-
zeuge vom Typ F 104-G ("Starfighter") von atomarer auf kon-
ventionelle Bewaffnung miisse dagegen in Frage gestellt wer-
den; ebenso sei eine Verkiirzung der Laufzeit des deutsch-
amerikanischen Devisenausgleichsabkommens zu erwigen.
Die zu erwartende Schwichung der NATO in Europa solle
durch prizisierte Schutzgarantien und eine verstirkte Bei-
standsverpflichtung ausgeglichen werden. Falls die USA einen
Dialog ablehnen sollten, empfiehlt Diehl eine Uberpriifung der
eigenen Verteidigungspolitik. Diese miiflte sich stirker auf Eu-
ropa konzentrieren und kénnte je nach Interessenlage der ein-
zelnen Staaten zum Abschlufl von bi- oder multilateralen Ab-
kommen innerhalb des NATQO-Biindnisses fiihren.

Botschafter Knoke, Den Haag, an das Auswirtige Amt

Knoke berichtet von einem Gespriach mit einem Mitarbeiter im
niederldndischen Auflenministerium. Van der Valk wies auf
die Moglichkeit hin, da das Hauptquartier der Alliierten
Streitkrifte Europa-Mitte (AFCENT) in den Niederlanden un-
tergebracht werden kénnte, zumal eine Verlegung in die Bun-
desrepublik als eine ,zu starke Gewichtsverlagerung der NATO
nach Deutschland“ betrachtet werde. Knoke duflerte die Ver-
mutung, daf} die Bundesregierung angesichts der ,von Pan-
kow“ entfachten und nicht nur von ,kommunistischen und
linkssozialistisch-pazifistischen Kreisen, sondern auch in
Presseorganen der Regierungsparteien“ aufgenommenen Kam-
pagne gegen den Oberbefehlshaber der Alliierten Streitkrifte
in Europa-Mitte, Graf von Kielmansegg, Bedenken gegen eine
Verlagerung von AFCENT in die Niederlande erheben kénnte.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Boker

Boker bilanziert das Verhiltnis zu den arabischen Staaten.
Seit dem Abbruch der diplomatischen Beziehungen habe sich
die Position der Bundesrepublik im Vergleich zur DDR zuneh-
mend verschlechtert. Vor allem Prisident Nasser blockiere ei-
ne Normalisierung. Um diese Entwicklung aufzuhalten und ei-
ne Wiederaufnahme der Beziehungen zu erreichen, schligt Bo-
ker unter Hinweis auf entsprechende Empfehlungen der ,noch
wohlgesonnenen“ arabischen Staaten eine einmalige zusitzli-
che Zahlung in Héhe von mindestens 50 Mio. DM an Palastina-
Fliichtlinge vor. Das Geld, das tiber die UNRWA zu verteilen
sein wiirde, gibe den arabischen Staaten die Moglichkeit, ohne
Gesichtsverlust die Wiederaufnahme der diplomatischen Be-
ziehungen zu betreiben. Vor dem Hintergrund eines wachsen-
den Einflusses von ,progressiven“ arabischen Staaten regt Bo-
ker eine baldige Kabinettsentscheidung an.
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Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Graf von
Hardenberg

Hardenberg gibt einen Uberblick iiber die deutsch-britischen
Devisenausgleichs-Verhandlungen. Da GrofBbritannien ein ei-
genes ,aulenpolitisches und verteidigungspolitisches Interes-
se“ an der Rheinarmee habe, sei ein voller Devisenausgleich
nicht gerechtfertigt. Die Position der Bundesregierung werde
allerdings durch den vollstindigen Devisenausgleich fiir die
amerikanischen Truppen geschwicht. Hardenberg stellt fest,
daf} die angebotene Summe von 300 Mio. DM angesichts der
britischen Forderung von einer Milliarde DM unzureichend sei.
Eine zusitzliche Haushaltszahlung von 200 Mio. DM sei daher
wiinschenswert. Da Zahlungen aus dem Haushalt iiberdies im
Gegensatz zu Riistungskédufen mit dem Faktor zwei zu multi-
plizieren seien, erhéhe sich das Angebot der Bundesregierung
auf 700 Mio. DM. Gleichzeitig seien Kiirzungen bei der Rhein-
armee um 100 Mio. DM moglich, ohne die militdrische Effizienz
zu vermindern, so daf} die britischen Devisenkosten bis auf 200
Mio. DM gedeckt werden kionnten. Die Abdeckung dieser Diffe-
renz kénne GrofBbritannien zugemutet werden.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens fafit die Diskussion im Bundesverteidigungsrat iiber
den Verteidigungshaushalt zusammen. Bundesminister von
Hassel wies darauf hin, dafl bei der von Bundesminister Dahl-
griin geforderten Unterschreitung des Titels in Héhe von 19,8
Mrd. DM das Konzept der Vorwirtsverteidigung gefidhrdet sei.
Er fithrte weiter aus, daBl die amerikanische Regierung nach
1970 groBe Truppenverbinde von Europa in die USA zuriick-
verlegen werde, da die dann im Einsatz befindlichen Grofiflug-
zeuge im Verteidigungsfall einen schnellen Transport nach Eu-
ropa gewihrleisten konnten. Carstens unterstiitzte die Forde-
rung von Hassel und verwies auf die anhaltende Bedrohung
durch die UdSSR. Zwar glaube er nicht an einen plétzlichen
militirischen Angriff der UdSSR, aber es sei denkbar, daf} die
sowjetische Regierung in ultimativer Form die Aufgabe der
deutschlandpolitischen Positionen der Bundesrepublik verlan-
ge. Die Bundesrepublik miisse deshalb bei den Verteidigungs-
anstrengungen innerhalb der NATO vorangehen und dafiir ei-
nen hoheren Prozentsatz des Bruttosozialprodukts aufwenden,
nicht zuletzt um bereits eingegangenen Verpflichtungen zu
entsprechen.

Botschafter Schnippenkétter an die Stiandige
Vertretung bei der NATO in Paris

Schnippenkotter informiert iiber die Entscheidung der USA,
das Hauptquartier der amerikanischen Streitkrifte in Europa
(EUCOM) von Camp des Loges bei St. Germain nach Stuttgart
zu verlegen. Die Bundesregierung erkldre dazu zwar ihr Ein-
verstidndnis, bestehe aber auf einer ausdriicklichen deutschen
Zustimmung, wihrend nach amerikanischer Auffassung die
Verlegung durch Artikel 1 des Aufenthaltsvertrags von 1954
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gedeckt und eine weitere Vereinbarung nicht erforderlich sei.
Der Botschafter geht davon aus, daf3 die USA keinen Devisen-
ausgleich fiir die Verlegung verlangen wiirden.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens berichtet von einem Gesprich mit dem amerikani-
schen Botschafter iiber die bevorstehende Reise des Bundes-
kanzlers Erhard in die USA. McGhee erlduterte die durch den
Vietnam-Krieg und die Rassenunruhen bedingten innenpoliti-
schen Schwierigkeiten des Priasidenten Johnson. Beide Ge-
spriachspartner duflerten sich zufrieden, daB sich fir die
NATO-Einrichtungen — mit Ausnahme des Sitzes des NATO-
Rates — eine Losung abzeichne. Um Klarheit iiber die Haltung
Frankreichs hinsichtlich der Stationierung der franzésischen
Truppen in der Bundesrepublik zu erhalten, befirwortete Car-
stens ebenso wie McGhee die Einberufung einer zusitzlichen
NATO-Ministerratstagung. Zum deutsch-amerikanischen De-
visenausgleich bemerkte McGhee, dal dieser beim Besuch von
Erhard ,eine sehr groBe Rolle“ spielen werde. Der Botschafter
verwies weiter auf das grofle amerikanische Interesse an einer
Jfortschreitenden Verbesserung“ des Verhiltnisses der Bun-
desrepublik zu den osteuropiischen Staaten. Zum Projekt einer
multilateralen Atomstreitmacht erklirte McGhee, dafl die Hal-
tung der amerikanischen Regierung inzwischen ,wenig enthu-
stastisch“ sei, zumal sich Grofibritannien ,unmiBverstindlich“
gegen das Projekt ausgesprochen habe. Zu einer méglichen Re-
duzierung amerikanischer logistischer Verbinde in der Bun-
desrepublik bat Carstens um eine ,vollstindige* Ubermittlung
der amerikanischen Pléne.

Deutsch-norwegische Regierungsbesprechungen in Oslo

Die Gesprichspartner erortern die Situation in der NATO.
Bundeskanzler Erhard erkliart, dal die Verhandlungen der
Vierzehn mit Frankreich Vorrang vor den deutsch-
franzosischen Gesprichen iber die Stationierung der franzosi-
schen Truppen in der Bundesrepublik hitten. Der norwegische
Auflenminister Lyng weist auf die Notwendigkeit einer ,effek-
tiven Verteidigungszusammenarbeit“ der Vierzehn hin; gleich-
zeitig miisse die Kooperation mit Frankreich sichergestellt
werden. Lyng spricht sich zwar gegen eine Weitergabe von
Kernwaffen aus, zeigt aber Verstidndnis fiir den Wunsch der
Bundesrepublik, ,Anspriiche auf Mitwirkung bei der Verwen-
dung von Atomwaffen“ zu erheben. Erhard betont die Not-
wendigkeit einer ,Festigung der NATO“ mit dem Hinweis, der
Zweite Weltkrieg ,wire nicht gekommen, wenn 1939 eine
NATO existiert hitte“. Zur Politik der Bundesrepublik gegen-
iber den osteuropiischen Staaten erkldrt Bundesminister
Schroder, dafl die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu
Ungarn, Ruminien und Bulgarien méglich sei, doch sei zu be-
fiirchten, dal dieser Schritt von der DDR ausgeniitzt wiirde.
Der norwegische Wirtschaftsminister Willoch begriifit den
Wunsch von Erhard nach einer ,Vereinigung von EWG und
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EFTA“ Die Gespriachspartner sind sich jedoch einig, dafl der
franzosischen Haltung gegeniiber einem méglichen EWG-
Beitritt GroBSbritanniens entscheidende Bedeutung zukomme.

Aufzeichnung des Botschafters Schnippenkétter

Schnippenkotter nimmt zum Schreiben des amerikanischen
Présidenten vom 25. August 1966 an Bundeskanzler Erhard
Stellung. Der von Johnson unterbreitete Vorschlag zur Auf-
nahme deutsch-britisch-amerikanischer Verhandlungen iiber
die Streitkrifteplanung und den Devisenausgleich wiirde die
Bundesrepublik ,dem vereinten Druck® der USA und Grofbri-
tanniens zu grofleren Leistungen in der Offset-Frage ausset-
zen, wihrend bei bilateralen Verhandlungen von einer ,relativ
stdrkeren“ deutschen Position auszugehen sei. Schnippenkétter
weist darauf hin, daf3 das Prinzip der Vorwirtsverteidigung
durch die beabsichtigten britischen Truppenverminderungen
sowie durch den Austritt Frankreichs aus der militédrischen In-
tegration der NATO und ,gewisse langfristige amerikanische
Tendenzen® gefihrdet werde. Er regt die Entwicklung eigener
Vorstellungen {iiber eine ,noch akzeptable Neugestaltung der
Verteidigung Zentraleuropas“ an, ohne jedoch von der Per-
spektive des Devisenausgleichs auszugehen. In einem Ant-
wortschreiben solle Erhard die Erorterung des Vorschlags
wihrend des bevorstehenden Besuchs in Washington am
25./26. September 1966 in Aussicht stellen. Dariiber hinaus sei
das Ergebnis der deutsch-britischen Verhandlungen iiber den
Devisenausgleich abzuwarten.

Deutsch-schwedische Regierungsbesprechung in
Stockholm

Ministerprdsident Erlander erldutert die Grundziige der
schwedischen AuBenpolitik: Der Vietnam-Krieg wirke sich zu-
sammen mit der siidafrikanischen Apartheid-Politik ,negativ
auf die Stellung der weilen Rasse in der Welt“ aus. Die Arbeit
in der UNO entwickele sich zunehmend zum Hauptfaktor der
schwedischen AuBenpolitik. Schliellich bestehe an engen Be-
ziehungen zwischen EWG und EFTA Interesse. Bundeskanzler
Erhard erhebt Bedenken gegen eine ,Verdiinnung“ von Kern-
waffen in Mitteleuropa, da die Bundesrepublik von 900 in
WeiiruBland stationierten Mittelstreckenraketen bedroht wer-
de. Mit Blick auf die Bedeutung der USA fiir die Sicherheit der
Bundesrepublik und von Berlin (West) verweist er ferner auf
die abweichende Haltung der Bundesregierung zum Vietnam-
Krieg. Er betont die Bereitschaft zum Dialog mit den osteuro-
péischen Staaten in Ankniipfung an die Note vom 25. Mirz
1966; allerdings werde die Bundesrepublik das ,auf Bajonette
gestiitzte SBZ-Regime niemals anerkennen“. EWG und EFTA
sollten multilaterale Verhandlungen mit dem Ziel der Schaf-
fung einer gemeinsamen Freihandelszone fithren, um eine dro-
hende wirtschaftliche Spaltung Europas zu vermeiden. Au-
Benminister Nilsson erdrtert schliefllich die schwedische Abrii-
stungs- und Sicherheitspolitik. Die politische Entspannung in
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Europa sei Voraussetzung fiir eine Losung der Deutschland-
Frage. Bundesminister Schrider duflert sich zustimmend zum
Vorschlag fiir ein Abkommen iiber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen und weist auf die entscheidende Bedeutung der
Frage hin, ob Kernwaffen ohne Zustimmung der Bundesregie-
rung von deutschem Boden aus eingesetzt werden kénnten.

Gesandter von Lilienfeld, Washington, an das
Auswiirtige Amt

Lilienfeld teilt mit, da} Prisident Johnson in einer Rede am
26. August 1966 in Idaho Falls das Interesse der USA an einem
Abkommen iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen bekrif-
tigt und sich optimistisch iiber die Moglichkeit einer Einigung
mit der UdSSR geduBert habe. Damit werde der Eindruck be-
stétigt, daf der amerikanische Prisident die Beziehungen zur
UdSSR ungeachtet des Vietnam-Krieges verbessern wolle und
die Entspannungspolitik mit Blick auf die bevorstehenden
Kongreflwahlen am 8. November 1966 als Wahlkampfthema
betrachte. Es sei moglich, daB die amerikanische Regierung ei-
ne neue Kompromififormel ausarbeite, die sich an den briti-
schen Vorschlag vom Juni 1965 anlehnen und das strittige
Problem der nuklearen Teilhabe ganz ausklammern koénnte.
Dem bevorstehenden Besuch des Bundeskanzlers Erhard am
26./27. September 1966 in Washington komme daher grofie Be-
deutung zu. Zwar fiihle sich Johnson immer noch an seine mit
Erhard getroffene Absprache vom Dezember 1965 gebunden,
wonach die USA auf der Grundlage des deutschen Vorschlags
fur eine Gemeinsame Nukleare Streitmacht (GNS) verhandeln
wollten; es sei aber schwierig, auf Formulierungen noch Ein-
fluB} zu nehmen, die nach langen internen Auseinandersetzun-
gen bereits vom Prisidenten genehmigt seien.

Vortragender Legationsrat I. Klasse Wickert, z.Z.
Bukarest, an das Auswirtige Amt

Wickert berichtet iiber Einzelheiten der Gespriche des Bun-
desministers Schmiicker mit dem ruménischen Auflenhandels-
minister Cioara und mit AuBenminister Manescu. Schmiicker
und Cioara zeigten sich zufrieden iiber Stand und Entwicklung
der bilateralen Handelsbeziehungen. Gegeniiber Manescu er-
lduterte Schmiicker die Note der Bundesregierung vom 25.
Mirz 1966. Dabei stimmte er der Ansicht des rumiinischen
AuBlenministers zu, daf sich die internationalen Beziehungen
nur dann fruchtbar entwickeln kénnten, ,wenn jeder Herr im
eigenen Hause sei“. Manescu nahm die Einladung zu einem
Besuch in die Bundesrepublik an und duflerte den Wunsch
nach der Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit der Bun-
desrepublik. Hinsichtlich der Familienzusammenfiithrung be-
tonte Manescu, dafB} die ruménische Regierung diesem Problem
»hicht negativ® gegeniiber stehe.
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Nagel informiert iiber ein Gesprich mit dem Staatssekretér im
somalischen Auflenministerium, Nur. Dieser wies darauf hin,
daB die somalische Regierung zégere, sich wihrend der kom-
menden UNO-Generalversammlung fiir die Deutschlandpolitik
der Bundesrepublik einzusetzen, da Bundeskanzler Erhard
noch nicht auf die Note vom 27. Juni 1966 iiber den Anspruch
auf Anwendung des Selbstbestimmungsrechts der Vélker auch
fir Somalia geantwortet habe. Nagel fiihrt die ,Enttduschung
und Verstimmung® in Somalia auf die Ablehnung der Bundes-
regierung zuriick, das von der Bundesrepublik beanspruchte
Selbstbestimmungsrecht auch dem somalischen Volk zuzuge-
stehen. Ferner werde Somalia insbesondere von der UdSSR
gedringt, die internationale Aufwertung der DDR zu unter-
stiitzen. Da die Bundesrepublik mit Riicksicht auf Kenia und
Athiopien den somalischen Wiinschen nicht voll gerecht werde,
miisse sie sich damit zufrieden geben, wenn Somalia die Er-
richtung eines Konsulats der DDR in Mogadischu zwar nicht
zulasse, sich andererseits aber bei Abstimmungen tber den
Antrag der DDR auf Mitgliedschaft in der UNO der Stimme
enthalten werde.

Gesprich des Bundesministers Schriéder mit dem
amerikanischen Botschafter McGhee

Schrider und McGhee erortern den Vorschlag des Prisidenten
Johnson zu Verhandlungen zwischen den USA, GroBlbritannien
und der Bundesrepublik iiber den Devisenausgleich. Schroder
bezweifelt den ,strategisch-ideologisch-politisch-publizistisch-
psychologischen Sinn solcher Dreierverhandlungen®, da die
bilateralen Gespriache mit Grofibritannien noch nicht weit ge-
nug fortgeschritten seien und Bundeskanzler Erhard sich auf
den Besuch am 26./27. September 1966 in Washington vorbe-
reite. McGhee gibt zu bedenken, daf die britische Regierung
svoreilige Schritte unternehmen und Kampftruppen aus der
Bundesrepublik abziehen kénnte. Mit Blick auf die Wirt-
schafts- und Haushaltslage der Bundesrepublik weist Schrider
auf die Schwierigkeiten hin, die mit dem offensichtlichen Ziel
der Dreier-Verhandlungen verbunden seien, ,ein HéchstmaR
an Geld fiir den Devisenausgleich zu erhalten. Er bekriftigt
den Wunsch der Bundesrepublik, auch den Kauf von zivilen
Giitern in den Devisenausgleich mit den USA einzubeziehen.
Dabei sei auch die fiir die USA positive Zahlungs- und Han-
delsbilanz zu beriicksichtigen.

Bundesminister Schrioder an den italienischen
AuBlenminister Fanfani

Schrider stellt eine weitgehende Ubereinstimmung zwischen
dem Vorschlag des italienischen Auflenministers vom 29. Juli
1965 zur Nichtverbreitung von Kernwaffen und den Uberle-
gungen fest, die in der Note der Bundesregierung vom 25. Mérz
1966 zum Ausdruck gebracht wurden. Da die Verhandlungen
der 18-Michte-Abriistungskommission in Genf stagnierten,
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wolle die Bundesregierung ihre Vorstellungen prizisieren und
die nichtnuklearen Staaten der NATO und des Warschauer
Pakts in getrennten Noten auffordern, in einseitigen Erkliarun-
gen gegeniiber den Partnern ihres Biindnisses auf die Herstel-
lung von Kernwaffen zu verzichten und sich einer entspre-
chenden Kontrolle zu unterwerfen. Dies solle ,in einem ge-
meinsamen Akt des jeweiligen Biindnisses* festgehalten wer-
den. Da auf diese Weise keine vilkerrechtlichen Vereinbarun-
gen zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten der NATO und des
Warschauer Pakts entstiinden, wiirden sich auch hinsichtlich
der DDR ,keine Anerkennungsprobleme stellen“. Dariiber hin-
aus wolle die Bundesregierung den Forderungen der blockfrei-
en nichtnuklearen Staaten nach Begrenzung oder Verminde-
rung der bereits vorhandenen Nuklearriistung entgegenkom-
men und ein Herstellungsmoratorium vorschlagen.

Aufzeichnung des Botschafters Schnippenkotter

Schnippenkétter vermerkt, dafl die USA in der Frage der
Nichtverbreitung von Kernwaffen ,nicht zuletzt aus innen- und
wahlpolitischen Griinden“ einen Ausgleich mit der UdSSR
suchten. Die Hoffnung auf eine Einigung beruhe auf der Er-
wartung, daf} die UdSSR eine Konsultativlosung bei der Frage
der nuklearen Teilhabe innerhalb der NATO akzeptieren konn-
te. Unterstiitzt von GrofBbritannien, Belgien, Norwegen und
Dinemark, sei die niederlidndische Regierung bestrebt, inner-
halb der NATO auf einen Kompromif8 hinzuarbeiten. Dazu er-
klart der Botschafter, daB ein entsprechender Vertrag nicht
das ,Recht auf kollektive Selbstverteidigung im Nuklearbe-
reich“ einschrinken diirfe; andernfalls miisse die Bundesre-
publik den Beitritt zu einem Nichtverbreitungsabkommen ab-
lehnen. Da die Bundesregierung in diesem Fall unter Druck
und in die ,Gefahr der Isolierung” geraten konnte, diirfe sie
keinen Zweifel an ihrem Verzicht auf Herstellung von Kern-
waffen aufkommen lassen. Zudem solle sie in Ankniipfung an
die Note vom 25. Mirz 1966 den nichtnuklearen Staaten des
Warschauer Pakts und der NATO den gleichen Verzicht vor-
schlagen.

Vortragender Legationsrat I. Klasse Stritling,
Bukarest, an das Auswirtige Amt

Stritling berichtet iiber das vom diplomatischen Korps in Bu-
karest als ,Sensation“ empfundene Gespriach des Bundesmini-
sters Schmiicker mit dem Generalsekretir des ZK der KPR.
Ceausescu erklirte, dafl die bilateralen Beziehungen auf der
Grundlage des ruminischen Prinzips der Nichteinmischung in
die inneren Angelegenheiten eines anderen Landes weiter aus-
gebaut werden konnten. Voraussetzung sei, dafl die Bundesre-
publik ,auf gewisse Dogmen“ verzichte und ,gewisse Realita-
ten“ anerkenne. Die Losung der Deutschland-Frage miisse ,,den
Deutschen iiberlassen“ bleiben. Meinungsunterschiede zwi-
schen Ruménien und der Bundesrepublik konstatierte Ceause-
scu hinsichtlich der nuklearen Teilhabe, der Stationierung
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amerikanischer Truppen in Europa und der Frage von Militér-
basen. Schmiicker schlof8 mit dem Hinweis, daB die Politik der
Bundesregierung gegeniiber Ruminien nur ein Anfang sei. Ziel
sei die Normalisierung der Beziehungen mit allen ost- und
stidosteuropiischen Staaten.

Gesandter von Lilienfeld, Washington, an Staats-
sekretir Carstens

Lilienfeld informiert iber ein Gesprich mit dem Staatssekretir
im amerikanischen Auflenministerium. Nach Ansicht von Ball
verkenne die Bundesregierung die Dringlichkeit, mit der die
Frage des Verbleibs der Rheinarmee geregelt werden miisse.
Grofibritannien sei ungeachtet der Verhandlungen der deutsch-
britischen Gemischten Kommission zu Truppenverminderun-
gen entschlossen, falls keine befriedigende finanzpolitische Lo-
sung gefunden werden konne. Die USA wollten nicht méglichst
hohe Devisenausgleichszahlungen fiir sich und Grofibritannien
yherausholen"; ebensowenig solle die Bundesrepublik ,von den
Angelsachsen vor ein fait accompli“ gestellt werden. Die von
den USA vorgeschlagenen gemeinsamen Gespriche sollten den
Devisenausgleich vielmehr auf eine neue Basis stellen und alle
finanzpolitischen Mallnahmen im Zusammenhang mit der
Truppenfrage und anderen militdrpolitischen Problemen be-
handeln. Auf Riickfrage erklirte Ball, dal die Dreier-Verhand-
lungen ein unauffilliges Forum bieten kénnten, auch die Frage
des ,nuclear sharing® — und zwar unter dem Aspekt der ,hard-
ware“ — zu behandeln.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
amerikanischen Botschafter McGhee

Erhard erkldrt, daB das bis zum 30. Juni 1967 laufende
deutsch-amerikanische Devisenausgleichsabkommen nicht
vollstidndig erfiillt werden konne; es miisse von einer gewissen
Ausdehnung des zeitlichen Ablaufs ausgegangen werden.
McGhee erwidert, diese Mitteilung komme ,fiir Amerika wie
ein Schock®, da bislang von der termingerechten Erfiillung des
Abkommens ausgegangen worden sei. Mit Blick auf die Sta-
tionierung amerikanischer Soldaten in der Bundesrepublik
warnt Erhard davor, da in der Offentlichkeit der Eindruck
entstehen konnte, als ob es um ,Soldaten gegen Kasse® gehe.
Dagegen sieht McGhee die Notwendigkeit einer ,gewissen
Verbindung® zwischen den beiden Fragen, weil die Truppen-
stationierung von der amerikanischen Devisenlage abhénge.
Erhard schldgt vor, dafl beim Devisenausgleich die fiir die USA
positive Zahlungsbilanz und - dhnlich wie beim deutsch-bri-
tischen Devisenausgleich —~ auch andere, nicht der Ristung zu-
zuordnende Bereiche beriicksichtigt werden sollten. McGhee
erkundigt sich dann nach der Haltung des Bundeskanzlers
zum Vorschlag des Pridsidenten Johnson, gemeinsame Ver-
handlungen zwischen den USA, Groflbritannien und der Bun-
desrepublik aufzunehmen. Erhard hilt dies fiir verfriiht, da die
deutsch-britische Gemischte Kommission erst am 13. Oktober
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1966 ihren Abschlubericht vorlegen werde und er selbst jetzt
jede Minute“ mit der Vorbereitung seines Gesprichs mit John-
son beschiftigt sei.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete erortert die Anregung des Senats von Berlin, die Ver-
wandtenbesuche von Berlin (West) nach Ost-Berlin auch auf
die iibrige DDR auszudehnen. Bereits am 23. Mai 1966 habe
das Auswirtige Amt die Drei Machte gebeten, einen entspre-
chenden Vorsto3 beim sowjetischen Botschafter in Ost-Berlin
zu unternehmen, um Miflverstindnissen beziiglich eines Ta-
tigwerdens des Berliner Senats in solchen Angelegenheiten
vorzubeugen, die iiber den innerstddtischen Bereich hinaus-
greifen. Nachdem ein Treffen des britischen Botschafters Ro-
berts mit Abrassimow nicht stattgefunden habe, sei nun am 17.
September 1966 ein Gesprich des amerikanischen Botschafters
mit Abrassimow vorgesehen. Ruete empfiehlt, dal McGhee da-
bei auch auf die im Sommer 1966 gescheiterten Passierschein-
Gespriche hinweisen solle. Es sei wichtig, da3 sich die West-
méchte auch gegeniiber der UdSSR fiir die Wiederherstellung
wenigstens einer ,begrenzten Freiziigigkeit innerhalb Berlins“
einsetzten.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete notiert, dal GroBbritannien dem vorbereiteten Pla-
nungspapier der Washingtoner Botschaftergruppe mit einigen
Modifizierungen zugestimmt habe. Damit sei nach vierjihrigen
Verhandlungen eine Einigung iiber GegenmaBnahmen fiir den
Fall moglich, dafl die DDR einen PaB- und Sichtvermerks-
zwang im Berlin-Verkehr einfithren kénnte. Dies schliele die
letzte Planungsliicke der westlichen Eventualfallplanung fiir
Berlin. Ruete hebt hervor, daf} aufgrund britischer Einwinde
zwar keine konkreten GegenmafBinahmen festgelegt werden
konnten; dafiir sei aber eine gemeinsame Beurteilungsgrund-
lage der Drei Michte und der Bundesrepublik geschaffen wor-
den. Zudem biete das Kompromifipapier eine Reihe maglicher
GegenmaBnahmen, um im Ernstfall rasche Regierungsent-
scheidungen herbeizufiihren.

Gesandter von Lilienfeld, Washington, an Staats-
sekretar Carstens

Lilienfeld berichtet iiber ,Geriichte* aus dem amerikanischen
Auflenministerium: Demnach wolle Bundeskanzler Erhard we-
gen ernster Schwierigkeiten bei der Erfiillung sowohl des lau-
fenden als auch des neuen Devisenausgleichsabkommens ab
dem 1. Juli 1967 wihrend seines Washington-Besuchs Prisi-
dent Johnson Vorschlidge zur Streckung der Zahlungen unter-
breiten. Der stellvertretende Sicherheitsberater des amerikani-
schen Prisidenten, Bator, bat um eine ,Vorunterrichtung* iiber
die Absichten des Bundeskanzlers, da Prisident Johnson an-
dernfalls ,voraussichtlich auflerstande sein wiirde zu reagie-

13

ren .

S. 1177

S.1179

S. 1182

CXXIII



Dokumentenverzeichnis fiir Band II

284

285

286

CXXIV

13.09.

13.09.

14.09.

Botschafter Herwarth von Bittenfeld, Rom, an das
Auswirtige Amt

Herwarth informiert iiber ein Gesprich mit dem Abteilungslei-
ter im italienischen Auflenministerium. Gaja erklirte, dal} sich
die deutsch-italienische Freundschaft durch die anhaltenden
Anschlidge Siidtiroler Separatisten in einer ,entscheidenden
Stunde der Bewihrung” befinden. Die ,Wellen der Empérung”
schliigen in Italien sehr hoch, so dafl auch die angestrebte
Vereinbarung mit Osterreich tiber die Stidtirol-Frage gefihrdet
wiirde. Offensichtlich erhielten die Terroristen zum Teil finan-
zielle Unterstiitzung aus der Bundesrepublik. Abschlielend bat
Gaja, daB ein Mitglied der Bundesregierung eine Erklidrung
zur Siidtirol-Frage abgeben moge. Der Prasident der RAI, Qua-
roni, regte dagegen eine Stellungnahme des ehemaligen Bun-
deskanzlers Adenauer an.

Drahterlaf3 des Ministerialdirektors Ruete

Ruete duBlert Bedenken gegen den belgischen Vorschlag, auf
weitere Verhandlungen iiber den militdrischen Auftrag der
franzosischen Streitkrifte in der Bundesrepublik zu verzichten
und neue Initiativen Frankreich zu iiberlassen. Dies wiirde be-
deuten, dafl die Vierzehn nicht linger auf einer eindeutigen
Kldrung der Aufgaben der franzdsischen Streitkrifte in der
Bundesrepublik bestiinden. Dies wiire eine ,ungleich gréfiere
diplomatische Niederlage“ als eine Aufnahme von Verhandlun-
gen auf ausschlieBlich militarischer Ebene. Zudem gehe dann
der Zusammenhang zwischen den bilateralen deutsch-
franzosischen Verhandlungen und den multilateralen Ver-
handlungen der Vierzehn mit Frankreich verloren, so daf} die
Bundesrepublik die Gespriche mit Frankreich abbrechen miif3-
te. Ruete wendet sich auch gegen den niederldndischen Vor-
schlag einer zusitzlichen NATO-Ministerratstagung am 26.
Oktober 1966, da weder die Verlegung der NATO-
Hauptquartiere noch die kiinftige militarische Stellung Frank-
reichs innerhalb des Biindnisses geklirt sei.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete erldutert die Absicht des Bundesministers Mende, am
20. September 1966 auf einer Pressekonferenz in New York ei-
ne Dokumentation des Bundesministeriums fiir gesamtdeut-
sche Fragen iiber ,Menschenrechtsverletzungen in der SBZ“
vorzustellen. Aus auflenpolitischen Griinden werde Mende auf
eine Ubergabe an UNO-Generalsekretir U Thant oder andere
UNO-Delegationen verzichten. Ruete fiithrt aus, dafl das Aus-
wirtige Amt zur Vorbereitung der Dokumentation nicht hinzu-
gezogen worden sei; schliefllich sei auch der Anregung, den
Hinweis auf den Antrag der DDR auf Mitgliedschaft in der
UNO zu streichen, nicht entsprochen worden. Da das Bun-
desministerium fiir gesamtdeutsche Fragen kein Interesse an
einer Uberarbeitung der Dokumentation gezeigt habe, die Aus-
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arbeitung aber in der vorliegenden Fassung unbefriedigend sei,
rit Ruete von einer Verwendung durch die Auslandsvertretun-
gen ab.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete erortert die Auswirkungen méglicher ausléndischer
Truppenreduzierungen in der Bundesrepublik auf die Verteidi-
gungsplanung der NATO. Er stellt fest, daB sich die amerika-
nische Regierung langfristig dem innenpolitischen Druck nach
betrichtlichen Truppenverminderungen kaum entziehen kén-
ne. Das damit verbundene sicherheitspolitische Risiko wolle sie
durch die Schaffung einer strategischen Reserve in den USA
auffangen. Angesichts der grifleren Mobilitit der amerikani-
schen Streitkrifte und einer angenommenen Vorwarnzeit vor
einem gegnerischen Angriff von ca. 15 Tagen sei dies auch
moglich, ohne die Strategie der ,flexible response“ zu gefdhr-
den. Die Bundesrepublik solle sich also ,nicht um jeden Preis“
einer unvermeidlichen Entwicklung entgegenstellen, sondern
vielmehr eine verbesserte Konsultation innerhalb der westli-
chen Allianz anstreben. Gleichzeitig miisse gewihrleistet sein,
daB die von den USA verfolgte Truppenverminderung im Sinne
eines ,quid pro quo“ nicht zu einer amerikanisch-sowjetischen
Vereinbarung fithre, die eine Festigung des Status quo in Eu-
ropa zum Ziel habe. Dabei sei zu bedenken, daf3 die ,Autoritét
des Zonenregimes“ noch mit 10 oder 15 sowjetischen Divisionen
in der DDR gesichert werden konne und eine entsprechende
Reduzierung keinen wesentlichen militdrischen und politischen
Vorteil fiir den Westen darstelle, weil die UdSSR jederzeit in
der Lage sei, Verstirkungen heranzufithren. Da die Realisie-
rung einer Gemeinsamen Nuklearen Streitmacht (GNS) kaum
noch zu erwarten sei, schliagt Ruete eine Stirkung von
SACEUR vor, indem die USA und Groflbritannien weiteres
strategisches Potential zur Verfiigung stellen wiirden.

Ministerialdirektor Meyer-Lindenberg an die Botschaft
in Tel Aviv

Meyer-Lindenberg begriindet die abwartende Haltung der
Bundesrepublik hinsichtlich der israelischen Bemiihungen um
eine Assoziierung mit der EWG. Er stellt fest, dafl bei der Be-
urteilung des Antrags geographische Kriterien angewandt
werden miifiten. Andernfalls wiirde ein Prizedenzfall geschaf-
fen, auf den sich auch europaisch geprigte Staaten wie Neusee-
land oder Sudafrika berufen kénnten. Dariiber hinaus konnte
ein aktives Eintreten der Bundesrepublik fiir eine Assoziierung
das Verhiltnis zu den arabischen Staaten weiter belasten und
die Aussichten auf eine Normalisierung verschlechtern.
Schliellich garantiere die Unterstiitzung des Antrags noch
nicht das von der Bundesrepublik gewiinschte stirkere Enga-
gement Israels in der Deutschland-Frage.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete stellt fest, daB eine Aufnahme diplomatischer Beziehun-
gen mit Ruméinien dem in der Entschliefung des Bundestags
vom 14. Juni 1961 ausgedriickten Wunsch entspreche, das
Verhiltnis zu den osteuropiischen Staaten zu normalisieren.
Die Bundesrepublik benétige eine ,aktive Ostpolitik“, um die
Deutschland-Frage auch in den Ostblock-Staaten zu vertreten.
Sonst drohe die Gefahr der politischen Isolierung und ein Ver-
lust an Glaubwiirdigkeit hinsichtlich der Entspannungsbemii-
hungen der Bundesrepublik. Die Zeit fiir einen Botschafteraus-
tausch sei giinstig, da Ruménien keine Bedingungen daran
kniipfe. Auch die Risiken, die mit einem solchen Schritt ver-
bunden seien, kénnten ,in tragbaren Grenzen“ gehalten wer-
den, wenn die Bundesrepublik iiberzeugend darlegen kénnte,
daB weder der Alleinvertretungsanspruch noch die Hallstein-
Doktrin aufgegeben wiirden. Diplomatische Aktionen vor allem
in den afro-asiatischen Staaten miifiten die Entschlossenheit
der Bundesregierung vermitteln, dal eine ,Aufwertung Pan-
kows nach wie vor ernste Folgen“ haben wiirde.

Generalkonsul Kempff, Helsinki, an das Auswértige
Amt

KempfT teilt mit, dafl die finnische Regierung durch einen Bot-
schafteraustausch zwischen der Bundesrepublik und Ruméni-
en ,vor ernste Entscheidungen“ gestellt wiirde. Die sowjetische
Regierung werde dann versuchen, an der ,weichsten Stelle im
nichtkommunistischen Europa“ eine Anerkennung der DDR zu
erreichen. Vor diesem Hintergrund bittet Kempff bei Aufnah-
me diplomatischer Beziehungen zu Ruminien um eine Sprach-
regelung, mit der er der finnischen Regierung ,liberzeugende
Argumente zur Abwehr des zu erwartenden sowjetischen
Drucks” liefern kénnte. In Finnland miisse mit Unverstindnis
gerechnet werden, wenn den Ostblock-Staaten wegen ihrer di-
plomatischen Beziehungen zur DDR ,mildernde Umstinde“
zugestanden wiirden, und zwar ohne Beriicksichtigung der
spezifischen finnischen Situation.

Botschafter Schnippenkdotter, z.Z. Paris, an Staats-
sekretdr Carstens

Schnippenkotter tibermittelt Informationen aus einem Ge-
spriach mit dem Unterabteilungsleiter im amerikanischen Ver-
teidigungsministerium. Barber bemerkte, dafl beim bevorste-
henden Besuch des Bundeskanzlers Erhard am 26./27. Sep-
tember 1966 in Washington die Fragen Nichtverbreitung von
Kernwaffen und Truppenreduzierung im Vordergrund stehen
wiirden. Bei der Nichtverbreitung bendtige Prisident Johnson
aus innenpolitischen Griinden dringend einen Erfolg. Er wiirde
Erhard ,um den Hals fallen® und ihm ,jede Zusage tiber Mitbe-
stimmung“ bei der nuklearen Planung fiir den Krisenfall ma-
chen, wenn die Bundesregierung im gemeinsamen Kommuni-
qué ihr Einverstdndnis zur Schaffung eines nuklearen Gremi-
ums fiir die NATO nach amerikanischen Vorstellungen geben
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wiirde. Auch in der Truppenfrage stehe der Prisident unter
starkem Druck, doch diirfe der Devisenausgleich nicht iiber-
schiitzt werden, da er von Verteidigungsminister McNamara
taktisch benutzt werde, um die Diskussion iiber die Truppen-
frage ,intern in Bewegung” zu bringen. Barber berichtete wei-
ter von amerikanisch-sowjetischen Gesprichen iiber Truppen-
reduzierungen in Mitteleuropa. Dabei habe die UdSSR zu ver-
stehen gegeben, ,daf} es in der Zone keine Unruhen geben diir-
fe und daBl Amerika die Situation mit garantieren miisse“.
Barber schlo8 mit dem Hinweis, daf3 die Gespriche in Wa-
shington auf jeden Fall positive Ergebnisse erbringen miifiten.
Andernfalls stehe ,der Begegnung ein geradezu tragischer
Ausgang bevor®.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Bassler

Bassler fafit die Ergebnisse eines Gesprichs des Staatssekre-
tdrs Lahr mit dem pakistanischen Industrieminister und Son-
derbeauftragten fiir Verteidigung zusammen. Faruque erldu-
terte eine pakistanisch-iranische Vereinbarung, derzufolge
Flugzeuge aus Bestinden der Bundeswehr iiber den Iran nach
Pakistan geliefert wiirden. Zur Vermeidung ,unnétiger
Schwierigkeiten“ bat er um eine direkte Lieferung der Flug-
zeuge von der Bundesrepublik nach Pakistan. Lahr zeigte sich
von dieser Mitteilung tiberrascht, da die Bundesregierung bis-
lang auf die iranischen Zusicherungen vertraut habe, daf} die
Flugzeuge nicht an dritte Staaten weitergeliefert wiirden. Die
Bundesrepublik verfolge namlich den Grundsatz, keine Waffen
in Spannungsgebiete zu liefern. Hinsichtlich des geplanten
Stahlwerks bei Karachi zeigte sich Faruque enttiduscht, daf} die
deutschen Experten, die die Errichtung des Stahlwerks unter-
stiitzen sollten, immer noch nicht nach Pakistan abgereist sei-
en, obwohl das Projekt ,von entscheidender Wichtigkeit“ sei.
Pakistan erwarte fiir die Bauzeit von fiinf Jahren eine jihrliche
Beteiligung der Bundesrepublik von ca. 120 Millionen DM.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete empfiehlt, dafl Staatssekretir Lahr bei seinem bevorste-
henden Aufenthalt in Bulgarien den Austausch von Gewalt-
verzichtserkldrungen in Ankniipfung an die Note der Bundes-
regierung vom 25. Mérz 1966 erldutern mége. Zum einen sei es
»gunstig zu bewerten“, daf Bulgarien, wie auch Rumiénien und
Ungarn, auf eine offizielle Beantwortung der Note verzichtet
habe, um nicht auf die ,Solidaritat mit den sozialistischen
Liandern Riicksicht nehmen zu missen“. Zum anderen habe
Rumiinien wiederholt Interesse an bilateralen Gesprichen der
Bundesrepublik auch mit anderen Ostblock-Staaten angedeu-
tet. SchlieBllich gébe es — im Gegensatz zum Verhiltnis zu Po-
len und der Tschechoslowakei — zwischen der Bundesrepublik
und den genannten drei Ostblock-Staaten ,keinen spezifischen
Konfliktstoff”.
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Gesandter von Lilienfeld, Washington, an das
Auswirtige Amt

Lilienfeld erértert mit Blick auf den bevorstehenden Besuch
des Bundeskanzlers Erhard am 26./27. September 1966 in Wa-
shington den Devisenausgleich und die Frage der amerikani-
schen Truppen in der Bundesrepublik. Der innenpolitische
Druck zugunsten einer Truppenreduzierung versetze die ame-
rikanische Regierung in ein Dilemma. Zwar strebe Verteidi-
gungsminister McNamara eine Reduzierung zugunsten einer
strategischen Reserve in den USA an, die innerhalb kurzer Zeit
weltweit an Krisenherde verlegt werden konne; aber diese Uber-
legungen konnten erst ab 1970 umgesetzt werden. Das Konzept
verbinde den Gedanken der Vorwirtsverteidigung mit der
Strategie der ,flexible response": Ein nuklearer Krieg solle erst
dann gefiihrt werden, wenn eine Lokalisierung des Konflikts
mit konventionellen Waffen nicht mehr moglich sei. Doch zum
einen berge eine Verringerung der konventionellen Streitkrifte
die Gefahr einer Verwisserung der Vorwirtsverteidigung, so
daf die USA im Konfliktfall versucht sein konnten, ,Gelidnde
aufzugeben®, um dadurch Zeit zu gewinnen. Zum anderen ent-
halte ein friihzeitiger Einsatz nuklearer Gefechtsfeldwaffen das
Risiko eines begrenzten Nuklearkriegs. Vor diesem Hintergrund
sei eine Regelung des Devisenausgleichs zur Vermeidung vor-
zeitiger Truppenreduzierungen von zentraler Bedeutung.

Botschafter Freiherr von Braun, New York (UNQO), an
das Auswiirtige Amt

Braun berichtet iiber ein Gesprich des Bundesministers Men-
de mit dem amerikanischen Auflenminister Rusk. Mende in-
formierte iiber eine in den letzten Monaten erkennbare
ybedenkliche Eskalation der Spannungen seitens der SBZ“
Mboglicherweise wolle die DDR dadurch die Einfihrung eines
Visumzwangs fiir Biirger der Bundesrepublik vorbereiten. Die
Bundesregierung strebe allerdings den Abschlufl einer neuen
Passierschein-Regelung an. Die Frage von Rusk nach den
Griinden fiir die zunehmenden Fluchtversuche aus der DDR
beantwortete Mende mit dem Hinweis auf die politische und
soziale Lage in der DDR. Er fiihrte aus, dafl sich diese
verschirfte Atmosphire* in der DDR jedoch nicht im Ver-
hiltnis der Bundesrepublik zu den anderen osteurop#ischen
Staaten niederschlage. Rusk hielt einen sowjetischen Versuch
fir denkbar, den Vietnam-Krieg durch ,Schaffung von Schwie-
rigkeiten in Deutschland auszubalancieren“. Da die amerikani-
sche Bevolkerung jedoch der Verluste bei der Auseinanderset-
zung mit dem Kommunismus iberdriissig sei, konnten
sgefihrliche psychologische Reaktionen“ ausgelost werden,
wenn die UdSSR ,,auch noch Druck in Deutschland ausiibte“.

Aufzeichnung des Referats IIT A 4

Das Referat informiert ber den Stand des deutsch-ameri-
kanischen Devisenausgleichsabkommens vom 11. Mai 1964. Es
ergebe sich ein Soll bei Auftrigen und bei Zahlungen von 567
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bzw. 655 Millionen Dollar, so dafl das Abkommen bis zum Ende
der Laufzeit am 30. Juni 1967 voraussichtlich nur zu 50% er-
fiillt sein wiirde. Auch fiir die Vertragsperiode ab dem 1. Juli
1967 konnten die Devisenkosten nur zur Hilfte gedeckt wer-
den. Zur Entlastung kénne die Bundesregierung darauf hin-
weisen, dafl sie zum einen den vollstindigen Devisenausgleich
zu keiner Zeit anerkannt und zum anderen bereits seit zwei
Jahren auf die Schwierigkeiten bei der Erfiillung des Abkom-
mens hingewiesen habe. Davon abgesehen, hitten die USA
keinen rechtlichen Anspruch auf einen vollstindigen Devisen-
ausgleich, zumal die in der Bundesrepublik stationierten ame-
rikanischen Truppen ,keineswegs allein Deutschland schiitzen“.
Referat III A 4 empfiehlt, in die Verhandlungen iiber den Devi-
senausgleich auch andere, nicht ausschlieflich die Ristungs-
wirtschaft betreffenden Bereiche einzubeziehen und zudem die
fiir die USA aktive deutsch-amerikanische Handels- und Dienst-
leistungsbilanz zu beriicksichtigen. Schliellich miisse der ,un-
terentwickelte Verteidigungshaushalt* erhéht werden, um
wenigstens den 50%igen Devisenausgleich auf dem Milit4drsek-
tor zu ermoglichen.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
amerikanischen Auflenminister Rusk in Washington

Erhard stellt fest, daf8 die Bundesrepublik das laufende Ab-
kommen vom 11. Mai 1964 iiber den Devisenausgleich nicht bis
zum 1. Juli 1967 erfiillen kénne. Er regt an, den verbleibenden
ungedeckten Betrag von 650 Millionen Dollar in ein neues Ab-
kommen zu tiberfithren, in dem dann auch andere Bereiche der
bilateralen Wirtschafts- und Handelsbeziehungen beriicksich-
tigt werden sollten. Rusk schligt eine Erorterung dieser Pro-
bleme mit Prisident Johnson vor und erkundigt sich nach dem
Stand der Verhandlungen mit Frankreich iiber den Status der
franzosischen Truppen in der Bundesrepublik. Erhard faflt die
Gespriache mit dem franzosischen Staatsprisidenten am 21.
Juli 1966 in Bonn zusammen und macht auf Widerspriiche in
dessen Europapolitik aufmerksam. Es werde nicht deutlich, ob
de Gaulle ein Europa bis zum Ural, ein Europa der Sechs oder
nur eine begrenzte deutsch-franzisische Zusammenarbeit an-
strebe. Zur Verteidigungspolitik der USA stellt Erhard fest,
dafB die Unsicherheit hinsichtlich des amerikanischen Verhal-
tens bei einem begrenzten Angriff des Warschauer Pakts zu ei-
ner ,Malaise in der deutschen Offentlichkeit* gefiihrt habe.
Anschlieflend berichten Bundesminister von Hassel und der
amerikanische Verteidigungsminister McNamara, daf3 die Ar-
beitsgruppe fiir Nukleare Planung am 23./24. September 1966
in Rom die Einsetzung einer ,permanenten Gruppe“ zur Be-
handlung nuklearer Fragen erértert habe. Damit solle, so er-
gidnzt McNamara, dem deutschen Wunsch nach einer ,gréfe-
ren Beteiligung in nuklearen Angelegenheiten“ Rechnung ge-
tragen werden.
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Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit Prisident
Johnson in Washington

Erhard erklirt, dafl die Fragen des Devisenausgleichs und der
Stationierung der amerikanischen Streitkrifte in der Bundes-
republik geregelt werden miifiten. In diesem Zusammenhang
sei auch das Problem der Strategie und der langfristigen Ver-
teidigungsplanung der NATO zu sehen. Er sei bereit, dem Vor-
schlag von Johnson tiber die Aufnahme von deutsch-britisch-
amerikanischen Verhandlungen zu folgen. Erhard fiihrt weiter
aus, daBl die Bundesrepublik das deutsch-amerikanische Devi-
senausgleichsabkommen vom 11. Mai 1964 aufgrund der ange-
spannten Haushalts- und Wirtschaftslage nicht in der vorgese-
henen Zeit bis zum 1. Juli 1967 erfiillen konne. Johnson erwi-
dert, dafl er bislang immer geglaubt habe, ,das Wort eines
Deutschen sei verlidBlich“. Ferner sei es ,auBlerordentlich ernst
und bedriickend“, wenn Erhard vorschlage, ,das bestehende
Abkommen fiir ungiiltig zu erkldren. Dazu bemerkt der Bun-
deskanzler, daf} er lediglich um einen Aufschub bei den Zah-
lungen bitte. Johnson betont, dal in den USA eine Situation
geschaffen wiirde, die ,fiir den Bundeskanzler und fiir
Deutschland bedauerlich wire“, wenn die eingegangene Ver-
pflichtung nicht eingehalten werde. Erhard versichert, daf} die
Bundesregierung ihr ,Bestes versuchen werde®, um von ihren
Verpflichtungen bis zum 1. Juli 1967 méglichst viel abzutra-
gen: ,Ein solches Versprechen sei so gut wie Bargeld“.

Botschafter Miiller, Addis Abeba, an das Auswirtige
Amt

Miiller berichtet iiber ein Gespriach mit dem #thiopischen Kai-
ser. Haile Selassie erlduterte das Djibouti-Problem und erklir-
te, daB dieses Territorium ein ,integrierender Bestandteil* von
Athiopien sei. Somalia besitze dagegen keinen Anspruch. Den-
noch deuteten entsprechende AuBerungen des Prisidenten
Osman bei seinem Aufenthalt in Moskau auf ,weiterreichende
Absichten“ hin. Die UdSSR verbinde mit den Waffenlieferun-
gen an Somalia vor allem ,strategische Ambitionen der Sowjets
in diesem Weltteil“. Athiopien strebe daher eine Intensivierung
der Zusammenarbeit mit der Bundesrepublik an. Miiller dank-
te fiir die Haltung Athiopiens in Fragen der Deutschlandpolitik
und insbesondere auch hinsichtlich des Verhiltnisses zu den
arabischen Staaten. Haile Selassie fithrte dazu aus, daBl er den
Standpunkt der Bundesregierung bei seiner bevorstehenden
Reise durch fiinf arabische Staaten vertreten werde. Zusam-
menfassend stellt Miiller fest, daB die Bundesrepublik Athiopi-
en ,noch stirker als bisher” unterstiitzen sollte.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
amerikanischen Auflenminister Rusk in Washington

Rusk hebt das Eintreten der Bundesregierung fiir einen erfolg-
reichen Abschlufl der Kennedy-Runde hervor. Der Sonderbera-
ter des Prisidenten Johnson fiir Handelsfragen, Herter, betont,
daB die wichtigsten Probleme innerhalb der néchsten drei Mo-
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nate gelost werden miiiten, wenn eine Krise vermieden werden
solle. Bundesminister Schrioder erldutert mit Blick auf ameri-
kanische Zollbestimmungen fiir Chemie-Erzeugnisse, daf} ins-
besondere auf dem Industriesektor noch Schwierigkeiten be-
stiinden. Da die Kennedy-Runde aber unter politischen Ge-
sichtspunkten betrachtet werden miisse, seien Opfer gerecht-
fertigt. Hinsichtlich des Antrags der DDR auf Mitgliedschaft in
der UNO bittet Schroder um amerikanische Unterstiitzung bei
dem Versuch, vor der Sitzung der UNO-Generalversammlung
noch mit einzelnen Delegationen zu sprechen, um sie fiir den
Standpunkt der Bundesregierung zu gewinnen. Rusk sichert
dies zu und erlidutert dann die amerikanischen Friedensbemii-
hungen im Vietnam-Krieg. Erhard zeigt sich iiber eine drohen-
de Ausweitung des Konflikts besorgt und hilt eine militdrische
Losung fiir ,kaum erreichbar“. Rusk erinnert an die Bereit-
schaft der USA, dem Selbstbestimmungsrecht des vietnamesi-
schen Volkes Rechnung zu tragen. Der Demokratischen Re-
publik Vietnam (Nordvietnam) sei an einer solchen Lisung je-
doch nicht gelegen.

Gesprich des Bundesministers von Hassel mit dem
amerikanischen Verteidigungsminister McNamara
in Washington

McNamara fafit die Vorschldge des Bundesministers von Has-
sel zur Erfiillung des laufenden Devisenausgleichsabkommens
vom 11. Mai 1964 sowie zur Gestaltung des Devisenausgleichs
ab dem 1. Juli 1967 detailliert zusammen. Er weist die von der
Bundesregierung vorgeschlagene Teilung der Zahlung von 250
Millionen Dollar in zwei Tranchen von je 125 Millionen Dollar
aus den Bundeshaushalten 1968 und 1969 ebenso als
Leindeutig unannehmbar® zuriick wie die gewiinschte Reduzie-
rung der Globalsumme fiir den Devisenausgleich ab dem 1. Juli
1967 auf 350 Millionen Dollar jidhrlich. Die Klarung dieser
Fragen sei ohnehin den Dreier-Verhandlungen unter Einschluf3
Groflbritanniens vorbehalten. Hassel gibt zu bedenken, daf8 der
Bundestag fiir das laufende Abkommen keine zusitzlichen
Haushaltsmittel bewilligen wiirde, wenn die kiinftigen Ab-
kommen nicht ,einen wesentlich begrenzteren Umfang“ hitten.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit Prisident
Johnson in Washington

Johnson schligt einen intensiveren Austausch von Kiinstlern,
Wissenschaftlern und Studenten zwischen beiden Staaten vor.
Wegen der unsicheren politischen Lage in Indonesien regt er
eine Verstirkung der Wirtschaftshilfe der Bundesrepublik an.
Die Stabilisierung der indonesischen Regierung sei nimlich
ebenso wichtig wie die amerikanische Vietnampolitik, um der
~kommunistischen Aktivitdt“ in Asien entgegenzutreten. Wenn
sich herausstelle, dal der Kommunismus auf dem Riickzug set,
werde es auch ,weniger Druck in Berlin geben“. Dies kinne es
den USA erleichtern, ,in Deutschland prisent zu sein“. Hin-
sichtlich des Vietnam-Krieges wiirdigt Erhard die amerikani-
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schen Friedensbemiihungen. Abschliefend bekriftigt Johnson
den Wunsch nach einem deutsch-amerikanischen Jugendaus-
tausch und weist auf die Notwendigkeit hin, daf} er selbst und
Erhard mit der Jugend identifiziert wiirden, ,,denn er habe es
satt, wenn immer nur die Willy Brandts und die Bobby Kenne-
dys als Jugendideal dargestellt wiirden®.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete erortert die Positionen der Bundesregierung und des Se-
nats von Berlin in der Deutschland- und Berlin-Frage, die ,fast
vollstandig” tbereinstimmten. Einzelne Unterschiede seien
darauf zuriickzufiihren, daf} die Insellage von Berlin (West) die
Bevilkerung fiir ,humanitire Erpressungsversuche der Zone
anfillig® mache und dafl der Senat im Gegensatz zur Bundes-
regierung aus einer SPD/FDP-Koalition bestehe. So neige der
Berliner Senat zu einer ,weniger strikten® Rechtsposition in
der Passierscheinfrage. Die Bundesregierung habe dem Senat
des 6fteren nachgegeben, um nach auflen den Eindruck des Be-
stehens ,von Differenzen zwischen Bonn und Berlin“ zu ver-
meiden. In diesem Sinne habe sie auch die Ausreise von Biir-
gern des westlichen Teils der Stadt chne einen Paf} der Bun-
desrepublik akzeptiert. Der Entschlufl des Senats, die Organi-
sation der Filmfestspiele in private Hénde zu iibergeben, um
dadurch eine osteuropiische Beteiligung zu erreichen, habe zu
erheblichen Differenzen gefiihrt, die erst unlingst durch einen
KompromiB bereinigt worden seien.

Gesandter Sahm, Paris (NATO), an das Auswirtige
Amt

Sahm informiert iiber die in den Verhandlungen des Verstirk-
ten Jahreserhebungsausschusses der NATO erkennbar gewor-
denen britischen Absichten. Grofbritannien strebe offensicht-
lich eine grundsitzliche Reduzierung der Kriegsbevorratung
der Rheinarmee von dreiflig auf zehn Kampftage sowie eine
Verringerung der Kampftruppen um ein Drittel an. Obwohl die
zuriickgezogenen Truppen in GroBbritannien SACEUR unter-
stellt blieben, kénnte dann die gegenwirtige Verteidigungspla-
nung nicht aufrechterhalten werden. Die Auffassungen der
britischen Regierung hinsichtlich der Funktion der alliierten
Truppen in der Bundesrepublik kdmen damit einer ,Stolper-
draht-Konzeption“ nahe: Wihrend sie sich mit der Rheinarmee
»im unteren Spektrum der Abschreckung® befinde, riiste sie
mit den Polaris U-Booten im nuklearen Bereich auf. Sahm re-
stimiert, daB sich bis 1970 ,weitgreifende Veridnderungen in
der Verteidigungsstruktur der NATQO ankiindigten. Eine Re-
duzierung der Stirke der Rheinarmee sei nicht nur eine Frage
des Devisenausgleichs, sondern vor allem auch Teil einer ver-
dnderten britischen Strategie. Er rit davon ab, sich in dieser
Frage auf Dauer zu widersetzen und empfiehlt statt dessen,
selbst die Initiative zu ergreifen und Erleichterungen auf dem
Gebiet der Riistungskontrolle einzuhandeln.
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Ruete vermerkt die Ergebnisse eines Gespriachs des SPD-
Abgeordneten Wischnewski mit dem Vortragenden Legations-
rat Naupert. Wischnewski berichtete iiber seinen Aufenthalt
vom 5. bis 11. August 1966 in Ungarn und iiber danach folgen-
de Gespriche mit dem stellvertretenden Leiter der ungarischen
Handelsvertretung in Frankfurt/M. Széke habe fiir Wischne-
wski in Ungarn die Gespriche mit fithrenden Wirtschaftsver-
tretern vermittelt und das ungarische Interesse nach Aufnah-
me diplomatischer Beziehungen mit der Bundesrepublik be-
kundet. Die Kontakte der Bundesrepublik mit Ruménien kénn-
ten in Ungarn die Besorgnis hervorrufen, von Ruménien - zu
dem ein ,scharfes Rivalitdtsverhiltnis“ bestehe — bei der Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen ,iiberrundet zu werden®.

306 29.09. Aufzeichnung des Botschafters Emmel S. 1278

Emmel rekapituliert die Ergebnisse einer Besprechung tiber
die bevorstehenden Wirtschaftsverhandlungen mit der UdSSR.
Der aus Moskau hinzugezogene Botschafter von Walther erldu-
terte die sowjetische Befiirchtung, daf3 die Bundesregierung die
Aufnahme einer Berlin-Klausel in ein Abkommen fordern wer-
de. Dies sei fiir sie jedoch nicht akzeptabel. Um einen ,Eklat*
zu vermeiden, wiirde es die UdSSR vorziehen, die Verhandlun-
gen erst gar nicht zu eréffnen und die Wirtschaftsbeziehungen
statt dessen ohne Vertrag fortzufilhren. Es bestand Einver-
nehmen dariiber, dafl die Verhandlungen dennoch am 3. Okto-
ber 1966 aufgenommen werden sollten. Erst bei der Behand-
lung des Mantelprotokolls solle eine Formulierung schriftlich
vorgelegt werden, ,die Berlin implicite einbezieht“. Dies kinne
durch eine Bezugnahme auf das am 25. April 1958 abgeschlos-
sene Abkommen geschehen, als die Einbeziehung von Berlin
(West) miindlich vereinbart worden sei. Gegeniiber der Presse
miisse grofite Zuriickhaltung geiibt werden, um ,keine Reak-
tionen der sowjetischen Seite“ hervorzurufen.

307 29.09. Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse S. 1281
Lahusen

Lahusen erértert die Beitrittsklausel des geplanten Abkom-
mens iiber die friedliche Erforschung und Nutzung des Welt-
raums. Er weist darauf hin, daB die amerikanische Bereit-
schaft zur Aufnahme einer All-Staaten-Klausel nach dem
Vorbild des Teststopp-Abkommens vom 25. August 1963 ver-
mutlich auch fir kiinftige weltweite Abriistungsvereinbarun-
gen gelten werde. Lahusen spricht sich daher fiir die Annahme
des indischen Vorschlags aus, der den UNO-Generalsekretir
als alleinigen Depositar vorsehe. Wihrend sich fiir die DDR bei
einer Beriicksichtigung von zwei oder drei Depositaren die
Moglichkeit ergiabe, das Abkommen zu unterzeichnen, werde
dies ausgeschlossen, wenn das Abkommen nur bei der UNO
unterschrieben werden konne. Es sei auf absehbare Zeit ausge-
schlossen, daB die UNO-Generalversammlung die DDR als
Staat anerkennen und somit die Voraussetzung zur Unter-
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zeichnung schaffen wiirde. Da3 die UdSSR diese Option fiir
,vollig unannehmbar* halte, erweise sich fiir die Bundesrepu-
blik zudem noch als Vorteil, da die UdSSR dann in einen Ge-
gensatz zu Indien und zur groflen Mehrheit der UNO geraten
wiirde.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Frank

Frank faft die Ergebnisse eines Gesprichs des Staatssekretirs
Carstens mit dem sudanesischen Sonderbeauftragten zusam-
men. El Tom zeigte sich an der Wiederaufnahme diplomati-
scher Beziehungen interessiert und #duBlerte sich positiv zur
Bereitschaft der Bundesregierung, die 1965 nach Abbruch der
diplomatischen Beziehungen eingefrorene Wirtschaftshilfe in
Héhe von 110 Millionen DM im Falle eines Botschafteraus-
tauschs auszuzahlen. Carstens entgegnete, dal die Bundesre-
publik aufgrund der angespannten Haushaltslage vermutlich
nur die Hilfte des genannten Betrages sofort zur Verfiigung
stellen konne. Dies bedeute jedoch keine ,grundsitzliche Ab-
kehr“ von den bisherigen Zusagen. El Tom zeigte sich bestiirzt
iiber diese Aussage, zumal der Sudan seinen Entschluf} zur
Wiederherstellung der Beziehungen in Erwartung der frither
zugesagten Wirtschaftshilfe getroffen habe. Eine Enttauschung
konnte diesen ,politischen Beschluf} vielleicht wieder wankend
machen®.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort erértert den Stand des deutsch-britischen Devisen-
ausgleichs. Es stelle sich die Frage, ob die fiir den 13. Oktober
1966 vorgesehenen Gespriche des Bundesministers Dahlgriin
mit dem britischen Schatzkanzler Callaghan tiberhaupt statt-
finden sollten, wenn das Bundeskabinett nicht vorher zusitzli-
che Haushaltsmittel in Hohe von 250 bis 350 Millionen DM
jdhrlich bewillige. Bei einer Absage wie auch bei einem Schei-
tern der Gespriche wire mit einer einseitigen britischen Ent-
scheidung tiber den Abzug von Kampftruppen zu rechnen.
Harkort schligt einen BeschluB8 des Bundeskabinetts vor, den
Ausgleichsbeitrag der Bundesrepublik auf bis zu 70% der briti-
schen Devisenkosten, also 600 Millionen DM jihrlich, festzu-
setzen. Durch weitere militdrische und zivile Beschaffungen
kénnte der tatsidchlich aus dem Haushalt zu erstattende Be-
trag dann auf etwa 250 Millionen DM gesenkt werden. Damit
konne das Abkommen ,wie vorgesehen erfiillt“ werden. Fiir das
neue, vom 1. April 1967 bis zum 31. Mérz 1968 laufende Ab-
kommen solle die Bundesregierung nur den Gesamtbetrag ga-
rantieren. Eine Verminderung der Kampfkraft der Rheinarmee
miisse ausgeschlossen sein, wenn sie nicht im gegenseitigen
Einvernehmen und bei entsprechender Kiirzung der deutschen
Ausgleichszahlungen erfolge.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete schldgt aufgrund einer Entscheidung des Bundeskabi-
netts vom 4. August 1966 und in Ankniipfung an die Note der
Bundesregierung vom 25. Mirz 1966 die Aufnahme von Ge-
spriachen mit der Tschechoslowakei vor. Er fithrt aus, daf3 zwei
Beamte des Auswirtigen Amts nach Prag entsandt werden
sollten, um dort die in der tschechoslowakischen Note vom 5.
Mai 1966 aufgeworfenen Fragen zu erértern. Zum Miinchener
Abkommen vom 29. September 1938 sei eine gemeinsame Prii-
fung der Rechtsfolgen vorzuschlagen, die sich zum einen aus
der tschechoslowakischen Forderung nach einer ex-tunc-
Nichtigkeitserkldrung und zum anderen aus dem Standpunkt
der Bundesregierung ergeben wiirden. Die Bundesrepublik sei
weiterhin bereit, Gewaltverzichtserkldrungen auszutauschen
und zu erkldren, daB sie die Deutschland-Frage nur mit friedli-
chen Mitteln losen wolle. Falls eine Einigung iiber den Aus-
tausch von Handelsvertretungen nicht erreicht werden konnte,
sei die Moglichkeit der Aufnahme diplomatischer Beziehungen
zu erdffnen. Dann miisse jedoch dem Alleinvertretungsan-
spruch der Bundesrepublik in dhnlicher Weise Rechnung ge-
tragen werden wie bei dem 1955 mit der UdSSR vereinbarten
Botschafteraustausch.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete resiimiert eine Besprechung auf Minister- und Staatsse-
kretiarebene tiber die Passierschein-Gespriche Hinsichtlich der
Erkldrung, die der Staatssekretér beim Vorsitzenden des Mini-
sterrates der DDR, Kohl, bei Abschlufl der Passierschein-
Gespriche abgeben wolle, duflerten die Teilnehmer Bedenken.
Der Wortlaut laufe dem Kabinettsbeschlufl zuwider, daf3 der
durch Senatsrat Korber zu erklarende ,salvatorische Vorbe-
halt“ unwidersprochen bleiben miisse. Bundesminister Gradl
wies darauf hin, daf} eine Unterzeichnung am 6. Oktober 1966
nicht zwingend sei und die Moglichkeit bestehe, dafi Kohl we-
gen des Jahrestags des ,Bestehens der SBZ“ am 7. Oktober
1966 konzessionsbereit sein werde. Es bestand Einvernehmen
dariiber, dafl3 die von Kohl abzugebende Erkldrung entweder
gedndert oder durch eine entsprechende einschrinkende Fest-
stellung von Korber ergidnzt werden miisse.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens weist darauf hin, da8 die britische Regierung im Falle
eines Scheiterns der bevorstehenden Gespriche iiber einen
Ausgleich der Devisenkosten fiir die Rheinarmee Mafinahmen
zur Reduzierung ihrer Truppen einleiten werde. Nach vorlie-
genden Informationen kénne dies die amerikanische Regierung
noch vor den Wahlen im November ebenfalls dazu veranlassen,
einen Teilabzug ihrer Streitkrifte in Europa anzukiindigen.
Eine solche Entwicklung wiirde der NATO einen ,schweren
Stof3“ versetzen und das ,Tor fiir eine allgemeine Reduzierung
der Truppen“ offnen. Angesichts der auBlerordentlich groflen
militdrischen Machtmittel bote sich der UdSSR dann die
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Chance, von der Bundesrepublik die Preisgabe bisher verfolg-
ter Ziele in der Deutschlandpolitik zu erzwingen. Carstens regt
an, das Kabinett noch vor Beginn der deutsch-britischen Ge-
spriche am 13. Oktober 1966 mit der Frage des Devisenaus-
gleichs zu befassen.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Lahr

Lahr berichtet iiber den Verlauf einer Sitzung des Bundesver-
teidigungsrats. Bundeskanzler Erhard zeigte sich wegen der
moglichen Folgen eines unzureichenden Angebots an Grofbri-
tannien zur Deckung der Devisenkosten fiir die Rheinarmee
besorgt, ,ohne bestimmte Folgerungen hieran zu kniipfen®.
Lahr wies darauf hin, dafl das Bundesministerium der Vertei-
digung an dem Betrag von 200 Millionen DM fiir militarische
Kiufe festhalten miisse, so da3 sich zusammen mit den von
Bundesminister Dahlgrin ins Auge gefaflten 150 Millionen DM
fiir zivile Kdufe von Bund und Lindern ein Gesamtbetrag von
350 Millionen DM ergebe. Hinsichtlich einer dariiber hinaus-
gehenden Aufstockung des Angebots fithrte Dahlgriin aus, daf3
keinesfalls iiber die auch den USA in Aussicht gestellte Dek-
kungsgrenze von 50% der Devisenkosten hinausgegangen wer-
den solle. Hierzu duBert Lahr abschlielend die Einschitzung,
dafl Grofbritannien sich mit einer 50%-Losung, also 430 Mil-
lionen DM, voraussichtlich nicht zufriedengeben werde.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
franzosischen Botschafter Seydoux

Erhard fiihrt aus, daB ,die Zeit reif sei“, das Verteidigungskon-
zept und die Strategie der NATO neu zu iiberdenken. Die USA
planten zwar momentan keinen Abzug ihrer Streitkrifte, je-
doch koénne Prisident Johnson durch eine Reduzierung der
britischen Rheinarmee innenpolitisch unter Druck geraten. In
den bevorstehenden Dreier-Verhandlungen zwischen der Bun-
desrepublik, GroBbritannien und den USA in Bonn solle der
Devisenausgleich im Zusammenhang mit verteidigungsstrate-
gischen Fragen erortert werden. Im Hinblick auf Frankreich
fihrt der Bundeskanzler fort, er sei von den Bundestagsfrak-
tionen gedringt worden, die freundschaftlichen Beziehungen
zu vertiefen; er betont jedoch, daB gleichzeitig ein ausreichendes
Mafl an Sicherheit und Abschreckung gewdhrleistet werden
miisse. Seydoux stellt heraus, daf8 die unterschiedliche Haltung
Frankreichs und der Bundesrepublik gegeniiber den USA auch
ein gemeinsames Vorgehen zur Stdrkung Europas behindere.
Erhard erwidert, daB nicht das Ausscheiden Frankreichs aus
der militdrischen Integration strittig sei, sondern seine Ableh-
nung der automatischen Beistandspflicht. Wenn Staatsprisi-
dent de Gaulle an den Aufbau einer eigenen Nuklearstreit-
macht denke, so werfe die Beschrinkung der Beistandspflicht
auf einen ,nicht-provozierten Angriff“ fiir die Bundesrepublik
auch die Frage nach der nuklearen Abschreckungswirkung auf.
Seydoux erklirt, daBl Frankreich ,,im Falle eines Angriffs aus
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dem Osten an der Seite Deutschlands“ stehen werde und im-
mer die Auffassung vertreten habe, dafl der nukleare Gegen-
schlag sofort erfolgen miisse.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
amerikanischen Botschafter McGhee

Die Gesprachspartner stimmen iiberein, dafl mit den bevorste-
henden Dreier-Verhandlungen in Bonn einseitige MaBnahmen
der britischen Regierung verhindert werden sollten. Zum Ab-
lauf erkliaren Bundeskanzler Erhard und der ebenfalls anwe-
sende Bundesminister Westrick, dafl neben der Frage des De-
visenausgleichs die weitere Entwicklung innerhalb der NATO
und Strategiefragen Hauptthemen sein sollten. Demgegeniiber
erlautert McGhee, dafl Devisenausgleichsgespriche ,nur in ei-
nem weiteren Rahmen* gefithrt werden kénnten. Zuerst miisse
die Truppenstirke festgelegt sein, bevor iiber deren Finanzie-
rung gesprochen werden kénne. Zum Devisenausgleich erklirt
McGhee, dal nach dem Besuch des Bundeskanzlers in Wa-
shington die Erfillung des Abkommens bis zum 30. Juni 1967
geregelt sei. Erhard entgegnet, da8 auch fiir diesen Zeitraum
~hoch keine volle Klarheit bestehe“. McGhee wendet ein, daf3
der Bundeskanzler zugesagt habe, fiir einen vollen Devisen-
ausgleich ,sein Bestes zu tun; wie die Bundesregierung vorge-
hen werde, sei eine innenpolitische Frage, die die USA nicht in-
teressiere. Erhard gibt zu verstehen, daB er sich nicht auf eine
Sachdiskussion einlassen wolle. Anschlie8end zieht er sich aus
dem Gesprich unter Hinweis auf andere Terminverpflichtun-
gen zuriick. McGhee besteht gegeniiber Westrick ,hartnickig
darauf, dafl die Bundesregierung durch ,Transaktionen der
Bundesbank“ und durch Beantragung einer weiteren Milliarde
fiir 1967 das Devisenabkommen mit den USA erfiille.

Botschafter Grewe, Paris (NATO), an das Auswairtige
Amt

Grewe teilt aus einem Treffen der vierzehn NATO-Botschafter
mit, dafl die im Kommuniqué iiber den Besuch des Bundes-
kanzlers Erhard in Washington am 26./27. September 1966
enthaltene Umschreibung der Aufgaben fiir die Verhandlungen
zwischen der Bundesrepublik, Grofibritannien und den USA
sStarke Ausdriicke des Miflivergniigens“ hervorgerufen habe. Er
habe daraufhin zu verstehen gegeben, dafl die Bundesrepublik
der amerikanischen Initiative nur widerwillig gefolgt sei. Der
amerikanische Botschafter bei der NATO in Paris habe
schlieflich auf die bei Gipfeltreffen ,iibliche Hast und Improvi-
sation“ verwiesen und die Bedeutung der geplanten Gespriche
abgeschwicht. Cleveland habe angeregt, da8 die Vierzehn
moglichst bald mit parallelen Gesprachen iiber die NATO-
Verteidigungsplanung beginnen sollten.
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Botschafter Grewe, Paris (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe iibermittelt den Text einer Erkldrung, die er in einer
Sitzung der Vierzehn zum Stand der Verhandlungen mit
Frankreich iiber Auftrag und Aufgaben der franzosischen
Streitkrifte in der Bundesrepublik abgab. Der Botschafter leg-
te drei Wege dar, um den gegenwirtigen Stillstand zu beenden.
Erstens konnten die Verhandlungen fiir gescheitert erklirt
werden. Zweitens wire es moglich, den Zustand ,eingefrorener”
Verhandlungen fortzusetzen und damit Frankreich die Initia-
tive zur Wiederaufnahme von Gesprichen zu iiberlassen. Ge-
gen beide Ansitze trug Grewe Bedenken vor und unterbreitete
als dritte Alternative den Vorschlag eines Ratsbeschlusses, um
den Oberbefehlshaber der NATO-Streitkréfte in Europa, Lem-
nitzer, und den Oberbefehlshaber der franzésischen Streitkraf-
te, Ailleret, zu Gesprichen tiber die Aufgaben der franzési-
schen Truppen zu beauftragen und dadurch den gegenwirtigen
Zustand einer ,Anarchie“ zu iiberwinden. Die grundsitzliche
Position der Vierzehn werde damit nicht aufgegeben.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort resiimiert den Stand der Wirtschaftsbeziehungen mit
der UdSSR und nimmt Stellung zu der am 4. Oktober 1966 be-
gonnenen ersten Verhandlungsrunde iiber ein Handelsab-
kommen. Er konstatiert ein beiderseitiges Interesse, den seit
Ablauf des Warenverkehrsabkommens am 31. Dezember 1963
bestehenden vertragslosen Zustand zu beenden und ein lang-
fristiges Abkommen zu schlieien. Da die UdSSR eine Klausel
zur Einbeziehung von Berlin (West) jedoch nicht akzeptiere,
werde die Delegation der Bundesrepublik eine Formulierung
vorschlagen, die das Abkommen mit dem Warenverkehrsab-
kommen vom 25. April 1958 verkniipfe, in das Berlin (West)
durch eine miindliche Vereinbarung beider Vertragsparteien
de facto eingeschlossen gewesen sei. Hinsichtlich der bisheri-
gen Verhandlungen teilt Harkort mit, daff die UdSSR in der
Frage der Zolle eine Gleichbehandlung mit anderen EWG-
Staaten beanspruche und ferner eine iiber die von der Bundes-
regierung fiir den Handel mit den Ostblock-Staaten zusam-
mengestellte ,Liberalisierungsliste* vom 6. Mai 1966 hinaus-
gehende Regelung fordere.

Botschafter Grewe, Paris (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe teilt mit, daf} die iibrigen elf NATO-Partner iiber das
von der Bundesrepublik, Grobritannien und den USA geplan-
te Verfahren der Dreier-Verhandlungen unterricht worden sei-
en. Daraufhin seien insbesondere von belgischer, niederliandi-
scher und italienischer Seite Proteste gegen den ,Tripartism“
laut geworden. Norwegen, Dénemark und Kanada hétten ge-
méBigter auf die Bedeutung hingewiesen, die einer engen Ver-
zahnung dieser Gespriache mit der Verteidigungsplanung der
gesamten NATO zukomme. Er, Grewe, habe die Absicht der
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Bundesregierung bekriftigt, die Dreier-Verhandlungen nicht
zu einer ,stindigen direktoriumséhnlichen Institution“ werden
zu lassen. Schliefllich habe es keine Einwendungen gegen die
Bekanntgabe der Gespriche zwischen den drei Staaten mehr
gegeben.

Gesprich des Bundesministers Schroder mit dem
israelischen Botschafter Ben Natan

Ben Natan erldutert den Antrag Israels auf Assoziierung mit
der EWG. Es fiihle sich als Teil Europas und liege ,,nur geogra-
phisch im Mittleren Osten“. Er hebt hervor, daf} eine Assoziie-
rung lebensnotwendig sei, um die krisenhafte Lage der israeli-
schen Wirtschaft zu iiberwinden. Die israelische Regierung
wiinsche, dafl dieses Anliegen von der Bundesregierung auf-
grund ihrer fritheren positiven Aussagen unterstiitzt werde.
Sie kénne fiir die Einstellung der ,Waffenhilfe“ durch die Bun-
desregierung zwar Verstindnis aufbringen; handelspolitisch
erwarte sie jedoch ,volle deutsche Unterstiitzung“ ihrer Positi-
on. Schrider beurteilt das bisherige Handelsabkommen zwi-
schen Israel und der EWG als ,sehr unbefriedigend“ und si-
chert eine sorgfiltige Priifung des israelischen Antrags zu. Er
verweist aber darauf, daB bereits hinsichtlich der Ausweitung
der EWG auf die EFTA-Staaten ein ,grofziigiger Durchstof8“
fehle. Vorrangige Aufgabe sei es auch, die Kennedy-Runde er-
folgreich zu beenden. Abschliefend duBlert der Bundesminister
Zweifel, ob die geheimen Waffenlieferungen der Bundesregie-
rung ,,grundsétzlich politisch richtig", gewesen seien; schwere
Riickschldge in den Beziehungen zu anderen Staaten seien die
Folge gewesen, so dafl ,lebensnotwendige deutsche Interessen
auf dem Spiel” stiinden.

Bundesminister Schroder an Bundeskanzler Erhard

Schrioder unterrichtet den Bundeskanzler, daB8 der ruminische
AuBlenminister die Einladung in die Bundesrepublik ange-
nommen habe. Er regt an, anldBlich des fiir Anfang 1967 ge-
planten Besuchs von Manescu diplomatische Beziehungen mit
Rumainien aufzunehmen. Voraussetzung dafiir sei, dafl der Al-
leinvertretungsanspruch der Bundesrepublik in Form eines
von der ruménischen Regierung entgegenzunehmenden Schrei-
bens gewahrt und die Einbeziehung von Berlin (West) sicher-
gestellt werde. Schroder bittet Erhard um das Einverstiindnis,
unter strengster Geheimhaltung zur weiteren Erérterung eine
Delegation nach Bukarest zu entsenden. Im Anschluf3 daran
miiBten die Verbiindeten unterrichtet und sodann Demarchen
bei einer Reihe blockfreier Staaten unternommen werden,
damit der Botschafteraustausch mit Ruminien ,nicht zum
Vorwand fiir eine Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit
der SBZ“ genommen werde.
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Gesprich des Bundesministers Schréder mit dem
Kanzler des Herzogtums Lancaster, Thomson

Zu den Beziehungen zwischen Groflbritannien und der EWG
erkliart Schroder, daf3 der ,Graben innerhalb Europas“ nicht
grofler werden dirfe. Die zuriickhaltende Einstellung Frank-
reichs spiele weiterhin eine ausschlaggebende Rolle. Ein ,volles
Hineingehen“ Grofibritanniens passe nicht in das Konzept von
Staatsprisident de Gaulle. Deshalb miisse ein konkreter Plan
entwickelt werden, um auf Frankreich einwirken und die Bei-
trittsfrage in das europidische Bewufltsein heben zu kénnen.
Thomson informiert dariiber, da3 dem britischen Kabinett der-
zeit Detailstudien iiber einen Beitritt zur EWG vorldgen. Auch
in der Offentlichkeit sei eine groBere Zustimmung zu verzeich-
nen. Hinsichtlich des von franzésischer Seite vorgebrachten Ar-
guments, dafl die Zahlungsbilanzsituation in GroSbritannien
einem Beitritt entgegenstehe, gibt er zu bedenken, daB dies bei
dem fehlgeschlagenen Beitrittsgesuch von 1963 trotz der dama-
ligen britischen Finanzkrise nicht geltend gemacht worden sei.
Zu den bevorstehenden Dreier-Verhandlungen in Bonn meint
Thomson, daf} fiir Groflbritannien die Regelung des Devisen-
ausgleichs eine Voraussetzung fiir ziigige Verhandlungen blei-
be. Demgegeniiber weist Schroder darauf hin, dal vor allem
VerlafBlichkeit hinsichtlich der Stationierung britischer und ame-
rikanischer Truppen geschaffen werden miisse, da man sonst in
der Bundesrepublik ,den Boden unter den Fiiflen“ verliere.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Lahr

Lahr stellt fest, dafl Fortschritte bei der Ausarbeitung einer
gemeinsamen Energiepolitik der sechs Mitgliedstaaten von
EWG, EGKS und EURATOM derzeit nicht zu verzeichnen sei-
en. Neben unterschiedlichen Ausgangspositionen sei hierfiir
vor allem die Trennung der Exekutiven verantwortlich. Hin-
sichtlich ihrer Zusammenlegung komme ein Nachgeben gegen-
iiber Frankreich nicht in Frage. Jedoch konne in Erwigung ge-
zogen werden, die EWG-Kommission mit der Ausarbeitung von
Vorschligen fiir eine gemeinsame Energiepolitik zu beauftra-
gen. Alternativ sei eine Zusammenlegung der Vertréige in Be-
tracht zu ziehen, allerdings auf die Gefahr hin, da8 Frankreich
hierbei die Supranationalitit der Gemeinschaften aushéhlen
kénnte. Lahr schligt vor, die Kommission umgehend mit neuen
Auftrigen und einer entsprechenden Federfithrung zu verse-
hen. Wenn dem Voranschreiten des Gemeinsamen Marktes
nicht auch ein Fortschritt in der Formulierung einer gemein-
samen Energiepolitik folge, bestehe fiir eine Einigung zu einem
spiteren Zeitpunkt kaum noch Aussicht.

Staatsekretiar Carstens an die Botschaft in Washington

Carstens teilt anldBlich des Besuchs des britischen Auflenmini-
sters Brown in Washington am 14. Oktober 1966 mit, dafl die
Bundesregierung ,trotz grofiter Anstrengungen“ nicht in der
Lage sein werde, in den bevorstehenden Gesprichen iiber ei-
nen Devisenausgleich Grofibritannien ein akzeptables Angebot

S. 1334

S. 1339

S. 1341



Oktober

325

326

13.10.

13.10.

zu machen. Er habe dies dem Kanzler des Herzogtums Lan-
caster mitgeteilt und darum gebeten, dal Grofbritannien keine
einseitigen Schritte vor Abschlufl der Verhandlungen mit der
Bundesrepublik und den USA einleiten moge. Thomson habe
hierfiir Verstindnis gezeigt, jedoch die Bedingung gestellt, daf
die Gespriche bis zur NATO-Ministerratstagung im Dezember
beendet sein miifiten. Es sei der Eindruck entstanden, dafi
Thomson sich dafiir einsetzen werde, eine Entscheidung der
britischen Regierung tiber eine Truppenreduzierung hinauszu-
schieben, wenn die Bundesregierung im Gegenzug fiir eine be-
schleunigte Durchfiihrung der Verhandlungen eintreten wiirde.

Gesprich des Bundesministers Schrider mit dem
amerikanischen Botschafter McGhee

McGhee betont das amerikanische Interesse am polnisch-
tschechischen Vorschlag zur Kontrolle der Kernenergieanlagen
durch die Internationale Atomenergieorganisation (IAEOQ).
Hinsichtlich einer Deckung der Devisenkosten fiir die ameri-
kanischen Truppen in der Bundesrepublik gibt er seinen Ein-
druck wieder, daB die Bundesregierung nicht glaube, einen
vollen Ausgleich fristgerecht leisten zu kénnen. Der Bundes-
minister fiihrt an, daf der ,Glaubiger® USA ein Interesse dar-
an haben miisse, dafi der ,Schuldner® Bundesrepublik sich
nicht iibernehme. Angesichts der noch verbleibenden haushalt-
stechnischen Moglichkeiten werde der Devisenausgleich mit
den USA zu einem politischen Problem. In dieser Frage stehe
die amerikanische Position in Europa auf dem Spiel. Auch in
der Folge von Steuererhghungen kénne es zu einer ,Welle des
Unbehagens", gegeniiber den USA kommen. McGhee legt dar,
nach amerikanischer Auffassung habe Bundeskanzler Erhard
bei seinem Besuch in Washington am 26./27. September 1966
zwar ein Moratorium verlangt; Prisident Johnson habe jedoch
nicht zugestimmt. Die USA kénnten sich lediglich andere For-
men der Abwicklung des Devisenabkommens vorstellen.
Schrider verweist auf einen méglichen Stimmungsumschwung
in der Bundesrepublik zugunsten Frankreichs, denn die Of-
fentlichkeit ,halte es nie mit der teuersten, sondern immer mit
der billigsten Losung“. Eine gewisse Grofziigigkeit der USA
werde sich mehr auszahlen als das Festhalten an einem
yhundertprozentigen Scheck, fristgema8 iiberreicht.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete notiert, dafl der Regierende Biirgermeister von Berlin,
Brandt, die Einladung des sowjetischen Botschafters in Ost-
Berlin, Abrassimow, fiir den 12. Oktober 1966 angenommen
habe und dies als ein Gespriach mit dem Vertreter der vierten
Besatzungsmacht von Berlin betrachte. Ruete berichtet ferner,
daBl sich Abrassimow bei einer Zusammenkunft mit Brandt
anldfllich der Berliner Festwochen am 29. September 1966 er-
freut tiber die freundliche Aufnahme sowjetischer Kiinstler ge-
zeigt habe. Auf den Hinweis von Brandt, die UdSSR mége sich
auch an den Filmfestspielen in Berlin (West) beteiligen, habe
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der Botschafter erwidert, dafl es ,eben niitzlich sei, Formeln zu
finden, mit denen man arbeiten kiénne“. Abrassimow habe sich
schlieflich in scharfer Form iiber die Volksrepublik China ge-
duflert und die dortigen kulturrevolutiondren Entwicklungen
mit dem Nationalsozialismus verglichen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete informiert iiber die italienische Bitte, von dem geplanten
Vorschlag der Bundesregierung abzusehen, nach dem die
nichtnuklearen Staaten der NATO auf die Herstellung von
Atomwaffen verzichten und sich einer ,angemessenen Kontrol-
le“ unterwerfen sollten. Ruete regt deshalb an, eine Initiative
in Notenform zuriickzustellen und diese Staaten in bilateralen
Kontakten zu unterrichten. Auch so wiirde der bereits 1954
von der Bundesrepublik geleistete einseitige Verzicht auf die
Herstellung von Atomwaffen erneut ins Bewufltsein gerufen
und die Bundesregierung gegen den Vorwurf geschiitzt, die
Nonproliferation zu behindern. Die italienischen Bedenken
sollten die Bundesregierung nicht von einer Erorterung des
Vorschlags, die nichtnuklearen Staaten des Warschauer Paktes
zu einem Nuklearverzicht aufzufordern, im NATO-Rat abhalten.

Bundesminister Schréder an Bundeskanzler Erhard

Schroder erlidutert eine Kabinettsvorlage fiir eine finanzielle
Unterstiitzung der Fluchtlinge in Paldstina durch die Bundes-
republik. Er betont, dafl angesichts des wachsenden Einflusses
der DDR im Nahen Osten die Wiederaufnahme diplomatischer
Bezichungen zu den arabischen Staaten ein vordringliches Ziel
sei. Mit einem finanziellen Beitrag zugunsten der Palistina-
Fliichtlinge solle der gegenwiirtige Stillstand {iberwunden und
den arabischen Staaten das Interesse der Bundesregierung an
der Wiederherstellung des fritheren Verhiltnisses gezeigt wer-
den. Zur Unterstiitzung von Ausbildungs- und Gesundheits-
programmen fiir die Fliichtlinge kénne sich die Bundesrepublik
an der Finanzierung der UNRWA mit einem auf fiinf Jahre
verteilten Betrag von 50 Millionen DM engagieren. Allerdings
sollte diese Hilfe ,nur nach Mafigabe der Entwicklung“ des
Verhiltnisses zu den arabischen Staaten zur Verfigung ge-
stellt werden.

Bundesminister Schrioder an Bundeskanzler Erhard

Schrioder duflert sich besorgt iiber die méglichen Auswirkun-
gen, die eine Absage der fiir November vorgesehenen Siidost-
asienreise des Bundeskanzlers auf die Beziehungen insbeson-
dere zu Indien und Pakistan haben kénne. Angesichts des
wachsenden sowjetischen Drucks in der Deutschland-Frage
und der offensiven Handels- und Kreditpolitik der DDR miisse
ein neuer Termin fir Anfang Dezember 1966 vereinbart wer-
den. Er erinnert daran, da8 der Haushaltsausschuff des Bun-
destags den vom Kabinett bereits beschlossenen Beitrag zum
Entwicklungsprogramm der Weltbank fiir Indien in Héhe von
240 Millionen DM bisher nicht bewilligt habe und daf8 dadurch
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die bilateralen Beziehungen zusitzlich belastet wiirden. Schro-
der bittet, mit Blick auf die bevorstehende Sitzung des Haus-
haltsausschusses die Fraktionsvorstinde von CDU/CSU und
FDP auf die ,auBBenpolitisch unabweisbare Notwendigkeit* ei-
ner Freigabe hinzuweisen, zumal gemifl der grundsitzlichen
Gleichbehandlung auch die Zahlungen an Pakistan bisher hiit-
ten zuriickgehalten werden miissen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete stellt fest, dafl eine Reihe von Hinweisen auf ein zuneh-
mendes Interesse Ungarns an der Aufnahme diplomatischer
Beziehungen mit der Bundesrepublik deuteten. Amtliche
Stellungnahmen hingegen lieBen keine Anderung der ungari-
schen Haltung erkennen. Allerdings kénne die fortgesetzte un-
garische Kritik an der Bundesregierung auch eine Art
sDeckungsfeuer” fiir die diskreten Sondierungen darstellen. Da
auf wirtschaftlichem Gebiet kein Anlaf} fiir eine Reise des
Staatssekretdrs Lahr nach Budapest bestehe, regt Ruete an,
die Zeit fiir vorbereitende Gespréche auf der unteren Ebene der
beiden Auflenministerien zu nutzen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Harkort

Harkort berichtet von den deutsch-britischen Ministergespri-
chen iiber einen Ausgleich der Devisenkosten fiir die Rheinar-
mee. Der britische Schatzkanzler Callaghan forderte den vollen
Devisenausgleich von 860 Millionen DM, unabhingig von der
tatsdchlichen Truppenstidrke. Bundesminister Dahlgriin mach-
te deutlich, daBl die Rheinarmee auch zur Verteidigung Grof8-
britanniens und der NATO-Staaten in der Bundesrepublik
stationiert sei. Es gehe jetzt nicht darum, Truppen zu bezah-
len, sondern Lisungen fir den Devisenausgleich zu finden.
Bundesminister von Hassel wies darauf hin, dafl auch der
Ausgleich der amerikanischen Devisenkosten 1966 weniger als
50% betragen werde. In den Verhandlungen mit GroBbritanni-
en und den USA miisse das Devisenproblem im Zusammen-
hang mit der Verteidigungsplanung erértert werden. Im weite-
ren Verlauf unterbreitete Dahlgriin fiir das britische Haus-
haltsjahr ab dem 1. April 1967 das Angebot von ,350 Mio. DM
plus X“ Die endgiiltige Festlegung des Betrags solle in den
Dreier-Verhandlungen erfolgen. Callaghan bekriftigte den
britischen Standpunkt, daB3 ,alles von der Héhe des Devisen-
ausgleichs abhinge“. Da ein voller Ausgleich ausgeschlossen
werde, miiiten Truppen abgezogen werden: ,Zu handeln gebe
es hier nichts“. Der Schatzkanzler erklarte sich aber bereit,
Leistungen der Bundesregierung im Bereich der Entwick-
lungshilfe als ,,Ausgleichszahlungen“ anzurechnen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Thierfelder

Thierfelder nimmt Stellung zur israelischen Forderung nach
Entschidigung fiir Rentenleistungen an gesundheitsgeschadig-
te Opfer aus der Zeit der Herrschaft des Nationalsozialismus.
Aufgrund von Ausfithrungen des israelischen Botschafters Ben
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Natan tber einen nachtriglichen Fortfall der Geschiftsgrund-
lage des Luxemburger Abkommens vom 10. September 1952
sei der bisher von der Bundesregierung vertretene Standpunkt,
daB der von israelischer Seite vorgebrachte Hinweis auf einen
»Kalkulationsirrtum“ bei VertragsabschluBl iiber den tatséchli-
chen Umfang der Rentenlasten keinen Rechtsanspruch be-
griinde, ,nicht mehr unbedingt stichhaltig“. Thierfelder regt
an, die Rechtspositionen und insbesondere die 1952 zum ,For-
derungsverzicht filhrenden Umstidnde noch einmal zu tber-
priifen. Gleichzeitig aber seien aus politischen Griinden Ver-
handlungen mit Israel zu erwigen. Dies gelte um so mehr, als
Ben Natan angedeutet habe, dafl die israelische Regierung im
Falle einer ablehnenden Haltung der Bundesregierung sich an
die Offentlichkeit wenden wolle. Thierfelder bestatigt die Be-
merkung von Ben Natan, daf} Israel in den zuriickliegenden
Jahren hinsichtlich einer Entschidigung fiir Rentenzahlungen
wvertrostet worden sei.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens legt eine Bilanz der Deutschlandpolitik der Bundes-
regierung vor, die er bereits am 14. Oktober 1966 im Bundes-
kabinett erlduterte. Die derzeit giiltigen Grundlagen seien in
den fiinfziger Jahren konzipiert worden und héitten trotz kon-
sequenter Anwendung das Ziel der Wiedervereinigung nicht
nidhergeriickt. So miifiten ein nachlassender Wille zur Wieder-
vereinigung in der Bundesrepublik und der DDR, eine gewisse
,Deutschland-Miidigkeit bei den Verbiindeten und ein Vor-
dringen der DDR in anderen Staaten sowie in internationalen
Organisationen verzeichnet werden. Als Hauptgrund fir diese
Entwicklung nennt der Staatssekretir die auf Entspannung
und Zusammenarbeit zwischen Ost und West ausgerichtete
weltpolitische Gesamtlage. Die bisherige Deutschlandpolitik
stehe nicht mehr mit der Ostpolitik der fiihrenden westlichen
Staaten im Einklang und bringe die Bundesrepublik in einen
»scharfen Gegensatz“ zur UdSSR und zu den osteuropiischen
Staaten, insbesondere zu Polen. Es bestehe die Gefahr einer
zunehmenden Isolierung. Carstens macht darauf aufmerksam,
daf} das Festhalten an der bisher verfolgten Linie die Bundes-
republik bei manchen Staaten der dritten Welt erpreflbar ma-
che, die auf eine Intensivierung der ,Beziehungen zur SBZ“
hinwiesen. Er hilt jedoch Modifikationen der Deutschlandpoli-
tik fiir moglich und notig“. Eine dauerhafte friedliche Koexi-
stenz mit der DDR sei nicht erreichbar, weil das dortige, ,aus
fanatisierten Deutschen bestehende politische System® sich das
Ziel gesetzt habe, ,ganz Deutschland kommunistisch zu ma-
chen“. Deshalb bestiinden gréflere Chancen, sich mit der
UdSSR zu arrangieren. Carstens kommt zu dem Schluf}, daf3
die Bundesrepublik zu grolen Opfern bereit sein miisse, wenn
das ,angeblich héchste Ziel“, die Wiedervereinigung, noch er-
reicht werden solle.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete fafBit die Stellungnahme des Bundesministeriums der
Verteidigung zur Rede des amerikanischen Verteidigungsmini-
sters vom 25. Juli 1966 in Paris zusammen. Die Thesen von
McNamara seien trotz einiger Abweichungen ,im wesentlichen
mit Zustimmung® aufgenommen worden. So werde der von
McNamara aufgestellten Behauptung eines Ungleichgewichts
der Verteidigungslasten in der NATO entgegengestellt, daB die
hohen Ausgaben der USA grofitenteils auf den Vietnam-Krieg
zuriickzufithren seien. Das Bundesministerium stimme der
Auffassung von McNamara zu, dafl die Kampfkraft der NATO
im Verhiltnis zu den Kosten gegeniiber derjenigen des War-
schauer Paktes geringer sei. Dies sei aber auf die Militédrstruk-
tur in totalitdren Staaten zurickzufiihren. Hinter der Absicht,
von einer lingeren Vorwarnzeit im Verteidigungsfall auszuge-
hen, stehe der Wunsch der USA nach einer Reduzierung ame-
rikanischer Truppen in Europa. Hinsichtlich einer zu starken
Ausrichtung der NATO-Luftstreitkrifte auf ,nukleare Strike-
Aufgaben“ mache das Bundesministerium darauf aufmerksam,
daB3 die seinerzeit auch aus politischen Griinden von den USA
gekauften Kampfflugzeuge des Typs F-104 fiir konventionelle
Einsdtze wenig geeignet seien.

Botschafter Grewe, Paris (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe duBlert Zweifel, ob es in den bevorstehenden Verhand-
lungen mit GroBbritannien und den USA gelingen konne,
durch ein umfangreiches finanzielles und devisenpolitisches
Angebot der Bundesregierung den Verbleib moglichst grofler
britischer und amerikanischer Truppenkontingente in der
Bundesrepublik zu sichern. Die Debatten in Grofbritannien
und den USA lieflen vielmehr erkennen, daB8 der kiinftige Um-
fang der britischen und amerikanischen Streitkriifte in Europa
weitgehend von anderen Faktoren als dem Devisenproblem
abhinge. Der Botschafter hilt daher eine Uberpriifung der
Verteidigungskonzeption der Bundesregierung fiir unerléflich.
Bei den bevorstehenden Verhandlungen mit Grofibritannien
und den USA solle eine dilatorische Vorgehensweise angewen-
det werden, die der parallel laufenden Verteidigungsplanung in
der NATO den Vorrang lasse. Der von den USA favorisierte
Verhandlungsplan sei mit betrachtlichen Nachteilen ver-
kniipft, da die trilaterale Erorterung von Strategiefragen von
den ibrigen NATO-Partnern als VerstoB gegen NATO-
Grundsiitze betrachtet werde. Auflerdem kénnte die Bundes-
regierung die nationale Uberpriifung ihres Verteidigungskon-
zepts aus Zeitmangel nicht einbringen. Die Bundesregierung
riskiere zudem, am Ende von allen Verbiindeten unter Hinweis
auf eine unzureichende finanzielle Leistungsbereitschaft fiir
eine vielleicht fragwiirdige neue Strategie moralisch verant-
wortlich gemacht zu werden.
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Gesandter von Lilienfeld, Washington, an das
Auswartige Amt

Lilienfeld informiert tiber die Gespriche des Prisidenten John-
son und des amerikanischen AuBlenministers Rusk mit dem
sowjetischen Auflenminister. Die amerikanische Regierung ha-
be daran festgehalten, dafl die nukleare Mitbeteiligung in der
Allianz keine Proliferation darstelle. Da auch Gromyko kein
Entgegenkommen gezeigt habe, sei in dieser Hauptfrage keine
Einigung erzielt worden. Trotzdem sei eine gewisse Bewegung
der ,erstarrten Fronten“ erkennbar. Gromyko habe gegeniiber
der Presse den Eindruck erweckt, als ob die UdSSR an einem
baldigen Abschluf} eines Nichtverbreitungsabkommens ,ernst-
haft interessiert” sei. Er habe signalisiert, dafl Konsultativls-
sungen bzw. bestehende Nukleararrangements kein Hindernis
mehr fiir einen Vertragsabschlufl darstellten und die UdSSR
ihre ablehnende Haltung gegen eine Diskussion der ,periphe-
ren“ Elemente aufgeben werde. Lilienfeld duflert die Einschét-
zung, daf} sich die Befiirworter eines Nonproliferationsvertrags
innerhalb der amerikanischen Regierung durch die Gespriche
bestirkt fiithlten. Vor allem die sowjetische Haltung in der Fra-
ge der biindnisinternen Konsultationen schliefle einen Kom-
promif nicht aus.

Aufzeichnung des Staatssekretidrs Carstens

Carstens berichtet iber ein Gesprich mit dem franzisischen
AuBlenminister in Paris. Der Staatssekretir betonte, daB durch
die Einladung von NATO-Generalsekretar Brosio zur Teilnah-
me an den Dreier-Verhandlungen die Interessen auch der iib-
rigen NATO-Partner an der Erérterung strategischer Fragen
sichergestellt worden seien. Auflerdem werde die Bundesregie-
rung auch zu Frankreich Verbindung halten. Couve de Mur-
ville duBerte die Uberzeugung, daf es zu Truppenreduzierun-
gen kommen werde, aber eine Riickkehr der amerikanischen
Regierung zur Strategie der massiven Vergeltung nicht zu er-
warten sei. Die Moglichkeit, die UdSSR zu einem entsprechen-
den Truppenabbau zu bewegen, halte er wegen des méglichen
Vorwurfs der indirekten amerikanischen Entlastung in Viet-
nam fiir ausgeschlossen. Hinsichtlich der Verhandlungsman-
date fiir den Oberbefehlshaber der NATO-Streitkrifte in Euro-
pa, Lemnitzer, und den Oberbefehlshaber der franzésischen
Streitkrifte, Ailleret, erkldrte Carstens, dal die beiden Gene-
rale — von den Vierzehn bzw. Frankreich instruiert — techni-
sche Fragen erortern sollten, ohne jedoch die grundsitzliche
politische Position zu prijudizieren. Couve de Murville stimmte
dem zu, erwiderte jedoch, daf} er eine von Brosio vorzuschlagen-
de Beauftragung der Generale durch den NATO-Rat vorziehe.

Gesandter von Lilienfeld, Washington, an das
Auswirtige Amt

Lilienfeld analysiert die voraussichtliche amerikanische Hal-
tung in den Verhandlungen mit der Bundesrepublik und Grof3-
britannien. Obwohl der amerikanische Verteidigungsminister
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Truppenreduzierungen in Europa erst zum Zeitpunkt der end-
giiltig ausgebauten Transportkapazititen habe vornehmen
wollen, plane er angesichts der Schwierigkeiten mit dem Devi-
senausgleich nunmehr eine ,vorfristige Verringerung“ um
70.000 Soldaten. Die Beschriankung auf Versorgungs- und
Nachschubeinheiten sei die fiir die Bundesrepublik ,schonend-
ste Methode“ und beriihre die Strategie der Vorwirtsverteidi-
gung am wenigsten. Lilienfeld duflert sich skeptisch hinsicht-
lich der Moglichkeit, durch das Angebot eines vollen Devisen-
ausgleichs einen Abzug von Truppen zu vermeiden, da sie in
der Offentlichkeit sowie in politischen Kreisen bereits als un-
abwendbar und notwendig erscheine. McNamara wolle den-
noch an dem Konzept einer zunichst konventionell durchzu-
fihrenden Vorwirtsverteidigung festhalten. Die Mittel hierzu
seien verlingerte Vorwarnzeiten im Verteidigungsfall, der
Aufbau ausreichender Transportkapazititen sowie verstirkte
konventionelle Streitkrifte der europiischen Verbiindeten. Ei-
ne Riickkehr zur Strategie der massiven Vergeltung komme
nicht in Frage. Vielmehr miisse die Bestimmung des Einsatz-
zeitpunktes und der Kontrolle der in Europa stationierten
Nuklearwaffen die Méglichkeit ausschlieBen, ,daB Selbstver-
nichtung die Alternative zur Niederlage“ werde.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens gibt den Inhalt eines Gespridchs mit dem NATO-
Generalsekretir wieder. Brosio erklirte, er werde die Teil-
nahme eines Beobachters des NATO-Sekretariats an den Ver-
handlungen zwischen der Bundesrepublik, Grofbritannien und
den USA vorschlagen. Ferner hob er die Notwendigkeit hervor,
die Erérterung der Verteidigungsplanung unter den Vierzehn
zu beschleunigen und gleichzeitig mit den Dreier-Verhandlun-
gen abzuschliefen. Mit Bezug auf eine mogliche Reduzierung
britischer und amerikanischer Truppen duflerte Brosio Beden-
ken gegen den groflen Zeitdruck, unter dem die Gespriche
stiinden. Es sei zu iiberlegen, ob die NATO-Partner nicht vorab
einen Teil der Rheinarmee abziehen lassen sollten mit der
Mafigabe, dafl dieser der NATO assigniert bleibe. Auf diese
Weise seien vielleicht die amerikanischen Truppen noch iber
einen lingeren Zeitraum zu halten.

Botschafter von Walther, Moskau, an Staatssekretar
Carstens

Walther teilt zu den Aussichten fiir ein Gesprich iiber die
Verminderung der Streitkrifte von NATO und Warschauer
Pakt mit, die USSR wisse, daf} es auch ohne eigene Truppen-
reduzierung ,in der Ostzone“ zu einem Teilabzug westlicher
Streitkrifte in Europa kommen werde. Hinsichtlich der Mog-
lichkeit, diese Gespriche auf die Deutschlandpolitik auszudeh-
nen, sei er pessimistisch, da die sowjetische Regierung versu-
chen wiirde, die ,Zone an den Tisch zu bringen“. Walther teilt
weiter mit, dal sowjetischerseits Interesse signalisiert worden
sei, das zwischen Staatssekretir Carstens und dem sowjeti-
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schen Botschafter Zarapkin gefithrte Gespriach iiber einen
»Nichtangriffspakt“ fortzusetzen. Er halte es fiir moglich, die-
sen Vorschlag aufzugreifen und dabei auch iber die gegensei-
tige Truppenverminderung zu sprechen. Es sei nicht ausge-
schlossen, dafl der UdSSR ,aus Griinden der politischen Optik*
und wegen der Stationierungskosten ihrer Truppen in der DDR
an einer Lisung gelegen sei.

Staatssekretiar Carstens an die Botschaft in
Washington

Carstens informiert dariiber, daf} die Vorschlige der 14 NATO-
Partner iiber ein Mandat fiir Gespriche des Oberbefehlshabers
der NATO-Streitkrifte in Europa, Lemnitzer, und des Oberbe-
fehlshabers der franzosischen Streitkrifte, Ailleret, vom fran-
zosischen Botschafter bei der NATO in Paris, de Leusse,
Lbrisk zuriickgewiesen worden seien. Die Bundesregierung
rege deshalb an, die beiden Generale mit der Erorterung tech-
nischer Fragen der Zusammenarbeit zwischen den franzési-
schen Truppen und der NATO im Kriegsfall zu beauftragen.
Eine automatische Bindung Frankreichs sei mit diesem Vorge-
hen zwar nicht zu erreichen, jedoch bestiinde dann wenigstens
Klarheit im Konfliktfall. NATO-Generalsekretér Brosio solle
eine entsprechende Erklirung abgeben und darauf hinweisen,
dafl dieser Auftrag ,ohne Prijudiz fir die grundsitzliche Posi-
tion der Mitglieder des NATO-Rates in den erorterten Fragen“
darstelle. Carstens bittet, den Vorschlag mit der amerikani-
schen Regierung zu besprechen.

Gesprich des Bundeskanzlers Erhard mit dem
amerikanischen Sonderbeauftragten McCloy

McCloy weist den bevorstehenden Verhandlungen zwischen
der Bundesrepublik, Grofibritannien und den USA die Aufgabe
zu, eine Beurteilung der Bedrohung durch den Warschauer
Pakt vorzunehmen, die strategischen und technischen Not-
wendigkeiten zu bewerten sowie zu einer gerechteren Vertei-
lung der Verteidigungslasten, einschlieBlich des Ausgleichs der
Devisenkosten, zu kommen. Er betont, dafl eine Desintegration
der NATO unter allen Umstinden verhindert werden miisse.
Er sei deshalb bereit, niotigenfalls auch einen von der Position
der amerikanischen Regierung abweichenden Bericht fiir Pri-
sident Johnson zu verfassen. Erhard berichtet von den innen-
politischen Auseinandersetzungen in der Bundesrepublik. Eine
Koalition von SPD und CDU kiime ,einer Auflésung der demo-
kratischen Grundlagen® gleich. Der Bundeskanzler sichert die
Zahlung der bis zum 1. Juli 1967 noch ausstehenden Devisen-
kosten der amerikanischen Streitkréifte zu. Er erinnert aber
daran, daf} er bei seinem Besuch in Washington am 26./27.
September 1966 um eine Prolongation gebeten habe. Der Son-
derbeauftragte des amerikanischen Priisidenten berichtet, daf3
nach Ansicht des Botschafters McGhee die Beziehungen beider
Staaten noch nie so schlecht gewesen seien wie jetzt. Dessen-
ungeachtet bekriftigt McCloy den Willen der USA, die Bundes-

S. 1406

S. 1408



Oktober

343

344

345

20.10.

20.10.

20.10.

republik ,mit allen Mitteln“ zu verteidigen; eine Garantie iiber
den Zeitpunkt des Einsatzes von Atomwaffen kénne aber nicht
gegeben werden, da die UdSSR im ungewissen gehalten wer-
den miisse. Hinsichtlich der Devisenkosten vertritt McCloy den
Standpunkt, daB8 nur ein Ausgleich fiir die ,tatsdchlichen Devi-
senausgaben” gefordert werden kénne.

Aufzeichnung des Botschafters Schnippenkétter

Schnippenkétter berichtet, daBl nach Informationen des Leiters
der amerikanischen Abriistungsbehorde, Foster, die Entwiirfe
der USA und der UdSSR fiir ein Nichtverbreitungsabkommen
nicht mehr Grundlage der Verhandlungen seien, sondern beide
Seiten nach ,neuen Formulierungen“ suchten. Dazu stellt
Schnippenkatter fest, daBl der in der Konferenz der 18-Machte-
Abriistungskommission in Genf ,fir Nuklearlésungen inner-
halb der NATO freigehaltene Raum* in einer Weise einge-
schrinkt werde, deren Tragweite fiir die Bundesregierung nicht
iibersehbar sei. Er regt an, dem amerikanischen Botschafter
McGhee den Standpunkt der Bundesregierung erneut darzule-
gen und dabei zu kldren, welchen Stellenwert eine nukleare
Mitbeteiligung im NATO-Rahmen in den amerikanischen Vor-
stellungen iiber eine Abriistungsvereinbarung noch einnehme.

Aufzeichnung des Referats I A 7

Referat IT A 7 fiihrt aus, daB die enge geographische Verbindung
mit dem in der Nidhe von Briissel unterzubringenden Haupt-
quartier von SHAPE fiir eine rasche Verlegung des NATO-Rats
von Paris nach Briissel spreche. Dadurch wiirden auch kost-
spielige Nachrichtenverbindungen tiiberflissig, die bei einem
Verbleib in Paris notwendig seien. Zu bedenken sei auch, daf3
die franzosische Regierung bei einem Verbleib des NATO-Rats
in Paris keine ,unwiderrufliche Garantie“ fiir ein storungsfrei-
es Arbeiten im Frieden, im Krisenfalle und im Krieg geben
werde. Der Hinweis, daBl ein Verbleib des NATO-Rats in Paris
eine spitere Riickkehr Frankreichs in die militdrische Organi-
sation des Biindnisses erleichtere, sei nicht stichhaltig, da die
Haltung der franzosischen Regierung zur NATO nicht von der
Sitzfrage abhinge. Botschafter Grewe, Paris (NATOQ), solle gebe-
ten werden, die noch fehlende Zustimmung der Bundesregie-
rung zur Sitzverlegung zu geben und dabei deutlich zu ma-
chen, daB dieser Schritt zur Gewihrleistung der Funktionsfa-
higkeit des Biindnisses notwendig sei. Jedoch wolle die Bun-
desregierung weiter eng mit Frankreich zusammenarbeiten.

RunderlaB des Botschafters Schnippenkotter

Schnippenkétter weist darauf hin, daB anlidflich der Debatte
des Ersten (Politischen) Ausschusses der UNO-Generalversamm-
lung iiber die Nichtverbreitung von Nuklearwaffen mit Be-
schuldigungen der Ostblock-Staaten gegen die Bundesrepublik
zu rechnen sei. Daher werde erwogen, den Vorschlag der polni-
schen und der tschechoslowakischen Regierung, ihre Nukle-
aranlagen IAEQ-Kontrollen zu unterstellen, wenn die Bundes-
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republik im Gegenzug ein Gleiches tue, in Verbindung zu set-
zen mit der geplanten Initiative der Bundesregierung, die
nichtnuklearen Staaten von NATO und Warschauer Pakt zu
einem Verzicht auf die Herstellung von Atomwaffen aufzufor-
dern. Bei der Priifung der polnisch-tschechoslowakischen Vor-
schlidge sei zu berticksichtigen, dal die EURATOM-Kontrolle
nicht beeintrichtigt werde. Doppelkontrollen seien zu vermei-
den und eine enge Zusammenarbeit zwischen IJAEO und EU-
RATOM anzustreben. An der auch von amerikanischer Seite
anerkannten Gleichwertigkeit von IAEO- und EURATOM-
Kontrollen miisse festgehalten werden, wihrend eine Mitglied-
schaft der Bundesrepublik in der IAEO ,nicht diskutabel® sei.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete teilt mit, dafl die NATO-Partner iiber die geplante In-
itiative der Bundesregierung im Anschluf} an ihre Note vom 25.
Miirz 1966, die nichtnuklearen Staaten von NATO und War-
schauer Pakt zu einem Verzicht auf die Herstellung von
Atomwaffen aufzufordern, in Kenntnis gesetzt worden seien.
Er regt an, den Stdandigen NATO-Rat mit dem Inhalt der Noten
an die nichtnuklearen Ostblock-Staaten zu befassen. Eine bal-
dige Erorterung sei vor allem deshalb zweckmaiBig, weil damit
der Vorschlag der polnischen und der tschechoslowakischen
Regierung, ihre Nuklearanlagen IAEO-Kontrollen zu unterstel-
len, wenn die Bundesrepublik ein Gleiches tue, ,eingefangen”
werden kénne.

Botschafter Knappstein, Washington, an das
Auswirtige Amt

Knappstein iibermittelt Informationen aus einem Gespréach des
Gesandten von Lilienfeld mit dem Abteilungsleiter im ameri-
kanischen AuBlenministerium, Leddy. Dieser habe zur Rede des
Prasidenten Johnson vom 7. Oktober 1966 ausgefithrt, daB die
USA weiterhin fiir eine Wiedervereinigung Deutschlands ein-
traten. Dessenungeachtet habe sich Johnson mit dem iiberge-
ordneten Thema der Beendigung aller Teilungen in Europa be-
faflt und deren Bedeutung im Prozefl der Ost-West-Entspan-
nung zum Ausdruck gebracht. Entspannung und deutsche
Wiedervereinigung seien ,gleichlaufende Erscheinungen®. Fer-
ner habe der amerikanische Prisident erklart, daB8 nationale
Grenzen nicht gewaltsam geindert werden diirften. Dies be-
deute aber keine Anderung der Haltung in Fragen von vitalem
Interesse fiir die Bundesrepublik. Knappstein resiimiert, daf3
keine Anderung in den Grundlinien der amerikanischen Poli-
tik, wohl aber eine Akzentverschiebung erkennbar werde: In
der Entspannung werde nicht mehr die Gefahr einer Konsoli-
dierung des Status quo, sondern im Gegenteil die Vorausset-
zung fiir die Uberwindung der Deutschland-Frage gesehen.
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Staatssekretiar Carstens an Bundeskanzler Erhard

Carstens hat aus den Verhandlungen mit Groflbritannien und
den USA den Eindruck gewonnen, daf} sich der Sonderberater
des amerikanischen Prisidenten, McCloy, in Washington fiir
die Erhaltung der Kampfkraft der NATO nicht zuletzt wegen
ihrer politischen Bedeutung fiir das Biindnis einsetzen werde.
Demgegeniiber stehe er, Carstens, vor der Schwierigkeit, in
den Verhandlungen ein Héchstmafl an Sicherheit fiir die Bun-
desrepublik zu fordern, aber wenig zum Ausgleich der Devi-
senkosten fiir die amerikanischen Truppen anbieten zu kén-
nen. Der Staatssekretir erinnert an den Vorschlag des Bun-
desministers Dahlgrin, durch einen Nachtragshaushalt 1966
und eine Ergidnzung zum Haushalt 1967 die finanziellen Vor-
aussetzungen fiir die Deckung der Devisenkosten zu schaffen.
Um jene Krifte in den USA zu stidrken, die sich um eine auch
den Interessen der Bundesrepublik gerecht werdende Losung
der Streitkriftefrage bemiihen, bittet Carstens, fiir einen Aus-
gleich des laufenden Devisenabkommens im Sinne des von
Dahlgriin aufgezeigten Weges einzutreten.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens gibt den Inhalt eines Gesprichs mit dem sowjetischen
Botschafter wieder. Auf den Vorschlag des Staatssekretirs, die
Mboglichkeit des Austauschs von Gewaltverzichtserkldrungen
zu priifen, ging Zarapkin nicht ein. Er forderte stattdessen eine
Anerkennung der ,Realitdten": Nur wenn die Bundesregierung
die Existenz der DDR akzeptiere, sei mit einer Normalisierung
der Beziehungen der Bundesrepublik zur UdSSR zu rechnen.
Dem hielt Carstens entgegen, dal der Wunsch nach Wieder-
vereinigung zentrales politisches Ziel der Bundesregierung sei
und die ,Stérke des Gefiihls fiir die innere Zusammengehorig-
keit des deutschen Volkes“ nicht unterschitzt werden diirfe.
Die Bundesrepublik sei im Falle einer Wiedervereinigung be-
reit, Garantien fiir ,gewisse sogenannte soziale Errungenschaf-
ten in der SBZ“ zu geben. Dazu bemerkte Zarapkin, dafl man
sich hier ,iber utopische Vorgiange in den Wolken“ unterhalte.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete fithrt aus, dafl die UdSSR verschiedentlich Interesse an
einer Initiative der Bundesregierung gezeigt habe, bilaterale
Gewaltverzichtserkldrungen auszutauschen, dabei aber auf die
Notwendigkeit einer Einbeziehung der DDR hingewiesen habe.
Obwohl es ausgeschlossen sei, auch mit der DDR entsprechen-
de Erkldrungen auszutauschen, kénne sie durch ,Spezifizie-
rung” des allgemeinen Gewaltverzichts beriicksichtigt werden,
und zwar entweder durch eine Formulierung, die die Anwen-
dung von Gewalt zur Lésung der Deutschland-Frage und zur
Verinderung von Grenzen ausschliefle, oder durch die aus-
driickliche Einbeziehung der DDR in den Gewaltverzicht. Der
sowjetische Botschafter Zarapkin habe den Vorschlag unter-
breitet, die Erkldrung ,gegeniiber (von seiten) der Sowjetunion
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und ihren Verbiindeten“ abzugeben. Dabei sei fiir die Bundes-
regierung entscheidend, dafl nur die UdSSR ,auch fiir ihren
Verbiindeten SBZ spricht®.

Botschafter von Walther, Moskau, an Staatssekretir
Carstens

Walther informiert dariiber, daf} er gegeniiber einem sowjeti-
schen Gesprichspartner klargestellt habe, Staatssekretdr Car-
stens und der sowjetische Botschafter Zarapkin hétten am 10.
Oktober 1966 nicht iiber einen ,Nichtangriffspakt“, sondern
iiber einen ,Gewaltausschlieungs-Pakt“ gesprochen. Er habe
ferner ausgefiihrt, dafl zwar ein Austausch von Nichtangriffs-
erklirungen mit der DDR ausgeschiossen sei, diese jedoch
durch eine die Verbiindeten der UdSSR einschliefende Formel
einbezogen werden konne. Hinsichtlich der Méglichkeit, hier-
iiber mit dem sowjetischen Ministerprisidenten zu sprechen,
habe er darauf hingewiesen, daf} zunichst sein Antrittsbesuch
bei Kossygin anstehe; andernfalls wiirde seine Titigkeit eines
Tages ,ihr natiirliches Ende“ finden. Ubereinstimmend sei
festgestellt worden, daB mogliche Gespriche zwischen der
Bundesrepublik und der UdSSR iiber ein ,Gewaltausschlie-
Bungsabkommen“ diskret gefilhrt werden miifliten, da kein In-
teresse bestehe, vor der Offentlichkeit ein mogliches Scheitern
einzugestehen. Vor dem Hintergrund, daB8 ,schon einmal ein
Nichtangriffspakt zu einem Fetzen Papier” geworden sei und
auch die Aufnahme diplomatischer Beziehungen 1955 unter
seinem gegenseitigen Miflverstehen und Dissensen gelitten“
habe, solle sichergestellt werden, daf3 keinerlei Unklarheiten
iiber die beiderseitigen Absichten bestiinden.

Staatssekretir Carstens an Botschafter Knappstein,
Washington

Carstens bittet Knappstein, im amerikanischen AufBenmini-
sterium Erkundigungen dariiber einzuholen, ob der Entwurf
der USA vom 1. Februar 1966 fiir ein Nichtverbreitungsab-
kommen noch aktuell sei und ob der darin belassene Spielraum
fiir eine nukleare Teilhabe innerhalb der NATO in kiinftigen
Verhandlungen mit der UdSSR aufrechterhalten werde. Car-
stens bekriftigt den Standpunkt der Bundesregierung, die
Entstehung weiterer Nuklearstaaten mit nationaler Verfii-
gungsgewalt zu verhindern, jedoch auf dem ,Recht auf kollek-
tive Selbstverteidigung im nuklearen Bereich“ zu bestehen. Die
Beteiligung der Bundesrepublik an einem Nichtverbreitungs-
abkommen sei davon abhingig, ob zuvor ein Weg fiir die nu-
kleare Mitbeteiligung gefunden werde. Die Bundesregierung
bitte, den Interessen des Biindnisses Vorrang vor einem Kom-
promifl mit der UdSSR zu geben. Andernfalls erreiche die so-
wjetische Regierung wesentliche auBenpolitische Ziele ohne ei-
ne Gegenleistung.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete fithrt aus, daB er gegeniiber dem Leiter der tschechoslo-
wakischen Handelsvertretung in Frankfurt/Main, Novy, die
Bereitschaft zur Entsendung einer Delegation nach Prag er-
kldrt habe. Diese solle die Méglichkeit des Austauschs von Ge-
waltverzichtserklidrungen erértern und die Gespriche iiber den
Austausch von Handelsmissionen sowie den Abschlufl eines
Handelsvertrags fortsetzen. Gegebenenfalls kénnten dann wei-
tere Gespriche auf héherer Ebene folgen. Er, Ruete, habe den
Eindruck, daB die tschechoslowakische Seite iiber diese Mittei-
lung ,sehr erfreut” gewesen sei. Zwar habe er die Frage, ob sich
der Standpunkt der Bundesregierung hinsichtlich der Einbe-
ziehung von Berlin (West) geiindert habe, verneinen miissen.
Novy habe jedoch ,ohne zwingende Notwendigkeit versichert,
dafl das Miinchener Abkommen von 1938 ,sicher kein grifleres
Hindernis darstellen® werde. Auch die Paf}- und Visabefugnisse
fiir die Handelsvertretung der Bundesrepublik wiirden keine
Schwierigkeiten bereiten.

Botschafter Grewe, Paris (NATQO), an Staatssekretdr
Carstens

Grewe berichtet iiber vertrauliche amerikanische Uberlegun-
gen zu Fragen der Verteidigungsplanung. Demnach werde bei
einer Vorwarnzeit im Verteidigungsfall von drei bis vier Wo-
chen davon ausgegangen, dafl die NATO-Streitkrifte, insbe-
sondere die durch bis zu 150000 Soldaten zu verstdrkende 7.
US-Armee, hinsichtlich Gréle und Qualitidt in angemessener
Weise mobilisiert werden kénnten, um den Warschauer Pakt
von jeder ,leichten und schnellen Eroberung“ abzuhalten. Da-
nach beginne die nukleare Eskalation oder ein konventioneller
Krieg. Dementsprechend werde eine Verringerung der derzeiti-
gen Stirke der 7. US-Armee ohne Beeintriachtigung der Kampf-
kraft fiir moglich gehalten. Weitere Reduzierungen kdnnten im
Bereich der taktischen Kampfflugzeuge sowie der Marine vor-
genommen werden. Insbesondere die ,kostspielige Ausdehnung
der Bundesmarine sei falsch; das Geld solle eher in das ,deut-
sche Heer” investiert werden.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Meyer-Linden-
berg

Meyer-Lindenberg gibt den Stand der deutsch-franzosischen
Verhandlungen iiber die Rechtsgrundlage und den Status der
franzgsischen Truppen in der Bundesrepublik wieder. Frank-
reich habe zugestimmt, in einer Erklérung zu versichern, daf3
es seine Streitkrafte unter Bezug auf den Vertrag vom 23. Ok-
tober 1954 iiber die Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
und den Drei Méchten (Deutschlandvertrag) und den Vertrag
vom 23. Oktober 1954 iiber den Aufenthalt auslidndischer
Streitkrifte in der Bundesrepublik (Aufenthaltsvertrag) ,mit
Zustimmung der Bundesregierung“ weiterhin stationieren wol-
le. Dies sei eine Verbesserung der bestehenden Rechtslage, da
durch das Kriterium des Einverstindnisses der Bundesregie-
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rung nun die Unkiindbarkeit der im Aufenthaltsvertrag festge-
legten Regelung ,praktisch beseitigt werde. Dem diene auch,
dafl die franzésische Erklirung in Form eines Briefwechsels
notifiziert werde und damit eine vélkerrechtliche Bindung er-
halte.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Meyer-Linden-
berg

Meyer-Lindenberg stellt fest, dal die Ursachen fiir die Ver-
schlechterung der Beziehungen der Bundesrepublik zu Guinea
hauptséichlich in der auflenpolitischen Isolierung des Prisiden-
ten Sékou Touré begriindet ldgen. Mit den Vorwiirfen, die ge-
gen die Bundesrepublik und deren guten Beziehungen zu Gha-
na und der Elfenbeinkiiste vorgebracht wiirden, wolle er die
Bundesregierung ,ins Unrecht setzen“ und zu einer groferen
Hilfsbereitschaft gegeniiber Guinea veranlassen. Meyer-Lin-
denberg dulert die Ansicht, daf} die guineische Regierung zwar
enge Kontakte zu den Ostblock-Staaten pflege, die Bundesre-
publik aber wegen ihrer Entwicklungshilfe eine starke Position
besitze. Die wirtschaftliche Zusammenarbeit solle fortgesetzt
werden trotz der Erkenntnis, daf} es sinnvoller sei, geméBigte
Staaten zu belohnen, anstatt ,die Linksorientierten fiir ihr Still-
halten zu bezahlen“. Guinea miisse jedoch die deutschlandpoli-
tische Tragweite seiner Handlungen gegeniiber der DDR er-
kennen. Alle iiber das Wirtschaftliche hinausgehenden Erkli-
rungen der guineischen Regierung wiirden ,,von dem Kolonial-
regime der SBZ als Beweise einer politischen Aufwertung und
einer Negierung des Wiedervereinigungsanspruches des deut-
schen Volkes propagandistisch ausgewertet. Ferner werde
Versténdnis fiir die Politik der Bundesregierung gegeniiber den
Ostblock-Staaten erwartet.

Aufzeichnung der Vortragenden Legationsritin
I. Klasse von Puttkamer

Puttkamer legt dar, dall die amerikanische Regierung seit dem
Teststopp-Abkommen vom 5. August 1963 zunehmend bereit
sei, ihre Entspannungspolitik gegeniiber der UdSSR ohne
Riicksicht auf die Deutschland-Frage durchzufiihren. Hin-
sichtlich eines Astronauten-Bergungsabkommens sei zu ver-
stehen gegeben worden, daB ein Abschluf} nicht an der ,SBZ-
sicheren Beitrittsklausel“ scheitern diirfe. Auch in der Abri-
stungsdebatte der UNO-Generalversammlung und im Bereich
kleinerer Organisationen, Konferenzen und Vertrige sei zu be-
obachten, dafi sich die USA ,mit Riicksicht auf ein Appease-
ment mit dem Osten” iiber den Alleinvertretungsanspruch der
Bundesrepublik hinwegsetzten und eine zukiinftige Mitwir-
kung der DDR nicht ausschléssen. Daher miisse darauf hin-
gewiesen werden, daf3 eine Hinnahme des Verhaltens der USA
unvermeidlich die Einbeziehung der DDR in die internationale
Zusammenarbeit nach sich ziehen werde.
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Carstens

Knappstein gibt zu bedenken, dafi das Gewicht der Bundesre-
publik in den USA seit dem Besuch des Bundeskanzlers Er-
hard vom 26./27. September 1966 ,in einem besorgniserregen-
den Mafle“ gesunken sei. Zweifel an der Leistungsfihigkeit und
Leistungswilligkeit der Bundesrepublik lielen die erwartete
Entlastung der USA auf den Gebieten Politik, Wirtschaft und
Sicherheit nun fraglich erscheinen. Zudem beeintrachtige die
Regierungskrise in Bonn das gewohnte Bild einer stabilen
Entwicklung in der Bundesrepublik. Dies habe dazu gefiihrt,
dafl der deutsche Einflul in der NATO und gegeniiber der
amerikanischen Regierung zu einem Zeitpunkt geringer werde,
da die Beziehungen der Staaten in Bewegung geraten seien.
Die Bundesrepublik vermittle angesichts des Bestrebens der
USA nach einer Verstindigung mit der UdSSR insbesondere
hinsichtlich eines Nichtverbreitungsabkommens den Eindruck
~mangelnder Opferbereitschaft sowie der Schwiche und Un-
entschlossenheit*.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete zieht eine Bilanz der Passierschein-Gespréache vom 26.
Oktober 1966. Der Staatssekretdr beim Ministerrat der DDR,
Kohl, habe sich nicht zu einer vorgeschlagenen neuen Regelung
geauflert. Stattdessen habe er die Forderung nach ,sachlichen
Vereinbarungen“ im Rahmen einer ,Normalisierung“ der Be-
ziehungen zwischen Berlin (West) und der DDR erhoben. Er
habe ferner erkldart, da die DDR vor dem Hintergrund
Jfeindseligen“ Verhaltens des Senats von Berlin in der jiingsten
Zeit salvatorische Erkliarungen bei Passierschein-Regelungen
ablehne. Zukiinftig werde eine klare Antwort auf die Frage er-
wartet, ob der Senat zum Abschluf} ,,ordnungsgemifer Verein-
barungen“ bereit sei. Ruete teilt weiter mit, daB der Senat
trotzdem eine Einladung der DDR ins Auge fasse, um gegebe-
nenfalls ,der anderen Seite die Verantwortung fiir das Schei-
tern der Gespriche zuzuschieben“ und ,die sowjetzonale Hal-
tung weiter zu sondieren“. Eine Regelung analog der vom 6.
Oktober 1966 iiber Besuche in dringenden Familienangelegen-
heiten, bei der damals die einseitige salvatorische Erklirung
des Senatsrats Korber seitens der DDR als ,gegenstandslos”
bezeichnet worden war, sei aus der Sicht des Auswirtigen
Amts ,unerwiinscht“. Sollte der Vorschlag der DDR, Passier-
scheine nur aufgrund einer Einladung von Bewohnern Ost-
Berlins auszustellen, aufgegriffen werden, so sei vom Senat die
,Beseitigung der Passierscheinstellen“ anzustreben.

Gesprich des Bundesministers Schroder mit dem
britischen Auflenminister Brown

Brown erklirt, dafl der Ausgleich der Devisenkosten fiir die
Rheinarmee ,von allergriofiter Bedeutung“ sei, die britische
Regierung aber von einseitigen Schritten absehen werde.
Schroder erldutert die Haltung der Bundesregierung in der
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Frage der nuklearen Mitbeteiligung und stellt fest, daBl ein
Special Committee zwar akzeptabel, aber kein Ersatz fiir
JLonkretere Gemeinschaftsregelungen” sei. Es bestehe die Ge-
fahr, daB hinsichtlich eines Beitritts zu einem Nichtverbrei-
tungsabkommen in der Bundesrepublik ein negatives Mei-
nungsbild entstehen kénnte, wenn dadurch eine ,Hardware-
Losung® im Sinne einer MLF oder ANF verhindert werde. Der
britische Auflenminister erwidert, dafl die NATO ,die beste
konsultative Losung“ anstreben solle. Dies sei besser, als eine
LAllianz-Waffe“ zu schaffen, die zudem das Zustandekommen
eines Nichtverbreitungsabkommens erschweren wiirde. Brown
erkldrt ferner, dafl die britische Regierung den Bemiihungen
der Bundesregierung um die Aufnahme diplomatischer Bezie-
hungen mit Ruminien und anderen osteuropiischen Staaten
»mit grofem Wohlwollen“ gegeniiberstehe. Schrider sieht darin
ein geeignetes Mittel, um in den osteuropidischen Staaten mehr
Versténdnis fiir die Deutschlandpolitik der Bundesregierung
zu wecken zu einem Zeitpunkt, da in den innerdeutschen Be-
ziehungen wenig getan werden konne. Im weiteren Verlauf
nimmt der britische AuBlenminister zum Krieg in Vietnam, zur
Lage in Indonesien, zu Rhodesien und zum Konflikt mit Spani-
en iiber Gibraltar Stellung. Abschlielend weist er darauf hin,
daB fiir die britische Landwirtschaft zun#chst noch die Mog-
lichkeit von Ubergangsregelungen gepriift werden miisse, be-
vor gekldrt werden konne, ob ein britischer Antrag auf Beitritt
zur EWG erfolgversprechend sei.

Botschafter von Walther, Moskau, an Staatssekretir
Carstens

Walther berichtet iliber seinen Antrittsbesuch beim sowjeti-
schen Ministerprdsidenten. Kossygin betonte, dafl die Verant-
wortung fiir die zukiinftige politische Entwicklung in Europa
bei der Bundesregierung liege. Dabei komme es auf die Art und
Weise an, mit der nicht nur an die bilateralen Beziehungen,
sondern etwa auch an die Frage der Nichtverbreitung und des
Teststopps fiir Atomwaffen herangetreten werde. Leider sei
von der Bundesregierung aber immer nur ein sofortiges ,Nein“
zu horen. Dies zeige sich auch in den Bemiihungen um den
Aufbau eines Flugverkehrs zwischen beiden Staaten. Es kom-
me der Bundesregierung anscheinend nur darauf an, nach
Einwiinden gegen das Zustandekommen einer Flugroute zu su-
chen. Walther wies demgegeniiber auf die Vorbehaltsrechte der
Alliierten hin, in deren Zustindigkeit die von der UdSSR ge-
wiinschte Linienfithrung iber Berlin liege, und erinnerte an
den Vorschlag, die Route iiber Eger zu fiithren. Er erklirte fer-
ner, dafy auch die Bundesrepublik fiir die Nichtverbreitung von
Atomwaffen eintrete, zum Schutz ihrer physischen Existenz
aber iiber den Einsatz dieser Waffen mitreden méchte. Auf den
Hinweis von Kossygin, ob sich die Bundesregierung von den
USA nicht distanzieren konne, entgegnete der Botschafter, dafl
die USA nach dem Zweiten Weltkrieg der Bundesrepublik ,in
grofiziigigster Weise“ geholfen hitten und seither als ,grofler
Bruder“ betrachtet wiirden, der ,unter allen Umstinden“ un-
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terstiitzt wiirde. Kossygin warf die Frage ein, was denn wire,
~wenn dieser Bruder ein Morder* sei. Er wiirde einen Mérder
erschieflen, selbst wenn er ein Verwandter wire.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Lahr

Lahr erortert die Perspektiven der deutsch-franzosischen Zu-
sammenarbeit. Er stellt fest, daB Initiativen zum Ausbau der
europiischen politischen Zusammenarbeit bisher erfolglos
geblieben seien. Dies sei zum einen darauf zuriickzufiihren,
dafl der Zielvorstellung der Bundesrepublik von einem ,Europa
der Gleichen und Freien“ der Anspruch Frankreichs von einer
eigenen Sprecherrolle fiir Europa im Kreis der Grofmichte ge-
geniiberstehe, und zwar unter ,Lésung von den USA“. Zum an-
deren halte die Bundesregierung die friihzeitige Schaffung or-
ganisatorischer Voraussetzungen fiir wiinschenswert, wihrend
die franzosische Regierung zunichst ein gewisses Maf} an ge-
meinsamer Politik fordere und darunter die Billigung ihrer
Politik verstehe. Auf wirtschaftlichem Gebiet seien die unter-
schiedlichen Auffassungen beider Staaten durch den ,Luxem-
burger Kompromif3“ zwar iuberbriickt, aber nicht beseitigt wor-
den. Allerdings bestiinden in der Energie- und Verkehrspolitik
sowie auf den Gebieten Industrie, Wissenschaft und Forschung
Moglichkeiten zur verstirkten Zusammenarbeit. In der Deutsch-
land- und Ostpolitik miisse zusammengearbeitet werden, ob-
wohl Frankreich die Bundesrepublik bereits jetzt auf die Oder-
Neifle-Linie und einen minderen militédrischen Status festzule-
gen versuche. Demgegeniiber beurteilt Lahr den Spielraum fiir
ein Zusammenwirken gegeniiber der UdSSR und Siidosteuropa
wegen der Konkurrenz auf wirtschaftlichem wie auf kulturel-
lem Gebiet als gering. Hinsichtlich der von Frankreich ange-
strebten ,europiischen Verteidigungspolitik stelle sich die
Frage, welche Sicherheiten von der franzosischen Regierung
gewihrt wiirden und wie sich damit die Politik der Bundesre-
publik gegeniiber der NATO in Einklang bringen lasse.

Aufzeichnung des Botschafters Schnippenkatter

Schnippenkétter resiimiert ein Gesprich mit dem italienischen
Botschafter. Luciolli duflerte die Sorge, dafl die Bundesregie-
rung wegen ihrer Initiative, die nichtnuklearen Staaten des
Warschauer Pakts in Noten zu einem Nuklearverzicht aufzu-
fordern, der Stérung der sowjetisch-amerikanischen Annihe-
rung bezichtigt werden konne. Schnippenkétter wies demge-
geniiber darauf hin, daBl das von den USA und der UdSSR an-
gestrebte Nichtverbreitungsabkommen umfassenden und sub-
sididren Charakter besitze, wihrend das Vorhaben der Bun-
desregierung lediglich ein ,européisches Entspannungsprojekt”
sei; beide Vorschlige verhielten sich zueinander wie TeilmaB-
nahmen zur allgemeinen Abriistung. Er erlduterte weiter, daf
entsprechende Erkldrungen in den politischen Gremien der
beiden Pakte abgegeben werden sollten; an Vertragsbeziehun-
gen zwischen einzelnen Biindnismitgliedern sei nicht gedacht.
Da im Rahmen eines Nichtverbreitungsabkommens mit noch
umfassenderen Verzichtsleistungen zu rechnen sei, gehe er da-
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von aus, dafl der von der Bundesrepublik vorgeschlagene Her-
stellungsverzicht den angesprochenen Staaten nicht schwerfal-
le. Sollte sich seitens der Staaten des Warschauer Pakts fiir ei-
nen Erwerbsverzicht ausgesprochen werden, so sei die Bundes-
regierung bereit, dies zu erwigen.

Staatssekretir Carstens, z.Z. Washington, an
Bundesminister Schroder

Carstens faft ein Gespriach mit dem amerikanischen Auflen-
minister zusammen. Der Staatssekretdr entwickelte den Ge-
danken, noch vor einer Reduzierung amerikanischer und briti-
scher Truppen in der Bundesrepublik zu sondieren, ob die
UdSSR zur Verminderung ihrer in der DDR stationierten
Truppen bereit sei. Er machte deutlich, dafl die Bundesregie-
rung einen entsprechenden Vorstof ,lieber selber ilbernehmen
wolle, um mit der UdSSR politische Gespriche einzuleiten.
Rusk erwiderte, dafl im Hinblick auf die finanzielle Belastung
und das Verhiltnis zur Volksrepublik China die UdSSR durch-
aus an einer Reduzierung ihrer Truppen interessiert sein
konnte. Er sei allerdings skeptisch, ob die sowjetische Regie-
rung zu einem formellen Abkommen bereit sei. Carstens bat
den amerikanischen Auflenminister um Mithilfe, die britische
Regierung davon zu iiberzeugen, daf} ein unangemessenes
Dringen in den Dreier-Verhandlungen ,alles in Frage“ stellen
kénne. Fiir die Verhandlungen zwischen der Bundesrepublik
und Frankreich iiber den Verbleib der franzésischen Truppen
stellte er eine Einigung in Aussicht. Rusk erklérte ,mit groflem
Ernst, daB nach seiner Auffassung in Vietnam schon ziemlich
bald eine Entscheidung iiber die weitere Entwicklung fallen
werde. Zum chinesisch-sowjetischen Verhiltnis duflerte er im
Hinblick auf die DDR die Hoffnung auf einen Zeitpunkt, ,wo
die 17 Millionen Deutschen fiir die Sowjets weniger wichtig
wiirden, als sie es heute seien“.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens informiert iiber ein abschlieBendes Gesprich mit dem
amerikanischen AufBlenminister in Washington. Fiir den Fall
einer Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit osteuropéi-
schen Staaten bezeichnete der Staatssekretir es als besonders
wichtig, daf die Bundesregierung in ihrem Bemiihen unter-
stiitzt werde, in dritten Staaten eine Anerkennung der DDR zu
verhindern. Er teilte ferner mit, dafl er zusammen mit dem
franzosischen Auflenminister Couve de Murville erwogen habe,
die beiden Oberbefehlshaber verschiedene Eventualfille hin-
sichtlich der Zusammenarbeit der franzosischen und der
NATO-Streitkrifte ausarbeiten zu lassen. Auf den Einwand
von Rusk, daB} diese Gespriche nur von geringem Interesse sei-
en, wenn sie sich auf die in der Bundesrepublik stationierten
franzésischen Truppen beschrinkten, entgegnete Carstens,
daB die Bundesregierung in den bilateralen Fragen mit Frank-
reich ,ins Reine“ kommen wolle, auch wenn die Gespriche in
der NATO ergebnislos enden wiirden. Abschlielend erklirte
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der Staatssekretir, dafl es ein Fehler gewesen sei, Bundes-
kanzler Erhard bei seinem Besuch am 26./27. September 1966
in Washington in der Angelegenheit des Devisenausgleichs so
stark zu drédngen.

Botschafter Knappstein, Washington, an Bundes-
minister Schroder

Knappstein berichtet iiber einen Anruf des auflenpolitischen
Beraters des amerikanischen Prisidenten. Walt Rostow teilte
mit, Johnson sei sehr besorgt dariiber, dafl Bundesminister
Liicke in der Presse den Wahlerfolg der NPD in Hessen in ei-
nen Zusammenhang mit der Devisenausgleichsproblematik ge-
stellt und dabei eine Analogie zum Versailler Vertrag bzw. zu
den Reparationen nach dem Ersten Weltkrieg gezogen habe.
Knappstein erwiderte, dafl Liicke in Form einer Tatsachenfest-
stellung auf den Erfolg der Argumente der NPD-Redner habe
hinweisen wollen, die den Bundesminister laut eigener Aussa-
ge an die ,Sprache der Hitlerzeit“ erinnert hitten.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

In einer Bestandsaufnahme der Auflenpolitik der Bundesre-
publik nennt Carstens als Hauptziel der Deutschland- und
Ostpolitik die Wiedervereinigung. Allerdings sei es der DDR
gelungen, sich wirtschaftlich zu konsolidieren und internatio-
nal an Boden zu gewinnen. Auch die westlichen Verbiindeten
seien immer weniger bereit, Druck auf die UdSSR im Sinne der
Wiedervereinigungsforderung auszuiiben, und der Wille zur
Wiedervereinigung lasse sowohl in der DDR wie in der Bun-
desrepublik nach. Carstens empfiehlt, sich ,in den vertretbaren
Grenzen“ an der allgemeinen Entspannungspolitik zu beteili-
gen, diplomatische Beziehungen mit den osteuropiischen Staa-
ten aufzunehmen und die Kontakte zwischen beiden Teilen
Deutschlands zu intensivieren. Dabei sollten mégliche Auswir-
kungen etwa einer Teilnahme der DDR an weltweiten Abrii-
stungsabkommen in moglichst engen Grenzen gehalten wer-
den. Fiir die Verteidigungspolitik stellt der Staatssekretar fest,
daB die Mitwirkung der Bundesrepublik in einem integrierten
nuklearen Verteidigungssystem unerldBlich sei. Die britischen
und amerikanischen Forderungen nach Ausgleich der Devisen-
kosten miifiten im Rahmen des Moglichen erfiillt werden. Die
Bundesregierung solle am Projekt einer Gemeinsamen Nukle-
arstreitmacht festhalten, solange die Verhandlungen iiber ein
Nichtverbreitungsabkommen noch im Fluf} seien. In der Euro-
papolitik spricht sich Carstens mit Blick auf die Kennedy-
Runde und den Beitritt anderer europédischer Staaten zur EWG
fiir eine ,Politik der offenen Tir“ aus. Méglichkeiten einer en-
geren Zusammenarbeit mit Frankreich sollten gepriift werden.
SchlieBllich hebt er die Bedeutung der Entwicklungshilfe her-
vor. Sie kime der Exportwirtschaft zugute und verhindere zu-
gleich engere Wirtschaftsbeziehungen der Empfingerstaaten
mit der DDR.
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Runderlal des Staatssekretirs Carstens

Carstens iibermittelt die vom Kanzler des Herzogtums Lan-
caster, Thomson, bei den Dreier-Verhandlungen am 9./10. No-
vember 1966 in Washington vertretene Meinung, dafl von der
UdSSR eine geringere Bedrohung, als bisher angenommen,
ausgehe. Angesichts des zu erwartenden frithen Einsatzes tak-
tischer Nuklearwaffen sei es auch aus strategischer Sicht frag-
lich, ob die gegenwirtige Stirke der NATO-Streitkrifte erfor-
derlich sei. Dagegen habe er, Carstens, geltend gemacht, daf§
als Ausgangspunkt der Bedrohungsbeurteilung die unvermin-
dert starke militdrische Kapazitit der sowjetischen Streitkraf-
te gelten miisse, denen mit einer ausreichenden konventionel-
len Kampfkraft zu begegnen sei. Eine Reduzierung der Trup-
pen werde demgegeniiber die nukleare Schwelle senken. Der
Sonderbeauftragte des amerikanischen Présidenten fiir die Drei-
er-Verhandlungen, McCloy, habe ebenfalls der britischen Ein-
schidtzung widersprochen und Zweifel geduflert, ob die Mog-
lichkeit einer Verlegung von Streitkriften aus den USA nach
Europa ein Ersatz fiir prasente Truppen sein konne. In einer
gemeinsamen Protokollnotiz hitten die Verhandlungspartner
schliellich die Bedeutung der strategischen und taktischen
Nuklearwaffen fiir die militdrische Schlagkraft der NATO her-
vorgehoben; ferner habe Ubereinstimmung dariiber bestanden,
daB die NATO mit ausreichenden konventionellen Streitkraf-
ten ausgestattet sein miisse. Hinsichtlich des Devisenaus-
gleichs sei deutlich geworden, dafl wegen unterschiedlicher Be-
rechnungsgrundlagen die Angaben der Bundesregierung iiber
den deutschen Netto-Devisengewinn aus der Stationierung
amerikanischer und britischer Truppen in der Bundesrepublik
erheblich unter dem von den USA und Groflbritannien angege-
benen Betrag ligen. Eine Anndherung in dieser Frage habe
nicht erreicht werden konnen.

Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse
Klarenaar

Klarenaar fait die Ergebnisse einer Ressortbesprechung iiber
den Fortgang der Wirtschaftsverhandlungen mit der UdSSR
zusammen. Staatssekretdr Lahr sprach sich dafiir aus, die Li-
beralisierungsliste vom 6. Mai 1966 iiber den Handel mit ost-
europiischen Staaten in Zukunft zu erweitern, jedoch eine be-
sondere Liste im Warenverkehr mit der UdSSR nicht ins Auge
zu fassen. Die sowjetische Seite solle aber jene Waren benen-
nen, fir deren Export sie eine Liberalisierung wiinsche, und
jene angeben, die kontingentiert werden konnten, damit an-
schlieflend eine Priifung durch die Fachressorts einsetzen kon-
ne. Die Teilnehmer kamen iiberein, gegeniiber der UdSSR eine
entsprechende Erklarung abzugeben und als Termin fiir die
Wiederaufnahme der Gespriche die zweite Halfte des Januars
1967 vorzuschlagen; als Grund fiir diese Verzigerung kiénne
»die derzeitige Regierungskrise in Bonn“ angefithrt werden.
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Staatssekretiar Carstens an die Botschaft in
Washington

Carstens bewertet die von den USA vorgesehene Disclaimer-
Erklarung zur Beitrittsklausel des geplanten Weltraumab-
kommens als Preisgabe der gesamten Abriistungsthematik an
die All-Staaten-Klausel; dies kénne von der Bundesregierung
nicht hingenommen werden. Da es aber aussichtslos sei, ge-
geniiber den USA auf der ,Wiener Formel“ weiter zu bestehen,
komme es nun darauf an, den Sondercharakter des Weltrau-
mabkommens herauszustellen und von den USA verbindliche
Zusagen zu verlangen, dafl die DDR von allen Konferenzen
ferngehalten werde, die mit Vertrdgen in Zusammenhang
stiinden, welche All-Staaten-Klauseln enthielten. Carstens bat
die Botschaft in Washington, entsprechend im amerikanischen
Auflenministerium vorstellig zu werden. Die Bundesregierung
habe ,volles Verstindnis® fiir die amerikanischen Entspan-
nungsbemiihungen; gleichzeitig miisse sie aber darauf achten,
daBl deutschlandpolitische EinbuBlen vermieden wiirden, und
auf Konsultation bestehen. Uberhaupt solle darauf hingewie-
sen werden, dafl die ,ungeklirte innenpolitische Lage“ in der
Bundesrepublik keine Entwicklungen zulasse, die die Ent-
scheidungsfreiheit einer kiinftigen Regierung wesentlich be-
schrianken wiirden.

Staatssekretir Lahr an die Botschaft in Rom

Lahr bittet die Botschaft darum, das italienische Auflenmini-
sterium dartiber zu unterrichten, daB3 die Bundesregierung der
Erklarung groBe Bedeutung beimesse, in der der britische
Premierminister am 10. November 1966 den Beitritt zur EWG
als offizielles Ziel der britischen AuBenpolitik bezeichnet und
ein Verfahren skizziert habe, das vorsichtige Sondierungen bei
jedem einzelnen Mitgliedstaat vorsehe. Der Hinweis, daf
Wilson dabei fiir die Wahrung wesentlicher britischer Interes-
sen eintreten werde, ziehe die Ernsthaftigkeit des Beitritts-
wunsches nicht in Frage. Die Bundesregierung sei der Mei-
nung, daB es jetzt gelte, Groflbritannien zu diesem Schritt zu
ermutigen und den Weg zu ebnen. Allerdings bleibe abzuwar-
ten, ob die franzésische Regierung ihre ablehnende Haltung
gegeniiber einer Einigung Europas unter Einbeziehung Grofi-
britanniens endgiiltig aufgeben werde.

Ministerialdirektor Ruete an die Botschaft in Ottawa

Ruete informiert iiber ein Gespriach mit dem kanadischen Bot-
schafter. Bower habe mit Nachdruck darauf aufmerksam ge-
macht, dafl im Hinblick auf die notwendige Verlegung der ka-
nadischen Luftwaffeneinheiten aus Frankreich bis zum Jah-
resende geklirt sein miisse, ob die franzésischen Verbdnde den
Flugplatz Lahr rdumen wiirden. Wegen des Zeitdrucks sei die
kanadische Regierung sonst gezwungen, 48 Flugzeuge nach
Kanada zuriickzuverlegen. Ruete teilt ferner mit, daBl das
Auswirtige Amt die Zusage geben werde, Kanada den Flug-
platz Lahr zur Verfiigung zu stellen, und mit der franzésischen
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Regierung iiber Riaumung und Freigabe Kontakt aufnehmen
werde. Er bittet die Botschaft, im kanadischen Auflenministe-
rium zu erklédren, daB die Bundesregierung dem Verbleib der
kanadischen Luftwaffendivision groflen Wert beimesse und de-
ren Verlegung eine ernste Schwichung der NATO-Verteidi-
gung bedeuten wiirde.

Staatssekretédr Carstens an Staatssekretéir Berger,
Bundesprisidialamt

Carstens rit davon ab, die vom portugiesischen Auflenminister
Nogueira iibermittelte Einladung an Bundesprisident Liibke
anzunehmen. Ungeachtet der positiven Entwicklung in den
Beziehungen beider Staaten bestehe kein Anlafi, das Verhilt-
nis durch einen demonstrativ empfundenen Staatsbesuch zu
unterstreichen. Angesichts der Tatsache, dafl zahlreiche afri-
kanische und asiatische Staaten die diplomatischen Beziehun-
gen mit Portugal abgebrochen hitten und die DDR diese Si-
tuation propagandistisch ausnutze, sei es nicht ratsam, von der
auch von anderen befreundeten Staaten praktizierten Zuriick-
haltung abzugehen. Der portugiesischen Regierung solle des-
halb mitgeteilt werden, daf3 der Bundesprisident grundsitzlich
zu einem Staatsbesuch bereit sei, sein Terminkalender jedoch
ein konkretes Datum in der nédchsten Zeit leider nicht zulasse.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens hilt aus einem Gesprich mit dem sowjetischen Bot-
schafter fest, daf3 hinsichtlich des Austauschs von Gewaltver-
zichtserklidrungen die UdSSR den Vorschlag der Bundesregie-
rung, die DDR iiber eine Erkldrung gegeniiber ,der Sowjetuni-
on und ihren Bundesgenossen“ einzubeziehen oder alternativ
den Gewaltverzicht auch auf die Ziele der Bundesregierung in
der Deutschlandpolitik zu beziehen, nicht mehr als ausrei-
chend betrachte. Die sowjetische Regierung konne nicht ,iiber
den Kopf“ der DDR hinweg Entscheidungen treffen. Auflerdem
miisse in einer solchen Erklirung auf das Prinzip der Nicht-
einmischung in die inneren Angelegenheiten anderer Staaten
Bezug genommen werden, zu dem sich alle Staaten, die in der
Bundesrepublik Truppen stationiert hétten, verpflichten mii-
ten. Schliefllich habe er es als notwendig empfunden, dafl in
der Erklidrung auch eine Verbindung zum Projekt einer euro-
péischen Sicherheitskonferenz hergestellt werde. Carstens gibt
abschliefend seinen Eindruck wieder, dal die UdSSR zwi-
schenzeitlich mit der DDR Fihlung aufgenommen habe und
nunmehr beabsichtige, den Vorstofl der Bundesregierung zum
Anlaf} fiir eine ,massive Aufwertung der SBZ“ zu nehmen.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Boker

Boker informiert dariiber, dafl der Generalsekretir der Arabi-
schen Liga zu Gesprédchen in Bonn bereit sei. Voraussetzung
dafiir, dafl Hassouna den Mitgliedstaaten der Arabischen Liga
die Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen zur
Bundesrepublik empfehlen werde, seien jedoch ,gewisse miind-
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liche Erlduterungen“ und Zusicherungen des Bundesministers
des Auswirtigen zur Palistina-Frage. Dazu stellt Boker fest,
daf} es fiir die Bundesregierung schwierig sei, eine die arabi-
schen Erwartungen erfiillende und gleichzeitig die Beziehun-
gen zu Israel nicht belastende éffentliche Erkldrung abzuge-
ben. Dessenungeachtet solle Hassouna Gesprichsbereitschaft
signalisiert und die Haltung der Bundesregierung zur Palésti-
na-Frage erldutert werden. Wegen des spektakuliren Charak-
ters erscheine ein Besuch von Hassouna allerdings erst dann
sinnvoll, wenn Fortschritte in der Nahost-Politik zu erwarten
seien.

Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Frank

Frank nimmt Stellung zum Vorschlag der polnischen und der
tschechoslowakischen Regierung, ihre Atomanlagen der IAEO-
Kontrolle zu unterstellen, sofern die Bundesrepublik ebenfalls
dazu bereit sei. Er stellt fest, dafl nicht nur die osteuropii-
schen, sondern auch zahlreiche westliche Staaten positiv auf
diese Initiative reagiert hitten. Dabei handele es sich nicht
wirklich um einen ,,Akt der Gegenseitigkeit“. Vielmehr wiirden
die EURATOM-Kontrollen entwertet. Auch sei die Einfiihrung
von Doppelkontrollen in der Bundesrepublik diskriminierend.
SchlieBlich sei auch die Deutschlandpolitik gefdhrdet, wenn die
Annahme des Vorschlags zu einer Aufwertung der DDR fiithren
wiirde. Gleichwohl kionne die Bundesregierung den polnisch-tsche-
choslowakischen Vorstof8 nicht als unseriés abtun, da sie sonst
Gefahr laufe, in den Bemithungen um die Schaffung eines
weltweiten nuklearen Kontrollsystems den ,Schwarzen Peter
der Obstruktion“ zugespielt zu bekommen. Sie miisse vielmehr
versuchen, auf der Ministerratstagung von EWG und EAG am
6./7. Dezember 1966 eine gemeinsame Antwort der Gemein-
schaft zu erreichen. Ziel solle der Abschlufl eines Abkommens
iuber die Zusammenarbeit zwischen IAEO und EURATOM und
die gegenseitige Anerkennung der Kontrollsysteme sein.

Aufzeichnung des Staatssekretéiirs Carstens

Carstens berichtet iiber ein Gesprich mit dem amerikanischen
Botschafter. McGhee war auf einer Privatreise in Warschau
mitgeteilt worden, daf die polnische Regierung als Bedingun-
gen fiir eine ,Normalisierung“ der Beziechungen zur Bundesre-
publik die Anerkennung der Oder-Neifle-Linie und der DDR
sowie den Verzicht der Bundesregierung auf jede Form der
nuklearen Mitbeteiligung betrachte. Auf Nachfrage sei ihm
erklart worden, dafl zur Aufnahme diplomatischer Beziehun-
gen zwischen der Bundesrepublik und Polen die Kldrung der
Grenzfrage eine Voraussetzung darstelle. Der Botschafter teil-
te weiter mit, dafl nach Einschitzung der mit Antréigen befaf-
ten Mitarbeiter der amerikanischen Botschaft in Warschau das
Verfahren zur Erteilung von Visa fiir die in Polen lebenden
riickkehrwilligen Deutschen sich in der Bundesrepublik noch
zu langwierig gestalte; damit handele die Bundesregierung ih-
ren eigenen Interessen zuwider, ,moglichst viele Deutsche aus
Polen nach Deutschland zuriickzufithren®. Sollte sich die Mit-
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teilung als zutreffend erweisen, fordert Carstens seitens des
Auswirtigen Amts ,sehr energische Vorstellungen bei den zu-
stindigen inneren Ressorts“.

Vortragender Legationsrat I. Klasse Briickner,
Budapest, an das Auswirtige Amt

Briickner iibermittelt den Hinweis des Abteilungsleiters im
ungarischen AuBlenministerium, Buzis, dal beim geplanten
Besuch des Staatssekretirs Lahr in Budapest der Behandlung
der Anspriiche ungarischer Riickerstattungsberechtigter grofie
Bedeutung beigemessen werden wiirde. In der Frage der Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen mit Ungarn wird nach
Meinung von Briickner das Interesse der ungarischen Regie-
rung zwar offen zugegeben, aber aus taktischen Griinden als
eine  langst fillige Normalisierung“ heruntergespielt. Nach
Ansicht der ungarischen Regierung arbeite die Zeit fiir Un-
garn, so daf nur noch ein wenig gewartet werden miisse, bis
ihr die diplomatischen Beziehungen ,von selbst in den Schof3*
fielen; eine neue Bundesregierung werde um einen Botschaf-
teraustausch mit den Ostblock-Staaten nicht herumkommen.
Insbesondere FDP und SPD hitten sich schon weitgehend fest-

gelegt.

Botschafter Klaiber, Paris, an Staatssekretir Carstens

Klaiber teilt die Erwartung mit, dal anlaBlich des Besuchs des
Ministerprisidenten Kossygin vom 1. bis 9. Dezember 1966 in
Paris kein politisches Abkommen — etwa im Sinne des Biind-
nis- und Beistandspakts von 1944 - geschlossen werde. Aller-
dings sei eine Verabredung iiber regelmifige Konsultationen
zwischen beiden Staaten nicht auszuschlieflen. Er hilt aber ei-
ne negative Reaktion der Bundesregierung auf etwaige Abma-
chungen fiir falsch, zumal Staatsprisident de Gaulle noch im
Juni 1966 in der UdSSR den Alleinvertretungsanspruch der
Bundesrepublik ,mit erfreulicher Deutlichkeit* vertreten habe.
Vielmehr miisse durch eine ,sichtbare Verbesserung“ der
deutsch-franzisischen Beziehungen dafiir gesorgt werden, daf
Frankreich weiterhin gegeniiber der UdSSR mit dieser Klar-
heit auftrete. Dies sei um so dringender, solange der direkte
Draht der Bundesregierung nach Moskau ,noch so dinn“ sei.

Ministerialdirigent Boker, z.Z. Amman, an Staats-
sekretdr Carstens

Béker berichtet iiber die ,grundsitzliche* Bereitschaft des jor-
danischen Ministerprisidenten Wasfi Tell zur Wiederaufnah-
me der diplomatischen Beziehungen mit der Bundesrepublik.
Allerdings halte er wegen des Grenzzwischenfalls mit Israel
den jetzigen Zeitpunkt fiir ungeeignet. Daher solle ein Unter-
hindler nach Bonn kommen, um eine gemeinsame Erklarung
auszuarbeiten, in der die Bundesregierung zugleich ihre Be-
reitschaft zur Nichteinmischung in den arabisch-israelischen
Konflikt darlegen solle. Er, Boker, habe seine Enttduschung
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uber die Verzogerung zum Ausdruck gebracht, jedoch vorge-
schlagen, durch ein zu unterzeichnendes Gedichtnisprotokoll,
eine gemeinsame Erklirung sowie einen Telegrammwechsel
zwischen Bundesprisident Liibke und Koénig Hussein alle not-
wendigen Vorbereitungen zu treffen. Boker bemerkt abschlie-
Bend, dafl Konig Hussein mit dieser Vorgehensweise seine
Stellung im arabischen Lager stirken wolle. Werde von der
Bundesregierung eine Erklirung iiber die Nichteinmischung
erwogen, so solle als Gegenleistung eine jordanische Erklirung
zur Deutschland-Frage gefordert werden.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Carstens

Carstens resiimiert sein Gespridch mit den Botschaftern der
Drei Michte, McGhee, Roberts und Seydoux. Er teilte u.a. mit,
daf} die Passierschein-Gespriche derzeit ruhten, weil die DDR
zuvor vom Senat von Berlin die offizielle Anerkennung gefor-
dert habe. Sogar fiir eine Verldngerung wenigstens der Rege-
lung fir dringende Familienangelegenheiten sehe er wenig
Chancen. McGhee berichtete, er habe den sowjetischen Bot-
schafter in Ost-Berlin, Abrassimow, davor gewarnt, wegen der
von der DDR am 28. September 1966 erlassenen veterinirhy-
gienischen Grenziiberwachungsverordnung den freien Zugang
nach Berlin (West) zu beeintrichtigen. Die drei Botschafter
wiesen darauf hin, daf} die Situation im Alliierten Militirge-
fangnis Berlin-Spandau nach der Entlassung der Hiftlinge
Speer und von Schirach ,sowohl sehr unokonomisch wie auch
besonders trostlos sei. Eine Verlegung von Rudolf Hef} in den
Krankenhausteil wiirde die laufenden Kosten wesentlich ver-
mindern. Carstens bemerkte dazu, daf es hauptsichlich darum
gehen miisse, fiir Hefl Hafterleichterungen zu erreichen, so daf§
eine Verlegung wiinschenswert sei. Auf die Initiative des Se-
nats von Berlin angesprochen, Berlin (West) zu einem Zentrum
des Ost-West-Handels auszubauen, fiihrte der Staatssekretir
aus, daf} er die Bemiihungen fiir richtig und unterstiitzenswert
halte unter der Voraussetzung, daB der Anspruch der Bundes-
republik, Berlin international zu vertreten, gewahrt bleibe.
Schliefllich teilte McGhee aus einem Gespréich mit Abrassimow
mit, daf} dieser sich iiber die Praxis der Vergabe von TTDs als
Reisedokumente fiir ,Bewohner der Zone“ durch die westlichen
Alliierten beklagt habe. Auf die Notwendigkeit hingewiesen,
die Passierschein-Regelung auch auf das Gebiet der DDR aus-
zuweiten, habe der sowjetische Botschafter nicht reagiert.

Botschafter Ritter, Canberra, an das Auswirtige Amt

Ritter informiert iber die dem Abteilungsleiter im australi-
schen Auflenministerium vorgetragene Bitte, die geplante Er-
richtung von Handelskammervertretungen der DDR zu unter-
binden. Booker habe nicht ausgeschlossen, daB der australische
Auflenminister Hasluck sich gegen die Handelskammervertre-
tung aussprechen werde, gab jedoch zu bedenken, dal andere
Ministerien mit Blick auf den zu erwartenden EWG-Beitritt
Grofibritanniens auf der Suche nach neuen Absatzmirkten in
den osteuropidischen Staaten einen entgegengesetzten Stand-
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punkt vertrdaten. Sollte es zur Errichtung von Handelskam-
mervertretungen der DDR in Sydney und Melbourne kommen,
so werde ihnen jede politische Titigkeit untersagt und die
Uberwachung des Verbots den ,in diesen Dingen recht erfah-
renen australischen Sicherheitsbehérden” iibertragen

Aufzeichnung des Botschafters Schnippenkotter

Schnippenkétter faflit den Stand der amerikanisch-sowjetischen
Gespriche iber ein Nichtverbreitungsabkommen zusammen.
Die Bemithungen um eine Einigung betrifen offensichtlich so-
wohl die Substanz als auch einzelne Formulierungen. Die Ver-
biindeten der USA sollten erst dann einbezogen werden, wenn
ein vorldufiges Ergebnis vorliege. Schnippenkétter geht des-
halb davon aus, daB die Bundesrepublik unterrichtet wiirde,
wenn eventuelle amerikanische Zugestdndnisse bereits nicht
mehr riickgéingig zu machen seien. Gleichzeitig rechnet er
damit, daf3 die USA zur Erleichterung der weiteren Gespriche
mit der UdSSR auf der NATO-Ministerratstagung am 15./16.
Dezember 1966 Beschliisse zum Nuklearproblem der NATO
herbeifithren konnten. Dabei sei fraglich, ob diese fiir die deut-
sche Seite befriedigend ausfallen wiirden. Schnippenkéotter
spricht sich dafiir aus, moglichst genaue Informationen iiber
die amerikanisch-sowjetischen Gespriche einzuholen, um nicht
vor ein ,fait accompli“ nuklearer Einschrinkungen gestellt zu
werden, bei dem kein Spielraum fiir kiinftige Verbesserungen
im Rahmen der NATO mehr bliebe.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Werz

Werz erortert die Ergebnisse der 14. Generalkonferenz der
UNESCO. Er stellt fest, dal die UdSSR die Konferenz erfolg-
reich zu einem Propagandaforum gegen den Westen gemacht
habe, insbhesondere bei der Debatte iiber die Resolutionen zur
Entwicklungshilfe sowie zur Bekémpfung von Kolonialismus
und Rassismus. Werz befiirwortet die vom Leiter der ameri-
kanischen Delegation, Frankel, unterbreiteten Reformvor-
schldge zur Straffung des Verfahrens kiinftiger Generalkonfe-
renzen. Zur Verbesserung der Arbeit der Bundesrepublik in der
UNESCO schlidgt Werz vor, die bisher in die Botschaft in Paris
integrierte Stidndige Vertretung bei der UNESCO aufzuwerten.
Auch das zustindige Referat im Auswirtigen Amt sollte ver-
starkt werden. Nachdriicklich befiirwortet Werz eine stirkere
Prisenz im Exekutivrat der UNESCO. Er regt an, auf kiinfti-
gen Generalkonferenzen die Zahl der Delegationsmitglieder zu
beschrinken, von denen dann aber ein moglichst grofier Teil
standig zur Verfiigung stehen sollte. Schliellich sei damit zu
rechnen, dafl die UdSSR weiterhin versuchen werde, ,die SBZ
in dieser groflen internationalen Organisation ins Spiel zu
bringen®“.
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Botschafter Grewe, Paris (NATO), an das Auswartige
Amt

Grewe berichtet iiber die amerikanische Haltung zur geplanten
Note der Bundesrepublik in der Frage eines nuklearen Herstel-
lungsverzichts. Einem seiner Mitarbeiter sei mitgeteilt worden,
daf} diese Initiative im AnschluB8 an die Friedensnote vom 25.
Mirz 1966 vor dem Hintergrund der laufenden amerikanisch-
sowjetischen Verhandlungen als ,taktischer Zug“ zur Vereite-
lung eines allgemeinen Nichtverbreitungsabkommens angese-
hen werden kénnte. Grundsitzlich ziehe die amerikanische
Seite ,globale Abriistungsmafinahmen den regionalen® vor. Um
keine negative Reaktion bei den Staaten der Warschauer Pakt-
Organisation hervorzurufen, sei dariiber hinaus gréfiere Klar-
heit in den Formulierungen der Note notwendig. So kénne der
Bezug auf die polnisch-tschechoslowakischen Vorschlége in der
IAEO dazu fiihren, dafl die Note als Ablehnung des Angebots
oder als Gegenvorschlag verstanden wiirde. Der Mitarbeiter
habe daraufthin hervorgehoben, dafl die Bundesrepublik ledig-
lich einen ,ersten Schritt“ zu einem umfassenden Nichtverbrei-
tungsabkommen beabsichtige.

Runderlall des Ministerialdirektors Ruete

Ruete faBit die Ergebnisse der dritten Runde der Dreier-
Verhandlungen zwischen der Bundesrepublik, den USA und
Grofibritannien vom 28. bis 30. November 1966 in Bonn zu-
sammen. Die Verhandlungspartner verabschiedeten einen ,Fort-
schrittsbericht” der drei Regierungen an die NATO und billig-
ten einen Bericht der Arbeitsgruppe I iiber die sowjetischen
Absichten in Europa. Die Arbeitsgruppe II wurde mit der wei-
teren Prifung der Frage der ,Ungleichgewichtigkeiten“ zwi-
schen den beteiligten Streitkriften in Deutschland beauftragt.
Zu dem in der Arbeitsgruppe III erérterten Problem des Devi-
senausgleichs wurde festgestellt, daf3 die Berechnungen immer
noch weit auseinanderligen. Es bestand jedoch Ubereinstim-
mung, dafl ein Ausgleich in erster Linie durch Riistungskiufe
und Zahlungen fiir militédrische Dienstleistungen erfolgen sollte.

Vermerk des Staatssekretirs Carstens

Carstens legt dar, daB der amerikanische Botschafter McGhee
telefonisch Bedenken gegen einen geplanten Antrag der FDP-
Fraktion geduflert habe, den Berliner Abgeordneten im Bun-
destag das volle Stimmrecht zu gewihren. Er, Carstens, habe
es als unwahrscheinlich bezeichnet, dal ein entsprechender
Bundestagsbeschlufl bevorstehe und die USA vor ein ,fait ac-
compli“ gestellt wiirden. Aus einem weiteren Gespridch mit
Bundesminister Brandt vermerkt Carstens seinen Vorschlag,
den Antrag der FDP-Fraktion, falls er gestellt wiirde, an die
Ausschiisse zu iiberweisen, um geniigend Zeit zur Konsultation
mit den Alliierten zu gewinnen.
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Aufzeichnung des Ministerialdirektors Meyer-Linden-
berg

Meyer-Lindenberg resiimiert die Ergebnisse der deutsch-
britischen Besprechungen am 1./2. Dezember 1966 in London.
Der Unterstaatssekretir im britischen AuBenministerium,
Lord Hood, berichtete, bei den Gesprichen des britischen Au-
Benministers Brown in Moskau sei der einzige erwihnenswerte
Fortschritt das verstiarkte sowjetische Interesse an einem
Nichtverbreitungsabkommen gewesen. Die britischen Gesprichs-
partner signalisierten Zustimmung zu den Bemiihungen der
Bundesregierung um eine Verbesserung der Beziehungen zu
den Ostblock-Staaten und um einen Herstellungsverzicht von
Atomwaffen in der NATO und im Warschauer Pakt. Mit Blick
auf die kommenden Ministerratstagungen der NATO und der
WEU wurden die britischen und italienischen Vorschlige fiir
eine verstirkte europiische technologische Zusammenarbeit
erortert. Meyer-Lindenberg schligt vor, von der britischen Be-
reitschaft zu weiteren Konsultationen Gebrauch zu machen, da
sie Einblick in die britische Haltung zu aktuellen Problemen
vermittelten.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Meyer-Linden-
berg

Meyer-Lindenberg befafit sich mit der von Kénig Hussein er-
warteten Wiederaufnahme diplomatischer Beziehungen zur
Bundesrepublik. Um diesen jordanischen Schritt insbesondere
gegeniiber der VAR abzusichern, hilt Meyer-Lindenberg es fiir
erforderlich, da8 die Bundesrepublik méglichst bald die Bezie-
hungen zu anderen arabischen Staaten, in erster Linie zum
Sudan, wiederherstelle. Da die Arabische Liga ihre Haltung
davon abhingig gemacht habe, dafl die Bundesregierung die
Palistina-Fliichtlinge unterstiitze, empfiehlt Meyer-Linden-
berg eine erneute Befassung des Bundeskabinetts mit der ge-
planten Hilfe. AuBBerdem solle anliBlich des Botschafteraus-
tauschs mit Jordanien eine Erkldrung abgegeben werden, daf
sich die Bundesregierung ,nicht in innere Angelegenheiten
fremder Staaten oder in regionale Konflikte* einmische.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem
amerikanischen Botschafter McGhee

Brandt kiindigt Bemiihungen der seit dem 1. Dezember 1966
amtierenden Bundesregierung um einen ,neuen Anfang® in
den deutsch-franzosischen Beziehungen an. Zu den nuklearen
Fragen bemerkt er, dafl die Bundesregierung ein Nichtverbrei-
tungsabkommen befiirworte. Sie strebe zwar keine ,hardware"-
Losung, aber eine Beteiligung an der nuklearen Planung der
NATO an. Hinsichtlich der DDR erklirt Brandt, dafl die Kon-
takte auf verschiedenen Gebieten gefordert wiirden; ,eine An-
erkennung der Zone als Staat” sei jedoch ausgeschlossen. In
der Regierungserklirung werde der Begriff Oder-Neifie-Linie
nicht benutzt. Allerdings wolle man Verst4dndnis fiir den polni-
schen Wunsch nach Sicherheit der Grenzen zum Ausdruck
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bringen. Nicht von einem ,Opfer“, sondern von der Riicksicht-
nahme auf ,die gegenseitigen vitalen Interessen* werde die
Rede sein, ,wobei deutscherseits an die Wiedervereinigung ge-
dacht sei“. McGhee bekriiftigt die amerikanische Unterstiit-
zung fiir eine Wiedervereinigung Deutschlands, durch die Ber-
lin dann seinen ,legitimen Platz als Hauptstadt“ erhalte. Bis
zu diesem Zeitpunkt bestehe allerdings die Notwendigkeit zur
Aufrechterhaltung der Sonderrechte der drei Westmichte.
McGhee hebt hervor, dafl die amerikanischen Verpflichtungen
zur Verteidigung Europas und Deutschlands ,nicht beschnit-
ten“ wiirden; innerhalb des Biindnisses miiten aber Uberprii-
fungen hinsichtlich der strategischen Konzeption, der Stirke
der Streitkrifte und der Verteidigungsausgaben erfolgen. Er
weist auf die Belastung der USA durch den Vietnam-Krieg hin
und betont die amerikanische Dankbarkeit fiir die von seiten
der Bundesrepublik geleistete Hilfe.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem
franzosischen Botschafter Seydoux

Brandt teilt dem franzosischen Botschafter mit, dafl die Bun-
desregierung einen ,ehrlichen neuen Anlauf* machen mochte,
um dem Vertrag von 1963 ,stirkeren politischen Gehalt* zu
geben. Er zeigt sich befriedigt iiber die Fortschritte bei der Re-
gelung des Status der franzosischen Truppen in der Bundesre-
publik nach dem franzosischen Riickzug aus der militdrischen
Integration der NATO. Der Bundesminister gibt der Hoffnung
Ausdruck, die wirtschaftliche und politische Einigung der sechs
EWG-Staaten voranbringen zu kénnen, befiirwortet aber auch
Uberlegungen zu einer Erweiterung der EWG. Uber das Ver-
héltnis zu den Ostblock-Staaten bemerkt er, dal Staatsprisi-
dent de Gaulle ,Visionen entwickelt“ habe, wihrend von deut-
scher Seite ,einige bescheidene praktische Schritte* getan wor-
den seien. Seydoux hofft auf intensivere Kontakte im Rahmen
des deutsch-franzosischen Vertrags, dessen Ergebnisse ,weit
von dem entfernt“ seien, was bei der Unterzeichnung — bei-
spielsweise hinsichtlich einer gemeinsamen Riistungsprodukti-
on und einer gemeinsamen Entwicklungspolitik — beabsichtigt
gewesen sei.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem
britischen Botschafter Roberts

Brandt sagt Unterstiitzung bei den Gesprichen iiber einen
britischen EWG-Beitritt zu und erlautert das Interesse an ei-
nem erfolgreichen Abschlufl der Kennedy-Runde, die fiir die
Bundesrepublik ,eine wirtschaftliche Notwendigkeit“ sei. Ro-
berts duBert sich zufrieden uber den Verlauf der Dreier-
Verhandlungen. Aufgrund einer amerikanischen Zusage iiber
auBlerplanmiBlige Ristungskidufe habe die britische Regierung
eine endgiiltige Regelung tiber den Devisenausgleich und eine
Truppenreduzierung um sechs Monate verschieben kénnen.
Bei der Erérterung des geplanten Nichtverbreitungsabkom-
mens betont Brandt, daB ein ,Europa-Vorbehalt* im Vertrag
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nicht erforderlich erscheine, weil ,in weiter Zukunft“ bei einem
Europa mit einer eigenen Regierung eine véllig neue Lage ent-
stehe. Auch eine ,hardware"-Losung werde nicht weiterver-
folgt, wie iiberhaupt die Nuklearpolitik neu formuliert werden
miisse, da innerhalb der Regierungsparteien ,verschiedene Stro-
mungen zu erkennen seien“. Abschlieflend kiindigt Brandt Ge-
spriche mit den drei Westmichten iiber eine wirtschaftliche
und kulturelle Stirkung von Berlin (West) an.

Gespriich des Bundesministers Brandt mit dem
sowjetischen Botschafter Zarapkin

Brandt betont das Interesse an einer Verbesserung der deutsch-
sowjetischen Beziehungen, wozu auch der Abschluf} eines neu-
en Handelsabkommens beitragen konnte. Zarapkin gibt der
Hoffnung auf politische Fortschritte Ausdruck, wobei die Hal-
tung der Bundesregierung zur DDR, zur Frage der Grenzen
sowie zum ,Atomwaffenproblem® von entscheidender Bedeu-
tung sein werde. Positiv &uBert er sich zur Absicht, das Ver-
haltnis zwischen der Bundesrepublik und den Ostblock-Staa-
ten zu verbessern sowie die Gespriche iiber einen Gewaltver-
zicht fortzusetzen. Brandt bekriftigt, daf3 die Bundesrepublik
keinen Besitz von Atomwaffen anstrebe. In bezug auf ,Ost-
deutschland“ stellt der Bundesminister fest, daB es auch fiir
die neue Bundesregierung ,allein schon aus vilkerrechtlichen
Grinden unméglich” sei, eine ,zweite deutsche Regierung® an-
zuerkennen.

Botschafter Schnippenkétter an Ministerialdirektor
Ruete, z.Z. Paris

Schnippenkétter iibermittelt zunichst einen Drahtbericht des
Botschafters in Washington, Knappstein, iiber ein Gesprich
des Gesandten von Lilienfeld mit dem Sonderberater des ame-
rikanischen Pridsidenten. Lilienfeld habe Rostow auf die Not-
wendigkeit rechtzeitiger und umfassender Informationen iiber
das geplante Nichtverbreitungsabkommen hingewiesen. Ro-
stow habe daraufhin betont, dal die USA auf aktive Mitwir-
kung der Bundesregierung nicht nur in Fragen direkten Inter-
esses, sondern auch an der ,groflen Weltpolitik“ hofften, weil
die Bundesrepublik jetzt ,erwachsen” sei. In der Nichtverbrei-
tungsfrage werde es keine Geheimabmachungen mit der
UdSSR geben; auch die Positionen der Allianz wiirden ge-
wahrt. Allerdings miisse bald entschieden werden, ,,0b man aus
der nuklearen Option etwas machen wolle und — wenn ja —
was“. Knappstein empfiehlt daher, trotz der begrenzten Mog-
lichkeiten des Special Committee aus diesem ,das Beste her-
auszuholen®. In seiner Stellungnahme zu dem Drahtbericht
wendet Schnippenkétter ein, dal das von Knappstein vorge-
schlagene Verfahren keine befriedigende Lésung darstelle. Er
spricht sich vielmehr dafiir aus, im Zusammenhang mit einem
Nichtverbreitungsabkommen auf eine weitgehende Erhaltung
der Moglichkeiten zur nuklearen Zusammenarbeit im Rahmen
der NATO zu dréingen.
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Drahterlafl des Ministerialdirektors Thierfelder

Thierfelder erméchtigt die Botschaft in Washington, der von
den USA gewiinschten Fassung der Disclaimer-Erkldrung zum
geplanten Weltraum-Abkommen zuzustimmen, obwohl die von
der Bundesregierung vorgeschlagene Fassung ,zweckdienlicher”
gewesen wire. Dafiir werde erwartet, dafl sich die USA ,jum so
stirker allen Versuchen widersetzten“, die DDR zu der fiir
1967 geplanten Weltraumkonferenz einzuladen. Die Botschaf-
ten in Paris und London werden angewiesen, auf eine Unter-
stiitzung der amerikanischen Disclaimer-Erklarung durch Grof-
britannien und Frankreich hinzuwirken.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem franzo-
sischen Auflenminister Couve de Murville in Paris

Der franzisische Aullenminister mochte wissen, ,worin genau
die deutsche Frage bestehe“. Brandt erlidutert, daB sie viel-
leicht aus verschiedenen Fragen zusammengesetzt sei. Die Au-
Benpolitik der neuen Bundesregierung stehe unter der Uber-
schrift ,Friedensbewahrung“. Der Bundesminister bittet um
Unterstiitzung fiir eine Politik verstéirkter wirtschaftlicher,
kultureller und menschlicher Kontakte mit der DDR, obwohi
das ,SBZ-Regime” nicht als zweiter deutscher Staat anerkannt
werde. Couve de Murville informiert iiber den Besuch des Mi-
nisterprisidenten Kossygin in Frankreich, bei dem die ,Mei-
nungsverschiedenheit” beziiglich der DDR fortbestanden habe.
Der sowjetische Ministerprisident habe keine Einwéinde gegen
offizielle Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und den
Ostblock-Staaten erhoben, wie sie von Frankreich befiirwortet
wiirden. Brandt berichtet iiber das Gesprich mit dem sowjeti-
schen Botschafter Zarapkin, dem er erneut den Austausch von
Gewaltverzichtserklarungen unter Einbeziehung des Problems
~des geteilten Deutschlands“ vorgeschlagen habe.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit
Ministerprisident Pompidou in Paris

Pompidou duflert sich befriedigt iiber die Absicht der Bundes-
regierung, den deutsch-franzésischen Beziehungen ,neues Le-
ben einzuhauchen®. Durch die Praambel zum deutsch-fran-
zosischen Vertrag sei die politische Zusammenarbeit ,,in gewis-
ser Weise ihrer Substanz beraubt® worden. Als eine wesentli-
che Aufgabe der Europa-Politik betrachten beide Gesprichs-
partner eine verstirkte Zusammenarbeit im wissenschaftli-
chen und technologischen Bereich. Dabei sieht Pompidou die
Grundlage der kiinftigen europiischen Entwicklung in ,,West-
europa, so wie es vor allem im Gemeinsamen Markt bestehe”.
Er begriindet die franzésische Entspannungspolitik damit, daf
sich die UdSSR wegen des Konflikts mit der Volksrepublik
China ,besinftige* und die amerikanische Bereitschaft gesun-
ken sei, ,fiir Europa ein grofles Risiko zu laufen®. Das Gesprich
wendet sich dann Wirtschaftsfragen zu. Brandt berichtet tiber
die Haushaltsschwierigkeiten in der Bundesrepublik und &u-
flert die Erwartung, dafl mit Hilfe einer strafferen Finanzpoli-
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tik in der zweiten Jahreshilfte 1967 ein Aufschwung einsetzen
werde. Pompidou zeigt Interesse an deutsch-franzésischen In-
dustriezusammenschliissen, die um so wertvoller wiren, als
der technologische Riickstand zu den USA ,bereits ins Un-
glaubliche gewachsen” sei.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit Staats-
prasident de Gaulle in Paris

De Gaulle bekriftigt, daB Frankreich fiir eine Wiedervereini-
gung Deutschlands eintrete und eine Anerkennung der DDR
ablehne. In der Frage der Grenzen im Osten und Siiden kinne
Deutschland allerdings nicht wiederhaben, ,was ithm durch den
Krieg verlorengegangen® sei. Aufgrund der Einschitzung, daf}
die UdSSR keine Angriffsabsichten gegen Westeuropa habe,
sieht er die ,beste westliche Politik“ in einer Entspannung und
praktischer Zusammenarbeit mit der UdSSR. Der franzésische
Staatsprasident pliadiert fiir eine Besinnung auf nationale In-
teressen, da nichts ,schlimmer fiir die Européder” sei als eine
wamerikanische Hegemonie, unter der Europa ersticke®. Zu den
Wahlerfolgen der NPD in Hessen und Bayern duflert er, dieses
Phénomen halte er fiir ,sekundir®. Brandt erliutert die schwie-
rige Finanz- und Haushaltslage der Bundesrepublik und fihrt
dann zum auBenpolitischen Programm aus, dafl Gespriche mit
der UdSSR insofern schwierig seien, als diese die Deutschland-
Frage nicht thematisieren wolle. Er betont die Absicht der
Bundesregierung, diplomatische Beziehungen mit osteuropii-
schen Staaten aufzunehmen und die Kontakte mit der DDR zu
verstirken. De Gaulle sieht Fortschritte im Verhiltnis zur
Tschechoslowakei, wihrend die Aussagen der Bundesregierung
gegeniiber Polen ,nicht sehr kategorisch“ seien. Brandt weist
auf die Schwierigkeit hin, da8 Polen eine Anerkennung der
Oder-Neifle-Linie verlange, diese jedoch gleichzeitig nicht als
Grenze der Bundesrepublik betrachtet wissen welle; daher
miisse sich der Erste Sekretiar des ZK der PVAP, Gomulka, ,,an
andere halten“. Zum britischen Wunsch nach einem Beitritt
zur EWG bemerkt de Gaulle, es handele sich um eine Kandida-
tur ,auf englische Weise“, mit der so viele Bedingungen ver-
bunden seien, daf} eine Abstimmung dagegen ausfallen werde.

Staatssekretdr Schiitz, z.Z. Paris, an das Auswirtige
Amt

Schiitz informiert iiber das Gesprich des Bundesministers
Brandt mit den AuBlenministern der drei Westméchte. Brandt
fiilhrte aus, daB keine Verinderung in der sowjetischen Hal-
tung in der Deutschland-Frage zu verzeichnen sei, aber im bi-
lateralen Bereich — Handel, Kultur, Sicherheitsfragen — durch-
aus Méglichkeiten zu verbesserten Beziehungen bestiinden. Er
erlauterte dann die Bemiihungen um eine Stirkung der ,Le-
bensfiahigkeit von Berlin (West) sowie um einen Ausbau der
Kontakte mit der DDR, durch die einem Auseinanderleben der
beiden Teile Deutschlands vorgebeugt und ein Beitrag zur Ent-
spannung geleistet wiirde. Uberhaupt beginne sich ,in der Zo-
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nenbevilkerung eine Art SonderbewufBtsein® zu entwickeln.
Der franzosische Auflenminister Couve de Murville sagte ,im
voraus“ Zustimmung zu derartigen Mafinahmen zu, wihrend
sein britischer Kollege Brown sich zuriickhaltend duflerte. Der
amerikanische Auflenminister Rusk warnte wegen der ,Gefahr
einer osteuropiischen Gegenaktion* vor einer zu raschen In-
tensivierung der Kontakte. Es wurde ein Kommuniqué gebil-
ligt, in dem die Losung der Deutschland-Frage ,zu den wesent-
lichen Problemen* der Ost-West-Beziehungen gezihlt wurde.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
amerikanischen Sonderbeauftragten McCloy

Die Gesprichspartner erértern zunichst die Situation in der
NATO. McCloy bezeichnet den franzosischen Riickzug aus der
NATO-Integration als Riickfall in eine ,alte Idee“ und hilt ein
wneues Glaubensbekenntnis® zum System der kollektiven Si-
cherheit fiir erforderlich. Kiesinger bekriftigt das Interesse am
Biindnis und an der Anwesenheit amerikanischer Truppen in
der Bundesrepublik. Die Wahlerfolge der NPD seien kein Indiz
fiir nationalistische Tendenzen. Der Bundeskanzler empfiehlt
einen Besuch des Prisidenten Johnson in der Bundesrepublik,
um dem Eindruck aus den Verhandlungen iiber einen Devisen-
ausgleich entgegenzuwirken, daB die Bundesregierung ,nur
harten Geschiftsleuten“ gegeniiberstiinde. McCloy zeigt sich
besorgt iiber die verbreitete Auffassung, die Bedrohung durch
die UdSSR habe nachgelassen. Er sieht weiterhin die Notwen-
digkeit einer Politik der Abschreckung und spricht sich gegen
eine Verminderung amerikanischer Truppen in der Bundesre-
publik aus — trotz des erheblichen innenpolitischen Drucks in
den USA. Auf eine entsprechende Frage von McCloy entgegnet
Kiesinger, die Bundesregierung sei nicht besorgt wegen der
amerikanischen Entspannungspolitik gegeniiber der UdSSR.
Er befiirwortet ein Nichtverbreitungsabkommen, durch das die
Bundesrepublik aber nicht diskriminiert werden diirfe und das
die Moglichkeit fiir eine  kiinftige europidische Losung“ hin-
sichtlich einer nuklearen Bewaffnung offenlassen sollte.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Meyer-Linden-
berg

Meyer-Lindenberg befafit sich mit dem Ergebnis der Verhand-
lungen iiber das Aufenthaltsrecht und den Status der franzési-
schen Truppen in der Bundesrepublik, die am 13. Dezember
1966 abgeschlossen wurden. Fiir den von deutscher Seite ge-
wiinschten franzosischen Verzicht auf die Unkiindbarkeit des
Stationierungsrechts wurde die Formulierung gefunden, daB
Frankreich die Streitkrifte nur solange stationieren werde, wie
die Bundesregierung dies wiinsche. Hinsichtlich der Rechts-
stellung der Streitkrifte wurde festgelegt, daB die Bundesre-
gierung EinfluBméglichkeiten bei Truppenbewegungen oder
Mangvern habe. Meyer-Lindenberg notiert, dafl die Vereinba-
rungen am 21. Dezember 1966 in Form eines Briefwechsels
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zwischen Bundesminister Brandt und dem franzésischen Au-
Benminister Couve de Murville erfolgen sollten. Eine Zustim-
mung des Bundestags sei nicht erforderlich.

Botschaftsrat I. Klasse Lahn, Kairo, an das Auswértige
Amt

Lahn informiert iiber AuBerungen des Sonderbeauftragten des
Présidenten Nasser zum deutsch-arabischen Verhiltnis. Khalil
habe sich enttduscht liber den Passus zur Nahost-Politik in der
Regierungserklarung des Bundeskanzlers Kiesinger gezeigt, da
offenbar das ,einseitige Engagement® zugunsten Israels fortge-
setzt werden solle. Khalil habe hervorgehoben, dafl eine Wie-
deranniherung nicht durch bilaterale Bemithungen bei einzel-
nen arabischen Staaten unter Umgehung der Arabischen Liga
erfolgen konne, sondern auf beiden Ebenen Gespriche gefithrt
werden miiiten. Um die Erfolgsaussichten zu verbessern, habe
er groflere Hilfeleistungen an die Paldstina-Flichtlinge sowie
die Entsendung eines Bevollméchtigten der Bundesregierung
vorgeschlagen. Die bisher gepflegten intensiven Kontakte mit
der DDR habe er damit begriindet, dafl die VAR ,wegen man-
gelnder Angebote aus dem Westen nicht wihlerisch“ sein kén-
ne.

Vortragender Legationsrat I. Klasse Briickner,
Budapest, an das Auswirtige Amt

Briickner berichtet iiber eine Unterredung mit dem ungari-
schen Stellvertretenden Auflenminister iiber den geplanten
Besuch des Staatssekretirs Lahr in Ungarn. Szilagyi betonte,
daB AuBerungen des Ersten Sekretiirs des ZK der Ungarischen
Sozialistischen Arbeiterpartei, Kadar, iiber die Bundesrepublik
kein Indiz fiir das Klima der bevorstehenden Gespriche seien.
Vorbehalte hinsichtlich der Themen bestiinden nicht, jedoch
konnten die Beziehungen zwischen Ungarn und der DDR nicht
Gegenstand eines ,Kuhhandels* sein. Besonderes Interesse
zeigte Szilagyi an Entschidigungszahlungen nach dem Bun-
desriickerstattungsgesetz. Briickner weist in diesem Zusam-
menhang darauf hin, daB eine Aufnahme diplomatischer Be-
ziehungen automatisch Zahlungen im Rahmen der Riickerstat-
tung einschliefle.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
italienischen Auflenminister Fanfani

Die Gesprichspartner erértern den britischen Wunsch nach ei-
nem Beitritt zur EWG, der sowohl von der italienischen als
auch der Bundesregierung positiv bewertet wird. Fanfani zeigt
sich zufrieden, dal UNO-Generalsekretir U Thant einer Ver-
lingerung seiner Amtszeit zugestimmt habe. Er berichtet dann
von einem Gesprich mit dem dgyptischen Auflenminister Riad,
in dem er den Eindruck gewonnen habe, daf die arabischen
Staaten zu einer Wiederaufnahme der diplomatischen Bezie-
hungen zur Bundesrepublik bereit seien. Die Frage des italie-
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nischen AuBlenministers, ob die Bundesregierung Einwinde
gegen ein Gastspiel des ,Teatro La Fenice” in Ost-Berlin erhe-
ben wiirde, verneint Kiesinger unter Hinweis auf den kulturel-
len Austausch zwischen Ost und West. AbschlieBend informiert
Fanfani iiber eine Unterredung mit Staatsprisident de Gaulle,
der bereit sei, an einer Konferenz der Staats- und Regierungs-
chefs teilzunehmen. Der italienische Auflenminister schlégt ein
Treffen im Anschluff an die Feiern zum 10. Jahrestag der Ro-
mischen Vertridge am 25. Mérz 1967 vor.

Gesprich des Bundesministers Brandt mit dem
italienischen Auflenminister Fanfani

Brandt und Fanfani stimmen darin iiberein, dal gemeinsam
auf Staatsprisident de Gaulle eingewirkt werden sollte, um
diesem die positiven Aspekte eines britischen Beitritts zur
EWG niherzubringen. Beide befiirworten auch weitere Bemii-
hungen um eine europiische Integration sowie um eine Reor-
ganisation und Fusion der europiischen Gemeinschaften.
Brandt weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dafl Fort-
schritte in den Ost-West-Beziehungen, denen sich offenbar das
franzosische Interesse ganz zugewandt habe, ohne gleichzeitige
Fortschritte bei der europidischen Einigung ,schidlich“ sein
konnten. Er duBlert die Hoffnung, dafl Grofibritannien an den
Beitrittswunsch zur EWG nicht allzu viel Bedingungen kniipfe,
denn dann wiirden in Frankreich diejenigen Kreise gestirkt,
deren ,europiisches BewuBtsein stirker entwickelt“ sei als das
des Staatsprisidenten de Gaulle.

Gesprich des Bundeskanzlers Kiesinger mit dem
amerikanischen Botschafter McGhee

Kiesinger bekriftigt den Wunsch nach einer Stiarkung und
Modernisierung der NATO und weist darauf hin, dafl sowohl
die deutsch-franzésischen als auch die deutsch-amerikanischen
Beziehungen — ,,nach einem Sommer manchen Miflvergniigens“
— ausgebaut werden sollten. McGhee teilt mit, daB8 es mogli-
cherweise zu einem Nichtverbreitungsabkommen kommen
werde. Er habe Bundesminister Brandt eine Formulierung
ubergeben, die fiir die UdSSR akzeptabel sein konnte. Das
ysnukleare Arrangement mit Deutschland“ werde sich dadurch
nicht dndern. Eine ,Art MLF“ — von der ,niemand sehr begei-
stert zu sein scheine, jedenfalls Herr Brandt nicht — bleibe
ebenso moglich wie eine spitere europiische Atomstreitmacht.
Ein Beitritt der Bundesrepublik zu einem Nichtverbreitungs-
abkommen wire fiir die Ostblock-Staaten ein Beweis, daf sie
keine nuklearen Ambitionen habe. Kiesinger erldutert, daf die
nichtnuklearen Staaten Bedenken vor allem wegen der eigenen
Sicherheit und wegen des Schutzes vor einer nuklearen Er-
pressung hitten. Er befiirwortet eine Entspannungspolitik, die
mit dem ,Prozefl der Wiedervereinigung nach Mafigabe der
reellen Moglichkeiten“ synchronisiert werden sollte und nicht
zu dem SchluB} fithren dirfe, ,dal im militirischen Bereich
nichts mehr zu tun“ sei. McGhee sichert die amerikanische Un-
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terstiitzung fiir etwaige deutsche Vorschlige zur Uberwindung
des Status quo zu, die allerdings ,im Augenblick unméglich“
erscheine.

Aufzeichnung des Bundesministers Brandt

Brandt resiimiert Ausfiihrungen des amerikanischen Botschaf-
ters vom Vortag. McGhee iibermittelte einen Vermerk zum
Stand der Verhandlungen iiber ein Nichtverbreitungsabkom-
men und legte dar, daf} ein solches Abkommen keine Auswir-
kungen auf Vereinbarungen innerhalb der NATO iiber die
Stationierung nuklearer Waffen sowie iiber die Konsultation zu
nuklearen Fragen haben werde. Es schlieBe Gemeinschaftsls-
sungen in Anlehnung an das MLF-Projekt nicht aus, beinhalte
keine Diskriminierung der Bundesrepublik im Vergleich mit
Grofibritannien und greife spiteren Entscheidungen eines ge-
einten Europas nicht vor. Der Schutz der Bundesrepublik ge-
gen nukleare Erpressung werde von den USA gewihrleistet,
die auch eine Reduzierung der Nuklearwaffen auf seiten der
Atommaichte anstrebten.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Thierfelder

Thierfelder fafit eine Unterredung mit den Gesandten Hillen-
brand, Tomkins und Graf d'Aumale, zusammen. Auf die Frage,
warum die Bundesregierung nicht zufrieden sei mit der Ant-
wort der drei Westméchte auf die Vorschlidge vom 12. Juli 1966
hinsichtlich einer Anderung des Verfahrens zur Einbeziehung
von Berlin (West) in Vertrige, antwortete Thierfelder, daf3 die
Alliierten nur ,geringfiigige Verbesserungen“ vorgeschlagen
hitten, wihrend die Bundesregierung den Fortfall der Berlin-
Klausel und eine automatische Einbeziehung von Berlin (West)
anstrebe. Das Recht der Kommandatura, zu jedem einzelnen
Vertrag ein Votum abzugeben, wiirde jedoch nicht einge-
schrinkt. Die Gesandten stellten weitere Beratungen iiber das
Thema in Aussicht.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Thierfelder

Thierfelder gibt ein Gesprich wieder, das Ministerialdirektor
Meyer-Lindenberg und er mit dem Bundesprisidenten fithrten.
Liibke vertrat die Auffassung, dafl die Anfrage von Papst Paul
VI., ob die Bundesregierung der Ernennung eines residieren-
den Bischofs fiir Ermland hinnehmen wiirde, verneint werden
sollte, weil sich ,im siidlichen Ostpreuflen noch zahlreiche
Deutsche befinden“. Meyer-Lindenberg und Thierfelder wiesen
darauf hin, da} die endgiiltige Entscheidung noch nicht gefal-
len sei.
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Botschafter Grewe, Paris (NATO), an das Auswirtige
Amt

Grewe iibermittelt Informationen zur Diskussion iiber Fragen
der Verteidigungsplanung auf der NATO-Ministerratstagung
am 15./16. Dezember 1966. Die in der politischen Direktive
enthaltene Formulierung zum mdéglichen Kriegsbild der Allianz
entsprach der in den Dreier-Verhandlungen gefundenen For-
mulierung, gegen die Italien, Belgien und die Niederlande we-
gen der Uberbetonung der Bedeutung konventioneller Streit-
krafte jedoch Bedenken erhoben. Hinsichtlich des Streitkrifte-
aufbaus und der Strategie zeigten sich Differenzen zwischen
dem amerikanischen und dem britischen Verteidigungsmini-
ster. Healey entwickelte eine Art ,britischen Gaullismus“ und
forderte Entspannungsmafnahmen im militarischen Bereich.
Fiir den Kriegsfall sah er eine rasche Eskalation bis hin zu ei-
nem amerikanischen Eingreifen mit nuklearem Potential in
Europa vor. Demgegeniiber beruhte das Konzept von McNama-
ra auf dem Versuch, die konventionelle Phase eines Krieges
moglichst lange auszudehnen und so ,Tempi und Grade“ der
Eskalation zu bestimmen. Einig waren sich beide in der Ein-
schitzung, daBl die militdrischen Vorwarnzeiten zwar kurz, die
politischen aber so lang sein wiirden, dafl Truppenverlegungen
nach Europa im Krisenfall ohne weiteres moglich seien.

Aufzeichnung des Staatssekretirs Lahr

Lahr faflt ein Gesprich der AuBenminister der EWG-Staaten
vom Vortag tiber die Fusion der Exekutiven der Europiischen
Gemeinschaften zusammen. Zu den bislang vorliegenden deut-
schen und belgischen Vorschligen iiber die personelle Zusam-
mensetzung einer vereinigten Kommission habe er als Kom-
promif} unterbreitet, diese unter Vorsitz des Prisidenten der
EWG-Kommission, Hallstein, zu bilden. Zu Vizeprisidenten
sollten der bisherige Préisident der Hohen Behorde der EGKS,
Del Bo, der Prisident der EURATOM-Kommission, Chatenet,
sowie ein niederlindischer Kandidat ernannt werden und fir
eineinhalb Jahre im Amt bleiben. Die fiinf Auflenminister
schlugen vor, eventuell anlidBlich der EWG-Ministerratstagung
am 11./12. Januar 1967 iiber eine solche Losung zu sprechen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Ruete

Ruete befiirwortet die Aufnahme diplomatischer Beziehungen
zu den Ostblock-Staaten, da die Bundesrepublik in Osteuropa
zunehmend in die Isolierung gerate und die Handelsvertretun-
gen zur Wahrung ihrer politischen Interessen nicht ausrei-
chend seien. Allerdings rdumt er ein, dafl ein Botschafteraus-
tausch von dritten Staaten miflverstanden und als ,Freibrief*
fiir die Herstellung diplomatischer Beziehungen mit der DDR
benutzt werden konnte. Auch sei mit innenpolitischen Wider-
stinden zu rechnen. Ruete spricht sich dafiir aus, den Allein-
vertretungsanspruch der Bundesrepublik in dritten Staaten
politisch und wirtschaftlich abzusichern und die Verbiindeten
dabei um Unterstiitzung zu bitten. Er schligt vor, zunichst
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Beziehungen zu Ruménien und zur Tschechoslowakei herzu-
stellen. Rumiénien zeige Bereitschaft dazu und verfiige auch
uber die grofite auBenpolitische Eigenstindigkeit. Mit der
Tschechoslowakei gebe es zwar bislang keine amtlichen, jedoch
faktisch enge Kontakte. Das Problem der Giiltigkeit des Miin-
chener Abkommens von 1938 sei durch die Regierungserkli-
rung vom 13. Dezember 1966 entschirft, und hinsichtlich einer
tschechoslowakischen Zustimmung zur Einbeziehung von Ber-
lin (West) in ein Abkommen gebe es ermutigende Anzeichen.
Der Ministerialdirektor schlédgt vor, in der ersten Januarhilfte
1967 gleichzeitig Sondierungsgespriche in Prag und Bukarest
aufzunehmen.

Aufzeichnung des Ministerialdirektors Diehl

Diehl nimmt zu den amerikanischen Vorschligen fiir ein
Nichtverbreitungsabkommen Stellung. Der Leiter des Pla-
nungsstabes teilt zwar die amerikanische Interpretation, daf
das geplante Abkommen keine Auswirkungen hinsichtlich der
in der Bundesrepublik stationierten Waffen sowie hinsichtlich
des Konsultationsverfahrens iiber nukleare Fragen in der
NATO haben werde. Allerdings hilt er die Auffassung fiir ,sehr
fragwiirdig, dafl eine gemeinsame Nuklearstreitmacht der
NATO maéglich bleibe. Ebenso zweifelhaft sei es, ob die spatere
Bildung einer européischen Atommacht zuldssig sei. Diehl be-
firwortet im Falle eines Vertragsabschlusses iiber die Nicht-
verbreitung auch den Beitritt der Bundesrepublik. Jedoch solle
darauf hingewirkt werden, dafl die Verpflichtung der Nukle-
armichte zur atomaren Abriistung Bestandteil eines Abkom-
mens wiirde. Zudem sollten die USA und die UdSSR eine Er-
kldrung abgeben, daB die friedliche Nutzung der Kernenergie
sowie die Forschung in diesem Bereich nicht behindert wiirden.
SchlieBlich regt Diehl die Kooperation mit anderen nichtnu-
klearen Staaten an, damit die ,schwerwiegenden Einwinde*
gegen das Abkommmen in der beabsichtigten Form nicht allein
von der Bundesrepublik vorgebracht wiirden.

Botschafter Grewe, Paris (NATO), an das Auswirtige
Amt

Aus der Tagung des NATO-Ministerrats am 15./16. Dezember
1966 in Paris gibt Grewe den Eindruck wieder, daf} bei den
Biindnispartnern die Entschlossenheit schwinde, die Politik
der Abschreckung fortzufiihren. ,Ersatzziel“ sei eine Verstéar-
kung der politischen Aktivitdt gegeniiber den Ostblock-
Staaten. Er warnt davor, sich ,mit dem allgemeinen Entspan-
nungsgerede“ abzufinden. Stattdessen miifiten Vorstellungen
dariiber entwickelt werden, welche Art von Entspannung die
Bundesregierung als ,triigerisches Appeasement“ ablehne. Er
spricht sich deshalb fiir eine klare deutschlandpolitische Kon-
zeption aus, in der der Zusammenhang zwischen europiischer
Sicherheit, dem Problem der Wiedervereinigung und den Ost-
West-Beziehungen neu zu definieren sei.
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Walther berichtet iiber eine Unterredung mit dem sowjetischen
Stellvertretenden AuBenminister. Semjonow zeigte sich ent-
tduscht iiber die Erklirung des Bundeskanzlers Kiesinger vom
13. Dezember 1966, die einen Riickschritt gegeniiber bisheri-
gen AuBerungen darstelle. Der Botschafter bekriftigte, daB
weder eine Anerkennung der DDR noch der Grenzen in Frage
komme und auch hinsichtlich des Problems der Atomwaffen
,gewisse deutsche Mindestforderungen unabdingbar“ seien,
hier aber doch eine Annédherung zu verzeichnen sei. Semjonow
widersprach dem Eindruck, die UdSSR konnte eine Klausel im
geplanten Nichtverbreitungsabkommen fiir den Fall akzeptie-
ren, daf} doch noch eine europiische nukleare Verteidigungsor-
ganisation zustandekomme. Einen Riickschritt glaubte der
Stellvertretende Auflenminister auch gegeniiber dem Gesprich
zwischen dem sowjetischen Botschafter Zarapkin und Staats-
sekretidr Carstens zu sehen, da in der Regierungserklirung von
einem Gewaltverzicht gegeniiber der DDR nicht die Rede ge-
wesen sei. Die Gespriachspartner wandten sich wirtschaftlichen
Fragen zu, wobei Semjonow sich befriedigt iiber die Entwick-
lung gemeinsamer Grofiprojekte zeigte. Aus dem Gesprich
zieht Walther den Schluf}, daB die UdSSR insbesondere am
Austausch von GewaltausschlieBungserklirungen als Weg zur
Verbesserung der bilateralen Beziehungen interessiert sei.

416 29.12. Botschafter Knappstein, Washington, an Bundes- S. 1720
minister Brandt

Knappstein informiert iiber ein Gesprich mit dem amerikani-
schen Auflenminister. Er teilte Rusk mit, daB3 die amerikani-
schen Formulierungsvorschlige fiir ein Nichtverbreitungsab-
kommen bedenklich erschienen, da ,praktisch nahezu alle bis-
her erérterten Optionen der Nuklearteithabe“ — sowohl atlanti-
sche als auch europiische — ausgeschlossen wiirden und sogar
Konsultationsmoglichkeiten innerhalb der Allianz einge-
schrinkt werden konnten. Zur Erlduterung iibergab Rusk ein
Arbeitspapier und stellte ergidnzend fest, dal die Nukleare
Planungsgruppe durch den Entwurf nicht betroffen wire. Hin-
sichtlich der ,Europa-Klausel“ glaubte er, dal} die sich aus ei-
ner zukiinftigen europiischen Einigung ergebenden nuklearen
Probleme mittels der Revisions- und Austrittsklausel gelost
werden konnten. Knappstein vermutet, dafl von Rusk angedeu-
tete Unterschiede zwischen den USA und der UdSSR bei der
Interpretation einiger Formulierungen die Frage betreffe, ob
eine Allianz ,eine von ihren Mitgliedern getrennte Rechtsper-
son“ sei. Eine positive Antwort auf diese Frage bedeute nach
sowjetischer Auffassung offenbar, dal die Assignierung natio-
naler Atomwaffen an eine Allianz auch dann unzulissig sei,
wenn die assignierende Nuklearmacht sich ,Kontrolle und Ge-
wahrsam* vorbehielte.
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Aufzeichnung des Botschafters Schnippenkotter

Schnippenkétter faBt ein Gesprich mit dem niederldndischen
Gesandten zusammen. Hinsichtlich des geplanten Nichtver-
breitungsabkommens warnte Jorissen vor Konzessionen, die
den politischen Status der Bundesrepublik dauerhaft mindern
und zum Verlust der ,Bewegungsfreiheit“ fitlhren kénnten. Er
betonte, daf3 die ,atlantischen Optionen“ einschliefilich einer
Nuklearstreitmacht der NATO nicht versperrt werden diirften.
Die Nukleare Planungsgruppe sei ,keine ausreichende Lo-
sung®. Jorissen duflerte die Vermutung, daB der amerikanische
Auflenminister Rusk weiterhin fiir ein ,nuclear sharing® inner-
halb der NATO eintrete und auf derartige Einwénde der Ver-
biindeten warte, um seinerseits neue Argumente fiir die inne-
ramerikanische Diskussion iiber ein Nichtverbreitungsab-
kommen zu erhalten.

Bundesminister Schroder an Bundesminister Brandt

Schrider wiigt die Vor- und Nachteile eines Austauschs von
Mangverbeobachtern oder Militdrattachés mit der UdSSR ab.
Unter dem Aspekt der Sicherung vor einem Uberraschungsan-
griff oder einer MiBinterpretation gegnerischer Absichten mifit
er dem Austausch von Manéverbeobachtern keinen Wert bei,
weil damit zu rechnen sei, daf sie nur das sihen, was ihnen
gezeigt wiirde. Fiir sinnvoll erachtet Schrider dagegen die trotz
der ,gelenkten Beobachtung“ mogliche zusétzliche Nachrich-
tengewinnung. Er gibt jedoch zu bedenken, daB sich aus der
Teilnahme sowjetischer Beobachter an Ubungen der Bundes-
wehr fiir die Truppe ,psychologisch negative Folgen“ ergeben
kénnten. Der Bundesminister der Verteidigung sieht vorldufig
keinen Anlafl, dem Bundeskanzler einen konkreten Vorschlag
vorzulegen.
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