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188
Gesprich des Bundeskanzlers Schmidt mit Staatsprisident Tito

25, Juni 19741

Dolmetscheraufzeichnung iiber das Gespriach zwischen dem Herrn Bundes-
kanzler und Prisident Tito vom 25. Juni 1974 von 11.00 bis 12.15 Uhr.

Der Bundeskanzler beginnt vereinbarungsgemiB mit einer umfassenden Ana-
lyse der Weltwirtschaftslage. Er erklirt, nach seinem Eindruck befinden wir
uns moglicherweise schon mitten in einer Weltwirtschaftskrise. Anders als 1932
handele es sich jetzt nicht um eine Deflationskrise, sondern um eine durch
Preisinflation ausgeloste Krise. Es sei viel zuviel Geld gedruckt worden. Die
USA hitten einmal in einem Jahr 30 Milliarden Dollar mehr im Ausland aus-
gegeben, als ihnen aus dem Ausland zugeflossen sei. Vor allem bei Ol und Roh-
stoffen seien exorbitante Preissteigerungen zu verzeichnen. Sie betriigen in
den letzten zwolf Monaten knapp zwolf Prozent. Dies habe schlimme Konse-
quenzen fiir fast alle Linder. Dabei seien drei grole Gruppen zu unterschei-
den:

1) Die élproduzierenden Linder hitten eine bevorzugte Position erlangt. Sie
hitten keine Probleme mit Ausnahme der Frage, wo sie ihr Geld anlegen soll-
ten. Diese Fragen wiiiten jedenfalls weder Saudi-Arabien noch der Irak noch
Libyen zu lésen. Der Schah und Boumedienne wiilten das dagegen sehr wohl.

2) Eine zweite Gruppe bildeten die élverbrauchenden Industrielinder. Beson-
ders schwer getroffen sei Japan, aber auch die USA, England, Italien und Frank-
reich litten in gréBerem oder geringerem MaBe unter den Folgen der Olpreis-
steigerung. Erstmals seit dem Kriege gebe es jetzt in der iiberwiegenden Mehr-
zahl der Industrieldnder keine Reallohnsteigerungen fiir die Arbeiterschaft
mehr. Noch hatten Gewerkschaften und Regierungen dies nicht vollstéindig be-
griffen. Es werde aber auch 1975 und 1976 insgesamt gesehen keine Reallohn-
steigerung moglich sein. Holland und die Bundesrepublik Deutschland seien in
etwas gliicklicherer Lage. Thre Nettoreallshne wiirden noch ein wenig steigen,
bei vielen anderen wiirden sie aber sogar absinken. Produktivititszuwachs wer-
de durch die Erhéhung der Rohstoffpreise iiberkompensiert. Diese Entwick-
lung werde den Industrieldndern schwerste innere Probleme bescheren, deren
Auswirkungen sich vorldufig schwer abschitzen lieflen.

3) Die dritte Gruppe bildeten die Entwicklungsldnder, soweit sie nicht iiber ins
Gewicht fallende Rohstoffvorkommen verfiigten. Sie seien schon jetzt schwer
geschidigt und ihre wirtschaftliche Entwicklung drohe zum Stillstand zu kom-
men.

Die Folge sei, daf3 die beiden letzten Gruppen ihre Einfuhren drosseln miifiten
und demgemif an die Exportlinder weniger Auftrage vergeben kénnten. Auch
die Bundesrepublik Deutschland werde weniger Auftrige erhalten. In einem
zweiten Akt werde diese Inflationskrise also zu Beschiftigungsriickgang und

1 Durchdruck.
Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Loeck gefertigt.
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Arbeitslosigkeit und somit letztlich zu den gleichen Auswirkungen fiihren wie
eine Deflationskrise. Dies werde man vielleicht fiir eine gewisse Zeit noch
durch eine Politik des deficit spending, d.h. durch kiinstliche Stimulierung, hin-
auszogern konnen. Aber dann wiirden schliefllich die deflationistischen Wir-
kungen noch schlimmer.

In dieser Lage komme es darauf an, moglichst alle Handelsrestriktionen zu ver-
meiden. Im Fall Italien sei dies nicht moglich gewesen.2 Die Bundesrepublik
Deutschland werde sich ihrerseits von allen derartigen Schritten fernhalten.
Wir appellierten an alle, die Inflation in ihren Lindern zuriickzudringen. Wir
miifiten aber auch alle zu diesem Ziel etwas nach auflen hin unternehmen.
GewiB hitten die Ollander gute Griinde fiir ihre Preiserhéhungen. Es miilite
ihnen aber gesagt werden, dafl die Baume nicht in den Himmel wachsen konn-
ten. Es sei unmdéglich, daB sie z.B. Indien in eine Zahlungsbilanzkrise trieben
und von uns erwarteten, daB wir Indien Entwicklungshilfe leisteten. Einige Ol-
linder hitten dies verstanden. So versuche der Schah, Indien zu helfen. Ande-
re Ollander hitten mit Hilfe der Weltbank zahlungsbilanzschwache Entwick-
lungslinder unterstiitzt.3 Auch die Sowjetunion und der RGW seien in Mitlei-
denschaft gezogen. Relativ am wenigsten betroffen seien jedoch die USA und
die SU. Thre Macht wiirde daher noch mehr wachsen.

Der Bundeskanzler bemerkt, er habe Angst, seine eben gegebene Beurteilung
der Lage in der Offentlichkeit wiederzugeben, weil dies zusitzlich Sorge ver-
breiten wiirde. Er selbst habe aber vor dieser Entwicklung Angst. Der Prozel
der Ausbreitung des nationalen Egoismus bereite ihm grofle Sorge. Er bitte
den Prisidenten, seinen ganzen Einfluf} bei den arabischen Staaten dahin gel-
tend zu machen, dafl sie die Erdolproblematik nicht linger nur unter dem
Aspekt betrachteten, wieviel sie verdienen konnten, sondern die Konsequenzen
beriicksichtigten, die aus diesen Preiserhthungen folgten.

Der Prisident stellt die Frage, was denn die 6lproduzierenden Linder mit dem
vielen Geld anfangen sollten, das sie einnehmen. Sollten sie Investitionen in
den Industrielindern vornehmen oder das Geld auf Banken einzahlen oder Ent-
wicklungshilfe geben?

Der Bundeskanzler erliutert hierzu, daf} es drei Wege zu einer Losung gebe:

1) Kreditgewidhrung an Defizitlinder, wobei Entwicklungsldndern ein niedri-
gerer Zinssatz berechnet werden miisse.

2) Ein Teil der Gewinne konne bei den Banken in London, Ziirich und Luxem-
burg eingelegt werden. Dabei gebe es allerdings eine Gefahr. Die Araber giben
das Geld kurzfristig, die Euro-Banken machten daraus aber mittelfristige und
langfristige Kredite.

2 Zu den Einfuhrbeschriankungen in Italien vgl. Dok. 157, Anm. 8.

3 Am 6. Mai 1974 gab der Direktor des IWF, Witteveen, in Detroit bekannt, daB mehrere erdélprodu-
zierende Staaten zugesagt hitten, zur Finanzierung der speziellen Erdolfazilitit des IWF Betrige
in Hohe von 2,3 Mrd. Sonderziehungsrechten (SZR) — etwa 2,7 Mrd. Dollar — bereitzustellen. So
hétten Saudi-Arabien 1 Mrd. SZR und der Iran 600 Mio. SZR offeriert; weitere 700 Mio. SZR seien
von nicht niher genannten Staaten angekiindigt worden. Aus dem Fonds konnten die Staaten, de-
ren Zahlungsbilanzdefizite wegen der Erhohungen der Erdoélpreise besonders grofl waren, Finan-
zierungshilfen mit einer Laufzeit von hiéchstens sieben Jahren erhalten. Vgl. dazu den Artikel ,An-
fangserfolg fiir den Erdslfonds des IMF“; NEUE ZURCHER ZEITUNG, Fernausgabe vom 9. Mai 1974,
S.13.
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3) In Industrieprojekte investieren. Es sei vorldufig noch schwer, unserer Indu-
strie klarzumachen, dafl wir den Arabern den Erwerb von Aktienpaketen er-
lauben miifiten. Eines Tages wiirden die Araber Shareholders in New York,
London und Paris werden.

Die Araber hitten aber auch zu lernen, daf} sie Geld in Entwicklungslinder in-
vestieren miifiten und sich dabei keine Gewinne erwarten diirften.

Der Prasident erklart, auch Jugoslawien versuche, in industrielle Entwicklungs-
projekte zu investieren. Dies begegne allerdings Schwierigkeiten, da es leider
in Jugoslawien eine besonders hohe Inflationsrate gebe. Offenbar gebe es auch
in Jugoslawien Leute, die glaubten, dafl der Export um so leichter werde, je
stiarker die Inflation sei. Er wisse, daBl das falsch sei. Die vom Bundeskanzler
gegebene Analyse der weltwirtschaftlichen Lage sei fiir ihn auflerordentlich
aufschlufireich. Der Bundeskanzler habe sehr gesunde wirtschaftliche und fi-
nanzielle Standpunkte. Auch er, Prasident Tito, sei sehr besorgt. Es gebe eine
Reihe von Elementen, die auf eine weitere Verschlechterung der Lage hindeu-
teten. Die gegenwiirtige monetire Krise bringe Italien und andere Léinder mit
dem Anwachsen der Inflation in eine immer schlechtere Lage. Viele negative
Entwicklungen kénne man auf bilateraler Ebene auffangen. Die Europiische
Gemeinschaft sei aber ein in sich abgeschlossener Markt. Sie leide unter vielen
Schwierigkeiten. Auch Jugoslawien werde durch den AbschlieBungseffekt des
Gemeinsamen Marktes beeintrichtigt. Italien habe lange Zeit die erste Stelle
als Abnehmer jugoslawischer Waren eingenommen. Es habe sich jedoch als
sehr instabil erwiesen. Der iiber Nacht verfiigte Einfuhrstopp fiir Rindfleisch
habe Jugoslawien schwer geschidigt.* 70000 t Fleisch, die fiir den Export nach
Italien vorbereitet gewesen seien, habe man fiir die nationale Lagerhaltung auf-
kaufen miissen, um die Rindfleischproduktion nicht zum Stillstand zu bringen.
Jugoslawien habe das Vertrauen in Italien verloren und werde sich umorien-
tieren miissen. Die Araber wiirden sein Fleisch kaufen; auch die Russen brauch-
ten Fleisch. Fiir Europa sei es aber keineswegs niitzlich, wenn sich die Handels-
politik so plétzlich verlagern miisse. Aber vielleicht sei dies fiir den vom Bun-
deskanzler dargestellten Zusammenhang nicht so wichtig.

Der Bundeskanzier erwidert, da3 diese Vorginge im Gegenteil sehr wichtig sei-
en. Die Schwierigkeiten, die Italien sowohl Jugoslawien als auch den Mitglied-
staaten der EG bereite, seien ein Vorgeschmack auf die weltweite Krise.

Der Prisident duflert, die USA hitten, wie der Bundeskanzler bereits angedeu-
tet habe, erheblich zur Ausweitung der inflationdren Entwicklung beigetragen.
Jetzt sei es wichtig, wie die Groméchte sich miteinander arrangierten. Er sei
sehr zufrieden dariiber, daf3 ,Europa sich gegeniiber den amerikanischen An-
spriichen und Vorstellungen stirker organisiert habe“. Es gebe aber Risse in
diesem Gebidude, wie z.B. Italien. In Europa miisse weniger nationaler Egois-
mus herrschen. Es miisse eine geschlossenere Haltung gegeniiber den akuten
Wirtschaftsproblemen gefunden werden. Dies werde auf den Grad der politi-
schen Stabilitdt positiv zuriickwirken. Er verstehe den Sinn des Atlantischen

4 Am 21. Februar 1974 erlie die EG-Kommission eine Verordnung, wonach die Einfuhr von lebenden
Tieren und von Rindfleisch eine Einfuhrlizenz erforderte, die nur nach Hinterlegung einer Kaution
erteilt werden sollte. Gleichzeitig wurden Frankreich und Italien ermichtigt, bis zum 24. Mirz
1974 ein Einfuhrverbot fiir Rindfleisch zu verhiingen. Vgl. dazu BULLETIN DER EG, 2/1974, S. 61.
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Biindnisses wie auch des Warschauer Paktes. Europa bleibe aber Europa. Es
diirfe sich gegeniiber den Grofmichten nicht inferior gebirden und miisse sei-
ne Eigenstindigkeit bewahren. Aufgrund seiner Leistungen in Wissenschaft
und Technik verdiene es, in der Welt an fiihrender Stelle zu bleiben.

An dieser Stelle fiigte der Prisident ein, er habe den hohen Grad der wirtschaft-
lichen Entwicklung Europas besonders hier in der Bundesrepublik Deutsch-
land bestitigt gefunden. Er habe hier schon in dieser kurzen Zeit sehr viel ge-
sehen und gelernt. Das sei eine ganz andere Sache, als iiber Deutschland zu le-
sen. Er bedanke sich schon jetzt fiir die Gelegenheit, diese Eindriicke zu sam-
meln.

Der Bundeskanzler erwidert: ,Sie werden ubermorgen mit mir Hamburg, mei-
ne Heimatstadt, besuchen und werden dort gewifl besonders gute Gelegenheit
haben, den wirtschaftlich-technischen Entwicklungsstand unseres Landes ken-
nenzulernen.“?

Der Prdsident erwidert, daB} er sich auf den Besuch freue. Er wisse, in welchem
MaBe die Bundesrepublik Deutschland in Industrie und Export fithrend sei
und daf} sie von anderen Léndern nicht so leicht in den Schatten gedringt wer-
den konne.

Bei der Entwicklung der jugoslawisch-deutschen bilateralen Beziehungen miis-
se man langfristig denken; mindestens auf zehn Jahre hinaus, moéglichst in
noch liangeren Fristen. Heute kénne man manches noch leichter erreichen als
in zehn Jahren. Er habe ein sehr klares Bild, wie Jugoslawien in zehn Jahren
aussehen wirde und was zur Verwirklichung dieses Bildes getan werden miis-
se. Ein klares Ziel sei auch fiir unsere bilateralen Beziehungen wichtig. Den ju-
goslawischen Geschiftsleuten und Technikern falle die Zusammenarbeit mit
den Deutschen leicht, da sie hierzu von jeher einen grofien Hang gehabt hit-
ten. Es liege in unserem gemeinsamen Interesse, aber auch im Interesse der
arabischen Lénder, daf3 die Bundesrepublik Deutschland in der Mittelmeerre-
gion anwesend sei. Jugoslawien konne sich nicht damit einverstanden erkla-
ren, daf3 nur die beiden Grofmichte dieses Recht fiir sich in Anspruch nih-
men. Um aber politisch prisent zu sein, bediirfe es auch der wirtschaftlichen
Prasenz.

Der Bundeskanzler entgegnet, er mochte alles unterstiitzen, was der Prasident
iiber die Rolle Europas als Ganzes gesagt habe. Zu Europa gehore aber der
ganze Kontinent einschliefllich Osteuropas. Dieser alte Kontinent miisse seine
wirtschaftliche, politische und kulturelle Rolle langfristig behaupten. Deshalb
sei die Behebung der gegenwirtigen wirtschaftlichen Schwierigkeiten in West-
europa von grofler Bedeutung. Dies werde dadurch erleichtert werden, dafl die
neue franzésische Regierung® weniger national-egoistisch und européischer
denke. Frankreich komme eine groBle Rolle zu. Prisident Giscard d’Estaing sei
auflerordentlich realistisch und pragmatisch.

5 Im Rahmen seines Aufenthalts in Hamburg am 27. Juni 1974 unternahm Staatsprasident Tito eine
Hafenrundfahrt und trug sich in das Goldene Buch der Stadt ein.

6 Nach den Wahlen zum Amt des Staatsprisidenten am 5. und 19. Mai 1974, aus denen Valéry Gis-
card d’Estaing als Sieger hervorging, wurde am 28. Mai 1974 eine neue Regierung unter Minister-
prisident Chirac gebildet.
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Der Prisident #auflert, man konne also darauf vertrauen, dafl nicht mehr das
Wort gelte ,La France — renaissance®.

Der Bundeskanzler lenkt das Gesprich auf das deutsch-jugoslawische bilatera-
le Verhiiltnis zuriick und schlief8t sich der Auffassung Prisident Titos an, daf
es auf lingere Sicht niitzlicher sei, deutsche Investitionen in Jugoslawien zu
fordern, als jugoslawische Arbeiter fiir die Beschiftigung in der Bundesrepu-
blik Deutschland anzuwerben. Die Industrie sei aber frei in ihren Beschliissen,;
die Bundesregierung kénne nur versuchen, in entsprechendem Sinn auf sie Ein-
fluB zu nehmen. Dies werde geschehen. Der Bundeskanzler fiigt hinzu, es wire
unredlich, wenn er dem Prisidenten seine Enttduschung in bezug auf die Ver-
gabe des Projektes Atomkraftwerk Kriko? verhehlen wiirde. Vielleicht miisse
man in derartigen Fillen kiinftig frither zu einem offenen Gesprich gelangen,
um rechtzeitig Klarheit zu schaffen.

Der Prisident auflert sein Verstindnis. Auch nach seiner Uberzeugung sei
man bei der Vergabe des Projektes zu leger vorgegangen. Man habe ihm in Ju-
goslawien immer gesagt, dafl angereichertes Uran nur in den USA erhiltlich
sei. Vielleicht werde sich dies ja aber schon bald dndern.

Der Bundeskanzler bestitigt, dafl sich dies bald dndern werde, und unter-
streicht, da wir unser erstes Atomkraftwerk im Ausland lieber nicht in der So-
wjetunion8, sondern in Jugoslawien gebaut hitten.

Der Bundeskanzler weist darauf hin, dafl fiir die Person Prisident Titos und
Jugoslawien vor allem innerhalb der SPD, dariiber hinaus aber bei der ganzen
deutschen Bevilkerung, grofie Sympathien herrschten. Das hinge auch mit der
groflen Leistung der jugoslawischen Gastarbeiter zusammen. Der Gewerk-
schaftsvorsitzende Vetter habe ihm noch vor einer Stunde gesagt, daf die deut-
schen Arbeiter ihre jugoslawischen Kollegen besonders schiitzten. Die mensch-
liche Begegnung und die Fluktuation hunderttausender von Menschen zwi-
schen unseren beiden Lindern seien fur unsere Beziehungen von iiberragender
Bedeutung. Dies alles zusammen habe mehr erreicht, als die Politiker durch
ihre persdnlichen Bemiihungen hitten erreichen kénnen. Dies miisse man auf
deutscher und jugoslawischer Seite gemeinsam ins 6ffentliche BewuBtsein brin-
gen.

Der Prasident erwidert, dies sei ganz zutreffend. Und wenn Jugoslawien sich
auf eine solches gemeinsames Unternehmen einlasse, dann iiberlege es auch
ganz genau, mit wem. Es sei ihm absolut nicht gleichgiiltig, wer in Deutsch-
land an der Regierung sei. Eine Bundesregierung, in der die SPD federfithrend
sei, werde in Jugoslawien immer die grofite Unterstiitzung und Bereitschaft zu
engster Zusammenarbeit finden.

7 Die jugoslawische Regierung plante den Bau eines Kernkraftwerks bei Krsko, dessen Ausschrei-
bung im Mirz 1971 erfolgte. Um den Auftrag bewarben sich die Kraftwerk Union AG (KWU), Er-
langen, zusammen mit der italienischen Fiat S.p.A., Turin, ferner die amerikanischen Unterneh-
men General Electric sowie Westinghouse. Am 28. November 1973 erhielt die Firma Westinghouse
den Auftrag zur Errichtung des Kernkraftwerks. Vgl. dazu den Drahtbericht Nr. 586 des Legations-
rats I. Klasse Disdorn, Belgrad, vom 30. November 1973; Referat 400, Bd. 112239.

8 Zur Lieferung von Kernkraftwerken in die UdSSR bzw. der Lieferung von Strom in die Bundesre-
publik vgl. Dok. 185, Anm. 11 und 20.
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Der Bundeskanzler fragt nach der sowjetischen Europapolitik und den inneren
Machtverhaltnissen der SU.

Der Prisident erwidert, die SU wiinsche tatséchlich die Herstellung einer dau-
erhaften Friedensordnung in Europa. Hierzu solle die KSZE dienen. Es kénne
natiirlich nicht alles akzeptiert werden, was die SU fordere. In Genf werde
aber um viele Dinge unnétigerweise gerungen, die man leicht tun kénnte. Als
Beispiel nannte der Prisident die Problematik der Verdnderbarkeit der Gren-
zen. Er wisse, dafl die Bundesrepublik Deutschland gegen eine starre Unver-
dnderlichkeit sei. ,Wenn es aber den Deutschen in der Bundesrepublik Deutsch-
land und in der DDR gelinge, ihre Beziehungen zueinander auf lingere Sicht
freundschaftlich zu gestalten, wiirde keine Gefahr bestehen, daBl die deutsche
Nation sich nicht eines Tages doch vereinigen konne, und zwar ohne Riicksicht
auf das, was jetzt in Genf formuliert werde.“ Augenblicklich sei die Anerken-
nung der Grenzen nétig, um den Wiederbeginn des Kalten Krieges zu verhin-
dern. Er glaube, daB ein Abkommen iiber die Stabilisierung in Europa unbe-
dingt erforderlich sei, und er wisse, dal auch die SU dies wolle. Hiervon hiinge
Breschnews innenpolitisches Schicksal ab. Sehr viele Russen erstrebten mit
ihm gemeinsam diese Stabilisierung. Jugoslawien habe eingehende Erfahrun-
gen mit der SU. Es liege an einer sehr empfindlichen geographischen Stelle in
Europa. Er habe Breschnew gesagt, daf§ eine jugoslawisch-sowjetische Zusam-
menarbeit nur auf der Grundlage der vollen und ungeschmélerten Erhaltung
des jugoslawischen Unabhingigkeitsstatus moglich sei. Dies habe Breschnew
anerkannt. Fiir Jugoslawien gelte das Sprichwort ,,Uns kann so leicht keiner
durstig uibers Wasser fiihren.“ Jugoslawien sehe viele praktische Moglichkeiten
der Zusammenarbeit mit der SU. Manches, was im Westen nicht absetzbar sei,
konne man in die SU exportieren. Die Jugoslawen wiifiten aber, daB sie stets
ihre Augen offenhalten miifiten; ihnen seien die sowjetischen Wiinsche sehr ge-
nau bekannt. Eines seien aber die Wunschvorstellungen und ein anderes die
Realitét.

Der Bundeskanzler wirft ein: ,Sie sind auf diesem Gebiet wirklich Fachmann.“

Der Prisident fahrt fort mit dem Hinweis, Jugoslawien habe der SU keine Ba-
sen eingeréiumt. Es erlaube die Reparaturen ausldndischer Kriegsschiffe, weil
ihm dies wirtschaftlichen Nutzen bringe. Die Erlaubnis gelte aber fiir alle. Es
sei allerdings anzunehmen, dafl die USA von der Reparaturmdéglichkeit keinen
Gebrauch machen wollten, um nicht militdrische Geheimnisse preiszugeben.

Der Bundeskanzler wendet sich erneut der KSZE zu. Der Prisident habe mit
Recht gesagt, dafl in Genf auch iiber manche unwichtigen Probleme zuviel ge-
stritten werde. Er werde versuchen, da3 diesen Problemen eine geringere Rolle
zugewiesen werde. Der Prisident habe aber ein Element genannt, das fiir die
deutsche Politik nicht von scheinbarer, sondern von wirklicher Bedeutung sei.
Die Vertriage von Moskau und Warschau hitten die Unverletzlichkeit der Gren-
zen verbrieft.? Hinter diese Vertrige wiirden wir keinesfalls zuriickgehen. Wir

9 Vgl. dazu Artikel 2 und 3 des Vertrags vom 12. August 1970 zwischen der Bundesrepublik und der
UdSSR; Dok. 10, Anm. 11.
In Artikel I des Vertrags vom 7. Dezember 1970 zwischen der Bundesrepublik und Polen iiber die
Grundlagen der Normalisierung ihrer gegenseitigen Beziehungen wurde ausgefiihrt: ,1) Die Bun-
desrepublik Deutschland und die Volksrepublik Polen stellen iibereinstimmend fest, da} die beste-
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wollten aber auch nicht, dafl in Genf einem Deutschen verboten werde, iber
die Frage einer friedlichen Veridnderung der Grenzen nachzudenken und sich
hierzu zu duflern. Die friedliche Verdnderung der Grenzen miisse offenbleiben.
Deshalb wollten wir nicht, dafl eine Vereinbarung getroffen werde, die spiter
so ausgelegt werden konnte, dal jemand, der iiber Wiedervereinigung spreche,
zum Aggressor erkliart werden kénne. Er stelle folgende Frage: Breschnew er-
strebe doch eine Beendigung der KSZE durch ein Treffen auf hichster Ebene.
Wenn man iiber gemeinsame Formulierungen einig werde, werde es zu diesem
Treffen kommen. Dies werde auch fiir Breschnews Position giinstige Auswir-
kungen haben. Unsere westlichen Verbiindeten hitten sich noch keine abschlie-
Bende Meinung iiber das von der SU erstrebte Gipfeltreffen gebildet. Welche
Ansicht vertrete der Prasident?

Der Prdsident antwortet, es wiirde ein grofler Schaden angerichtet, wenn die
KSZE mit ,Null“ enden wiirde, da dies die Gefahr fiir einen neuen Kalten
Krieg mit sich bringe. Jugoslawien sei sehr an einer Garantie des Status quo
der Grenzen interessiert. Es habe sehr viele Grenzen. Besondere Schwierigkei-
ten bereite das Grenzproblem mit [talien. Das Londoner Abkommen habe die-
ses Problem definitiv gelost.1¢ Fiir Jugoslawien gebe es keine Zone B. Man kén-
ne iiber Korrekturen, nicht jedoch iber Grenzverinderungen reden. Die italie-
nische Regierung habe der jugoslawischen eine ungeschickte Note iiberreicht,
in der die italienische Souveranitit tiber die Zone B beansprucht werde.1} Dies

Fortsetzung Fufinote von Seite 826
hende Grenzlinie, deren Verlauf in Kapitel IX der Beschliisse der Potsdamer Konferenz vom 2. Au-
gust 1945 von der Ostsee unmittelbar westlich von Swinemiinde und von dort die Oder entlang bis
zur Einmiindung der Lausitzer Neifle und die Lausitzer NeiBe entlang bis zur Grenze mit der
Tschechoslowakei festgelegt worden ist, die westliche Staatsgrenze der Volksrepublik Polen bildet.
2) Sie bekriftigen die Unverletzlichkeit ihrer bestehenden Grenzen jetzt und in der Zukunft und
verpflichten sich gegenseitig zur uneingeschrinkten Achtung ihrer territorialen Integritit. 3) Sie
erkldren, dafl sie gegeneinander keinerlei Gebietsanspriiche haben und solche auch in Zukunft
nicht erheben werden.“ Vgl. BUNDESGESETZBLATT 1972, Teil I1, S. 362.

10 Im Mai 1945 besetzten jugoslawische Verbinde des Marschalls Tito sowie britische Truppen die da-
malige italienische Provinz Venezia Giulia. Mit dem Belgrader Abkommen vom 9. Juni 1945 wurde
das Gebiet voriibergehend in zwei Besatzungszonen geteilt. Die westliche Zone einschlieflich Triest
wurde unter amerikanisch-britische Militarverwaltung gestellt, wiahrend die dstliche Zone unter ju-
goslawische Verwaltung kam. Fiir den Wortlaut des Abkommens zwischen GroBbritannien, den USA
und Jugoslawien vgl. DEPARTMENT OF STATE BULLETIN, Bd. 12/2 (1945), S. 1050.

In den Artikeln 21 und 22 des Friedensvertrags vom 10. Februar 1947 mit Italien war die Errich-
tung eines entmilitarisierten und neutralen Freistaats Triest vorgesehen, dessen Unabhingigkeit
und Unverletzlichkeit durch den UNO-Sicherheitsrat gewihrleistet werden sollte. Vgl. dazu UNTS,
Bd. 49, S. 16-18.

Da sich weder die stindigen Mitglieder des UNO-Sicherheitsrats noch Italien und Jugoslawien auf ei-
nen Gouverneur fiir den Freistaat Triest verstindigen konnten, blieb Triest unter amerikanisch-
britischer Militdrverwaltung. In der Vereinbarung vom 5. Oktober 1954 (,Londoner Abkommen*)
einigten sich Grofibritannien, Italien, Jugoslawien und die USA darauf, die Militirregierung zu been-
den. Grofibritannien und die USA zogen sich aus der Zone A zuriick und iibergaben ihre Verwaltung
der italienischen Regierung; Zone B blieb unter jugoslawischer Verwaltung. Der Grenzverlauf zwi-
schen den Zonen A und B wurde etwas nérdlich der fritheren Trennungslinie verschoben. Italien ver-
pflichtete sich ferner, den Freihafen Triest aufrechtzuerhalten. Vgl. dazu UNTS, Bd. 235, S. 100-119.

11 Zum Notenwechsel zwischen Italien und Jugoslawien iiber Triest informierte Referat 214 am 2. Mai
1974: ,Im Mirz d.J. ist es zu einer Krise im italienisch-jugoslawischen Verhéltnis wegen der ehe-
maligen Zone ,B‘ in Triest gekommen. Anlafl war die Aufstellung neuer Grenzschilder durch die ju-
goslawischen Behorden, was allerdings an allen jugoslawischen Grenzen geschehen sein soll. Itali-
en antwortete mit einer Protestnote, wonach die jugoslawische Souverinitiit niemals auf die Zone
B¢ erstreckt worden sei. Kurz darauf wurde der jugoslawische Botschafter in Rom vom italieni-
schen AuBenministerium gebeten, diese Note als nicht existent anzusehen. Als die jugoslawische
Regierung um schriftliche Bestitigung dieser Revozierung bat, antwortete die italienische Regie-
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sei von jugoslawischer Seite entschieden zuriickgewiesen worden. Italien habe
auch nirgendwo Unterstiitzung fiir seine Anspriiche gefunden. Ungliicklicher-
weise seien zur selben Zeit im Adriagebiet NATO-Manover abgehalten wor-
den.12 Daher habe Jugoslawien seinerseits Manéver anberaumen miissen. Die-
se Schwierigkeiten seien jetzt voriiber. Er verstehe, daf die italienische Regie-
rung ihre Note nicht zuriickziehen kénne, und wolle die Lage anderweitig be-
reinigen. Man miisse aber auch verstehen, dafl Jugoslawien nicht mehr dassel-
be Land wie friiher sei. Hierfiir diirfe es keine Spekulationen geben. Es sei sinn-
los, zugrunde zu richten, was man in zwanzig Jahren erreicht habe: Die jugo-
slawisch-italienische Grenze sei die offenste in Europa geworden und werde
jahrlich von vielen Millionen Menschen iiberquert.

Auch mit Osterreich habe Jugoslawien Probleme, weil es sich in der Minder-
heitenfrage nicht an den Staatsvertrag!3 halte. Die Schwierigkeiten seien aber
nicht zu groB. Jetzt sei Kirchschliger Prasident geworden.!* Man werde sehen,
wie sich mit ihm zusammenarbeiten lasse.

Wihrend man mit Griechenland keine Probleme habe, bestiinden die gréfiten
Schwierigkeiten im Verhéltnis zu Bulgarien. Die Bulgaren wollten die in ihrem
Lande lebende mazedonische nationale Minderheit nicht als solche anerken-
nen, wahrend in Jugoslawien alle Nationalitdten iiber volle Rechte verfiigten.
Die jugoslawische Seite habe keine territorialen Forderungen und betrachte
nationale Minderheiten als eine nutzliche Briicke zu anderen Vélkern, sofern
der Status der Minderheiten entsprechend geregelt sei.

Zu Ruminien unterhalte man gute Beziehungen, obwohl die Ruminen iiber
Minderheitenfragen nicht mit sich reden lielen. Aufler zwei Millionen Ungarn
gebe es in Ruminien auch eine grofle serbische Minderheit. Man arbeite mit

Fortsetzung Fufinote von Seite 827
rung statt dessen mit einer zweiten Note, in der erneut der jugoslawische Souverinititsanspruch
abgelehnt wird. Die jugoslawische Regierung reagierte in sehr scharfer Form. Es setzte eine so
heftige Pressekampagne gegen Italien ein, wie sie Jugoslawien seit 1954 nicht mehr erlebt hatte.
Sie klang erst ab, als Tito sich in einer Rede in Sarajevo am 15.4.1974 mifigend zu diesem Pro-
blem duflerte.“ Vgl. Referat 203, Bd. 110230.

12 Anfang April 1974 fanden in Nordost-Italien und im Raum von Triest italienisch-amerikanische
Manéver statt. Dazu stellte das italienische Auflenministerium am 3. April 1974 fest, ,dal} die in
Frage stehende interalliierte Ubung — an der italienische und amerikanische Einheiten teilnehmen —
im Rahmen des jahrlichen Ausbildungsprogramms der NATO stattfinde. Sie sei vor zwei Jahren
von den italienischen und alliierten Stellen zur normalen Ausbildung vorgesehen worden, die eini-
ge Spezialeinheiten der NATO-Linder alljahrlich im Frithjahr erhalten.“ Vgl. den Drahtbericht Nr.
565 des Gesandten Steg, Rom, vom 4. April 1974; Referat 203, Bd. 110230.

13 Artikel 7 des Vertrags vom 15. Mai 1955 betreffend die Wiederherstellung eines unabhéngigen und
demokratischen Osterreich (Osterreichischer Staatsvertrag) regelte die Rechte der slowenischen
und kroatischen Minderheiten in Kirnten, Burgenland und Steiermark. Sie umfaften den Anspruch
auf Elementarunterricht in slowenischer oder kroatischer Sprache und auf eine verhiltnismiBige
Anzahl eigener Mittelschulen. In den entsprechenden Verwaltungs- und Gerichtsbezirken war die
slowenische oder kroatische Sprache zusédtzlich zum Deutschen als Amtssprache zuzulassen. Fer-
ner sollten in diesen Bezirken ,die Bezeichnungen und Aufschriften topographischer Natur sowohl
in slowenischer oder kroatischer Sprache wie in Deutsch” verfafit werden. Schliefilich sollte die , Tétig-
keit von Organisationen, die darauf abzielen, der kroatischen oder slowenischen Bevilkerung ihre
Eigenschaft und ihre Rechte als Minderheit zu nehmen®, verboten werden. Vgl. BUNDESGESETZBLATT
FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH 1955, S. 727.

14 Am 23. Juni 1974 wurde Rudolf Kirchschliiger als Nachfolger des am 24. April 1974 verstorbenen
Franz Jonas zum Bundesprisidenten der Republik Osterreich gewshlt.
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Rumiinien, das der Prisident demnichst wieder besuchen werde!®, eng zusam-
men. Das gemeinsame Wasserkraftwerk in Djerdap liefere jedem Land jédhrlich
11 Millionen KWh.

Mit Ungarn unterhalte man aulerordentlich gute Beziehungen. Dort seien die
Minderheitenprobleme sehr befriedigend geregelt.

Zu Albanien bestiinden wirtschaftliche Beziehungen. Die Albaner schimpften
immer auf die Jugoslawen und stiitzten sich auf China. Die jugoslawische Seite
antworte den Albanern nicht. Sie wolle mit allen Landern eine gute Zusammen-
arbeit herstellen. Der Prisident nannte hierbei auch die DDR und Polen.

Der Bundeskanzler fragt nach dem Verhaltnis zur CSSR.

Der Prdsident erwidert, daf} sich die Beziehungen sehr gut entwickelt hitten.
Hierzu habe der Besuch Husaks erbeblich beigetragen.1® Husak habe grofie in-
nere Schwierigkeiten gehabt, habe jetzt aber die Entwicklung fest in der Hand.
Jetzt kimen auch wieder mehr Tschechoslowaken als Touristen nach Jugosla-
wien. Allerdings wiirden die Touristen von Staats wegen vorsichtig dosiert.

Auch das Verhiltnis zu Lateinamerika habe sich giinstig entwickelt. Die Bezie-
hungen zu Chile habe man zwar eingebiifit, arbeite aber insbesondere mit Me-
xiko, Guatemala, Argentinien u.a.m. eng zusammen.

Der Bundeskanzler fragt den Prisidenten, wie er seine Arbeitskraft zwischen
der Innen- und der Auf3enpolitik aufteile.

Der Prdsident erwidert, was in der AuBlenpolitik geschehe, wisse keiner so
recht zu schitzen. Man miisse immer hochst beweglich bleiben und sich stén-
dig eingehend informiert halten. Die Innenpolitik fordere ihn ohne sein Zutun.
Es werde auch von ihm erwartet, daf} er sich stindig mit der wirtschaftlichen
Problematik beschiftige. Seine physische Kondition erlaube dies aber durch-
aus, obwohl es Leute gebe, die der Meinung seien, da3 man mit 82 Jahren zu
sterben habe.

Der Bundeskanzler erwidert, daf er den Eindruck habe, der Prisident sei 62.

Der Prisident duBlert sich abschlieBend zu Fragen der jugoslawischen inneren
Verhiltnisse. Wenn er einmal abtrete, wiirden sowohl im Staat wie in der Par-
tei kollektive Prisidien die Fiithrung iibernehmen.!? Es werde daher keine An-

15 Staatsprisident Tito hielt sich vom 8. bis 11. Juli 1974 in Rumiinien auf.

16 Der Generalsekretir des ZK der KPC, Husak, besuchte Jugoslawien vom 23. bis 26. Oktober 1973.

17 Vom 27. bis 30. Mai 1974 fand in Belgrad der X. KongreB des Bundes der Kommunisten Jugoslawi-
ens (BdKJ) statt. Dazu informierte Botschafter Jaenicke, Belgrad: ,Der X. Kongref3 des BdKJ ist
am 30. Mai nach viertdgiger Dauer mit Ovationen fiir den 82-jahrigen, nun ohne zeitliche Begren-
zung des Mandats als Parteivorsitzenden wiedergewihlten Tito zu Ende gegangen. Die Delegierten
sangen zum Abschlufl ,Tito, Tito, weifies Veilchen ...‘ (ein im Partisanenkrieg entstandenes Lied,
das traditioneller Bestandteil der Titoverehrung geworden ist). [...] Der Kongref hat keine Uberra-
schungen gebracht. Die Parteilinie war schon ein Jahr im voraus in der ,Plattform fiir die Vorberei-
tung der Stellungnahmen und Entscheidungen des X. Kongresses des BAKJ* neu formuliert wor-
den; sie ist nun durch das oberste Parteigremium feierlich bestitigt worden. Es ist die Linie des
;qneuen Kurses', mit dem Tito seit dem Jahre 1971 eine Stabilisierung des Landes in seinem Sinne
anstrebt, und zwar gerade auch im Hinblick auf die Ara nach seinem Abtreten von der politischen
Biihne. [...] Die Organisation der Staats- und Parteispitze ist so angelegt, da3 bei Titos Ausschei-
den eine kollektive Fiihrung der mafigeblichen Reprisentanten der Teilrepubliken und Provinzen
sofort an seine Stelle treten kann. Diese relativ kleine Gruppe von Personlichkeiten hat infolge ei-
ner bewuBten Politik der begrenzten Amterhaufung die Schliisselpositionen in Partei und Staat in-
ne, so dafl es keinen Dualismus geben kann. [...] Mit dieser nun auf dem X. KongreB hichstrangig
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derung in der jugoslawischen Politik geben. Die Fithrungsgruppe in Jugoslawi-
en, die dreiflig Jahre zusammengearbeitet habe, nehme gegeniiber innen- und
auBenpolitischen Fragen eine so einheitliche Haltung ein, wie man sie wohl
kaum bei einer Fithrungsgruppe in einem anderen Land wieder finden werde.

Unter den Mitgliedern der Prisidien befinden sich neben den hervorragenden
Parteifithrern Bakari¢ und Kardelj zahlreiche weitere bewihrte Personlichkei-
ten der dlteren Generation, daneben auch jiingere Fiithrungskrifte. Gemein-
sam stimme man sich sehr sorgfiltig iiber die Entwicklung der inneren und
dufleren Verhiltnisse Jugoslawiens ab, wie erst kiirzlich wieder auf dem Tref-
fen von Karadjordjevo. Es sei ein neuer Prozel} der Stirkung der inneren Ko-
hasion eingeleitet worden. Hierzu habe man die Partei befihigen miissen, die
dafiir erforderliche Rolle zu spielen. Es seien viele Verinderungen vorgenom-
men worden, um den demokratischen Zentralismus zu stabilisieren. Hierbei
habe es sich als notwendig erwiesen, an die Spitze des Innenministeriums ei-
nen Armeegeneral zu stellen.l® Es handele sich um eine Persinlichkeit, die
dem Prisidenten sehr nahe stehe: den bisherigen Chef seiner Gardedivision.

Der Bundeskanzler duflert abschlielend, dies sei jetzt die letzte Gelegenheit
gewesen, unter vier Augen zu sprechen. Er fragt, ob man nicht auf der morgi-
gen Plenarsitzung!? die Aulenminister auffordern sollte, iiber das Ergebnis ih-
rer Gespriche?? zu berichten.

Der Prdsident stimmt zu.

Referat 010, Bd. 562

Fortsetzung Fufinote von Seite 829
und offentlich abgesicherten Nachfolgeregelung sind die Aussichten auf ein stabiles Jugoslawien in
den niéichsten Jahren als nicht ungiinstig zu bezeichnen.“ Vgl. den Schriftbericht Nr. 546 vom 4. Juni
1974; Referat 214, Bd. 116703.

18 Am 17. Mai 1974 wiihlte die jugoslawische Bundesversammlung eine neue Regierung. Innenmini-
ster wurde Generaloberst Franjo Herljevié.

19 Fiir das Gesprich des Bundeskanzlers Schmidt mit Staatsprasident Tito am 26. Juni 1974 im er-
weiterten Kreis vgl. Dok. 190.

20 Bundesminister Genscher und der jugoslawische AuBenminister Minié¢ fithrten am 24. Juni 1974
ein Gesprich, bei dem die Situation der jugoslawischen Gastarbeiter in der Bundesrepublik, die wirt-
schaftspolitische Zusammenarbeit in Drittstaaten, die Pflege der deutschen Kriegsgraber in Jugosla-
wien und die KSZE erortert wurden. Vgl. dazu die Gesprichsaufzeichnung; Referat 214, Bd. 116708.
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189

Gesprich des Bundeskanzlers Schmidt
mit Priisident Nixon in Briissel

Geheim 26. Juni 19741

Aufzeichnung iber ein Gespréich zwischen dem Herrn Bundeskanzler und Pri-
sident Nixon in der Residenz des US-Botschafters in Briissel am 26. Juni 1974.2
An dem Gesprich nahmen von deutscher Seite aullerdem der Herr Bundesmi-
nister des Auswirtigen und von amerikanischer Seite AuBlenminister Kissin-
ger und Mr. Helmut Sonnenfeldt vom State Department teil.

1) Der Herr Bundeskanzler erdffnete das Gesprich, indem er auf seine grofle
Sorge hinwies, dafl das nach Europa strémende arabische Geld — acht bis zehn
Milliarden Dollar pro Vierteljahr — zu einer groflen Gefahr werde. Er schlug
vor, die grofleren Lénder Europas sollten sich konzertieren, um entweder auf
die arabischen Linder einzuwirken, ihre Gelder langfristig anzulegen anstatt,
wie bisher, sehr kurzfristig, oder aber durch die Zentralbanken dafiir zu sor-
gen, dal} derartige Gelder nicht mehr angenommen werden. Es wurde verein-
bart, in etwa zehn Tagen zwischen Mr. Burns und Mr. Simon auf der US-Seite,
Mr. Harold Lever auf der britischen Seite und dem Herrn Bundeskanzler — bis
Herr Finanzminister Apel sich voll und ganz eingearbeitet habe, was in etwa
sechs Monaten der Fall sein werde — auf der deutschen Seite in Gesprichen zu
einer Entscheidung zu kommen. Diese Maflnahme solle wegen ihrer weitrei-
chenden Auswirkungen mit strengster Vertraulichkeit behandelt werden.

2) Sodann wurde die Haltung des franzosischen Prisidenten Giscard d’Estaing
gegeniiber den USA und der NATO erortert. Auf Bitten des Prisidenten fithrte
der Herr Bundeskanzler aus, er habe zu Giscard ein sehr gutes personliches
Verhiltnis. Giscard scheine den Wunsch zu haben, bei aller Verfolgung der
nationalen franzésischen Interessen die manchmal unschonen Ziige der fran-
zosischen Politik gegeniiber den USA zum Verschwinden zu bringen. Dies wer-
de ihm aber sicher im eigenen Lande — besonders auch vor der Presse — nicht
leicht gemacht werden. Man miisse daher Giscard behilflich sein und ihm so-
gar schmeicheln, um ihm seine Aufgabe zu erleichtern.

3) Prasident Nixon filhrte sodann aus, er hege die Befiirchtung, dafl die Politik
der Entspannung den Kommunismus in den westlichen Lindern zunehmend
salonfahig mache. Die Menschen glauben sich vom Kommunismus ostlicher
Pragung nicht mehr bedroht und betrachteten den Kommunismus im Westen
zunehmend als echte politische Alternative. So begriifle er selbstverstdndlich

1 Ablichtung.
Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Botschafter Krapf, Briissel (NATO), am 28. Juni 1974 an
Bundesminister Genscher iibermittelt.
Hat Ministerialdirigent Kinkel am 1. Juli 1974 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,Eine
Abl[ichtung] fertigen. Origlinal] geht an BK, Abl[ichtung] bleibt im AA.“ Vgl. das Begleitschreiben;
VS-Bd. 528 (014); B 150, Aktenkopien 1974.

2 Bundeskanzler Schmidt und Prasident Nixon hielten sich anliBlich der Sitzung des NATO-Rats auf
der Ebene der Staats- und Regierungschefs in Briissel auf. Vgl. dazu Dok. 191.
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den Regimewechsel in Portugal3, fiirchte jedoch, da das Regime Spinola im
Begriff stehe, das Pendel zu weit nach der anderen Seite ausschwingen zu las-
sen. General Spinola habe selbst die Befiirchtung geduflert, daf Portugal in
etwa sechs oder sieben Monaten in erhebliche soziale Spannungen (iiberstei-
gerte Lohnforderungen infolge des groflen Nachholbedarfs und dadurch verur-
sachtes weiteres Anheizen einer Inflation) und damit in innenpolitische Schwie-
rigkeiten geraten werde, und habe ihn gefragt, ob die USA in diesem Fall hel-
fen konnten.*

4) Dies brachte das Gesprich auf Spanien. Der Herr Bundeskanzler erklirte,
die Bundesregierung kionne Spanien keine Hilfe gewihren, solange Spanien
seine portugiesische Revolution noch nicht gehabt habe. Prisident Nixon sagte,
Anzeichen fiir eine derartige Entwicklung ldgen bereits vor. Auch in Italien
und Griechenland wisse man nicht, was man zu erwarten habe. Zu Portugal
fiigte der Herr Bundeskanzler hinzu, man sei dabei zu versuchen, Portugal so-
bald wie méglich den Status eines mit der EG assoziierten Landes zu geben,
um die Hilfeleistung auf eine breitere Basis zu stellen und durch offizielle Ka-
nile lenken zu konnen.

5) Das Gesprich kehrte sodann auf Initiative des Herrn Bundeskanzlers zu
wirtschaftspolitischen Fragen zuriick und befafite sich mit Energiefragen. Pra-
sident Nixon fithrte aus, der Herr Bundeskanzler in seiner damaligen Eigen-
schaft als Bundesminister der Finanzen habe praktisch als einziger die Hal-
tung der USA auf der Energiekonferenz in Washington® verteidigt. Der Herr
Bundeskanzler erklirte, von den europdischen Staaten habe die Bundesrepu-
blik die bei weitem niedrigste Inflationsrate von etwas iiber 7%, Frankreich
habe 15 bis 16% und GroBbritannien noch mehr, wihrend Italien vor dem
Bankrott steht.

6) Der Herr Bundeskanzler schlug sodann vor, Mr. Kissinger solle die Frage
der Errichtung des Umweltbundesamtes in West-Berlin mit Gromyko zur Spra-
che bringen. Mr. Kissinger entgegnete, dies sei taktisch vielleicht nicht der be-
ste Weg, denn dann miiiten die Sowjets Stellung beziehen. Wenn sie die Frage
erortern mochten, wiirden sie von selbst damit kommen.®

7) Abschlielend wurden Fragen der gegenseitigen Besuche diskutiert. Prisi-
dent Nixon erklirte, er habe die Absicht, Priasident Giscard zu einem diesem
genehmen Zeitpunkt einen Besuch abzustatten. Auch der Herr Bundeskanzler,
dessen staatsminnischer Weisheit, SelbstbewuBitsein und Erfahrung der Pri-
sident an dieser Stelle hohes Lob zollte, sei ihm in Washington herzlich will-
kommen. Hierauf erklirte der Herr Bundeskanzler, er wolle aber mit Giscard
auf absolut der gleichen Basis stehen, worauf der Prisident den Gedanken
entwickelte, anlifllich seines Besuchs in Paris auch nach Bonn zu kommen.
Dann aber miisse er auch nach London und Rom, was zu lange dauere. Viel-
leicht sei die beste Liosung die, mit Giscard auf einer der franzosischen Inseln

3 Zum Regierungsumsturz in Portugal am 25. April 1974 vgl. Dok. 136.

4 Prasident Nixon und Prasident de Spinola fithrten am 18./19. Juni 1974 Gespriche auf den Azoren.

5 Zur Energiekonferenz vom 11. bis 13. Februar 1974 in Washington vgl. Dok. 49.

6 Der amerikanische AuBenminister Kissinger und der sowjetische AuBenminister Gromyko erérter-
ten die Frage der Errichtung des Umweltbundesamts in Berlin (West) am 30. Juni 1974 in Orean-
da. Vgl. dazu Dok. 195.

832



26. Juni 1974: Deutsch-jugoslawisches Regierungsgespréich 190

zusammenzutreffen. Auch mit dem Schah von Persien’ wolle er noch einmal
reden.

8) Der Herr Bundeskanzler fithrte hierauf aus, eine der groflen Gefahren der
derzeitigen Dollarschwemme sei die, dafl in den arabischen Staaten hochstens
ein halbes Dutzend Fachleute pro Land verfiigbar seien, die die Auswirkungen
der ungeziigelten Dollarflut voll und ganz verstinden. Der Schah von Persien
gehore dazu. Mr. Kissinger fiigte hinzu, die meisten arabischen Fiihrer seien
sich der Gefahr, die sie selbst heraufbeschworen hitten und durch die sie
selbst mit vernichtet werden konnten, iiberhaupt nicht bewuflt. Der Herr Bun-
deskanzler sagte, der Schah von Persien sei im Grunde auf dem Olsektor dem
Westen giinstig gesonnen, jedoch kénne er — wie auch Feisal, wie Prisident
Nixon bhinzufiigte — nicht aus der Front der iibrigen Olproduzenten des Nahen
Ostens ausbreche. Hier seien Leute wie Ghadafi und Boumedienne in Betracht
zu ziehen.

9) Das Gesprich endete mit dem Dank des Herrn Bundeskanzlers an Prisident
Nixon fiir die Unterredung und mit dem Dank des amerikanischen Prasiden-
ten fiir den Besuch des Herrn Bundeskanzlers und des Herrn Bundesministers
des Auswartigen.

VS-Bd. 528 (014)

190
Deutsch-jugoslawisches Regierungsgesprich

26. Juni 19741

Protokollvermerk iiber die abschlieBende Sitzung der beiden Delegationen am
26. Juni 1974 unter Leitung von Bundeskanzler Schmidt und Prisident Tito

Deutsche Teilnehmer: Der Bundesminister des Auswirtigen, Hans-Dietrich
Genscher; der Bundesminister fiir Wirtschaft, Dr. Hans Friderichs; der Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Dr. Erhard Eppler; der Staats-
sekretidr des Auswirtigen Amts, Dr. Walter Gehlhoff; der Ministerialdirektor
im Bundeskanzleramt, Dr. Carl-Werner Sanne; der Stellvertretende Sprecher
der Bundesregierung, Dr. Armin Griinewald; der Botschafter der Bundesrepu-
blik Deutschland in Belgrad, Joachim Jaenicke; die Leiterin des Osteuropare-
ferates im Auswirtigen Amt, Dr. Renate Finke-Osiander.

Jugoslawische Teilnehmer: Der Vorsitzende des Prisidiums der Sozialistischen
Republik Slowenien, Sergej Kraigher; der Vizeprasident des Bundesexekutiv-
rates und Minister des Auswiirtigen, Milos Mini¢; das Mitglied des Bundesexe-

7 Schah Reza Pahlevi.

1 Durchdruck.
Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Referat 214 gefertigt.
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kutivrates und Minister fiir AuBenhandel, Dr. Emil Ludviger; der Kabinettchef
des Prisidenten der Republik, Aleksander Sokorac; der Botschafter der Soziali-
stischen Foderativen Republik Jugoslawien in Bonn, Budimir Loncar; der Be-
rater des Présidenten der Republik fiir auflenpolitische Fragen, Milos Melovski;
der Leiter der Westeuropaabteilung im Auflenministerium, Milivoje Maksi¢, und
der Gesandte Zeljko Jeglié.

Gesprachsbeginn: ca. 18.15 Uhr
Ende: gegen 20.00 Uhr.

Prisident Tito erklirt sich einleitend mit dem gemeinsamen Entwurf des Kom-
muniqués iiber den Besuch? einverstanden. Eine Besprechung dariiber sei aus
seiner Sicht nicht erforderlich. Man konne vielleicht einige andere Fragen be-
sprechen.

Bundeskanzler Schmidt erklart sich damit einverstanden.

Er komme gerade aus Briissel.3 Auch in Briissel seien die wirtschaftlichen Pro-
bleme auf der Tagesordnung gewesen, iiber die er hier mit Prisident Tito ge-
sprochen habe.*

Priasident Tito erkundigte sich, wie nach dem Eindruck des Bundeskanzlers
die Stellung Nixons sei und wie er die Erfolgsaussichten seines bevorstehenden
Besuches in Moskau® einschitze.

Bundeskanzler Schmidt erwidert, dafl seines Erachtens zwei Dinge die volle
auflenpolitische Handlungsfidhigkeit der US-Regierung gezeigt hétten und Pra-
sident Nixon Auftrieb gdben:

— Der Verhandlungserfolg Kissingers im Mittleren Osten; trotz aller noch be-
stehenden Schwierigkeiten sei damit ein wesentlicher Schritt vorwirts ge-
tan worden.

— Die Tatsache, da} trotz einiger Schwierigkeiten bei KSZE, MBFR, SALT und
den Abriistungsfragen weitgehende Einigkeit innerhalb der Allianz bestehe,
die auch in der Atlantischen Erklirung zum 25jihrigen Bestehen der NATQ®
ausgedriickt sei.

Alle genannten Themen wiirden wohl auch in Moskau zur Sprache kommen.
Sicherlich sei nicht mit einem grofien neuen Durchbruch hinsichtlich SALT zu
rechnen. Seines Erachtens komme es sowohl Nixon wie Breschnew darauf an,
das Treffen zu einem Erfolg werden zu lassen. Es kann ein weiterer Baustein
zur Entspannung sein.

Prasident Tito erklirt, er glaube nicht, dafl es spektakuldre Resultate geben
werde. Man miisse die Ergebnisse der Moskauer Gesprache abwarten. Dies be-
deute nicht, daB wir nichts tun kénnten.

2 Fiir den Wortlaut des Kommuniqués vom 27. Juni 1974 vgl. BULLETIN 1974, S. 773-776.

3 Bundeskanzler Schmidt hielt sich anliflich der Sitzung des NATO-Rats auf der Ebene der Staats-
und Regierungschefs am 26. Juni 1974 in Briissel auf. Vgl. dazu Dok. 191.
Ferner fiihrte er ein Gesprich mit Président Nixon. Vgl. Dok. 189.

4 Vgl. dazu die Gespriiche des Bundeskanzlers Schmidt mit Staatsprasident Tito am 24./25. Juni 1974;
Dok. 186 und Dok. 188.

5 Prasident Nixon hielt sich vom 27. Juni bis 3. Juli 1974 in der UdSSR auf. Vgl. dazu Dok. 197, Dok.
199 und Dok. 200.

6 Zur Erkliarung iiber die Atlantischen Beziehungen vom 19. Juni 1974 vgl. Dok. 183 und Dok. 191.
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Bundeskanzler Schmidt berichtet, dafl heute morgen in Briissel auch uber die
portugiesische Entwicklung’ gesprochen wurde, die allgemein im Westen be-
griiBt worden sei. Von portugiesischer Seite sei dabei die Aufnahme diplomati-
scher Beziehungen mit Jugoslawien® hervorgehoben worden.

Priasident Tito meint, man miisse klare Vorstellungen haben, wie man die be-
stehenden Probleme l6sen wolle. Wenn man die Dekolonialisation aufhalten
wiirde, wire dies ein groBer Schaden. Aber es miisse ein genauer Weg gefun-
den werden. Diese Linder miiiten Geduld haben. Wenn man alles auf einmal
haben wolle, konnte dort leicht ein neuer Brandherd entstehen, und das konne
auch fiir die Sicherheit in Europa gefidhrlich werden.

Jugoslawien konne Einflufl haben, weil es gute Beziehungen zu Lindern wie
Sambia, Tansania oder Zaire unterhalte. Die Leute von den afrikanischen Be-
freiungsbewegungen, die Jugoslawien unterstiitze, hitten noch wenig politi-
sche Erfahrung.

Bundeskanzler Schmidt erklirt, wir seien sehr daran interessiert, dafl Jugosla-
wien dabei helfe, damit die Dinge schrittweise und mit Geduld entwickelt wiir-
den, um zu vermeiden, dafl aus Uberstiirzung eine Eruption entstiinde.

Prisident Tito bekriftigt noch einmal: so daf3 kein neuer Brandherd entsteht.

Er erkundigt sich dann, wie Priasident Nixon den Stand der Genfer KSZE-Ver-
handlungen beurteile.

Bundeskanzler Schmidt erwidert, nach seinem Eindruck gehe Nixon nicht da-
von aus, dafl diese Verhandlungen noch iibermiBig lange Zeit brauchen wiir-
den.

Prisident Tito teilt diesen Eindruck.

Der Bundeskanzler stellt fest, dafl das auch seine persionliche Meinung sei,
aber es gelte, viele Parteien unter einen Hut zu bringen, damit sie so denken
wie wir.

Bundeskanzler Schmidt berichtet, daB} er in Brissel festgestellt habe, dafl er
im Augenblick keinerlei unmittelbare Gefahr fiir den Frieden in Europa sehe,
daB ihn aber die Zahlungsbilanzschwierigkeiten einer Reihe von Lindern auf
weltweiter Ebene mit tiefer Sorge erfiillten. Sie seien so sehr in Unordnung ge-
raten, daf3 es fraglich sei, ob der internationale Handel so fortgesetzt werden
kénne wie bisher. Das habe Auswirkungen auf viele Liander, nicht zuletzt auch
auf Jugoslawien selbst, wenn man zum Beispiel an die auf italienischen Druck
hin ergriffenen EG-MaBnahmen beim Rindfleisch® denkt. Hier sei ein anderes
Gebiet, auf dem die jugoslawischen EinfluBméglichkeiten auf fruchtbare Weise
genutzt werden koénnten. Jugoslawien kénne auf die Ollinder einwirken, ihre
hohen Zahlungsbilanziiberschiisse kreditweise zu schlieffen. Das gelte nicht
nur fir Industrielénder, sondern auch fiir rohstoffarme Entwicklungslidnder,
denen durch die Olpreise zusitzliche schwere Probleme aufgebiirdet worden
sind.

7 Zum Regierungsumsturz in Portugal am 25. April 1974 vgl. Dok. 136.

8 Portugal und Jugoslawien vereinbarten am 10. Juni 1974 die Wiederaufnahme der diplomatischen
Beziehungen.

9 Zur Verordnung der EG-Kommission vom 21. Februar 1974 vgl. Dok. 188, Anm. 4.
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Prasident Tito erklart, das jugoslawisch-italienische Verhiltnis und die Frage
der jugoslawischen Fleischexporte seien keine ernsten Probleme. Das eigentli-
che Problem sei jedoch die inflationidre Wirtschaftslage Italiens und seine Rolle
in der EG, wo es die groBe Bremse ist. Die Inflation steige weiter und man sehe
keine Losung. Die jugoslawische Seite sei sehr besorgt. Was déchten die euro-
piischen Lénder zu tun, um Italien zu helfen?

Bundeskanzler Schmidt erwidert, er méchte dazu dreierlei sagen — vielleicht
konne Kollege Friderichs seine Ausfithrungen ergédnzen:

1) Schon vor der Olpreiskrise habe Italien durch die Finanz- und Wirtschafts-
politik von Regierung und Parlament sich selbst grofite Schwierigkeiten berei-
tet, die dazu beigetragen hitten, dafl iiber viele Jahre hin Italien mehr ver-
braucht als erzeugt habe.

2) Die EG-Liander — mit Sicherheit Deutschland und Frankreich, aber vermut-
lich auch die iibrigen — seien bereit zu helfen, aber nur unter der Vorausset-
zung, dafB} Italien selbst entschlossen sei, die notwendigen Mafinahmen zu er-
greifen und die inneren Inflationsquellen zu verstopfen. Bisher habe dies leider
keine italienische Regierung getan, aber im gegebenen Fall sei er sicher, daf
auch andere helfen werden.

3) Uber die EG hinaus brauche Italien internationale Kredite. Auch dabei
brauche Italien Hilfestellung, weil viele Banken wenig Vertrauen haben wiir-
den. Wir haben deshalb eine Regelung gefunden, die es den Banken ermog-
licht, Italien zu helfen.10 Italien verfiige iiber hohe Reserven an Wahrungsgold
(ca. 3 1/2 bis 4 Mrd. $), die es teilweise verpfinden kénne. Dies hitte jedoch
nur Sinn, wenn Italien den Zeitgewinn nutzt, um ein Stabilisierungsprogramm
in Angriff zu nehmen.

Bundesminister Friderichs ergéinzt, er konne einen vierten Punkt hinzufiigen:
Es sei in der Aufschwungphase in Italien versdumt worden, in den weniger
entwickelten Regionen Italiens durch den Aufbau von Infrastrukturen die Vor-
aussetzungen fiir ein rasches Wachstum und fiir private Investitionen zu schaf-
fen. Das bedeute, dal man jetzt in einer sehr schwierigen Stabilisierungsphase
eigentlich gleichzeitig ein zusitzliches kostspieliges Programm fahren miifite.
Hier sei man wieder bei dem Grundproblem, daf} nicht geniigend Mittel in In-
vestitionen gelenkt wiirden. Politisch sei es fiir Regierungen eine schwierige
Operation, die Erwartungen der Verbraucher zuriickzudringen. Am Ende sei
deshalb das italienische Problem nicht ein wirtschaftliches, sondern ein politi-
sches.

Prasident Tito: Der Bundeskanzler habe seine Besorgnis iiber die Inflations-
entwicklung ausgedriickt. Er wiirde gern mehr dariiber erfahren. Jugoslawien
sei eng mit der EG verbunden!l; es kénne ihm daher nicht gleichgiiltig sein,

10 Zum Beschluff der Wirtschafts- und Finanzminister sowie der Notenbankprisidenten der Zehner-
gruppe vom 11. Juni 1974 vgl. Dok. 160, Anm. 7.

11 Jugoslawien und die Europiischen Gemeinschaften unterzeichneten am 19. Mirz 1970 ein Handels-
abkommen mit einer Laufzeit von drei Jahren. Dieses sah u. a. die Gewihrung der Meistbegiinsti-
gung sowie die Einrichtung eines Gemischten Ausschusses vor. Vgl. dazu BULLETIN DER EG 4/1970,
S. 17-20.

Am 26. Juni 1973 wurde ein neues Abkommen mit einer Laufzeit von fiinf Jahren geschlossen. Vgl.
dazu BULLETIN DER EG 6/1973, S. 62.
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was dort geschehe. Jugoslawien selbst habe mit allen Mitteln gegen die Inflati-
on zu kiampfen.!2 Die Frage der Inflation sei fiir ihn ein wichtiges Problem, das
nicht ein Land allein bekdmpfen kénne. Nur wenn alle zusammenwirkten,
konne man einen Ausweg finden. Es gidbe manche — auch in seinem Land -, die
denken, ein bifichen Inflation sei ganz gut fiir den Export. Dies sei aber sehr
egoistisch.

Bundeskanzler Schmidt erlautert, dal man binnenwirtschaftliche nationale
und auBlenwirtschaftliche internationale Griinde fiir die Inflation unterschei-
den koénne. Internationale Griinde: Die Welt sei in den letzten Jahren iber-
schwemmt mit internationaler Liquiditidt. An erster Stelle stiinden die USA.
So seien innerhalb von drei Jahren 60 Mrd. $ aus den USA in die Welt ge-
stromt. Der Liquiditatsiiberschufl begiinstige Preiserh6hungen. Das sei so beim
Ol, aber auch bei anderen Rohstoffen wie z.B. bei Wolle, Zinn, Zink und Kup-
fer. So seien die Rohstoffpreise durchschnittlich im letzten Jahr beinahe um
100% gestiegen. Auch die Sowjetunion habe sich die Situation zunutze ge-
macht und ihre Exportpreise wesentlich erhéht. Linder wie Jugoslawien, Itali-
en und Deutschland seien als rohstoffarme Linder dagegen wehrlos. Dadurch
steigerten sich auch die Preise fiir Fertigerzeugnisse. Binnenwirtschaftliche
Griinde: Italien sei dafiir ein Paradebeispiel. Der Staat habe seit Jahr und Tag
mehr ausgegeben als eingenommen. Das Budgetdefizit sei immer wieder durch
die Notenpresse ausgeglichen worden. Die Léhne seien nominal gestiegen, oh-
ne dal mehr Waren produziert worden seien. Da die auf diese Weise gestiege-
ne Inlandsnachfrage nicht habe aus der eigenen Produktion befriedigt werden
konnen, sei mehr importiert worden. Aus diesem Grund habe es auch keinen
Druck gegeben, mehr zu exportieren. Durch Export seiner Wihrung habe Itali-
en auch zum internationalen Liquiditdtsiberschuf beigetragen. In zwar gerin-
gerem Umfang gelte dies auch fiir andere wie z.B. Frankreich und GroSbri-
tannien. Als Gegenmittel kime nur in Betracht, Einschriankungen auf dem
Binnenmarkt mit geeigneten Mitteln zu erzielen, damit der Nachfrage ein ent-
sprechendes Angebot gegeniibersteht und die Zahlungsbilanz ausgeglichen wird.

Priasident Tito stellt fest, dafl er mit der Analyse des BK vollkommen iiberein-
stimme und schldgt vor, das Gesprich auf Themen auszuweiten wie zum Bei-
spiel blockfreie Linder, Naher Osten.

Welche Politik werden die Bundesrepublik Deutschland und andere européi-
sche Liander gegeniiber dem Nahen Osten einnehmen?

Jugoslawien habe seit jeher die Rechte der afrikanischen und asiatischen Lan-
der betont. Auf der Konferenz der Blockfreien in Algier sei klar gesagt worden,
was geschehen miisse.!® Es sei dann aber genauso gekommen, wie man es vor-
ausgesagt und befiirchtet hitte. Man habe damals deutlich gesagt, da8 die Lan-

12 Referat 214 vermerkte am 10. Juni 1974 zur wirtschaftlichen Situation in Jugoslawien: ,Proble-
matisch ist nach wie vor die Wirtschaftslage Jugoslawiens. Das starke Nordsiidgefille im Entwick-
lungsstand des Landes bleibt Quelle vielfiltiger Spannungen. Trotz bemerkenswerter Erfolge auf
auflenwirtschaftlichem Gebiet (Auflenhandelszuwachs 1973 um 68 %) und deutlichem Konjunktur-
aufschwung hielt die Inflation mit ca. 20 % unvermindert an. Erstmalig sank das Reallohneinkom-
men (4 %); die Arbeitslosenzahl stieg (6 %).“ Vgl. Referat 214, Bd. 116708.

13 Zur Konferenz der AuBlenminister der Mitgliedstaaten des Koordinierungsbiiros der Blockfreien
Staaten vom 19. bis 22. Mirz 1974 vgl. Dok. 186, Anm. 14.
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der Afrikas, Asiens und Lateinamerikas Eigentiimer ihrer Bodenschitze seien.
Im Laufe des Oktoberkrieges!4 sei vielen dieser Lander zum BewuBtsein ge-
kommen, dafl es zu einer Umverteilung der Einkommen in der Welt kommen
kann. Das war méglicherweise das bedeutendste Ereignis in der Weltgeschich-
te. Die damit verbundenen Probleme kénnten nicht mit bilateralen Absprachen
oder neokolonialistischen Mitteln gelost werden, sondern es miisse zu neuen
multilateralen Absprachen kommen. Deutschland und andere Industrielander
miifiten eine neue Einstellung gegeniiber diesen Problemen und gegeniiber den
Entwicklungslindern finden. Ein solches neues Verhiltnis liege im Interesse
der Industrielinder, denn die Entwicklungslinder besifen viele Rohstoffe;
aber auch den rohstoffarmen miisse geholfen werden, so dal man zu neuen
Partnerschaftsverhiltnissen komme. Arme Linder kionnten nicht Partner sein.
Man miisse ihnen deshalb helfen, da8} sie Partner im Warenaustausch sein kon-
nen. Diese Lénder seien nicht daran interessiert, an gewisse Metropolen gebun-
den zu bleiben. Dies sei eine neue Form von Neokolonialismus. Die europii-
schen Linder miifiten den afrikanischen Lindern helfen, Partner zu werden.
Sie wollen ihren Handel nicht mehr iiber die traditionellen Verbindungen in
Frankreich und GroBbritannien, sondern direkt abwickeln. Man werde jetzt se-
hen, wie die europiischen Lidnder darauf reagieren. Er habe mit dem Bundes-
kanzler dariiber gesprochen und Ubereinstimmung dariiber festgestellt.

Jugoslawien unterhalte gute Beziehungen zu diesen Léndern. Es sei nicht ihr
Anwalt, aber es kenne ihre Wiinsche und Ziele hinsichtlich ihrer Entwicklung.
Wir miiflten die alten Auffassungen verlassen und neue Wege finden. Europa
habe ein grofles Interesse an Rohstoffimporten, insbesondere aus Afrika. Man
miusse jetzt sehen, wie man den Bezug der Rohstoffe fir Europa sicherstellen
kénne. Man diirfe die gegenwirtige Situation nicht ungeniitzt verstreichen las-
sen. Afrika kénne wichtige Rohstoffe, z. B. Kupfer und Uran, liefern. Es sei ver-
stdndlich, daf} es fiir die europiischen Léinder, die mit dem Ende des Kolonia-
lismus viel verloren hitten, nicht einfach sei, ein neues Verhiltnis zu diesen
Léandern zu finden. Wir alle miifiten uns jedoch von der Vergangenheit lgsen
und neue gleichberechtigte Beziehungen schaffen. Die europiischen Staaten,
die dort viel an Vertrauen verloren hitten, mii3ten dies durch eine neue Ein-
stellung zuriickgewinnen.

Ministerprisident Kraigher meinte, dafi Inflation immer ein politisches Pro-
blem und im Grunde genommen nur die Kehrseite des Problems der Entwick-
lungsldnder sei. Bisher seien die Rohstoffpreise immer unterbewertet gewesen.
Die Industrielinder brauchten die Rohstoffe fiir ihre Produktion, vor allem
auch fiir ihre Energieerzeugung, und hitten die terms of trade stindig verfal-
len lassen, was sich immer zum Nachteil der Entwicklungslinder ausgewirkt
habe.

BM Friderichs warf ein, daf3 es aber eben auch Entwicklungsldnder gibe, die
iiber keine Rohstoffe verfiigten.

14 Am Mittag des 6. Oktober 1973, dem israelischen Feiertag Jom Kippur, begannen dgyptische An-
griffe am Suez-Kanal auf das Sinai-Gebiet sowie syrische Angriffe auf israelische Stellungen auf
den Golan-Hohen.
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Ministerprisident Kraigher antwortete, daf} es da auch noch eine dritte Kate-
gorie von Entwicklungslindern gibe, namlich jene, die potentielle Rohstoffquel-
len, nicht aber die Moglichkeiten fiir entsprechende Prospektierungen hitten.
Die europiischen Linder glaubten, das Problem durch Preisabsprachen mit
den rohstoffproduzierenden Lindern losen zu kénnen; das sei aber keine echte
Losung. Man miisse auch die Riistung (der Industrieldnder) in diese Betrach-
tung einbeziehen, da sie ein Hauptgenerator der Inflation sei. Und dann konne
man den Trend in den VN verstehen, durch aktive Abriistung Mittel fiir die
Entwicklungslinder freizusetzen. Solche Mafinahmen hitten fiir den Frieden
ein besonderes Gewicht.

Bundeskanzler Schmidt rdumt ein, dafl Riistung einen inflationsfordernden
EinfluB haben kann. Dies gelte jedoch nicht hier in Europa; hier sei der Pro-
zentsatz der Riistungsausgaben, gemessen am Sozialprodukt, laufend zurick-
gegangen. Hohe Riistungsausgaben wiesen die Grofmichte und erstaunlicher-
weise auch einige neue Staaten aus. Er bittet die Minister Genscher (zugleich
als amtierender FDP-Vorsitzender) und Eppler, sich zu den Beziehungen zu
den blockfreien Staaten und zur Entwicklungshilfe zu dullern.

Minister Genscher betont, dafl wir die Algier-Konferenz mit Interesse verfolgt
haben und sie fiir ein historisches Ereignis halten, da hier zum ersten Mal
nicht das Ost-West- sondern das Nord-Siid-Verhiltnis im Vordergrund gestan-
den habe. Wir begriifiten auch, daf3 es nicht zu einer Friktion zwischen roh-
stoffarmen und -reichen Lindern gekommen sei.

Es seien Hilfsaktionen fiir rohstoffarme Linde geplant. Die Europaische Ge-
meinschaft habe jedoch entschieden, daf§ sie sich nur unter der Voraussetzung
daran beteiligen wolle, da8 sich auch die Olexportlinder ihrer Verantwortung
bewuft werden und einen entsprechenden Beitrag leisten. Das hitten wir auch
dem Generalsekretir der VN15 mitgeteilt.

Zum Verhiltnis Europas zu den Entwicklungsldandern sei man bestrebt, neue
Akzente zu setzen. Es sei jedoch nicht leicht, zu gemeinsamen Beschliissen zu
kommen. Der EG-Beschluf} iiber einen europiisch-arabischen Dialog!® miisse
als Erfolg bewertet werden, weil es das erste multilaterale Gesprich in dieser

15 Am 25. Juni 1974 richtete Bundesminister Genscher als amtierender EG-Ratsprisident folgendes
Schreiben an UNO-Generalsekretir Waldheim: ,Die Europidische Gemeinschaft bekriftigt thre am
1. Mai 1974 durch ihren Sprecher in der Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen in
New York erklirte Bereitschaft, zu einer auflergewshnlichen Hilfeaktion der Vereinten Nationen
zugunsten der von der gegenwirtigen Krise am stédrksten betroffenen Entwicklungslidnder einen
substantiellen Beitrag zu leisten, sofern die iibrigen Mitglieder der Vilkergemeinschaft bereit sind,
daran teilzunehmen. Unter der Voraussetzung, daB die anderen angesprochenen Mitglieder der
Valkergemeinschaft ithren Anteil iibernehmen, setzt sich die Europidische Gemeinschaft das Ziel,
mit bis zu einem Sechstel des Gesamtbetrages, hochstens jedoch mit 500 Millionen US-Dollar, an
der von den Vereinten Nationen fiir zwo6lf Monate empfohlenen weltweiten Hilfeaktion teilzuneh-
men. Hierbei geht sie davon aus, dafl die iibrigen Industrielinder zusammen zwei Sechstel und die
Erdélexportlinder ihrerseits die Hélfte dieses Gesamtbetrages libernehmen. Die Verwirklichung
dieser Bereitschaft steht ferner unter der Bedingung, daBl iiber die Modalititen der Vergabe und
die Kriterien der Linderauswahl Einverstéindnis erzielt wird. Ich darf Ihnen ferner mitteilen, da3
die Gemeinschaft als solche eine aktive Rolle in den Organen, die iiber die Modalitaten der inter-
nationalen Sofortaktion zu entscheiden haben, iiber diejenigen ihrer Mitgliedstaaten, die diesen
Organen angehoéren werden, spielen und darin den Ablauf dieser Aktion verfolgen will.“ Vgl. BULLE-
TIN DER EG, 6/1974, S. 77.

16 Zum BeschluB der Konferenz der AuBenminister der EG-Mitgliedstaaten im Rahmen der EPZ vom
10./11. Juni 1974 iiber einen europiisch-arabischen Dialog vgl. Dok. 167.
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Richtung sein wird. Das mache deutlich, wie sehr die EG an solchen Gespri-
chen interessiert sei. Wir hitten es begriilit, daB dieses Gesprich zur Zeit un-
serer Prisidentschaft eingeleitet werden konnte, wenn es auch erst unter fran-
zosischer Prisidentschaft gefithrt werden wiirde.17

Minister Eppler erldutert die Entwicklungshilfe der Bundesrepublik Deutsch-
land: Die Bundesrepublik Deutschland leiste jahrlich zur Zeit aus 6ffentlichen
Mitteln ca. drei Mrd. DM Entwicklungshilfe. Davon sei 1/4 technische Hilfe,
1/4 laufe iiber internationale Organisationen, und etwas weniger als die Hilfte
sei Kapitalhilfe. Nehme man kapital- und multilaterale Hilfe zusammen, so sei
der ,grant-effect“ dieser Hilfe 84 %. Auf das Bruttosozialprodukt bezogen, leiste-
ten wir mehr als die GroBmichte, allerdings weniger als kleinere Linder wie
Schweden, Holland oder Didnemark.

Trotz der Entwicklungshilfe seien aufgrund der internationalen Preisentwick-
lung viele Lander in Afrika heute drmer als vor einem Jahr. Es werde eine Dif-
ferenzierung der 6konomischen Situation einsetzen. Die Zahl der gegenwirtig
als Entwicklungsldnder angesehenen Staaten wiirde sich verringern, dafir
wiirden aber neue Staaten — wie z.B. in Afrika — hinzukommen. Ein Problem
sei die Kontrolle der Hilfeleistungen. Die Armut der Lander sei hiufig umge-
kehrt proportional zu ihrer Empfindlichkeit. Der Steuerzahler hier verlange
Kontrollen, die betreffenden Linder seien dagegen.

Auflenminister Mini¢ verweist darauf, dafl man diese Krise kommen sehen
konnte. Der Nahost-Krieg habe diese Entwicklung nur beschleunigt. Die hoch-
entwickelten Lénder seien bisher nicht entschlossen genug an die Probleme
herangegangen. In der ersten Entwicklungsdekadel® sei nichts von Bedeutung
geschehen und in der zweitenl? seien die Ziele nicht erreicht worden. Es sei
vielleicht das positivste Ergebnis der letzen neun Monate, daBl die Entwick-
lungsldnder begriffen hitten, da man den Industriestaaten gemeinsam gegen-
iibertreten miisse.

Er stimme damit iiberein, dafl nur die beiden GroBmichte Sowjetunion und
USA rohstoffunabhéngig seien. Aber in zehn Jahren seien zum Beispiel auch
die USA bei Buntmetallen abhéngig.

Jugoslawien messe deshalb der Rohstoffkonferenz grofie Bedeutung bei, weil
hier der Aufbau einer neuen Wirtschaftsordnung beschlossen worden sei.2? Un-

17 Die Bundesrepublik hatte die EG-Ratsprisidentschaft vom 1. Januar bis 30. Juni 1974 inne. Frank-
reich iibernahm am 1. Juli 1974 die Prisidentschaft.

Zur Aufnahme der Gespriche im Rahmen des européisch-arabischen Dialogs vgl. Dok. 222, Anm. 14.

18 Mit Resolution Nr. 1710 vom 19. Dezember 1961 erklirte die UNO-Generalversammlung die sech-
ziger Jahre zur Entwicklungsdekade mit dem Ziel, auf der Basis einer Entwicklungsstrategie be-
stimmte Zielvorgaben fiir die Entwicklungsldnder zu erreichen. Fiir den Wortlaut vgl. UNITED
NATIONS RESOLUTIONS, Serie I, Bd. VIII, S. 248f.

19 Die Zweite Entwicklungsdekade wurde von der UNO-Generalversammlung am 24. Oktober 1970
ausgerufen. Als Zieldaten wurden eine Steigerungsrate des Bruttosozialprodukts der Entwicklungs-
lander von 6 % und des Pro-Kopf-Einkommens um 2,5 % festgelegt. Dem entsprach eine Steigerung
der landwirtschaftlichen Produktion um 4 %, der Industrieproduktion um 8 % und des Handels um
7%. Die Entwicklungshilfe der Industrieldnder sollte mindestens 0,7% des Bruttosozialprodukts
betragen. Fiir den Wortlaut der Resolution Nr. 2626 vgl. UNITED NATIONS RESOLUTIONS, Serie I,
Bd. XIII, S. 255-265.

20 Zur Sondersitzung der UNO-Generalversammlung iiber Rohstoffe und Entwicklung vom 9. April
bis 2. Mai 1974 in New York vgl. Dok. 121, Anm. 3.
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geachtet dessen, daf} viele hochentwickelte Linder grofie Reserven gegeniiber
den Resolutionen hitten, werde sich erweisen, daf} dies der einzige Weg zu ei-
ner Lisung sei.

Der Bundeskanzler habe gesagt, er hoffe, dafl Jugoslawien auf die arabischen
Lander einwirke. Der jugoslawische Préasident habe mitten im Nahost-Konflikt
diese Lander um Riicksichtnahme auf den Bedarf der europaischen Linder ge-
beten. Er erwihne dies als Beispiel. Jugoslawien sei in dieser Hinsicht in der
gleichen Lage wie wir, aber es habe immer auch gesehen, daf} es sich hier um
eine iiberfillige Preiskorrektur handelte.

Aufgrund von Analysen sei vorauszusehen, dafl es schwerwiegende Folgen ha-
ben wiirde, wenn man nicht schleunigst zu einem Programm fiir Investitionen
und Kapitaleinlagen in Entwicklungslindern komme. Man sei nach Deutsch-
land mit der Hoffnung gekommen, dafl Westeuropa mit den Blockfreien ins Ge-
sprich kommen will, und glaube, dal die Bundesrepublik wegen ihrer Wirt-
schaftskraft einen entsprechenden Einflufl auf die européischen Staaten aus-
tiben konne.

Es erleichtere die Lage, dafi die nordischen Lénder grofles Verstéindnis zeigten,
auch Japan werde nach jugoslawischer Auffassung bald in dieser Richtung ein-
schwenken.

(Minister Genscher verweist auf unseren Brief an Generalsekretir Wald-
heim).

Die EG wolle mit ihrem Beschlufl Druck auf die Ollander ausiiben, damit diese
ihre Mittel entsprechend einsetzten. Der wirksamste Druck konnte jedoch
dann ausgeiibt werden, wenn die Européder zunichst ihren Beitrag leisteten.
Man wiirde dann bald eine Konferenz der Blockfreien einberufen und kénnte
dort Druck auf die arabischen Staaten ausiiben. Man miisse begreifen, daf3
auch Jugoslawien es nicht leicht habe. So sei zum Beispiel Saudi-Arabien ein
reiches Land, das uiberhaupt kein Verstindnis zeige usw. Der Iran wiirde noch
am ehesten etwas geben. Wenn die Bundesrepublik Deutschland etwas tite, so
kénnte Jugoslawien auf der nichsten Konferenz der Blockfreien mit sehr star-
ken Argumenten auftreten.

Die jetzt vorgesehenen Programme der Entwicklungshilfe sehe Jugoslawien
nur als Feuerléschprogramme fiir die nichsten Jahre, denen viel gréflere fol-
gen miifiten. Jugoslawien trete in dieser Hinsicht als Entwicklungsland, als
blockfreies und als sozialistisches Land auf. Es habe grofle Schwierigkeiten mit
der Sowjetunion. Die sozialistischen Lander seien von der These ausgegangen,
der Kolonialismus sei ein von westlichen Lindern geschaffenes Problem, so
miissen sie auch sehen, wie sie es losen.

Prisident Tito habe gesagt, dafl Jugoslawien sich an der Liésung der Probleme
beteiligen werde, obwohl es selbst ein Entwicklungsland sei. Deshalb sei es fiir
Jugoslawien von grofier Bedeutung, wie sich die Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich und andere westliche Léinder verhalten wiirden.

Sein Kollege Genscher habe seine Zufriedenheit dariiber geduflert, dafl es in
Algier nicht zum Bruch unter den Blockfreien gekommen sei. Dies sei fiir die
Sonderkonferenz der Vereinten Nationen vorausgesagt worden. Jedoch das Ge-
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genteil sei eingetreten. Sowohl Iran, Saudi-Arabien und andere Linder seien
gemeinsam in der Gruppe aufgetreten.2!

Dies sei nicht der Augenblick fiir Konfrontationen. Es habe noch nie historisch
einen so ginstigen Augenblick fiir die Zusammenarbeit zwischen Industrie-
und Entwicklungslindern gegeben.

Bundeskanzler Schmidt erklart, er sei sich bewufit, dafl Prisident Tito wegen
seines weiteren Programms unter Zeitdruck stehe.22

Er bewerte dieses Gesprich sehr hoch. Es habe Gelegenheit gegeben, manche
jugoslawische Standpunkte besser zu verstehen.

Er bitte jedoch die jugoslawische Seite zu bewerten, dal unsere Entwicklungs-
hilfe aus Steuern bestehe, die wir unseren Arbeitnehmern abnehmen. Er bitte
zu bewerten, daB wir unter der Rohstoffkrise leiden. Rohstoffpreiserhchungen
und Entwicklungshilfe seien auch Quellen der internationalen Inflation. Seine
Partei vertrete im wesentlichen kleine Leute, Arbeiter und Angestellte. Er wol-
le seinen Wihlern keine Einbufle des Realeinkommens zumuten. Wegen der
Inflation seien wir jetzt aber nahe daran. Die Bundesrepublik gehiére zu jenen
Liandern, in denen alle vier Jahre Wahlen stattfinden, und er habe die Absicht,
wiedergewahlt zu werden. Wenn wir 10 oder 15 % Inflation haben sollten, wire
Herr StrauB} in zwei Jahren Bundeskanzler. Das miisse die jugoslawische Seite
bei allem Temperament ihrer Darlegungen, das er gut verstehe, bewerten.

Die jugoslawische Seite habe mehrfach von Neokolonialismus gesprochen. Aber
bei allen Vorwiirfen, die man Deutschland wegen seiner Politik in dem letzten
halben Jahrhundert berechtigterweise machen kénne, miisse er doch feststel-
len, daB3 wir von der Siinde des Kolonialismus frei seien.

Er habe den Wunsch, am Ende dieses Gesprichs ein ausdriickliches Wort des
Respekts fiir die Blockfreien zu sagen. Die politische Rolle dieser Staaten wer-
de bei zunehmender Multilateralitit der internationalen Beziehungen steigen.
Deshalb liege uns an guten Beziehungen zu ihnen.

Er wolle dem Prisidenten nicht schmeicheln. Aber es sei seine Uberzeugung —
wie er es bereits im Fernsehen gesagt habe?3 — daB er unter den lebenden bei
weitem der erfolgreichste Staatsmann sei. Er habe in diesen Tagen erneut ge-
spiirt, daB die Ideen, fiir die Prisident Tito und Jugoslawien eintreten, weit
iiber die Interessen des eigenen Landes hinausgreifen. Unser Respekt fiir Ju-
goslawien sei in diesen Tagen noch gestiegen. Er sei sehr beeindruckt von sei-
nen Gesprichen mit Prisident Tito und wolle seinen ganz persionlichen Dank
aussprechen.

Prasident Tito schligt vor, das Kommuniqué als gemeinsames anzunehmen. Er
unterstrich noch einmal, daf3 die bilateralen Beziehungen so gut seien, daf}

21 S in der Vorlage.

22 Staatsprisident Tito folgte im AnschluB an das Gesprich einer Einladung zum Abendessen im
Haus des SPD-Vorsitzenden Brandt in Bonn.

23 Bundeskanzler Schmidt fithrte am 23. Juni 1974 in einem Interview fiir das Fernsehen Zagreb aus:
Llch bin natiirlich ein biichen durch Zufall, durch innenpolitischen Zufall in die Rolle des Gastge-
bers fiir Prasident Tito geraten, aber ich bin sehr gerne Gastgeber fiir Tito, da er doch eine heraus-
ragende Figur der europiischen Geschichte der letzten 40 Jahre ist und unter den heute lebenden
und im Amt befindlichen Regierungs- und Staatschefs wohl der erfolgreichste in Europa.“ Vgl.
BULLETIN 1974, S. 752.
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man tiber bilaterale Fragen nicht mehr zu sprechen brauche. Er wolle sich bei
seinen Gastgebern noch einmal fiir den Empfang, die offenen Gespriche und
die angenehme Umgebung herzlich bedanken und zum Schlufl den Herrn Bun-
deskanzler nach Jugoslawien einladen. Man miisse das nicht so anstrengend
nur mit Konferenzen gestalten, sondern kénne auch ein wenig Erholung damit
verbinden.

Damit wolle er nicht sagen, dal} er es hier wihrend seines Besuches schwer ge-
habt habe. Er und seine Begleiter hitten sich sehr wohl gefiihlt. Sie seien mit
allem zufrieden, aufer mit dem FuBballergebnis.24

Bundeskanzler Schmidt dankt fiir die Einladung, der er zu gegebener Zeit gern
Folge leisten werde.25

Er erklirt sich mit der gemeinsamen Verabschiedung des Kommuniqués ein-
verstanden vorbehaltlich einer nochmaligen sprachlichen Uberarbeitung und
Vergleichung der Texte, die aber an der Substanz nichts mehr dndern wiirde.

Referat 214, Bd. 116708

191

Botschafter Krapf, Briissel (NATO), an das Auswirtige Amt

114-12681/74 geheim Aufgabe: 26. Juni 1974, 19.00 Uhr!
Fernschreiben Nr. 935 Ankunft: 27. Juni 1974, 16.25 Uhr
Citissime

Betr.: Sitzung des NATO-Rats mit Staats- und Regierungschefs

1.1) Zur Konsultation iiber die bevorstehende Reise Prasident Nixons in die So-
wjetunion? und zur Unterzeichnung der am 19. Juni in Ottawa3 verabschiede-
ten ,Atlantischen Erklidrung“ fand am 26. Juni in Briissel eine Sitzung des
NATO-Rats mit Staats- und Regierungschefs statt. Kanada und Island waren
durch hohe Regierungsvertreter vertreten.

Ubereinstimmend wurde die Erklirung von Ottawa als ein Beweis der fort-
dauernden Vitalitit des Bundnisses begriifit. Als Kernstiicke der Erklirung
wurden die Abschnitte iiber die Konsultation4, die Biindnissolidaritit®, den Zu-

24 Zum Spiel der Bundesrepublik gegen Jugoslawien im Rahmen der FuBball-Weltmeisterschaft am
26. Juni 1974 in Diisseldorf vgl. Dok. 186, Anm. 18.
25 Der Besuch von Bundeskanzler Schmidt in Jugoslawien fand am 27./28. Mai 1977 statt.

1 Hat Ministerialdirigent Simon vorgelegen.

2 Prisident Nixon hielt sich vom 27. Juni bis 3. Juli 1974 in der UdSSR auf. Vgl. dazu Dok. 197, Dok.
199 und Dok. 200.

3 Zur NATO-Ministerratstagung am 18./19. Juni 1974 vgl. Dok. 183.

4 Vgl. dazu Ziffer 11 der Erklirung iiber die Atlantischen Beziehungen; Dok. 183, Anm. 11.

5 Vgl. dazu Ziffer 3 der Erklarung tiber die Atlantischen Beziehungen; Dok. 183, Anm. 6.
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sammenhang zwischen Sicherheit und Entspannung® sowie iiber Demokratie
und Menschenrechte? als Grundlage des Biindnisses hervorgehoben. Alle Dele-
gationen ergriffen das Wort.

Prasident Nixon bezeichnete das Biindnis als die Grundlage der amerikani-
schen Auflenpolitik, bekriftigte nachdriicklich die amerikanische Verpflich-
tung, Europa zu verteidigen und die notwendigen amerikanischen Streitkrifte
in Europa zu unterhalten, sofern die anderen Verbiindeten entsprechende An-
strengungen unternehmen. Er schlof} einseitige amerikanische Streitkriftever-
minderungen aus und unterstrich, daff Entspannungspolitik zwar notwendig
sei, jedoch niichtern und ohne Illusionen betrieben werden miisse.

Bundeskanzler Schmidt wies eindringlich auf die Gefahren hin, die jedem ein-
zelnen Biindnispartner und damit dem Biindniszusammenhalt aus den bislang
unbewiltigten und sich zusehends verschirfenden Problemen im wirtschaftli-
chen und finanziellen Bereich drohten. Sofortige Mafinahmen aller Biindnis-
partner seien unerldflich.

Premierminister Chirac erkldrte, dafl Frankreich seine Verpflichtungen aus
dem Washingtoner Vertrag® peinlich genau erfiillen werde und daB die fortlau-
fende Verstirkung des franzosischen Verteidigungspotentials die Verteidigungs-
fahigkeit des Biindnisses ungeachtet der Nicht-Integration Frankreichs in die
militdrische Organisation® verstirke. Das Biindnis bleibe ein essentielles Ele-
ment der franzésischen Sicherheit.

Die Komplexe KSZE und MBFR wurden im einzelnen von Ministerprasident
Rumor sowie von den Ministerprisidenten der Benelux-Staaten angesprochen.

6 Vgl. dazu Ziffer 8 der Erklirung iiber die Atlantischen Beziehungen: ,In this connection the mem-
ber states of the Alliance affirm that as the ultimate purpose of any defence policy is to deny to a
potential adversary the objectives he seeks to attain through an armed conflict, all necessary forces
would be used for this purpose. Therefore, while reaffirming that a major aim of their policies is to
seek agreements that will reduce the risk of war, they also state that such agreements will not
limit their freedom to use all forces at their disposal for the common defence in case of attack. In-
deed, they are convinced that their determination to do so continues to be the best assurance that
war in all its forms will be prevented.“ Vgl. NATO FINAL COMMUNIQUES, S. 319. Fiir den deutschen
Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1974, D 340.

7 Vgl. dazu Ziffer 12 der Erklirung iiber die Atlantischen Beziehungen: ,They recall that they have
proclaimed their dedication to the principles of democracy, respect for human rights, justice and
social progress, which are the fruits of their shared spiritual heritage and they declare their inten-
tion to develop and deepen the application of these principles in their countries. Since these prin-
ciples, by their very nature, forbid any recourse to methods incompatible with the promotion of
world peace, they reaffirm that the efforts which they make to preserve their independence, to
maintain their security and to improve the living standards of their peoples exclude all forms of
aggression against anyone, are not directed against any other country, and are designed to bring
about the general improvement of international relations. In Europe, their objective continues to be
the pursuit of understanding and cooperation with every European country. In the world at large,
each Allied country recognizes the duty to help the developing countries. It is in the interest of all
that every country benefit from technical and economic progress in an open and equitable world
system.“ Vgl. NATO FINAL COMMUNIQUES, S. 320f. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV
1974, D 341.

8 Fir den Wortlaut des NATO-Vertrags vom 4. April 1949 vgl. BUNDESGESETZBLATT 1955, Teil II,
S.289-292.

9 Frankreich schied am 1. Juli 1966 aus der militirischen Integration der NATO aus.

844



26. Juni 1974: Krapf an Auswiirtiges Amt 191

2) Im einzelnen

Im Mittelpunkt der Erérterung stand die Erkldrung von Prisident Nixon. Er
unterstrich die Rolle, die das Biindnis seit 25 Jahren fiir die Aufrechterhaltung
des Friedens gespielt habe. Das Nachlassen der Spannungen in den letzten
zehn Jahren habe die Gefahr der Schwichung und die Befiirchtung mit sich ge-
bracht, daf3 das Biindnis die Entspannung nicht iiberleben werde. Der Um-
stand, daf3 die Spannung seit Bestehen des Biindnisses noch nie so gering ge-
wesen sei wie gegenwirtig, und die Tatsache, dafl die Biindnispartner die Er-
kldrung von Ottawa unterzeichnen kénnten, zeige, dafl das Biindnis tiberlebt
habe und vital sei. Die Erkldrung stelle die Grundlage fiir die nichsen 25 Jah-
re des Biindniszusammenhaltes dar.

Das Biindnis sichere die gemeinsame Verteidigung. Dies sei jedoch durch den
grundlegenden Wandel in den strategischen Verhiltnissen ihrerseits einer
Wandlung unterworfen. Der Westen sei nicht mehr linger im Besitz der nu-
klearen Ubermacht. Die Vereinigten Staaten hitten daher begonnen, sich vor-
wiegend im Bereich der nuklearen Verteidigung, aber auch der konventionel-
len Verteidigung der gewandelten Situation anzupassen. Diese letzte Aufgabe
obliege auch allen anderen Verbiindeten. Die Vereinigten Staaten dichten
nicht daran, ihre Streitkriifte einseitig zu verringern, da unilaterale Reduzie-
rungen verhingnisvolle Folgen fiir alle haben miifiten. Eine starke Verteidi-
gung sei die Grundlage fiir jede Entspannungspolitik. Ein Nachlassen der Ver-
teidigungsfihigkeit konne anderen nur einen Anreiz geben, solche Schwichen
auszunutzen.

Die Erkldrung von Ottawa bedeute einen neuen Abschnitt in einem anderen
vitalen Gebiet: Die Konsultationen im Biindnis seien der Zement, der die Ver-
biindeten zusammenhalte. Konsultation sei ein Zeichen des Geistes der Zusam-
menarbeit. Kein Verbiindeter solle Schritte, die die Interessen eines anderen
Verbiindeten beriihren konnten, unternehmen, ohne hieriiber vorher konsul-
tiert zu haben. Es sei richtig, dal die Verpflichtungen aus dem NATOQ-Vertrag
im legalen Sinn durch seinen geographischen Anwendungsbereichl® begrenzt
seien. Es sei aber genauso wahr, daf} das Biindnis und die Verbiindeten durch
Entwicklungen auflerhalb dieses Bereiches berithrt wiirden. Die Vereinigten
Staaten seien zu eingehenden Konsultationen in allen Fragen entschlossen, die
das Biindnis beriihren kénnten. Die Konsultation miisse durch eine Zusammen-
arbeit auch im wirtschaftlichen Bereich ergénzt werden. Dieses diene dem Vor-
teil nicht nur aller Verbiindeten, sondern auch der Entwicklungslidnder.

Diesem NATO-Gipfeltreffen kime besondere Bedeutung zu, da es am Vor-
abend seiner Zusammenkunft mit Breschnew stattfinde. Er habe keine der fiih-
renden sowjetischen Personlichkeiten je dariiber in Zweifel gelassen, dafl das
Atlantische Biindnis fiir die Vereinigten Staaten die Grundlage darstelle, auf
welcher allein die amerikanische Entspannungspolitik gegeniiber der Sowjet-
union beruhen kénne. Fiir ihn sei der Zusammenhalt des Westens die einzige
Moglichkeit, tragbare Beziehungen mit dem Osten zu entwickeln. Die sowjeti-
schen Politiker seien personlich in der Entspannungspolitik engagiert. Sie hat-
ten in der jiingsten Vergangenheit im Fernen wie im Mittleren Osten und in

10 Vgl. dazu Artikel 6 des NATO-Vertrags vom 4. April 1949; Dok. 60, Anm. 2.
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Europa Zuriickhaltung gezeigt. Sollten sie durch ein Scheitern der Entspan-
nungspolitik zu einer Anderung ihrer Politik genstigt werden, sei es fiir die so-
wjetischen Politiker kaum méglich, bald wieder zu einer Entspannungspolitik
zuriickzukehren. Das sich langsam entwickelnde System der Entspannung bie-
te Ansitze fiir eine Reihe von Entwicklungen und baue allmihlich ein Netz
wirtschaftlicher Zusammenarbeit auf, welches auch die Sowjetunion nicht oh-
ne wesentlichen Schaden fiir sich zerstéren konnte. Bei seinen bevorstehenden
Gesprichen in Moskau werde er keine falschen Hoffnungen hegen. Er werde
die Einheit des Westens vertreten und werde versuchen, sowjetische Interes-
sen zum gegenseitigen Nutzen einzuspannen. Die Verbiindeten kénnten aber
sicher sein, daf3 die USA niemals ihre Interessen verletzen werden.

In bezug auf den Mittleren Osten betonte Priasident Nixon, daB alle Verbiinde-
ten ein Interesse daran hitten, Frieden in diesem Gebiet wie auch sonst auf
der Welt aufrechtzuerhalten. Wie der Mittlere Osten gezeigt habe, schliefle die
Entspannung den Ausbruch eines Konfliktes nicht aus, sie habe aber ihren
Wert fiir die Bewiltigung einer solchen Krise bewiesen. Die Olkrise habe ge-
zeigt, daf} die globale Interdependenz eine Tatsache sei, der man nicht entkom-
men kénne. Alle Verbiindeten miiflten sich daher an dem Bemiihen um Frieden
und Stabilitdt im Mittleren Osten beteiligen. Auf Grund ihrer besonderen Lage
kiame den Vereinigten Staaten hierbei eine zentrale Rolle zu. Er erkenne aber
durchaus an, daf} die anderen Alliierten ebenfalls vitale Interessen in diesem
Gebiet hitten und begriile daher ihre Initiativen und hoffe auf Abstimmung
und Zusammenarbeit mit ihnen. Es sei bemerkenswert, daf3 die Sowjetunion,
die im Mittleren Osten andere Interessen verfolge, dem Zustandekommen der
verschiedenen Waffenstillstands- und Truppenentflechtungsabkommen!! keine
Hindernisse in den Weg gelegt habe. Solche Hindernisse kénnten sich in der
Zukunft aber durchaus ergeben, wobei dann die Entspannung wiederum ihren
Wert unter Beweis stellen konne.

Priasident Nixon betonte, dafl sein Besuch in Briissel die Prioritdten in der ame-
rikanischen Auflenpolitik deutlich mache. Die Verteidigung der gemeinsamen
Ideale und der Freiheit verlange die ganze Hingabe aller Verbiindeten. Fiir die
Vereinigten Staaten sei das Verhiltnis zu Westeuropa ein Eckstein ihrer glo-
balen Auflenpolitik, und er hoffe, dafl das Verhiltnis zwischen Amerika und
Westeuropa Grundlage der internationalen Beziehungen sein kionnte.

Bundeskanzler Schmidt griff den Hinweis Prisident Nixons auf die Notwendig-
keit der Zusammenarbeit auch im wirtschaftlichen Bereich auf und fiihrte aus,
daf} die wirtschaftlichen und finanziellen Schwierigkeiten der einzelnen Lin-
der gar nicht zu iiberschidtzende Gefahren in sich bergen. Der Welthandel sei
bereits zuriickgegangen. Die sich daraus ergebenden Schwierigkeiten in den
einzelnen Léandern blieben nicht ohne Folgen im internationalen Bereich. Ge-
genwiirtig erwiichsen dem Biindnis Gefahren nicht so sehr im milit4rischen als

11 Zur Waffenstillstandsregelung vom 11. November 1973 zwischen Israel und Agypten vgl. Dok. 14,
Anm. 4.
Zur israelisch-dgyptischen Vereinbarung vom 18. Januar 1974 iiber Truppenentflechtung vgl. Dok.
14, Anm. 2.
Zur israelisch-syrischen Vereinbarung vom 31. Mai 1974 iiber Truppenentflechtung vgl. Dok. 171,
Anm. 23.
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vielmehr im wirtschaftlichen, finanziellen und Wahrungsbereich. Zum Beispiel
spielten sich auf dem Eurodollar-Markt gefihrliche Geldbewegungen ab, zu
deren Kontrolle die Zentralbanken noch nicht einmal einen Ansatz gemacht
hitten. Inflation und die notwendig folgende Rezession stellten die groBte Ge-
fahr fiir die Grundlagen der Gesellschaft der westlichen Linder dar. Ange-
sichts dieser unmittelbaren Bedrohung im wirtschaftlichen, finanziellen und
Wihrungsbereich geniige eine Zusammenarbeit nur auf dem Gebiet der Sicher-
heits- und der auswirtigen Politik nicht. Alle Verbiindeten und internationa-
len Organisationen wie OECD oder der Weltwihrungsfonds miiflten einschnei-
dende Maflnahmen ergreifen. Energische und kiithne Entscheidungen seien not-
wendig, um Losungen fiir die dringendsten internationalen Probleme zu fin-
den.

Premierminister Chirac erklarte, dal Frankreich ein vollgiiltiges Mitglied des
Biindnisses sei und beabsichtige, die Vertragsverpflichtungen aufs genaueste
einzuhalten. Die Vervollstindigung des nationalen Verteidigungssystems und
die Schaffung einer eigenen nuklearen Abschreckungsmacht sei in der Auffas-
sung erfolgt, damit das Verteidigungspotential des Biindnisses zu verstéirken,
was durchaus nicht unvereinbar sei mit dem weiter aufrechterhaltenen Willen,
auflerhalb der integrierten militdrischen Organisation zu bleiben. Fir Frank-
reich sei und bleibe der Vertrag von Washington ein essentielles Element sei-
ner Sicherheit. Wie es zwischen freien und unabhingigen Lindern natiirlich
sei, respektiere die gemeinsame Sicherheit die Gleichheit und die Wiirde aller
Verbiindeten ungeachtet ihrer Gréfie oder ihrer Verantwortlichkeit. Der glei-
che Geist werde Europa auch bei dem Fortschritt leiten, den es zu erreichen
gewillt sei. Wenn auch seit Beginn des Biindnisses die Sorgen und Befiirchtun-
gen, aus denen heraus es geboren sei, in den nachgeborenen Generationen weit-
gehend verschwunden seien, bleibe das Atlantische Biindnis eine Notwendig-
keit fiir eine wirksame Verteidigung, ohne die eine echte Entspannung nicht
moglich sei. Er begriifite den Besuch von Prasident Nixon als einen Beweis fiir
die Konsultationsbereitschaft der Vereinigten Staaten und unterstrich, daf} die
Entspannung, der Prisident Nixons Besuch in Moskau diene, ein langwieriger,
komplexer und anfalliger Prozefl sei. Hier kdmen Frankreich und Europa be-
sondere Verantwortungen zu.

Der portugiesische Premierminister da Palma Carlos unterstrich, daf} die neue
portugiesische Regierung!? voll die Entspannungsbemiihungen des Biindnisses
unterstiitze, und erwihnte in diesem Zusammenhang die inzwischen erfolgte
Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen Portugal und der Sowjetuni-
on, Ruminien und der DDR.13

In einer Schluffbemerkung unterstrich Prisident Nixon seine volle Uberein-
stimmung mit den Ausfithrungen von Bundeskanzler Schmidt. Wenn von Wirt-
schaftspolitik gesprochen werde, mochte er das Energieproblem und andere da-
mit verbundene Fragen mit einbeziehen. Auch er sei der Auffassung, dafl
Schutz und Sicherheit als Zweck und Sinn des Biindnisses nicht ausreichten.

12 Zum Regierungsumsturz in Portugal am 25. April 1974 vgl. Dok. 136.
13 Portugal nahm am 1. Juni mit Ruménien, am 9. Juni mit der UdSSR und am 19. Juni 1974 mit der
DDR diplomatische Beziehungen auf.
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Er halte den Wettbewerb auch im Bereich des internationalen Handels fiir gut.
Dariiber hinaus gibe es aber gemeinsame Interessen, die auBergewdhnliche
gemeinsame Bemithungen um Zusammenarbeit anstelle der Interessenkon-
frontation erforderten. Ein solches Bemiithen um Zusammenarbeit werde allen
zugute kommen, wihrend Konfrontation im wirtschaftlichen Bereich die Unter-
stiitzung des Atlantischen Biindnisses durch die offentliche Meinung auch im.
Sicherheitsbereich schwichen miisse.

Zur Frage des Charakters der Entspannung bemerkte Prisident Nixon, daf3
die Fithrer der beiden kommunistischen Weltmichte Sowjetunion und China
ihre Ziele und Ideen nicht gedndert hitten. Ihre eigenen Interessen hitten sie
zur Entspannungspolitik und zu Verhandlungen mit den Vereinigten Staaten
bewogen. Es sei nun am Westen, das Interesse dieser Fithrungsschicht auch in
den Bereichen der nuklearen Waffen, der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
und anderen zu wecken. Es entwickele sich unabwendbar eine Tendenz zur Zu-
sammenarbeit, die auch ohne Riicksicht auf einzelne Personlichkeiten sich fort-
setzen werde.

Es sei ganz sicher, dafl die Sowjetunion in Verhandlungen wie SALT, MBFR,
Test Ban und KSZE sich von ihren eigenen vitalen Interessen leiten lieBe. In
gleicher Weise miifiten die Vereinigten Staaten und die NATO-Verbiindeten
klar und deutlich ihre Interessen vertreten.

Obwohl Hoffnungen auf eine weitere giinstige Entwicklung nicht unberechtigt
seien, stellten doch gerade sie eine der grofiten Gefahren fiir das Bindnis dar.
Es sei schwierig, die notwendige Unterstiitzung der éffentlichen Meinung fiir
das Biindnis aufrechtzuerhalten. Sicher sei aber, dafl die kommunistischen
Krifte und ihre Anhédnger auch in den westlichen Léndern in gleicher Weise
an EinfluBl zundhmen, wie die Entspannung sich weiter entwickele. Der We-
sten miisse sich dariiber klar sein, daf3 in der Entspannung eine grofle Hoff-
nung, aber auch eine grofle potentielle Gefahr fiir die westlichen Gesellschaf-
ten ldge.

II. KSZE/MBFR

Ministerprisident den Uyl bekriftigte das niederldndische Interesse an Abrii-
stungs- und Riistungskontrollmafinahmen und sprach die Hoffnung aus, dal}
Prasident Nixon Fortschritte in den Verhandlungen iiber ein weiteres SALT-
Abkommen und einen allgemeinen Test-Ban-Vertrag erreichen kénne. Das
Wettriisten miisse unterbunden und jegliche nukleare Testexplosionen miifiten
verboten werden. Er hoffe, dafl taktische Nuklearwaffen im Zusammenhang
der MBFR-Verhandlungen reduziert werden kénnten.

In bezug auf die KSZE-Verhandlungen vertrat er die Auffassung, daf} die So-
wjetunion und ihre Verbundeten noch einen Verhandlungsspielraum besifen.
Es sei an den westlichen Lindern, Druck auf den Osten auszuiiben, diesen Ver-
handlungsspielraum zu nutzen, und zwar besonders im Bereich des Korbes III
und der vertrauensbildenden MafBnahmen. Der Westen miisse hier mehr Ge-
duld zeigen.

Der belgische Ministerprasident Tindemans unterstrich, daf3 es nun notwendig
sei, sich tber Niveau und Datum der dritten Phase der KSZE zu einigen. Ein
Scheitern der Konferenz miisse schwerwiegende Folgen fiir den langwierigen
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und anfilligen Prozef der Entspannungspolitik haben. Die KSZE sei nunmehr
ein Element der Auflenpolitik aller Verbiindeten geworden, das seine eigene
Dynamik beweise. Es sei notwendig, die KSZE nicht nur der Befriedigung des
sowjetischen Wunsches nach Bestitigung des Status quo dienen zu lassen, son-
dern dariiber hinauszugehen und sie als Etappe auf einem langwihrenden
Weg anzusehen. Da die zweite Phase spektakulidre Ergebnisse nicht erbringen
werde, sei die Abhaltung der Schlufiphase auf hochstem Niveau nicht gerecht-
fertigt.

Die MBFR-Verhandlungen diirften nicht auf dem Weg zu einer européiischen
Verteidigung Schwierigkeiten aufrichten. Er begriile die Auflerung Prisident
Nixons, daf die Vereinigten Staaten nicht einseitig Streitkraftereduzierungen
vornehmen wiirden, und unterstrich, daBl der Ausschlufl unilateraler Reduk-
tionen fiir alle Verbiindeten gelten miisse.

Der luxemburgische Ministerprisident Thorn erklirte, dafl die zweite KSZE-
Phase bislang so unbefriedigend verlaufen sei, daf} eine dritte Phase nicht ge-
rechtfertigt sei. Die Einigung iiber Formulierungen im Bereich der Grundsitze
zwischenstaatlicher Beziehungen werde von der Sowjetunion als enorme Kon-
zession présentiert. Dieses kinne aber bei weitem nicht geniigen. Sowjetische
Konzessionen im Bereich des dritten Korbes seien notwendig.

Ministerprasident Rumor bezeichnete die Entspannungspolitik als notwendig.
Sie diirfe aber nicht auf Kosten der Solidaritit der Verbiindeten gehen oder die
Einigung Europas behindern. Der Entspannungspolitik miiiten konkrete Ver-
besserungen im Bereich der Beziehungen zwischen den Biirgern der Staaten
entsprechen, um so allméhlich die Trennung Europas zu iiberwinden. Die KSZE
miisse hierzu einen Schritt tun. Daher miifiten die von beiden Seiten zu erbrin-
genden Konzessionen wirklich ausgewogen sein.

Die MBFR-Verhandlungen miufiten die bestehenden Disparitidten beriicksichti-
gen und diirften keinesfalls zu einer Zone mit besonderem Status in Mitteleu-
ropa fithren.

I11. Uber die Unterzeichnung der ,Atlantischen Erklirung erfolgt ein geson-
derter Bericht.

[gez.] Krapf
VS-Bd. 9899 (200)
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192
Aufzeichnung des Ministerialdirektors von Schenck

502-507.40 27. Juni 1974

Dem Herrn Staatssekretar!
Betr.: Konsularverhandlungen der DDR mit dritten Staaten
Bezug: Direktorenbesprechung vom 24. Juni 1974

Anlage: 12
Zweck der Vorlage: Zur Unterrichtung iiber den Sachstand

I. Die DDR hat bald nach Inkrafttreten des Grundvertrages® mit mehreren
Staaten Verhandlungen iiber den Abschluf} bilateraler Konsularvertrige auf-
genommen. Gegenwiirtig fithrt sie solche Verhandlungen mit Grofibritannien,
Osterreich, Italien und Finnland; sie hat zu gleichem Zweck auch Verhandlun-
gen mit Belgien eingeleitet und mit Frankreich Fiihlung aufgenommen.

Diese Bemiihungen der DDR um bilaterale Konsularvertrige fallen um so mehr
auf, als die DDR die Moglichkeit hitte, dem Wiener Ubereinkommen iiber kon-
sularische Beziehungen (WUK)? beizutreten, hiervon aber keinen Gebrauch
macht. Der Grund hierfiir diirfte darin liegen, dafl die DDR in der Staatsange-
hérigkeitsfrage eine Position zu erreichen versucht, die das WUK ihr nicht ge-
ben wiirde:

1 Hat Staatssekretir Gehlhoff am 29. Juni 1974 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,,1) Herrn
Minister zur Unterrichtung vorgelegt. 2) Herrn D5. Unsere Zustindigkeit fiir konsularische Be-
treuung aller Deutschen, die dies wiinschen, mufl gewihrt bleiben. Deshalb mufl zumindest die ,bri-
tische Losung’ angestrebt werden.“

Hat Bundesminister Genscher am 14. Juli 1974 vorgelegen, der den Vermerk von Gehlhoff hervor-
hob und handschrifilich vermerkte: ,rlichtigl.* Ferner vermerkte er handschriftlich: ,Haben wir vor
Aufnahme von Konsularverhandlungen der DDR allen in Frage kommenden Staaten unsere Auf-
fassung iibermittelt, da WUK ausreicht?”

Am 1. August 1974 informierte Ministerialdirektor von Schenck Genscher dariiber, daB hinsicht-
lich der konsularischen Betreuung von Deutschen im Ausland ,z.T. auch auf die hiesigen Botschaf-
ten der betroffenen Staaten entsprechend eingewirkt worden® sei: ,Hierbei wurde der Hinweis dar-
auf in den Vordergrund gestellt, daB nach unserer Auffassung ein Beitritt der DDR zum WUK
méglich sei und den Abschlufl eines bilateralen Konsularvertrages iiberfliissig machen wiirde. Es
zeigte sich jedoch, daBl dieses Argument die meisten Staaten — nidmlich Osterreich, Finnland, Itali-
en und Belgien — nicht davon abhielt, dem Dréngen der DDR nachzugeben und bilaterale Konsu-
larverhandlungen mit ihr aufzunehmen. Nur Frankreich und die USA haben sich bisher noch nicht
auf Verhandlungen iiber den AbschluB eines bilateralen Konsularvertrages mit der DDR eingelas-
sen und tragen dabei unserem Hinweis auf das WUK Rechnung. Die anderen genannten Staaten
aber meinen ihre Interessen an der konsularischen Betreuung ihrer eigenen Staatsangehérigen ge-
geniiber der DDR angesichts der Tatsache, daB die DDR dem WUK nicht beigetreten ist und offen-
bar nicht beitreten will, nur durch den Abschluf} bilateraler Konsularvertrége hinreichend wahren
zu konnen.“ Vgl. Referat 502, Bd. 159898.

2 Dem Vorgang nicht beigefiigt. Vgl. Anm. 13.

3 Der Notenwechsel zum Grundlagenvertrag vom 21. Dezember 1972 wurde am 20. Juni 1973 in
Bonn vollzogen. Der Vertrag trat am 21. Juni 1973 in Kraft.

4 Fiir den Wortlaut des Wiener Ubereinkommens vom 24. April 1963 iiber konsularische Beziehun-
gen vgl. BUNDESGESETZBLATT 1969, Teil II, S. 1585-1703.
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1) Das WUK beschrinkt sich darauf, die konsularischen Funktionen auf ,na-
tionals, both individual and bodies corporate, of the sending state within the
limits permitted by the international law“ zu beziehen (so Artikel 5a® und ent-
sprechend die weiteren Absitze dieses den Katalog der konsularischen Aufga-
ben enthaltenden Artikels). Nach welchen Kriterien eine Person als ,national’,
(in der amtlichen deutschen Ubersetzung ~Angehoriger”) eines bestimmten Ent-
sendestaates anzusehen ist, bleibt offen. Das WUK begniigt sich mit einem all-
gemein gehaltenen Hinweis auf die vom Volkerrecht gezogenen Grenzen.

2) Die DDR versucht demgegeniiber, bei ihren bilateralen Konsularverhandiun-
gen eine vertragliche Bestimmung des Inhalts zu erreichen, daf} als ihre Ange-
hérigen alle Personen anzusehen seien, die nach der Gesetzgebung der DDR®
deren Staatsbiirgerschaft hitten. Damit soll offenbar eine vertragliche Bin-
dung des Empfangsstaates dahin erreicht werden, dafl den Auslandsvertretun-
gen der DDR eine ausschlieBliche Zustindigkeit fiir die durch diese Begriffsbe-
stimmung erfa8ten Personen zustehe.

Eine solche vertragliche Bindung des Empfangsstaates wiirde mit der Zustéin-
digkeit kollidieren, die wir nach Artikel 116 GG fiir die Auslandsvertretungen
der Bundesrepublik Deutschland zur konsularischen Betreuung aller Deut-
schen, die sich zu diesem Zweck an unsere Auslandsvertretungen wenden, ha-
ben und aufrechterhalten miissen. Wir bestreiten der DDR nicht, daf} sie ihrer-
seits alle Personen konsularisch betreuen kann, die sie als ihre Biirger ansieht
und die sich zu dieser Staatsbiirgerschaft bekennen. Wir miissen aber schon
aus verfassungsrechtlichen Griinden an unserer — mindestens subsidiiren® —
Zustindigkeit auch fiir alle in der DDR lebenden und von ihr als ,Staatsbiir-
ger in Anspruch genommenen Deutschen im Sinne des Artikels 116 GG fest-
halten. Deshalb wiirden wir es nicht hinnehmen kénnen, dafl uns diese Zu-
standigkeit kinftig von einem Empfangsstaat unter Berufung auf vertragliche
Bindungen bestritten wird, die er der DDR gegeniiber — gegebenenfalls sogar
mit unserer Kenntnis — eingegangen sei.

5 Artikel 5a des Wiener Ubereinkommens vom 24. April 1963 iiber konsularische Bezichungen: ,Con-
sular functions consist in: a) protecting in the receiving State the interests of the sending State and
of its nationals, both individuals and bodies corporate, within the limits permitted by international
law*“. Vgl. BUNDESGESETZBLATT 1969, Teil II, S. 1594.

6 Nach Paragraph 1 des Gesetzes vom 20. Februar 1967 iiber die Staatsbiirgerschaft der DDR (Staats-

burgerschaftsgesetz) war Staatsbiirger der DDR, wer ,zum Zeitpunkt der Griindung der Deutschen
Demokratischen Republik deutscher Staatsangehoriger war, in der Deutschen Demokratischen Re-
publik seinen Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt hatte und die Staatsbiirgerschaft der Deutschen
Demokratischen Republik seitdem nicht verloren hat“. Vgl. DzD V/1, S. 603.
In Paragraph 1 des Gesetzes vom 16. Oktober 1972 zur Regelung von Fragen der Staatsbiirger-
schaft hief} es: ,1) Biirger der Deutschen Demokratischen Republik, die vor dem 1. Januar 1972 un-
ter Verletzung der Gesetze des Arbeiter- und Bauern-Staates die Deutsche Demokratische Repu-
blik verlassen und ihren Wohnsitz nicht wieder in der Deutschen Demokratischen Republik genom-
men haben, verlieren mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes die Staatsbiirgerschaft der Deutschen
Demokratischen Republik. 2) Abkémmlinge der in Abs. 1 genannten Personen verlieren mit dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes die Staatsbiirgerschaft der Deutschen Demokratischen Republik, so-
weit sie ohne Genehmigung der staatlichen Organe der Deutschen Demokratischen Republik ihren
Wohnsitz auBerhalb der Deutschen Demokratischen Republik haben.“ Vgl. GESETZBLATT DER DDR
1972, Teil I, S. 265.

7 Fiir Artikel 116 des Grundgesetzes vom 23. Mai 1949 vgl. Dok. 48, Anm. 6.

8 Die Worter ,mindestens subsididren* wurden von Bundesminister Genscher hervorgehoben. Dazu
Fragezeichen.
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II. Angesichts dieser Bestrebungen der DDR war es notwendig, dafl wir unsere
Position in der Staatsangehorigkeitsfrage den Regierungen der mit der DDR
verhandelnden Staaten auf diplomatischem Wege darlegten und um Beriick-
sichtigung der gegebenen Rechtslage baten. Einzelne Staaten (Grofbritannien,
Frankreich, Osterreich, Italien) unterrichteten uns auch von sich aus iiber die
Entwicklung ihrer Verhandlungen mit der DDR und baten uns um Darlegung
unserer Position. Die Federfithrung hierfiir liegt formell bei Referat 210, das
eng mit den Referaten 500, 502 und 510 zusammenarbeitet und von ihnen ent-
sprechende Beitrige laufend erhilt. Da die rechtliche Argumentation hierbei
im Vordergrund stand, wurde die faktische Federfithrung im weiteren Verlauf
einvernehmlich allerdings weitgehend von Referat 500 {ibernommen.

Der gegenwirtige Sachstand stellt sich wie folgt dar:

1) Intensive Verhandlungen sind bereits seit Anfang d.J. zwischen der DDR
und Osterreich im Gange. Die DDR versuchte hierbei sogar eine vertragliche
Bestimmung des Inhalts zu erreichen, da Osterreich alle Personen, die nach
den Gesetzen der DDR deren Staatsbiirgerschaft besdflen, als Staatsangehori-
ge der DDR betrachten und behandeln miisse.? Die von der Botschaft Wien
weisungsgemifB mit dem Leiter der Vilkerrechtsabteilung des osterreichischen
AufBlenministeriums, Botschafter Nettel, gefiihrten Gespréiche und der sich dar-
aus ergebende, weit fortgeschrittene Stand der Verhandlungenl® lieBen Bot-
schafter Schirmer und mich Ende Mai d.dJ. zu der iibereinstimmenden Auffas-
sung gelangen, daBl der osterreichischen Regierung unsere Position mit aus-
fiihrlicher rechtlicher Begriindung schriftlich dargelegt werden miisse, um voll
verstanden zu werden. Von der Gruppe Vilkerrecht wurde daher zusammen
mit Unterabteilung 21 und Unterteilung 51 am 22./23. Mai 1974 ein entspre-
chendes Aide-mémoire ausgearbeitet, das — nach Vortrag in der von StS Dr.
Frank geleiteten Direktorenbesprechung vom 24. Mai 1974 — der Botschaft
Wien drahtlich tibermittelt!! und von Botschafter Schirmer weisungsgemil am
24. Mai 1974 dem amtierenden Generalsekretir, Botschafter Marquet, iiber-
reicht wurde.12

9 Vgl. dazu den Entwurf der DDR fiir Artikel 25 eines Konsularvertrags mit Osterreich; Dok. 48,
Anm. 7.

10 Am 10. Mai 1974 berichtete Botschafter Schirmer, Wien, der Abteilungsleiter im osterreichischen
AuBenministerium, Nettel, habe ihm mitgeteilt, da der Konsularvertrag mit der DDR mit Ausnah-
me des Artikels iiber Staatsangehiorigkeitsfragen paraphiert worden sei. Vgl. dazu den Drahtbe-
richt Nr. 458; Referat 210, Bd. 111636.

11 Ministerialdirektor von Schenck iibermittelte der Botschaft in Wien am 23. Mai 1974 den Text des
Aide-mémoire. Dazu fiihrte er aus, daB, um ,die Empfindlichkeit der ésterreichischen Seite zu scho-
nen“, von konkreten Forderungen abgesehen worden sei, wie die konsularische Zustdndigkeit der
Bundesrepublik auch fiir Staatsangehorige der DDR sichergestellt werden konne: ,Die beste Lo-
sung wire eine ersatzlose Strelchu.ng der vorgesehenen Bestimmung im Artikel 25. Hilfsweise miifite
in den Konsularvertrag jedenfalls eine Klausel des Inhalts eingefiigt werden, daf die bestehenden
vertraglichen Bindungen Osterreichs unberiihrt bleiben, womit insbesondere das WUK und die ein-
schldgigen bilateralen Vertrige mit uns gemeint sein wiirden.“ Vgl. den Drahterlal3 Nr. 2109; Refe-
rat 502, Bd. 167030.

12 Botschafter Schirmer, Wien, berichtete am 24. Mai 1974, daf} der amtierende Generalsekretir des
osterreichischen AuBenministeriums, Marquet, bei der Ubergabe des Aide-mémoire ,Verstdndnis®
fiir die Rechtsauffassung der Bundesrepublik gedufert habe, jedoch nicht habe Stellung nehmen
wollen. Er habe lediglich mitgeteilt, ,daB Artikel 25 seines Wissens noch nicht endgiiltig paraphiert
sei”. Vgl. den Drahtbericht Nr. 505; Referat 502, Bd. 167030.
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Der Wortlaut dieses Aide-mémoire ist in Ablichtung beigefiigt.13 Es ist in dem
hiernach redigierten Wortlaut (also ohne die gestrichenen Passagen und mit
den handschriftlichen Korrekturen) iibermittelt worden.

In anschlielenden Gesprichen wurde der Botschaft Wien von Botschafter Net-
tel mitgeteilt, dafl die Angelegenheit daraufhin Auflenminister Kirchschlidger
zur Entscheidung unterbreitet worden sei.

Laut DB Nr. 523 der Botschaft Wien vom 30.5.197414 fanden die Gespriche
hieriiber in einem ,angenehmen Gesprichsklima“ statt.19

2) Intensive Verhandlungen sind auch zwischen der DDR und Grofbritannien
im Gange; sie sollen im Herbst d.J. fortgesetzt werden. Die britische Seite hat
unserer Botschaft London tiber den Verlauf dieser Verhandlungen mitgeteilt,
daf3 GroBbritannien sich zwar auf die von der DDR gewiinschte Definition des
in thre Zustédndigkeit fallenden Personenkreises einlassen wolle, gleichwohl aber
weiterhin voll zu dem deutsch-britischen Konsularvertrag vom 30.7.1956 ste-
hen werde, der die Zustéindigkeit der Bundesrepublik Deutschland fiir alle Deut-

13 Dem Vorgang nicht beigefiigt.

Im Aide-mémoire vom 24, Mai 1974 an die osterreichische Regierung wies die Bundesregierung
darauf hin, daf§ der Abschluf} des Vertrags vom 21. Dezember 1972 iiber die Grundlagen der Bezie-
hungen zwischen der Bundesrepublik und der DDR die Giiltigkeit des Artikels 116 des Grundge-
setzes vom 23. Mai 1949 nicht beeintrichtige: ,Die Bundesregierung bestreitet nicht, daB die DDR
auf Grund der Hoheitsgewalt, die sie auf ihrem Gebiet ausiibt, auch entsprechende konsularische
Zustindigkeiten im Ausland wahrnehmen kann. Dies dndert aber nichts daran, da auch die Bun-
desrepublik Deutschland eine Zustindigkeit fiir die konsularische Betreuung aller Personen hat,
die nach ihrer Rechtsordnung Deutsche im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes sind. Ange-
sichts dieser konkurrierenden Zusténdigkeit der beiden Staaten und ihres besonderen Verhiltnis-
ses zueinander kommt dem persénlichen Willen des Betroffenen eine ausschlaggebende Bedeutung
zu. Eine solche Beriicksichtigung der individuellen Entscheidung erlangt im Vélkerrecht wachsen-
des Gewicht. [...] Die DDR ist daher nicht berechtigt, beim AbschluB eines Konsularvertrages mit
Osterreich die Aufnahme einer vertraglichen Bestimmung zu erlangen, wonach die staatsangeho-
rigkeitsrechtliche Gesetzgebung der DDR als ausschlieBliches Kriterium fiir die Zustidndigkeit zur
konsularischen Betreuung des davon erfaBten Personenkreises gelten soll. Ein solches Verlangen
steht mit der dargelegten besonderen Lage in Deutschland, zu der auch der Fortbestand der deut-
schen Staatsangehorigkeit gehort, mit der Entwicklung des allgemeinen Vélkerrechts und insbeson-
dere auch mit den erwihnten vertraglichen Bindungen Osterreichs gegeniiber der Bundesrepublik
Deutschland im Widerspruch.“ Vgl. Referat 502, Bd. 167030.

14 Botschafter Schirmer, Wien, berichtete, daB er am 29. Mai 1974 dem Abteilungsleiter im gsterrei-
chischen AuBenministerium, Nettel, das Aide-mémoire der Bundesregierung vom 24. Mai 1974
miindlich erldutert habe. Nettel ,fafite seine Stellungnahme zunichst lediglich in die Worte zusam-
men: ,Er sei wenig erfreut.'“ Schirmer teilte ferner mit, Nettel habe ,in betonter Abweichung von
den Ausfihrungen im Aide-mémoire“ die Berechtigung von Osterreich betont, einen entsprechen-
den Artikel iiber die Staatsbiirgerschaft in einen Konsularvertrag mit der DDR aufzunehmen: Er
lehnte ferner ab, dem Art. 25 eine Klausel anzufiigen, die auf bestehende vilkerrechtliche und ver-
tragliche Bindungen hinweist. Die Basis des geplanten Vertrages sei ein offener Dissens mit der
DDR zur Frage eines ausschliefilichen Vertretungsanspruches der DDR. Nach ésterreichischer Auf-
fassung konne ein ausschliellicher Vertretungsanspruch aus dem zitierten Art. 25 nicht entnom-
men werden. [...] Botschafter Nettel wird das Aide-mémoire seinem Minister und vermutlich dem
osterreichischen Kabinett vorlegen.“ Vgl. Referat 502, Bd. 167030.

15 Am 27. Juni 1974 teilte Botschafter Schirmer, Wien, die Entscheidung des dsterreichischen AuBien-
ministers Kirchschldger mit: ,a) Die gsterreichische Delegation wird keine Gespriiche mit der De-
legation der DDR iiber interpretative Erkldrungen zum Art. 25 betreffend Staatsbiirgerschaftsfra-
gen fiihren. Sie wird auch keine einseitigen interpretativen Erklarungen vor Abschlufl des Vertra-
ges der Delegation der DDR iibergeben. b) Botschafter Nettel wurde angewiesen, nach Unterzeich-
nung des Vertrages mit meinem Vertreter iiber Formulierungen in der amtlichen Erlduterung der
osterreichischen Regierung zum Vertragswerk zu sprechen und diese mit uns abzustimmen.“ Vgl.
den Drahtbericht Nr. 605; Referat 502, Bd. 167030.
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schen im Sinne des Artikels 116 GG vertraglich festlegt.16 GroSbritannien sehe
die deutsche Staatsangehorigkeit als der Staatsbiirgerschaft der DDR iiberge-
ordnet an.'” Damit diirfte die Wahrung unserer Zusténdigkeit im Verhaltnis
zu Groflbritannien gewéhrleistet bleiben.

3) Auch mit Italien steht die DDR in Verhandlungen.!® Die Botschaft Rom bat
mit DB Nr. 862 vom 24.5.1% und DB Nr. 969 vom 11.6.1974%0 um die Erméchti-
gung, das ihr nachrichtlich zugegangene, in Wien iiberreichte Aide-mémoire
dem italienischen Auflenministerium iiberreichen zu diirfen. Das Aide-mémoire
wurde daraufhin in eine auf Italien zugeschnittene Form gebracht?! und von
Botschafter Meyer-Lindenberg am 14. Juni 1974 dem Generalsekretar des ita-
lienischen AuBlenministeriums??2 tiberreicht. Von italienischer Seite wurde dies
freundlich aufgenommen mit der Zusage, unsere Position bei den Verhandlun-
gen beriicksichtigen zu wollen. Bei den Verhandlungen mit der DDR werde
jetzt eine ,Denkpause’, eingelegt.2?

16 In Artikel 1 Absatz 4 Ziffer a) des Konsularvertrags vom 30. Juli 1956 zwischen der Bundesrepu-
blik und Grofibritannien wurde der Begriff ,Staatsangehorige” definiert: ,alle Deutschen im Sinne
des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland sowie, wenn der Zusammenhang es zulaft, al-
le juristischen Personen, Gesellschaften des biirgerlichen Rechts und des Handelsrechts, die im Ge-
biet der Bundesrepublik Deutschland ihren Sitz haben und nach deren Gesetzen zu Recht beste-
hen”. Vgl. BUNDESGESETZBLATT 1957, Teil II, S. 286.

17 Dieser Satz wurde von Bundesminister Genscher hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschrift-

lich: ,Sehr gut! S[iehe] mein Fragezeichen auf S. 2.“ Vgl. Anm. 8.
Botschafter von Hase, London, iibermittelte am 7. Juni 1974 Informationen des britischen Aufen-
ministeriums zu den Verhandlungen zwischen Groflbritannien und der DDR iiber einen Konsular-
vertrag in Ost-Berlin. Danach hitten sich beide Seiten ad referendum auf einen Vertragstext ge-
einigt, der aber noch Gegenstand weiterer Gespriachsrunden sein werde: ,,Die britische Seite hat
von vornherein keinen Zweifel daran gelassen, daf3 eine Anderung des deutsch-britischen Konsular-
vertrages vom 30.7.1956 nicht in Betracht kdme. Entgegen der Erwartung habe die Ost-Berliner
Seite hier auch nicht insistiert.“ Die britische Delegation sei sich auch ,iiber die britische Mitver-
antwortung fiir Deutschland als Ganzes sowie der Problematik in bezug auf Ost-Berlin stets im
Klaren gewesen®. Hinsichtlich der Staatsangehorigkeitsfrage hitten sich beide Seiten auf folgen-
den Passus geeinigt: ,Als Staatsbiirger im Sinne dieses Vertrages gilt [...] b) in bezug auf die DDR
jede Person, die nach den Rechtsvorschriften (laws) der DDR deren Biirger ist.“ Dadurch wiirde
Grofibritannien zwar eine Staatsbiirgerschaft der DDR anerkennen: ,Andererseits werde der Be-
griff der ,deutschen Staatsangehérigkeit’ im Sinne des Artikels 116 GG und des deutsch-britischen
Konsularvertrages in keiner Weise beeintriichtigt, da nach der britischen Vorstellung der Begriff
der ,deutschen Staatsangehorigkeit’ dem der ,Staatsbiirgerschaft der DDR’ itbergeordnet sei. Vgl.
den Drahtbericht Nr. 1439; Referat 502, Bd. 167024.

18 Die erste Verhandlungsrunde zwischen Italien und der DDR iiber einen Konsularvertrag fand vom
28. Februar bis 6. Mdrz 1974 in Ost-Berlin statt.

19 Fiir den Drahtbericht des Botschafters Meyer-Lindenberg, Rom, vgl. Referat 502, Bd. 167026.

20 Botschafter Meyer-Lindenberg, Rom, informierte dariiber, da am 10. Juni 1974 eine Delegation
der DDR zur Fortsetzung der Verhandlungen iiber einen Konsularvertrag in Rom eingetroffen sei,
und bat um Weisung, ob das Aide-mémoire der Bundesregierung vom 24. Mai 1974 an die dsterrei-
chische Regierung im italienischen AuBenministerium iibergeben werden kénne. Vgl. dazu Referat
502, Bd. 167026.

21 Ministerialdirektor von Schenck teilte der Botschaft in Rom am 12. Juni 1974 mit, da$$ von einer
Uberlassung des Aide-mémoire an die dsterreichische Regierung vom 24. Mai 1974 insofern abge-
sehen werden solle, ,,als die in diesem Zusammenhang gefiihrten bilateralen Gespriche streng ver-
traulichen Charakter haben®. Statt dessen iibermittelte er den Text eines den Verhandlungen zwi-
schen Italien und der DDR angepafiten Aide-mémoire an die italienische Regierung. Vgl. den am
31. Mai 1974 konzipierten Drahterla8 Nr. 2363; Referat 502, Bd. 167026.

22 Cesare Bensi.

23 Am 22. Juni 1974 ging die zweite Runde der Verhandlungen zwischen Italien und der DDR iiber ei-
nen Konsularvertrag mit der Unterzeichnung eines Protokolls zu Ende. Dazu teilte Botschafter
Meyer-Lindenberg, Rom, am selben Tag mit: ,In den insgesamt zwdlftagigen Verhandlungen wur-
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4) Nachdem die DDR auch mit Finnland entsprechende Verhandlungen aufge-
nommen und die Botschaft Helsinki um Weisung hierzu gebeten hatte24, wur-
de eine wiederum iiberarbeitete Fassung des Aide-mémoire?® am 20.6.1974 wei-
sungsgemil von der Botschaft Helsinki dem Leiter der Politischen Abteilung
des finnischen Auflenministeriums iiberreicht. Nach DB Nr. 151 der Botschaft
Helsinki%® nahm der finnische Gesprachspartner das Aide-mémoire mit Dank
und Interesse entgegen, ohne sich zu den anderen behandelten Rechtsfragen
bereits zu duflern.

5) Mit Frankreich hat die DDR offenbar bisher noch keine Verhandlungen auf-
geommen. Doch erkundigte sich Gesandter Lustig (franzosische Botschaft) An-
fang d.J. vorsorglich bei mir nach unserer Position, nachdem die DDR offenbar
in Paris einen ersten Fiihler ausgestreckt hatte. Herr Lustig brachte hierbei
Versténdnis fiir unsere Position und insbesondere dafiir zum Ausdruck, daB
die DDR durch einen Beitritt zum WUK eine ausreichende vertragliche Grund-
lage fiir ihre konsularische Téatigkeit herstellen konne, ohne daf bilaterale
Konsularvertrige erforderlich wéaren. Die Botschaft Paris wird von uns laufend
iiber den Stand der Verhandlungen der DDR mit anderen Staaten unterrichtet
und ist angewiesen, iiber die weitere Entwicklung zwischen Frankreich und
der DDR zu berichten.

6) Lt. DB Nr. 235 der Botschaft Briissel vom 24.6.1974%7 hat die dortige Bot-
schaft der DDR vor einigen Tagen den Entwurf eines Konsularvertrages mit
Belgien dem belgischen AuBenministerium iibergeben. Botschafter Davignon
werde am 12.7.1974 nach Ostberlin reisen und hierbei auch iiber dieses Thema
mit der DDR sprechen. Die belgische Botschaft in Bonn habe Weisung erhal-

Fortsetzung Fufnote von Seite 854
den nach Auskunft des zusténdigen Referenten im italienischen Auflenministerium 54 von 55 Arti-
kel formuliert, einige davon allerdings nur ad referendum. In der uns interessierenden Staatsange-
horigkeitsfrage konnte dagegen [...] keine Einigung erzielt werden. Die von italienischer Seite vor-
geschlagene Formulierung, die unseren Vorstellungen Rechnung trug [...}, wurde von der DDR-De-
legation als unzureichend zuriickgewiesen. Daraufhin wurde die Unterzeichnung eines Protokolls
vereinbart, in dem die offenen Punkte festgehalten und eine dritte Verhandlungsphase vorgesehen
wurde.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1030; Referat 502, Bd. 167026.

24 Am 5. Juni 1974 informierte Botschafter Scheel, Helsinki, daB bereits im Dezember 1973 Verhand-
lungen zwischen Finnland und der DDR iiber einen Konsularvertrag aufgenommen worden seien.
Sie seien im Mirz 1974 in Ost-Berlin fortgesetzt worden, eine dritte Verhandlungsrunde sei vom
5. bis 7. Juni 1974 vorgesehen. Die finnische Regierung habe gegeniiber der Botschaft der Bundes-
republik iiber diese Verhandlungen ,bisher groBte Diskretion“ gewahrt: ,Mangelnde Unterrichtung
ist zwar nicht gerade freundlich uns gegeniiber, entspricht aber leider finnischer Gesamthaltung.“
Scheel regte an, daB im Hinblick auf die Haltung der DDR in der Staatsangehorigkeitsfrage der
finnischen Regierung ,noch einmal unmifiverstindlich unser Standpunkt in dieser Hinsicht deut-
lich gemacht werden® solle. Vgl. den Drahtbericht Nr. 137; Referat 502, Bd. 167020.

25 Ministerialdirektor von Schenck iibermittelte der Botschaft in Helsinki am 14. Juni 1974 den Text
eines Aide-mémoire iiber Staatsangehorigkeitsfragen. Vgl. dazu den am 12. Juni 1974 konzipierten
Drahterlafl Nr. 90; Referat 502, Bd. 167020.

26 Botschafter Scheel, Helsinki, berichtete, daB Gesandter Lang das Aide-mémoire dem Mitarbeiter
im finnischen AuBlenministerium, Tuovinen, iibergeben habe. Dieser habe keine Stellungnahme ab-
gegeben, ,da die Beurteilung in dieser Hinsicht eine Angelegenheit der Rechtsabteilung sei. Aus
politischer Sicht kdnne er die Sache nur vom Praktischen sehen, ndmlich, daB sich ein Angehériger
der DDR als Fliichtling an die Vertretung der Bundesrepublik Deutschland um Hilfe und Unter-
stiitzung wende. Dieser Fall bereite keine Schwierigkeiten, da Finnland einen solchen Vorgang ent-
sprechend der VN-Fliichtlingskonvention beurteilen und behandeln wiirde.“ Vgl. Referat 502, Bd.
167020.

27 Fir den Drahtbericht des Botschafters Limbourg, Briissel, vgl. Referat 502, Bd. 167019.
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ten, sich mit dem Auswirtigen Amt zwecks Konsultation {iber den Vertrags-
entwurf der DDR in Verbindung zu setzen.28

7) Auch im Politischen Ausschufl der NATO ist die Angelegenheit nach vorhe-
riger Abstimmung mit uns von britischer Seite im Mirz 1974 zur Sprache ge-
bracht worden mit dem Ergebnis, daBl unsere Verbiindeten sich bei Verhand-
lungen mit der DDR {iber Konsularvertrige mit uns konsultieren werden.

ITI. Der gesamte Sachstand wird heute auf einer Hausbesprechung beraten
werden, zu der Herr D22? die Abteilung 5 eingeladen hat und bei der tiber die
rechtliche Seite hinaus insbesondere die politischen Aspekte behandelt werden
sollen.30

Schenck
Referat 502, Bd. 159898

28 Ministerialdirektor von Schenck teilte der Botschaft in Briissel am 28. Juni 1974 mit, daB sich die

belgische Botschaft in Bonn noch nicht wegen Konsultationen iiber die Verhandlungen zwischen
Belgien und der DDR iiber einen Konsularvertrag gemeldet habe. Mit Blick auf den Besuch des
Ministerprisidenten Tindemans am 3. Juli 1974 in Bonn solle deshalb im belgischen Auflenmini-
sterium der Text des bereits der italienischen Regierung am 14. Juni 1974 tbermittelten Aide-
mémoire tibergeben werden. Vgl. dazu den Drahterlafl Nr. 2586; Referat 502, Bd. 167019.
Am 2. Juli 1974 berichtete Limbourg, seitens des belgischen AuBenministeriums sei bei der Uber-
gabe des Aide-mémoire erklirt worden, ,daB fiir den Fall, daBl die deutsche Seite gelegentlich des
Besuchs von Premierminister Tindemans und Auflenminister van Elslande in Bonn morgen, den
3. d.M. die Frage anschneiden sollte, die belgische Delegation hierzu die Versicherung abgeben
wiirde, daB Belgien erst dann mit der DDR in Verhandlungen iiber den vorliegenden DDR-Entwurf
eintreten werde, wenn es sich, wie angekiindigt, mit der Bundesregierung bilateral konsultiert hit-
te.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 247; Referat 502, Bd. 167019.

29 Giinther van Well.

30 In der Hausbesprechung am 27. Juni 1974 gab Ministerialdirektor von Schenck einen Uberblick
iber den Stand der Verhandlungen der DDR mit Drittstaaten iiber einen Konsularvertrag. Die 6ster-
reichische Botschaft habe ihn am selben Tag von der Entscheidung des ésterreichischen Auflenmi-
nisters Kirchschliger in Kenntnis gesetzt, ,dal Osterreich sich dem Wunsch der DDR nicht langer
verschlielen werde, den Konsularvertrag auf der Basis der beiderseitigen Staatsangehérigkeitsge-
setzgebung abzuschliefen“. Osterreich wolle durch innerstaatliche Regelungen versuchen, den
Rechtsstandpunkt der Bundesrepublik zu wahren: ,Abteilung 2 und 5 duflerten in anschlieender
Besprechung, dafl nach der Entscheidung des sterreichischen Auenministers davon ausgegangen
werden miisse, dal unsere bisherige Maximalposition nicht zu halten sei. Wir kénnten nicht ver-
hindern, daf8 die DDR Konsularvertrige aushandele, die den Staatsangehérigkeitsbegriff der bei-
den Vertragsparteien zum Ausgangspunkt nehme. Van Well forderte, da8 nunmehr eine wirkungs-
volle Riickfallposition aufgebaut werden miifite. Wichtig sei, da} nicht ausschlieBllich die Rechtspo-
sition der DDR zum Zuge komme, sondern daf unser bisheriger Stand in der konsularischen Pra-
xis so weit wie moglich gewahrt werden kénne. Miindliche Zusicherungen reichten dabei nicht aus.
Man miisse diese vielmehr so weit wie moglich formalisieren. [...] Zunéchst miissen wir den am
giinstigsten liegenden Fall GroBbritannien aufgreifen und hier eine schriftliche Fixierung dessen
erreichen, was uns miindlich zugesichert wurde.“ Vgl. Referat 010, Bd. 178600.
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193
Aufzeichnung des Legationsrats I. Klasse Engelhard

27. Juni 1974

Betr.: Besprechung des Ministerbiiros und des Biiros Staatssekretédre am
25.6.1974

Am 25. Juni lud Herr MDg Kinkel die Mitarbeiter des MinBiiros und des BStS
zu einer Besprechung.

Teilnehmer: MDg Kinkel, VLR I Schonfeld, VLR Lewalter, LR I Engelhard, LR I
Dohmes, LR Chrobog.

Als Zweck der Besprechung bezeichnete es Herr Kinkel, die Teilnehmer von

den Eindriicken, die er und, soweit ihm dies bekannt geworden, der Herr Mini-

ster in den ersten Wochen ihrer Titigkeit im Auswirtigen Amt! empfangen

hitten, zu unterrichten und moglicherweise Schlufifolgerungen hieraus zu zie-

hen. Der Herr Minister wolle im Hause sowenig wie moglich dndern. Er habe

daher das Haus bisher, so wie es das gewohnt war, weiterarbeiten lassen.

Andererseits habe natiirlich auch der neue Minister eigene berechtigte Vorstel-

lungen, denen sich auch das Haus anpassen miifite, sollten Friktionen vermie-

den werden. Die beiden Teile, Haus und Minister, miifiten ,zusammenwach-

sen®.

Hauptpunkt der Kritik sei gegenwirtig, dafl viele Vorlagen so abgefafit seien,

als ob noch der alte, mit samtlichen auflenpolitischen Problemen vertraute Au-

Benminister im Amte sei. Es sei jedoch erforderlich, bei komplexeren Themen

den neuen Minister

— knapp in die Materie einzufiihren (Sachstand),

— das Problem darzustellen (Problemstand),

— Alternativen aufzuzeigen (Alternativen),

— die nach Ansicht der vorlegenden Abteilung beste Alternative vorzuschlagen
(Entscheidungsvorschlag),

— diesen Vorschlag zu begriinden (Begriindung).

Dies alles solle moglichst knapp und prizise geschehen (,gestochen®).

Bei Vorlagen lege der Herr Minister grolen Wert darauf, daf} alle Beteiligten

in der Hierarchie des Hauses abzeichnen. Dabei wiinsche und schétze es der

Herr Minister, wenn jeder Beteiligte korrigiere, Ergdnzungen mache, eigene

Ideen in die Vorlage einbringe; kurz, von den Abzeichnenden sollten Impulse

auf die Vorlage ausgehen.

Der Herr Minister schatze es auch, wenn das Haus ihm zu aktuellen Fragen

aus eigener Initiative Vorlagen liefere. Herr Kinkel machte deutlich, daB3 der

1 Hans-Dietrich Genscher wurde am 16. Mai 1974 zum Bundesminister des Auswirtigen ernannt.
Vgl. dazu BULLETIN 1974, S. 591.
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Herr Minister die Neigung habe, Personlichkeiten in der Hierarchie zu tiber-
gehen, wenn diese ihn mehrmals enttduscht hitten.

Reden wiinsche der Herr Minister mioglichst nicht mehr abdndern zu miissen.
Dies Problem werde jedoch gelost sein, wenn Herr Verheugen seine Tétigkeit
richtig aufgenommen habe. Es gebe einige Themen, an denen der Herr Mini-
ster ganz besonders interessiert sei. Dies seien Fragen im Zusammenhang mit

— Berlin,

— deutsche Staatsangehorigkeit,

— Verhiltnis zur DDR,

— Rechtsfragen, die mit der deutschen Problematik zusammenhingen (Fall
Briickmann?).

Uber diese Fragen mochte der Herr Minister detailliert informiert werden.

Zum Arbeitsstil des Herrn Ministers fithrte Herr Kinkel aus:

Er neige dazu, zu Fragen, mit denen er konfrontiert werde, Ad-hoc-Besprechun-

gen einzuberufen. Wiahrend der Sommerpause sei zu erwarten, dal sich der

Herr Minister sehr lange (bis 22.00 Uhr) im Biiro aufhalte. Grundsitzlich er-

warte er — zumindest habe er es im Innenministerium so gehalten —, daf} insbe-

sondere die Herren Staatssekretire so lange im Hause seien wie er selbst, es
sei denn, daB sie anderweitige dienstliche Verpflichtungen haben.

Die Weisungen des Herrn Ministers gingen grundsitzlich iiber den Leitungs-
stab und die Herren Staatssekretiire in das Haus. Bei eiligen Sachen kénne
von der Méglichkeit Gebrauch gemacht werden, dem Herrn StS ein Doppel zur
Kenntnis zu geben und die Anforderung direkt ins Haus weiterzuleiten. Der
Leitungsstab will sich darum bemiihen, die telefonischen Anforderungen zu-
gunsten schriftlicher Weisungen zu reduzieren.

Uber Herrn Schonfeld® dem Herrn Staatssekretir? vorzulegen.

Engelhard
Referat 014, Bd. 216

2 Zum Fall Briickmann vgl. Dok. 132, besonders Anm. 2 und 5.
3 Hat Vortragendem Legationsrat 1. Klasse Schonfeld am 1. Juli 1974 vorgelegen.
4 Hat Staatssekretir Gehlhoff am 6. Juli 1974 vorgelegen.
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