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Arbeitslosigkeit als Thema der
Sozialwissenschaften

Geschichte, Fragestellungen und Aspekte der
Arbeitslosenforschung

1. Arbeitslosigkelt in der Geschichte

Um die Jahreswende 1876/77, also zur Zeit der deutschen ,Grin-
derkrise”, klopften im damaligen Industriedorf Linden - heute ein
Stadtteil von Hannover — Beamte der Kéniglichen Polizei an alle
Haustiiren und erkundigten sich nach der Zahl der im Haushalt
lebenden Arbeitslosen. Das Ergebnis dieser kleinen Umfrage wurde
Ende Januar 1877 veroffentlicht. Man ermittelte unter anderem,
dass zum Zeitpunkt der Befragung in Linden etwa 160 Familien
lebten, ,deren Emahrer* — wie es in dem Bericht heil3t — ,schon
seit Wochen ohne Arbeit und jeglichen Verdienst sind*’.

Die Schutzleute fragten — modern gesprochen — auch nach den
verfiigbaren personlichen Ressourcen und nach familiaren bezie-
hungsweise individuellen Coping oder Uberlebensstrategien, um mit
der Notlage fertig zu werden. Denn es heiBit weiter: ,Mihsam und
kimmerlich suchen zum Theil diese Familien sich durchzuhelfen,
indem sie entweder Sachen versetzen oder Unterstitzung von Sei-
ten der Commune beanspruchen, auch wohl Schulden contrahiren
oder die Mildtitigkeit Begliterter in Anspruch nehmen.” Ziel der
Umfrage war es, das AusmaB der Hilfsbediirftigkeit in den arbeits-
losen Familien und Haushalten zu ermitteln. Wie in vielen anderen
deutschen Kommunen machten sich namlich auch in Linden die
Stadtvater Sorgen wegen der drohenden zusitzlichen Belastung
der Gemeindefinanzen; denn der Bericht fahrt fort: ,Langer ist
indes ein solcher Zustand nicht haltbar. Sie [die Arbeitslosen] wer-
den alle der Armen-Verwaltung zur Last fallen, da sie in Linden
ihren Unterstiitzungs-Wohnsitz haben.”

P HStA Hannover, Hamn. 180 Hannover Nr. 1378, S.11. die folgenden Zi-
tate finden sich ebenda, S.2; vgl. auch Jochen Mignat, Arbeitslosigkeit in
Hamnover 1877 bis 1989, in: Hamnoversche Geschichisblater N.JF. 44
(1990), S.79-132, und Rolf Wabner, Lernen aus verpafiten Chancen. Zur
Geschichte der hanmoverschen Arbeiterbewegung 1815-1933, Koln 1982,
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Um diese Aussage richtig einordnen zu kénnen, muss man wis-
sen, dass die Wohngemeinde im Rahmen der kommunalen Armen-
fursorge zur Unterstiitzung ,ihrer” hilfsbediirftigen Armen ver-
pflichtet war®. Anspruch auf Unterstiitzung hatten alle, die seit
mindestens zwei Jahren in der Gemeinde gemeldet waren3. Auch
hatte es Tradition, sich zur Bekimpfung der Armut der Polizei zu
bedienen®. Noch in anderer Hinsicht ist diese kaum bekannte Um-
frage aufschlussreich: Sie wurde wenige Jahre nach dem Beginn
der grofien Depression 1873, der ,erste[n] Rezession des indus-
trialisierten Deutschland“®, durchgefihrt. Sie fand also am Beginn
des gewaltigen gesellschaftlichen Transformationsprozesses statt,
der Deutschland ins Industriezeitalter katapultierte und Arbeitslosig-
keit als ,Nichtbeschiftigung lohnabhingiger Arbeitskrifte [...], die
zwar rechtlich frei, aber wirtschaftlich auf die Fremdverwertung
ihrer Arbeitsleistung als des einzigen und persénlichen Mittels ihrer
Existenzerhaltung angewiesen sind“6, zu einem wiederkehrenden
Massenphinomen machte, das Politik und Sozialwissenschaften
zunehmend beschiftigte.

2. Zur Geschichte der Arbelitslosigkeit -
zur Geschichte der Arbeitslosenforschung

Vor diesem Hintergrund méchte ich zunichst die Frage erortern,
wann eigentlich die sozialwissenschaftliche Forschung begann, das
neuartige Phinomen 6konomisch bedingter Nichtbeschiftigung
als Untersuchungsgegenstand zu entdecken. Hinweise finden sich
in einigen Darstellungen zur Geschichte der Arbeitslosigkeit’, in

2 Vgl. Frank Niess, Geschichte der Arbeitslosigkeit. Okonomische Ursachen
und polidsche Kémpfe: Ein Kapitel deutscher Sozialgeschichte, Koln
21982, 8.97.

3 Vgl. Gerhard A. Ritter, Soziale Frage und Sozialpolitik in Deutschland
seit Beginn des 19. Jahrhunderts, Opladen 1998.

* Vgl. Eckart Pankoke, Von ,guter Policey* zu ,socialer Politik“. ,Wohl-
fahrt”, ,Gliickseligkeit” und ,Freiheit* als Wertbindung aktiver Sozialstaat-
lichkeit, in: Christoph SachBe/Florian Tennstedt (Hrsg.), Soziale Sicher-
heit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a.M. 1986, S. 148-180.

> Bénédicte Zimmermann, Arbeitslosigkeit in Deutschland. Zur Entstehung
einer sozialen Kategorie, Frankfurt a.M. 2006, S.41f.

5 Walter Bogs, Arbeitslosigkeit (IT) Arbcitslosenflirsorge und Arbeitslosen-
versicherung, in: Erwin von Beckerath (Hrsg.), Handwérterbuch der Sozial-
wisscnschaft, Bd. 1, Gottingen 1956, S. 312-320, hier S. 312.

7 Vgl. z.B. John A. Garraty, Unemployment in history. Economic thought
and public policy, New York 1978; John Burnen, Idle hands. The experience
of unemployment, 1790-1990, London 1994.
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denen die altere Literatur zum Teil ausfithrlich ausgewertet wird.
Auch kénnte man vermuten, in Arbeiten zur Geschichte der empiri-
schen Sozialforschung fiindig zu werden; die Geschichte der Arbeits-
losenforschung wird dort jedoch bestenfalls am Rande gestreift.

Die Suche nach den Anfangen sozialwissenschaftlicher Arbeits-
losenforschung schlieBt zudem eine Offenlegung der Datierungs-
kriterien ein. Eine Diskussion dariiber fehlt meines Wissens jedoch
bisher in der einschlagigen Literatur. Ublicherweise lisst man die
Arbeitslosenforschung zur Zeit der ersten Weltwirtschaftskrise mit
der bekannten Studie ,Die Arbeitslosen von Marienthal“ oder —
seltener — mit der ebenfalls 1933 erschienenen Dissertation des
amerikanischen Soziologen Edward Wight Bakke beginnen®. Liest
man beide Studien heute, so fallt auf, dass jede Bezugnahme auf
andere Autoren und Untersuchungen, das heift eine Darstellung
des damaligen Forschungsstands, fehlt. Dies hat vermutlich dazu
beigetragen, die Entstehung einer sozialwissenschaftlichen Arbeits-
losenforschung mit dem Erscheinungsjahr dieser beiden Studien —
1933 — zu identifizieren.

Bénédicte Zimmermann wahlte in ihrer Arbeit einen anderen
Weg. Sie untersuchte, wann das Wort Arbeitslosigkeit in der deut-
schen Sprache gebrauchlich wurde und wann staatliche Institutio-
nen begannen, Menschen als arbeitslos zu etikettieren und zu
registrieren. Thre wichtigste Quelle stellt eine Bibliographie aus
dem Jahre 1904 dar®, die belegt, dass Arbeitslosigkeit vor etwa
1890 in Deutschland kein Thema gewesen sei, wihrend die Zahl
einschligiger Publikationen nach 1890 gleichsam explodierte'®.
Auch John Garraty, ein Okonom aus den USA, verweist auf den all-
gemeinen Sprachgebrauch und meint mit Blick auf Gro8britannien,
der Begriff Arbeitslosigkeit habe sich erst gegen Ende des 19. Jahr-
hunderts allgemein durchgesetzt'!.

Dass Arbeitslosigkeit in den Industriestaaten Europas in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts erst allmahlich als eigenstan-
diges, von Armut zu unterscheidendes soziales Problem erkannt und

® Vgl. Maric Jahoda/Paul F. Lazarsfeld/Hans Zeiscl, Die Arbeitslosen von
Marienthal. Ein soriographischer Versuch mit einem Anhang zur Ge-
schichte der Soziographie, Konstanz 1960 (Erstausgabe 1933); Edward Wight
Bakke, The unemploved man: A social study, London 1933.

¢ Vgl Emil Kriiger, Bibliographic der Arbeitslosenfiirsorge. In danischer,
deutscher, franzdsischer, hollandischer, italienischer, norwegischer, portu-
giesischer, spanischer und tschechischer Sprache gesammelte Berichte,
Berlin 1904.

10 Vel Zimmermaun, Arbeitslosigkeit, S, 411,

' Vgl. Garraty, Unemployment in history, S. 4.
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anerkannt wurde, ist mittlerweile gut untersucht und weitgehend
unstrittig!?2. 1885 ging man im Rahmen der reichsweiten Verein-
heitlichung der Armenfiirsorge in Deutschland zum Beispiel dazu
itber, zwischen elf Armutsursachen und damit zwischen elf Gruppen
von Armen zu unterscheiden!?. In der deutschen Sozialstatistik wurde
Arbeitslosigkeit nun — neben Krankheit, Verletzung des Erndhrers,
Altersschwache, Arbeitsscheu — neu als Armutsursache eingefiihrt.
Im diskursanalytischen Jargon Zimmermanns wurde Arbeitslosig-
keit damit erstmals als eigenstindiges Phinomen ,sozial sichtbar®.

Aus dem Blickwinkel des empirischen Sozialforschers wire es
allerdings hochst ungewohnlich, wenn die dramatischen Konjunk-
turausschlige in der Anfangsphase der Industrialisierung und ihre
Auswirkungen nicht frither das Interesse der entstehenden Sozial-
wissenschaften auf sich gezogen hitten. Selbst Karl Marx unter-
nahm 1880 den - bekanntlich gescheiterten - Versuch einer Indus-
triearbeiterbefragung, in der auch das Problem des Arbeitsplatz-
verlusts thematisiert wurde'?. Eine weitere Moglichkeit, den Beginn
einer sozialwissenschaftlichen Arbeitslosenforschung zu bestimmen,
liegt daher in der Suche nach thematisch einschligigen empirischen
Studien. In Grofibritannien, wo nicht nur die Industrialisierung,
sondern auch die empirische Sozialforschung frither einsetzte als
in Deutschland'5, entstand in der ersten Hilfte des 19. Jahrhun-
derts eine Vielzahl von Sozialenqueten'®. Bereits 1840 untersuchte
der Arzt, Medizinalstatistiker und Soziologe Louis René Villermé
auf der Basis einer vergleichenden Feldstudie Arbeitsbedingungen
und Arbeitslosigkeit in der schweizerischen und franzésischen
Textilindustrie!”.

12 Vgl. Burnett, Experience, S. 146.

13 Vgl. hierzu und zum Folgenden Zimmermann, Arbeitslosigkeit, S.57.

4 Vgl. Karl Marx, Fragebogen fiir Arbeiter (1880), in: Marx — Engels, Werke
(MEW), hrsg. vom Institut fiir Marxismus-Leninismus beim ZK der SED,
Bd. 19, Berlin 1969, S.230-237, hier S. 230ff.

5 Vgl. Bernard Lécuyer/Anthony Oberschall, The early history of social
research, in: David L. Sills (Hrsg.), International encyclopedia of the social
sciences, Bd. 15, New York 1968, S.36-53, und Wolfgang BonB, Die Ein-
iibung des Tatsachenblicks.Zur Struktur und Verdnderung empirischer
Sozialforschung, Frankfurt a.M. 1982,

'6 Vgl. z.B. Friedrich Engels, Die Lage der arbeitenden Klasse in England.
Nach eigener Anschauung und authentischen Quellen (1845), in: MEW,
Bd.2, S.224-506; Johannes Fallat, Einige Mitteilungen tiber die Einrichtung
statistischer Enqueten in England, Frankreich und Belgien, mit einer
SchluBanwendung auf den deutschen Zollverein, in: Zeitschrift fiir die Ge-
samte Staatswissenschaft 3 (1846), S. 72541.

7 Vgl. Louis R. Villermé, Tableau de I'état physique et moral de ouvriers
employeés dans les manufactures de coton, de laine et de soie, Paris 1840.
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Problemwahrnehmung und Problembewusstsein waren also —
zumindest in bestimmten Kreisen — schon weit vor 1890 entwickelt.
1849 publizierte Rudolf Virchow seine berihmten ,Mitteilungen
uber die in Oberschlesien herrschende Typhus-Epidemie®, in der
er als Heilmittel zur Linderung des Elends MaBnahmen der Wirt-
schaftsforderung vorschlug und so zum Begrinder der Sozialmedi-
zin wurde’8. Insgesamt — und dafiir ist auch die eingangs erwihnte
Lindener Umfrage ein spates Beispiel — gilt wohl Oberschalls Fest-
stellung: ,Auch vor 1870 hat es in Deutschland schon {...] Erhebun-
gen gegeben; aber diese wurden im kleinen, ortlich begrenzten
Rahmen durchgefiihrt.*!?

In seiner in den 1870er Jahren begonnenen Studie uber die
Hausindustrie in den Taunusdérfern untersuchte der Frankfurter
Privatgelehrte Gottlieb Schnapper-Arndt die Folgen der lokalen
Wirtschaftskrise, er redete aber statt von Arbeitslosigkeit von der
~plotzlichen Brotlosigkeit” der Beschaftigten — mit dem bezeichnen-
den Zusatz ,infolge industrieller Krisen“?. Ahnlich sprach Fried-
rich Engels in einer seiner Elberfelder Reden aus dem Jahre 1845
mal von der groBen ,Anzahl brotloser Arbeiter®, mal von der
~groBen Anzahl arbeitsloser Leute* beziehungsweise den ,Arbeits-
losen*?!. Albert Johann Dufour-Feronce und Gustav Harkort wid-
meten ihre 1848 erschienene Denkschrift dem ,Verein der brod-
losen Arbeiter*??. Das ,Zentralkomitee fiir Arbeiter” forderte im
April 1848 in Berlin die ,Beschiftigung der Arbeitslosen in Staats-
anstalten*?®. Auf dem Kongress der Arbeitervereine im August des-
selben Jahres wurde dann erstmals die Forderung nach Einrich-
tung einer ,staatlichen Arbeitslosenunterstiitzung” erhoben?!. Selbst
wenn also Mitte des 19. Jahrhunderts im Falle entlassener Arbeiter

18 Rudolf Virchow, Die Not im Spessart. Mitteilungen tiber die in Ober-
schlesien herrschende Typhus-Epidemie, Darmstadt 1968.

19 Anthony Oberschall, Empirische Sozialforschung in Deutschland 1848~
1914, Frciburg 1997, §.43.

2 Gottlieb Schnapper-Arndt, Hoher Taunus. Eine sozialstatistische Unter-
suchung in fiinf Dorfgemeinden, Allensbach 1975, hier 8. 135.

2 Friedrich Engels, Zwei Reden in Elberfeld (vorgetragen am 8. und
15.2.1845), in: MEW, Bd. 2, S.536-557, hicr S.544f.

2 Vgl Albert Johann Dufour-Feronce/Gustav Harkort, Versuch zur
Beantwortung einiger der durch die Commission flir Erorterung der
Gewerbs- und Arbeits-Verhaltisse in Sachsen aufgestellten Fragepunkte.
Leipzig 1848,

2 7Zit. nach Arno Klénne, Die deutsche Arbeiterbewegung. Geschichte,
Zicle, Wirkungen, Disseldor{ 21981, hicr S, 24.

2t Hans Limmer, Die deutsche Gewerkschaftsbewegung, 3. vollig tiber-
arbeitete Aufl., Manchen 1970, hier S.18.
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in Deutschland noch nicht durchgingig von Arbeitslosigkeit
gesprochen wurde, war das Wort offensichtlich bekannt und in
Gebrauch. Die sogenannte Arbeiter- oder ,soziale Frage“® be-
schiftigte nicht nur Polizei und Politik, sondern auch die Sozial-
wissenschaften und die entstehende empirische Sozialforschung.

Charakteristisch fiir diese erste Phase sozialwissenschaftlicher
Auseinandersetzung mit dem Thema Arbeitslosigkeit war aller-
dings, dass — in den Industriestaaten mindestens noch bis zur Welt-
wirtschaftskrise — Arbeitslosigkeit und Armut wie Zwillinge zusam-
mengehorten. Angesichts unzureichender sozialer Unterstiitzungs-
systeme war Hunger eine der unvermeidlichen Folgen linger
anhaltender Erwerbslosigkeit. Noch 1933 fand der US-amerika-
nische Journalist Robert McMurry fiir seinen nach einem Besuch
in Marienthal entstandenen Artikel die Uberschrift ,When men
eat dogs®, um die extreme Notlage der Menschen zu verdeut-
lichen?. Und in den 1980er Jahren gab Marie Jahoda im Rick-
blick auf die Weltwirtschaftskrise zu bedenken: ,Vielleicht sind
ihre Resignation, Apathie und Hoffnungslosigkeit nicht Folge des
Arbeitsplatzverlustes, sondern ihrer Armut.“?” An anderer Stelle be-
tonte sie:

»Offenkundig gibt es zwei Faktoren, die die mentale Verfassung
von Arbeitslosen potentiell erkliren kénnen: die pldtzliche Ver-
schlechterung des Lebensstandards, die allzu oft in Armut fiihrt,
wenn Zuwendungen und Ersparnisse aufgebraucht sind; oder der
Verlust der Arbeit und der mit ihr verbundenen Lebensweise. %

Wir kénnen also das folgende Zwischenfazit ziehen: Je nach
Standpunkt und Praferenz lassen sich die Anfange der Arbeits-
losenforschung auf die Jahre 1933, 1890, 1885 oder 1849 datieren.

% Vgl. z.B. Wolfram Fischer/Georg Bajor, Die soziale Frage, Stuttgart
1967.

% Robert N. McMurry, When men eat dogs, in: The Nation vom 1.4.1933,
S.15-18.

27 Marie Jahoda, Strategic questions in social research: The case of un-
employment, in: Roy M. MacLeod (Hrsg.), Technology and the human
prospect. Essays in honour of Christopher Freeman, London 1986, S.157-
172, hier S. 162 (Ubersetzung und Hervorhebung durch den Autor).

# Maric Jahoda, Economic recession and mental health: Some conceptual
issues, in: The Journal of Social Issues 44 (1988), S.13-23, hier §.17 (Uber-
setzung durch den Autor).
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3. Was erschwert die Aufarbeitung der Geschichte
der Arbeitslosenforschung?

Warum fallt es so schwer, die Anfinge sozialwissenschaftlicher
Arbeitslosenforschung eindeutig zu datieren? Blickt man zurick
auf die Situation um 1850, so fallt auf: Arbeitslosenforschung war
seit ihren Anfangen multidisziplinar und ist es bis heute geblie-
ben. Unter dem Dach der Sozialwissenschaften versammelten sich
im 19. Jahrhundert — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit - Diszi-
plinen wie Okonomie, Staatswissenschaft, (Moral-) Statistik, Rechts-
wissenschaft, Sozialmedizin, Soziologie und Geschichtswissen-
schaft®. Der verstindliche Blick von Soziologen oder Psychologen
auf ihre eigene Fachgeschichte engt das Sichtfeld freilich unzulassig
ein. Soll die Geschichte der Arbeitslosenforschung in jhrer ganzen
Vielfalt und Breite aufgearbeitet werden, sind alle sozialwissen-
schaftlichen Disziplinen zu berucksichtigen. Will man Multidiszi-
plinaritit nicht nur empirisch konstatieren, sondern auch recht-
fertigen, so bietet sich aus meiner Sicht ein Scheinwerfermodell
an: Jede Wissenschaft besitzt eigene theoretisch-methodische Zu-
ginge und eigene Fragestellungen, mit denen sie ihre Unter-
suchungsgegenstande auf ihre Weise konstituiert. Diese Eigentiim-
lichkeit macht zwar die interdisziplinire Zusammenarbeit alles
andere als einfach, aber sie ermoglicht es, spezifische Aspekte eines
Themas aus der jeweiligen Fachperspektive professionell zu erhel-
len. Im giinstigen Fall kénnen sich die disziplinaren Sichtweisen
perspektivisch ergianzen und ein besonderes Licht auf den Gegen-
stand der Untersuchung werfen. Aber keine einzelne Disziplin
kennt oder hat das ganze Bild.

Erschwert wird die Aufarbeitung der Anfange der Arbeitslosen-
forschung aber nicht nur durch die Vielzahl der Disziplinen, die
Arbeitslosigkeit zu ihrem Thema gemacht haben, sondem auch
dadurch, dass die empirische Beschéftigung mit der Arbeitslosig-
keit in den Sozialwissenschaften fast zwangslaufig reaktiv erfolgt.
Soziale Probleme werden also erst dann wissenschaftlich bearbei-
tet, wenn sie zu einem gesellschaftlichen Problem geworden sind.
Diese Ausgangslage fiihrte im Auf und Ab der Konjunktur zu einer
diskontinuierlichen Beschaftigung der Sozialwissenschaften mit
dem Thema Arbeitslosigkeit. Damit erhohte sich zwangslaufig das
Risiko, dass der erreichte Forschungsstand nicht bestindig fest-
gehalten wurde und nur mit Mithe fortgeschrieben werden konnte.
Elisabeth Noelle-Neumann wies etwa im Zusammenhang mit der

2 Vel. Oberschall, Empirische Sozialforschung, $.82 und $.92.

&
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Neuauflage der Marienthal-Studie im Jahre 1960 darauf hin, dass
in der damaligen wirtschaftlichen Boomphase sowohl in Europa
als auch in den USA ,Marienthal“ weitgehend vergessen war®.

Da die Erscheinungsformen der Arbeitslosigkeit und ihre Folgen
zudem stark durch die wirtschaftliche Entwicklung, das System der
sozialen Sicherung im Falle der Erwerbslosigkeit und die gesell-
schaftlich dominierenden Wertorientierungen geprigt werden,
entsteht das psychosoziale Profil der Arbeitslosigkeit gleichsam in
jeder Epoche neu und muss empirisch auch neu bestimmt wer-
den. Die Diskontinuitit betrifft also nicht nur die Geschichte der
Arbeitslosenforschung und ihre Fortschreibung; sie ist in gewisser
Weise die notwendige Konsequenz historischer Verinderungen,
die die Erscheinungsformen und die Erfahrung der Arbeitslosig-
keit zeitgenodssisch prigen. In diesem Sinne konstatierte Marie
Jahoda in ihrem Vergleich der Arbeitslosigkeit der 1930er und der
1980er Jahre, dass sich seither vieles ,radikal verdndert“ habe, so dass
es ,aus sozialpsychologischer Perspektive sinnvoll” sei, ,zu unter-
suchen, ob sich die Erfahrungen aus den dreiBliger Jahren heute
wiederholen“3!,

Der franzésische Sozialpsychologe Serge Moscovici hat in den
1970er Jahren zur Kennzeichnung kollektiv geteilter Meinungen
und Wirklichkeitsauffassungen das Konzept der ,sozialen Repraisen-
tation“ vorgeschlagen. Vereinfacht gesagt sind soziale Reprasenta-
tionen fiir ihn Bilder, die ,in unseren Képfen herumschwirren, die
wir jedoch nicht selbst geschaffen haben“®?. Vielmehr tberneh-
men wir soziale Reprisentationen als gesellschaftlich geprigte und
kulturell verankerte Wahmehmungs- und Deutungsmuster aus
unseren sozialen Netzwerken. Solche Bilder konservieren und tra-
dieren kollektive gesellschaftliche Erfahrungen und Bewertungen
und erleichtern uns die soziale Orientierung. Wenn dem so ist,
dann besteht in Zeiten raschen gesellschaftlichen Wandels die
Gefahr, dass unsere begrifflichen Analyseversuche die Verinderun-
gen der Realitit nur deshalb unzureichend erfassen, weil wir noch
in aus der Vergangenheit iibernommenen Kategorien denken und
argumenteren. So fillt es uns heute meist schwer, bei Armut nicht

% Vgl. Elisabeth Noelle-Neumann, My friend Paul F. Lazarsfeld, in: Inter-
national Journal of Public Opinion Research 13 (2001), S.315-321.

81 Marie Jahoda, Wieviel Arbeit braucht der Mensch? Arbeit und Arbeits-
losigkeit im 20. Jahrhundert, Weinheim 1983, S. 62.

2 Serge Moscoviai, Geschichte und Aktualitit sozialer Reprasentationen,
in: Uwe Flick (Hrsg.}, Psychologie des Sozialen. Reprisentationen in Wissen
und Sprache, Reinbek 1995, 8.266-314, hier S.281.
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an Hunger zu denken, obwohl wir wissen, dass Einkommensarmut
in Deutschland eher mit Ubergewicht einhergeht.

Mit der Wiederkehr der Massenarbeitslosigkeit in den 1970er
Jahren wurden zunachst die alten, tiberlieferten Bilder der Arbeits-
losigkeit aus den 1930er Jahren reaktiviert, bis man entdeckte, dass
sich die sozialstaatlichen Sicherungen in der Zwischenzeit signifi-
kant verbessert hatten®:. Das fur diese Zeit charakteristische Schwan-
ken zwischen Dramatisierung und Verharmlosung der Arbeits-
losigkeitsfolgen hat sicherlich einen Grund in diesen tradierten
Bildern von Arbeitslosenschicksalen aus der Zeit der Weimarer
Republik, die mit dem Auftauchen der Massenarbeitslosigkeit wie-
der erinnert wurden. Solche Bilder konnen bekanntlich gesell-
schaftlich sehr wirkmachtig sein, miissen aber natiirlich nicht der
Realitit entsprechen®.

4. Fragestellungen und Themen der frithen
sozialwissenschaftlichen Arbeitslosenforschung

Auch auf die Gefahr hin, allzu sehr zu vereinfachen, mochte ich
fur die Friuhzeit der sozialwissenschaftlichen Arbeitslosenforschung
drei gro8e thematische Linien herausstellen. Zwei dieser Linien sind
inhaldich aufeinander bezogen und formulieren - aus unterschied-
lichem Blickwinkel — eine Makroperspektive: Welche politisch-gesell-
schaftlichen Auswirkungen hatte, erstens, die periodisch wiederkeh-
rende Massenarbeitslosigkeit im Rahmen des gesellschaftlichen
Wandels Deutschlands von einer Agrar- zu einer Industriegesell-
schaft? Wie sollte, zweitens, die Gesellschaft auf den Tatbestand
der periodisch auftretenden Massenarbeitslosigkeit reagieren?

Was die erste dieser beiden thematischen Linien betrifft,
schrieb Bénédicte Zimmermann: ,Die Lohnarbeit und die Armut,
die sie hervorbrachte, bezeichneten ab der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts [...] einen Raum, in dem sich unterschiedliche
Diskurse tiber die Gesellschaft trafen: konservative, liberale und
sozialistische.” Wihrend Marxisten die soziale Frage ,als Motor der

3 Vgl. Garraty, Unemployment in historv, $.251, und Maric Jahoda,
Krankmachende Arbeitslosigkeit - gesundmachende Arbeitz Eine kritische
Reflexion itber die psychosozialen Funktionen der Arbeit, in: Freiheit +
Gleichheit 4 (1983), 5.69-72.

# Die neuere empirische Arbeitslosenforschung hat tiberzeugend belegen
konnen, dass trotz aller sozialstaatlichen Verbesserungen seit den 1930cr
Jahren Arbeitslosigkeit auch heute noch fiir die (iberwiegende Zahl der
Betroffenen cine massive Verunsicherung und psvchosoziale Belastung
darstellt; vgl. auch den Beitrag von Steffen Jaksztat in diesem Band.
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Revolution betrachteten, der mit dem kapitalistischen System ver-
schwinden wiirde®, versuchten die Reformer, ,daraus eine neue
Kategorie der éffentlichen Intervention zu machen“®. Marx hatte
sich bekanntlich im ,Elend der Philosophie“ iiber jene lustig ge-
macht, die in der Armut nur das Elend sahen, ,ohne die revolutio-
nare umstiirzende Seite darin zu erblicken, welche die alte Gesell-
schaft Gber den Haufen werfen wird“®*. Und Engels formulierte
noch 1886 siegesgewiss: ,,[W]ahrend die Zahl der Arbeitslosen von
Jahr zu Jahr anschwillt, [...] kénnen wir beinahe den Zeitpunkt be-
rechnen, wo die Arbeitslosen die Geduld verlieren und ihr Schick-
sal in ihre eigenen Hinde nehmen werden‘¥”. Oder wie es dann
1926 auf dem 1. Kongress der Roten Gewerkschafts-Internationale
ganz in der Tradition dieser heroischen Massenpsychologie hief:
Jhr seid die ersten, die in diesen Kimpfen gelitten haben. Ihr wer-
det aber auch die ersten sein, die zum Angriff ibergehen werden!“*

Wie Marie Jahoda in einem Interview Ende der 1970er Jahre zu
Protokoll gab, stand noch in den 1920er Jahren in Wien genau
diese Frage nach dem politischen Sozialisationspotential 6kono-
mischer Krisenerfahrungen im Zentrum des Erkenntnisinteresses
der jungen Sozialisten und Sozialwissenschaftler. In der Sozialisti-
schen Partei Osterreichs habe damals eine weitreichende Diskussion
iber die politische Wirkung der Massenarbeitslosigkeit stattgefun-
den: ,Ein Teil der Diskutanten hat gesagt, es ruiniere die Arbeits-
losen und mache sie apathisch; und der andere Teil hat gesagt,
es fithre zu einer Revolution.“*® Um zwischen beiden Positionen
rational entscheiden zu kénnen, wurde — mit politischer Riicken-
deckung durch die Partei — dann die Untersuchung in Marienthal
durchgefiihrt.

Den politisch-wissenschaftlichen Gegendiskurs tiber die soziale
Frage, der an die Stelle der Revolutionserwartung die Reform setzte,
fithrten vor allem die Mitglieder des Vereins fiir Socialpolitik, dem
neben Sozialwissenschaftlern und Juristen auch Okonomen an-

% Zimmermann, Arbeitslosigkeit, S. 40f.

% Karl Marx, Das Elend der Philosophie. Antwort auf Proudhons ,Philo-
sophie des Elends* (1846/47), in: MEW, Bd. 4, S.49-184, hier S.143.

% Friedrich Engels, Vorwort zur englischen Ausgabe des Kapitals, in:
MEW, Bd. 23, S.36-40, hier S.40.

38 7it. nach Ali Wacker, ,,...und wir kénnen den Zeitpunkt beinahe berech-
nen, wo die Arbeitslosen ihre Geduld verlicren®. Uberlegungen zur Ge-
schichte der Arbeitslosenbewegung, in: Hans Bosse u.a. (Hrsg.), Politische
Psychologie, Frankfurt a.M. 1981, S. 125-150, hier S.130.

% Ich habe die Welt nicht verindert”. Gespriach mit Marie Jahoda, in:
Mathias Greffrath (Hrsg.), Die Zerstérung einer Zukunft. Gesprache mit
cmigrierten Sozialwissenschaftlern, Reinbek 1979, S.103-144, hier 8. 12111,
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gehorten. Sie beantworteten die Frage: Wie soll eine Gesellschaft
auf den Tatbestand der periodisch auftretenden Massenarbeitslosig-
keit reagieren? mit der Aufforderung zur sozialstaatlichen Inter-
vention. Sobald angesichts der nicht langer zu leugnenden Risiken
kapitalistischen Wirtschaftens die Verantwortung und Zustandig-
keit des Staates fiir die soziale Absicherung seiner Biirger im Prinzip
anerkannt war, stellten sich eine Reihe eher technischer Fragen, die
den administrativen Umgang mit Arbeitslosigkeit und den Arbeits-
losen betrafen: Wie lasst sich zuverlassig feststellen, wie groB das
AusmaB der Arbeitslosigkeit und die Zahl der Arbeitslosen ist? Wer
genau soll unter welchen Voraussetzungen in den Genuss sozial-
staatlicher Unterstiitzung kommen? An welche individuellen Vor-
aussetzungen soll die Gewahrleistung der Unterstiitzung gebun-
den werden? In welchem Verhaltnis stehen Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenunterstiitzung? Welche Institutionen sollen die not-
wendigen Dienstleistungen erbringen? Wer legt die Anspriiche fest
und wie hoch sollen sie sein? Es ist unschwer zu erkennen, dass
uns diese Fragen noch heute beschiftigen.

Bénédicte Zimmermann kommentierte die damalige Debatte:
.50 wurde die Definition von Arbeitslosigkeit, die theoretisch klar
zu sein schien, problematisch, wenn es darum ging, Kriterien fur
ihre statistische Identifizierung festzulegen.*** Swrategisch formu-
liert: Wie kann man den Missbrauch von Sozialleistungen verhin-
dern und die Verwendung offentlicher Mittel zur Unterstitzung
der Arbeitslosen rechtfertigen? Diese Frage, welche die Ausein-
andersetzung um ein staatliches Unterstiitzungssystem far Arbeits-
lose bekanntermafien maBgeblich bestimmt hat, beruhte auf der
sozialisationstheoretisch fundierten fjberzeugung, dass der Mensch
uiber keinen natiirlichen Arbeitstrieb verfiige, ja, dass — wie Freud
in einer berihmten Fufinote schrieb — dem Menschen eine ,natiir-
liche Arbeitsscheu” angeboren sei'!. Traf diese Annahme zu - und
diese Auffassung war weit verbreitet —, so bestand die Gefahr, dass
die durch Arbeitslosigkeit erzwungene Untitigkeit Arbeitslose fiir
die sich herausbildende Arbeitsgesellschaft unbrauchbar machte.

Wie tiefgreifend und lebhaft diesbeziigliche Angste und Be-
firchtungen waren, mogen zwei Auerungen belegen, die in eine
Zeit fallen, in der die staatliche Absicherung fir den Fall der
Arbeitslosigkeit im Prinzip bereits akzeptiert, aber die konkrete

0 Zimmerman, Arbeitslosigkeit, $.51.

1 Sigmund Freud, Das Unbehagen in der Kultur, in: ders., Gesammelte
Werke. Werke aus den Jahren 1925-1931, Bd. 14, Frankfurt a.M. 1968,
S.419-506, hier S. 438,
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Ausgestaltung noch heftig umstritten war. Im Jahre 1894 erklirte
ein Zentrumsabgeordneter auf einem katholischen Kongress:

~Dauert die Arbeitslosigkeit lange, dann gewohnt sich der vor-
dem fleiBige Arbeiter an den MiiBiggang; zuerst wird er arbeits-
scheu, dann verkommen und schliefllich ein Verbrecher; und hat
der Mann Kinder, so wird fir sie das elterliche Haus, die Familie,
die eine Schule sozialer Tugenden sein sollte, eine Schule der Sitten-
losigkeit und des Verbrechens.“#?

Und ein Jahr spiter betonte der liberale Sozialpolitiker Otto
von Boenigk:

LEr [der Arbeitslose] wird leicht den Mut verlieren und sich
jenem funften Stand, dem der Arbeitsscheuen, anschlieBen. Die
aus der strammen Arbeit entspringende Befriedigung wird der
Gewohnheit an ein dolce far niente Platz machen, das den Ungliick-
lichen bald dem Branntwein, das heit dem Verbrechen und seine
Familie dem wirtschaftlichen Ruin entgegentreibt.“43

Jedes staatliche Unterstiitzungsangebot finanzieller oder mate-
rieller Art musste daher zwingend mit MaBnahmen zur Aufrecht-
erhaltung von Arbeitsmoral und Arbeitsdisziplin kombiniert wer-
den. Wie schwierig diese Diskussion war, zeigt sich auch daran,
dass das Gesetz liber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung erst am 16. Juli 1927 verabschiedet werden konnte. Es wire
ein eigenes Thema, die heftige Kontroverse um die konkrete Aus-
gestaltung der Arbeitslosenversicherung darzustellen*!. Letztend-
lich hat sich die Skepsis der damaligen Kritiker historisch bestatigt:
Bei anhaltender Massenarbeitslosigkeit ist eine Versicherung tiber-
fordert und kann das fiir Versicherungen typische Prinzip des
Risikoausgleichs nicht oder nur schwer durchhalten®.

Die dritte thematische Linie ist weniger durch eine bestimmte
Fragestellung gekennzeichnet als vielmehr durch die Methode:
Man wollte den tatsichlichen Konsequenzen der Arbeitslosigkeit
far die Betroffenen auf empirischem Wege auf die Spur kommen.
Dies machte den Kern der entstehenden sozialwissenschaftlichen
Arbeitslosenforschung aus, die sich bis heute primar als Wirkungs-
forschung versteht: Welche Konsequenzen sind mit Arbeitsplatz-
verlust und Arbeitslosigkeit verbunden? Wie verandert sich dadurch

S

2 Zit. nach Zimmermann, Arbeitslosigkeit, S.50.

#7it. nach Niess, Geschichte der Arbeitslosigkeit, S. 58.

't Vgl. Karl Christian Fiihrer, Arbeitslosigkeit und die Entstechung der Ar-
beitslosenversicherung 1902-1927, Berlin 1990.

* Vgl. Friedbert W. Ruib, Risiko: Versicherung als riskantes Geschift, in: Ste-
phan Lessenich (Hrsg.), Wohlfahrisstaatliche Grundbegriffe, Frankfurt a.M.
2003, S. 303-330.

'S
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die physische, moralische und psychosoziale Verfassung der Be-
troffenen und ihrer Familien? Die unmittelbaren Folgen lagen im
19. und frithen 20. Jahrhundert offen zutage: Angesichts unzurei-
chender oder uberforderter sozialer Sicherungssysteme drohten
jedem, der lingere Zeit ohne Erwerbsarbeit blieb und nicht tiber
Ricklagen verfiigte, Hunger und Obdachlosigkeit. Die mittelbaren
gesundheitlichen Folgen von Arbeitslosigkeit — Unterernahrung
und erhohte Krankheitsanfalligkeit — waren daher ein vorherrschen-
des Forschungsthema?®®.

Die Moralisierung der Erwerbsarbeit lieB befiirchten, dass die
aus der eisernen Disziplin der industriellen Arbeit Entlassenen im
strengen Wortsinn asozial wurden. Folgen der Arbeitslosigkeit wie
Nichtsesshaftigkeit, Ehescheidungen, Eigentumsdelikte, Prostitu-
tion, Alkoholismus und Selbstmordgefahrdung waren daher bevor-
zugte Themen der frithen Forschung. Die ,Uberginge zwischen
Arbeitslosigkeit und Asozialitat* schienen ,flieBend* zu sein?’.

Viele der friihen Beschreibungen und Analysen der Auswirkun-
gen von Arbeitslosigkeit lesen sich daher in weiten Teilen als
Beitrige zur Devianzforschung — speziell im Falle arbeitsloser
Jugendlicher*. Arbeitslose bilden jedoch — wie auch die Armen —
in der offentlichen Wahrehmung keine homogene Gruppe, so
dass man mit Recht von der , Zwiespaltigkeit der Figur des Arbeits-
losen**? sprechen kann. Die soziale Konstruktion der Arbeitslosig-
keit folgte weitgehend dem alteren Wahrnehmungsmuster der
Armut. Seit dem Mittelalter warden Arme mehr oder minder scharf
in unwiirdige und wiirdige geschieden: ,Vor allem hat sich die
Unterscheidung des nicht arbeitsfahigen (,wiirdigen‘) vom arbeits-
scheuen und deshalb ,unwiirdigen’ Armen durchgesetzt, die zur
Arbeit erzogen werden mussen.*>

Aus sozialpsychologischer Sicht steht bei der Wahrnehmung
von Arbeitslosigkeit die Ursachenattribution, die Verantwortungs-
zuschreibung im Zentrum. Es geht dabei um die Schuldfrage - ein

® Vgl Klaus-Dicter Thomann, Die gesundheitdichen Auswirkungen der
Arbeiwslosigkeit, in: Ali Wacker (Hrsg.), Vom Schock zum Fatalismus?
Soziale und psychische Auswirkungen der Arbeitslosigkeit, Frankfurt a.M.
21981, S.194-240.

¥ Niess, Geschichte der Arbettslosigkeit, $.58.

¥ Vgl z.B. Michacl T. Wermel/Roswitha Urban, Arbeitslosenfiirsorge und
Arbeitslosenversicherung in Deutschland, Berlin 1949, S.16.

¥ Zimmermann, Arbeitslosigkeit, S.61.

" Otto Gerhard Ocxle, Arbeit, Armut. Stand” im Mittelalter, in: Jtir-
gen Kocka/Claus Offe (Hrsg.), Geschichie und Zukunft der Arbeit, Frank-
furt a.M. 2000, S.67-79.
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klassisches Mittel sozialer Differenzierung und Disziplinierung.
Heute wie damals dreht sich ein groBer Teil der 6ffentlichen Kon-
troverse um die Frage, ob Arbeitslose ihre Lage selbst verschuldet
haben bzw. ob sie sich genug anstrengen, um wieder Arbeit zu
finden. Der Verdacht, Arbeitslose seien arbeitsscheu, spielt damit
unterschwellig auch heute noch eine bedeutsame Rolle. Sozial-
psychologisch lasst sich die Hartnackigkeit dieses Verdachts mit
einem fundamentalen Attributionsfehler erkliren®. Die sozial-
psychologische Reprasentationsforschung belegt zwar die Dominanz
struktureller, gesellschaftlicher Erklirungen des Arbeitsplatzverlus-
tes. In der Erklirung von Arbeitslosigkeit ist der Verweis auf indi-
viduelle Fihigkeits- oder Motivationsdefizite aber noch virulent2,
Nach eigenen Beobachtungen wird im Alltagsdiskurs scharf zwi-
schen Endassung und einer linger andauernden Arbeitslosigkeit
unterschieden: Wahrend der Verlust des Arbeitsplatzes vorrangig
strukturell erklart wird, werden meist Personenmerkmale heran-
gezogen, um den Verbleib in Nichtbeschiftigung verstindlich zu
machen.

5. Was lehrt uns der Blick zuriick In die Geschichte
der Arbeitslosenforschung?

Die etwa Mitte des 19. Jahrhunderts beginnende Beschiftigung
der Sozialwissenschaften mit dem Thema Arbeitslosigkeit ldsst sich
nur schwer vom ilteren Armutsdiskurs und der Armutsforschung
unterscheiden. Zwar konnte Arbeitslosigkeit im 19. Jahrhundert
angesichts der periodischen Wiederkehr von Beschiftigungskrisen
nicht linger als rein individuelles Problem gedeutet werden. Den-
noch schwankte die 6ffentliche Wahrnehmung zwischen der An-
erkennung von Arbeitslosigkeit als struktureller Begleiterscheinung
des industriellen Kapitalismus und der Angst vor beziehungsweise
dem Misstrauen gegeniiber den Betroffenen. Diese Janusképfigkeit
der sozialen Wahrnehmung spiegelt sich noch in der Konstruktion
der sozialstaatlichen Sicherungssysteme mit ihrer Mischung aus
Hilfe und Kontrolle wieder.

Arbeitslosigkeit hat sich bekanntlich historisch nicht als Motor
der Revolution, sondern als Motor des Sozialstaats und des Auf-

51 Vgl. Lee Ross/Richard E. Nisbett, The person and the situation. Per-
spectives of social psychology, New York 1991.

2 Vgl. Miles Hewstone/Martha Augoustinos, Soziale Attributionen und
soziale Reprasentationen, in: Flick (Hrsg.), Psychologie des Sozialen, S. 78—
99, hier S.94ft.
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baus entsprechender sozialer Sicherungssysteme erwiesen®. An-
gesichts der Unzulanglichkeit der uiberkommenen, auf Armut
bezogenen Hilfsmanahmen griff die frihe Forschung neben der
Armutsproblematik (Ernahrung und Gesundheit) vor allem spek-
takuldre Devianzphinomene auf (Diebstahl, Selbstmord, Alkoholis-
mus, Zerruttung der Familien, Verwahrlosung, Nichtsesshaftigkeit,
Elendsprostitution).

Von Beginn an bestand aber keine Alleinzustindigkeit einer
Disziplin fiir die Bearbeitung des Themas. Eine Rekonstruktion
der Geschichte der Arbeitslosenforschung muss daher eine multi-
disziplinire Perspektive wahlen. Dass sich Armuts- und Arbeits-
losenforschung nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs auseinander
entwickelt haben, ist eine historische Errungenschaft und Ausdruck
der sozialstaatlichen Entkopplung von Armutslagen und Arbeits-
losigkeit, die — wie die aktuelle Debatte um ,Hartz IV* zeigt — auch
wieder briichig werden kann. Alles in allem, so kénnte man bilan-
zieren, erstaunt — allen Fortschritten in Theorie und Methode
zum Trotz — die Kontinuitat bestimmter grundlegender Forschungs-
fragen.

3 Vgl Kar! Otto Hondrich/Johann Behrens, Sozio-psvehologische Mecha-
nismen zur Bewidltigung der Arbeitslosigkeit, in: Wirtschaftsdienst 61 (1982),
S.65-69, und Fritz W. Scharpf, Masscnarbeitslosigkeit und politischer Quictis-
mus: Das Modell Deutschland, in: Wirtschaftsdienst 62 (1982). S.59-62.
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Steffen Jaksztat

Der Beitrag der Sozialpsychologie zur
Arbeitslosenforschung

1. Einleitung

In einer um Erwerbsarbeit zentrierten Gesellschaft ist die Teilhabe
am Erwerbsleben fiir viele Menschen ein wesentliches Element
ihres Wohlbefindens. Beruflich titig zu sein bedeutet nicht nur,
ein bestimmtes Einkommen zu erzielen. Auch gesellschaftliches
Ansehen, die Méglichkeit zu sozialen Kontakten und Selbstver-
wirklichung sind eng mit der Erwerbsarbeit verkniipft. In Arbeits-
gesellschaften dient der Beruf als ,wechselseitige Identifikations-
schablone“!: Wir mussen nur den Beruf eines Anderen kennen
und schon glauben wir, ihn zu kennen.

Wie wichtig Arbeit fiir die meisten Menschen ist, wird vielleicht
am deutlichsten, wenn sie fehlt. Nicht erst seit der klassischen Stu-
die ,Die Arbeitslosen von Marienthal*? aus den 1930er Jahren ist
die Erforschung der psychischen und sozialen Folgen unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit ein wichtiges, wenngleich konjunkturabhingiges
Thema der empirischen Sozialwissenschaften. Und auch wenn die
Ausgangslage heute eine andere ist — vor allem, weil der Verlust
des Arbeitsplatzes in der Regel nicht mehr unmittelbar mit mate-
rieller Verelendung verbunden ist —, so treten auch in modernen
Wohlfahrtsstaaten negative psychosoziale Folgen von Arbeitslosig-
keit auf,

Dieser Beitrag gliedert sich in zwei Teile. Im ersten Teil wird es
um die Frage gehen, ob und in welchem AusmaB Arbeitslosigkeit
eine potentielle Gefahrdung des individuellen psychischen Wohl-
befindens darstellt. Zu diesem Zweck mochte ich versuchen, einen
kurzen Uberblick iiber die Erkenntnisse der psychologischen For-
schung hinsichtlich der gesundheitlichen Konsequenzen von Ar-
beitslosigkeit zu geben. Im Anschluss an diese empirischen Befunde

! Ulrich Beck, Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne,
Frankfurt a.M. 1986, hier S. 221.

? Vgl. Maric Jahoda/Paul F. Lazarsfeld/Hans Zeisel, Die Arbeitslosen von
Marienthal. Ein soziographischer Versuch tiber die Wirkungen langandau-
ernder Arbeitslosigkeit, Frankfurt a. M. 1975 die Studie erschien erstmals
1933.
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geht es um deren theoretische Interpretation. Es soll gezeigt wer-
den, wie die (Sozial-)Psychologie zur Erklirung der psychischen
und gesundheitlichen Konsequenzen von Arbeitslosigkeit beitragen
kann. Im Mittelpunkt werden dabei Marie Jahodas einflussreiche
~Theorie der manifesten und latenten Funktionen von Erwerbs-
arbeit” und darauf aufbauende Konzepte stehen.

2. Empirische Erkenntnisse zur psychischen
Befindlichkeit Arbeitsloser

Die Zahl empirischer Studien zum Thema Arbeitslosigkeit ist
mittlerweile nahezu uniiberschaubar grof: Eine einfache Suche in
der Datenbank ,PSYNDEXplus“ fiir psychologische Literatur unter
dem Schlagwort unemployment liefert 1377 Treffer®. An dieser Stelle
kann und soll den vorhandenen Literaturberichten* keine weitere
Zusammenfassung der (sozial-)psychologischen Forschung an die
Seite gestellt werden. Vielmehr geht es darum, die Ergebnisse aus-
gewihlter Meta-Analysen vorzustellen®, die méglichst viele quant-
tative Einzelstudien auswerten und auf statistischem Weg zusammen-
fassen, um auf der Basis einer hohen Fallzahl zu einem verlasslichen
Gesamtergebnis zu gelangen. Auf diese Weise kénnen generali-
sierende Aussagen tber die Wirkung von Arbeitslosigkeit gemacht
werden.

Der bisher wohl umfassendeste Versuch einer derartigen syste-
matischen Integration von Forschungsbefunden wurde am Lehr-
stuhl fiir Wirtschafts- und Sozialpsychologie der Universitat Er-
langen-Nurnberg durchgefiihrt®. Sowohl Querschnittstudien, die

% Suchanfrage am 5.10.2008.

4 Vgl. z.B. David Dooley/Jonathan Fielding/Lennart Levi, Health and Un-
employment, in: Annual Review of Public Health 17 (1996), S. 449-465.

5 Vgl. Gregory C. Murphy/James A. Athanasou, The effect of unemploy-
ment on mental health, in: Journal of Occupational and Organizational
Psychology 72 (1999), S.83-99; Frances M. McKee-Ryan u.a., Psychological
and Physical Well-Being During Unemployment: A Meta-Analytic Study, in:
Journal of Applied Psychology 90 (2005), S.53-76; Karsten 1. Paul/Alice
Hassel/Klaus Moser, Die Auswirkungen von Arbeitslosigkeit auf die psychi-
sche Gesundheit. Befunde einer quantitativen Forschungsintegration, in:
Alfons Hollederer/Helmut Brand (Hrsg.), Arbeitslosigkeit, Gesundheit
und Krankheit, Bern 2006, S.35-51.

& Vgl. Karsten 1. Paul, The negative mental health effect of unemployment:
Mera-analyses of cross-sectional and longitudinal data, Diss., Erlangen/Niirn-
berg 2005; Karsten I. Paul/Klaus Moser, Negatives psychisches Befinden als
Wirkung und als Ursache von Arbeitslosigkeit: Ergebnisse einer Metaanalyse,
in: Jeannctte Zempel/Johann Bacher/Klaus Moser (Hrsg.), Erwerbslosigkeit.
Ursachen, Auswirkungen und Interventionen, Opladen 2001, S.83-110.
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das psychische Wohlbefinden Arbeitsloser und Erwerbstatiger zu
einem Zeitpunkt miteinander vergleichen, als auch methodisch
anspruchsvollere Langsschnittstudien, in denen die psychischen
Effekte der Uberginge von Erwerbstatigkeit in Arbeitslosigkeit oder
umgekehrt thematisiert werden, fanden Eingang in diese Meta-
Analysen - insgesamt weit mehr als 300 empirische Studien aus
den letzten vier Jahrzehnten. Die Ergebnisse sprechen eine deut-
liche Sprache: Menschen, die ihre Stelle verloren haben, leiden
unter vielfaltigen psychischen Beeintrachtigungen und zeigen bei-
spielsweise Symptome von Depression, Angst (etwa Ruhelosigkeit
und Schlafschwierigkeiten), vermindertem Wohlbefinden und ge-
stortem Selbstwertgefulhl. Arbeitslosigkeit hat demnach deutlich
negative Folgen fur die psychische Gesundheit der Betroffenen.
Bei saimtlichen untersuchten Indikatoren zeigten sich Effektstarken
mittlerer GroBe. ,Der Anteil derer, die psychisch deutlich beein-
trachtigt sind und moglicherweise psychologische oder medikamen-
tose Behandlung benétigen, [ist] unter den Arbeitslosen mehr als
doppelt so grof wie unter den Erwerbstatigen®, so das Fazit von
Karsten I. Paul, Alice Hassel und Klaus Moser”.

Angesichts dieses Befunds kann es wenig iberraschen, dass sich
in einer Reihe von Studien Hinweise fir einen Zusammenhang
zwischen Arbeitslosigkeit und einem erhéhten Selbstmordrisiko
finden lassen®. Eine norwegische Untersuchung, die uber einen
Zeitraum von funf Jahren durchgefiihrt wurde, zeigte etwa, dass
Selbstmordgedanken unter Arbeitslosen relativ weit verbreitet sind:
Ungefahr jeder fiinfte Befragte unter 50 Jahren gab an, unlingst
solche gehabt zu haben. Dartiber hinaus lieB sich feststellen, dass
bei denjenigen die Gedanken an einen Freitod signifikant zurtick-
gingen, die eine neue Arbeitsstelle finden konnten®.

Der Nachweis negativer Auswirkungen von Arbeitslosigkeit auf
die korperliche Gesundheit ist metaanalytisch bisher nur bedingt

" Paul/Hassel/Moser, Arbeitslosigkeit, in: Hollederer/Brand (Hrsg.), Ar-
beitslosigkeit, S.42.

® Vgl. UI-G. Gerdtham/Magnus Johannesson, A note on the effect of un-
emplovment on mortality, in: Journal of Health Economics 22 (2003).
S.505-518; Sven-krik Johansson/Jan Sundquist, Unemployment is an impor-
tant risk factor for suicide in contemporary Sweden: an 1l-vear follow-up
study of a cross-sectional sample of 37.789 people, in: Public Health 111
(1997), S.41-45; Stephen Platt, Unemplovment and suicidal behaviour: A re-
view of the literature, in: Social Science and Medicine 19 (1984), S.93-115.
¢ Vgl Bjorgulf Claussen, Suicidal Ideation in the Long-Term Unemploved:
A Five-vear Longitudinal Study, in: Thomas Kieselbach w.a. (Hrsg.), Un-
emplovment and Health. International and Interdisciplinars Perspectives,
Bowen Hills 2006, S.109-118.
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gelungen. So ergab etwa eine auf Krankenkassendaten basierende
Studie, dass das Risiko fir Krankenhausaufenthalte deutlich sank,
nachdem Menschen arbeitslos geworden waren, was sicherlich auf
die Abnahme berufsbedingter Erkrankungen zuriickzufiihren ist.
Es stellte sich aber auch heraus, dass das Risiko, wegen eines Herz-
infarkes in ein Krankenhaus eingewiesen zu werden, mit der Dauer
der Arbeitslosigkeit deutlich anstieg!®. In einer aktuellen medizini-
schen Studie gelang zudem der Nachweis, dass Arbeitslosigkeit offen-
bar mit einer Verschlechterung der Immunfunktion einhergeht!!.
Diese Befunde verweisen darauf, dass sich durch Arbeitslosigkeit
bedingte psychische Belastungen auch in kérperlichen Symptomen
manifestieren kénnen.

Ob psychische Missbefindlichkeit tatsichlich kausal durch Arbeits-
losigkeit verursacht wird oder ob dahinter nicht in erster Linie
Selektionsmechanismen des Arbeitsmarkts im Sinne einer grofe-
ren Arbeitsmarktfitness psychisch unbelasteter Menschen gesehen
werden miissen, wurde im Rahmen der psychologischen Arbeits-
losenforschung immer wieder diskutiert'?. Vor dem Hintergrund
einer steigenden Zahl von Lingsschnittuntersuchungen kann mitt-
lerweile davon ausgegangen werden, dass beides gilt: Psychische
Probleme sind sowohl Wirkung als auch Ursache von Arbeitslosigkeit.
IThre eigenen Erkenntnisse zusammenfassend beschreiben Paul und
Moser diesen Teufelskreis folgendermaBen:

~Psychisch belastete werden leichter arbeitslos als unbelastete
Menschen. Der Zustand der Arbeitslosigkeit verursacht dann wei-
tere psychische Probleme, die schlieflich die Suche nach einer
neuen Stelle erschweren und dazu fithren, daB die schadigende
Situation der Arbeitslosigkeit linger andauert als bei beschwerde-
freien Menschen.“!?

Arbeitslosigkeit zieht jedoch nicht zwangsldufig ernsthafte psy-
chische Belastungen nach sich. Vielmehr kénnen Menschen ganz
unterschiedlich auf die Erfahrung von Arbeitslosigkeit reagieren.

10 Vgl. Siegfried Geyer/Richard Peter, Hospital admissions after transitions
into unemployment, in: Sozial- und Praventivmedizin 48 (2003), S.105-114.
1 Vgl. Frances Cohen u.a,, Immune Function Declines with Unemploy-
ment and Recovers after Stressor Termination, in: Psychosomatic Medicine
69 (2007), S.225-234.

12 Vgl. 2.B. David Fryer, Unsicherheit, Strukturwandel der Arbeitslosigkeit
und psychische Gesundheit, in: Hans G. Zilian/Jorg Flecker (Hrsg.), Soziale
Sicherheit und Strukturwandel der Arbeitslosigkeit, Miinchen 2000, S.240-
256.

3 Paul/Moser, Arbeitslosigkeit, in: Zempel/Bacher/Moser (rsg.), Er-
werbslosigkeit, S.104.
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Mitarbeiter des Soziologischen Forschungsinstituts Gottingen iden-
tifizierten beispielsweise in einer qualitativen Untersuchung eine
Gruppe von Betroffenen, fiir die Arbeitslosigkeit offenbar eine
uberwiegend positive Erfahrung darstellte. Diese Menschen erlebten
in erster Linie eine Entlastung von restriktiven Arbeitsbedingungen
und schétzten insbesondere den Zugewinn an Autonomie und
Zeitsouveranitat. Arbeitslosigkeit bedeutete fir sie eine ,,Chance auf
Zeit“!*, um persénliche Handlungsspielriume zu nutzen und zu
erweitern. Diese sogenannten good copers werden in der psychologi-
schen Arbeitslosenliteratur immer wieder erwahnt!®. Entsprechende
Hinweise finden sich tbrigens bereits in Berichten, die in der
Weltwirtschaftskrise der 1930er Jahre verfasst wurden’®.

Wie Arbeitslose ihre personliche Situation erleben, kann unter
anderem davon abhingen, welchen Stellenwert Erwerbstatigkeit in
ihrem Leben hat, ob es ihnen gelingt, den Verlust ihrer Stelle im
Alltag auf subjektiv sinnvolle Weise zu kompensieren, wie lange die
Arbeitslosigkeit dauert, wie sie jhre Wiederbeschaftigungschancen
wahrnehmen, wie groB ihr sozialer Ruckhalt ist und welche finan-
ziellen beziehungsweise materiellen Ressourcen ihnen zur Ver-
figung stehen!’. Diese Moderatorvariablen bestimmen in hohem
MaBe, ob sich ein Mensch gegen die negativen psychischen und
sozialen Folgen der Arbeitslosigkeit zur Wehr setzen kann oder
nicht'®. Allen individuellen Unterschieden zum Trotz muss aber
festgehalten werden: Der Vergleich arbeitsloser und erwerbstatiger
Menschen zeigt immer wieder, dass der Verlust des Arbeitsplatzes
und die ergebnislose Suche nach einer neuen Stelle im Allgemeinen
mit signifikanten negativen psychischen Konsequenzen verbunden

4 Martin Kronauer/Berthold Vogel/Frank Gerlach, Im Schatten der Ar-
beitsgescllschaft. Arbeitslose und dic Dvnamik sozialer Ausgrenzung,
Frankfurt a.M./New York 1993, S.90.

15 Vgl. David Fryer/Roy Payne, Proactive behavior in unemployment: find-
ings and implications, in: Leisure Studies 3 (1984), S.273-295.

18 Vgl. Hans Safrian, .Wir ham die Zeit der Orbeitslosigkeit schon richiig
genossen auch®. Ein Versuch zur (Uber-)Lebensweise von Arbeislosen in
Wien zur Zeit der Weltwirtschafiskrise um 1930, in: Gerhard Bowz/Josef
Weidenholzer (Hrsg.), Miindliche Geschichte und Arbeiterbewegung —
eine Einflihrung in Arbeitsweisen und Themenbereiche der Geschichte
«geschichtsloser” Sozialgruppen, Wien 1984, §.293-331.

7 Vgl. McKee-Ryan u.a., Unemplovment.

¥ Vgl. Alois Wacker, Arbeitslosigkeit aus sozialpsvchologischer Perspektive,
Referat auf der Tagung . Logik der Okonomice — Krise der Arbeit. Perspek-
tiven fiir eine gerechte Verteilung von Arbeit und Einkommen™ in der
Evangelischen Sozialakademice Friedewald vom 15.3.-17.3.2000 (http:/ /www.
sozpsv.uni-hannover.de/DfA/arbeithun).
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sind. Finfache statistische Zusammenhinge spiegeln jedoch, und
dies ist hier der entscheidende Punkt, Wahrscheinlichkeiten wider
und nicht Notwendigkeiten.

3. Theoretische Erkliarungen

Obwohl mittlerweile starke Belege fiir einen kausalen Zusammen-
hang zwischen Arbeitslosigkeit und psychischem Missbefinden vor-
liegen, bleibt die schwierige Frage zu kliren, wodurch die offenbar
vielfiltigen negativen Folgen eines Arbeitsplatzverlusts psychologisch
erklirt werden konnen. Was macht die Arbeitslosigkeit fiir viele
Menschen so belastend? Um eine Antwort darauf zu finden, wurde
oftmals versucht, die Situation arbeitsloser Menschen im Licht all-
gemeiner sozialpsychologischer Theorien zu interpretieren. Breite
Anwendung fanden auch allgemeine Stresstheorien'®. Dariiber
hinaus wurden jedoch auch einige spezielle (sozial-) psychologische
Arbeitslosigkeitstheorien entwickelt, von denen eine Auswahl im
Folgenden kurz vorgestellt werden soll.

Der mit Sicherheit einflussreichste sozialpsychologische Erkla-
rungsversuch fiir die psychischen Folgen von Arbeitslosigkeit stammt
von Marie Jahoda® - einer Co-Autorin der berithmten Marienthal-
Studie. Jahoda argumentierte, dass Erwerbsarbeit aus psychologi-
scher Sicht sowohl manifeste als auch latente Funktionen erfullt.
Erstere sind offensichtlich: In der Regel gehen Menschen arbeiten,
um den Lebensunterhalt fiir sich oder ihre Familie zu verdienen.
Dartiber hinaus hat Erwerbsarbeit aber eine Reihe weiterer latenter
Funktionen, die Jahoda auch als Erlebniskategorien bezeichnete,
von denen fiinf von besonderer Bedeutung sind: , 1. time structure,
2. an enlarged social network, 3. participation in collective efforts,
4. definition of social identity, 5. and required regular activity*?!.
Diese Erlebniskategorien entsprechen Jahodas Theorie zufolge tief-
sizenden Bedurfnissen der meisten Mitglieder moderner Gesell-
schaften, was sie zu wichtigen Voraussetzungen fiir menschliches

19 Vgl. Richard 8. Lazarus, Stre8 und StreBbewaltigung - ¢in Paradigma, in:
Sigrun-Heide Filipp (Hrsg.), Kritische Lebensercignisse, Miinchen 1995,
$.198-232; Janina C. Latack/Angelo ]. Kinicki/Gregory E. Prussia, An inte-
grative process model of coping with job loss, in: Academy of Management
Review 20 (1995), S.311-342.

20 Vgl. hierzu und zum Folgenden Marie Jahoda, Wieviel Arbeit braucht der
Mensch? Arbeit und Arbeitslosigkeit im 20. Jahrhundert, Weinheim 1983.

2 Marie Jahoda, Manifest and latent functions, in: Nigel Nicholson (Hrsg.),
The Blackwell Encyclopedic Dictionary of Organizational Behaviour, Oxford
1997, S.3171., hier S.318.
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Wohlbefinden macht. Die Tatsache, dass so viele arbeitslose Men-
schen psychisch leiden, erklart sich demnach durch den umstande-
halber bedingten Mangel an Erfahrungen in diesen fiinf Erlebnis-
kategorien. Aus diesem Grund wird Jahodas Erklarungsansatz
auch als Deprivationsmodell bezeichnet.

Aus psychologischer Sicht bestand fiir Jahoda das bedeutendste
Problem in der durch die Arbeitslosigkeit bedingten ,Zerstorung
einer gewohnten Zeitstruktur“??. Auch wenn sich viele erwerbstitige
Menschen iiber zu viel Arbeit und zu wenig Freizeit beklagen, fest
steht: Die groBe Mehrheit der Erwerbstitigen ist es gewohnt, dass
ihr Tages-, ja sogar ihr gesamter Lebenslauf wesentlich durch Er-
werbsarbeit strukturiert wird. Den Wegfall dieser gewohnten, von
auBen gesetzten Struktur empfinden daher nur wenige Menschen
tatsachlich als Befreiung. Die freie Zeit der Arbeitslosigkeit nannte
Jahoda in der Marienthal-Studie ,ein tragisches Geschenk". Den
meisten Menschen fillt es auBerst schwer, den Verlust dieser Zeit-
struktur aus eigener Kraft zu kompensieren und subjektiv sinn-
volle, selbstbestimmte Tatigkeiten an die Stelle der Erwerbsarbeit
zu setzen.

Ebenfalls von groBler Bedeutung far das psychische Wohlbefin-
den waren fiir Jahoda — nicht zuletzt am Arbeitsplatz geknupfte -
soziale Kontakte. Arbeitslose, denen diese Kontakte fehlen, leiden
haufig unter der Empfindung, nutzlos zu sein. Das fundamentale
Verlangen, sich einer Gruppe zugehérig zu fithlen, bleibt fir viele
Arbeitslose ungestillt; ihnen fehlt auch das Gefihl, gebraucht zu
werden. Die Erwerbsarbeit befriedigt diese Bedtirfnisse in der
Regel gleichsam nebenbei durch kollektives, arbeitsteiliges Han-
deln. Da gesellschaftliche Position und Selbstverstindnis der meis-
ten erwachsenen Menschen wesentlich mit Erwerbsarbeit verknuipft
sind, postulierte Jahoda ferner, dass die Missbefindlichkeit Arbeits-
loser durch den Verlust ihres sozialen Status und die Bedrohung
ihrer personlichen Identitit mit verursacht werde. Insgesamt sei
der Aspekt materieller Deprivation in modernen Wohlfahrtsstaa-
ten hinter die Bedeutung dieser Erlebniskategorien zuriickgetre-
ten. Zugleich konzedierte Jahoda, dass nicht alle Arbeitsplatze in
gleichem MaBe geeignet seien, um die von ihr theoretisch postu-
lierten Bediirfnisse zu befriedigen und dass Menschen theoretisch
auch auBerhalb der Erwerbsarbeit Zugang zu den Erlebniskate-
gorien finden kénnten, etwa durch Hobbies oder ehrenamtliches
Engagement.

2 Jahoda, Wicviel Arbeit braucht der Mensch, S, 451
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Als direkte Kritik an Jahodas Deprivationsmodell formulierte
David Fryer seine Agency Restriction Theory™>. Folgt man diesem
Ansatz, dann besteht das groBte psychologische Problem von
Arbeitslosigkeit im eingeschrinkten Handlungsspielraum der Be-
troffenen. Viele Arbeitslose miissen die dulerst frustrierende Erfah-
rung machen, dass ihre Méglichkeiten zu einer selbstbestimmten
und planbaren Lebensfiihrung abnehmen. Dies ist in Fryers Augen
der entscheidende Grund fiir die negativen Auswirkungen der Ar-
beitslosigkeit auf die Psyche.

Zwei Aspekten kommt dabei besondere Bedeutung zu: den
finanziellen Restriktionen und den unklaren Zukunftsperspektiven.
Vor allem der erste Punkt — der schidigende Einfluss arbeitslosig-
keitsbedingter Armutserfahrungen — wurde von Fryer in Abgren-
zung zu Marie Jahoda hervorgehoben?!. Tatsichlich bietet die
Okonomische Situation Arbeitsloser viele potentielle Quellen fir
Enttiuschungen und Ohnmachtsgefiihle: Die haufig massiven finan-
ziellen Einschriankungen lassen Konsumbediirfnisse unbefriedigt
und blockieren zudem die Erfullung eigener Pline; die Abhingig-
keit von staatlichen Unterstiitzungsleistungen wird von vielen Be-
troffenen als stigmatisierend wahrgenommen; soziale Rollen wie
die des Erndhrers kénnen nur noch schwer ausgefiillt werden. Fiir
den arbeitslosen Menschen ist es in den meisten Fillen zudem
vollkommen offen, ob und wann er wieder eine Beschiftigung fin-
den und wie diese dann aussehen wird. Kurz: Die Zukunft ist weniger
berechenbar und wirkt dadurch schnell bedrohlich.

Fryers Annahmen beschreiben im Wesentlichen das, was in der
Sozialpsychologie gemeinhin als Kontrollwahrnehmung bezeichnet
wird. Unter Kontrolle versteht man dabei die ,,I"Jberzeugung bzw.
das Bestreben einer Person, erwiinschte Zustinde herbeizufithren
und aversive Zustinde zu vermeiden oder zumindest reduzieren zu
konnen*?®. Von Kontrolle spricht man nicht nur dann, wenn eine
Person ihre Umwelt durch eigenes Handeln tatsichlich beeinflussen
kann (primire Kontrolle), sondern auch, wenn bestimmte Ereignisse

3 Vgl. David Fryer, Employment deprivation and personal agency during
unemployment: A critical discussion of Jahoda’s explanation of the psycho-
logical effects of unemployment, in: Social Behavior 1 (1986), S. 3-23.

2 Vgl. David Fryer, Benefit agency? Labour market disadvantage, depriva-
ton, and mental health. C.S.Myers Lecture 1994, in: The Psychologist 8
(1995), 8. 265-272.

% Zit. nach Dicter Frey/Eva Jonas, Dic Theorie der kognizierten Kontrol-
le, in: ders./Martin Irle (Hrsg.), Theorien der Sozialpsychologie, Bd.III:
Motivations-, Selbst- und Informationsverarbeitungstheorien, Stuttgart
2002, S.13-50, hier S.13; das Folgende nach diesem Beitrag.
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im Sinne einer kognitiven Anpassungsstrategie erklart und/oder
vorhergesagt werden konnen (sekundire Kontrolle).

Die Kerngedanken dieses Ansatzes lassen sich folgendermaBlen
skizzieren: Menschen haben ein Bediirfnis nach Kontrolle; sie sind
also bestrebt, Zustinde und Ereignisse, die sie selbst betreffen, zu
beeinflussen, vorherzusagen und zu kontrollieren. Die Erfahrung,
bedeutsame Ereignisse und Zustinde weder primar noch sekundar
kontrollieren zu kénnen, fahrt zu einer Beeintrachtigung des Er-
lebens und Verhaltens. Negative und subjektiv unkontrollierbare
Ereignisse werden in der Konsequenz vom Individuum als Bedro-
hung empfunden. Nimmt man hingegen bestimmte Moglichkeiten
der Kontrolle wahr, so reduziert dies den durch aversive Zustande
und Ereignisse hervorgerufenen Stress®.

Fryers Agency Restriction Theorie ist in hohem MaBe kompatibel
mit diesen kontrolltheoretischen Annahmen, weil sie auf die ein-
geschrankten Handlungsspielriume und Einflussméglichkeiten
Arbeitsloser verweist und eben diese Einschrankungen fiir die psy-
chische Befindlichkeit Arbeitsloser verantwortlich macht. Zu nen-
nen sind in diesem Zusammenhang vor allem die Nicht-
Erreichbarkeit oder die Blockierung personlicher Ziele und Pline
aufgrund eingeschrankter finanzieller Mittel. Aber auch die deutlich
erschwerten Chancen, die eigene Zukunft verlasslich zu planen und
positiv zu gestalten, schrianken die Handlungsoptionen Arbeitsloser
ein. In allen relevanten Lebensbereichen sind diese in besonderem
MaBe gefahrdet, die Kontrolle tiber ihr Leben zu verlieren.

Eine dritte psychologische Erklirung der Folgen von Arbeitslosig-
keit, die als Integration der beiden bisher vorgesteliten Modelle
angesehen werden kann, stammt von Peter Warr?’. Folgt man des-
sen Argumentation, lasst sich jede beliebige soziale Umgebung
auf ihren Einfluss auf die psychische Befindlichkeit eines Men-
schen hin untersuchen. Neun Merkmale des ,Lebensraums” stel-
len dabei far ihn die entscheidenden Determinanten des seeli-
schen Wohlbefindens dar: Moglichkeit zur Kontrolle der eigenen
Lebensbedingungen; Méglichkeit, eigene Fahigkeiten zu entwickeln
und anzuwenden; externe Zielvorgaben, die aktivierend und moti-
vierend wirken; Abwechslung und die Chance, neue Erfahrungen
zu machen; Vorhersehbarkeit und Durchschaubarkeit von Ereig-
nissen; Verfligbarkeit ausreichender finanzieller Ressourcen; kor-
perliche Sicherheit; Moglichkeit zum interpersonalen Kontakt; eine

% Auch Jahoda, Wieviel Arbeit braucht der Mensch, $. 116, sicht Kontrolle
als menschliches Grundbedtirtuis an.
7 Vgl. Peter Warr, Work, unemplovment and mental health, Oxford 1087,
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soziale Position, die Selbstachtung und Anerkennung durch andere
begiinstigt?.

Warr verglich den Einfluss dieser Faktoren auf das psychische
Wohlbefinden mit dem Einfluss von Vitaminen auf Koérper und
Gesundheit. Eine zu geringe Dosis beeintrichtige die psychische
Befindlichkeit, wihrend eine héhere zunichst mit einer Verbesse-
rung der Befindlichkeit einhergehe. Ein Zuviel habe jedoch, ver-
gleichbar mit der Wirkung der Vitamine C und E, entweder keinen
weiteren positiven Effekt zur Folge (Verfiigbarkeit von Geld, kor-
perliche Sicherheit, angesehene soziale Position) oder sei wie im
Fall der Vitamine A und D sogar schidlich (Kontrollmdglichkeiten,
Méglichkeit zum Einsatz der eigenen Fihigkeiten, von aulen gene-
rierte Handlungsziele, Abwechslung/Vielfalt, Ubersichtlichkeit der
Umgebung, Moglichkeit zum interpersonalen Kontakt).

Warrs Theorie ist nicht auf das Phinomen Arbeitslosigkeit be-
schrinkt, sondern erhebt den Anspruch, als ,systematic conceptual
framework“® allgemein anwendbar zu sein. So kann zum Beispiel
auch die Umgebung eines erwerbstitigen Menschen mit Hilfe der
vorgeschlagenen Kategorien charakterisiert und auf ihren schadi-
genden Einfluss auf das psychische Wohlbefinden hin untersucht
werden. Verandert sich die Umgebung eines Menschen in den
genannten Dimensionen, dann bleibt das der Theorie zufolge
nicht ohne psychische Auswirkungen. So erlaubt dieses Modell bei-
spielsweise im Fall eines Arbeitsplatzverlusts Prognosen dariiber,
ob Folgen fiir die psychische Gesundheit zu erwarten sind oder
nicht. Gleichzeitig wird mit diesem Erklirungsansatz betont, dass
Arbeit nicht als generell gut und Arbeitslosigkeit nicht als generell
schlecht bezeichnet werden kann.

Dass bei vielen Arbeitslosen psychische Probleme zu beobach-
ten sind, erklirte Warr damit, dass die Umgebung eines arbeitslo-
sen Menschen typischerweise wenig Zugang zu ,Vitaminen“ biete,
die der psychischen Gesundheit férderlich sind. Viele der in seinem
Modell aufgefithrten Punkte weisen groBe Ahnlichkeit zu Jahodas
Deprivationstheorie auf. Nicht weniger Uberschneidungen finden
sich jedoch auch zwischen Warrs Ansatz und Fryers Agency Restriction
Theory. So betonten sowohl Warr als auch Fryer, dass die oftmals
eingeschrinkten Méglichkeiten, die personliche Zukunft tliber-
schauen, planen und kontrollieren zu kdnnen, sowie die vielfalti-

B In Anlehnung an Thomas Kieselbach/Gerd Beelmann, Arbeitslosigkeit
und Gesundheit: Stand der Forschung, in: Hollederer/Brand (IHrsg.), Ar-
beitslosigkeit, S.13-31.

2 Warr, Work, S.V.
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gen Folgen finanzieller Schwierigkeiten in hohem MaBe dafiir ver-
antwortlich sind, wie belastend Arbeitslose ihr Leben empfinden.

4. Fazit

Dass Arbeitslosigkeit auch heute noch mit vielfaltigen und ernst-
zunehmenden negativen psychischen Folgen ursichlich verbunden
ist, kann mittlerweile als gesicherte wissenschaftliche Erkenntnis
gelten. Weniger klar ist, unter welchen spezifischen Bedingungen
und warum Arbeitslosigkeit zu psychischen Problemen fiihrt. Die
Identifizierung der entscheidenden Moderatorvariablen (Unter
welchen Umstinden treten negative Effekte auf?) und Mediator-
variablen (Wodurch werden die psychischen Folgen von Arbeits-
losigkeit kausal verursacht?) bleibt daher eine wichtige Aufgabe
einer differentiellen psychologischen Arbeitslosenforschung - und
zwar nicht zuletzt mit Blick auf die Frage, wie Arbeitslosen aus
psychologischer Sicht am besten geholfen werden kann und bei
welchen Personengruppen mit besonders schwerwiegenden psychi-
schen Problemen zu rechnen ist.

Die neuere Forschung hat insbesondere die Bedeutung finan-
zieller Probleme wieder starker ins Zentrum der Aufmerksamkeit
gerackt. Auch wenn Arbeitslose in der Regel nicht mehr Hunger
leiden, mussen relative Armutserfahrungen auch heute als eine
wesentliche, wenn nicht sogar die wichtigste Quelle fiir Frustrationen
angesehen werden: Je linger die Arbeitslosigkeit andauert, desto
stirker sind die Arbeitslosen gezwungen, ihre Lebensverhaltnisse den
enger werdenden finanziellen Spielrdiumen anzupassen, die eigenen
materiellen Anspriche oder Wiinsche hintanzustellen und den
gewohnten Lebensstandard auf unbestimmte Zeit zu revidieren™.
Arbeitslosenforschung ist daher immer auch Armutsforschung.

Die soziologische Arbeitsmarktforschung zeigt, dass die Beschaf-
tigungsverhdltnisse in Deutschland seit den 1990er Jahren instabiler
geworden sind® und dass die Karriere ~ gedacht als kontinuier-
licher sozialer und beruflicher Aufstieg — an Bedeutung verloren

% Vgl 2.B. Peter A Creed/Sean Macinnyre, The relative effects of depriva-
tion of the latent and manifest benefits of employment on the well-being of
unemployed people, in: Journal of Occupational Health Psvchology 6
(2001), S.324-441; Peter A. Creed/Juanita Muller/Michael A, Machin,
The role of satisfaction with occupational status, neuroticism, financial
strain and categories of experience in predicting mental health in the un-
emploved, in: Personality and Individual Differences 30 (2001), S.435-447.
M Vgl Olaf Struck uw.a., Instabile Beschaftigung. Neue Ergebnisse zu einer
alten Kontroverse, in: KZ58 59 (2007), 8. 204+-317.
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hat®. Kurz gesagt: Erwerbsbiographien sind briichiger geworden.
Es ist daher anzunehmen, dass in Zukunft fir einen Grofteil der
Erwerbspersonen Arbeitslosigkeit, aber auch Arbeitsplatzunsicher-
heit, Unterbeschiftigung und befristete Beschaiftigung ein wesent-
licher Bestandteil ihrer beruflichen Laufbahn sein werden. Dies
stellt die Anpassungsfahigkeit der betroffenen Menschen auf eine
harte Probe und fordert die psychologische Arbeitslosenforschung
heraus, ihre Perspektive zu erweitern und sich verstirkt mit unsiche-
ren oder prekiren Beschaftigungsformen zu befassen.

3 Vgl. Martin Diewald/Stephanie Sill, Mehr Risiken, mehr Chancen?
Trends in der Arbeitsmarktmobilitit seit Mitte der 1980er Jahre, in: Olaf
Struck/Christoph Kéhler (Hrsg.), Beschiftigungsstabilitit im Wandel?,
Miinchen/Mering 2004, S.39-61.
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Petra Schiitt, Sabine Pfeiffer, Anne Hacket, Tobias Ritter
Soziologische Beitrige zur Arbeitslosen-
forschung

1. Arbeitslosigkeit — ein gesellschaftliches Dauer-
phénomen im Wandel

Seit iiber 30 Jahren begleiten Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit
das Leben in der Bundesrepublik Deutschland, wobei die Sockel-
arbeitslosigkeit mit jedem Konjunkturabschwung auf ein hoheres
Niveau stieg. Auch wenn die Arbeitslosenzahlen im Oktober 2008
erstmals seit 16 Jahren wieder unter die Drei-Millionen-Grenze ge-
sunken sind, kann man aufgrund der weltweiten Finanzkrise mit
all ihren Folgen davon ausgehen, dass diese guinstige Entwicklung
nicht von Dauer sein wird. Wie Karl Marx’ Aussagen zur Dominanz
der Finanz- uber die Realwirtschaft wieder in aller Munde sind, so
ungebrochen aktuell erscheinen seine Ausfiihrungen zur unver-
meidlichen Produktion von Arbeitslosigkeit. Marx differenzierte
nicht nur zwischen verschiedenen Formen der Arbeitslosigkeit (die
wir heute als latente, strukturelle Arbeitslosigkeit oder als prekare
Arbeit bezeichnen)!, sondern er zeigte auch, dass die ,steigende
Produktivkraft der Arbeit [...] mit Notwendigkeit eine permanente
scheinbare Arbeiteriiberbevélkerung* erzeugt®.

Unabhangig von konjunkturellen Schwankungen wird uns
Arbeitslosigkeit also weiter begleiten. Der gesellschaftliche Umgang
damit aber unterliegt, was Wahrnehmung, Deutung, Bekampfung
und Verarbeitung des Phianomens betrifft, dem Wandel. Der fol-
gende Beitrag skizziert die wesentlichen Entwicklungen der sozio-
logischen Arbeitslosen- beziehungsweise Arbeitslosigkeitsforschung
in groben Zugen. Zunachst wird der Ausgangspunkt markiert: das
Aufkommen von Erwerbs- oder Lohnarbeit als zentrales Moment
der Vergesellschaftung, die Arbeitslosigkeit entstehen lie und
damit eine soziologische Auseinandersetzung mit dem Thema erst
ermoglichte. Im Anschluss daran zeichnen wir die verschiedenen
soziologischen Forschungsperspektiven im historischen Verlauf

! Vgl. Karl Marx, Das Kapital. Kritik der politischen Okonomie, Bd. 1. in:
Marx - Engels, Werke (MEW), hrsg. vom Institut fir Marxismus-Leninis-
mus beim ZK der SED, Bd. 23, Berlin 1972, S.670-677.

2 Marx, Kapital, Bd. 3, in: MEW, Bd. 25, S.233.
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nach und geben einen Uberblick tiber aktuelle Fragestellungen
und Forschungsrichtungen der Arbeitslosenforschung in Deutsch-
lIand. AbschlieBend gehen wir speziell auf das Konzept des Arbeits-
vermdgens und seine Einbettung in die aktuelle qualitative Arbeits-
losenforschung ein.

2. Erwerbsarbeit als Vergesellschaftungsmodus

Die Entwicklung der soziologischen Arbeitslosenforschung ist eng
verkniipft mit der Herausbildung von Erwerbs- und Lohnarbeit
als der dominanten Form sozialer Sicherung. Dabei bezieht sich
Arbeitslosigkeit immer auf zweierlei: auf Erwerbsarbeit und auf
staatliche Regulierung. Arbeitslosigkeit bedeutet zum einen, dass
man nicht in der Lage ist, die eigene Reproduktion durch Erwerbs-
arbeit zu gewihrleisten, und sie bezieht sich zum anderen auf den
Staat (genauer: den Sozialstaat), der die Normen fir die Unter-
stitzung und die Regulierung von Armut setzt. Im Zuge der gesell-
schaftlichen Neubewertung von Arbeit, oder besser: von Lohnarbeit,
kriminalisierte und stigmatisierte man zunichst land- und arbeits-
lose Arme; Erwerbslosigkeit wurde gleichgesetzt mit Vagabundieren
und bedeutete den Ausschluss aus den familidiren wie herrschaft-
lichen Schutzsystemen?®. Zeugnisse dieses Wandels sind etwa die in
ganz Europa entstehenden Zucht- und Arbeitshiduser, in denen
anfangs noch undifferenziert Problemgruppen wie Arme, Kranke,
Waisen, verlassene Miitter, Geistesgestorte, Kriminelle, Witwen
oder ,Arbeitsscheue” zusammengefasst wurden®. Es handelte sich
um Menschen, die sich aus eigener Kraft nicht ausreichend versor-
gen konnten, und dieses ,Versagen“ wurde durch strikten Arbeits-
zwang sanktioniert.

Der Vorwurf des Versagens implizierte das positive ,Spiegelbild
biirgerlichen Erwerbssinns, Geschiftigkeit und Selbstindigkeits-
strebens, den Normen und Leitbildern des neuen Zeitalters“. Die
Entstehung fortschrittlicher Produktionsweisen, die Ausweitung
von Lohnarbeit, riumliche Mobilititsanforderungen und andere
Arbeitsformen bedurften eines neuen Arbeitskraftetypus, der nur
uber seine Arbeitskraft als Reproduktionsquelle verfiigte, spezifische

% Vgl. Markus Promberger, Eine kurze Geschichte der Arbeitslosigkeit,
Teil 1: Vom Mittelalter bis zur Industrialisierung, in: Arbeit und Beruf 56
(2005),S.1f.

* Vgl. Christian Marzahn, Das Zucht- und Arbeitshaus. Die Kerninstitution
frithburgerlicher Sozialpolitk, in: ders./Hans-Glinther Ritz (Hrsg.), Zidhmen
und Bewahren. Dic Anfange biirgerlicher Sozialpolitik, Biclefeld 1984,
S.7-68; das folgende Zitat findet sich ebenda, S. 30.
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Kenntisse und Fahigkeiten hatte und sich die fiir die neuen Pro-
duktionsformen entscheidenden normativen und sozialen Orien-
tierungen (Pinktlichkeit, FleiB, Leistungs- und Gewinnstreben,
Arbeitsdisziplin) zu Eigen machte®. Zucht- und Arbeitshauser bilde-
ten einen wesentlichen Teil der frithen Sozialpolitik, ,verstanden als
systematisches, auf bestimmte Ziele abgestelltes und eine abgrenz-
bare Menschengruppe gerichtetes Handeln sikularer Machte"S.
Diese Hauser vereinten drei Funktionen, die im Laufe der Zeit aus-
differenziert wurden:

LJAuf der ckonomischen Ebene bedeutet das Zucht- und Arbeits-
haus eine Entlastung der Armenkassen und damit eine allgemeine
Zentralisierung, Rationalisierung und Okonomisierung des Armen-
wesens. Dariiber hinaus war es ein Beitrag zur Arbeiterbeschaffung
und insbesondere zur Entwicklung neuer Produktionszweige und
zentralisierter, kontrollierter Reproduktionsformen. Auf der ord-
nungspolitischen Ebene war das Zucht- und Arbeitshaus ein Instru-
ment zur Sozialdisziplinierung, dessen sich das aufsteigende Birger-
tum [...] immer mehr bemachtigte [...]. Auf der ideologischen
Ebene erzwang, demonstrierte und verbreitete das Zucht- und
Arbeitshaus padagogisierend jene neuen Orientierungen und
Normen, deren Verinnerlichung den freien Lohnarbeiter erst
funktionstiichtig und verwertbar macht.*’

Die fruhburgerliche Sozialpolitik gilt auch als ,Geburtshelfer
der burgerlichen Gesellschaft, indem sie mithalf, die Sozialstruktur
so zu formen, dass ein immer groBerer Bevolkerungsanteil als Lohn-

arbeiter verfigbar wurde“®.

3. Zur historischen Entwicklung der soziologischen
Arbeitslosigkeitsforschung in Deutschland

Frithe Verdffentlichungen zur Arbeitslosigkeit wurden zumeist aus
einem ordnungs- und sozialpolitischen Blickwinkel verfasst. Es
ging dabei nicht nur um Fragen der Verelendung, sondern auch
um die Aufrechterhaltung der Vergesellschaftung durch Lohn-

® Vigl. Thomas Fischer, Die Anfange frihbiirgerlicher Sozialpolitik, in:
Marzahn/Ritz (Hrsg.), Zahmen und Bewahren, S, 69-89.

¢ Christoph Butterwegge, Krisc und Zukunft des Sozialstaates, Wicsbaden
3., erweiterte Aufl. 2006, S. 38.

* Marzahn, Zucht- und Arbeitshaus, in: ders./Ritz (Hrsg.), Zihmen und
Bewahren, S.67.

® Hans-Giinther Ritz/Volker Stamm, Funktionen staatlicher Sozialpolitik
im Ubergang zum Friihkapitalismus, in: Marzahn/Ritz (Hrsg). Zahmen
und Bewahren S.91-136, hier S.93.
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arbeit®. Ein erster Perspektivenwechsel erfolgte, als Arbeitslosigkeit
zunehmend bei Lohnarbeitswilligen auftrat; nunmehr wurden
nicht mehr nur im Subjekt liegende, sondern auch externe Faktoren
als Mitverursacher von Arbeitslosigkeit benannt und analysiert.

Die Wirtschaftskrisen des ausgehenden 19. Jahrhunderts waren
von einem Anstieg der Arbeitslosenzahlen begleitet. So wurde das
Problem der Arbeitslosigkeit nicht mehr nur als ein Problem der
Lohnarbeiter wahrgenommen, sondern erhielt einen wachsenden
Stellenwert in der biirgerlichen Gesellschaft!?. Damit setzte sich
auch eine Aufteilung der Firsorgebedirftigen in Arbeitslose und
Arme durch. Gerade diese Differenzierung erméglichte es, subjekt-
unabhingige Ursachen von Arbeitslosigkeit ins Auge zu fassen. Aller-
dings gab es erst in der Weimarer Republik nennenswerte wissen-
schaftliche Beitrige zu diesem Thema, vor allem zur Arbeitsiosen-
versicherung und zur so genannten wertschaffenden Erwerbslosen-
fiirsorge. Mit der Weltwirtschaftskrise stieg die Zahl der ein-
schligigen Verdffentichungen rapide an'!. Die Erhebungen
drehten sich im Wesentlichen um vier thematische Schwerpunkte:
materielle Einschrinkungen, Auswirkungen auf soziale Beziehun-
gen, Auswirkungen auf den Einzelnen, Verinderung der politischen
Einstellungen. Viele dieser Untersuchungen haben gezeigt, dass
Arbeitslosigkeit zu erheblichen Belastungen und Veranderungen
der Lebenssituation der Betroffenen fithrie!2,

Mit zunehmender Langzeitarbeitslosigkeit riickten auch die
Folgen des Verlustes von Vergesellschaftung durch Arbeit ins Blick-
feld. Das wohl bertihmteste Buch aus dieser Zeit ist die Marienthal-
Studie, welche die Konsequenzen lang anhaltender Massenarbeits-
losigkeit in einem osterreichischen Industriedorf méglichst vollstan-
dig zu erfassen suchte!?. Stirker flichendeckend-reprisentativ war

9 Vgl. Wolfgang BonB/Rolf G. Heinze, Arbeit, Lohnarbeit, ohne Arbeit.
Zur Soziologie der Arbeitslosigkeit, in: dies. (Hrsg.), Arbeitslosigkeit in der
Arbeitsgesellschaft, Franfurt a. M. 1984, 8.7-49, hier S.12.

10 Vgl. Markus Promberger, Eine kurze Geschichte der Arbeitslosigkeit,
Teil 2: Von der Grianderzeit bis zum Ende des zweiten Weltkrieges, in:
Arbeit und Beruf 56 (2005) H. 2, S.33f., sowie Frank Niess, Geschichte der
Arbeitslosigkeit. Okonomische Ursachen und politische Kiampfe: Ein Kapitel
deutscher Sozialgeschichte, Koln 1979, $.26-32 und 8. 77-87.

1 Vgl. Gerhard A. Ritter, Der deutsche Sozialstaat. Anfinge, historische
Weichenstellungen und Entwicklungstendenzen, in: Anton Rauscher (Hrsg.),
Grundlagen des Sozialstaats, Koln 1998, S. 1144, hier S.11-30.

12 Vgl. BonB/Hcinze, Arbeit, Lohnarbeit, ohne Arbeit, in: dies. (Hrsg.),
Arbeitslosigkeit in der Arbeitsgesellschaft, S. 15f.

13 Vgl. Maria Jahoda/Paul F. Lazarsfeld/Hans Zeisel, Die Arbeitslosen von
Maricnthal. Ein soziographischer Versuch tiber die Wirkungen langandau-
ernder Arbeitslosigkeit, Leipzig 1933.
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eine Studie des Frankfurter Instituts fir Sozialforschung angelegt,
die sich seit 1929 auch mit den politischen Orientierungen von
Arbeitslosen beschiftigte!®. Max Horkheimer fragte insbesondere
»nach dem Zusammenhang zwischen dem wirtschaftlichen Leben
der Gesellschaft, der psychischen Entwicklung der Individuen und
den Veranderungen im kulturellen Bereich“!°. Die Bedeutung von
Arbeitslosigkeit fiir die politische Identitatsfindung sowie fiir die
familiale Autorititsbildung wurde hier aus marxistischer und psy-
choanalytischer Perspektive untersucht. Diese Studie hatte in
mehrfacher Hinsicht einen Sonderstatus: Sie war interdisziplinar
konzipiert und kombinierte qualitative mit quantitativen Methoden.
Festzuhalten bleibt, dass die Ergebnisse bereits auf eine Tendenz
zur ,Abgrenzung nach unten* hinwiesen, da die wachsende Gruppe
von Arbeitslosen eine Bedrohung fiir das schlecht abgesicherte Pro-
letariat darstellte.

In der NS-Zeit kam die Arbeitslosenforschung in Deutschland
zum Erliegen. Die Arbeitslosigkeit wurde schon bald kaum mehr
offentlich thematisiert. Die Arbeitslosenquoten verschwanden aus
den statistischen Jahrbiichern, und die absoluten Zahlen wurden
geschont'®. In anderen Lindern entwickelte sich dieser Zweig der
Sozialwissenschaften dagegen weiter, wobei sich zwei bis heute von-
einander abgrenzbare Untersuchungslinien feststellen lassen: ,die
dominant psychologisch/sozialpsychologisch orientierte Arbeits-
losenforschung® und die ,eher 6konomisch/sozialpolitisch akzen-
tuierte Arbeitslosigkeitsforschung”. Wahrend sich erstere ,auf die
psychischen und sozialen Auswirkungen der Arbeitslosigkeit bei den
Betroffenen konzentriert und individuelle Verarbeitungsstrategien
untersucht®, fragt letztere ,nach den ékonomischen und sozialen
Ursachen und analysiert Méglichkeiten ihrer Bekampfung auf der
Ebene des politischen und 6konomischen Systems*!’.

Nachdem die schlimmsten Folgen des Zweiten Weltkriegs tiber-
wunden waren, ging die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
wie in allen westlichen Industriestaaten stark zurtick. Eine Phase
noch nie dagewesenen wirtschaftlichen Aufschwungs brach an,

' Vgl Erich Fromm u.a. (Hrsg.), Autoritit und Familie, vollstindige Aus-
gabe in 2 Banden, Paris 1936.

15 Rolf Wiggershaus, Die Frankfurter Schule. Geschichte, theoretische Ent
wicklung, politische Bedeutung, Miinchen/Wien 21987, S.511.

1 Vgl Promberger, Kurze Geschichte der Arbeitslosigkeit, Teil 2. 8.34,
und Otto Uhlig, Arbeit amtlich angeboten. Der Mensch auf seinem Marke,
Stittgart wa. 1970, §.267-274.

7 Bonfi/Heinze, Arbeit, Lohnarbeit, ohne Arbeit, in: dies. (Hrsg.), Arbeits-
losigkeit in der Arbeitsgesellschaft, S. 1312 Hervorhebungen im Original.
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und es verwundert nicht, dass Arbeitslosigkeitsforschung in dieser
Phase kaum existierte’®. Noch 1970 beschrinkte sich Armut fiir
Heinz Strang auf Restbestinde von Nichtintegrierbaren: ,Je mehr
die ,positionelle und existenzielle Armut’, jene dominante Armut
der vergangenen Jahrhunderte, zuriickgeht, desto mehr tritt die
,potenticlle Anomie in jeder Form des Sozialverhaltens’ in den
Blickpunkt.“!® Die Sozialpolitik zielte bis Ende der 1970er Jahre
stark auf den Statuserhalt auch bei Arbeitslosigkeit, die in erster
Linie friktionaler oder saisonaler Natur war und - auch motiviert
durch die Systemkonkurrenz zur DDR - durch eine aktive Arbeits-
marktpolitik gemildert wurde?. Obwohl die Arbeitslosenquote
1975 auf 4,7 Prozent stieg, nahmen Politik und soziologische For-
schung die Verinderungen am Arbeitsmarkt zunichst kaum als
strukturelles Problem wahr, Man hielt vielmehr am , Traum immer-
wahrender Prosperitit“ fest und glaubte, prinzipiell jeden oder jede
wieder in den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen?!.

Mit den Rezessionen 1974/75, 1981/82 und 1992/93 stiegen die
Arbeitslosenzahlen. Die in den Krisenjahren abgebauten Arbeits-
plitze konnten in den Erholungsphasen nicht wieder geschaffen
werden; aus der konjunkturellen wurde eine strukturelle Arbeits-
losigkeit. Aufgrund dieser Entwicklung kam es in den 1980er Jahren
zu einer differenzierteren Betrachtung der Arbeitslosen nach Grup-
pen — Jugendliche, Frauen, gering Qualifizierte oder Altere —und zu
einem Aufschwung der sozialpsychologisch orientierten Arbeitslosen-
forschung??. Allerdings: die alte Dichotomie von Arbeit/Nicht-Arbeit

18 Vgl. Erik Boettcher (Hrsg.), Sozialpolitik und Sozialreform. Ein einfithren-
des Lehr- und Handbuch der Sozialpolitik, Tiibingen 1957. Anton Burg-
hardt (Lehrbuch der Allgemeinen Sozialpolitik. Bedingungen, Geschichte,
Vollzug, Effekte, Berlin 1966, S.387) verwies darauf, dass zu dieser Zeit
Langzeitarbeitslose in den USA nicht mehr in der Statistik gefithrt wurden.
19 Heinz Swang, Erscheinungsformen der Sozialhilfebediirftigkeit. Beitrag
zur Geschichte, Theorie und empirischen Analyse der Armut, Stuttgart
1970, S. 381.; Hervorhebungen im Original.

2 Am 1.7.1969 16ste das Arbeitsforderungsgesewz das Gesetz tiber Arbeitsver-
mitthung und Arbeitslosenversicherung von 1927 ab und ergénzte den Auftrag
der Bundesanstalt fiir Arbeit um die Férderung der beruflichen Bildung. Vgl.
Josef Stingl, Vom Gesctz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung (AVAVG) zum Arbeitsforderungsgesetz (AFG), in: Reinhart Bartho-
lomai u.a. (Hrsg.) Sozialpolitik nach 1945. Geschichte und Analysen. Ernst
Schellenberg zum 70. Geburtstag, Bonn 1977, 8. 349-359, hier S. 357ff.

21 Burkart Lutz, Der kurze Traum immerwédhrender Prosperitit. Eine Neu-
interpretation der industricll-kapitalistischen Entwicklung im Europa des
20. Jahrhunderts, Frankfurt a.M./New York, 1989.

2 Vgl. die Literaturverweise der Dokumentationsstelie fiir Arbeitslosenfor-
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war nach wie vor wirksam, Arbeitslosigkeit wurde unter dem Aspekt
der Ausgrenzung thematisiert, und die Norm der Vollbeschaftigung
sowie das Ziel der Re-Integration der Arbeitslosen in das Erwerbs-
system standen (noch) nicht zur Disposition. Neue Perspektiven
und Ergebnisse, die aus der Armutsforschung kamen, veranderten
jedoch auch die Arbeitslosenforschung.

Die Armutsforschung war bis in die 1980er Jahre tiberwiegend
durch grofle, zeitpunktbezogene Querschnittsdatenerhebungen
gekennzeichnet. Armut wurde meist als dauerhafter, sich zuneh-
mend verschlimmernder Zustand wahrgenommen. Einen regel-
rechten Schub erhielt die deutsche Armutsforschung durch das
Projekt ,Sozialhilfekarrieren®, in dem die Bezugsdauer von Sozial-
hilfe im Lebensverlauf eine wichtige Rolle spielte®®. Die Ergebnisse
zeigten, dass bei der Armutsbevolkerung hohe Einkommensmobi-
litat und Fluktuation vorherrschten. Die armen Bevolkerungs-
schichten waren also keineswegs eine homogene Gruppe, sondern
vergleichsweise mobil. Es gab Aufstiegskarrieren sowie aktives
Handeln im Hilfebezug, und das vorherrschende Zeitmuster war
durch Phasen kurzfristiger Arbeitslosigkeit gekennzeichnet®. Der
soziale Wandel und zunehmende Individualisierungsprozesse hat-
ten zur Folge, dass nicht mehr nur die Rinder der Gesellschaft
von Armut betroffen waren, sondern zunehmend auch die Mittel-
schichten. Die Ergebnisse der im Rahmen des SFB 186 erarbeite-
ten Studien erweiterten den Personenkreis, mit dem sich Armuts-
forschung befasste, und schirften den Blick fiir Ubergangsstatio-
nen oder Verlaufskarrieren. Sie zeigten, dass nicht nur ein stabiles
unteres Segment, sondern ein deutlich gréferer Teil der Bevolke-
rung nicht dauerhaft am gesellschaftlichen Wohlstand partizipieren
konnte und zumindest zeitweise vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen
wurde. Man sprach von ,neuer Armut” in einer Zwei-Drittel- oder
Drei-Viertel-Gesellschaft®.

schung fiir den Zeitraum 1975-1989, unter www.sozpsv.uni-hannover.de/
DfA/index.html.

= Vgl. Stephan Leibfried na., Zeit der Armut. Lebenslaufe im Sozialstaat,
Frankfurt a.M. 1993, S. 15f. Das von der DFG im Rahmen des SFB 186 . Sta-
tuspassagen und Risikolagen im Lebensverlauf” in Bremen durchgefiihrie
Projekt hatte eine Laufzeit von 1988 bis 2001.

Vgl Jutta Allmendinger/Thomas Hinz, Bildung, in: Bericht der Staats-
regierung zur sozialen Lage in Bavern, hrsg. vom Baverischen Staatsminis-
terium fiir Arbeit und Sozialordnung, Minchen 1999, S.15-25.

% Vgl. Richard Hauser/Udo Neumann. Armut in der Bundesrepublik
Deutschland. Die sozialwissenschaftliche Thematisierung nach dem Zweiten
Weltkrieg, in: Stephan Leibfricd/Wolfgang Voges (1rsg.). Armut im moder-
nen Wohlfahrisstaat, Kol 1992, S.237-271, hicer 2411
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Die Erkenntnisse aus dieser dynamischen Betrachtung von
Armut hatten Auswirkungen auf die Arbeitslosen- und Arbeitslosig-
keitsforschung, aber auch auf die Arbeitsforschung insgesamt.
Martin Kronauer, Berthold Vogel und Frank Gerlach verwiesen
Anfang der 1990er Jahre auf die Irritationen, die von den Ergeb-
nissen der Arbeitsiosenforschung auf den Begriff der Arbeitsgesell-
schaft ausstrahlten: ,Je mehr wir {iber einzelne Aspekte der Ar-
beitslosigkeit und spezifische Gruppen von Arbeitslosen erfuhren,
desto schwieriger wurde es, noch Gemeinsamkeiten in den Erfah-
rungen mit Arbeitslosigkeit zu erkennen, oder mit anderen Wor-
ten, desto mehr entzog sich die ,Arbeitsgesellschaft’, die diesen
Erfahrungen ihren Stempel aufdriickt, dem Blick.“?® Gesellschafts-
theoretisch orientierte Arbeitslosenforschung setzte sich zuneh-
mend auch mit dem Grundverstindnis von Arbeit auseinander. Es
galt, Arbeit als Kategorie neu zu reflektieren, da die klassischen
Konzepte von Lohnarbeit, Arbeiterklasse, Arbeitsteilung, Beruf-
lichkeit et cetera an analytischer Schirfe verloren hatten?’. Gleich-
zeitig kam insbesondere durch die feministische Forschung und
deren Forderung nach einer Neubewertung von Reproduktions-
arbeit Kritik am Arbeitsbegriff selbst auf?®. Die kritische Ausein-
andersetzung mit dem Arbeitsbegriff und dessen Verkniipfung mit
Erwerbs- oder Lohnarbeit bertihrte auch das bisherige (Selbst-)Ver-
stindnis der Arbeitsgesellschaft, so dass Erwerbsarbeit als zentraler
Vergesellschaftungsmodus teilweise zum Auslaufmodell erklart
wurde. Angesichts des jobless growth in den westlichen Industrie-
staaten machte gar das Schlagwort vom ,Ende der Arbeitsgesell-
schaft” die Runde. Andererseits gab es auch Beitrige, in denen die
Zukunft der Erwerbsarbeit unter verinderten Bedingungen thema-
tisiert wurde®,

% Martin Kronauer/Berthold Vogel/Frank Gerlach, Im Schatten der Ar-
beitsgesellschafi. Arbeitslose und die Dynamik sozialer Ausgrenzung,
Frankfurt a.M./New York 1993, S. 14.

¥ Vgl. Leo Montada (Irsg.), Arbeitslosigkeit und soziale Gerechtigkeit,
Frankfurt a.M./New York 1994, und Hansjiirgen Daheim/Helmut Heid/Karl
Krahn (Hrsg.), Soziale Chancen. Forschungen zum Wandel der Arbeits-
gesellschaft, Frankfurt a.M./New York 1992,

% Vgl. Regina Becker-Schmidt/Gudrun Axeli-Knapp/Beate Schmidt, Eines
ist zu wenig — beides ist 2u viel. Erfahrungen von Arbeiterfrauen zwischen
Familie und Fabrik, Bonn 1983.

% Die Diskussionen zur Erweiterung oder Frneucrung des Arbeitsbegriffs
gehen weiter; vgl. Wieland Jager/Sabine Pfeiffer, ,Die Arbeit ist das leben-
dig gestaltende Feuer ...“. Der Marxsche Arbeitsbegriff und Lars Clausens
Entwurf ciner modernen Arbeitssoziologie, in: Arbeit 5 (1996), S.233-246.
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Durch die Diskussionen um den Begriff der Arbeit, dessen Neu-
bewertung und die Kritik an der Einengung auf lohnabhingige
Erwerbsarbeit verlor die Arbeitslosigkeit — als negativ von der Er-
werbsarbeit abgeleiteter Begriff — ebenfalls an Kontur. Burger-
schaftliches Engagement, Eigenarbeit, Reproduktionsarbeit oder
uberhaupt ,Tatigkeiten“ neben der Erwerbsarbeit wurden in die
Debatte zur Konturierung einer neuen Arbeitsgesellschaft einge-
bracht; die Dichotomie zwischen Erwerbsarbeit und Arbeitslosigkeit
stand zur Disposition. Dementsprechend versuchte die Forschung,
diesen Dualismus zu iiberwinden und einen integrativen Blick auf
unterschiedliche Tatigkeiten, Fahigkeiten und Aneignungsspharen
in Erwerbs- und Lebenswelt zu gewinnen.

Ein weiterer Perspektivenwechsel der Arbeitslosenforschung ist
inspiriert von neuen Konzepten aus der Arbeitsforschung, die
Verinderungen von Arbeit und Arbeitswelt aufgreifen: der auf
Verwirklichungschancen abzielende Capability-Ansatz von Amartya
Sen®, der Exkiusionsansatz zur sozialen Ausgrenzung®!, das Drei-
Zonen-Modell von Robert Castel (Zone der Integration, Zone der
Unsicherheit/Prekaritat, Zone der Entkoppelung)®, die Konzepte
der Prekarisierung, etwa von Pierre Bourdieu,*® das Forschungs-
programm der Entgrenzung von Arbeit und Leben®!.

»Diese Konzepte sprengen einen engen, an der kapitalistisch
verfassten (mannlichen) (Normal-)Erwerbsarbeit orientierten Ar-
beitsbegriff und erweitern diesen u.a. tendenziell um qualitative,
gebrauchswertseitige Aspekte bzw. insistieren auf einer diffuser
werdenden Grenze der Sphire der Erwerbsarbeit.*

Arbeitslosenforschung wird also vor dem Hintergrund einer
Entwicklung, die Begriffe wie Normalbiographie oder Normalarbeits-
verhiltnis nicht mehr addquat erscheinen lasst, gleichsam in die
Zange genommen. Die aktuellen Konzepte der Arbeitslosigkeits-,

% Vgl. Amartya Sen, Okonomie fiir den Menschen. Wege zur Gerechtigkeit
und Solidaritat in der Marktwirtschaft, Minchen/Wien 2000, und Christian
Arndt u.a., Das Konzept der Verwirklichungschancen. Empirische Operatio-
nalisierung im Rahmen der Armuts- und Reichtumsmessung, Tabingen 2006.
3 Vgl. Martin Kronauer, Exklusion. Die Gefahrdung des Sozialen im hoch-
entwickelten Kapitalismus, Frankfurt a.M. 2002,

32 Vgl. Robert Castel, Dic Metamorphosen der sozialen Frage. Eine Chronik
der Lohnarbeit, Konstanz 2000.

¥ Vgl Pierre Bourdicu, Gegenfeuer. Wortmeldungen im Dienste des Wider-
stands gegen die neoliberale Invasion, Konstauz 1998, 5. 96-102.

# Vgl Nick Kratzer, Arbeitskraft in Entgrenzung. Grenzenlose Anforde-
rungen, erweiterte Spiclravune, begrenzte Ressourcen, Berlin 2003,

% Sabine Pfeitfer, Arbeitsvermagen. Ein Schliissel zur Analvse (reflexiver)
Informatisierung, Wiesbaden 2004, S. 1391
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Arbeitslosen- und Arbeitsmarktforschung verweisen auf die Notwen-
digkeit einer neuen Sensibilitit fiir die Uberginge, Randbereiche
und Interdependenzen von Arbeit und Nicht-Arbeit. Diese Uber-
gange sind oft flieBend, die Menschen an den Riandern sind teil-
weise sowohl ,drinnen* als auch ,draulen“. Die Unsicherheit an der
Peripherie der Arbeitswelt wirkt in diese hinein und verstirkt auch
dort Unsicherheit®. Lebensverliufe werden zunehmend geprigt
von der Bewiltigung und Ausgestaltung von Ubergingen (beispiels-
weise Schule/Ausbildung, Ausbildung/Arbeitsmarkt, regionale,
horizontale und soziale Mobilitit, zweiter/erster Arbeitsmarkt),
die Wirkung in die Zukunft entfalten und sich entscheidend auf
das Gelingen oder Misslingen weiterer Uberginge auswirken®”.
Die Verinderungen am Arbeitsmarkt stellten und stellen im Ver-
ein mit dem weltweiten Wettbewerbsdruck nicht nur die soziologi-
sche Forschung, sondern auch den Sozialstaat vor neue Heraus-
forderungen.

»Vor diesem Hintergrund steigen die Anforderungen an die
Sozial-, Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik. Es wird zunehmend
schwieriger diese in einer Weise auszubalancieren, um zugleich
Flexibilitit und Effizienz als auch Autonomie, Wohlfahrt und Sicher-
heit fiir méglichst viele Menschen zu steigern.“*

4, Politikwechsel: Die Gesetze fiir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt

Die Einfithrung der ,Gesetze fur moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt” zwischen 2003 bis 2005 war eine Reaktion auf diese
Herausforderungen. Die sogenannten Hartz-Reformen verfestig-
ten das neue arbeitsmarktpolitische Leitbild des férdernden und

% Vgl. Berthold Vogel/Natalie Grimm, Prekaritit der Arbeitswelt. Grenz-
ganger am Arbeitsmarkt, in: Forschung & Lehre 10/2008, S.676f.

3 Vgl. Walter R. Heinz (Hrsg.), Uberginge. Individualisierung, Flexibili-
sierung und Institutionalisicrung des Lebensverlaufs, Weinheim 2000;
Hans G. Mendius/Petra Schiitt, Zwischenbetriebliche Mobilitdtstahigkeit und
Beschafuigungssicherheit. Funktionen berufsfachlicher Qualifikation im
Wandel, in: Sabine Gensior/lLothar Lappe/Hans-Gerhard Mendius (Hrsg.),
Im Dickicht der Reformen. Folgen und Nebenwirkungen fiir Arbeitsmarkt,
Arbcitsverhaltis und Beruf, Cottbus 2008, S.197-246, und Anne Hacket,
Finkommensfolgen von Betriebsmobilitit und -stabilitit, in: Hartmut Seifert/
Olaf Struck (Hrsg.), Arbeitsmarkt und Sozialpolitik. Kontroversen um Effi-
zienz und soziale Sicherheit, Wiesbaden 2009, S.101-134.

% Olaf Struck/Hartmut Seifert, Arbeitsmarkt und Sozialpolitik. Eine Ein-
fithrung, in: dies. (Hrsg.), Arbeitsmarkt und Sozialpolitik. Kontroversen
um Effizienz und soziale Sicherheit, Wiesbaden 2009, S.8-13, hier S. 8.
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fordernden Staats. Die Neuregulierungen zielten nun nicht mehr
auf Statussicherung, sie schlugen den Weg zu einem Wohlifahrts-
staat mit Grundsicherung ein. Die Hartz-Reformen veranderten
die Rahmenbedingungen fir die Bevolkerungsgruppen, die Hilfe
bezogen oder am Rande der Bedirftigkeit lebten. Neue Ubergangs-
verhaltnisse entstanden und zwangen die Arbeitslosen-, Arbeitslosig-
keits- und Arbeitsforschung dazu, auch diese Veranderungen und
Uneindeutigkeiten konzeptionell zu erfassen.

Ein Beitrag zur Analyse der Dynamiken und Mehrdeutigkeiten
unter den Bedingungen der Hartz-Reformen ist das Konzept des
Arbeitsvermogens®. Dieses in der Arbeitsforschung entwickelte Kon-
zept verwendet — unter anderem im Ruckgriff auf den anthropo-
logisch begrindeten Arbeitsbegriff in den fruhen Schriften von
Karl Marx - einen erweiterten, also von Erwerbsarbeit losgelosten
Arbeitsbegriff®. Arbeitsvermégen stellt die Gebrauchswertseite von
Arbeit dar, umfasst alle leiblichen, impliziten, nicht-formalisier-
baren Fahigkeiten zur Aneignung von Welt und entsteht im han-
delnden Umgang mit deren Mitteln, Gegenstainden und Orga-
nisationsformen. Dies bedeutet vor allem auch, dass Arbeitsver-
mogen keine intrapersonale Fahigkeit darstellt, sondern die Ver-
schrankung von Welt und Subjekt, von Struktur und Handeln in
sich tragt. So richtet das Konzept des Arbeitsvermogens den Blick
nicht auf definierbare Zustdnde (arbeitslos/nicht arbeitslos), son-
dern hebt auf die potentiellen Aneignungssphdren zur Bildung von
Arbeitsvermigen (etwa Erwerbsarbeit, Alltagswelt, Familie, Hobby oder
Schwarzarbeit) ab. Gefragt wird, in welcher Weise unterschiedliche
Aneignungssphidren Ressourcen zur Bildung von Arbeitsvermégen
bereitstellen und unter welchen Bedingungen dieses individuell
gebildet wird. Damit ist es moglich, all diejenigen Aspekte einzu-
beziehen, die sich formaler Zertifizierung entziehen und somit
jenseits klassischer Marktgdngigkeit zu verorten sind. Diese theore-
tische Perspektive verweist dabei auf den Ressourcencharakter von
Arbeitsvermdgen in der Erwerbs- ebenso wie in der Lebenswelt.

Aber wie bildet sich Arbeitsvermégen, wenn eine zentrale An-
eignungssphare, namlich die der Erwerbsarbeit und des Berufs,
fehlt? Arbeitsvermégen — so die Ausgangsannahme — unterliegt be-
sonders in Phasen des Hilfebezugs Transformations- und Erosions-
prozessen. Zugleich ist Arbeitsvermégen jedoch sowohl fiir die

¥ Vgl Pfeitfer, Arbeitsvermdgen, S.138-195.

¥ Vgl. Karl Marx, Okonomisch-philosophische Manuskripte aus dem Jahre
1844, in; MEW, Bd. 42, und Karl Marx, Grundrisse der Kritik der politi-
schen Okonomie, in: MEW, Bd. 40,
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Chancen einer Arbeitsmarktintegration als auch fiir die Bewalti-
gung des Alltags im Hilfebezug von zentraler Bedeutung?!. Dieser
konzeptionelle Zugang liegt quer zu Ansitzen, die etwa die Beschaf-
tigungsfahigkeit oder die Kompetenzdebatte in den Mittelpunkt
stellen*?, und 138t es durch den Einsatz einer prozessualen Kate-
gorie zu, die ,Karriere“ des Arbeitsvermégens im biographischen
Verlauf zu rekonstruieren und umgekehrt dessen Rolle als subjek-
tive Kompetenz zu erfassen, die es ermoglicht, die eigene Biogra-
phie zu leben, zu fiillen‘ und als sinnhaft zu konstruieren. Uberdies
wird die biographische Dynamik in Beziehung zu den Verinderun-
gen der Anforderungen einer sich wandelnden Erwerbswelt gesetzt.
Arbeitsvermogen bezieht sich immer gleichzeitig auf objektive Ge-
legenheitsstrukturen wie biographische Zufille oder Teilhabechan-
cen und auf subjektive Fihigkeiten beziehungsweise Ressourcen.
Dieser Begriff zielt sowohl auf die Ressourcen des Individuums als
auch auf die Ressourcen der ihm zuginglichen Aneignungssphiren.
Arbeitsvermogen stellt damit ein Ubergreifendes Konzept jenseits
der tradierten Dichotomisierung Erwerbsarbeit — Arbeitslosigkeit
dar, das einen integrierten Blick auf die gesellschaftlichen Verinde-
rungsprozesse und Bewiltigungsformen aus der Subjektperspektive
zulaft.

Besonders in gesellschaftlichen Ubergangsbereichen enthilt
Arbeitslosigkeit hiufig Elemente von Erwerbsarbeit wie Ein-Euro-
Jobs oder arbeitspolitische MaBnahmen, wihrend Erwerbsarbeit
zuweilen durchaus der Arbeitslosigkeit (Aufstockung des Erwerbs-
einkommens im Rahmen des Sozialgesetzbuchs II, geringfiigige
Beschiftigungsverhaltnisse) dhnelt. Will soziologische Arbeits-,
Arbeitslosen- und Arbeitslosigkeitsforschung Fragen nach neuen
Formen der Vergesellschaftung, sozialer Absicherung, Stabilitit
und Sicherung der Zukunftsfahigkeit unter immer stirkeren Fle-
xibilititsanforderungen beantworten, so benétigt sie Konzepte, die
eine Verknipfung der Sphiren Erwerbsarbeit und Lebenswelt er-
moglichen und insbesondere die bisherigen Grauzonen erfassen. In
den Biographien der Menschen findet diese Integration der Sphiren
permanent statt; Getrenntes muss somit wieder zusammengedacht
werden.

4 Vgl. Sabine Pfciffer u.a., Arbeitsvermégen und Arbeitslosigkeit. Empiri-
sche und theoretische Ergebnisse der SGB-II-Evaluation (2008), unter
www.isf-muenchen.de/pdf/Arbeitsvermoegen_und_Arbeitslosigkeit.pdf.

2 Vgl. Markus Promberger u.a., Beschiftigungsfahigkeit, Arbeitsvermogen
und Arbeitslosigkeit, in: WSI-Mitteilungen 61 (2008), S.70-76.
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Markus Promberger

Das Beschiftigungsmotiv
in der Arbeitszeitpolitik

1. Motivkonstellationen

Seit der industriellen Revolution ist Deutschland mit periodisch
auftretender Arbeitslosigkeit konfrondert!. Mit der wohlfahrtsstaat-
lichen Entwicklung einher geht die zunehmende Bedeutung der
Arbeitslosigkeit als soziales Problem. Dabei haben sich verschiedene
Saulen der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit entwickelt: Die Arbeits-
vermittlung, zunachst von Kommunen, Arbeitgeberverbianden oder
Gewerkschaften, vereinzelt auch von privaten Anbietern betrieben,
seit 1922 monopolisiert in der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und ihren Rechtsnachfolgern bis zur heutigen Bundesagentur fir
Arbeit. Hinzu kam 1927 die Arbeitslosenversicherung, die dem
Trager der Arbeitsvermittlung angegliedert wurde. Auch finden
sich seit den spaten 1920er Jahren vermehrt Mainahmen des Typs,
den man seit den spaten 1960er Jahren als ,aktive Arbeitsmarkt-
politik“ bezeichnet: Offentliche Beschaftigung von Arbeitslosen,
spater auch Kurzarbeitergeld, Winterbauforderung, Qualifikation,
Umschulung und andere Instrumente. Ansatze von Konjunktur-
und offentlicher ,arbeitsmarktfreundlicher* Wirtschaftspolitik tra-
ten in den 1970er Jahren hinzu.

Doch man ginge fehl, die Betrachtung auf die staatliche Arbeits-
marktpolitik zu beschranken und die anderen Kollektivakteure des
Wirtschaftslebens auszublenden. Vor allem die Gewerkschaften ver-
banden wiederholt beschiftigungspolitische Erwagungen mit ihrer
Arbeitszeitpolitik, wahrend die Arbeitgeber diesen Ansinnen oftmals
negativ gegeniiberstanden, auch wenn sie phasenweise bestimmte
arbeitszeitpolitische Uberlegungen der Gewerkschaften teilten. Um
die Geschichte des Beschiftigungsmotivs in der Arbeitszeitpolitik
soll es im Folgenden gehen. Dabei kann dieses allerdings nicht iso-
liert betrachtet werden, sondern muss zu den anderen Motiven
der Arbeitszeitpolitik in Beziehung gesetzt werden”.

' Vgl. Markus Promberger, Fine kurze Geschichte der Arbeitsslosigkeit.
3 Teile, in: Arbeit und Beruf 56 (2005), S. 141, S. 331, und S. 6311,

? Ausfuhrlich hierzu Markus Promberger, Wie neuartig sind tlexible Ar-
beitszeiten? Historische Grundlinien der Arbeitszeitpolitik, in: Hartmut
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Die arbeitszeitpolitischen Motive von Arbeimehmern und Ge-
werkschaften lassen sich idealtypisch folgendermaBlen kategorisieren:
Das Humanisierungsmotiv umfasst den Belastungsabbau, Gesund-
heitsaspekte, den Schutz von Kindern, Jugendlichen, Frauen, Miit-
tern, alteren oder behinderten Arbeitnehmern, aber auch familien-
bezogene Gesichtspunkte oder generell die Anpassung von Arbeits-
zeiten an individuelle und kollektive Lebensformen und Lebens-
lagen. Zum Humanisierungsmotiv gehéren aber auch Beweggriinde,
die auf Bildung, Selbstentfaltung und Kreativitit zielen. Arbeits-
dkonomische Motive in der Arbeitszeitpolitik bezichen sich auf
das Verhiltis von Lohn und Arbeitszeit. Das emanzipatorische
Motiv schreibt dem Umfang der Arbeitszeit eine wichtige Rolle bei
der politischen Bildung und Befreiung der arbeitenden Menschen
zu. Eine der zentralen arbeitszeitpolitischen Triebkrifte der Gewerk-
schaften und Arbeitnehmer ist der Abbau von Arbeitslosigkeit — also
das Beschiftigungsmotiv.

Die Bedirfnisse und Interessen von Arbeitgebern hinsichtlich
der Arbeitszeit stehen unter der prinzipiellen Anforderung der
okonomisch optimalen Ressourcennutzung, was jedoch je nach
Art der produzierten Giiter und Dienstleistungen beziehungsweise
der dabei eingesetzten Ressourcen und Technologien oder der
Strukturierung der fiir das Unternehmen relevanten Mirkte hochst
unterschiedliche Zeitstrukturen bedingen kann. Diese Unterschiede
bestehen sowohl im Querschnitt verschiedener Betriebe und Bran-
chen, aber auch im historischen Lingsschnitt. Kontinuitits- und
Flexibilititserfordernisse treten dabei in der industriellen Produktion
wie auch in den heutigen spit- und nachindustriellen Arbeitsverhalt-
nissen neben- oder gegeneinander.

Arbeitszeitinteressen sowohl auf Arbeitnehmer- wie auch auf
Arbeitgeberseite sind durchaus nicht homogen. Individuelle wie
kollektive Interessenformierung in Arbeitszeitfragen stellen vielmehr
stets einen Balanceakt dar®. Dabei entstehen innerhalb der Kollektiv-
akteure konkrete Forderungen und Handlungsrichtlinien im Hin-
blick auf die Arbeitszeit: Verkiirzung der Tages-, Wochen-, Jahres-
oder Lebensarbeitszeit, die Normierung der Arbeitszeit im Sinne
einer Eingrenzung von Schwankungen im Zeitverlauf oder flichen-
maBigen Standardisierung, die Synchronisierbarkeit mit anderen

Seifert (Hrsg.), Flexible Zeiten in der Arbeitswelt, Frankfurt a.M. 2005,
S.9-39.

3 Vgl. Helmut Wiesenthal, Strategie und Iilusion. Rationalititisgrenzen kollek-
tiver Aktcure am Beispiel der Arbeitszeitpolitik 1980-1985, Frankfurt a.M./
New York 1987,
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Zeitstrukturen sowie die Frage der Freiraume fiir zumindest an-
satzweise selbstbestimmte Arbeitszeitgestaltung.

2. Arbeitszeitpolitik in der frithen Industriegesellschaft

In der Frihphase der Industrialisierung, die in Deutschland fiir
die erste Halfte des 19. Jahrhunderts angesetzt werden kann, war
das ,arbeitszeitpolitische” Handeln der Arbeiter vor allem auf die
Aufrechterhaltung traditioneller Zeitkulturen im Arbeitsalltag ge-
richtet. Feiertage, blaue Montage, das Verlassen der Arbeitsstatte
zum Beispiel in der Erntezeit oder bei Festen im Herkunftsort und
andere ,Freiriume herkémmlicher Selbstbestimmung*!, aber
auch das Nebeneinander extensiver formaler Arbeitszeiten und in-
formellen Unterlaufens dieser Regelungen durch Blaumachen,
Zuspatkommen, Bummelei, exzessive Pausen, Schlafen und Alko-
holtrinken am Arbeitsplatz pragten die frihindustrielle Arbeits-
zeitkultur. Diese traditionalistisch-vorindustrielle Interessenstro-
mung hielt sich in manchen Branchen und Regionen bis zum Be-
ginn des 20. Jahrhunderts, ihre Disziplinierung war ein zentrales
Anliegen von Arbeitgebern und Staat®.

Demgegeniiber standen diejenigen Arbeitergruppen, deren Ar-
beitskultur sich an stidtsch-standischen Traditionen des Handwerks,
angesichts einer ,lebenslinglichen” Perspektive auf Lohnarbeit® aber
auch an der Einsicht in die Notwendigkeit des pfleglichen Umgangs
mit der eigenen Arbeitskraft orientierte. Ab etwa der Mitte des
19. Jahrhunderts war die Begrenzung der mit dem Arbeitsleben ein-
hergehenden Belastungen durch die Verkurzung des Arbeitstags
ein Anliegen der frithen Arbeiterbewegung und ihrer Unterstitzer.
Dies lasst sich am Beispiel der Agitation fir den Zehnstundentag
gut nachvollziehen. Zuerst in England begann damals auch der
Abbau von Arbeitslosigkeit eine argumentative Rolle zu spielen, so
dass uns hier wohl zum ersten Mal in der Geschichte das beschaf-
tigungsorientierte Motiv in der Arbeitszeitpolitik begegnet.

Parallel zu den Wirtschaftskrisen im spiten 19. Jahrhundert
und der dabei immer wieder auftretenden Arbeitslosigkeit wurden
in der Arbeiterbewegung Forderungen nach Arbeitszeitverkiirzung

+ Karl Hinrichs, Motive und Interessen im Arbeitszeitkontlikt. Eine Analvse
der Entwicklung von Normalarbeitszeitstandards, Frankfurt a.M./New York
1988, S.27.

> Vgl. Robert Castel, Diec Mctamorphosen der Sozialen Frage. Eine Chro-
nik der Lohnarbeit, Konstanz 2000, S. 287,

5 Vgl. Goetz Briefs, Das gewerbliche Proletariat, in: Alfred Vierkandt
(Hrsg.), Handworterbuch der Soziologie, Stuttgart 1931, S.111.
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zur gerechteren Verteilung der Arbeit erhoben: ,That so long as
there is one man who seeks employment and cannot obtain it, the
hours of work are too long*“, befand schon im spiten 19. Jahrhun-
dert der damalige Vorsitzende des amerikanischen Gewerkschafts-
bunds American Federation of Labour, Samuel Gompers7, wobei
diese Einstellung zumindest in Gewerkschaftskreisen auch lohnpoli-
tisch motiviert war®.

Werfen wir noch einen Blick auf die Unternehmer: In der ersten
Hilfte des 19. Jahrhunderts fanden sich hier zunichst vor allem
Bestrebungen zum Abbau vorindustrieller Zeitkulturen. Im Hin-
tergrund dieser Position stand das Interesse, die kontinuierliche
Verfiigbarkeit der Ressource Arbeit sicherzustellen, wie es auch heute
noch in Diskussionen um Wochenendarbeit aufscheint. Gleichzei-
tig war in der Frithphase der Industrialisierung die Flexibilitit der
Arbeitszeiten fir die Unternehmer angesichts der Diskontinuititen
von Energie- und Rohstoffversorgung sowie unentwickelten Mark-
ten und Technologien erstaunlich wichtig: Wenn es die Kontext-
bedingungen zulieBen, wurde produziert bis zum sprichwértlichen
Umfallen®. Flexibilititsinteressen der Unternehmer sind also keines-
wegs erst seit 1980 festzustellen.

Arbeitszeitpolitische Motive in der frithindustriellen Phase weisen
bereits alle Facetten auf, die uns heute noch vertraut sind oder die
wir heute als neu betrachten. Bekannt sind auf Arbeitnehmerseite
Verkiirzungsinteressen zum Belastungsabbau, fir Bildung und
Familie, erstmals und prominent auch zur Umverteilung von Arbeit,
sowie Interessen zur Normierung von Zeitstrukturen. Gleiches gilt
fur die Arbeitgeberseite, wo die Abwehr von Verkiirzungsbestre-
bungen, aber auch die Vermeidung von ineffizienten iiberlangen
Arbeitszeiten dem heutigen Beobachter gelaufig sind. Weniger
bekannt sind die Autonomiebestrebungen der traditionellen, von
vorindustrieller Arbeitskultur gepragten Arbeitnehmerschaft, aber
auch die Flexibilititsinteressen der Arbeitgeber in der frithindus-
triellen Epoche sowie ihr Beduirfnis nach kontinuierlicher Verfiig-
barkeit des Faktors Arbeit.

7 Samuel Gompers, The eight-hour workday: its inauguration, enforce-
ment and influences, Washington 1897; zit. nach Hinrichs, Motive und In-
teressen, S.57.

8 Vgl.ebd, S.58, und Gary S.Cross, The Political Economy of Leisure in Re-
trospect. Britain, France and the Origin of the Eight-Hour-Day, in: Leisure
Studies 5 (1986), S.69-90.

9 Vgl. Christoph Deutschmann, Der Weg zum Normalarbeitstag. Die Ent-
wicklung der Arbeitszeiten in der Industrie bis 1918, Frankfurt a.M./New
York 1985, S. 411t
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3. Die hochindustrielle Phase der Arbeitszeitpolitik

Der Industrialismus als praktizierte Lebensform wie als kulturelle
Chiffre stand nach dem Ersten Weltkrieg in voller Blite. Techno-
logie, Markte und Arbeitskultur hatten sich in hohem MaBe von
ihren vor- und frithindustrielen Wurzeln emanzipiert, die Arbeiter-
schaft war — ob auf revolutiondre oder reformerisch-integrative
Weise — auf dem Wege in die Mitte der Gesellschaft. So steht die
von Henry Ford propagierte Synthese aus Massenproduktion, Mas-
senmotorisierung und Massenkonsum, spiter als ,Fordismus"
bezeichnet, synonym fur die Gesellschaftsformation eines entwickel-
ten Kapitalismus, der - anders als seine auf Massenelend und poli-
tischer Unterdnickung aufbauenden Vorgianger — imstande ist,
wohlfahrtsstaatliche Zige zu entwickeln und die demokratische
Integration des Klassenkonflikts zu leisten. Die Briiche, von denen
diese Entwicklung vor allem in den Jahren 1918 bis 1945 begleitet
war, sollten allerdings dabei nicht aus dem Blick geraten, wie etwa
Reaktion und Faschismus in Teilen Europas oder Polizeieinsatze
gegen Streikende in den USA. Generell ist die ablehnende Haltung
weiter Teile des Unternehmertums gegeniiber den Interessen der
Arbeitnehmerschaft konstitutiv fir diese Phase.

Das beschaftigungspolitische Motiv begegnet uns in deutlicher
Form, als nach dem Ende des Ersten Weltkrieges die Einfiuhrung
des Achtstundentags beschlossen wurde. Grund hierfur war die
angespannte Arbeitsmarktlage wegen des Riickbaus der Ristungs-
produktion und der Integration der Kriegsheimkehrer in den
Arbeitsmarkt. Fir die hohe Bedeutung des Beschaftigungsmotivs in
dieser Zeit spricht, dass auf drei verschiedenen Handlungsebenen,
der internationalen, der nationalstaatlichen und der tarifpolitischen,
entsprechende Beschliisse unter Bezugnahme auf die Beschaf-
tigungssituation gefasst wurden: Im Washingtoner Abkommen einig-
ten sich die Mitgliedsstaaten der ILO 1919 auf eine tagliche Hochst-
arbeitszeit von acht Stunden!?, in den deutschen Demobilmachungs-
verordnungen von November 1918 und Marz 1919 wurde der
Achtstundentag zeitlich befristet dekretiert und im Stinnes-Legien-
Abkommen vom 15. November 1918 von den Tarifparteien be-
schlossen. All diese Abkommen und Dekrete wurden jedoch im
Laufe der nachsten Jahre zunehmend unterlaufen, verwissert
oder aufgehoben, beispielsweise in der Arbeitszeitverordnung von
1923, so dass die (Wieder-) Durchsetzung des Achtstundentags ein

1 Das Abkommen wurde allerdings nur in Belgien und der Tschechoslowa-

kei ratifiziert.
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wichtiges Anliegen der Freien Gewerkschaften in der Weimarer
Republik blieb.

Auch in den grofien Arbeitsmarktkrisen der mittleren und spa-
ten 1920er Jahre plidierte der ADGB wiederholt beschiftigungs-
politisch fiir eine Reduktion der wochentlichen Arbeitszeit auf
gesetzlichem Wege beziehungsweise fiir die schematische Einhal-
tung des Achtstundentags!!. 1927 kam es dann auf Initiative von
Gewerkschaften und SPD zum ,Arbeitszeitnotgesetz“, das — vor allem
zur Entlastung des Arbeitsmarkts — einen Uberstundenzuschlag
von 25 Prozent und die Reduktion der tiglichen Arbeitszeit an ge-
sundheitsgefihrdenden Arbeitsplitzen auf acht Smunden vorsah!2,
Die Argumentation der Gewerkschaften war allerdings selten ein-
heitlich und wurde nicht kontinuierlich durchgehalten!®. Dies
anderte sich zu Beginn der 1930er Jahre, als der ADGB die Ein-
filhrung der 40-Stunden-Woche forderte, um der auch durch
technologischen und arbeitsorganisatorischen Fortschritt bedingten
anhaltenden Massenarbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Anders als
beispielsweise in den USA blieb dieser beschiftigungspolitisch mot-
vierte VorstoB in Deutschland allerdings erfolglos!*.

FEinen Kampf um die Verfiigbarkeit von Arbeitskriften mussten
die Unternehmer nun nicht mehr fithren. Die urspriinglich duBerst
heterogene Arbeiterschaft hatte sich zu einer relativ homogenen
+Klasse“ entwickelt, der aufler der lebenslangen Lohnarbeit kaum
eine Existenzperspektive zur Verfiigung stand. Die Unternehmer
widmeten sich mit Methoden der ,wissenschaftlichen Betriebsfiih-
rung“!® nunmehr in hohem MaBe der Kontrolle der Verausgabung
von Arbeitskraft im Produktionsprozess sowie der Abwehr oder
Revision gewerkschaftlicher und gesetzlicher Vorsté8e zur Arbeits-

11 Vgl. Wilhelm Rohde, Arbeitszeitverordnung in der Fassung des Arbeits-
zeitnotgesetzes vom 14.April 1927, nebst zugehdrigen Gesetzen und Ver-
ordnungen, Leipzig 1927, S. 10ff.

2 Ursprunglich war cine erneute Schematisierung des Achtstundentags
angestrebt, die — so ein zeitgenéssischer Kommentar — sogar noch deutlich
tiber das Washingtoner Abkommen hinausging. Vgl. Friedrich Syrup, Die
gesetzlichen Bestimmungen Uber die Regelung der Arbeitszeit nach dem
Gesetz vom 14.4.1927 (Arbeitszeitnotgesetz) mit den Ausfithrungsbestim-
mungen des Reichsarbeitsministers vom 29.4.1927, Berlin 31927, S.6.

13 Vgl. Glnter Scharf, Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung. Der Kampf
der deutschen Gewerkschaften um die Verkiirzung der taglichen und
wochentlichen Arbeitszeit, Koln 1987.

1 Zur erfolgreicheren Etablierung der 40-Stunden-Woche in den USA vgl.
Hinrichs, Motive und Interessen, S. 811f,

15 Frederick Winslow Taylor, Die Grundsatze wissenschaftlicher Betriebs-
fithrung, Miinchen 1919.
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zeitverkiirzung. So rief die schematische Durchfiihrung des Acht-
stundentags in Deutschland seit 1918 breiten Widerstand hervor:
Nicht nur die antigewerkschaftlich eingestellten Teile der Unter-
nehmerschaft, sondern auch sozialreformerische Unternehmer
wie Robert Bosch und Ernst Abbe und Sozialpolitiker wie Lujo
Brentano, die den Achtstundentag prinzipiell befirworteten,
wandten sich gegen dessen schematische Anwendung, weil dies
die besonderen Zeitbedarfe einzelner Betriebe oder Situationen
ignoriere!®. Diese Kritik, die auf die Flexibilititsanforderungen be-
trieblicher Produktion Bezug nahm, reichte wohl bis in Teile des
Gewerkschaftslagers!’.

Wenden wir uns kurz der NS-Zeit zu: Eine der beschaftigungs-
politischen Sofortmafinahmen der Regierung Hitler nach der
Machtergreifung war — neben der Manipulation der Arbeitslosen-
statistik — die befristete Verkiirzung der Wochenarbeitszeit auf 40
Stunden ohne Lohnausgleich!®. Ziel war die — von der Zerschla-
gung der Arbeiterbewegung begleitete — Befriedung der Arbeit-
nehmer und ihre Einbindung in den NS-Staat durch die ,Losung*
(faktisch Verschiebung) des drangenden sozialpolitischen Prob-
lems der Arbeitslosigkeit. Von dieser Verkiirzung wurde jedoch im
Zuge der wirtschaftlichen Expansion, besonders auch der Rus-
tungsindustrie, bald wieder nach oben abgewichen. Spatestens mit
dem Ubergang zur Kriegswirtschaft koppelte sich die NS-Arbeits-
politik endgiiltig von jedweder materiellen wie symbolischen Be-
zugnahme auf Arbeitnehmerinteressen ab. Die Arbeitszeitfrage
reduzierte sich auf den Gegenstand von , Gefolgschaftspflichten* —
so der Tenor der Arbeitszeitverordnung von 1934!° — und Kriegs-
verordnungen. An Ristungsbedarf und bald einsetzender Personal-

16 Vgl. z.B. Ernst Abbe, Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Verkir-
zung des Industricllen Arbeitstages. Zwei Vortrage (1901), in: ders., Sozial-
politische Schriften, Jena 21921; Lujo Brentano, Uber das Verhalinis von
Arbeitslohn und Arbeitszeit, Leipzig 21983,

17 Vgl Hinrichs, Motive und Interessen, S.70.

' Vgl — auch zum Mythos vom Abbau der Arbeitslosigkeit durch die NS-
Regicrung — Markus Promberger, Das VW-Modecll und seine Nachfolger.
Pioniere ciner neuartigen Beschiftigungspolitik, Miinchen/Mering 2002,
S.31; Timothy W. Mason, Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft. Doku-
mente und Materialien zur deutschen Arbeiterpolitik 1936-1939. Opladen
1975, 8.47.

19 Abgeschen vom Gefolgschaftshegriff stellte die Verordnung inhalilich
vor allem eine Zusammenfassung und Vereinheitlichung der Arbeitszeit-
regelungen der spaten Weimarer Zeit dar, beseitigte aber samtliche Mit-
bestimmungsaspekte. Vgl Johannes Denecke/Dirk Neumann, Arbeitszeit-
ordnung, Minchen 91987,
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knappheit orienterte Arbeitszeitverlingerungen prigten die Kriegs-
zeit.

Nach dem Zweiten Weltkrieg begann eine rund zehnjihrige
Periode hoher Arbeitslosigkeit®. Die Alliierten setzten 1946 die
Kriegsverordnungen aufler Kraft und reinstallierten damit die
Arbeitszeitordnung von 1934°!. Mitte der 1950er Jahre hatte sich
dann die wirtschaftliche Situation konsolidiert und die Arbeits-
losigkeit war auf ein njedriges Niveau gefallen. Mit dem Ende der
krisenhaften Nachkriegsperiode und dem Beginn der wirtschaft-
lichen Expansion erhoben die wiedererstandenen Gewerkschaften
erneut die Forderung nach verkiirzten Arbeitszeiten; zwischen
1956 und 1966 wurde beispielsweise in der Metallindustrie die
40-Stunden-Woche eingefithrt®?2, Vor dem Hintergrund der geringen
Arbeitslosigkeit ist verstindlich, dass hierbei vor allem humanisie-
rungs- und verteilungspolitische Argumente ins Feld gefithrt wurden
und das Beschiftigungsmotiv kaum eine Rolle spielte.

Ahnlich wie schon in den 1930er Jahren in den USA etablierte
sich eine spezifische Kompromissstruktur zwischen Arbeit und Kapi-
tal, nach der lingere Arbeitszeiten, Sonn- oder Feiertagsarbeit und
spater auch Samstagsarbeit prinzipiell zuldssig waren und im Prin-
zip dem Dispositionsrecht der Arbeitgeber unterstanden, aber per
Tarifvertrag als vom Arbeitszeitstandard abweichend definiert und
héher bezahlt wurden. Durch die prinzipielle Beibehaltung des
Achtstundentags wurde dem gewerkschaftlichen Interesse Rechnung
getragen, die Unternehmen konnten jedoch ihren Flexibilitats-
bedarf mittels gesondert und verteuert entgoltener Mehrarbeit
decken. Gleichzeitig ergab sich fiir Arbeitnehmer eine Gelegen-
heit zur Einkommenssteigerung; gewerkschaftliche Verhandlun-
gen und betriebliche Mitbestimmungsprozeduren beschrinkten
das Direktionsrecht der Unternehmen. So entstand ein tragfahiger
Flexibilititskompromiss, der den ,Produktvititspakt® zwischen
Gewerkschaften und Arbeitgebern auf dem Felde der industriellen
Arbeitszeit erginzte und bis 1994 zum Grundbestand der bundes-
republikanischen Arbeitszeitpolitik gehdren sollte.

2 Vgl. Promberger, VW-Modell, S. 32.

2! Sie blieb bis 1994 in Kraft.

2 Vgl. Joachim Bergmann/Otto Jacobi/Walther MillerJentsch, Gewerk-
schaften in der Bundesrepublik, Frankfurt a.M. 1975, §.192; Karl-Heinz
von Kevelacr/Karl Hinrichs, Arbeitszeit und ,Wirtschaftswunder”. Rahmen-
bedingungen des Ubergangs zur 40-Stunden-Woche in Deutschland, in:
PVS 26 (1985), S.52-75.

r
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4. Die Renaissance des Beschiftigungsmotivs in der
.~Krise der Arbeitsgesellschaft”

Spatestens Mitte der 1970er Jahre setzten Verschiebungen im wirt-
schaftlichen Gefiige Westdeutschlands ein, die sich auch auf die
Arbeitszeitpolitik auswirken sollten. Verinderungen der internatio-
nalen Arbeitsteilung, Ruckgang des Wachstums, die Abkehr von
der hochstandardisierten Massenproduktion und vor allem die
wachsende weltwirtschaftliche Verflechtung erzwangen auf Unter-
nehmensseite nicht nur eine vermehrte Fahigkeit zur Adaption
an wechselnde Marktbedingungen, sondern konfrontierten die
Gesellschaft nach dem Ende der Nachkriegsprosperitat wiederum
mit Massenarbeitslosigkeit.

Die Gewerkschaften leiteten mit den ,Vorschlige[n] des DGB
zur Wiederherstellung der Vollbeschiftigung” 1977 erneut eine
Phase der Verkirzung der Wochenarbeitszeit ein, diesmal unter
expliziter Heranziehung beschaftigungspolitischer Motive - hatte
doch die Arbeitslosenzahl mit ihrem Sprung auf aber eine Million
1975 bedrohlich zu wachsen begonnen. Die Gewerkschaften, voran
die IG Metall, fithrten die Auseinandersetzungen mit einer Verbin-
dung von beschéftigungspolitischen und humanisierungsbezogenen
Motiven, wobei unter letzteren der persénliche Freizeitgewinn
gegenuber den (alteren) Aspekten der Humanisierung der Arbeits-
bedingungen bald in den Vordergrund trat. Emanzipatorische Mo-
tive spielten nur am Rande, bevorzugt in Diskussionen der Gewerk-
schaftslinken, eine Rolle?. Diese Konstellation besteht angesichts
der hohen Sockelarbeitslosigkeit im Grundsatz bis heute fort.

Die Beschiftigungseffekte der Arbeitszeitverkiirzungen seit
1974 sind in Expertenkreisen kontrovers diskutiert worden. Publi-
zistische Gravitationszentren waren Dusseldorf und Koln, wo mit
dem Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut und dem
Institut der deutschen Wirtschaft nicht nur die Forschungsinstitute
der Gewerkschaften und Arbeitgeber saen, sondern auch das
Institut fiir Soziale Chancen, das regelmaBige Reprasentativbefra-
gungen zu Arbeits- und Betriebszeiten und Arbeitszeitwiinschen
durchfithrte®!. Weitere Zentren im wissenschaftlich-politischen
Diskurs bildeten der Bielefelder Forschungsschwerpunkt Zukunft

2 Vgl z.B. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, 35 Stunden sind
genug! Abbau der Massenarbeitslosigkeit und Verbesserung der Arbeits-
und Lehensbedingungen durch Arbeitszettverkiirzung, Kol 1983, 821,

2 Vel zuletzt Frank Bauer w.a., Arbeitszeit 2003, Arbeitszeitgestaltung, Ar-
heitsorganisation und Tatigkeitsprofile, Koln 2004,
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der Arbeit?®, der Arbeitszeitpriferenzen der Beschiftigten und deren
kollektive Organisierbarkeit analysierte, das Frankfurter Institut
far Sozialforschung mit seinen historisch-soziologischen Unter-
suchungen zum Normalarbeitszeitstandard®, das Wissenschafts-
zentrum Berlin, in dessen Arbeiten es auch um den Zusammen-
hang lebenswelticher Differenzierungen mit der Entstehung fle-
xibler Arbeitszeitformen ging?’, sowie die Projekigruppe Arbeits-
und Industrieforschung am Erlanger Institut fiir Soziologie, die eine
Evaluation der Pilotabschliisse in der Metallindustrie zur tariflichen
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit durchfiihrte?®. Nicht zu vergessen
das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung und das IAB der
damaligen Bundesanstalt fiir Arbeit: So setzte die Diskussion um
die Verkiirzung der Arbeitszeiten mit Lutz Reyher vom IAB ein,
Bernhard Teriet trug unmittelbar darauf entscheidend zur Pra-
gung des Begriffs der Arbeitszeitflexibilisierung bei®. Eine der
ersten Unternehmensbefragungen zur Arbeitszeitverkiirzung sowie

% Vgl. Claus Offe/Karl Hinrichs/Helmut Wiesenthal (Hrsg.), Arbeits-
zeitpolitik. Formen und Folgen einer Neuverteilung der Arbeitszeit. Frank-
furt a.M. 1983; Uwe Engfer u.a., Arbeitszeitsituation und Arbeitszeitverkiir-
zung in der Sicht der Beschiftigten, in: MIAB 16 (1983), S.91-105; Karl Hin-
richs, Zur Zukunft der Arbeitszeitflexibilisierung. Arbeitnehmerinteressen,
betriebliche Interessen und Beschiftigungswirkungen, in: Soziale Welt 43
(1992), S.313-330.

% Vgl. Edwin Schudlich, Die Abkehr vom Normalarbeitstag. Entwicklung der
Arbeitszeiten in der Industrie der Bundesrepublik seit 1945, Frankfurt a.M.
1987.

% Vgl. Andreas Hoff, Betriebliche Arbeitszeitpoliik zwischen Arbeitszeit-
verkiirzung und Arbeitszeitflexibilisierung, Miinchen 1983; Friedhart Heg-
ner/Margarete Landenberger, Arbeitszeit, Arbeitsmarkt und soziale Siche-
rung, Opladen 1988; Eckart Hildebrandt/Kristina Thurau-Vetter, Destandar-
disierung von Lebensldufen — Gestaltungsmaoglichkeiten von Lebensarbeits-
zeit, in: Frank Bsirske u.a. (Hrsg.), Es ist Zeit: Logbuch fir die ver.di-Arbeits-
zeitinitiative, Hamburg 2004, $.178-194.

# Vgl. Rudi Schmidt/Rainer Trinczek, Verbetrieblichung — viele Risiken,
wenig Chancen, in: Eckart Hildebrandt/Eberhard Schmidt/Hans Joachim
Sperling (Hrsg.), Zweidrittelgesellschaft — Eindrittelgewerkschaft. Kritisches
Gewerkschafisjahrbuch 1988/89, Berlin 1988, S.54-72; Markus Promber-
ger, Was wird aus der Arbeitszeit? ,Modernisierung® der betrieblichen
Arbeitszeiten in der Metallindustric zwischen Verkiirzung, Pluralisierung
und Differenzierung, Miinchen/Mering 1993; Christa Herrmann u.a., For-
cierte Arbeitszeitflexibilisierung. Dic 35-Stunden-Woche in der betrieblichen
und gewerkschaftlichen Praxis, Berlin 1999; Markus Promberger u.a., Hoch-
flexible Arbeitszeiten in der Industrie. Chancen, Risiken und Grenzen fiir
Beschaftigte, Berlin 2002.

* Vgl. Lutz Reyher, Beschaftigungspolitische Alternativen zu hoher Ar-
beitslosigkeit, in: WSI-Mitteilungen 28 (1975) H.2, S.63-72; und Bermhard
Teriet, Zeitsouveranitit durch flexible Arbeitszeit, in: APuZ B 31/76, S. 3-15.
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das wohl erste und auch das bislang letzte Resitmee zum Beschaf-
tigungseffekt der Arbeitszeitverkiirzung stammen aus diesem Insti-
tut®. Dazwischen liegen viele Beitrage des IAB, die eine moderate
Zwischenposition in der bis in die 1990er Jahre fortwirkenden
Kontroverse einnehmen.

Wihrend arbeitgebernahe Publikationen den Beschiftigungs-
effekt abstritten®!, bewegten sich seriése gewerkschaftsnahe Schat-
zungen zwischen 300.000 und einer halben Million durch tarifliche
Wochenarbeitszeitverkiirzung, das Vorruhestandsgesetz und die Aus-
weitung der Teilzeitarbeit gesicherter oder geschaffener Arbeits-
platze bis etwa 198732, Ein wesentliches Problem der Quantifizierung
des Beschaftigungseffekts besteht darin, dass in den Betrieben
Arbeitszeitverkiirzungen nicht nur durch Umverteilung von Be-
schaftigung, sondern auch durch RationalisierungsmaBnahmen und
Arbeitsverdichtung aufgefangen werden konnen. Und bei Ratio-
nalisierungsmanahmen wie auch bei Beschaftigungsgewinnen ist
niemals komplett auseinanderzuhalten, ob sie ohnehin erfolgt
waren oder erst durch die Arbeitszeitverkiirzung ausgeldst wurden.
Dabei spielt auch eine Rolle, dass technisch-organisatorische Ande-
rungen in den Produktionsprozessen vor allem in Zeiten schlechter
Konjunktur umgesetzt werden, ahnlich wie die beschaftigungspoli-
tisch motivierte Arbeitszeitverkiirzung. Rationalisierung gilt als
wichtiger Gegenspieler der Arbeitsmarktentlastung durch kirzere
Arbeitszeiten, letztere kénnen durch die relative Verteuerung des
Faktors Arbeit noch als zusatzliche ,Rationalisierungspeitsche®
wirken. Die Produktivititsgewinne kiirzerer Arbeitszeiten und
Rationalisierungen kénnen jedoch auf lingere Sicht wiederum zur
Sicherung von Arbeitsplatzen beitragen. Zur Abschwachung des

% Vgl Eugen Spitznagel, Unternehmensbefragungen zur Arbeitszeiwver-
kiirzung, in: Arbeitszeit und flexible Altersgrenze. Aspekte und Fakten zur
akwellen Diskussion, hrsg. vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Nitrnberg 1983, $.68-72; Jiirgen K Kiihl, Arbeitsmarkipolitik. Die
Arbeitszeitverkiirzung war und bleibt beschaftigungswirksam, in: Arbeit
und Beruf 38 (1987) H.6, S.185f.; Hans-Uwe Bach u.a.. Arbeitszeitpolitik,
in: Jutta Allmendinger/Werner Fichhorst/Ulrich Walwei  (Hrsg.)., IAB
Handbuch Arbeitsmarkt. Analysen, Daten, Fakten, Frankfurt a.M. u.a.
2005, 8. 144-189.

3 Vgl Jirgen Husmann/Elisabeth Neifer-Dichmann, Arbeitszeitverkiir-
zungen - ein beschaftigungspolitischer Fehlschlag, in: Peter Hampe (Hrsg.).
Zwischenbilanz der Arbettszeitverkirzimg, Minchen 1993, S.59-74.

32 Uberblicke bei Hartmut Seifert, Beschiftigangswirkungen und Perspek-
tiven der Arbeitszeitpolitik, in: WSI-Mitteilungen 42 (1989), S.156-163.
und Frank Stille/Rudolf Zwiener, Arbettszeirverkiirzung als Instrument der
Beschiftigungspolitik, in: WSI-Mitteilungen 41 (1988), S. 5941
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Beschiftigungseffekts trigt auch die Verkiirzung in kleinen Schrit-
ten von wenigen Stunden pro Woche bei, die es den Betrieben
leicht macht, allein mit organisatorischen Optimierungen und
Rationalisierungsmanahmen zu reagieren, wihrend von einer
wschockartigen® Arbeitszeitverkirzung moglicherweise groBere Be-
schiftigungsimpulse zu erwarten waren.

5. Ausblick

Die ,nachfordistische* Epoche der Arbeitszeitpolitik weist einige
bemerkenswerte Parallelen zur frihindustriellen Phase auf. Wie
damals operieren Unternehmen heute in duBerst unsicheren Um-
welten. Friher riefen Wechselfille in den natirlichen Produktions-
bedingungen oder Stérungen der noch unentwickelten Mirkte
Risiken und Friktionen des Produktionsablaufs hervor, heute sind
intensivierte Konkurrenz und tberfungible Mirkte einer global
vernetzten Wirtschaft ~ etwa der Kapital- oder Finanzmarkt — an
deren Stelle als Risikoproduzenten getreten. Zudem macht gelegent-
lich immer noch die Natur, auch in Form menschengemachter Kata-
strophen, von sich reden. Die Flexibilitit des Faktors Arbeit, sowohl
in ihrem Preis, als auch in zeitlicher und numerischer Disponibilitit,
ist heute wie zu Marx’ Zeiten eine zentrale Anpassungsgrofie fiir
Unternehmen. Auf Seiten der Beschiftigten haben Arbeitszeitver-
kirzungen friitherer Jahrzehnte und soziokulturelle Differenzie-
rungsprozesse zu einer erncuten Heterogenisierung der Zeitinter-
essen gefiihrt. Der Industrialismus als gemeinsamer Wertekanon
und das Normalarbeits(zeit)verhiltnis scheinen weitgehend aus-
gedient zu haben. Periodisch treten Interessen und Motive nach
einer Entlastung des Arbeitsmarkts durch kiirzere Arbeitszeiten
vor allem auf der Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsseite auf; dabei
lassen sich deutliche Parallelen zum Konjunkturzyklus feststellen.
Wie viele Arbeitsplitze die Periode der Arbeitszeitverkiirzung in
der ,Krise der Arbeitsgesellschaft“ nun genau gerettet hat, ist
kaum rekonstruierbar und bleibt strittig. Sicher ist allerdings, dass
mit der auch beschiftigungspolitisch motivierten Absenkung der
Arbeitszeiten seit 1980 ein weiteres Instrument fiir den Werkzeug-
kasten der Krisenbewaltigung entstanden ist. Ob dies kiinftig — wie
in den 1980er Jahren ~ vor allem in Form branchenweiter Verkiir-
zungen der Wochen- oder Lebensarbeitszeit eingesetzt wird, ob
wie in den 1990er Jahren in Form betrieblicher Biindnisse zur Be-
schiftigung und Standortsicherung oder wie im Herbst 2008 als
Abbau von Stundenbestinden auf prallgefiillten Arbeitszeitkonten,
wird sich zeigen. Gemeinsam ist allen Formen beschiftigungspoli-
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tisch motivierter Arbeitszeitabsenkung ein ,solidarischer* Grund-
zug: Es gilt knapper werdende Arbeit umzuverteilen, bevor es zu
Entlassungen als ultima ratio der betrieblichen und gesamtwirt-
schaftlichen Anpassungsprozesse kommt, oder neue Arbeitsplitze
fur bereits Arbeitslose zu schaffen.



