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EINLEITUNG

Es liegt in der Natur der friithen deutschen Nachkriegsgeschichte, dafl die historischen
Quellen und Darstellungen der Entwicklung des multinationalen Regierungssystems,
das Deutschland unter der Regierung des Kontrollrats darstellte, iiberwiegend von
einem jeweiligen nationalen Blickwinkel beherrscht werden. Dadurch wird jedoch
tendenziell versiumt, was als das geschichtlich Wesentliche dieser Zeit erscheint: die
Interaktion zwischen den Besetzten und den Besatzern'. Denn es ist {iir die alliierte
Militdrregierung in Deutschland — besonders in den Westzonen — charakteristisch, daB
sie im Gegensatz zu fritheren Besatzungszeiten keine nationale Polarisation zwischen
Siegern und Besiegten, sondern die Integration der Deutschen in die hemisphirischen
Systeme der Hauptalliierten bewirkt hat. Gewil gibt es dabei in Ursache und Wirkung
Aspekte, die auch bei relativer Isolierung des nationalen Untersuchungsbereiches
erfaBt werden kénnen. Aber die Struktur der Integrationsvorgidnge wird nur er-
forscht werden kénnen, wenn hinreichende Quellen erschlossen werden, durch welche
die Beziehungen zwischen den Alliierten und den Deutschen als Interaktionsprozefl
greifbar werden. Dazu will die vorliegende Edition einen bescheidenen Beitrag leisten.
Schrittmacher der Orientierung der Westdeutschen auf das westliche System — ameri-
kanische Hegemonie, kapitalistische Produktionsverhdltnisse, liberale Verfassungen —
war die Ausbildung einer politischen Elite, die den ProzeB der Westintegration vor-
bereitete, legitimierte und vollzog. Dabei wanderten die ,,45er” auf einem schmalen
Grat zwischen dem demokratischen Protest der ,,Befreiten” gegen die restaurativen
Ziige integrativer Rekonstruktion einerseits und der nationalen Reaktion der ,Be-
siegten andererseits. Es wird oft verkannt, dafl die neuen politischen Parteien in den
ersten beiden Jahren — vor der zweiten Bizonenstufe — nur eine periphere Rolle in der
Machtstruktur der Nachkriegsgesellschaft spielten, wie iiberhaupt die autochthone
und demokratische Komponente der sog. Stunde Null in Deutschland héufig iiber-
schitzt wird. Die ,,45er” haben vielmehr in ihrer Masse ihre Ausgangsstellungen in
den Verwaltungen und Regierungen der Linder, Bezirke und Kommunen bezogen,
d. h. sie wurden von den Besatzungsmichten eingesetzt. Der Ursprung dieser Elite ist
bei den Leitern der sog. Auftragsverwaltungen auf der mittleren Ebene der Besat-
zungsdiktatur zu suchen, wihrend die subsididren Bereiche der Selbstverwaltung und
des organisierten Pluralismus nur langsam an Einfluf} gewannen.

Der fiir die BRD besonders kennzeichnende Rekrutierungsproze3 des Grof3teils ihrer
politischen Elite ist in den Quellen schwer zu fassen, wird jedenfalls durch die
gleichwohl notwendige quantitative Analyse von Namen, Positionen, Herkunftsmerk-

! Dies gilt z. B. fiir grofle Teile der parteigeschichtlichen Literatur iiber die Vorgeschichte der
BRD, andererseits aber auch fiir die meisten Untersuchungen der Besatzung von alliierter
Seite. Ein besonders deutliches Beispiel ist John D. Montgomery: Forced to be Free, Chicago
1957, der die amerikanische Besatzung in Deutschland und Japan in der Absicht vergleicht, aus
diesen Erfahrungen Lehren zu ziehen, wie die Amerikaner in Zukunft besetzte Linder besser
umstrukturieren kénnen.



malen nicht hinreichend erklért, weil damit das spezifische Verhalten und der Lern-
prozeB dieser politischen Fiihrungsschicht in ihrer widerspruchsvollen Situation im
mittleren Bereich der Liberalisierungsdiktatur der Westmichte nicht in den Blick ge-
rit®. Fiir diese Fragestellung bietet sich vielmehr an, den konkreten Entscheidungs-
prozell deutsch-alliierter Politik in diesen Jahren an einzelnen Sachfragen zu analy-
sieren, wozu zumindest fiir die amerikanische Zone viele Quellen zuginglich sind; die-
ser Forschungsproze3 wird jedoch miithsam und langwierig sein®. Hier sei einstweilen
ein anderer Weg eingeschlagen, ndmlich einen Beobachter zu Wort kommen zu las-
sen, der in der internen Vermittlung der deutsch-amerikanischen Beziehungen selbst
tatig war. Da den Deutschen der Einblick in die alliierten Vorgidnge weitgehend ver-
sperrt war?, sind fiir diese Aufgabe Vertreter der htheren Stibe der Militdrregierung
pridestiniert. Nach Herkunft, Aufgabe und Quelleniiberlieferung eignet sich Walter
L. Dorn als kritischer Beobachter der Entstehung und des Verhaltens der politischen
Nachkriegselite in der US-Zone. Dabei muf} in Kauf genommen werden, da3 auch er,
wie jeder Beobachter, einer durch Herkunft und Aushildung gefirbten Sicht unterlag,
die auBlerdem durch sein Interesse und seine Stellung in der amerikanischen Militdr-
regierung auf das politisch-administrative Gebiet begrenzt war. Eine Skizze seines
Lebens soll diese besondere Sicht verdeutlichen und verstindlich machen.

A Zur Person

Walter L. Dorn wurde 1894 im mittleren Westen der USA als viertes in einer Reihe
von acht Kindern einer deutsch-amerikanischen Pastorenfamilie geboren®. Im Jahr

2 Vgl. dazu Lewis J. Edinger: Post-Totalitarian Leadership, in: Americ. Pol. Science Review 54
(1960), S. 58 ff.; Wolfgang Zapf: Wandlungen der deutschen Elite, 2. Aufl. Miinchen 1966.

3 Ansiitze dazu bieten Hans-Peter Schwarz: Vom Reich zur Bundesrepublik, Berlin/Neuwied
1966, fiir den Bereich der auBenpolitischen Orientierung und Jobn D. Gimbel: Amerikanische
Besatzungspolitik in Deutschland, 1945-1949, Frankfurt 1971. Solche Gesamtdarstellungen
kommen aber der hier gestellten Frage nicht so nahe wie Einzel- und Lokaluntersuchungen wie
2. B.John D. Gimbel: Eine deutsche Stadt unter amerikanischer Besatzung, Marburg 1945-1952,
Ko6ln/Berlin 1964, und ders.: American Military Government and the Education of a New
German Leadership, in: Pol. Science Quart. 83 (1968), S. 248 ff.; Wolfgang Rudzio: Die Neu-
ordnung des Kommunalwesens in der Britischen Zone, Stuttgart 1968; Karl-Ernst Bungen-
stab: Umerziehung zur Demokratie, Diisseldorf 1970; Lutz Niethammer: Entnazifizierung in
Bayern, Frankfurt 1972; Rudolf Billerbeck: Die Abgeordneten der ersten Landtage (1946 bis
1951) und der Nationalsozialismus, Diisseldorf 1971. Vgl. neuerdings die Zusammenfassung
der Verwaltungsgeschichte der US-Zone (bis 1947) bei Conrad F. Latour/Thilo Vogelsang:
Okkupation und Wiederaufbau, Stuttgart 1973. Friihe theoretische Beitrdge hierzu waren
vor allem Leonard Krieger: The Interregnum in Germany: March—August 1945, in: Pol.
Science Quart. 64 (1949), S. 507 ff.; Carl E. Schorske: The Dilemma in Germany, in: Virginia
Quart. Review 24 (1948), S. 29 {f.; Franz L. Neumann: Die Umerzichung der Deutschen, in:
Das Sozialistische Jahrhundert 2 (1946/47), S. 292 ff. und 329 ff.; ders.: Military Government
and the Revival of Democracy in Germany, in: Journal of intern. Affairs 2 (1948), S. 3 ff.
Gleichwohl gibt es fiir diese Frage auch ergiebige deutsche Memoiren wie aus der US-Zone
z.B. Wilhelm Hoegner: Der schwierige Auflenseiter, Miinchen 1959; Reinhold Maier: Ein
Grundstein wird gelegt, Tiibingen 1964. Vgl. Anm. 44.

Die folgende Darstellung der Herkunft und Ausbildung Dorns stiitzt sich auf miindliche und
schriftliche Auskiinfte insbesondere von Dorns Tochter Ellen Dorn Warburton (Palo Alto Ca.)
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1900 zog der Pfarrer mit seiner Familie aus einer kleinen Stadt in Illinois nach Fort
Wayne in Indiana, wo er Professor fiir Naturwissenschaften, Geschichte, Griechisch
und Deutsch am Concordia College, einer einem deutschen Gymnasium nachgeform-
ten lutherischen Erziehungsanstalt, geworden war®. Diese Schule besuchte ab der Sep-
tima der Sohn Walter, der in dem geistlich-professoralen Haus streng religios erzogen
und mittels klassischer und hebriischer Sprachstudien auf das Theologiestudium vor-
bereitet wurde. Im Ersten Weltkrieg wurde er am Concordia Seminary in St. Louis/
Missouri zum Pfarrer ausgebildet, erwarb 1917 den Bachelor of Divinity und tat an-
schlieBend einige Monate in der amerikanischen Armee Dienst als Feldgeistlicher. Er
wurde jedoch im Friihjahr 1918 entlassen, um seinen Vater, der schwer erkrankt war
und kurz darauf starb, am Concordia College zu vertreten, schlieBlich seinen Lehr-
aufirag zu iibernehmen. Die historisch-kritische Bibelexegese hatte ihn jedoch mit
religiosen Zweifeln zuriickgelassen, und nach zwei Jahren einer schweren personlichen
und beruflichen Krisis kehrte der 26jahrige Theologe mit der lutherischen Orthodoxie
zugleich seiner Familie den Riicken, erklirte sich als iiberzeugten, wenn auch toleran-
ten Atheisten und begann von neuem an der Universitit Chicago zu studieren. Dort
wurde Dorn vom Dekan der theologischen Fakultdt Shailer N. Mathews, einem be-
kannten progressiven Baptisten und ehemaligen Historiker, unterstiitzt, dem er bei
der Neuausgabe seines Buches iiber die franzisische Revolution half’. Nach anfing-
lichen Versuchen in Jurisprudenz studierte Dorn Geschichte, und zwar europdische,
und spezialisierte sich (seit 1923 als Instructor) auf die preuBische Geschichte des
18. Jahrhunderts. Die deutsche Priagung seiner héuslichen Erziehung und die freiden-
kerische und liberale Wissenschaftlichkeit seiner personlichen Entwicklung wie seiner
Umgebung an der Chicagoer Universitidt mogen ihn zu diesem Themenbereich ge-
fiihrt haben. 1925 promovierte er mit einer These iiber Friedrich d. Gr.2. Die Auf-
klarung als Forschungsgegenstand und personliche Erfahrung wie auch ein progressiv

sowie von den Professoren Eugene Anderson (Santa Monica Ca.), Louis Gottschalk (Chicago
IlL) Hajo Holbornt (New Haven Conn.) und Robert Mathews (Austin, Texas). Uber Dorns
theologische Studien informierten Lorenz Wunderlich (Concordia Seminary, St. Louis Mo.)
und Lando Otto (Concordia Senior College, Fort Wayne Ind.).

Der Vater Louis B. Dorn (1863-1918) stammte aus einer deutsch-amerikanischen Familie in
Missouri, war Pastor verschiedener lutherischer Gemeinden in Illinois und gab 22 Jahre lang
das ,Kinder- und Jugendblatt® heraus; zugleich war er Mitarbeiter von ,Homiletisches
Magazin® und ,,Der Lutheraner®. Die Mutter Marie Roeder Dorn stammte aus einer elsdssi-
schen Familie, die nach 1871 nach Canada ausgewandert war, Drei Briider von Walter L. Dorn
wurden ebenfalls Pastoren bzw. waren im kirchlichen Verlagswesen titig.

Es handelte sich um die Neuausgabe von Shailer N, Mathews: French Revolution 1789-1815,
zuerst 1900, enl. ed. New York 1923. Mathews, 1908-1933 Dean der Divinity School, war
einer der Fiihrer des ,Social Gospel Movement', einem sozialen und liberalen Fliigel der Bap-
tisten, und ein als Historiker, Theologe und Kirchenfiihrer gleichermaflen fruchtbarer Schrift-
steller, Der EinfluB3 und die Freundschaft mit Mathews (die sich spiter mit dessen Sohn Robert
fortsetzen sollte), hat Dorn zum ,Liberal‘ werden lassen. Aber auch die Verbindung mit Frei-
denkern und ein liberaler Freundeskreis, zu dem u.a. auch der Architekt Frank L. Wright
gechorte, trugen zu seiner progressiven Entwicklung in Chicago bei.

,»The Conflict of Humanitarianism and Reasons of State under I'rederic the Great®, Uni-
versity of Chicago 1925. Dorns akademischer Lehrer war offenbar vor allem Ferdinand
Schevill, der in Deutschland studiert hatte. Schevill schrieb eine Reihe weitverbreiteter kultur-
und spiter auch sozialgeschichtlich akzentuierter Lehrbiicher zur europiischen und speziell
deutschen und italienischen Geschichte. Im Ersten Weltkrieg versuchte er, durch Beitrdge zur
Deutschlanddiskussion zu deren Versachlichung beizutragen. Nach dem Zweiten Weltkrieg
nahm er noch in hohem Alter eine Austauschprofessur in Frankfurt wahr, Neben seinem Spe-
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verstandener Jeffersonianism, der vermischt mit sozialistischen Einfliissen die intellek-
tuelle Atmosphire unter seinen Chicagoer Freunden bestimmte, hat die Ausbildung
seines wissenschaftlichen und politischen Werthorizonts bleibend bestimmt.

1927 erhielt er ein zweijidhriges Forschungsstipendium und reiste nach London und
Berlin und sammelte weiteres Material iiber Friedrich d. Gr., das sich in den nichsten
Jahren in einer Reihe von Aufsitizen iiber die preuBlisch-englischen Beziehungen und
die preuBische Biirokratie in der Mitte des 18. Jahrhunderts niederschlug®. Nach sei-
ner Riickkehr wurde er Assistenzprofessor an der Staatsuniversilat von Wisconsin,
strebte jedoch eifrig zur Ostkiiste, weil er auf der Europareise eine New Yorker
Schauspielerin kennengelernt und geheiratet hatte. Aber als ihm mit einer Professur
an der Ohio State University in Columbus 1931 ein erster Schritt zur Annédherung an
den Broadway gelang, starb seine Frau plstzlich!?.

Tief betroffen stiirzte er sich erneut in die Forschungsarbeit fiir einen Band iiber Ab-
solutismus und Aufklarung in William Langers fithrender Reihe ,, The Rise of Modern
Furope“, reiste 1932/33 wieder nach Deutschland, wo er in engere Beziehung zu
Hintze und Dehio, Holborn, Kehr und Meinecke kam, mit dem zusammen er Sonn-
tag morgens an einem Gelehrtenspaziergang im Grunewald teilzunehmen pflegte. In
den dreiBBiger Jahren feilte er, neben seiner Lehrtitigkeit in Ohio State und der Wahr-
nehmung verschiedener Gastprofessuren, an seinem Buch ,,Competition for Empire,
1740-1763%, das 1940 endlich erschien!!. Diese Arbeit sollte seine einzige groBe Pub-
likation bleiben, da er in seinem Streben um darstellerische Vollendung andere Werke,
insbesondere eine umfassende Wiirdigung Friedrichs d. Gr., an der er wihrend seiner
ganzen wissenschaftlichen Laufbahn arbeitete, wie auch spiter seine riickblickende
Analyse der Entstchung und Durchfiihrung der amerikanischen Sduberungspolitik im
Nachkriegsdeutschland, nie vollendete. In ,,Competition for Empire” gelang Dorn
eine vergleichende Sozial-, Kultur-, Verfassungs-, Diplomatie- und Kriegsgeschichte
der Mitte des 18. Jahrhunderts in Ruropa. Die ausgewogene Darstellung und ein-
dringende Analyse der sozialen Triebkrifte, staatlichen Organisation und des diplo-
matischen Balance- und kriegerischen Weithewerbssystems der absolutistischen
Maéchte wie auch die positive Nachzeichnung der aufklirerischen Bewegung lieBen

zialgebiet Renaissance arbeitete er mehrfach auch auf zeitgeschichtlichem Gebiet, wobei ihm

daran lag, langfristige Kulturtraditionen und Sozialentwicklungen in ihrer aktuellen Bedeu-

tung aufzuzeigen. Fiir eine Wiirdigung vgl. Americ. Hist. Review. 60 (1954/55), 8. 773 {.

‘Walter L. Dorn: Frederic the Great and Lord Bute, in: Journ. of Mod. Hist. 1 (1929), S. 529 ff.,

und die Serie Walter L. Dorn: The Prussian Bureaucracy in the Eighteenth Century, in: Pol.

Science Quart. 46 (1931), S. 402 ff.; 47 (1932), S. 75 ff. u. 259 ff.

10 Aus der ersten Ehe mit der Schauspielerin Margaret Barnstead stammt die Tochter Ellen.
Dorns zweite Ehe mit Mable Thyra Huggins (1936) wurde 1946 geschieden.

11 Walter L. Dorn: Competition for Empire 1740-1763 (in der Reihe William L. Langer [Hrsg.]:
The Rise of Modein Furope), zuerst New York 1940, Paperbackausg. New York 1963. Dorn
widmete sein magnum opus neben Ferdinand Schevill auch Otto Hintze, den er offenbar als
seinen zweiten ,Lehrer' empfand. In den 30er Jahven war Dorn Visiting Professor an der
Western Reserve University (1937) und an der Columbia University in New York (1938 u.
1939/40). Als Professor hat er jedes Jahr einige Besprechungen meist zur Americ. Hist. Rev.
heigetragen, die sein abgewogenes Urteil und seine nuancierte Ausdrucksweise zeigen. Vgl. z. B.
seine sehr positiven Wiirdigungen von Wedgwood: 30jdhriger Krieg (45, 1939/40, S. 627f.)
oder Flechtheim: KPD in der Weimarer Republik (55, 1949/50, S. 901 {.), seine kritische Aus-
einandersetzung mit der Neuausgabe von Gerhart Ritter: Friedrich der GroBe (59, 1953/54,
S.1006 £.) und einige Verrisse wie 45 (1939/40), S. 963 oder 46 (1940/41), S. 45%. Alle bespro-
chenen Werke behandeln europiische, insbes. deutsche Geschichte der frithen Neuzeit.
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Dorns Studie bis in jlingste Zeit das amerikanische Standardwerk iiber diesen Pro-
blembereich bleiben. Freilich hatte die im ganzen sehr positive Kritik dieses Buches
nicht versiumt, auf die starke propreuBische Neigung des Autors und seine weniger
sorgfiltige Behandlung etwa der englischen, spanischen und amerikanischen Geschichte
zu verweisen. Dorn bewundere Preuflen sehr, schrieb z. B. die American Historical
Review kurz vor dem Eintritt der USA in den Krieg gegen das Dritte Reich, er neige
dazu, die Institutionen der anderen Staaten am preuflischen Standard zu messen, und
habe ,,fast eher einen teutonischen als einen amerikanischen Standpunkt“!2,

Dieser Autor wurde zur selben Zeit in einen Stab von Europaspezialisten beim ,Coor-
dinator of Information‘, dem Vorldufer des nachmaligen US-Nachrichtendienstes
,Office of Strategic Services‘ (OSS), nach Washington geholt. Nach dessen Griindung
wurde er Leiter der Mitteleuropaabteilung des ,08S Research and Analysis Branch,
der zentralen Auswertung der Feindinformationen. Hier versammelte sich alshald eine
intellektuclle Elite historisch-politischer Deutschlandkenner. Eugene N. Anderson,
der mit Dorn in Berlin geforscht und spiter den Mitteleuropa-Teil der American
Historical Review redigiert hatte, wurde sein Stellvertreter; Holborn, dem Dorn nach
der Emigration in Amerika geholfen hatte, iibernahm im OSS die Koordinierung der
»Military Government Research*; Felix Gilbert, Herbert Marcuse, Franz L. Neu-
mann, Carl Schorske u. a. bildeten den Mitarbeiterkreis. Geistiger Inspirator der Ah-
teilung war Franz Neumann, dessen neomarxistische Nationalsozialismusinterpreta-
tion ,,Behemoth” das Deutschlandbild eines groflen Teils der Intellektuellen in den
Washingtoner Stiben der Roosevelt Administration wihrend des Krieges prigte. Es
148t sich nur schwer eine fithrende Geheimdienstabteilung in einem kriegfiihrenden
Staat vorstellen, die weniger Vorurteile gegeniiber dem Feindland, bessere historisch-
politische Kenntnisse und einen hiheren Standard analytisch-theorctischer Bewilti-
gung des Gegenstandes gehabt hitte. Die Mitteleuropaabteilung des OSS hat wesent-
lich dazu beigetragen, daf das Feindbild der Amerikaner im Zweiten Weltkrieg von
den iibersteigerten Verzerrungen der Anti-Hunnenpropaganda des Ersten freiblieb
und manche amerikanischen Offiziere, als sie nach Deutschland kamen, iiber die innere
Struktur des Dritten Reiches besser unterrichtet waren als ihre deutschen Gesprichs-
partner. Indessen bew#hrte sich Dorn als Leiter dieses Informationsstabes nicht und
wurde 1944 durch Eugene Anderson abgeldst. Zwar waren in seinem Amt wertvolle
Analysen entstanden, und das Diskussionsniveau mag manche Fakultit iibertroffen
haben, aber Dorn zeigte sich seiner organisatorischen Aufgabe nicht gewachsen, und
seine Abteilung legte zu wenige fertige Informationsstudien vor. Der skrupulése
Historiker hatte die Weitergabe der meisten Studien blockiert, weil er sie fiir noch
nicht hinreichend gesichert oder nicht abschliefend formuliert hielt!3,

2 C.P. Higby in Americ. Hist. Rev. 46 (1940/41), S. 127 ff. (sit. S.128); vgl. z. B. auch Theo-
dore C. Pease in Mississippi Valley Hist. Rev. 27 (1940/41), S. 285 f.

% Auskiinfte zur Titigkeit in OSS vor allem von Eugene N. Anderson, Felix Gilbert und Hajo
Holborn. Die Deutschland-Studien des OSS R. & A. Branch finden sich in der Library of Con-
gress und in einem Sonderdepot des State Department in den National Archives, Washington
D. C. Vgl. zu dieser Abteilung auch die Einleitungen von Herbert Marcuse und Helge Pross zu
Franz Neumann: Demokratischer und autoritirer Staat, Frankfurt/Wien 1967, S. 6. u. 14f.
sowie von Leonard Krieger und Fritz Stern zur Gedichtnisschrift fiir Hajo Holborn ,,The
Responsibility of Power“, Garden City N.Y. 1967, S.IX ff.; Gerald Stourzh: Die deutsch-
sprachige Emigration in den Vereinigten Staaten: Geschichtswissenschaft und politische Wissen-
schaft, in: Jb. f. Amerikastudien 10 (1965), S. 59 ff.

11



Dorn wurde nach London transferiert, wo er wiederum fithrend im R. & A. Branch
der OSS titig war, bis er auch hier etwas ,,out of touch” mit der Entwicklung in der
‘Washingtoner Regierung kam. In der Folge konnten seine Fahigkeiten als einer der
fithrenden OSS-Deutschlandspezialisten in den SHAEF-Planungsstiben und als Aus-
bilder in den Schulen fiir Militdrregierungsoffiziere in Shrivenham und Manchester
besser genutzt werden: eine breite Vorbildung in deutscher Geschichte, Kultur und
Politik, akzentfreies Deutsch, eine lebhafte piddagogische Begabung und eine ausge-
pragte Kontaktfihigkeit. Dagegen mochte hier sein empfindlicher Mangel an Organi-
sationstalent und seine geringe Anpassungsfihigkeit an praktische Bediirfnisse als lie-
benswiirdiges Gegengewicht gegen den Amtsschimmel des ,verwalteten Krieges* er-
scheinen. Ein herzliches Verhiltnis zu den hoheren Berufsmilitdrs, wie es manche sei-
ner konservativeren Kollegen unter den Beratern ankniipften, hat sich freilich bei Dorn
unter diesen Voraussetzungen nur selten ergeben. Nach der Invasion wurden die Mili-
tirregierungsschulen nach Frankreich verlegt. ,,Dr. Dorn“, wie er trotz seines An-
gleichungsdienstgrads eines Obersten und spiater eines Brigadegenerals allgemein
genannt wurde, pendelte hier zwischen der Front und den Standquartieren der Division
fiir europiische Zivilangelegenheiten (ECAD) in Troyes und Namur hin und her. Im
befreiten Gebiet suchte er neue Informationen iiber die Verhiltnisse in Deutschland,
die er im Rahmen seiner historisch-politischen Ausbildungstitigkeit sogleich nutzbar
machen wollte. Seine Hauptaufgabe bestand darin, das ,,Detachment A1A1* zu be-
raten, das fiir die amerikanische Beteiligung an der Kommandantur Berlins vorgesehen
war. Er trennte sich von dieser Einheit jedoch sogleich, als die Amerikaner an der Elbe
haltmachten und den Russen die Besetzung Berlins iiberlieBen. Nach Einsdtzen im
Rheinland und in Sachsen half er beim Aufbau der Militidrregierung in Bremen, wo
die Amerikaner inmitten des britischen Besatzungsgebietes fiir ihren Nachschubhafen
eine Enklave einrichteten. In der Folge reiste er durch die Tschechoslowakei und ver-
brachte einen Heimaturlaub in den USA.

Nach seiner Riickkehr Anfang September 1945 wurde er zum personlichen Berater
von General Clarence L. Adcock bestellt, der in Eisenhowers Hauptquartier USFET
in Frankfurt Chef G-5, d. h. der frithen Militdrregierung in der US-Zone, geworden
war. In der Zuordnung zum 3. Mann der amerikanischen Militdrregierung nach
Eisenhower und Clay'® fand Dorn die Aufgabe, die am besten seinen Fahigkeiten ent-
sprach. Er hatte Sonderauftrige zur Untersuchung der Verhiltnisse in der Militér-
regierung und in den im Aufbau befindlichen deutschen Verwaltungen auszufiihren,

14 Zu seiner Titigkeit wihrend der Besetzung vgl. unten Kap. 1. Fiir seine Arbeit in OSS erhielt
Dorn am 5. 11. 1945 die hochste zivile Auszeichnung der USA: ,Medal of Freedom'.

15 Clarence Lionel Adcock war ein Freund von Lucius Dubignon Clay aus der Kadettenschule.
Er war G-4 (Stabschef fiir Logistik) des Alliierten Hauptquartiers im Italienfeldzug und dann
G-4 der 6. Armeegruppe bei den Invasionsstreitkriften gewesen. Als Chef G-5 USFET oblag
ihm die Stabsverantwortlichkeit fiir die Militdrregierung der US-Armee. Clay befehligte zu-
nichst den Sonderstab USGrCC, die amerikanische Kontrollratsdelegation; beide vertraten
insoweit den Oberkommandierenden Eisenhower. Seit Herbst 1945 wurde USGrCC unter der
neuen Bezeichnung Office of Military Government for Germany (OMGUS) in Berlin als Kopf
einer von der Generalstabsstruktur der Armee losgelsten Militirregierung schrittweise aus-
gebaut und hatte bis zum Frilhsommer alle wichtigen Zustandigkeiten des G-5 USFET, der mitt-
lexrweile als OMG(US-Zone) firmierte, an sich gezogen. Clay entstammt einer Politiker-Familie
der Siidstaaten (sein Vater war Senator fiir Georgia) und machte als Armeeingenieur Karriere.
Im Zweiten Weltkrieg wurde er Stellvertreter James F. Byrnes’ als Direktor des War Mobili-
zation Board und damit einer der wichtigsten Riistungsmanager der USA.
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Deutsche zu interviewen und mit ihnen zu verhandeln, um sie ohne formelle Befehle
auf giitlichem Wege auf die amerikanische Linie zu bringen. Solche Inspiziententitig-
keit wurde durch den desolaten Zustand der deutschen Verwaltung und die noch nicht
konsolidierte Organisation der Amerikaner notwendig und ermdoglichte ihm eine T4-
tigkeit, die er einst als besonders bedeutsam fiir die Effektivitdt der preuBischen Ver-
waltung und den Kampf des ,,alten Fritz* gegen die Korruption herausgestellt hatte.
In direktem Kontakt mit den nachgeordneten Behérden und den Biirgern habe dieser
»auBerordentliche Informationsquellen erschlossen, die neben dem Dienstweg der
Berichterstattung ihn mit allem vertraut machten, was er wirklich wissen wollte.
Mochte er auch hier und da von biirokratischen Tauschungsversuchen geblendet wer-
den, so entdeckte das Argusauge des Kénigs frither oder spiter doch fast alles“1S.

Im Herbst 1945 stand er in dieser Funktion Pate bei der Konsolidierung der Regie-
rungen der drei siiddeutschen Lander und der Bildung des Lénderrats, half dann die
Schwierigkeiten beim Riickzug der Amerikaner auf ,indirect rule” durch die Stdr-
kung der intermediiren deutschen Verwaltung zu iiberwinden und warnte in der
Folge eindringlich vor der Formierung der klerikalkonservativen Rechten, insheson-
dere in Bayern'?, Seine Vermittlungstitigkeit, die er nach seiner Ernennung zu Clays
personlichem Berater fiir Entnazifizierungsfragen im Friithsommer 1946 ganz in den
Vordergrund seiner Reisen und Verhandlungen stellte, war fiir ihn mehr als nur
Schmiersl im Getriebe der amerikanisch-deutschen Auftragsverwaltungen. Er be-
trachtete sie auch nichi nur als einen Ausgleich zwischen den beiden Kulturkreisen, die
seine personliche Entwicklung bestimmt hatten, sondern sah in von gegenseitiger
Achtung und Zusammenarbeit geprigten Beziehungen zwischen der Militdrregierung
und der erhofften liberalen Elite auf deutscher Seite eine wesentliche Voraussetzung
fiir den Erfolg der langfristigen Ziele amerikanischer Reformpolitik in Deutschland.
Nur wenn die von den Amerikanern eingesetzte oder begiinstigte deutsche Fiihrungs-
schicht tatsichlich Verantwortung iibernehmen konne und nicht den Makel der blo-
Ben Auftragserfiillung oder der Kollaboration mit den Siegern aufgeladen bekomme,
werde diese neue Fiihrungsschicht sich in Deutschland durchsetzen und jenes liberal-
demokratische Wertsystem zu einer glaubwiirdigen Grundlage deutscher Politik
machen konnen, das er als die wesentliche Alternative zu Faschismus, Klerikalkonser-
vatismus und einem militdrisch-biirokratischen Regiment verstand. Sozialdemokraten
des rechten Fliigels wie Wilhelm Hoegner oder Wilhelm Kaisen erschienen ihm als
die rechten Biindnispartner?®,

Die Aufgabe des Inspizienten und die Konzeption der internationalen Vermittlung im
Rahmen des Besatzungsregimes'® machten ihm jedoch, ungeachtet seiner liebenswiir-

16 Dorn, Competition, S. 56,

17 Siehe hierzu Kap. 2.

18 Siehe unten die Memos ,Die Antidemokratische Reaktion in Bayern ..., S. 78 ff.; ,Die Zukunft
des Befreiungsgesetzest, S. 109 {f.; und Kap. 4, S. 154, 167 ff.

1 Dorn verfolgte dieses Ziel der Vermittlung 1945/46 auch in bezug auf die amerikanisch-
sowjetischen Spannungen. In einer Notiz fiir Clay ,,Comments on Walter Lippmann’s Articles
in the Herald Tribune, May 6-10, 1946“ vom 17.5.1946 meinte er, die Charakterisierung
der britischen Politik in Deutschland als Beglinstigung eines sozialdemokratischen Preuen und
die Identifizierung der SED mit der KPD seien Simplifikationen. Auf der anderen Seite sei das
amerikanische Dezentralisierungsprogramm durch die Festlegung der Ostgrenze in Potsdam
nicht mehr sehr aktuell, wenn auch als foderalistischer Beitrag wiinschenswert. Die Amerikaner
sollten versuchen, Russen und Briten von dieser Wiinschbarkeit zu iiberzeugen, zumal die Bri-
ten sich zum Fé6deralismus bekennten und die Russen die zentralistische SED vor allem des-
halb unterstiitzten, weil diese fiir sie ein Instrument zur Erlangung von Reparationen sei.
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digen und spontanen, wenngleich zur Ironie neigenden und von Arroganz nicht freien
Personlichkeit, wenig Freunde; vielmehr verschliB er sich zwischen den Fronten und
kam mehr als einmal zwischen die Stiihle zu sitzen. Notorisch geschah dies in der
Entnazifizierungsfrage, in der die unterschiedlichsten amerikanischen und deutschen
politischen Positionen zu immer neuen Formelkompromissen verflochten wurden und
sein Amt ihn zum allseits befehdeten Vermittler und zur Personifikation des Kompro-
misses machte. Die beiden sich in dieser Frage dauernd bekdmpfenden OMGUS-
Abteilungen fiir Recht und fiir Entnazifizierung (Special Branch) waren sich nur darin
einig, dafl der ihnen vorgesetzte Koordinator verriickt (nuts<) sei, weil er sich weder
auf einen perspektivenlosen Sduberungsschematismus einlassen noch dessen Ablésung
durch rehabilitierende Massenbestrafungen vertreten wollte?’. Da Dorn entschieden
fiir die Autonomie der Deutschen bei der Durchfiihrung des Befreiungsgesetzes ein-
trat und selbst fragwiirdige Praktiken auf deutscher Seite deckte, erschien er Special
Branch Offizieren als ,,Erzsaboteur”. Clay nannte seine groe Denkschrift zur Anpas-
sung des Gesetzes an die verfahrensrechtlichen Wiinsche der siiddeutschen Regierun-
gen ,,die vernichtendste Kritik dessen, was wir hier zu tun versucht haben, die mir bis-
her untergekommen ist“*!. Auf der anderen Seite wurde er in den Augen der Deut-
schen als unzuverlidssiger Bundesgenosse diskreditiert, weil Special Branch mehrfach
von ihm angeregte deutsche Mafnahmen blockierte?? und weil Dorn im Entnazi-
fizierungsausschul3 des Linderrats auch diejenigen amerikanischen Positionen vertre-
ten mufBlte, die er innerdienstlich bekdmpfte. Nachdem Clay im Sommer 1947 dem
Druck des ,conservative swing‘ in USA weichen mufBte und teilweise die von Dorn
langst geforderten Verfahrenserleichterungen gewihrte, konnte es deshalb auch einem
gewdhnlich gutinformierten deutschen Beamten so erscheinen, als sei Dorn — der
damals gerade in dem BewufBtsein, das Befreiungsgesetz durchfiihrbar gemacht zu
haben, zur Wiederaufnahme seiner Lehrtitigkeit nach USA zuriickkehrte — ausge-
bootet worden, weil er ein zu ,,scharfer” Entnazifizierer gewesen sei?s.

Und doch enthielt die — in dieser Sache falsche — Einschitzung ein Kérnchen Wahr-
heit. Als redlicher Liberaler stellte sich Dorn der Ambivalenz antifaschistischer Demo-
kratisierung — dem Bediirfnis nach eingreifenden, von der Besatzungsmacht verord-
neten Reformen auf der einen Seite und der Notwendigkeit auf der anderen, die Re-
prisentanten der Deutschen nicht zu tibergehen. Clays technokratisches Management,
worin beide Ziele nur relative Giiltigkeit hatten, solange sie sich mit administrativer
Effizienz und amerikanischen Interessen vereinbaren lieBen, war ihm fremd. 1946/47
aber verschob sich das inneramerikanische und internationale Krifteverhiltnis und
mit ihm auch Clays Linie. Die Reformen wurden nun abgebaut oder hintangestellt:
nicht nur die Entnazifizierung, sondern auch die Dekartellisierung, die Verfassungs-

20 Gespriiche mit den Leitern des Special Branch bzw. der Legal Division OMGUS, M. Keith
Wilson (Chicago) bzw. Charles Fahy (Washington D. C.).

21 Vgl. William E. Griffith: The Denazification Program in the United States Zone of Germany,
Ph. D. Diss. (MS) Harvard 1950 (zit. nach einer iiberarbeiteten Fassung im Privatbesitz von
Prof. Griffith), S.397; zu Clays Auflerung vgl. unten die Einleitung zur Denkschrift ,,Die
Zukunft des Befreiungsgesetzes®, S. 109 f.

22 Vgl. z. B. Niethammer, Entnazifizierung, S. 385 f.

23 Bericht Friedrich Glums iiber seine Reise nach Berlin (8.-18.8.1947) fiir die bayer. Staats-
kanzlei (Nachla3 Anton Pfeiffer). Dom, The Unfinished Purge, MS. Kap. 11, S.14, war
dagegen der ebenfalls 11r1gen Meinung, die Abmilderung des Befrelungsgesetzes durch das
erste Anderungsgesetz gehe im wesentlichen auf ihn zuriick. Vgl. Niethammer, Entnazifizie-
rung, S. 565 ff.

w

14



staatlichkeit der Linder, die Entscheidungsfreiheit der Deutschen iiber ihre wirtschaft-
liche und staatliche Ordnung, der Foderalismus®. Auf der anderen Seite wurden die
dkonomisch-administrative Rekonstruktion in Deutschland und seine staatliche Kon-
solidierung im westlichen Verbund forciert. Dabei ging man hiufig iiber die Wiinsche
der deutschen politischen Repridsentanten hinweg bzw. manévrierte diese in eine
Lage, in der sie vorgingige amerikanische oder westalliierte Entscheidungen nur noch
nachvollziehen konnten. In diesem Entwicklungsstadium brauchte man keinen Nach-
folger fiir den Denazification Adviser, denn binnen weniger Monate wurde den deut-
schen Regierungen unmifBverstindlich klargemacht, daBl sie — gegen ihren Wunsch —
das gesamte Entnazifizierungsprogramm zu liquidieren hatten®s.

Als Dorn in der Endphase der Arbeit des Parlamentarischen Rates und der direkten
Besatzung nach Deutschland zuriickkehrte, um bei der Fertigstellung der OMGUS-
Geschichte und Clay’schen Memoiren zu helfen®, als einer der frithen Kenner der Be-
satzung Bilanz zu ziehen und Material fiir seine Analyse der Entnazifizierung zu sam-
meln, empfand er diesen Verlust autonomer Demokratie im Sog der Westintegration
besonders deutlich. Er unternahm noch einmal eine — nunmehr anachronistische —
Inspektionstour durch die Zone und war gleichermafien von der geringen Nachwir-
kung der Reformpolitik der frithen Besatzung wie vom Zerfall der fritheren koopera-
tiven Kommunikation zwischen OMGUS und der deutschen politischen Elite irri-
tiert®. Andererseits hatte sich auch Dorn wie die anderen Liberalen dem Einflu83 des
kalten Kriegs auf die 6ffentliche Meinung in den USA nicht entziehen kénnen®. Die
deutsche Frage erschien ihm nun nur noch als Alternative ,,zwischen der Freiheit eines
demokratischen Europa und der Finsternis des Ostens“. Neutralismus und geistige
Isolierung, Anti-Parteienaffekt und nationale Rivalititen in Europa beunruhigten ihn

% Vgl. z. B. Gimbel, Besatzungspolitik, S. 132 ff., 171 ff, u. passim.; James Stewart Martin: All
Honorable Men, Boston 1950, S. 238, 255 ff.; Eberhard Schmidt: Die verhinderte Neuordnung,
Frankfurt 1970, S. 150 ff.

# Zur Liquidierung des Entnazifizierungsprogramms vgl. Griffith, Dissertation, Kap. 14 {f.;
Justus Fiirstenau: Entnazifizierung, Neuwied/Berlin 1969, S. 87 ff.; Gimbel, Besatzungspolitik,
S. 226 ff.; Niethammer, Entnazifizierung, S. 484 ff.

% Dorn war mit diesen Memoiren doppelt ungliicklich. Einmal schienen sie ihm zahlreiche falsche
Darstellungen, insbesondere auf dem Gebiet der Entnazifizierung, zu enthalten, zum anderen
wurde Dorn im Gegensatz zu weniger hochgestellten Beratern darin nicht erwiihnt. Vgl. ebd.,
§.239. Dorn legte Clay einen Kommentar zu dessen Memoirenentwurf vor (Dorn an Clay
vom 11.5.1949, 14 S.), aus dem wir den Abschnitt iiber Entnazifizierung abdrucken (s. u.
§.119ff). Dorn kritisierte im iibrigen, da8 Clay dem Potsdamer Abkommen zu wenig Gewicht
beimesse, die Fortdauer des Antisemitismus nicht erwihne, nicht klarstelle, daB die Westzonen
tatséichlich, wie die Sowjets es den Amerikanern vorgeworfen hitten, iiberwiegend Rohstoffe
exportierten; daf3 Clay nicht angebe, daB mehr als die Hilfte der Richter in der US-Zone
NSDAP-Mitglieder seien; daB er die Humboldt-Universitit unter die Viermichtekontrolle der
Kommandantur ziche, obwohl sich diese Auffassung nie durchgesetzt habe, die explosive poli-
tische Lage bei den Vertriebenen unterschiitze und es zu wenig als Erfolg der Einwirkungen
der Militéirregierung herausstelle, daf3 die Kommunisten bei den Wahlen so schlecht abschnitten.
Im ganzen seien die ,innenpolitischen’ Kapitel wesentlich weniger iiberzeugend als der Bericht
iiber interalliierte Verhandlungen. Z. B. werde nicht klar, ob Clay tatsichlich die Mitbestim-
mung nur deshalb verboten habe, weil sie nur von einem einzelnen Land beschlossen worden
sei, oder ob er darin eine zu weit gehende Anderung der wirtschaftlichen Grundordnung gesehen
habe.

27 Vgl. unten Kap. 4.

28 Vgl. Les K. Adler u. Thomas G. Paterson: Red Fascism: The Mexrger of Nazi Germany and
Soviet Russia in the American Image of Totalitarianism, 1930°s-1950%., in: Americ. Hist. Rev.
75 (1970), S. 1046 £f.
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ebenso wie die Gefahr, dafl die Deutschen auch nach der Aufhebung ,,der unzihligen
kleinlichen Vorschriften und Verordnungen“ der Militérregierung als ,, Kolonie® dis-
kriminiert werden und sich deshalb dem Osten zuwenden kionnten, zumal die
»Sowjetunion heute auf die antidemokratischen und nationalistischen Elemente West-
deutschlands“ eingehe®.

Nach dieser zweimonatigen Reise kehrte Dorn wieder zu seiner Lehrtatigkeit an der
Ohio State University zuriick. Mit ausfiihrlichen Quellenstudien im State Depart-
ment iiber die Deutschlandplanung der Jahre 1944/45% begann er eine breit ange-
legte Untersuchung der Griinde fiir das Scheitern der Entnazifizierungspolitik: Man-
gel an politischer Planung in den USA, unzureichende Zusammenarbeit der Alliier-
ten, Abhingigkeit der Deutschlandpolitik der USA von der offentlichen Meinung
einerseits und dem militdrischen Apparat andererseits. Da das Projekt einer Gesamt-
wiirdigung Friedrichs d. Gr. aber immer noch nebenherlief, zog sich die Niederschrift
auch dieser Untersuchung hin und blieb schlieflich Fragment. Fertig stellte Dorn nur
die ersten sechs Kapitel, die sich mit den interministeriellen und internationalen Kon-
flikten der Planungsphase beschéftigen — der wesentliche Ertrag dieser Studien wurde
1957/58 in einem Aufsatz veroffentlicht®. Fiir die Phase, an der er selbst in Deutsch-
land mitgewirkt hatte, entstanden nur Erinnerungsskizzen®. Das Hauptinteresse des
begeisterten Padagogen gehorte indessen seiner Lehrtitigkeit; mit 63 Jahren folgte er
nach seiner Emeritierung in Columbus einem Ruf an die Columbia University nach
New York und lehrte dort trotz eines schweren Herzleidens noch vier Jahre. Er starb
am 16. 2. 1961, kurz nachdem seine Studenten mit einer fiinfminiitigen Ovation seine
Energie gefeiert hatten, mit der er trotz einer kurz zuvor erfolgten Beinamputation
seine Vorlesung fortgesetzt hatte®. In einem Nachruf schrieb einer seiner Kollegen
an der Columbia University: ,,Ich mochte ihn auBerordentlich wegen seiner Abnei-
gungen . .. Er wuBte, was es hei3t, wenn einem das Gefiihl suggeriert wird, jemand
ohne Fernsehgerit sei ein vaterlandsloser Geselle . . . Weit besser als die meisten Ame-

2% Walter L. Dorn: Tm neuen Europa, in: Der Monat, Juni 1949, 8. 4{f. Vgl. aus dhnlicher Sicht
zuvor schon Hans Speier: The Future of German Nationalism, in: Social Research (1948),
S. 421 ff,

30 Exzerpte aus den Akten des State Department im NachlaB.

8t Walter L. Dorn: The Debate over American Occupation Policy in Germany in 1944-1945,
in: Pol. Science Quart. 72 (1957), S. 481 £f.; dt. in VfZG 6 (1958), S. 60 ff.

32 Vgl. Anm. 36. Mit seinen Erinnerungen hat Dorn auch diejenigen anderer Mithandelnder der
fritheren Besatzungszeit zu korrigieren versucht. Vgl seinen Kommentar zu Ludwig Berg-
strissers Erinnerung an die Wiederanfinge im Regierungsbezirk Starkenburg (Letter to the
Editor, in: VIZG 6 [1958], S. 191 £.) und seine Gegendarstellung zu Hoegners Version der Ent-
lassung Schiffers (Dorn an Hoegner vom 5. 2. 1960, NachlaB und IfZ).

33 Information Ellen Warburton, Insbesondere Dorns Hauptvorlesungen iiber Geschichtsphilo-
sophie und Historiographie waren sehr beliebt. Einen Einblick in diese Arbeitsrichtung geben
seine letzten beiden Verdffentlichungen. In ,,The Heavenly City and Historical Writing on
the Enlightenment®, in: Raymond O. Rockwood (Hrsg.): Carl Becker’s Heavenly City Revi-
sited, Tthaka N.Y. 1958, S. 52 ff. kritisierte er die iiberspitzte These Beckers von der Bedeu-
tung der scholastischen Tradition fiir die Aufklarung. In ,Personality and History, The Signi-
ficance of the Individual in World Events“ in: Journal of Higher Education (1962), S. 20 f.
verband sich sein polemisches Temperament in einer scharfen Attacke gegen generalisieren-
de Sozialwissenschaften und sozialen Determinismus mit liberaler Altersweisheit zu einem
ebenso lebendigen wie abgewogenen Abgesang jener Historiographie, die primér an der Ver-
antwortlichkeit des Individuums interessiert war und sozialgeschichtliche Techniken und andere
Neuerungen in den Dienst dieses Bildungsziels stellen wollte.
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rikaner sah er, daf} dieses Land aus dem Europa des 18. Jahrhunderts herausgewachsen
und aufgebliiht ist. Das wuBte er nicht nur; er fiihlte es und er lebte es®.“

B Zur Edition

Der NachlaB Walter L. Dorns gliedert sich in zwel Teile: in der Butler Library der
Columbia University in New York liegen seine Vorarbeiten zur preuBlischen Ge-
schichte des 18. Jahrhunderts, also der im engeren Sinne wissenschaftliche NachlaBteil.
In den Besitz seiner Tochter Ellen Warburton® sind dagegen seine Bibliothek sowie
die Materialien gelangt, die mit seiner T#4tigkeit in der Militdrregierung zusammen-
hingen. Dazu gehort auch das Manuskript seiner Studie iiber die Entnazifizierungs-
politik, das etwa bis zur Potsdamer Konferenz gediehen war. Diese Arbeit trigt jetzt
den Titel ,, The unfinished Purge“®, wobei der zweite Teil des Fragments von Ellen
Warburton und Russel Grigory, einem {fritheren Assistenten Dorns, durch Aus-
schnitte aus Notizen und Erinnerungen Dorns bis 1949 erginzt worden ist. Dadurch
fallt die Arbeit als ganze in einen historisch-analytischen Teil und in einen memoiren-
haften Teil auseinander. Wir haben diese Darstellung zwar benutzt, aber keine Teile
aus ihr in die vorliegende Edition iibernommen, weil ihr erster Teil wesentlich ein
Stiick amerikanischer Geschichte beschreibt’”, wihrend wir in bezug auf den Inhalt
ihres zweiten Teils auf die Originale zuriickgegriffen haben.

Aus der Besatzungszeit stammen?8:

1. Notizen. Bei seinen Inspektionsreisen verwendete Dorn Notizblocke in Taschen-
format — auf seiner letzten Reise 1949 ein Kollegheft —, um sich Namen und Daten
aufzuschreiben, Gespriche stichwortartig zu protokollieren oder Gedanken und Ein-
schitzungen unterwegs zu notieren. Teilweise sind diese Hefte eine zusammenhang-
lose Folge von Zetteln, teils sind es regelrechte Tagebiicher. Im Nachlaf haben sich
solche Notizbiicher vor allem jeweils aus dem Frithjahr 1945, 1946, 1947 und 1949
erhalten; diejenigen aus der zweiten Jahreshilfte 1945 sind sebr bruchstiickhaft; das

34 Zitat aus einem Nachruf in der Faculty of Political Science der Columbia University, zit. in:
The Century Association, 1961, S. 174, Der Nachruf in der Americ. Hist. Rev. 66 (1960/61),
S. 1196, nannte ihn ,,a man of the Enlightenment“. Vgl. auch Pol. Science Quart. 76 (1961),
S. 480 und New York Times vom 18. 2. 1961, S. 19.

3% Mrs. Ellen Warburton, s. Z. Chevy Chase Md., jetzt Palo Alto Ca. Aus diesen Materialien
haben wir die Notizbiicher und Durchschlége der Memoranden Dorns ausgewihlt — im iibrigen
handelt es sich im wesentlichen um Exzerpte, Zeitungsausschnitte, OMGUS-Berichte und &hn-
liches gedrucktes Material. Die ausgewahlten NachlaBdokumente wurden in den National
Archives, s.Z. Alexandria Va., verfilmt. Dieser Film liegt im Institut fiir Zeitgeschichte in
Miinchen.

36 Eine Photokopie des Manuskripts liegt im Institut fiir Zeitgeschichte. Ein Druck in USA ist
bislang noch nicht zustande gekommen.

37 Dieser Teil ist schon mehrfach von der Forschung ausgewertet worden, vgl. z. B. Guenther
Roth u. Kurt H. Wolff: The American Denazification of Germany, hekt. Columbus Ohio
1954; Paul Y. Hammond: Directives for the Occupation of Germany: The Washington Con-
troversy, in: Harold Stein (Hrsg.): American Civil-Military Decisions, Birmingham Ala. 1963,
S.5311 {f.; John Gimbel, Besatzungspolitik; Niethammer, Entnazifizierung; Jean E. Smith: The
Defense of Berlin, Baltimore 1963.

38 Wenn im folgenden keine Quelle angegeben ist, handelt es sich um Stiicke aus dem NachlaB,
die als Photokopie im Institut fiir Zeitgeschichte vorliegen.
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Tagebuch der Reise 1949 ist der geschlossenste Abschnitt, den wir auch im wesent-
lichen ungekiirzt bringen. Diese zum Teil in einer sehr schwer lesbaren Handschrift
gehaltenen Notizen wurden von Frau Holthusen (Miinchen) transskribiert. Wir haben
alle Stiicke ausgewihlt, die in einigermallen zusammenhingender Form Reiscein-
driicke beschreiben oder Aufzeichnungen von Gesprichen enthalten, die iiber wenige
Stichworte, Adressenangaben etc. hinausgehen und nicht nur technisch-administrative
Details behandeln®.

2. Memoranden. Im Naf31af} haben sich Durchschldge einiger gréferer Denkschriften
Dorns aus den Jahren 1946/47 erhalten; sonstiger dienstlicher Schriftwechsel fehlt*.
Soweit es sich nicht — wie im Falle des Berichts iiber den Ministerwechsel im bayeri-
schen Befreiungsministerium 1946 — um reine Tatsachenberichte handelt, fillt an die-
sen Memoranden ein Ungleichgewicht zwischen ausfiihrlichen politischen Analysen
und verhdlinismiBig spirlichen praktischen Folgerungen auf. Dieses Ungleichgewicht,
das in der gewdhnlichen Stabsarbeit der Militirregierung eher umgekehrt tiblich war,
und der grofe Umfang dieser Denkschriften diirften zu ihrer geringen politischen
Wirksamkeit beigetragen haben. Aufler den aufgenommenen gibt es noch zwei Me-
mos aus dem Friithjahr 1946 in Dorns Nachlal3, in denen er fiir Clay zu Walter Lipp-
manns Artikeln iiber die Europapolitik Stellung nimmt bzw. iiber die Wirkung der
Public Relations der Militirregierung auf eine Delegation amerikanischer Zeitungs-
herausgeber, die Deutschland besuchte, berichtet*!.

3. Erinnerungen. Als Dorn im Mai 1949 in Berlin war, um bei der Vorbereitung der
offiziellen OMGUS-Historie zu helfen, sprach er dem Leiter des OMGUS Historical
Branch, Dr. David G. White, am 19., 20. und 26. 5. eine Reihe von Erinnerungen an
seine Tatigkeit bzw. Einschdtzungen einzelner Personen auf amerikanischer und deut-
scher Seite auf Tonband. Aus diesen ,oral histories‘, deren Wortprotokolle im Durch-
schlag im NachlaB liegen, haben wir einige ergéinzende Stiicke ausgewihlt und dabei
offensichtliche Wiederholungen und Versprechungen wie auch die inhaltlich unbedeu-
tenden Zwischenfragen des Interviewers eliminiert.

Da es sich iiberwiegend um Quellen handelt, die fiir die deutsche Geschichte jener
Jahre relevant sind, wurden die ausgewihlten Tagebuchnotizen, Memoranden und
Erinnerungsfragmente tibersetzt. Dabei wurde stillschweigend der Text soweit ge-
glittet, daB} die Abkiirzungen durchgehend aufgeldst und der Telegrammstil der

3 Nicht aufgenommen wurden auch fragmentarische Notizen aus dem September 1945. Die
Angaben, die hieraus wie auch aus ,The Unfinished Purge’ iiber den Patton-Schiffer-Skandal
zu entnehmen sind, habe ich bereits mitgeteilt in: Die amerikanische Besatzungsmacht zwischen
Verwaltungstradition und politischen Parteien in Bayern 1945, in: VIZG 15 (1967), S. 153 ff.;
entsprechende Nachrichten tiber die Entstehung des Landes GroBhessen hat Dorn selbst in sei-
nem ,,Letter to the Editor®, a. a. O. berichtet.

40 Weitere als die im Durchschlag im NachlaB3 erhaltenen Denkschriften haben sich auch im zu-
ginglichen Teil der OMGUS Papers in den National Archives nicht gefunden; hier waren nur
Vorstudien zu ,Die Zukunft des Befreiungsgesetzes® (OMGUS Papers 125-1/15, National
Archives, Suitland Md.) vorhanden.

4 Vgl. Anm. 19; sowie Dorn an Clay and Adcock vom 23.4.1946 ,,Comments on the Journey
of the Newspaper Executives“. Als Exkurs wurde dagegen ein Memo Prof. James Kerr
Pollocks vom 6.9. 1945 aufgenommen (vgl. Kap. II), weil es einen guten zusammenfassenden
Uberblick iiher die Verwaltungsprobleme der US-Zone bei der Landerbildung bietet und sich
als Vergleichsdokument zu den in Anm.39 genannten Darstellungen Dorns eignet, wihrend
sich Dorns Memoranden iiber diese Vorgéange im Nachlaf3 nicht erhalten haben.
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Notizen einigermafen durch Verben ergénzt wurden; in den Erinnerungen wurde
dagegen die Redundanz der miindlichen Rede in der iibersetzten Fassung gestrafft. In
beiden Fillen wurde jedoch versucht, dem amerikanischen Ausdruck so nahe wie mog-
lich zu bleiben und dennoch den deutschen Text lesbar zu machen. Zufiigungen, die
iiber rein stilistische Ergénzungen hinausgehen, wurden in Klammern gesetzt. Natiir-
lich ist die Entscheidung, die Texte iiberhaupt zu iibersetzen, sicher bezweifelbar, da
manches Urspriingliche verlorenging. Indessen sollte dem deutschen Leser die Auf-
nahme der Eindriicke Dorns méglichst erleichtert werden. Unabhingig vom Quellen-
charakter wurden die einzelnen Stiicke in vier sachliche und chronologische Komplexe
zusammengeordnet. Dabei wurden Uberschneidungen eingedimmt, wenn auch nicht
durchweg eliminiert.

Die Kapitel wurden mit Einfithrungen in den jeweiligen Titigkeitshereich Dorns, die
einzelnen Stiicke meist mit einem kurzen Vorspann zur Charakterisierung ihrer Ent-
stehungssituation versehen. Wo im Text oder durch erliuternde Anmerkungen er-
wihnte Personen aus der Besatzungszeit nicht nach ihrer politischen bzw. beruflichen
Stellung néher bestimmt sind, finden sich entsprechende Funktionsangaben im Per-
sonenregister, andernfalls ist dort durch Kursivdruck auf die Stelle aufmerksam ge-
macht, wo sich entsprechende Aufschliisse finden. Allerdings verblieb ein gewisser
Rest von Personen, die nicht identifiziert werden konnten, was auch damit zusam-
menhéngen mag, da Dorn viele Namen nach Gehor und nicht immer richtig notier-
te. Um bei annidhernd 500 erwéhnten Personen den Anmerkungsapparat nicht uner-
triglich aufzubldhen, wurden nur ausnahmsweise ausfiihrlichere biographische Hin-
weise gegeben.

Es bleibt schlieBlich noch die Frage nach dem Quellenwert. Wie bereits beschrieben,
konnte und wollte Dorn nur selten grofle politische Entscheidungen fillen; auf der
anderen Seite war er nicht so geniigsam, nur Buch iiber die Entscheidungen der ,Gro-
Ben‘ zu fiihren, in deren Umgebung er sich aufhielt. Insgesamt ist deshalb aus diesen
Notizen und Denkschriften nur wenig iiber einzelne Entscheidungen der amerikani-
schen Militdrregierung herauszulesen. Fiir diese Frage wie auch fiir die Geschichte
bestimmter Sachgebiete der MG-Politik sind Memoiren oder aus personlicher Beteili-
gung und Erinnerung heraus geschriebene Sachdarstellungen, die in groBerer Zahl
vorliegen?2, geeigneter. Vielmehr sind Dorns Texte aufschluBreich fiir die konkreten
politischen und administrativen Verhiltnisse in der Militdrregierung, in den Lindern
und Gemeinden, fiir die Einstellungen der deutschen Repridsentanten im vertrau-
lichen Gesprich mit Vertretern der Besatzungsmacht, fiir die Einschitzung der
deutsch-amerikanischen Interaktion durch einen kritischen Deutschlandkenner. Fiir
diese Bereiche bieten besonders die Notizen und Memoranden unmittelbare An-
schauung. Auch in diesemn Rahmen sind die Grenzen deutlich: Dorn hatte nichts mit
wirtschaftlichen Dingen zu tun und interessierte sich offenbar auch nicht allzu sehr
dafiir; auch die Form der Regierungsinstitutionen beschiftigte ihn nur selten. Um so

42 Neben den klassischen Memoiren wie Lucius D. Clay: Entscheidung in Deutschland, Frankfurt
1950, und Robert Murphy, Diplomat unter Kriegern, Berlin 1965, sind fiir die OMGUS-
Geschichte vor allem solche Beitriige von Besatzungsbeamten und -beratern wichtig, deren
Gattung zwischen Erinnerungen, populirem Bericht und wissenschaftlicher Darstellung anzusie-
deln ist. Am wichtigsten sind die Aufsatzsammlungen: Carl Joachim Friedrich et al.: American
Experiences in Military Government in World War II, New York 1948; Sydney Connor u.
Carl J. Friedrich (Hrsg.): Military Government, The Annals vol. 267 (Jan. 1950); Gabriel
A. Almond (Hrsg.): The Struggle for Democracy in Germany, Chapel Hill N. C. 1949; Edward
H. Litchfield (Hrsg.): Governing Postwar Germany, Ithaca N. Y. 1953.
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mehr — und darin erscheint Dorn als typischer amerikanischer ,Liberal* — kiilmmer-
ten ihn die verantwortlichen Personen in diesen Institutionen und die Art und das
Ausmall ihrer Verantwortlichkeit, ihre soziale ITerkunft, ihre politischen Einstellun-
gen und ihre ,performance‘. Sein Augenmerk lag darauf, ob es den Amerikanern ge-
lange, in Deutschland eine liberale politische Elite zu etablieren, die in konstruktiver
Arbeit aus antifaschistischer Haltung heraus an die deutsche Kulturtradition an-
kniipfte und das politische System Deutschlands den westlichen Demokratien an-
niherte.

Die vorliegende Edition ist durch die Bereitwilligkeit von Frau Ellen Warburton, Palo
Alto Ca., den politischen Nachlafl ihres Vaters zur Verfiigung zu stellen, ermoglicht
worden. Dafiir und fiir ihre zahlreichen Auskiinfte méchte ich ihr meinen herzlichen
Dank ausdriicken. Bei der Ubersetzung waren mir die kritischen Hilfen von Frau Dr.
Maria Mostert, Stuttgart, unentbehrlich. Fiir die Entzifferung von Dorns Handschrift
gebiihrt Frau Inge Holthusen, Miinchen, Dank. Die Erwdhnung aller Personen, Ar-
chive und Behorden, die mir durch Auskiinfte und Materialeinsicht — z. T'. bereits im
Zusammenhang mit meiner Arbeit iiber die Entnazifizierung in Bayern — die Kom-
mentierung der Texte erleichtert haben, wiirde hier eine zu umfingliche Liste cr-
geben. Um so deutlicher méchte ich zum Ausdruck bringen, wie sehr ich ihnen allen
fiir diese liebenswiirdige Zusammenarbeit verbunden bin. Genannt sei nur die Direk-
tion der Michigan Historical Collections an der University of Michigan in Ann Arbor,
die den Abdruck eines Memorandums aus dem NachlaBl von James K. Pollock, des
einzigen Dokuments fremder Provenienz, erlaubte. Schiiefllich schulde ich dem Insti-
tut fiir Zeitgeschichte Dank nicht nur fiir unzihlige Hilfen, sondern auch fiir eine
iiber Jahre hinweg geduldig erneuerte Ermunterung, eine Edition zu wagen und zu
vollenden, deren Wert vor allem darin liegen mag, einem weiteren Kreis von Inter-
essierten unmittelbaren Einblick in einen Ausschnitt der Interna des Besatzungs-
regimes zu verschaffen und die Erweiterung dieses Ausschnitts durch andere anzu-
regen.

L.N.



L VORBEREITUNGUND ERSTE ERFAHRUNG DER MILITARREGIERUNG

Als einer der fithrenden Mitarbeiter des US-Nachrichtendienstes OSS in Europa war
Dorn von Anfang an in die Ausbildung der Militirregierungsoffiziere eingeschaltet
und erlebte beim allilerten Einmarsch die ersten Begegnungen mit der Lage in
Deutschland mit. Seine Erinnerungen an diese Zeit und seine Notizen beschreiben ver-
schiedene Aspekte zweier Hauptsachverhalte: 1. daB die Verhialtnisse in Deutschland
anders waren, als man bei den Besatzungsplanungen angenommen hatte, und daB
man insofern zunichst weitgehend auf Improvisation angewiesen war; 2. daB die
Ausbildung der Militirregierungsoffiziere und langerfristige Planungen fiir eine Be-
satzungspolitik in Deutschland daran scheiterten, dafl die Armee nach eigenem Gut-
diinken improvisierte und ihre militdrischen Interessen obenan stellte!. Beide Grund-
tendenzen gehen auf das Defizit politischer Entscheidungen iiber die konkreten Ziele
in Deutschland zuriick®.

Abgesehen von den spiten und sehr allgemeinen Interessensphirenabgrenzungen in
Jalta sowie von den organisatorischen Vorbereitungen auf die deutsche Kapitulation
und die Bildung eines alliierten Kontrollrats waren — trotz des Dringens der Briten —
interalliierte Planungen fiir Deutschland am Widerstand der USA und der UdSSR
gescheitert®. Beide wollten sich offenbar die Hand frei halten, um bei Kriegsende sich
etwa noch bielende Moglichkeiten wahrnehmen zu kénnen. Diese Politik des ,non-
decision-making* reflektierte jedoch auch die Gleichldufigkeit unterschiedlicher welt-
und auch deutschlandpolitischer Konzeptionen in den Regierungen. Nicht daf es keine
Konzeptionen in Washington, sondern daB es unvereinbare gab®, beraubte den ame-

! Die militéirische Planung ging bis zum Sommer 1944 davon aus, daf} die Besatzungsmacht den
deutschen Verwaltungsapparat durch indirect rule iibernehmen kounne. Eisenhower betonte
seinem Stab gegeniiber ,the military nature of the plan, and the necessity for removing any
political flavor®, Zur selben Zeit wurde jedoch deutlich, daf3 die Militarregierung in Deutsch-
land schrittweise beginnen und die Ubernahme der vollen Verantwortung fiir Verwaltung,
Versorgung und Politik in einer chaotischen Lage bedeuten wiirde. Deshalb dréngte der Ober-
befehlshaber in Washington auf politische Tithrung und Begrenzung der militarischen Verant-
wortung. Vgl. Office of the Chief Historian, Eur. Command: Planning for the Occupation of
Germany, Occupation Forces in Europe Series, 1945-46, MS, Frankfurt 1947, 8. 58 ff. (Zit.
S. 67), 85f.; Hammond, a.a. O., $.352. In der Praxis wehrten sich die Militirs jedoch gegen
jede Einmischung in ihre Zustindigkeit und gingen auf unterer Ebene nach Gutdiinken und
Faustregeln vor.
Vgl. z. B. Giinter Moltmann: Amerikas Deutschlandpolitik im Zweiten Weltkrieg, Heidelberg
1958. Die in der neueren Forschung bes. von Revisionisten wie Gabriel Kolko: The Politics of
War, New York 1968, betonte Rolle des State Department bei der Ausformung der weltpoli-
tischen und -wirtschaftlichen Ordnungskonzeptionen der USA gilt gerade nicht fiir die Deutsch-
landpolitik, wo dieser Einflu8 bis zum Tod Roosevelts durch die Einschaltung Morgenthaus in
Schach gehalten wurde. Vgl. neben Hammond auch John M. Blum: Deutschland, ein Acker-
land ? Diisseldorf 1968, Kap. VI {.
3 Hans-Giinter Kowalski: Die ,European Advisory Commission“ als Instrument alliierter
Deutschlandplanung 1943-1945, in: VIZG 19 (1971), S. 261 £f., bes. 293.
4 Dorn hat in einer Besprechung von Snell in Americ. Hist. Rev. 65 (1959/60), S. 342 £. betont,
daB nicht der Mangel an politischer Fithrung iiberhaupt, sondern die Ablehnung von JCS 1067
durch die US-Delegation bei der EAC das Hindernis internationaler Planungskoordination war.

©
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rikanischen Apparat der Besatzungsplanung politischer Fiihrung, unterwarf ihn ein-
deutig der Prioritdt militérstrategischer Entscheidung und Organisation und zwang
ihn, anstatt seine Planungen auf vorbedachte Zwecke auszurichten, sie von angenom-
menen Bedingungen abhingig zu machen. Die Grundannahme der Planer, Deutsch-
land werde im Laufe des Jahres 1944 zusammenbrechen und kénne als Ganzes mit
einem noch verhiltnismiBig intakten Verwaltungs- und Produktionsapparat iiber-
nommen werden, erwies sich als falsch. Die Ausbhildung der Militdrregierungsoffiziere
muBte sich nun kurzfristig darauf umstellen, irgendwie dem Chaos hinter der Front
wihrend der Eroberung Deutschlands Herr zu werden, wobei das Militar sich die
Militarregierung eindeutig unterordnete und keine vertikale Verwaltungsorganisation
fiir Angelegenheiten der Zivilbevilkerung duldete®. Dadurch wurde die Praxis am
einzelnen Ort in hohem Mafe zufillig und spiegelte vor allem militirisches Ord-
nungsdenken, aber auch persénliche Willkiir mittlerer Befehlshaber, die plétzlich zu
Kreiskonigen geworden waren®.

Doch die Wirkungen der Verselbstindigung des Militdrs beschrinkten sich nicht auf
die lokale Ebene. An einem Tiefpunkt politischer Fithrung kurz vor dem Tod Roose-
velts entschied Eisenhower als Oberbefehlshaber der westalliierten Streitkréfte
(SCAEF) gegen den Widerstand der Briten und offenbar kaum koordiniert mit
Washington, das bisherige strategische Ziel Berlin fallen zu lassen und Stalin zu
erdffnen, dafl die Sowjets die Reichshauptstadt einnehmen konnten, wihrend sich die
amerikanischen Truppen der Niederkdmpfung des vermuteten deutschen Widerstands
in der vielgefiirchteten ,Alpenfestung’ zuwendeten’. Diese spiter viel kritisierte Ent-
scheidung war offenbar weniger eine positive Geste gegeniiber dem sowjetischen Part-
ner, denn Berlin war fiir Eisenhower nur noch ein ,.geographischer Punkt* und Triim-
merhaufen ohne militirische Bedeutung®. Sie ist eher auf nationale Empfindlichkeit
— der Engldander Montgomery sollte den Marsch auf Berlin kommandieren — und
innermilitdrische Prioritdten zurilickzufiihren; der Gegner sollte schnellstméglich ver-
nichtet werden, und zwar insbesondere vom rechten Fliigel der SHAEF-Verbinde, die
von Amerikanern befehligt wurden®. Dorn glaubte, dadurch sollte ein weiteres
Vorriicken der Russen im Alpengebiet verhindert werden. Fiir die Militdrregierung
hatte der ,Halt an der Elbe‘ zwei Konsequenzen: das bestvorbereitete MG-Detach-

5 Militérregierung wurde in zwei Organisationsformen ausgeiibt: bei den kidmpfenden Verbin-
den durch die 5. Generalstabsabteilung (G-5), die dem jeweiligen Kommandeur der Armee,
Division etc. unterstellt war, Zweitens gab es Spezialstibe, die fiir bestimmte Aufgaben oder
Orte vorgebildet waren. Bis in den Sommer 1945 blieben diese jedoch der Befehlsgewalt der
Truppenkommandeure, denen sie attachiert waren, unterworfen. Spdter wurden die Spezial-
stdbe aus der Armee herausgelost und parallel zur deutschen Verwaltung regional organisiert;
daraus entstand Clays OMGUS-Apparat.

¢ Vgl. z.B. Harold Zink: American Military Government in Germany, New York 1947, S.58
(fiir die taktischen Kommandeure der 3. Armee); Saul K. Padover: Experiment in Germany,
New York 1946, 8. 78 £f., 120 £f. (fiir Offiziere in Roettgen).

7 Jean E. Smith, a. a. 0., S. 34 ff.; Rodney G. Minott: Top Secret, Hitlers Alpenfestung, Reinbek
b. Hamburg 1967, S. 41 ff.

8 Vgl. Alfred D. Chandler Jr. u.a. (Hrsg.): The Papers of Dwight David Eisenhower, Bd. 4,
Baltimore/London 1970, S. 2347 f., 2551 ff., Zit. S.2568; Dwight D. Eisenhower: Crusade in
Europe, Garden City N.Y, 1948, S.396ff.; sowie Walter Bedell Smith: Eisenhowers Six
Great Decisions, Europe 1944-45, New York 1956, S. 181 ff. (,,The only way it could end*),

? Vgl. Arthur Bryant: Sieg im Westen 1943-1946, Diisseldorf 1960, S. 439 ff.; Marschall Mont-
gomery: Memoiren, Miinchen o.J., 8§.3714f.; Winston S. Churchill: Der Zweite Weltkrieg,
Bd. VI/2 ,Der Eiserne Vorhang', Stuttgart 1954, S. 133 f£.
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ment A1A1%9, das fiir den US-Sektor von Berlin vorgesehen war, kam nicht zum
Kinsatz und improvisierte im sichsisch-braunschweigischen Raum; zugleich wurde
USGrCC, die amerikanische Delegation zum Kontrollrat, zweieinhalb Monate von
ihrer eigentlichen Aufgabe abgehalten und wartete in Frankfurt auf ihren Einsatz!!.
Wichtiger waren die politischen und organisatorischen Folgen dieser Entscheidung fiir
den gesamten Militdrregierungsaufbau. Auf der interzonalen Ebene wurde die Gunst
der ersten Stunde verpafit und die Neigung der Fithrungsmichte bestitigt, zunachst
einmal ihren EinfluBbereich als Faustpfand in Besitz zu nehmen und durch ent-
sprechende Vorentscheidung zu strukturieren'®. Dadurch geriet die spdtere inter-
alliierte Organisation zu einer sekundiren Struktur, die im Zuge der wachsenden
internationalen Spannungen zwischen den Fiithrungsmichten die zentrifugalen Krafte,
die auf den Kontrollrat einwirkten, nicht mehr hinreichend bremsen konnte. Zugleich
blieb der eigentliche Kopf der Militirregierung (als von der Armee gesonderte Ver-
waltungseinheit), USGrCC und spater OMGUS, zunichst inaktiv, wihrend die loka-
len und regionalen Einheiten der Militdrregierung dem Oberkommando von SHAEF
bzw. USFET lange unterstellt und damit in die militdrische Befehls- und Wert-
hierarchie eingeordnet blieben. Erst als sich OMGUS in Berlin eingerichtet hatte,
begann die Emanzipation und Konsolidierung der Militdrregierung und die Ablosung
jener dilatorischen MaBnahmen, die hiufig eine nur wenig modifizierte Ubernahme
deutscher Institutionen aus der NS-Zeit bedeutet hatten's.

Unter diesen Bedingungen waren die frithen Einsdtze der Militirregierung ein Skan-
dal auf Raten. Dorn, der als politischer Berater zum A1A1-Detachment gehdrt hatte
und sich nach Eisenhowers Entscheidung sofort von ihm trennte, begegnete in Krefeld,
Leipzig, Bremen und an verschiedenen anderen Orten'* dem administrativen Chaos
und der Law and Order*-Politik der frithen Kommandeure und versuchte mehrfach,
mildernd und vermittelnd einzugreifen. Die Besatzungseinheiten wechselten am ein-
zelnen Ort schnell; die abziehenden Truppen nahmen oft die Akten mit, die einriik-
kenden entlieBen die gerade eingesetzten oder in ihren Amtern bestdtigten deutschen
Beamten wieder. Deutsche, die in den Antifa-Ausschiissen kooperative Selbsthilfe und
antifaschistische Selbstsduberung in Angriff nehmen wollten, wurden wo nicht ins
Gefingnis, doch nach Hause geschicki®. Die Ansitze zu einer demokratischen Partei-

10 S u, 1. 2; vgl. auch Frank L. Howley: Berlin Command, New York 1950, S. 18 f.

11 Vgl Calvin B. Hoover: Memoirs of Capitalism, Communism, and Nazism, Durham N. C. 1965,
S. 223 ff,

12 Zur politischen Vorstrukturierung fiihrten in der US-Zone vor allem die Praxis des politischen
Betitigungsverbots, die Verzogerung der Gewerkschaftsneugriindungen, die Zusammenarbeit
mit den Industrie- und Handelskammern und Kirchen und die alshaldige Verwaltungsrekon-
struktion mit ,Fachleuten’. Auf die Vorentscheidungen in der SBZ reagierten die USA im
Herbst mit Wahlen (Parteienforcierung) und Lénderrat (zonale Zentralverwaltungen).

13 Tast iiberall wurden der ,Reichsnéhrstand’, die wirtschaftliche Selbstverwaltung und die staat-
liche Wirtschafisverwaltung mit nur oberflachlichen Retuschen weitergefiihrt. In der allgemei-
nen Verwaltung setzte sich MG nach erster Lagesondierung z.T. an den Platz der Gauleiter
bzw. Reichsstatthalter, um wie diese der intermedidren Verwaltung zu befehlen.

14 In den frithen Notizen Dorns sind noch unzusammenhingende Stiicke aus einigen anderen
Orten, insbesondere Diisseldorf, erhalten,

15 Vgl. I. 5. Die Auflosung der Antifa ist in fast allen GroBstidten zu verfolgen, obwohl die
einzelnen ortlichen Gruppierungen nach Herkunft und Zielen ein breites Spektrum abdecken.
Bremens ,,Kampfgemeinschaft gegen den Faschismus® (vgl. Anm.74) ist in dieser Hinsicht
eine Ausnahme; sie bestand zwar noch bis 1946, wurde jedoch durch die Rekonstruktion der
Parteien und der Verwaltung innerlich ausgehdhlt. Neben Dorn hatte hier vor allem der
marxistische Theoretiker und damalige Bremer Besatzungsoffizier Paul M. Sweezy (vgl. sein
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und Gewerkschaftsorganisation wurden unterbunden'®, dafiir meist der organi-
satorische Aufbau, soweit er sich aus dem Dritten Reich noch erhalten hatte, und nicht
selten auch das Personal weitergefithrt. Lindergrenzen, die sich von langfristiger
Tragweile erweisen sollten, wurden nach kurzfristigen Bediirfnissen der Truppe
gezogen, z. B. um eine Autobahn beniitzen oder einen Nachschubhafen zur ausschlie3-
lichen Verfiigung haben zu kénnen, ohne sich mit iiberfliissiger deutscher Verwaltung
und interalliiertem Arger zu belasten!’. Nach dieser dilatorischen Stabilisierung im
Namen militirischer Sicherheit und administrativer Konsolidierung, welche die Chan-
cen autochthoner Umwilzung im Keim erstickte und deutsche konservative Bestre-
bungen, den befiirchteten Linksrutsch durch autoritire Verwaltung abzufangen, er-
génzte, begannen die eigentlichen Militdrregierungsoffiziere, ihre Entnazifizierungs-
direktiven anzuwenden und die restaurierte Verwaltungsorganisation personell aus-
zuhungern®, Damit standen die Amerikaner im Herbst so ziemlich wieder am An-
fang, nur daB} die potentiellen politischen Partner bereits verprellt waren: Eine linke
Mobilisierung war untersagt worden, das konservative Konzept autoritirer Verwal-
tung stand vor dem Zusammenbruch. Die wirtschaftliche Auszehrung schritt voran,
und die interalliierten Spannungen waren ebenso stark wie der Kontrollrat als das
Instrument ihrer Uberwindung in der Deutschlandverwaltung schwach.

1. 1 Militirregierungsausbildung vor der Kapitulation!?. [Erinnerungen]

Es gab vier Phasen: zunichst die Shrivenham-Phase und dann seit Juni 1944 die Man-
chester-Phase, die bis zum September andauerte, und dann zog die ganze Civil Affairs
Division?® Anfang September nach Frankreich, hielt zunéchst in Le Mans und errichtete
dann ihr Hauptquartier etwa 35 Meilen 6stlich von Paris in Rochefort, und von da wur-

,The Present as History’, New York 1953, Wiederdr. 1962, S. 248 f.) zugunsten der Antifa ein-

gegriffen. Aber auch in solchen Fillen scheiterte das spezifische Bemiihen um eine antifaschi-

stische Mobilisierung durch Selbsthilfe und Selbstsiuberung in der Umbruchsituation; es wur-
den nur die Iithrungsfunktionire fiir die Partei- und Verwaltungselite gerettet.

Das politische Betitigungsverbot, wie es in den Besatzungsdirektiven CCS 551 und JCS 1067

niedergelegt war, hitte nicht notwendig die Griindung jedweder Massenorganisationen unter-

binden miissen, wenn sie mit Genehmigung der Militarregierung geschah. Vgl. Foreign Rela-

tions, 1945, Bd. IT1, S. 941 (Bericht tiber eine diesbeziigliche SHAEF-Konferenz vom 5. 6. 1945).

Das Militér generalisierte jedoch diese urspriinglich wohl vor allem als Damm gegen Nazis und

Kommunisten gedachte Bestimmung. In den Planungsstiben erwartete man, Nazis und Kom-

munisten in Deutschland unter jeder denkbaren politischen Verkleidung anzutreffen. Vgl

Salomon Lebovitz: Military Government and the Revival of German Political Activity, Ph. D.

Diss. MS Harvard 1949, S. 431f,, 151; Sumner Welles: Jetzt oder nie? Stockholm 1944, S.335.

17 Vgl. 1. 6. Ahnliches gilt fiir die Abgrenzung der US-Zone vou dem neu einzurichtenden fran-
z6sischen Besatzungsgebiet.

18 Vgl. fiir ein regionales Beispiel Niethammer, Entnazifizierung, Kap. 2.

19 Vgl. die beste Zusammenfassung der einzelnen Stufen der Ausbildung der MG-Offiziere 1942
bis 1945 bei Harold Zink: The United States in Germany 19441955, Princeton 1957, 8. 10 ff.
(mit Lit.).

20 Die ,,Furopean Civil Affairs Division® war eine am 12. 2. 1944 geschaffene Versorgungs- und
Verwaltungseinheit fiir alle mit Angelegenheiten der Zivilbevolkerung befaBten amerikani-
schen Spezialstibe in Westeuropa (umfaBte also nicht die G-5-Stibe). Sie wurde zunichst von
Col. Cuthbert P. Stearns, spiter von Col. H. McE., Pendleton (vgl. dessen ,The European
Civil Affairs Division’, in: Mil. Rev. 26, April 1946, S. 49 ff.) geleitet. Vgl. Harry L. Coles/
Albert K. Weinberg: Civil Affairs: Soldiers Become Governors, Washington D. C. 1964, S. 674 £.
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den die verschiedenen Linheiten zur Spezialausbildung in diesem Bereich verteilt (Novem-
ber 1944 bis zum Beginn der Operationen der Militirregierung im néchsten Frithjahr).
Die erste Phase in Shrivenham begann, als die ither 2000 Offiziere von den verschiedenen
Civil Affairs Schulen in den Staaten2! heriibergebracht wurden, um in Shrivenham eine
Civil Affairs-Abteilung aufzubauen. Das wurde sicherlich verfritht getan, weil man zu
Hause den drohenden Zusammenbruch Deutschlands erwartete. Dieser Gedanke be-
herrschie seitdem die ganze Ausbildung. Ein langfristiges Unterrichtsprogramm konnte in
Europa nicht entwickelt werden, weil man stets annahm, daf} diese Leute in drei oder vier
Wochen den Armeen zum Einsatz angeschlossen wiirden. Natiirlich wuflte niemand in der
Civil Affairs Division etwas von den Invasionsplinen, so daf es keine Vorbereitung dafiir
gab und eine enorme Verzdgerung eintrat. Bei der Aushildung lebte man von der Hand in
den Mund und improvisierte ; niemand wuBte, wie lange das dauern wiirde. Der erste Aus-
bildungslehrgang erstreckte sich nach meiner Erinnerung iiber drei bis vier Wochen, wih-
rend derer verschiedene Referenten kamen. Sie erinnern sich, dal Sie, Dr. White?2, mit
einer ziemlichen Anzahl von Leuten aus der OSS Ende Februar oder Anfang Marz 1944
in das Militirregierungs-Ausbildungszentrum unter Oberst Hardy Dillard kamen [...}
Zunichst gab es Referate. Dann wurden die Leute in verschiedene Einheiten aufgegliedert.
Sie hatten sich verschiedenen Sprachkursen, dem militdrischen Drill und allen méglichen
kiorperlichen Trainingsiibungen? zu unterziehen, weil diese Leute kaum eine Armee-
Ausbildung hatten. Die frithe Ausbildung war in der Tat eine Fortsetzung dessen, was sie
in den Civil Affairs Training Schools erfahren hatten. Es war ein allgemeiner Unterricht
itber die Art und die Struktur der Nazipartei, den historischen Hintergrund Deutschlands,
die deutsche Verwaltung, die deutsche Wirtschaft, das deutsche Polizeisystem und alle die
verschiedene Sachgebiete, die spiter als groBe und kleine Glieder der Militdrregie-
rungsstruktur auftauchten. Ich glaube, die Ausbildung wurde mit viel Geschick und Erfolg
durchgefithrt, mit Hilfe zum Teil jener ausfithrlichen OSS-Studien iiber jeden Bereich der
deutschen Verwaltung, zum Teil des [britischen] PID-Handbuchs itber Deutschland®4. Mit
anderen Worten gab es eine betriichtliche Menge erstklassiger Literatur, wodurch diesen
Leuten die Moglichkeit geboten wurde, iiber Deutschland zu lesen und zu arbeiten, iiber
deutsche Verwaltung, deutsche Politik, die Nazipartei; und nachdem das PID-Handbuch

2t Die ,,Civil Affairs Training Schools* waren Aushildungszentren, die an verschiedenen ameri-
kanischen Universititen eingerichtet worden waren, um die Masse der MG-Offiziere landes-
kundlich vorzubilden. Stabsoffiziere wurden in einer besonderen Schule in Charlottesville Va.
ausgebildet; auBerdem gab es ein militdrisches Training in Fort Custer. Das Ausbildungs-
zentrum in Shrivenham in Siidwestengland wurde am 1.12.1943 gegriindet; die Masse der
MG-Offiziere kam im Friihjahr 1944 hierher.

22 White war Dorns Interviewer in der historischen Abteilung OMGUS, vgl. Einleitung, S.18.
David Glen White (geb. 1907) promovierte 1939 in Berlin und war seit 1942 in OSS und spi-
ter in der Navy titig; 1945 in USGrGCC, danach in OMGUS fiir die Herausgabe der Verord-
nungen zustindig, 1948-49 Chief Historian, eine Titigkeit, die er als Consultant noch. eine
Weile in HICOG weiterfithrte. 1951/52 dann in Pollocks und Litchfields ,,Governmental
Affairs Institute® in Washington. Danach begann er noch einmal zu studieren und promovierte
1960 an der University of Maryland. Nach einer Tatigkeit im Forschungsstab des Friedens-
korps wurde er Professor fiir Kinder- und Erziehungspsychologie an der Staatsuniversitit von
Utah in Logan.

3 Bei den MG-Offizieren, die gewdhnlich im Zivilberuf eine héhere Stellung einnahmen, waren
Klagen iiber den als sinnlos betrachteten militérischen Drill verbreitet. Vgl. z. B. Zink: Military
Government, a.a.O., S.8f.; Thomas P. Hazard: Civil Affairs, hekt. Rhode Island 1949.
Uber die unzureichenden Planungsméglichkeiten in Shrivenham berichtet Marshall Knappen:
And Call it Peace, Chicago 1947, S. 19.

% Vgl Anm. 13 z. Einl.; das britische Handbuch war von der ,Political Intelligence Division®
des AuBenministeriums zusammengestellt. Great Britain, Foreign Office: Germany, Basic
Handbook (0. 0.u.J.); auf wirtschaftlichem Gebiet erginzt durch Great Britain, Foreign
Office, Ministry of Economic Warfare, Enemy Branch: Economic Survey of Germany, 3 Bde.
u. Suppl. London 1944 (Library of Congress).
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fertig oder wenigstens teilweise fertig war, wurde es ihnen in ziemlich vielen Exemplaren
zum Studium in die Hand gegeben. Aber die Hauptschwierigkeit war, daf3 man nicht
wullte, wie lange das wihren sollte. Hardy Dillard konnte nicht fiir einen lingeren Zeit-
raum verniinftig planen, weil es sténdig Geriichte gab, dal} Deutschland kurz vor dem
Zusammenbruch stehe und die Aufstellung [der Militirregierung] rasch voranschreiten
miisse; deshalb wurde in Kompanien und Einheiten eingeteilt: z. B. Offiziere, die fiir Bel-
gien, Holland, Norwegen oder Dinemark ausgebildet waren. Es gab eine ganze Anzahl
Einheiten dieser Art, neben der Masse der Offiziere, die letztlich fiir Deutschland bestimmt
waren. Zur selben Zeit gab es ein Ausbildungszentrum in Ktisi Usu in Nordafrika fiir jene
Offiziere, die auf dem Weg nach Italien, nach Sizilien waren. Von ihnen kam eine
betrachtliche Anzahl nach der Invasion [nach Shrivenham}, nachdem sie dort den Perso-
nalbedarf kalkulieren konnten. Die meisten Leute arbeiteten jedoch in einem luftleeren
Raum, wie auch die ganze Planung in einem luftleeren Raum stattfand. Diese setzte die
Fortdauer der kommunalen und politischen Organisation in ganz Deutschland voraus. Die
wirkliche Lage, die wir antrafen, erforderte jedoch eine vollstindig andere Art von Pla-
nung. Aber niemand sah voraus und konnte voraussehen, daf3 die ganze Struktur des deut-
schen Systems und der Organisationsaufbau der Verwaltung und Wirtschaft so vollstindig
und durch und durch aufgelést sein wiirden, wie sie es tatsdchlich waren.

Wegen der groflen Ausbildungszeitrdume glaubte jedermann, kurz vor dem Einsatz zu ste-
hen; aber Monat um Monat ging dahin, und nichts geschah. Monat um Monat erwarteten
die Leute, daf} es losgehe. Sie wollten iiberhaupt keine Ausbildung. Sie hielten sich fiir aus-
gebildet. Die meisten glaubten, sie seien in einem gewissen Sinne schon Autoritdten auf
ihrem Gebiet, weil sie mit Blick auf ihre besonderen Fahigkeiten sorgfiltig ausgewahlt
worden waren: Es gab Okonomen, Rechtsanwiilte, Ingenieure, Polizeiadministratoren;
und man kann ruhig hinzufiigen, daf} die Qualitit des Militarregierungsoffiziers in der
Civil Affairs Division besonders hoch war. Die Auswahl zu Hause war gut gewesen, aber
man hatte ihnen ohne jede Berechtigung versprochen, dafl, sobald sie auf der anderen
Seite [des Atlantiks] sein wiirden, der Einsatz begénne. Derweil geschah jedoch vor D-Day
im Juni natiirlich nichts, stattdessen gab es eine ganze Abfolge von Ausbildungsprogram-
men. Deshalb war die Moral natiirlich extrem schlecht.

Ich personlich hielt Vorlesungen iiber die Verwaltung, das Regierungssystem und die jiin-
gere Geschichte Deutschlands, iiber die Struktur und Organisation der Nazipartei, {iber
die 85, die Waffen-SS und dhnliche Aspekte. Spiter wurde es wiederholt. Nachdem wir
auch das getan hatten, muBten wir stindig neue Methoden der Aushildung erfinden. Bei
einer Gelegenheit simulierten wir den ganzen Staat Hessen, sowohl die deutschen Beamten
wie auch die Militarregierungsoffiziere. Die Darmstadter Regierung und die zugehoérige
Militdrregierung wurden durchgespielt. Das dauerte eine runde Woche. Schliellich ent-
deckten wir freilich, daf3 es Darmstadt so nicht mehr gab.

Ich glaube, Shrivenham war der bedeutungsloseste Teil der Aushildung. Wichtiger war
die zweite Phase. Denn in Manchester sollte das Zielprogramm [pinpointing program)]
beginnen. Allerdings wurden zunichst nur die gréBeren Einheiten der Militirregierung
gebildet. Zu dieser Zeit wullten wir, dal wir ins stidliche Deutschland kommen wiirden. So
war es moglich, Teams aufzustellen fiir Bayern, damals schon unter Oberst Keegan, fiir
Wiirttemberg unter Oberst Hess, fiir Baden unter Oberst Dawson, fiir Kur-Hessen und
Hessen-Nassau [unter Oberst Johnson], und dann wurde eine Militirregierung fiir Darm-
stadt aufgestellt, und das war Oberst Newman fiir das Land Hessen. Freilich gelangten
nur die wenigsten Einheiten schlieBlich an den Platz, fiir den sie ausgebildet worden
waren, vielleicht mit Ausnahme derer von Dawson und Keegan. Fiir Bremen hatten wir
zu dieser Zeit noch keine wirkliche Zielausbildung, und das A1A1 [Detachment], das fiir
Berlin vorgesehen war, wurde erst aufgestellt, als die Militarregierungsoffiziere von Man-
chester nach Rochefort und Troyes verlegt wurden. Ich will aber darauf hinweisen, daf} in
Manchester eine ganze Menge solider und wichtiger Unterweisung geschah, weil die Ein-
heiten fiir die verschiedenen Liénder der US-Zone hier tatsdchlich gebildet wurden, und
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deren Leute studierten von dieser Zeit an stindig die besonderen Bedingungen, die wirt-
schaftlichen, politischen und Verwaltungsstrukturen ihrer Zielgebiete. Seit Juni [verbes-
serte sich] das ganze Verhiltnis mit Bushy Park?5, wo die German Country Unit auf-
gestellt wurde, und mit Washington, wo die Politik gemacht wurde. Denn nach Quebec?
begann die Information wenigstens tropfenweise in die Militdrregierungsgruppe einzu-
sickern ; ich erinnere mich an Oberst [Bernstein], Vertreter des Schatzministeriums, Chef
der Finanzabteilung der German Country Unit und Finanzchef in SHAEF, der zu uns
kam und uns im wesentlichen iiber den Morgenthau-Plan unterrichtete, von dem er wih-
rend einer Reise nach Washington Kenntnis erlangt hatte. In dieser Hauptphase hielt ich
Vorlesungen iiher Bayern, die Parteisituation, die bayerische Geschichte, Verwaltung, die
Monarchistenbewegung usw.

Im frithen September wurde die ganze Civil Affairs Division nach Frankreich verlegt, wo
sie ihre Zelte zuerst in Le Mans aufschlug, dort aber nicht blieb, und dann in Rochefort.
etwa 35 Meilen siidwestlich von Paris, einem grafllichen Ort. Dazu war es ein besonders
nasser und kalter Herbst. Es gab nicht geniigend Raum im Schlof}, um die Division unter-
zubringen, so daf} sie in Zelten auf den Hiigeln rings umher in Schmutz und Regen lagerte;
die Planung war besonders bléde und einfallslos, und all diese schrecklichen Strapazen
waren ganz unnétig. Das Essen allerdings war sehr ertriglich, weil die Nachschubsituation
ziemlich gut war. Zu dieser Zeit war General Stearns G-5 der COMZONE?? in Paris
geworden, und die Leitung der Civil Affairs Division war Oberst Pendleton iibergeben
worden, einem alten Kavallerie-Offizier, sowie seinem Stabschef, Oberstleutnant Gloss-
brenner, einem unangenehmen Menschen, den die meisten Militdrregierungsoffiziere ver-
abscheuten. [...] In Rochefort wurden die Regionalprogramme weitergefithrt. Natiirlich
war die Moral au3erordentlich niedrig, wegen des kalten und regnerischen Wetters, wegen
der Ungeduld der Offiziere, und weil die ganze Ubersiedelung nach Frankreich ohne jede
klug geplante Voraussicht vonstatten gegangen war — eine unmdogliche Lage, die Tag um
Tag und Woche um Woche andauerte. Diese Leute, die da drauflen in Dreck und Schlamm
an den Hiangen um Rochefort lagen, waren zu bemitleiden. Ich erinnere mich, daf3 ich
gewdhnlich zwei- bis dreimal am Tag zu 500 Offizieren zu sprechen hatte, nur um sie bei
Laune zu halten, wobei ich mir ein IHalsleiden zuzog. Es gab keinen notwendigen Grund
fiir die Fortdauer dieses Zustands, denn es gab reichlich Wohnungen in Frankreich. Es war
dieses unglaublich stupide Management, das zu einer Krise in der Moral fiihrte. Diese
hatte sich freilich schon seit Shrivenham vorbereitet, wohin General Eisenhower personlich
kommen mulite, um zu den Militérregierungsoffizieren zu sprechen, ihnen ihre Funktion
zu beschreiben; aber die Talsohle ihrer Leiden war Rochefort. Wir pflegten es , Valley
Forge“?8 zu nennen. SchlieBlich ddmmerte es sogar den kommandierenden Offizieren, dafl
diese Sache abgebrochen werden muBlte; so wurde das néchste Zentrum Troyes in Ost-
frankreich. [...]

25 Vorort London S. W., Sitz der SHAEF-Planungsstibe im Sommer 1944.

26 Gemeint ist die anglo-amerikanische Gipfelkonferenz in Quebec am 11./16. 9. 1944, Vgl. Blum,
a.a. 0., 8,234 4f.

27 Vgl. Anm. 20. Stearns war also zustdndig fir Civil Affairs in Nordfrankreich, dem Bereich
der riickwiirtigen Verbindungen der US-Armee (COMZONE).

28 Valley Forge ist ein kleines Dorf in Siid-Pennsylvania, in dem Washingtons Continental
Army 1777/78 ihr Winterlager aufschlug. Mangel an Unterkiin{ten, Nahrungsmitteln und
Bekleidung sollen in dem extrem harten Winter die Truppe etwa um ein Viertel dezimiert
habhen. Die Bedeutung der Moralkrise bei den Besatzungsoffizieren vor ihrem Einsatz in
Deutschland lag darin, daf sie durch die lange Dauer der Aushildung eine verhdltnismaBig
lange Dienstzeit exrwarben, wahrend ihnen der Dienst selbst verleidet war. Sehr viele machten
deshalb schon in der zweiten Halfte 1945 im Rahmen der Demobilisierung der Armee an Hand
eines Punktsystems, das sich an der Dauner des Wehrdienstes orientierte, von der Moglichkeit
der Heimsendung Gebrauch. Soweit damals Ersatz beschafft wurde, fehlte diesem eine ver-
gleichbare Vorbildung.
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Von der Zeit an, als die Civil Affairs Division aufgeteilt und den verschiedenen Armee-
gruppen und Armee-Einheiten zugewiesen worden war, verbesserte sich schnell die ganze
Organisation und Ausbildung der Militdrregierungsteams. Sie erwarteten jetzt freilich,
jeden Moment nach Deutschland gerufen zu werden, und versuchten, sich von nun an in
einer Weise auszubilden, daf3 sie jederzeit einsatzbereit wiren. Newmans Gruppe, Daw-
sons Gruppe, Johnsons Gruppe, McCulloughs Gruppe oben in Belgien konnten nun mit
Blick auf ihr besonderes Gebiet ausbilden, und das wurde getan. Natiirlich kamen die
ganze Zeit immer noch neue Offiziere hinzu und muBten von neuem ausgebildet werden;
aber im ganzen gesehen wurde wihrend des Herbstes und Winters eine wirklich solide
Ausbildung betrieben. Ich war beim Detachment A1A1, und nachdem ich in Strallburg
gewesen war, hatte ich sehr viel Material iiber die Organisation der Nazipartei, den Auf-
bau des Polizeisystems, itber das Nazisystem bekommen, das ich vorher nicht gekannt
hatte. Nachdem ich das aufgenommen hatte, machte ich die Runde von Dawson bis hin zu
Oberst McCullough in Tirlemont, um diese Informationen nutzbar zu machen. Dann
kehrte ich nach Verdun zuriick, wo jetzt das Hauptquartier des G-5 der 12. Armeegruppe
war, und arbeitete eine Weile mit General Ryan; und von da aus ging ich zunéchst nach
Aachen und dann iiber Krefeld und Ménchengladbach nach K6In. Von nun an kamen die
Militdrregierungsteams zum Einsatz. Das erste Team freilich war das unter Major Jones
in Aachen?®. Spiter wurde in Krefeld eine lange Reihe von unterstiitzenden Gruppen
unter Major Bard aufgestellt, wobei man wichtige Erfahrungen sammelte. Wir lernten
jetzt, dafl wir weder eine Partei noch eine vollstindige, sei es lokale, sei es zentrale Ver-
waltung in Deutschland finden wiirden. Von dieser Zeit an wurde die wenige Ausbildung,
die noch weiterging, mit Blick auf diesen Tatbestand betrieben und an die neue Lage
angepaf3t, wenn auch weder vollstindig noch befriedigend. Ich versuchte besonders, General
Ryan diese neue Lage klarzumachen und die Ausbildung der Offiziere unter seinem Befehl
in dieser Richtung zu beeinflussen; General Ryan jedoch war zu sehr, wie soll ich sagen,
mit anderen Angelegenheiten beschiftigt. Zwar gab er hiufig vor, auf meinen Rat zu
horen, aber in Wirklichkeit fithrte er ihn nicht aus. Als Folge davon war er ein durchaus
diirftiger und inkompetenter G-5 der 12. Armeegruppe; und der ganze Aachen-Vorfall
geschah ja auch unter seinem Befehl.

I. 2 Die Abteilung A1A130. [Erinnerungen]

Zuerst blieb ich bei A1A1; dieses Detachment war in Paris gewesen. Zuvor war Oberst
Howley Militdrgouverneur von Cherbourg. Danach nahm sich dieses Team A1A1, das
auch nach Berlin gehen sollte, der Stadt Paris an, wo ich Oberst Howley kennenlernte.
Freilich bedeutete aber Militdrregierung in Frankreich etwas ganz anderes als in Deutsch-
land3!. Die Ausbildung bei Howley begann im September; um den 20. herum nahmen

20 Zur ersten Erfahrung mit dem Einsatz der Militdrregierung in Deutschland in Aachen vgl.
Padover, a.a. 0., S.1251f.; Cedrig Belfrage: Seeds of Destruction, New York 1954, Teil 1;
Arthur D. Kahn: Offiziere, Kardinile und Konzerne, Berlin o.J. (1963), S. 25ff.; Zink,
American Military Government, a.a.O.; S.134{.; Dorn, Purge, a.a. O., Kap.IV, S. 194 ;
Griffith, a. a. O., S. 28 ff.; Niethammer, Bayern 1945 a.a. O., S. 172 1f.

30 Das Detachment A1A1, die Spitzeneinheit der anglo-amerikanischen Militdrregierungsteams
unter US-Oberst Frank Howley, war zuerst in Cherbourg bei der Invasion, danach in Paris
eingesetzt; sein eigentlicher Bestimmungsort war Berlin. Uber Ausbildung, Personal und Ein-
sitze informieren: ,History: Die Stadt’ und das ,JJournal‘ des Det. A1A1 vom Nov. 1944 bis
Juni 1945 (National Archives, Suitland Md.). Zum Einsatz von A1A1 in Paris vgl. Coles/
Weinberg, a. a. O., 8. 742 ff., in Cherbourg S. 730 {f.

3t Im Rahmen von ,Civil Affairs’ in den befreiten Gebieten kamen dem Det. Koordinierungs-,
Beratungs- und Hilfsfunktionen gegeniiber der autochthonen Verwaliung zu. In den besetzten
Gebieten iibte es als ,Military Government’ jedoch die Herrschaft aus, entweder direkt oder
iiber eine autochthone Auftragsverwaltung.



ich und Oberst Bromage an einigen Sitzungen dieser A1A1-Einheit teil, die zwar damals
noch andere Detachments leitete, aber dann ihre Arbeit beendete und sich verfiighar
machte. Sie war urspriinglich in Troyes von Oberst Pendleton als solche zusammengestellt
und Howley war zu ihrem Chef ernannt worden. Ich stiel etwa im frithen November in
Troyes oder vielmehr St. Savine dazu, und von da an, glaube ich, bekam Howley sein
Militérregierungsteam, eine Einheit von recht betrichtlichem AusmaB, voll in den Griff.
Es war sorgfiltig ausgewihlt worden. Die einzelnen Offiziere waren fihige und hervor-
ragende Leute und bildeten meiner Ansicht nach als Team die fihigste und kompetenteste
Gruppe, der ich iiberhaupt begegnet bin. Ich sage das nicht nur, weil ich mit ihr besonders
eng verbunden war. Ich arbeitete auch mit der bayerischen und der wiirttemberg-badischen
Gruppe sehr eng zusammen und spiiter auch mit Oberst McCullough in Belgien.

Da Berlin offenbar eine Vier-Michte-Stadt werden sollte, unternahm Howley schon zu
einem frithen Zeitpunkt alle Anstrengungen, um das britische und das franzésische Kon-
tingent fiir Berlin in Barbizon, etwas nérdlich von Fontainebleau [mit dem amerikani-
schen zusammenzubringen]. Das franzdsische Team stiel3 jedoch nie zu uns, weil die Fran-
zosen keine Zeit gehabt hatten, um ihr Team zu organisieren. Die Briten jedoch hatten
schon im spiten Dezember und im frithen Januar 1945 eine Einheit fiir Berlin unter Bri-
gadier Hinde aufgestellt3?, und diese Gruppe stiel im frithen Januar in Barbizon zu
Howleys Mannschaft. In der Zwischenzeit waren die Franzosen freilich sehr weit mit ihrer
Planung zuriick, denn sie hatten ja keine Zone. Howley ging bei verschiedenen Gelegen-
heiten zu General Koeltz, dem stellvertretenden Militirgouverneur der Anfangszeit, und
bat um eine franzosische Einheit fiir Berlin, die dieser jedoch nicht zustandebringen
konnte. Immerhin schufen sie in Paris ein franzésisches Militdrregierungs- Ausbildungs-
zentrum, zu dem Dawson und eine Anzahl anderer hinzugezogen wurden; ich selbst habe
bei diesem Unternehmen jedoch nicht sonderlich mitgearbeitet. Die Franzosen stie8en also
nie zu unserer Gruppe, weil sie keine Einheit zur Verfiigung hatten33. In Barbizon wurde
viel und hart gearbeitet, um A1A1 fiir die Stadtverwaltung Berlins in bezug auf recht-
liche, polizeiliche, administrative und andere Aspekte auszubilden. Zu dieser Zeit hatte
A1A1 schon Fotografien iiber die Bombardierungen Berlins erhalten, die ziemlich genau
waren, und A1A1 arbeitete in der Folge an diesen Materialien und setzte sein ziemlich
hartes Ausbildungsprogramm fort, an dem ich mich bis zum frithen Mérz sehr stark betei-
ligte, als A1A1 nach Namur verlegt wurde.

Ich blieb in Namur, bis die 9. Armee nach Norden schwenkte. Sie erwartete mittlerweile
natiirlich, sehr schnell nach Berlin hineinzugelangen, und ich erinnere mich der zahlreichen
und langen Besprechungen dariiber, daf} die A1A1-Einheit an die G-5 Einheit der
9. Armee Oberst Kraeges (den ich gut kannte) in Braunschweig Anschluf3 finden sollte, um
sie dafiir bereit zu halten, zu einem frithen Zeitpunkt nach Berlin hineingesandt zu wer-
den. Als General Ransome und Oberst Howley nach Braunschweig reisten, um selbst [der
9. Armee] attachiert zu werden, kam der Befehl von General Eisenhower, daf} die Trup-
pen in Magdeburg bleiben und nicht nach Berlin gehen sollten34, Sobald ich erfuhr, dafl

22 Es war damals geplant, Berlin durch anglo-amerikanische Truppen einzunehmen und zunichst
eine gemeinsame Militdrregierung fiir ganz Berlin zu etablieren, die sich nach der Ankunft
sowjetischer Truppen auf die westlichen Sektoren der Stadt zuriickziehen sollte. Von britischer
Seite vgl. F.S.V. Donnison: Civil Affairs and Military Government North-West Europe
1944-46, London 1961, S. 255.
Da die Personalreserven in Frankreich kaum fiir die schnelle Aufstellung einer Armee hin-
reichten, kam die Bildung besonderer Militdrregierungseinheiten in Frankreich nur schleppend
in Gang. Der erst im Winter 1944/45 begonnenen Aushildung lag ein Handbuch zugrunde, das
im wesentlichen eine Ubersetzung des SHAEF-Handbook war. Vgl. I'. Roy Willis: The French
in Germany 1945-1949, Stanford 1962, S. 71 1.
34 Vgl. Anm.7-9. Wie aus Notizen Dorns iiber den Moment, als Eisenhowers Entscheidung bei
den Armeestiben bekannt wurde, hervorgeht, hat man sie politisch verstanden: ,,Aus all dem
ist der Befehl von SHAEF an die 9. Armee, anzuhalten und die Russen in Ubereinstimmung

3
B

29



A1A1 nicht als erste Einheit nach Berlin hineingehen wiirde, trennte ich mich von ihr und
ging sofort nach Leipzig und spiter nach Bremen, um Oberst Welker zu helfen.

I. 3 Erste Gespriche mit deutschen Reprisentanten. [Notizen aus Krefeld)

Bei den folgenden Notizen, die am bzw. um den 21.3. 1945 niedergeschrieben wurden, handelt
es sich um die einigermaflen zusammenhéngenden Stiicke eines Notizbuches, das auBBerdem Adres-
sen- und Personenangahen aus weiteren Gesprichen in Krefeld, Uerdingen und Diisseldorf ent-
hilt. In Krefeld, nach Aachen dem zweiten groferen Ort, der von den Amerikanern in Deutsch-
land besetzt wurde, hatte die Truppe (ohne formelle Ubergabe) eine Restverwaltung unter den
Beigeordneten Richard Lorentzen und Karl Schacht angetroffen, die bei der Flucht der Militdr-,
Verwaltungs- und Parteidienststellen iiber den Rhein zuriickgelassen worden war3s, Nach Riick-
sprache mit den Vertretern der Restverwaltung, der Kirchen und der Industrie setzte das MG-
Detachment Johannes Stepkes, bis Mitte 1933 Oberbiirgermeister (Zentrum) von Kleve und
danach Anwalt in Krefeld, als Oberbiirgermeister ein (3.3.1945)%. Teile der ,Resiverwaltung’
wurden iibernommen. Eine der ersten MaBnahmen der MG in Krefeld war die Genehmigung einer
Wiederersffnung der Industrie- und Handelskammer, die unter ihrem neuen Prisidenten Ernst
Englénder (Teithaber der Verseidag), am 19. 3. ihre erste Sitzung abhielts?.

Fabrikant [Josef] Dornbusch.

Padover3® spottete tiber den Gedanken eines braunen Bolschewismus. Die Klasse der In-
dustriellen habe einen bestimmten Einflufl auf den Nazismus gehabt, wihrend die Kom-
munisten ihn nicht beeinflul3t, [sondern] unter ihm alles verloren hitten. Die Nazipartei
sei keine Partei der unteren Klasse, die gerade um der Macht der Nation willen ausgebeu-
tet worden seien: natiirlich verlieren wir [die Industriellen] unter dem Nazisystem
bestimmte Rechte. Alle Industriellen arbeiteten fiir die Nazis. Die Ehe zwischen Grof3-
biirgertum und Nazis war vollstdndig. Selbst die Hartnéckigen traten der Partei bei oder
boten dem Nazistaat ithre Unterstiitzung an. Vielleicht war das ein Fehler, aber es ist eine
Tatsache. Das Wichtigste an der Nazipartei war, daf} sie den Kommunismus verhinderte.
Nazipartei wurde zur Nation.

Dornbusch verichtlich iiber Arbeiter: Man erndhre sie, bezahle sie, gebe ihnen Arbeit,
sorge fiir sie angemessen. Und dann sage man ihnen: Das ist Kommunismus, dann werden
sie Kommunisten sein, oder: Das ist Nazismus, und sie werden Nazis sein. Sie haben keine
eigene Meinung, sie sind leicht zu beherrschen, man mu@} ihnen nur alles versprechen und
ihnen angemessene Bedingungen gewihren, so werden sie einfach zu leiten und zu kontrol-
lieren sein. Er sagt, es habe keine Sabotage unter Polen oder Russen gegeben, die letzteren
seien sogar die gefiigigsten unter den Fremdarbeitern gewesen. Die DAF [bezeichnet er]
als Instrument zum Schutz der Arbeiter gegen die Arbeitgeber. Dieser Mann hat sich nicht
verdndert, seit die Amerikaner hier die Macht haben: er will keine politischen Parteien
mehr, keine allgemeinen Wahlen, keine Gewerkschaften. Das Nazisystem sei zutréglich

mit einer vorhergegangenen politischen Abmachung Berlin einnehmen zu lassen, klar, wie auch
die Russen in Osterreich nicht iiber eine hestimmte Linie hinausgingen und die Amerikaner
etwas von diesem Gebiet einnehmen lieBen. Es ist ebenso offensichtlich, da3 A1A1, amerika-
nisch wie britisch, nicht nach Berlin gelangen werden, bis die Russen dazu auffordern, und da8
diese eine solche Aufforderung nicht ergehen lassen werden, bis sie mit ihrem ,Job* in Berlin
fertig sind.“

35 Carl Miiller: Krefeld in den letzten Monaten des Zweiten Weltkrieges, in: Die Heimat (Kre-
feld) 25 (1954), S. 2551f., S. 263; Dr. (Karl) Schacht: Die Stadt Krefeld im letzten Kriegsjahr,
MS. 18 S. (Stadtarchiv Krefeld). Schacht war 193345 Beigeordneter fiir Wirtschaft und Ver-
kehr; Richard Lorentzen wurde Personalreferent der neuen Stadtverwaltung.

36 Miiller, a. a. O.; Verwaltungsbericht der Stadt Krefeld am Rhein, Marz 1945-April 1949, S. 3.

37 Die Industrie- und Handelskammer zu Krefeld 1804-1954, Krefeld 1954, S. 87 ff.

38 Saul K. Padover war Investigator bei der Psychological Warfare Division. Vgl. sein ,Experiment
in Germany’, a. a. O.

30



gewesen und wire ohne die Ubertreibung der Nazis noch besser gewesen. Ausgesprochen
autoritdr. Hierarchie von Arbeit und Fertigkeiten. Die politische Macht sollte auf einer
Facharbeiteraristokratie und mittleren Unternehmern als Fithrern beruhen, das Zunft-
system (DAF) Gewerkschaften und Streiks ersetzen. [. . .]

In Krefeld sind zwei Divisionen3?. Die Linie zwischen der 84. und der 102. verlduft durch
die Stadtmitte, und die Probleme, die aus dieser Lage entstehen, verursachen endlose
Schwierigkeiten und Verwirrung [zwischen den] G-5 beider Divisionen und dem G{-5]
des Korps (Oberst Burrow). Unterschiedliche Ausgehverbotszeiten oder andere Polizei-
verordnungen. Leute, die auf Fahrrddern von einem Teil der Stadt in den anderen fahren,
werden verhaftet oder bekommen ihre Réder abgenommen. Schwierigkeiten fiir 6ffent-
liche Sicherheit. Major Bard hat nun zwar 81 deutsche Polizisten, aber kein Gefidngnis. Er
improvisierte eines im Keller des Militarregierungsgebdudes, wo er 40 Leute gefangen-
hilt. Die Polizei fiirchtet sich, gefdhrliche Verbrecher, die von den Nazis freigelassen wor-
den sind, zu verhaften, weil sie nicht weil}, wo sie untergebracht werden kénnen. Die
deutsche Polizei wird nur auf der einen Seite der Linie respektiert, aber nicht auf der
anderen; zuweilen werden [dort die] Beamten auf dem Heimweg vom Dienst verhaftet.
Die G-5s der Divisionen arbeiten zwar ganz gut zusammen; aber die Divisionskomman-
deure sind eifersiichtig aufeinander. Miillabfuhr angeordnet, gestoppt, dann wieder an-
geordnet. Von Uerdingen kommen Fliichtlinge nach Krefeld herein. Der kommandie-
rende General unserer Division ruft den Senior Military Government Officer, sagt ihm,
die Leute wissen nicht, wo sie hingehen sollen, er wiinsche, daf3 sie nicht linger in sein
Gebiet gelassen werden sollen; der SMGO [Leiter des MG-Stabes] kliart ihn auf. Dann
erlaubt er es. Deutsche Polizei hat keine Autoritat. Schwierigkeit, Wachen fiir Gebdude
und fiir 14 verschiedene Einheiten zu bekommen; deshalb Transportproblem fiir den
Offizier fiir 6ffentliche Sicherheit; den gréBten Teil seiner Zeit versucht er, Transport-
mittel zu bekommen. Es gibt noch immer keinen Polizeichef. Zwei CIC4!-Einheiten, je
eine fiir jede Division, arbeiten in verschiedenen Teilen der Stadt (die CIC-Einheit des
Korps hat keine wirkliche Macht) und kdnnen nicht kooperieren, weil die Stadt in zwei
Einheiten aufgeteilt ist. Sie miissen die Zustimmung beider Divisionen bekommen, bevor
irgendetwas Wichtiges getan werden kann. Ein anderes Beispiel: Pésse fiir Leute, die wie-
der in Hauser, die sie evakuiert haben, hineinkommen wollen, um etwas zu holen; in der
84. Division werden Passierscheine von 9 bis 9.30 und 4 bis 4.30 [ausgegeben]; aber bei der
102. hielten sie Passierscheine fiir sinnlos und iiberlielen die Sache den Wachen, denen
gesagt wurde, sie sollten einsichtig sein. In der Theorie gibt es eine einzige Besatzungs-
macht, die Wachen fiir die ganze Stadt stellt und fiir eine einheitliche Politik verantwort-
lich ist. Jetzt aber erlaubt die eine Seite den Leuten, mit Fahrrddern zu fahren, wihrend
die andere sie verhaftet, wenn sie damit die Grenze iiberschreiten.

Dr. Schacht - Beigeordneter fiir die Stadtwerke?? - sagte, dal3 fast alle Industriellen der
linken Rheinseite in der Nachbarschaft sich dafiir entschieden haben, dazubleiben, einige
selen angewiesen worden, dazubleiben?s. Fast alle hitten keine Sympathie mehr fiir die
Nazis. Hielt sie fiir die einzig denkenden Menschen, weil Geschiftsleute denken miissen.
Was sie tiber das hinaus, was sie von ihren Fabriken retten konnten, dachten, war nicht

39 Zur Besetzung vgl. Hans Miiller: Die Kampfe um Krefeld und Uerdingen, 2.-5.3. 1945, in:
Die Heimat 33 (1962), S. 79 ff.

40 Am Rhein entlang war die Zivilbevolkerung evakuiert worden, um sie vor deutschem Beschuf3
vom rechten Ufer aus zu schiitzen und den amerikanischen Aufmarsch zu erleichtern (Notizen
Dorns von einer Fahrt durch die Rheinvororte). Vgl. auch Hans Miiller: Die Rolle Uerdingens
beim Rheiniibergang der Alliierten im Mirz 1945, in: Die Heimat 35 (1964), S. 117 ff.

4 Counter Intelligence Corps, Spezialeinheiten zur militdrischen ,Abwehr*.

42 Vgl. Anm. 35.

4 D.h. nicht vor der Sprengung iiber die Krefelder Rheinbriicke auf rechtsrheinisches Gebiet
auszuweichen.
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Ilar. Sie hofften, ihre Konsumgiiterindustrie und Krefelds Seidenindustrie zu retten. [...]
Beim Wechsel der Abteilungen [der Militarregierung geben die abriickenden] wesentliche
Dokumente nicht an ihre Nachfolger ab. Ein Offizier, der in fiinf Abteilungen gewesen
war, mufite immer hinter seinen Vorgingern herjagen, um die Fragebogen zu erhalten. Sie
sollen die Dokumente von értlicher Bedeutung zwar weitergeben, aber sie tun es nicht. Im
Ergebnis muf} jede Abteilung wieder ganz von vorne beginnen und weifl nicht, welche
Verpflichtungen eingegangen worden sind, wie die Leute ernannt wurden, wer abgelehnt
wurde und warum - dies sei eine der gréBten Schwierigkeiten. CIC kontrolliert in der
Praxis die Entlassungen in Krefeld; es gibt keine Sonderabteilung (Special Branch). Die
Fragebogen werden einfach an CIC geschickt (zwei Stidbe bei der 84. und der 102. [Divi-
sion]), nach deren Empfehlungen wird gehandelt*. Der schwarze Peter wird dem CIC
zugeschoben, niemand will etwas gegen den CIC tun. So hat der CIC in allem das letzte
Wort. Dabei wird so vorgegangen: CIC bildet aus beiden Stiben drei Teams, die, da es in
Krefeld keine Akten gibt (bzw. sie nichts davon wissen), eine bestimmte Reihe von Leuten
interviewen, wobei kein Team irgendetwas von den anderen Befragungen weifl. Wenn
Ubereinstimmung herrscht, wird das Urteil akzeptiert. Eine sehr grobe Uberpriifung. [...]

Hauptmann Fried im G-5 der 84. Division

Die taktischen Kommandeure neigen dazu, auf die Militdrregierungsoffiziere die ganze
Verantwortung fiir die Zivilbevélkerung abzuschieben, obwohl diese vielleicht noch wich-
tiger ist als die Kriegsgefangenen. Wenig Verstandnis fiir die Direktiven der Militarregie-
rung, keine Kenntnis des Handbuchs®. Problem der Wachen. Die meisten MG-Abteilun-
gen miissen selbst fiir Wachen sorgen. Die 84. hat den Einfall gehabt, einen Zug pro Regi-
ment zum Wachdienst abzustellen. Qualitdtsunterschiede der Abteilungsleiter [der MG].
Captain Morris in Homburg leistet gute Arbeit. (Hat einen 500 Yards breiten Streifen am
Rhein evakuiert?8.) Die Militdrregierung ist zum Teil unter der Verantwortung der tak-
tischen Kommandeure, und nichts ist getan worden, sie in den Aufgaben der Militdrregie-
rung oder in den Direktiven, an die sie gebunden sind, auszubilden; sie geben gegenteilige
Befehle; dieses Problem wird sich noch verschirfen, wenn wir in das Gebiet jenseits des
Rheins vorriicken.

Dr. Stepkes Krefeld: vom linken Fliigel des alten Zentrums, verlor sein Biirgermeisteramt
in Kleve, als er sich 1933 weigerte, der Nazipartei beizutreten??. Allgemein guter Ruf in
Krefeld, aber wie den meisten Deutschen kann man auch ihm nicht véllig vertrauen — ver-
steht sich gut auf die ,Beschénigung* der Leute, die sich mit dem [INS-]Regime arrangiert
hatten und die er in der Stadtverwaltung verwendet ~ Dr. Schacht, Dr. Spliethoff, den
Mann vom Arbeitsamt. Er sagte, die Arbeitgeber und die Arbeiter seien darin einig, dafl
sie auf der Grundlage der Gleichberechtigung verfahren miiflten, um die Industrie anzu-
kurbeln. Die Arbeitgeber wiirden von einem Kaufmann, einem Margarinefabrikanten und
einem sozialdemokratischen Gewerkschaftler vertreten.

Arbeitskrifte in Krefeld.

Bis heute, 21. Mirz, hat es kaum eine organisierte Anforderung von Arbeitskraften durch
die Armee gegeben. Die Armee beschiftigt vielleicht 200 Arheiter fiir die Eisenbahn ete.
Diese erhielt man nicht iiber das Arbeitsamt, sondern indem man in die Eisenbahnwerk-

4 Nach der Planung im ,,SHAEF Public Safety Manual of Procedures, Military Government for
Germany“ war CIC an sich nur fiir Verhaftungen im Rahmen des ,Antomatic Arrest' etc.
zusténdig, wihrend die politische Uberpriifung an Hand von Fragebogen in den Special Branches
der Abt. fiir offentliche Sicherheit der MG zentralisiert werden sollte.

4 Gemeint ist ,,SHAEF German Country Unit: Handbook of Military Government for Ger-
many Prior to Defeat or Suwrrender® vom 15. 8. 1944, 2. [bereinigte] Aufl. vom Dezember 1944.

48 Vgl. Anm. 40.

47 Vgl. Johannes Stepkes: Kleve 1932-1933, Kleve 1961.
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stitten ging und die Vorarbeiter aufforderte, die notwendigen Arbeiter zusammenzubrin-
gen. Die einen bekam man hier und die anderen dort, aber es gab keine organisierte grof3-
angelegte Anforderung an das Arbeitsamt. Die Fabriken (Stahl und Seide) sind noch nicht
wieder gedffnet worden, und die Frage der Arbeitskréfte in der Landwirtschaft wird jetzt
erst diskutiert; sie ist ohne Zweifel am wichtigsten in dem rein landwirtschaftlichen Gebiet
um Willich im Siiden. Biirgermeister Stepkes hat vier der sozialdemokratischen Fiihrer
zusammengerufen, um mit den Industriellen die Bezahlung seit dem 1. Mirz iiberfilliger
Léhne und eine Vereinbarung iiber die Weiterzahlung der Léhne in einigen Industrien
wihrend der gegenwirtigen Periode zu diskutieren. Das Ergebnis dieser Konferenz wer-
den wir morgen kennenlernen: Morgen diskutieren wir iiber die Wiederbelebung der Ge-
werkschaften, iiber Lohnstufen, Betriebsrite und Arbeitgeberverbinde?s,

Gespréch mit Dr. [Matthias] Spliethoff am Nachmittag des 21. Marz. Sagte, er seit seit
1934 Pg., aber ungeachtet dieser Tatsache von 1934 bis 1937 strafversetzt gewesen. Aber
danach muB3 er den Nazis gefallen haben, denn 1937 wurde er zum Leiter des Arbeitsamts
in Krefeld ernannt und ist es bis jetzt geblieben. Kurz vor dem Riickzug der Nazis wurde
ihm befohlen, die Kartei zu verbrennen oder mitzunehmen und selbst iiber den Rhein ins
deutsche Gebiet zu gehen. Er entschlo@ sich aber zu bleiben und weigerte sich, die Kartei zu
zerstoren. Lief} sie vielmehr in seinem Amt und blieb unbehelligt. Dann vergrub er sie im
Garten hinter dem Arbeitsamt in Willich. Wul3te nicht, was mit den Karteien in Kempen
und Uerdingen geschehen sei. Er behauptete, er sei von der Partei verdichtigt worden,
weshalb man ihm einen SS-Mann beigegeben habe, der iiber ihn berichten sollte; die Nazis
hitten aber trotz seines schlechten Rufes bei ihnen nicht ohne ihn, den ,Fachmann®, aus-
kommen kénnen. Die disziplinarische Gewalt des Beauftragten des Treuhénders der
Arbeit iiber Arbeiter stellte er als sehr gering dar: Er habe einem zuwiderhandelnden
Arbeiter nur Geldstrafen bis zu 200 Mark auferlegen kénnen. Beharrte darauf, da3 das
Arbeitsamt die Arbeitskrafte nicht heimlich iiberwacht, vielmehr nur die offensichtlichsten
Fille tbernommen habe, wihrend die Gestapo hauptsichlich den Terror auf Arbeitskrifte
ausgeiibt habe. Die DAF-Rechtsberatungsstellen seien haufig (ja, zum groBten Teil) von
den Arbeitgebern benutzt worden, und die Arbeiter hétten unmittelbaren Zugang zu den
Arbeitsgerichten gehabt. Er gestand zu, es sei schwierig, aus dem NS-Arbeitsrecht das Gift
zu sédubern ; das kénne nur durch die Riickkehr zum Arbeitsrecht der Weimarer Republik,
zu Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden, zu Tarifverhandlungen, Streiks und Be-
triebsréiten geschehen. Das alles werde in Krefeld keine groBen Schwierigkeiten machen,
wo er seine Tétigkeit im Arbeitsamt jetzt fortsetzen zu konnen hoffte, statt unter dem
Reich, nun eben unter Biirgermeister Stepkes.

Meinte, die Alliierten wiirden aufdem rechten Rheinuferauf gréBeren Widerstand sto3en,
denn auf dem linken hitten die Nazis ja ohnehin nie tiefe Wurzeln geschlagen. Die Nazis
wiirden sehr hart um die Ruhr kdmpfen und sich dann schrittweise in die ,Festung®
Tschechoslowakei, Osterreich und Bayern etc. zuriickziehen. Er behauptete, die Mehrheit
der rheinischen Industriellen seien keine Nazis gewesen, aber es habe einige Nazis unter
ihnen gegeben. Obwohl er noch Parteimitglied war, betrachtete er auch sich selbst nicht als
Nazi und lehnte die Verbrechen der SS und der Nazis in RuB3land und anderswo sehr hef-
tig ab. In Wirklichkeit seien die Nazis harmlos, die iiblen Burschen seien die SS-Leute.
SchlieBlich seien die meisten Beamten nur Parteimitglieder geworden, weil sie es muf3ten.
Er meinte, dal3 bei einer Herabsetzung der Léhne ~ die Arbeiter in der Metallindustrie
seien iiberbezahlt, die Seidenarbeiter o. k. — die Gefahr drohe, dafl die deutschen Arbeiter
kommunistisch wiirden. Kommunismus sei eine wirkliche Gefahr. CIC lehnte Spliethoff zu
Recht ab.

[Konferenz iiber Léhne]
Plan fur die Finanzierung der Zahlungen fiir Fiirsorge- und Arbeitslosenunterstiitzung

48 S u. Konferenz iiber Lohne.



von der Handelskammer (Englinder)4. Was wird vorgeschlagen? Arbeiter sollen bis zum
Méirz Lohn erhalten; ab 14. Mirz bekommen sie dann sog. ,Notunterstiitzung‘. Zu viel
Geld? Viele sind verschuldet. Nicht zu viel Geld. Industrie zahlt vom 2. bis zum 13. Mirz.
Behalten dafiir die Reichsstenern ein. Englander sagt, die Stadt werde Wohlfahrtsunter-
stiitzung zahlen. Die Stadt hat 2/3 der Lhne versprochen, ist aber noch nicht entschieden.
Industrie stimmt zu, fiir zehn Tage Tariflohne ohne Pramien zu bezahlen. Handelskam-
mer schlagt Ausbesserungsarbeiten vor. Vom 14. ab nur noch Arbeitslosen{unterstiitzung].
Schitzung: pro Woche miissen 25 000 bezahlt werden. Dann gebe es noch die Frage, ob
man Arbeitslosen- oder Firsorge-[Unterstiitzung] bezahle. Arbeitslose: 80 Mark im
Monat; Fiirsorge 60 bis 80 Markse. [. . .]

1. 4 Das Nationalkomitee Freies Deutschland in Leipzig und seine Auflosung

Schon im Sommer 1943 hatte sich in Leipzig — in heftigen Auseinandersetzungen mit den fiihren-
den sichsischen Kommunisten, die ihren Widerstand unter der Perspektive einer proletarischen
Revolution (notfalls auch gegen die Amerikaner) verstanden — der Kern eines Nationalkomitees
I'reies Deutschland unter der Devise ,, Totaler Krieg, totaler Friede* gebildet. Nach der Verhaf-
tung der Traditionalisten 1944 setzte sich die an die Moskauer Exilfithrung angepaBte Richtung in
der illegalen KP durch und gewann gegen Ende des Krieges Mitarbeiter auch aus den Mittel-
schichten, unter ehemaligen Linkssozialisten und in den Zwangsarbeiterlagern®i, Sie bildete Zel-
len in den Stadtteilen und bemiihte sich, durch Handzettelpropaganda (,,Frieden, Freiheit, Brot“)
eine kampflose Ubergabe Leipzigs zu erreichen. Bei der Einnahme durch die 9. US-Armee wur-
den vielfach weile Fahnen gezeigt. Das NKFD wollte mit den Amerikanern zusammenarbeiten
und entfaltete nun fiir kurze Zeit eine lebhafte Aktivitat, schlug einen Biirgermeisterkandidaten
vor, besetzte die NSDAP- und DAF-Geschiftsstellen und wandelte sie in Biiros des NKFD um,
begann mit Sduberungsmafinahmen und stellte eine Art Hilfspolizei auf. Man wollte eine Zeitung
herausbringen, eine Einheitsgewerkschaft griinden, offenbar auch an die Vorbereitung einer prole-
tarischen Einheitspartei gehen’2. Eine Gruppe ehemals fithrender Sozialdemokraten trat diesen

4 An dieser Konferenz nahmen teil: Oberbiirgermeister Stepkes, Stadtkdmmerer Paul Witten,
Industrie- und Handelskammerprisident Ernst Englinder sowie die stidt. Beamten Hans Wie-
mes, Rohr und Spliethoff; vom MG Wallace und Garland. Vgl. auch Industrie- und Handels-
kammer zu Krefeld, a.a. O., S. 90 {.

5 Aus den restlichen Notizen Dorns geht hervor, daB in Krefeld 15 000 Personen noch arbeite-

ten, bei einem durchschnittlichen Monatsverdienst von RM 200. Die Notunterstiitzung lag also

wesentlich tiefer als Arbeitslosen- oder Fiirsorgeunterstiitzung (66 bzw. 60 des reguldren

Lohnes).

Zur Herausbildung des NKFD Leipzig vgl. Ilse Krause: Die Schumann-Engert-Kresse-

Gruppe, Berlin (Ost) 1960; Erich Kéhn: Der Weg zur Griindung des Nationalkomitees ,Freies

Deutschland‘ in Leipzig, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft 13 (1965), S. 18 f{.; die Zu-

sammenstellung von Erinnerungsmanuskripten and Dokumenten Erich Haase (Hrsg.): Wider-

standsgruppen Nationalkomitee Freies Deutschland Leipzig, MS 206 S. ca. 1949, S. 198 1f.

(Programm des NKFD S.72); Alfred Nothnagel: Der Weg zur Einheit im Bezirk Leipzig

1945-1946, MS, S.7ff. (beide im Dimitrov-Museum, Leipzig); Giinther Kriiger/Karl Urban:

Zur Heraushildung und Rolle der antifaschistisch-demokratischen Staatsmacht der Arbeiter-

klasse und ihrer Verbiindeten in Leipzig (April-Oktoher 1945), Arbeitsberichte zur Geschichte

der Stadt Leipzig Nr. 4, hekt., Stadtarchiv Leipzig 1964, S. 1-6; Horst Duhnke: Die KPD von

1933-1945, Koln 1972, S. 490 ff., 510 {f.

52 Zur Geschichte des NKFD unter amerikanischer Besatzung vgl. Kriiger/Urban, a. a. O.,; S. 6 {f.;
Edgar Bottcher: Der Kampf des Nationalkomitees ,Freies Deutschland’ rettet Leipzig am
Ende des Zweiten Weltkrieges vor der Zerstorung, Leipzig 1965; Giinther Kriiger: Zweierlei
Besatzungspolitik in Leipzig (April bis September 1945), in: Beitridge zur Zeitgeschichte (1960),
S.104£.; Gerhard Hering: Der Neuaufbau einheitlicher Gewerkschaften 1945 in Leipzig, Leip-
zig 1965, S. 9. Nothnagel, der iiber die SAP 1935 zur KP kam, lingere Zeit inhaftiert war,
aktiv an der Vorbereitung des NKFD teilnahm, zusammen mit Ley verhaftet und zum Tod
verurteilt wurde, aber entkam, gelangte im Mai wieder nach Leipzig. Als die Berliner Partei-

3
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Bestrebungen jedoch entgegen und bildete, wohl nicht zuletzt als Alternative zum NKFD, bei der
Stadtverwaltung einen ,Sozialpolitischen AusschuB“, der eine Art Arheitsgemeinschaft von Un-
ternehmern und sozialdemokratischen und Gewerkschaftsfunktioniren darstellte. Die Militéar-
regierung unter Major Eaton berief nach kurzer Suche einen Leipziger Rechtsanwalt, der keiner
Partei angehort hatte, als Oberbiirgermeister und behielt Teile der Verwaltung bei; der sozial-
demokratische Polizeiprisident von vor 1933 wurde wieder eingesetzt, konnte sich jedoch in sei-
nem kaum gesduberten Apparat nicht durchseizen. Der Oberbiirgermeister berief sich einen
beratenden AusschuB, in dem die Vertreter der grofen Leipziger Handelshéuser dominierten, und
holte iiberwiegend biirgerliche ,Fachleute* ins Rathausss., Als das NKFD eine Demonstration
zum 1. Mai unter Beteiligung auslandischer ehemaliger Zwangsarbeiter ankiindigte, wurde es von
der Besatzungsmacht aufgeldst. Damit war der Versuch, eine breite politische Bewegung in Leipzig
zu organisieren, gescheitert. Die fithrenden Vertreter arbeiteten nun z. T. an der Gewerkschafts-
griindung, z. T, in einem ,,Antinazi-Beratungskomitee“54, das nach der Ankunft von etwa hundert
KZ-Hiftlingen aus Buchenwald mit offizieller Duldung als Ersatzorganisation entstand. Die
Stadtverwaltung war bereits zuvor nach Angriffen des NKFD und wohl auch nach dem miBigen-
den Eingreifen Dorns durch stirkere Beriicksichtigung von Vertretern der Arbeiterbewegung um-
gebildet worden. Fritz Selbmann (KPD) schrieb vergeblich einen langen Brief an Eisenhower, in
dem er sich iiber die Behandlung des NKFD beschwerte: ,,Geben Sie den Leipziger Antifaschisten
eine Chance55!“ Nach der Ablosung der amerikanischen durch die sowjetische Besatzungsmacht
im Juli wurden die bisherigen leitenden Personlichkeiten der Stadiverwaltung durch einen linken
Sozialdemokraten als Oberbiirgermeister und fithrende Funktionire des INKFD ersetzt, der
sozialpolitische Ausschuf} aufgelost. Schon Ende Mai — also noch vor den entsprechenden Vorgén-
gen in Berlin — begannen hier die Vorbereitungen fiir einen Antifa-Block der Parteien und die
Griindung des FDGB?%, wohl nicht zuletzt als Folge der Vorarbeit des NKFD.

[Notizen, 28. 4. 1945]

Das Nationalkomitee Freies Deutschland sandte am 20. April 1945 durch seinen Sekretdr
Dr. Hermann Ley einen Brief, unterschrieben auch von den anderen Mitgliedern des
Komitees: Kurt Rossberg, Karl Plesse, Paul Kloss, Marthel Gédicke, Bruno Plache, an die
Militdrregierung. Darin baten sie um Erlaubnis, Geschiftsstellen zu erdffnen, den Nazis-
mus und Rassismus mit Broschiiren und Plakaten zu bekimpfen, die Bevolkerung in Schule,
Kirche, Presse und Film fiir die Demokratie vorzubereiten. Sie wollten Kraftfahrzeuge
und Personalausweise fiir die Mitglieder des Komitees und hofften, mit dem CIC zusam-
menzuarbeiten. Bekamen aber keine Erlaubnis; es wurde ihnen gesagt, sie sollten ihre

griindungsaufrufe erschienen, sprach er u.a. mit RoBberg (KPD), Plesse und Zeigner (SPD):
»«. da war uns gar nicht wohl. Wir wollten wie im Faschismus eine einheitliche Arbeiter-
partei auf marxistischer Grundlage, damit nie wieder Reaktion und Faschismus in Deutschland
siegen konnte.“ (a. a. O., S. 10)

53 Giinther Kriiger: Der Kampf um die Enteignung der Kriegsverbrecher und Naziaktivisten in
Leipzig (1945-1948), phil. Diss. MS Leipzig 1958, S. 64{f.; Kriiger/Urban, a.a.O., S. 12 ff.
Der Oberbiirgermeister Hans Vierling wurde nach Notizen Dorns von einer biirgerlichen
Gruppe Konsul Hallander/Baumeister Penser vorgeschlagen. Der Leiter der Militdrregierung
Maj. Richard Eaton schrieb an Carl J. Friedrich (vgl. dessen ,The Three Phases of Field
Operations in Germany, 1945-1946°, in: Friedrich and Ass., a.a. O., S.243): ,,Theoretically
we are supposed to augment our number by requisitioning German help, but it is a slow busi-
ness to find anti-Nazis, especially when the rules ordain that the government officials who are
,party’ men must be removed from office. This I must do myself. I chucked the Oberbiirger-
meister and Landrat the second day. Have been taking a flier on an acting burgo, and will
probably make a choice of a new acting Landrat tomorrow. Most of the department heads are
fired, and I am going to pick a few top ones myself to give balance to the new crowd so as
to prevent the promotion of a Tammany Hall or cliques of friends of the new burgo. After
that is done, I'll let him fill up the vacancies in the more important departments . . .“

5¢ Hering, a. a. 0., S. 15; Haase (Hrsg.), a. a. 0., 8. 76 f.
% Ebd. S.175 If.; Kriiger, Enteignung, a. a. O., 8. 71 £.
% Bottcher, a. a. O., S. 19; Haase (Hrsg.), a. a. 0., S. 76.
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Organisationen benutzen, um dabei zu helfen, Werwdlfe, Gestapobeamte und Wehr-
machtssoldaten in Zivilkleidern aufzudecken.

Dr. Ley, Zahnarzt, Internierung. Verurteilt zur Hinrichtung am 12. April 1945, aber
geflohen. Intelligent, linker Demokrat, 1911 in Leipzig geboren. Von der Universitit
Leipzig 1933 wegen Anti-Nazi-Propaganda relegiert. Dr. Ley schlug namens des Komi-
tees als Biirgermeister von Leipzig den 53jahrigen Paul Kloss vor, frither Biirgermeister
von Knautkleeberg [bei Leipzig]. Fithrer eines Sportvereins, Stadtrat von Leipzig 1932/33.
Vorsitzender des Komitees ist Kurt Rossbergd?. Dieses Komitee hat am 15. April 1945,
wihrend Amerikaner die Stadt einschlossen, in hektografierter Form einen Aufruf an das
Volk herausgegeben, den Kampf einzustellen und nicht zum Volkssturm zu gehen®. Am
20. April 1945, einen Tag nach der Einrichtung der Militarregierung, 50 000 gedruckte
Flugblatter herausgegeben unter dem Titel ,Frieden — Freiheit — Brot“s?. ,National-
komitee Freies Deutschland, Bezirk Leipzig. Leipzig, 21. April 1945“ — Das ist die Unter-
schrift unter einem Handzettel mit dem Titel ,Katyn“80, der die Gestapomorde in Leipzig
beschreibt und Namen von solchen erwéhnt, die vor dem Einmarsch der Amerikaner er-
mordet wurden : Reichstagsmitglied G[eorg] Schumann, Landtagsmitglied Georg Schwarz,
Thiiringisches Landtagsmitglied Otto Engert, Stadtrat Arthur Hoffmann®l. Dann fiigt
der Handzettel hinzu: ,,Meldestellen des NKFD ab heute in allen Stadtteilen in den ehe-
maligen Nazipartei- und Arbeitsfrontgeschiftsstellen“. Die ganze Organisation ist in den
TUntergrund gegangen, seit Hauptmann Watson ihre Bitte abgeschlagen hat. Thre Geschifts-
stellen sind durchsucht worden, gefunden wurden eine Schrotflinte, eine Biichse und ein
altes Schwert, und dazu noch ein Bajonett. [. . .]

John®2 erzdhlt, ein Mann namens Griinthal, ein fritherer Kommunist, sei die Hauptfigur
hinter der Bewegung Freies Deutschland. Fleischer kam hinzu. Beide gingen zu Fleissner,
einem alten Sozialdemokraten, der jetzt Polizeiprédsident in der neuen Stadtverwaltung
ist, und baten ihn, Biirgermeister zu werden. Dieser wollte wissen, wer hinter ihnen stehe;

sie mufB3ten zugeben, sehr wenige, und so lehnte er ah. Fleissners Standpunkt war, die Un-
tergrundbewegung sei zu beenden, er werde von nun an legal arbeiten. Griinthal scheint

57 Ley trat 1946 der SED bei und wurde spiter u. a. Professor fiir Marxismus-Leninismus an der
TH Dresden. RoBberg (KPD seit 1923) war Maschinenschlosser und Redakteur der KP-Partei-
presse gewesen.

58 Beispiele solcher Flugblitter vom 14. u. 16. 4. 1945 bei Bottcher, a. a. 0., 8. 12, S. 29 {.

50 Zwei Beispiele vom 18. 4. 1945 unter diesem Titel, ebd. S. 31 f.

6 Abgedr. ebd. S. 35.

61 Es handelt sich um eine Gruppe des KP- und NKFD-Widerstands, die im frithen Juli 1944

von der Gestapo verhaftet, vom Volksgerichtshof Dresden zum Tode verurteilt und am

12.1.1945 in Dresden hingerichtet worden war. Angaben iiber alle Beteiligten bei Krause,

a.a. 0., S. 83 ff. Die hier genannten KP-Funktiondre hatten alle schon vor dem Krieg in Zucht-

hiusern und KZ’s gesessen; ihrer Standhaftigkeit gegeniiber der Gestapo verdankt die Rest-

NKFD ihren Weiterbestand. Schumann (geb. 1886), 1905 SPD, 1919 KPD, Redakteur bei der

Parteipresse und KP-Gewerkschaftsspitzenfunktiondr, 1928 MdR. Schwartz (geb. 1896), iiber

SPD und USPD 1920 KPD, Unterbezirkssekretdr, 1928 MdL in Sachsen. Engert (geb. 1895),

1913 SPD, 1920-1929 und wieder im Krieg KPD, Redakteur der Parteipresse und Unter-

bezirksleiter, Biirgermeister einer Kleinstadt. Hoffmann (geb. 1900), 1920 KPD, Unterbezirks-

leiter.

Die folgenden Angaben von ,John“ sind sehr unwahrscheinlich, weil in den Quellen zum

Leipziger NKI'D die genannten Namen nicht auftreten. Bei dem Informanten handelt es sich

offenbar um den spiteren SPD-MdB und Vorsitzenden der Gewerkschaft der Eisenbahner

Deutschlands ITans Jahn, der als Funktiondr des Internationalen Transportarbeiterverbands und

0SS-Mitarbeiter von den Amerikanern aus der englischen Gewerkschaftsemigration mitgebracht

worden war und in Leipzig, spater in allen Zonen eingesetzt wurde, um eine kommunistische

Vorherrschaft in den Gewerkschaften zu verhindern. Vgl. Foreign Relations of the United States,

1945, Bd. I11, S. 1044 £., 1061 f. In Leipzig versuchte er mit Erich Schilling, den ADGB wieder-

aufzubauen, und regte die Bildung des ,;sozialpolitischen Ausschusses* an, aus dem die SPD-

Bezirksleitung unter Fithrung des antikommunistischen Fliigels hervorging.
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diesen Dr. Ley, Rossberg und andere gefunden zu haben, die sich selbst das Komitee nann-
ten. John sagt, es habe weder einen Untergrund noch ein deutsches Komitee vor der Beset-
zung durch die Amerikaner gegeben, es sei erst einige Tage danach entstanden. Sie besetz-
ten die Geschiftsstellen der Nazi-Partei und die Geschiftsstellen der DAF, hingten ihre
Plakate auf, die die Leute aufforderten, dem NKFD beizutreten und Mitglied zu werden.
Sie streuten Geriichte aus, dal3 der Biirgermeister, der gerade von der Militérregierung
ernannt worden war, entlassen wiirde und da3 einer von ihren Leuten an die Macht
kéme®3,

Punkt 1: Johns Erzéhlung, daB3 das NKFD vor dem amerikanischen Einmarsch nicht
bestand, scheint nicht mit den Tatsachen iibereinzustimmen, wenigstens was [den Stadt-
teil] Wiederitzsch betrifft. Dort wurde einige Tage vor dem amerikanischen Einmarsch
eine solche Gruppe gebildet, um die Leute aus dem Volkssturm herauszuhalten, und zwar
mit Erfolg.

Sie wollten auch hinter dem Werwolf her sein; dabei waren sie aber nicht so erfolgreich,
wenn sie auch einige Leute aufgespiirt haben wollen, die ihre Waffen nicht abgeliefert
hatten. Aber sie beanspruchen, mit Erfolg jeden wirklichen Widerstand gegen den ameri-
kanischen Einmarsch von seiten des Volkes in Wiederitzsch verhindert zu haben. Jetzt
scheint es einige Verwirrung unter den Fithrern des Komitees in Wiederitzsch zu ge-
ben: Werden die Russen kommen? Werden die Amerikaner bleiben? Wenn ja, werden
sie das Freie Deutsche Komitee akzeptieren? Wenn sie bleiben, sollte das Hauptgewicht
darauf gelegt werden, angesehene Leute in die Organisation zu bekommen, Doktoren,
Rechtsanwilte etc. Darum scheint man sich jetzt in Wiederitzsch zu bemiihen. Sie bean-
spruchen, die ausdriickliche Unterstiitzung von 25% der Bevélkerung in Wiederitzsch zu
besitzen, und das Gleiche gelte auch fiir den ganzen Raum Leipzig. Der alte Héflitz gab
an, sie tréfen sich in Privathdusern in Leipzig, und zwar in seinem Gebiet jeden Tag, und
es gebe mindestens 25 000 Mitglieder oder Anhinger des Komitees in ganz Leipzig. Von
einiger Bedeutung ist die Bemerkung Johns, die Bewegung sei kopflos, und Griinthal suche
einfach nach einem Fiihrer. Einer Erkldrung bedarf, daf er nach Fleissners Weigerung
jemanden wie Dr. Ley und andere auswihlte, die nach dem Verbot der Bewegung un-
geachtet der Proklamationen der Militirregierung fortfuhrenss. [. . .]

8 Vgl. Kriiger/Urban, a.a. 0., S. 13 fiir Ausziige aus dem NKFD-Flugblatt ,,Was denkt Ihr
iiber Hermn Biirgermeister Dr. Vierling?“, worin dem Oberbiirgermeister vorgeworfen wurde,
er habe dem Stahlhelm angehért, hole seine alten Kameraden ins Rathaus, versiume die Sau-
berung der Verwaltung und diskriminiere die Antifaschisten. Die Stadtverwaltung verteidigte
sich mit dem Hinweis, daB ca. 20%, der stidtischen Beamten und ca. 10% der stidtischen
Angestellten entlassen worden seien. In Zukunft miisse jedoch langsamer gesiubert werden, da
die Leistungsfihigkeit der Verwaltung sonst leide und Seuchengefahr drohe, Zunichst sollten
,»Alte Kémpfer', §S-Filhrer und hauptamiliche Parteifunktionire entlassen werden. Vgl. Hans
Weise: Fragen der Personalpolitik, in: Amtliches Nachrichtenblatt der Behorden der Stadt
Leipzig und des Landrates des Kreises Leipzig, Nr. 10 vom 4. 7. 1945, S. 1,

8 Hier folgt ein lingeres Referat einer Arbeitsanweisung Nr. 2 des NKFD Leipzig vom
24. April 1945, die u. W. sonst nicht iiberliefert ist (im Original Teile des Textes in deutsch):
»[1.] Taglicher Kurier geht von jeder ortlichen Einheit zur Bezirksstelle. Sie sagen, wir sind
weder eine Organisation noch eine Partei, sondern eine antifaschistische Massenbewegung. Sie
nehmen jeden gerne auf, der willens ist, gegen Faschismus und Krieg zu kimpfen, Nur die Mit-
glieder der NSDAP, der SA, SS etc. sind ausgeschlossen. [2.] Sie arbeiten mit Besatzungshehior-
den, Militdrregierung, Militdrpolizei, GIG zusammen und gehorchen allen jhren Anordnungen,
respektieren alle jhre Gesetze. [3.] Sie besetzen alle Gebiude der NSDAP und ihrer Gliederun-
gen und stellen diese als Volkeigentum sicher. Sie beniitzen nur die notwendigen Gebéaude und
schiitzen den Inhalt. Bestandsaufnahme ist durchzufithren. [4.] Nazi-Waffen werden oft in
Gebéiuden gefunden. Sie miissen sichergestellt, registriert und uns zur Weiterleitung an die
Militérpolizei (CIG) [iibergeben werden]. Dies mu8 schriftlich geschehen. Dasselbe gilt fiir
Waffen in Privathdusern von Nazis. Das NKFD ist unbewaffnet. Kein Mitglied trigt Waffen.
[5.] NKFD nimmt keine Verhaftungen vor. Wenn eine Verhaftung notwendig ist, um die
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Freies Deutschland. Samstag, 28. April.

In Leipzig 38 Ortsausschiisse, 4500 Mitglieder, die ihren Willen zur Mitarbeit bekundeten.
Schitzung, dal es in Leipzig 150 000 [Anhénger gibt], die nicht aktiv sind. Landkreis:
10 Ortsausschiisse. Wenige Tausend [ Anhinger]. Seit 28. April betrachtet sich das Komitee
als aufgeldst. Die Anfinge in Leipzig {ldgen im] Frithjahr 43, Gruppe von Antifaschisten
[verteilte] Materialien. Guter Erfolg, Gestapo machte Verhaftungen. Zeitung ,,Der Wider-
stand®, Organ des NKFD Leipzig. Verbindungen nach Berlin, Dresden, Chemnitz, Land
Thiiringen 43. Kleine illegale Kader. Januar 44 verhaftete Gestapo 100 N[K]FD in Leip-
zig, 15 Todesurteile, 12 vollstreckt. Schellenberger und Giezelt entkamen. August 44 wur-
den Rossherg und Plesse wegen , Freier Deutschland“-T4tigkeit verhaftet. Gestapo. Ent-
kamen. Am 9. Mirz wurde Plesse, am 12. April Rossberg zu Lindemann gebracht. 50 von
der Gestapo erschossen, darunter einige Leute des ,Freien Deutschland“%. Ganz eigen-
stidndiges, selbstkonstituiertes Komitee, das am 1. Mai 1945 auf eine demokratische
Grundlage gestellt werden sollte. Freies Deutschland Komitee Leipzig beansprucht, vor
dem amerikanischen Einmarsch am 17. April 4000 [Mitarbeiter] stark gewesen zu sein;
die amerikanische Militdrregierung unter Major Eaton kam am 18. April an. [Die fiih-
renden Leute des NKFD] waren der Ansicht, daf3 dieses Gebiet spéter von den Russen

Flucht eines aktiven Nazis oder ein Verbrechen zu verhindern, verhaften und iibergeben wir
die Person der Militirpolizei (aber nicht der Stadtpolizei). Jeden aktiven Nazi vom Orts-
gruppenleiter aufwirts, Werwolf-Faschisten und jeden in der 8§ vom Untersturmfithrer und
in der HJ vom Hauptgefolgschaftsfithrer aufwirts. Sie haben auch eine Braunliste 1. Jede Ver-
haftung muB ,unserer Abwehrabteilung gemeldet werden. [6.] Beschlagnahme der Nahrungs-
mittelvorrite. Wenn groBBere Vorrite von Nahrungsmitteln gefunden werden, muf der Mili-
tirregierung davon berichtet werden. Die Beschlagnahme hat mit antifaschistischen Geschifts-
leuten zu geschehen. Bei der Verteilung sollen Opfer des Faschismus und der Bombardierung
besonders bedacht werden. [7.] Uberall, wo moglich, sind Oxrts- und Betriebsausschiisse des
NKID ins Leben zu rufen. Jeder Stadtteil muB3 mehr als ein Komitee haben. Diese Komitees
miissen tiglich vergroBert werden. Jedes neue ortliche Komitee mu3 gemeldet werden. Zu-
sammensetzung der ortlichen Komitees: Leitung [sowie Abteilungen fiir] Organisation, Wer-
bung, Abwehr. Zur Leitung gehort eine ,Personalabteilung’, zur Organisation ein ,Mitglieder-
stab‘, dann die ,technische Abteilung® und die Kasse. Zur Werbung gehéren die ,Aufklirung’,
die ,Berichterstattung‘ und die ,Materialverteilung’; ,Abwehrdienst® gegen eingedrungene Nazis
und Provokateure, der die Braunlisten 1 und 2 herausgebracht hat. Dann soll es eine ,Pro-
duktionsabteilung* fiir Fabriken und Geschiftsleute geben. Daneben muf3 es eine verantwort-
liche Verbindungsstelle mit den Fremdarbeitern geben und einen Mann fiir Verpflegung (Pliin-
derer). [8.] Die Basis der Komitees muB erweitert werden, es miussen Intellektuelle aller Art wie
Arzte, Kiinstler, Geschiftsleute, Handler, Mittelstindler etc. aufgenommen werden. Leute mit
Kenninissen fiir die Stadtverwaltung sollen auf die weile Liste gesetzt und uns angezeigt
werden. {9.] Am 1. Mai 1945 Sondersitzung aller Komitees. [10.] Keine Mitgliedsheitrédge, keine
Mitgliedskarten, keine Mitglieder, wir haben nur Mitarbeiter. Finanzierung geschieht durch
freiwillige Spenden, jeweils am 1., 10., 20. [eines Monats]. Das ortliche Komitee gibt 5% des
einlaufenden Geldes an die Bezirksstelle, [11.] Veroffentlichung einer Tageszeitung ,Freies
Deutschland’, vorbehaltlich Verhandlungen mit der Militdrregierung. Einstweilen miissen wir
uns mit einem Funk- und Pressedienst begniigen. Die Publikation gedruckten Materials unter-
liegt [der Genehmigung] dexr Militirregierung, Handzettel diirfen sich nicht gegen die Militir-
regierung wenden. {12.] Berichterstattung: Jede Handlung mul dem NKFD mitgeteilt wer-
den. Wir brauchen das fiir unseren Informationsdienst und damit die Erfahrungen im Umgang
mit Grtlichen Komitees weitergegeben werden konnen. [13.] Wihrend das NKFD eine breite
Volksfront ist, soll es fiir die Arbeiter eine einzige nationale Gewerkschaft geben. ,Wir fordern
die Einheitsgewerkschaft, die Wahl von Betricbsriten‘ fiir die Friedensproduktion unter anti-
faschistischer Kontrolle. [14.] Entfernung aller faschistischer Symbole der NSDAP von Schu-
len, 6ffentlichen Gebduden, Hausern, Straen. Strallennamen auswechseln. Jeder Ortsausschuf3
muB bis zum 1. Mai 1945 Verbindung mit einer Landgemeinde haben. In jedem Ortskomitee
miissen Vertreter der Fremdarbeiter sein. [...]¢
65 Vgl. Anm. 51 u. 61. Ein Exemplar von ,,Der Widerstand“ bei Krause, a. a. O., S. 133 {f.
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besetat wiirde, stellten einen Kandidaten fiir den Oberbiirgermeister von Leipzig, der vor-
her Biirgermeister einer Kleinstadt gewesen war. Setzten ihre Proklamationen neben die
der amerikanischen Militdrregierung (waren in 18 oder 19 Leipziger Stadtteilen organi-
siert). Beanspruchten, Teil einer allgemeinen Bewegung in Mittel- und Ostdeutschland zu
sein, gaben jedoch bei genauerem Nachfragen zu, daf3 sie nur lokal verankert seien. Hier
in Leipzig haben sie die Unterstiitzung der ortlichen Militdrregierungsabteilung nicht er-
halten und deshalb versucht, deren Autoritit zu untergraben. Unverhohlene Feindschait
gegen die amerikanische Militdrregierung, die ihren Direktiven gemil} jede politische
Aktivitat gestoppt hat. Sie hatten Sitzungen abgehalten und diese wurden verboten. (Rus-
sische DPs — 5000 [Mann] stark, Pline, den 1. Mai zu feiern. Morgen: politische Betiiti-
gung unter den DPs)

[Erinnerungen}

[Leipzig] war charakteristisch fiir die extreme Schwierigkeit, Militdrregicrungsoffiziere
fir die tatsdchlich anstehende Aufgabe auszubilden. Ich gebrauche dies nur als Illustration.
Ich werde keine Bemerkungen iiber Major Efaton] machen. Es war klar, daf er die Ele-
mente, die er vorfand, nicht richtig einschdtzen konnte und nicht richtig einschitzte. Und
er hatte einen Offizier ftur offentliche Sicherheit, der vor allem anderen daran interessiert
war, Ruhe und Ordnung in Leipzig zu bewahren. Nun gab es aber in Leipzig eine anti-
faschistische Organisation, die, wie ich spater erfuhr, etwa 8000-10 000 [Mann] stark war
und z. T. von Kommunisten, z. T. von Sozialdemokraten, aber auch von Mitgliedern der
Mittelstandsparteien gebildet worden war. Sie war auf keinen Fall kommunistisch
beherrscht, denn ich ging herum und sprach mit verschiedenen Mitgliedern dieser Organi-
sation {und erfuhr, was] sie noch vor dem vollstindigen Zusammenbruch der Nazi-Partei
gehofft hatten: sie hatten einen Plan, die Parteigeschiftsstellen zu besetzen, die wichtigsten
Nazis in diesem Gebiet festzunehmen, inshesondere die Nahrungsmittelvorrite zu
beschlagnahmen und dafiir zu sorgen, daf3 die Nahrungsmittel, die diirftig genug waren,
nicht von Nazis an Nazis verteilt wiirden. Unsere Leute kamen aber natiirlich in diese
Lage mit den Instruktionen, die der Militdrregierung damals gegeben worden waren und
die einer unabhingigen Aktion Deutscher gegen die Nazipartei keinen Raum lieflen.
Dafiir war nur die Militdrregierung zustindig. Derweil war die Polizei der Stadt immer
noch hundertprozentig Nazi; Major E. hatte aber wenigstens den einen klugen Gedanken
gehabt, einen Sozialdemokraten zum Polizeiprisidenten zu ernennen. Ich erinnere mich
des Morgens, an dem ich den Polizeiprasidenten zu einer Besprechung tiber die Lage
besuchte. Zu meinem Schrecken nahm er mich zur Seite und sagte: ,Bitte sprechen Sie
nicht so laut, weil meine ganze Polizei aus Nazis besteht. Ich habe keinerlei Kontrolle
itber meine Polizei. Ich habe keine Autoritat iiber sie. Ich kann nichts tun. Ich bin absolut
ohnmiéchtig.“ Derweil war jedoch die 6ffentliche Sicherheit durch gelegentliche Besetzun-
gen von INSDAP-Geschiftsstellen seitens der antifaschistischen Organisation in Frage
gestellt worden. Auf den Rat einiger Polizisten hin liel [der Offizier fiir 6ffentliche
Sicherheit] auf diese Anti-Nazi-Organisation Jagd machen, ihre Literatur einziehen und
warf 350 von ihnen ins Gefdngnis. Unter Verwendung der Nazipolizei. Es kostete einige
Miihe, dieses kleine Mi3verstdndnis wieder auszubiigeln.

I. 5 Die Bremer Enklave (Erinnerungen)

Bremen wurde am 25. 4. 1945 von der 2. britischen Armee eingenommen. Da es nach den Ver-
cinbarungen der ,,European Advisory Commission® als Nachschubhafen der US-Truppen dienen
sollte, traf am 26. 4. zur Verwaltung der amerikanischen Enklave innerhalb des britischen Besat-
zungsgebiets ein US-MG-Detachment E2C2 unter Lt. Col. Bion C. Welker und seinem Stellvertre-
ter Lt. Col. D. W. Meservey ein, denen Dorn als Berater fiir Regierungsangelegenheiten attachiert
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wurde, Ein zweites Detachment G1C2 war fiir Wesermiinde vorbereitet. Am 27, 4. fand eine Zu-
sammenkunft mit dem kommissarischen Biirgermeister Richard Duckwitz und anderen Beamten
der Restverwaltung statt, die bis auf weiteres zur Weiterfijhrung ihrer Geschéfte verpflichtet wur-
den. Der Polizeiprasident, Generalmajor der Polizei und SS-Brigadefithrer Johannes Schroers,
den die Englander ihrerseits vom 26. bis 30. 4. 1945 als kommissarischen Biirgermeister eingesetzt
hatten, wurde verhaftet; statt seiner wurde — offenbar vom britischen Verbindungsoffizier Li.
Col. Kennedy - Polizeimajor Robert Schloemer (NSDAP seit 1933) als Polizeiprisident ein-
gesetzt. Auf Dringen des in Bremen kommandierenden Maj. Gen. Hakewell-Smith von der 52.
brit. Division wurde am 2. 5. Erich Vagts als kommissarischer ,Regierender Biirgermeister‘ ein-
gesetzt, von dem bekannt war, dafl er 1935-45 als Deutschnationaler Senator Bremer Vertreter in
Berlin gewesen war; als Freimaurer war er jedoch nicht Mitglied der NSDAP geworden, In der
Eile will das MG-Detachment ihn ausgew&hlt haben, weil er der einzige gewesen sei, der einer-
seits ,,in den letzten Jahren im offentlichen Dienst“, andererseits nicht Pg war und doch ,,sena-
torial stature hatte. Er schlug alsbald eine Reihe ,unpolitischer Fachleute als Leiter der stidti-
schen Behérden vor8, Mittlerweile hatte Dorn jedoch begonnen, Senatskandidaten zu suchen, die
er ,einlud oder dringte“, die neue Stadtregierung zu leiten%?. Es handelte sich insbesondere um
Apelt, Nolting-Hauff, Paulmann, Spitta von den Liberalen und Kaisen und Theil von den Sozial-
demokraten sowie um Wolters von den Kommunisten, der gleichzeitig einer der Fiihrer der in
Bremen besonders stark entwickelten Antifa ,,Kampfgemeinschaft gegen den Faschismus“ war.
Diese sozialliberale Koalition, die im Laufe der zweiten Maihilfte die Senatorenposten iibernahm,
entsprach sowohl dem letzten Senat vor 1933 wie Dorns idealer Reformvorstellung. Eine Ab-
l6sung Vagts, die auch von der KGF lebhaft gefordert wurde, erfolgte aber erst am 31.7. 1945,
Sein Nachfolger Wilhelm Kaisen gehorte zu den féderalistischen Landespolitikern auf dem rech-
ten Fliigel der SPD. Die Enklave durchlief verschiedene Stadien einer britisch-amerikanischen
Zwitterkonstruktion, die auf Seiten der Militdrregierung zu anhaltenden Organisationsschwierig-
keiten fiihrte und vom Bremer Senat solange bekdmpft wurde, als sie Bremen von Bremerhaven-
Wesermiinde abtrennte und nur als Stadt anerkannte. Nach Verhandlungen mit den Briten folgte
Clay im Januar 1947 schlieSlich den Klagen Kaisens: Die Enklave wurde aus dem Gebiet des
durch die US-MG angewandten britischen Besatzungsrechts herausgenommen und zu einem Land
der US-Zone erhoben.

88 Functional History of Military Government, 27 April 1945-30 June 1946, Bremen Enclave,
Part I, MS (Kopie im IfZ), S. 4 ff., 54 ff. (Zit. S. 57). Die Liste von Biirgermeister Vagts (zur
Person vgl. Anm.71) umfaite: ORR Philipp Heinrich Behrens (innere Verwaltung), ORR
Dr. Reinhard Groscurth (Wirtschaft), Prisident Dr. Bernhard Platz (Héfen und Verkehr),
Reg.-Dir. Dr. Heinrich Hanges (Finanzen), Staatsrat Dr. Friedrich Schultz (Exnéhrung), Ober-
schulrat Gustav Dehning (Erziehung). Zu Behrens, Schroers und Schultz vgl. Bremische Bio-
graphie 1912-1962, Bremen 1969.

67 Ebd. S. 56. Nach einem weiteren Personalschub bestand der Senat schlieBSlich neben Vagts aus
zwei Parteilosen (spiter Bremer Demokratische Volkspartei), fiinf ehemaligen Liberalen (spi-
ter ebenfalls BDV), drei Sozialdemokraten und zwei Kommunisten, die spater zur SPD iiber-
wechselten. Fiir einen Bericht iiber die erste Begegnung Dorns mit Wilhelm Kaisen vgl. dessen
,Meine Arbeit, mein Leben’, Miinchen 1967, S. 175 f., 203 f.

68 Functional History ..., S.13ff. und bes. 26 ff.; vgl. Anm. 81. Da die EAG-Vereinbarung vom
14.11. 1944 iiber die Bildung der Enklave wichtige Fragen der Jurisdiktion und Organisation
offengelassen hatte, emanzipierte sich die US-MG zunidchst von den britischen Truppen und
wurde am 2. 5. 1945 der 9. und am 9. 6. der 7. US-Armee unterstellt und am 5. 8. schliefSlich
verselbstandigt. Dabei war die rdumliche Ausdehnung ihres Zustindigkeitsgebiets den MG-
Offizieren selbst unklar, insbesondere ob neben dem Land Bremen, dem Landkreis Weser-
marsch (Land Oldenburg), Stadt- und Landkreis Wesermiinde und Landkreis Osterholz (Reg.
Stade) auch der Kreis Delmenhorst dazugehoren sollte. In einer anglo-amerikanischen Verein-
barung, die am 10. 12. 1945 wirksam wurde, wurde die Enklave auf Bremen und den Hafen
Bremerhaven reduziert, die US-MG mit der US-Hafenbehorde zusammengelegt und dieser Rest
in den Geltungsbereich der Rechtsvorschriften der britischen Zone einbezogen. Auch das war
undurchfithrbar, weshalb Wesermiinde wieder hinzugefiigt und spiter weitere besondere Rechte
der US-Zone auf die Enklave iibertragen wurden. Die Kldrung erfolgte erst durch die anglo-
amerikanische Vereinbarung iiber die Bildung des Landes Bremen in der US-Zone, proklamiert
am 22.1.1947.
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[...] Sobald ich nach Bremen kam, gelang es uns, ein solches Vorkommnis [wie in Leipzig]
zu verhindern, eine solche sehr térichte Behandlung der antifaschistischen Organisationen.
Auch in Bremen fand ich eine antifaschistische Organisation®?, etwa 4000-5000 [Mit-
glieder] stark unter der Kontrolle eines Hermann Wolters, den ich unverziiglich aufsuchte.
Er war ein kluger Mann, der jetzt, nebenbei, Sozialsenator in Bremen ist; er arbeitete mit
Oberst Welker zusammen, und wir bauten diese antifaschistische Organisation so in die
Bremer Stadtregierung hinein, daB3, wie ich glaube, jeder unnétige Zusammenstol3 zwi-
schen den Nazis und den antinazistischen Gruppen vermieden wurde. Natiirlich gab es
[auch hier] ein Polizeiproblem. Auch [Oberstleutnant] Kennedy war von dem glatten
und urbanen AufBeren eines SS-Polizeichefs getiiuscht worden, der bei seiner Ankunft die
Polizei der Stadt Bremen leitete. Er wurde jedoch bald entlassen, und [zwar} dank der
Zusammenarbeit einer groBen und klugen antinazistischen Gruppe in Bremen [...].

Als Mitglied der OSS hatte ich natiirlich nachrichtendienstliche Kenntnisse iiber Bremen;
aulerdem hatte mir kurz vor meiner Ankunft einer unserer besten Nachrichtenoffiziere
eine Liste mit sieben oder acht Deutschen gegeben, die noch in Bremen am Leben waren
und uns dabei unterstiitzen konnten, eine im allgemeinen demokratische deutsche Regie-
rung aufzubauen. Ich besuchte alle diese Leute sogleich und traf sie auch an: Wilhelm
Kaisen, den derzeitigen Oberbiirgermeister; Herrn Spitta, den Vater der Bremer Verfas-
sung von 1920; Herrn Apelt, den derzeitigen Senator fiir Handel; Herrn Theil, und einige
andere?, Ich holte sie zusammen und fragte sie, was man tun kénne, um eine Regierung
aus verldflichen und demokratisch eingestellten Leuten aufzubauen. Leider hatte Oberst
Welker bereits einen regierenden Biirgermeister ausgewahlt, namlich Dr. Vagts, Mitglied
der ehemaligen Deutsch[-Nationalen] Partei und zu meinem Schrecken der Vertreter
Bremens gegeniiber der Reichsregierung wihrend der ganzen Zeit des Naziregimes. Offen-
sichtlich hatte Oberst Welker Dr. Vagts ohne eine griindliche Untersuchung eingesetzt.
Dabei fand ich schon nach kurzer Lektiire in den Protokollen der Bremer Biirgerschaft aus
den Jahren 1931 und 1932 zu meinem Erstaunen eine Rede dieses Dr. Vagts nach der ande-
ren, in der er in scharfer Sprache die Weimarer Republik veréchtlich gemacht, seine Sym-
pathie mit der anwachsenden Nazipartei erklart und andauernd sowohl mit den Kommu-
nisten wie mit der Nazipartei zusammen gearbeitet hatte, um die legitime demokratische
Regierung Bremens zu blockieren. Dr. Vagts war ein vollstindig unfihiger Mann. In

® Die ,,Kampfgemeinschaft gegen den Faschismus“ in Bremen war die einzige Antifa, die sich
iiber lingere Zeit entwickeln konnte, dabei eine betrichtliche GréBe gewann und auf Einheits-
organisationen der Arbeiterbewegung abzielte, aber an der Restauration der Parteien und Ver-
waltung schlieBlich scheiterte (vgl. Anm. 15). Sie war aus KPD- und SAP-Widerstandsgruppen
entstanden und hatte die Mitarbeit von Sozialdemokraten und Parteilosen gewonnen. Von den
Tithrern war aber nur der Vorsitzende des zentralen Ausschusses ein parteiloser Biirgerlicher
(Dr. Nawrath). Thre Initiatoren Hermann Wolters und Adolf Ehlers wurden Senatoren fiir die
KPD. Zur Titigkeit und Programmatik der KGF vgl. ,,Aufbau, Organ der Kampfgemeinschaft
gegen den Faschismus®, 11 hekt. Nummern bis Jan. 1946 (Material Adolf Ehlers) und jetzt
Peter Brandt: Antifaschistische Einheitshewegung, Parteien und Gewerkschaften. Zur Geschichte
der Arbeiterbewegung in Bremen 1945/46, Phil. Diss., MS, Berlin 1972.

7 Dorns Darstellung macht nicht ganz deutlich, daB3 der sozialliberale Senat aus Vorkriegspoli-
tikern bestand und nicht aus der KGF gebildet wurde, wihrend diese nur durch ihre Fiihrer an
den Senat angebunden und damit entschérft werden sollte. Vgl. Vorspann und Anm. 67 und 69.
Der Fiihrer der Liberalen, Spitta, war schon 1920-1933 zweiter Biirgermeister; 1945-48 war
er zusitzlich Senator fiir Justiz und Verfassung. Vgl. Kaisen, a.a. O., S. 101 £, und Theodor
Spitta: Kommentar zur Bremischen Verfassung, Bremen 1960.

7 Erich Vagts, geb. 1896, war bis 1925 Landbunddirektor und wurde in der Folge DNVP-Frak-
tionsvorsitzender in der Bremischen Biirgerschaft, 1933-535 Priisident der Gemeindeaufsichts-
behorde, 1935-45 Vertreter Bremens, spiter auch Oldenburgs in Berlin. Als Oberbiirgermeister
von Bremen wurde er am 31.7.1945 abgelost. Vgl. auch Kaisen, a.a.O., S.205. Dorn war
offenbar von Vertretern der KGF auf die politische Vergangenheit Vagts hingewiesen worden.
Vagts war ein eingeschworener Feind des Weimarer ,Systems‘ und Vertreter der Harzburger
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Bremen war alles durcheinander. Es gab keine Wasserversorgung, keine angemessene Ver-
sorgung mit Nahrungsmitteln, keinen Strom; aber als ich ihn zum erstenmal im Bremer
Rathaus besuchte, saf3 er alleine im Zimmer des Oberbiirgermeisters und las eine Abhand-
lung iiber Verfassungsrecht. [. . .]

Nachdem ich Oberst Welker die Protokolle einiger Sitzungen der Bremer Biirgerschaft
1931/32 vorgelegt hatte, iiberzeugte ich ihn endlich, daB} Vagts ein duBerst ungeeigneter
Biirgermeister sei. SchlieBlich zeigte er Einsicht, entliel} Vagts und ernannte Wilhelm Kai-
sen zum Senatsprisidenten von Bremen. Im ganzen glaube ich, dal wir dank der Klugheit
von Captain Bard und zum Teil vielleicht auch wegen der Energie, mit der ich umher-
suchte, eine ziemlich annehmbare Gruppe deutscher Politiker in Bremen zusammenbekom-
men haben, denen es in den letzten vier Jahren dank ihrer Energie, Klugheit und Wirk-
samkeit gelungen ist, sich im Amt zu halten, auch nach der Verfassung[sgebung]: sagen
wir einmal Kaisen, Apelt, Spitta, Theil und eine Anzahl anderer. Angesichts der Zusam-
menarbeit dieser wirklich klugen und politisch verldBlichen Deutschen habe ich unsere Bre-
mer Erfahrung immer als eine der gliicklichsten in der US-Zone betrachtet, und zwar ins-
besondere unter dem Gesichtspunlkt politischer VerlaBlichkeit und Annehmbarkeit. Beziig-
lich der Kommunisten: Hermann Wolters war das Haupt der kommunistischen Partei
dieses Gebiets. Spiter, nachdem er selbst die Taktiken der kommunistischen Partei erfahren
hatte, brach er mit dieser Partei und ist jetzt ein Mitglied der Sozialdemokratischen Partei,
so daf} die Bremer Kommunisten sehr erheblich Boden verloren haben?. Nicht zuletzt
dank des Geschicks dieser klugen Sozialdemokraten, die seit dem Beginn der Militdrregie-
rung in der Verwaltung waren. [...]

Die Hauptschwierigkeit lag damals natiirlich in den ungeklarten Beziehungen zwischen
der britischen Besatzungsmacht und der amerikanischen Militarregierung. Oberst Welker
war es gelungen, der [britischen] 30. Division der 21. Armeegruppe attachiert zu werden,
so daf} er schon in Bremen einrtickte, als die Briten erst ein oder zwei Tage Militdrregie-
rungsaufgaben versehen hatten ; schon am dritten Tag hatte Welker seine Militarregierung
etabliert. Die Briten waren iiberaus hilfshereit gegeniiber den Amerikanern, auch bevor es
dort eine amerikanische Armee gab und auch noch vor dem Termin, fiir den die Ubernahme
der Verantwortung durch die Amerikaner vorgesehen war.

Bremen war in das Gebiet Oldenburg eingegliedert worden?. Die Hauptstadt fiir die

Front, als deren Tiihrer er in der Biirgerschaft auftrat. Vgl. z. B. ,,Verhandlungen der Bremi-
schen Biirgerschaft vom Jahre 1930%, S.45 ff., 55 zum Republikschutzgesetz (dem er positiv
Bismarcks Sozialistengesetz gegeniiberstellte); 1931, S. 143 ff. zur modifizierten Unterstiitzung
einer kommunistischen Resolution gegen den Youngplan; S. 87 ff. Zustimmung zu einem Mif3-
trauensantrag der Nationalsozialisten und Forderung eines Rechtskartells aus DNVP, NSDAP,
DVP und Grundbesitzern. In den folgenden beiden Jahren vertrat er dann eine Serie von Mif-
trauens- und Auflésungsantrigen der Harzburger Front: vgl. 1932, S.901f., 92 f. (Auszug der
Nazis und Deutschnationalen), 151 ff., 307 £.; 1933, S. 86 f., 106 £., 132 f. Grundsétzlich meinte
er, ,kann es nicht eher eine Besserung geben, als bis das System, das bis zum heutigen Tag
Deutschland beherrscht, verschwindet. Wir werden tiberall dort, wo wir eine Moglichkeit dazu
sehen, mitarbeiten daran, daB dieses System gestiirzt und durch ein besseres ersetzt werde.“
(1951, S.326). Er leitete eine Kampagne zur Stirkung einer der politischen Kontrolle gegen-
iiber selbstindigen Polizei (1930, S. 374 ff., 422 £., 443 f£.), begriindete MifStrauensantrige gegen
den Senat in der Danat Bank Aktien Affire (1932, S. 151 ff., 248 ff., 263 {.) und lieB sich auch
kleinere Standard-Agitationsantrige wie zur Herabsetzung der Biirgerschaftsdidten (1930,
S. 253 £.) und zum Verbot des Schichtens im stidt. Schlachthof (1930, S. 440; 1931, S. 474) nicht
entgehen.

2 Die Filhrer der KGF Hermann Wolters (KPD) und Adolf Ehlers (KPD, KPO, SAP, seit 1944
wieder KPD) traten am 16.5.1946 der SPD bhei, offenbar hauptsiachlich aus Ablehnung der
Praxis in der SBZ nach der SED-Griindung. Die KPD erhielt in der ersten Biirgerschaftswahl
im Oktober 1946 11,5%0, ein Jahr spiter 8,80/o der Stimmen; das war etwa halb so viel wie in
der Endphase der Weimarer Republik in Bremen.

73 Bremen wurde im Mai 1933 dem Reichsstatthalter in Bremen und Oldenburg, Karl Réver,
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Bremer Region lag in Oldenburg. Das Arbeitsamt, das Wirtschaftsamt waren nicht in Bre-
men. Natiirlich erhielt Bremen auch seine ganzen Nahrungsmittel aus der Umgebung. Das
Arbeitsamt zum Beispiel war in Delmenhorst, siidwestlich vom eigentlichen Bremen, und
die ersten Schwierigkeiten erwuchsen aus Fragen der Art, wie kénne Bremen ohne das
Arbeitsamt in Delmenhorst Arbeitskrifte bekommen. Ohne das hilfsbereite Verhalten der
Briten von allem Anfang an hétte Oberst Welker ganz schon Schwierigkeiten bekommen
konnen. Eine andere Frage freilich war, was die Briten aus dem Hafen von Bremerhaven
mitnahmen. Aber das war ja nicht Sache der Militidrregierung. In allen Angelegenheiten
wie DPs, Arbeitskréfte, Strom, Kohle und Nahrungsmittel muflten die Losungen zuerst
mit den Briten ausgehandelt werden, bevor man irgendetwas Angemessenes in Bremen
selbst tun konnte. Nachdem wir urspriinglich, lange zuriick, iiberhaupt das nordwestliche
Gebiet [Deutschlands] gewollt hatten, schlossen wir schlieBlich einen Kompromil3 mit der
Bremer Enklave als Nachschubhafen unserer Zone?™. Die Enklave war eine ziemlich um-
fangreiche Sache damals, schlofl Gebietsstreifen lings des Flusses bis nach Wesermiinde und
DBremerhaven ein, und in der Folge wurden sogar noch einige Landkreise dazugeschlagen,
weil man sich nicht klar wurde, ob die Briten oder die amerikanische Militdrregierung fiir
sie zustiindig seien, so dal} wir schliefllich dort oben ein enormes Gebiet angesammelt hat-
ten, das wir gliicklicherweise spéter den Briten iibergaben, weil es nicht absolut notwendig
war. Die Enklave selbst hat sich jedoch durch die spitere Erfahrung in jeder Weise gerecht-
fertigt. Wenn wir sie nicht gehabt hitten, wiren wir in unnétige Unannehmlichkeiten mit
den Briten gekommen. Die ganze Frage der Zustidndigkeit fiir die Schiffahrtskontrolle
wire als eine gemeinsame Angelegenheit so schwer zu behandeln gewesen, daf} ich glaube,
daf} es voll gerechtfertigt war, Bremen zuriickzubehalten. Allerdings hitte man nicht nur
Delmenhorst, sondern auch Oldenburg, das eindeutig in der britischen Zone lag, einbezie-
hen miissen, wenn man wirklich in Bremen eine vollkommen autonome Regierung gewollt
hitte, und selbst dies hatte nicht ausgereicht. Die Regelung, die Oberst Henry Parkman
schlieBlich durchsetzte, war, wie ich glaube, sehr klug?. Wir haben diese ganzen Land-
kreise und all das Gebiet dazwischen abgestoBen. Da wir ja keinen Streit mit den Briten
hatten, gab es keine Notwendigkeit, irgend etwas in diesem Gebiet iiber Blumenthal und
Vegesack hinaus zuriickzubehalten.

1. 6 Ein Kreiskénig in Garmisch [Erinnerungen]

Ich erinnere mich, es war im Juni 1945, als ich noch Mitglied der OSS war und mit Oberst
Stearns durch die Tschechoslowakei, Osterreich und Bayern reiste, kamen wir auch nach
Garmisch, wo es sicherlich einen Militdrregierungsoffizier geben muflte. Da es spit am
Nachmittag war, schlug ich Oberst Stearns vor, zum Abendessen beim 6rtlichen Militér-
regierungsoffizier zu bleiben und dann zu versuchen, eine Ubernachtungsgelegenheit zu
finden. Als wir beim Amt der Militdrregierung ankamen, verwies man uns an das Haus
des 6rtlichen Militdrgouverneurs, den wir Hauptmann L. nennen wollen. Er hatte sich in
Garmisch eine wahrhaft prachtige Residenz ausgesucht, die bertthmte Villa Wittig?, die
grandiose moderne Version einer mittelalterlichen Burg mit einem hohen schmiedeeisernen

NSDAP-Gauleiter Weser-Ems und Ministerprisident des Freistaates Oldenburg, unterstellt, in
der Folge das Staatsgebiet durch die Abtrennung Bremerhavens aufgelost und die iiberkom-
munale Verwaltung von Oldenburg, in Bremerhaven von der Provinz Hannover iihernommen.

7 Vgl. Ernst Deuerlein: Die Einheit Deutschlands, Bd. 1, 2. Aufl. Frankfurt/Berlin 1961, S. 62 ff.

7 Als vollig unzuldnglich wurden die britisch-amerikanische Zwitterkonstruktion und die unge-
klirte Staatsfrage insbesondere in der Beziehung zu Bremerhaven in Bremen empfunden. Vgl
Kaisen, a.a. O., S. 195 {f. Diesen Einwendungen schlof3 sich auch der Militirgouverneur schlie$-
lich an, vgl. Lucius D. Clay, a.a. O., S. 106, 114f. Vgl. auch Anm. 68.

76 Offenbar die Pension Witting. Militdrgouverneur Garmischs war im Juni 1945 Major C. H.
Heyl, er wurde im Herbst durch Maj. H. L. Snapp (vorher in Donauwdrth) evsetzt.



Zaun rund um den Park, einem Kiesweg, der sich zu beiden Seiten durch einen Kiefern-
bestand schlingelte, bis man mit diesem wirklich kolossalen und prachtvollen modernen
SchloB konfrontiert war. Wir klopften mit dem Tiirklopfer, und alsbald erschien eine sehr
hithsche Dame in einer weillen Seidenbluse. In vollendetem Englisch bat sie uns herein-
zukommen, unsere Waffen abzulegen und uns frisch zu machen, und fithrte uns durch
einen Raum, ein langliches Gemach mit einer langen fiirstlichen Tafel und Ritterriistungen
in jeder Ecke des Raumes, mit einem gigantischen mittelalterlichen Kandelaber an
der Decke und Wandteppichen, fithrte uns also hier durch in den groBlen Salon, der
auf einer anderen Ebene lag - jede Zimmerflucht lag auf einer anderen Ebene, jede kolos-
sal in den Ausmallen und prachtvoll in der Ausstattung. Nun erschien die Gastgeberin,
ebenfalls eine hithsche Dame, bat uns Platz zu nehmen und fragte uns, ob wir Tee, Kaffee
oder Cocktails wollten. Wir baten um Cocktails. Sogleich erschien eine andere hiibsche
Dame, um uns den Cocktail anzubieten, und sagte uns, der Hauptmann kleide sich gerade
an und werde gleich herunterkommen. Als wir nun dasalen, erschien eine vierte schone
Deutsche im Salon, begriiJte uns und sagte, der Hauptmann werde im Moment herunter-
kommen. Und so erschien er denn schliefllich.

Nun erfuhren wir, da} er ein fritherer Impresario in Hollywood gewesen war; offenbar
wollte er Garmisch wenigstens fiir ein Weilchen in ein Hollywood verwandeln. Aber seine
Tage waren gezihlt. Er bat uns, zum Abendessen dazubleiben, und sagte gliicklich: ,Ein
Luftwaffenoberst wird kommen, und zwar mit zwei DP-Damen.“ Es war natiirlich klar,
was man damals angesichts des Fraternisierungsverbots ,,DP“ nannte. Denn Garmisch war
ja der bevorzugte bombensichere Wohnort fiir Nazifrauen, und es gab sie hier auch in
Trauben. Diese armen amerikanischen Simpel konnten, wenn sie eine schéne Dame sahen,
nicht mehr zwischen einer Nazifrau und sonst jemandem unterscheiden, und so nannte
man sie damals alle DPs. SchlieBlich erschien der Oberst mit zwei sehr anmutigen Damen.
Eine von ihnen schien mir norddeutsche Ziige zu verraten, und so wandte ich mich an sie
und fragte sie auf deutsch, ob sie aus Berlin komme. Sie sagte, ja, sie sei aus Berlin. Von die-
sem Augenblick an war es vollkommen klar, daB} sie keine DP war. Wir setzten uns zu
einem wahrlich groBartigen Abendessen, und nachdem dies vorbei war — nebenbei erschie-
nen wihrend des Essens weitere drei hiibsche Damen als Bedienung, und keine von ihnen
war identisch mit einer der fritheren - nach dem Essen also sagte der Captain: ,,Sie haben
ja noch gar nichts gesechen. Wir werden Ihnen etwas wirklich Prachtvolles zeigen.“ So
lieB} er die Seilbahn in Bewegung setzen, die auf die Spitze des Wank fithrte. Und dann
fuhren wir also mit der Berghahn auf den Wank, wo dieser Offizier das Hotel auf der
Bergspitze in eine Cocktailbar verwandelt hatte, und wieder bot man uns Drinks an.
Danach hatten wir ein Gutteil unseres Interesses und unserer Begeisterung fiir diesen Ort
eingebiif3t. Bevor wir wieder hinunter fuhren, zog mich der Hauptmann zuletzt mit sich
~ er kannte mich noch aus Shrivenham - und drauflen sagte er: ,,Da liegt mein Kénig-
reich und ich bin stolz darauf.“ Nun, das wihrte nur zwei Wochen. Er wurde nach Hause
geschickt. Mit solchen Sachen wurde prompt aufgerdumt. Er war vollkommen uneffektiv
gewesen. Schon sehr frith zeigte sich, daB wir, wenn wir bei den Deutschen irgendetwas
wie Verantwortungsgefiihl entwickeln wollten, diese Leute wirklich zur Rechenschaft zie-
hen muften. In der frithen Zeit mufBte aber zweifellos der értliche Militarregierungsoffi-
zier im Landkreis oder im Stadtkreis in die deutschen Dinge eingreifen, weil die ganze
Polizei gesdubert und reorganisiert werden muf3te, DPs muB3ten ordentlich ernéhrt und
gekleidet werden, man mufBte fiir die Nahrungsmittelverteilung sorgen. Einige unserer
frithen Polizeioffiziere verwalteten die Polizei einfach selbst. Ich habe einen Offizier nach
dem anderen in den Amtern der deutschen Polizeiprisidenten alle die Arbeit tun sehen, die
der Polizeiprisident hitte selbst tun sollen. Mit anderen Worten: sie arbeiteten hart an
Dingen, die ganz und gar nicht zu ihrer wirklichen Aufgabe gehorten. Das gilt nicht nur
fiir das Gebiet der Polizei. Es trifft auch fiir das Erndhrungswesen und die Landwirtschaft
zu. Es galt itberhaupt fiir eine groBe Anzahl von Fillen, wo unsere Leute, anstatt die
Deutschen dazu zu bringen, die Aufgaben zu lésen, und ihnen Verantwortung zu iiber-

44



tragen, in Wirklichkeit die Aufgaben selbst ithernahmen. Dadurch wurde es fiir die Mili-
tirregierung zu einem dringenden Problem, diese Leute zuriickzuziehen. Denn es war klar,
daf} eine verantwortliche Regierungsweise [unter den Deutschen] nicht entwickelt werden
konnte, solange sie da waren. SchlieBlich bildete sich sowohl in Frankfurt wie hier [in
Berlin] bei General Clay die Uberzeugung heraus, daB3 es in vielen Fillen unméglich sei,
einen Militdrregierungsoffizier dazu zu bringen, auf eigene direkte Operationen zu ver-
zichten und jene andere und schwierigere Rolle eines Uberwachers zu iibernehmen. Hier
entpuppte sich das Demobilisierungsprogramm als Gliick im Ungliick??. Denn wir konnten
eine grofle Zahl derjenigen, die alles nur selbst machen wollten, nach Hause senden und
andere Leute als Uberwacher, Berater und Berichterstatter ausbilden.

7 Vgl. Anm. 28.



II. DIE MILITARGOUVERNEURE UND DER AUFBAU DER LANDER

Im Sommer und Herbst 1945 stand die amerikanische Militirregierung vor der Auf-
gabe, die Verwaltung ihrer Zone wirksam zu organisieren. Dabei wurde sie im
wesentlichen mit vier ineinandergreifenden Problemen konfrontiert: Effektuierung
der Kontrollratsregierung durch deutsche Zentralverwaltungen, Abgrenzung und Zu-
sammenarbeit mit den anderen Besatzungszonen (insbesondere der franzosischen),
Bildung von deutschen Verwaltungseinheiten in der US-Zone und Bestimmung des
politischen Charakters der Linder'. OMGUS dringte auf die schleunige Reorgani-
sation zumindest der technischen Reichssonder- und Wirtschaftsverwaltungen fiir alle
vier Zonen und verfolgte zugleich im eigenen Bereich die Landesbildung, die durch die
Reorganisation der regionalen Militirregierung eingeleitet wurde. Hauptschwierig-
keiten waren die Abgrenzung der Ausdehnung und Zustindigkeiten der Bremer En-
klave sowie die Bildung von Auffangorganisationen fiir die Gebietssplitter, die nach
der Zonengrenzziehung im stidwestdeutschen Raum anfielen. In diesen Fillen legte
OMGUS das Schwergewicht auf wirtschaftlich lebensfihige Einheiten und die
administrativen Bediirfnisse der Besatzungsmacht, wohingegen deutsche Landestradi-
tionen und interalliierte Politik zuriicktreten muBten.

Dorn war an der Reorganisation aller Lander der US-Zone beteiligt?; wir konzen-
trieren uns hier auf das wiirttembergisch-badische Beispiel®. Die Franzosen hielten die
Landeshauptstiddte im Siidwesten auch nach der Zonengrenzzichung besetzt und in-
stallierten dort Landesverwaltungen — den Rat der Ministerialdirektoren in Karls-
ruhe und die Landesdirektoren in Stutigart — als Faustpfand fiir die Riumung der
ihnen zugedachten linksrheinischen Provinzen durch die USA. Im Juli fand dann der
Austausch statt, und regionale US-Militdrregierungen zogen in Stuttgart und Karls-
ruhe ein’. Der badische Landesteil sollte von Stuttgart aus regiert werden, aber in
Nordbaden konkurrierten zwei regionale Militdrregierungen in Mannheim und
Karlsruhe, sowie der franzosisch unterstiitzte Rat der Ministerialdirektoren und die
im Landeskommissirbezirk Mannheim von den Amerikanern eingesetzte und nach

1 Vgl. Gimbel, Besatzungspolitik, a. a. O., S. 59 ff.

2 Fiir Bremen vgl, L. 5. Fiir Bayern und Hessen vgl. Anm. 39 zur Einleitung. Dorn war auch an
der Griindung des Linderrats beteiligt; vgl. Gimbel, Besatzungspolitik, a. 2. 0., $.61 f., und das
Protokoll der ersten Sitzung im Anhang zu Anton Pfeiffer Jr.: Der Linderrat der amerikani-
schen Zone, jur. Diss., MS., Miinchen 1948. Dorn betonte dort das Bediirfnis nach einer lei-
stungsfahigen Verwaltungskoordination auf deutscher Seite wegen des Fliichtlingszustroms und
des Ubergangs der Militdrregierung zu indirekter Kontrolle.

3 Vgl.II. 3. 1 und 2.

4 Zu den sehr schwierigen Verhandlungen mit den Franzosen itber die Zuweisung einer Besat-
zungszone angesichts franzgsischer Forderungen nach den linksrheinischen Gebieten zuaziiglich
Baden, Wiirttemberg und betrichtlicher Teile Hessens sowie der verabredungswidrigen Beset-
zung der Hauptstidte Badens und Wiirttembergs durch die franzdsische 1. Armee vgl. Foreign
Relations, 1945 Bd. IT1, S.222-363; Chandler, Eisenhower, a.a. O., Bd. IV, S.2154f. 2233,
2657 ff.; Torrest C. Pogue: The Supreme Command, Washington 1954, S.459 ff.; Charles
de Gaulle: Memoiren 1942-46, Diisseldorf 1961, S.438f., 450 ff.; Eberhard Konstanzer: Die
Entstehung des Landes Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 1969, S. 14 ff.; Karl H. Neumayer: Die
Neugliederung des Bundesgebietes und das Land Baden, Tiibingen 1955, S. 20 ff,



Wiirttemberg tendierende Regierung Holl. Nachdem Holl durch den ehemaligen
badischen Staatsprisidenten Heinrich Kéhler ersetzt war, verdréngte dieser die Karls-
ruher Landesverwaltung nach Freiburg, beanspruchte aber gleichwohl Einheit und
Selbstindigkeit fiir Baden®. Dieses Problem blieb lange in der Schwebe, weil die Zer-
teilung der beiden siidwestdeutschen Lénder durch eine willkiirliche Grenze nieman-
den zufriedenstellte. Die Franzosen beanspruchten im Zuge ihrer erneuerten Rhein-
bundpolitik ganz Baden, entfalteten eine lebhafte Propaganda fiir die Selbstdndigkeit
der einstigen deutschen Teilstaaten und suchten die deutsche Verwaltung durch An-
gebote — z. B. einer nur zuriickhaltenden Entnazifizierung — fiir sich einzunehmen®.
Das State Department war bereit, dieser Losung entgegenzukommen, um den Weg fiir
cine foderalistische Gliederung Deutschlands offen zu halten. Das US-Militdr glaubte
jedoch, die iiber Karlsruhe verlaufenden Autobahn- und Eisenbahnwege nach Bayern
behalten zu miissen, weil es sonst Schwierigkeiten mit den unberechenbaren Fran-
zosen befiirchtete. OMGUS wollte die nordbadische Industrie und liberale Tradition
nicht gegen das agrarische Siidwiirttemberg eintauschen. Exponenten wie Pollock gin-
gen hier sogar bis zu dem Vorschlag, die Franzosen, welche die praktische Tatigkeit
des Kontrollrats durch ihr Veto gegen deutsche Zentralverwaltungen obstruierten,
ganz aus dem rechtsrheinischen Deutschland wieder zu verdringen’. Da de Gaulle
jedoch in beiden Fragen, die fiir seine zugleich gegen sowjetische und deutsche Aus-
dehnung gerichtete Sicherheitspolitik essentiell waren, vor dem amerikanischen Druck
nicht zuriickwich®, arrangierte man sich auf amerikanischer Seite mit dem Status quo
und berief sich auf partielle Ubereinstimmungen mit dlteren Reichsreformbestrebun-
gen zur Bildung zweier Linder im westlichen Distrikt der US-Zone®. Diese Politik
wurde durch die Abberufung der regionalen Militdrregierungen in Mannheim und
Marburg eingeleitet und fiihrte zur Vereinigung von Hessen-Nassau mit den ameri-
kanisch besetzten Teilen von Kurhessen und des Landes Hessen zu ,,GroBhessen® so-
wie der badischen und wiirttembergischen Gebietshilften in der US-Zone zu dem Land
»Nordwiirttemberg-Nordbaden“ und zur Festlegung des Landes Bayern unter
Amputation des Landkreises Lindau und der bayerischen Pfalz!®. Auch in der Frage
der Bremer Enklave setzten sich Gesichtspunkte einer schnellen Effektuierung der
Besatzungsverwaltung gegeniiber denen einer deutschen Regionalreform durch. Nur
die Vereinigung der hessischen Bezirke scheint von einer breiten Zustimmung der
Beviélkerung — zumindest in Stidhessen — getragen worden zu sein.

Nach der Bildung der regionalen Einheiten sollten diese politisiert werden, jedoch
keineswegs im Sinne friiherer amerikanischer Zergliederungswiinsche oder des fran-
zbsischen staatenbiindischen Plans. Clay kidmpfte zugleich — schon um der wirtschaft-
lichen Verwaltung seiner Zone willen — um die Zentralverwaltungen und erhielt sogar

5 Ebd. sowie Josef Becker (Hrsg.): Heinrich K&hler, Lebenserinnerungen des Politikers und
Staatsmannes 1878-1949, Stuttgart 1964, S. 42 ff.; (Anonym:) Baden 1945-1951, Was nicht in
der Zeitung steht, Darmstadt 1951, S. 8 ff.; Eberhard Pikart (Hrsg.): Theodor HeuB, Aufzeich-
nungen 1945-1947, Tiibingen 1966, S. 20 ff.

8 Vgl IL. 2 und II. 3.2; Konstanzer, a. a. O., S. 85.

7 Foreign Relations, 1945 Bd. III, S. 973 {f., 9781., 986 {., 994 ff.

& Vgl. das Gesprich des US-Botschafters Caffery mit de Gaulle vom 3.11.1945, in: ebd.
S.890f.; A. W, DePorte: De Gaulle’s Foreign Policy 1944-1946, Cambridge Mass, 1968,
S. 192 ff.

9 Foreign Relations, 1945 Bd. I1I, S. 1025 und wie Anm. 7; vgl. IL.3.3.

10 Proclamation Nr.2, in: James K. Pollock/JTames H. Meisel (Hrsg.): Germany under Occu-
pation, Ann Arbor 1. Aufl. 1947, §. 119.
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die Genehmigung, mit den Briten und Russen gegen die Franzosen eine trizonale
Zentralisierung vorzunehmen, die jedoch am russischen MiBtrauen, dies sei ein erster
Schritt zur Aushéhlung des Potsdamer Abkommens, scheiterte!!, Die ambivalenten
Bestrebungen um wirtschaftliche Zentralisierung und regionale Politisierung legten
Adcocks Frankfurter OMGUS-Auflenstelle (in der Dorn nun als Berater Adcocks
wirkte) und den Landdirektoren die Aufgabe vor, aus den — auller in Bayern — kiinst-
lichen Verwaltungsregionen wirksame Landesverwaltungen zu bilden, deren poli-
tische Struktur als demokratisch-foderalistische Alternative gegeniiber der britischen
und vor allem der sowjetischen Zonenverwaltung Vorbildcharakter erhalten sollte.
Durch eine schrittweise Delegation administrativer Zustdndigkeiten an deutsche Lan-
desregierungen sollte der amerikanische Besatzungs- und Kontrollapparat, der im
Zuge der Demobilisierung schnell verkleinert wurde, entlastet werden und durch zen-
trale deutsche Stellen in den Landern ,,indirect rule® ausiiben. Zugleich sollten Vor-
bedingungen fiir rechtsstaatliche Verhiltnisse (,,rule of law*“) und die Verfassungs-
gebung (,,responsible government®) gelegt werden. Fiihrende Vertreter der Militdr-
regierung wie Pollock, Dawson und auch Dorn vertraten dabei den Standpunkt, daf
diesen liberalen Zielen wie auch den amerikanischen Interessen am besten gedient
werde, wenn man Eingriffe auf dem Verordnungswege moglichst gering halte und
durch informelle Kontrolle und Verhandlungen die Verantwortlichkeit der deutschen
Regierungen stirke.

Der Vorwurf der Verantwortungsscheu, den dabei z. B. Pollock und Dorn mehrfach
gegen die deutschen Regierungsvertreter erhoben!?, unterschlug jedoch deren beson-
ders problematische Lage, denn ihrem leitenden Erziehungsziel ,responsible govern-
ment‘ legten die Amerikaner einen ganz formalen Begriff von Verantwortung zu-
grunde. Die Deutschen sollten ja nicht ihre eigenen Entscheidungen vor ihren Lands-
leuten verantworten, sondern von der Militdrregierung praformierte vor den Ame-
rikanern vertreten und nach auBen als ihre eigenen erscheinen lassen. Insofern
hieB in dieser Phase (und ihre Charakteristika {iberdauerten auch die ersten Land-
tagswahlen!®) responsible government‘ nicht die Einiibung einer liberalen Demo-
kratie, sondern die Mitwirkung an einer Liberalisierungsdiktatur.

Wihrend in den Landesregierungen alle nicht-nationalsozialistischen politischen
Kréfte vertreten sein sollten, um keine organisierte Gruppe in die Opposition gegen
die Vermittlung der amerikanischen Politik durch die Landesregierungen zu entlas-
sen'!, sollte daneben von unten her eine Erziehung der Deutschen zur ,,Demokratie”

11 Foreign Relations, 1945 Bd.III, S.885f. Der Lénderrat war zunichst nur eine dilatorische
Linderkoordinierung als Reaktion auf die sowjetischen und britischen zonalen Zentralinsti-
tutionen und nahm eine festere Struktur erst an, nachdem Zentralverwaltungen auf der Ebene
sowohl des Kontrollrats wie der Groflen Drei gescheitert waren.

12 11.1 und 2.

13 Vgl. John Gimbel: American Military Government and the Education of a New German
Leadership, in: Pol. Science Quart, 83 (1968), S. 248 {£.

14 Diese Grundlage verband das kommunistische Konzept des Antifa-Blocks mit den ,starren
Koalitionen‘ der westlichen Besatzungszonen; wihrend das erstere jedoch eine Reformdikta-
tur mit gesellschaftlicher Mobilisierung verbinden wollte, waren im zweiten durch eine schnelle
Folge von Wahlen beide Ziele unvereinbar und die Koalition auf jene Zeit beschrinkt, in der
deutsche Stellen keine Entscheidungen von grundlegender Bedeutung fassen konnten. Durch
Verbote von Antifa-Blocken und Verwendung des Verhiltniswahlrechts wollte die ameri-
kanische Militdrregierung die KPD isolieren. Vgl. Entwurf einer OMGUS Rundverfiigung
,Political Parties, Campaigns and Elections within the U. S. Zone‘ (undat. in NachlaB Pollock,
Mikrofilm Rolle 6, IfZG); R. H. Wells an P. Laukhoff vom 5. 10. 1945 (ebd. Rolle 4). Vgl. auch
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treten, die deutlichere Akzente gegen Konservatismus und Kommunismus setzen
konnte. Die Informationsabteilungen der Besatzungsmacht bedienten sich hier in der
Anfangszeit iiberwiegend einer direkten oder gesteuerten EinfluBnahme der Ameri-
kaner auf die Deutschen und wollten auf der ortlichen Ebene durch Einrichtung von
Bibliotheken (den spiteren Amerikahdusern) und etwas gequilten iiberparteilichen
Diskussionsveranstaltungen (den sog. Stadtforen) aufkliren und ,government by dis-
cussion’ einiiben?®. Dorn hielt solche Bemiihungen fiir ziemlich wirklichkeitsfremd. Sie
selen — wie er an Bayern zu zeigen versuchte — der deutschen Gesellschaft aufgepfropft
und iibten keinen tieferen Einflufl aus, wihrend sie die liberalen kulturellen Eliten in
Deutschland nicht aus ihrer Isolierung herausrissen. Wolle man hier einen dauernden
Einflufl gegen die konservativen Grundstrémungen ausiiben, so miisse man diese
Fliten mobilisieren, sie unterstiitzen und ihre Wirkung institutionell absichern!®.
Schritte in diese Richtung autochthoner Aufklirung und Demokratisierung, die von
der Militdrregierung unterstiitzt und staatlich verankert werden sollten, verlieB3en
jedoch den liberalen Grundkonsens in der Militdrregierung, der sich in den beiden
Grundbegriffen Verfassungsstaat und Kapitalismus zusammenfassen 1it. Clay
wollte die Medien in amerikanischer Hand oder in Privatbesitz sehen, aber — so
Hoegner!” — , keine demokratische Erziehung durch den Staat“.

Wihrend OMGUS keine Bedenken getragen hatte, die zeitlichen Vorteile der schnellen
Reorganisationsmoglichkeit der Arbeiterbewegung durch die Verschleppung der Zu-
lassung von Parteien und Gewerkschaften zunichte zu machen, und 1946 auch bald
mit der Verdringung der Kommunisten aus den Regierungen begann'®, hatten die biir-
gerlichen Parteien selten unter direkten Eingriffen zu leiden. Bayern erlebte in dieser
Phase zwei der spektakuldrsten. Im September 1945 entliel Eisenhower auf Anraten
Dorns den bayerischen Ministerprésidenten Fritz Schéffer wegen Ungehorsams gegen
die Besatzungsmacht. In diesem Land, auf dem das Auge der US-Presse besonders
ruhte und dessen Rekonsolidierung im Herbst 1945 am weitesten vorangeschritten
war, hatte die bei den deutschen konservativen Verwaltungschefs verbreitete Ob-
struktion der amerikanischen Entnazifizierung besonderes Aufsehen erregt!®. Fiir den
Aufbau der CSU war diese Schlappe jedoch eher von Vorteil, da sie in einer Zeit
chaotischer Bedingungen nicht mit der Verantwortung fiir eine wenig handlungsfahige
Regierung belastet war und unter den Entnazifizierten Profil gewann. Wie bei allen
biirgerlichen Parteien ging auch bei ihr der Parteiaufbau jedoch nur schleppend voran,
obwohl die Kirche ihr jede Hilfestellung bot. Die gréBte Sorge um ihr Wachstum

zur Abgrenzung der Regierungstypen Dolf Sternberger: Lebende Verfassung, Meisenheim 1956,
S. 43 if.

15 Vgl. Franz B. Gross: Freedom of the Press under Military Government in Western Germany,
Ph. D. Diss. MS., Harvard 1952, S.46{f., 91 {f.; Mary Handy: The Development of Ameri-
can Policy toward Germany with Special Reference to the Field of Public Affairs, Phil. Diss.
MS., Heidelberg 1954, S. 233 ff., 303 ff.; Joseph Dunner: Information Control in the Ameri-
can Zone of Germany 1945-46, in: C. J. Friedrich and Ass., a. a. 0., S. 276 ff.

16 Vgl. I1. 4.

17 Hoegner, a. a. 0., 8. 290. Clay, a. a. 0., 8. 315,

18 Vgl. Niethammer, Entnazifizierung, a.a. 0., S.199 ff.; Eberhard Schmidt: Die verhinderte
Neuordnung 1945-1952, Frankfurt 1970, S.25ff.; Dietrich Thrénhardt: Wahlen und poli-
tische Strukturen in Bayern, phil. Diss. MS., Konstanz 1971, S. 231 u. 6.

18 Erinnerungen und Notizen Dorns zu seiner Untersuchung der Regierung Schiiffer und die Be-
sprechung Eisenhower, Patton, Adcock und Dorn vom 28.9. 1945, in der die Ersetzung Schif-
fers durch Hoegner beschlossen wurde. Vgl. Anm. 39 zur Einleitung sowie Foreign Relations,
1945 Bd. II1, S. 971 {f., 982 ff.
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nahm ihr jedoch OMGUS durch ein ambivalentes Einschreiten gegen die Bildung einer
liberalen Monarchistenpartei in Bayern, von der alle Beobachter glaubten, daB sie
geeignet sei, das Biirgertum und die Bauernschaft in Bayern zu spalten®.

II. 1 Militdrgouverneure und deutsche Verantwortung [Erinnerungen]

Als ich die Stellung eines Beraters General Adcocks, damals Direktor von OMGUS
[-Zone], iibernahm?!, war es eine meiner Aufgaben, durch die Zone zu reisen, um die
Struktur der Militdrregierung ebenso wie die deutsche Regierungsorganisation zu studie-
ren und Empfehlungen zur Anpassung der US-Militdrregierung an die jeweilige deutsche
Regierung zu machen, denn es war von Anfang an klar, daf3 die Regierungen der einzel-
nen Liénder sich in ihrer Struktur nicht vollkommen glichen. Bei diesen haufigen Besuchen
lernte ich zunéchst Oberst [Charles E.] Keegan und dann seine Nachfolger Oberst [Roy]
Dalferes und General [Walter J.] Muller in Bayern kennen sowie Oberst [ William W.]
Dawson, den ich hdufig bis zu seinem Tode 1947 [in Stuttgart] besuchte, Oberst
[James B.] Newman in Wiesbaden und in Bremen Oberst [Bion C.] Welker und [spiter]
Kapitdn [Charles R.] Jeffs. Unter den dreien war der einzige wirkliche Armee-Offizier
natiirlich General Muller?2. Oberst Newman war ein fritherer West Pointer und kannte
die Armee sicherlich besser, als es Oberst Dawson tat, der jedoch eine reiche und vielféltige
Karriere in den Vereinigten Staaten als Anwalt, Schlichter zwischen den Sozialpartnern
und Professor fiir Rechtswissenschaft an der Western Reserve University hinter sich hatte.
Ein Mann mit groBer politischer Erfahrung, einst Biirgermeister von Breckville, einer
Vorstadt von Cleveland.

Die drei unterschieden sich sehr scharf, nicht nur in ihrer Personlichkeit, sondern auch in
der Art, wie sie ihre Militdrregierungseinheit aufstellten und leiteten. General Muller war
der frithere G-4 der 3. Armee, und als Nachschub-Offizier hatte er eine besonders reiche
Erfahrung [in Militérverwaltungsfragen]. Verbindlich, klug und durchsetzungsfahig war
General Muller gewif3, allerdings besal3 er sicherlich kein tieferes Versténdnis des spezifisch
bayerischen Problems. Soviel ich weil3, war er nicht deutscher Abstammung. Bayern, gro-
Ber als die anderen Lander der US-Zone zusammen, bot offenbar in der frithen Zeit das
schwierigste Problem, und man kann von General Muller sagen, dal er es ~ trotz vieler
Experimente — mit ziemlichem Erfolg angepackt hat. Die Militdrregierung in Bayern
muBte am Anfang natiirlich weitgehend dezentralisiert werden. Muller unterhielt ,F“-
Detachments fiir den Regierungsbezirk in Miinchen wie auch in Augsburg, Wiirzburg,
Regensburg [und Ansbach], denn es ging am Anfang um Angelegenheiten wie die Entlas-

20 Ehd., 1946 Bd. V, S. 672 ff.; Tlse Unger: Die Bayerische Bewegung, M. A. These MS,, Erlan-
gen 0.7, (1970), S. 34 ff., das Programm ist im Anhang wiedergegeben. Vgl. auch ,Siiddeutsche
Zeitung® vom 1. 3. und 30. 4, 1946.

21 Anfang September 1945; vgl. Anm. 15 zur Einleitung.

22 Uber die Vorginger Mullers berichtet Dorn in seinen Erinnerungen an den Schiffer-Patton-
Skandal: ,,Anfang September 1945 bestand in Bayern eine einzigartige Lage. Als Komman-
deur der 3. Armee war General Patton Bayerns Militdrgouverneur. Oberst Keegans Stelle [als
Leiter der Landesmilitirregierung] war nach dessen Abreise nicht wieder besetzt worden. Des-
wegen war der G-5 der 3. Armee Oberst Dalferes zugleich Leiter der Militirregierung in
Bayern. Zweifellos war Dalferes stark von Pattons Haltung gegeniiber dem hesiegten Deutsch-
land im allgemeinen und der Entnazifizierung im besonderen beeinfluBlt. Die eigentliche Mili-
tirregierungseinheit fiir das Land Bayern war praktisch ohne Chef. Thr Chef vom Dienst
Oberst [Robert R.] Reese leitete sie in Wirklichkeit und iibte unter der Kontrolle von Oberst
Dalferes die meisten Funktionen des Militdrgouverneurs aus. Die Leute in dieser Einheit waren
sich nicht im klaren, ob nun Reese oder Dalferes ihr Chef sei.* General Patton wollte Deutsch-
land als Hilfstruppe fiir einen Vorsto3 nmach Osteuropa intakt halten und deshalb die Ent-
nazifizierung bremsen.
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sung von Nazis, die Fiirsorge fiir die DPs; Versorgungs- und Transportfragen standen
obenan. In Wiirttemberg-Baden jedoch, das ein viel kleineres Gebiet war, war [diese
Zwischenlésung] nicht gerechtfertigt. Jim Newman hatte Mittelinstanzen in Darmstadt,
Kassel und eine Zeit lang in Fulda, aber nachdem die Regierung Gro3-Hessens gebildet
worden war, wurden diese Einheiten schrittweise vermindert2s,

[Bei der Fihrung der Landesmilitdrregierungen] wurden zwei verschiedene Systeme an-
gewandt, fiir die Dr. Newman und Oberst Dawson vielleicht die besten Beispiele bieten.
Beide hatten ziemlich groB3e Apparate. Newman arbeitete mit einer Art Fernsteuerung,
wihrend Dawson direkte Aufsicht fithrte.

Oberst Newman gewihrte seinen Abteilungsleitern ein groBes Maf3 an Unabhingigkeit,
forderte von ihnen aber strenge Rechenschaft iiber die Bewiltigung ihrer Anfgaben. Als
fritherer Armee-Offizier verstand er die Probleme einer Armeeverwaltung besser. [...]
Er behandelte seine Offiziere sehr groBziigig und lieB sie in angemessener Weise sowohl
ihre Bedeutung als auch sein Vertrauen in sie spiiren. Die Loyalitit von Newmans Offizie-
ren war stets besonders deutlich zu bemerken. Am Anfang hatte er einen sehr wirksamen
Offizier in Oberst Stewart, der einen geradezu genialen Sinn fiirs Detail hatte und wirk-
lich Leistung aus seinen Offizieren herausholte. Thm verdankte die hessische Militdrregie-
rung die bemerkenswerte Prizision, mit der sie arbeitete. Wihrend sich Dawson sehr
wenig gegeniiber Journalisten &ullerte, war Newman stindig in der Presse, iibrigens ganz
dhnlich wie Oberst [Frank] Howley?4. Denn Stuttgart lag zwischen zwei Zentren, Frank-
furt/Wiesbaden auf der einen Seite und Miinchen auf der anderen. Alle Schwierigkeiten
kamen aus Miinchen. Dawson beutete natiirlich diesen enormen Vorteil aus. Zu ihm kamen
sehr wenig Leute hinunter. Wenn die Zeitungsreporter nach Nazis, die noch an der Macht
waren, suchten, fuhren sie gewéhnlich von Frankfurt nach Miinchen und unterbrachen
ihre Reise nur sehr selten in Wiirttemberg-Baden, so dafl er verhilinismaBig frei von
bestdndiger Zeitungspublizitit war; aber wenn etwas anfiel, behandelte er Offentlich-
keitsfragen mit grofler Diskretion und Klugheit. Newman in Hessen stand der Presse
wesentlich niher. Das hatte seinen Grund auch darin, daB der ganze Zeitungsklub seine
Biros in Frankfurt hatte und Wiesbaden nur 40 km entfernt lag, so daf} sie hdufig dort
waren. In der frithen Zeit wurden noch viele Nazis entdeckt, und von Zeit zu Zeit rasselte
Oberst Newman mit dem Schwert und drohte mit bewaffneter Intervention. Vielleicht tat
er das ein biB3chen mehr, als es notwendig gewesen wire?s. Es war damals unmdéglich, die
Deutschen so griindlich durchzusieben, dafl nicht Sympathisanten oder Frauen von Nazis
in Stellungen bei der Militdrregierung gelangten, denn wir hatten damals eine grofle
Anzahl deutscher Angesteliter. Newman wurde von mehreren derartigen Fillen betroffen,
z. B. als ein Journalist in einem Lizenzierungsbiiro [der Militérregierung] eine deutsche
Frau aufspiirte, die mit einem internierten Nazi verheiratet war und nun fiir den Verkehr
dieses Amtes mit den Deutschen zustindig war. Eine vollkommen empérende Situation.
Aber das konnte theoretisch natiirlich {iberall passieren. Ungliicklicherweise passierte es
damals in Newmans eigenem Amt. Er handelte bei solchen Gelegenheiten allerdings dann
sehr prompt. [...]

Oberst Dawson mit seiner langen Erfahrung in Regierung und Verwaltung hatte reflek-
tierte Meinungen, ja geradezu eine Philosophie iiber die Hauptaufgabe der Militarregie-
rung und wie sie am wirksamsten erfiillt werden kénne. Am Anfang hatte Dawson, wie
ich glaube, einen auffallenden Missionsgeist. Durch hiufige Stabskonferenzen gelang es

2 Der Léanderbildung war eine Reorganisation der Militdrregierungen auf Provinzial- und Re-
gierungsbezirksebene im westlichen Militardistrikt voraufgegangen. Als unwirksam oder dis-
funktional wurden dabei zwei badische und zwei nordhessische Teams auifgelost und die Ein-
heit, die in Neustadt eine Regierung fiir den ,Gau Westmark‘ aufgebaut hatte, nach der Ab-
gabe dieses Gebiets an die Franzosen als Landesmilitdrregierung nach Wiesbaden transferiert,
worin nach und nach die Detachments fiir Hessen-Nassau und Starkenburg aufgingen.

24 Kommandant des US-Sektors von Berlin.

25 Zu seinen Meinungen zur Entnazifizierung vgl. z. B. News of Germany vom 25. 8. 1945,
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ihm, seine Einheit durch seine Fithrung zu inspirieren. Auch in Personalfragen hatie er
eine geschickte Hand und bemiihte sich stets um angemessene und wirksame Methoden im
Verkehr mit der deutschen Regierung. Er pflegte das deutsche Kabinett26 mit den fithren-
den Abteilungs- und Sektionschefs [auf amerikanischer Seite] einmal in der Woche in sei-
nem Biiro zu versammeln, um die wichtigsten Probleme zu diskutieren, die sich der Mili-
tarregierung und der Landesregierung stellten. Diese Besprechungen waren insbesondere
dazu geeignet, verniinftige Beziehungen zwischen der deutschen und der Militdrregierung
herzustellen. In Wiirttemberg-Baden gab es vielleicht weniger Beschwerden iiber unver-
niinftige Interventionen in rein deutsche Angelegenheiten als irgendwo sonst2?. Oberst
Dawson mit seinem System der direkten Aufsicht bestand darauf, daf} jeder verantwort-
liche Militdrregierungsoffizier zuerst alle Angelegenheiten mit ihm klérte, bevor er seinen
Gegenspieler auf der deutschen Seite darauf ansprach, so daf es eine einheitliche Fiithrung
und einen gemeinsamen Geist gab, der dank Dawson diese ganze Militdrregierungs-
Organisation erfiillte. Ex hatte eine konzeptionelle Sicht seiner Aufgabe und hehielt stets
die letztendlichen Ziele der Militarregierung vor Augen: d. h. nicht nur die negativen
Aspekte wie Entnazifizierung und Demilitarisierung; sein Blick war vielmehr immer auf
die positive Aufgabe gerichtet, eine Grundlage fiir die kiinftige deutsche Demokratie zu
legen. Er war mit einem reichen Humor gesegnet, der ihn selbst in den anstrengendsten
Augenblicken dieser ersten turbulenten Tage nie verliel. Damit gewann er nicht nur die
Loyalitét seiner Offiziere, sondern auch die der Deutschen.

Vielleicht die beste Illustration dessen, was ich sagen will, ist eine Begebenheit, deren ich
mich noch lebhaft erinnere. Ich hatte Oberst Dawson versprochen, die Weihnachtsfeiertage
im Dezember 1945 mit ihm zu verbringen. Als ich spit am Nachmittag des 24. Dezember
in sein Biiro kam, war sein Nachrichtenapparat im vollen Gange. Er hatte gerade einen
Bericht erhalten, daf} der sozialdemokratische Polizeiprisident von Stuttgart den Minister
fiir Erndhrung und Landwirtschaft Stoofy verhaftet hatte, weil er in seinem Ministerium
die Gesetze zur Nahrungsmittelrationierung, die in Wiirttemberg-Baden galten, verletzt
habe. Stoof3 war schon von einem Richter vernommen worden, der angeordnet hatte, ihn
iiber die Feiertage in Haft zn nehmen. Nebenbei gesagt arbeitete Dawsons Nachrichten-
system so vollendet, daf3 ihm nie von einem AuBenstchenden gesagt werden muflte, was
in seinem Zustdndigkeitsbereich vorging. Dawson erklirte mir die Details des Vorfalls
nicht ohne Amiisement, als ich in sein Biiro kam. Aber kaum hatte er diese Erldauterung
beendet, als zwei Gruppen an seine Tiir pochten. Zunichst der Polizeiprasident zusammen
mit seinem Rechtsberater und dann Dr. Reinhold Maier, der Ministerprisident, und
Innenminister André®s, Ich war bei den beiden Besprechungen dabei. Zunéchst wurden
der Polizeiprésident und sein Rechtsberater hereingerufen, und Dawson fragte sie nach
dem Grund ihres Besuches. Sie erlduterten die Tatsachen ziemlich genau. Oberst Dawson
wollte aber besonders vorsichtig sein und sicher gehen, dal3 der sozialdemokratische Poli-
zeiprésident keine Rechtsvorschrift verletzt hatte. Nach der Besprechung war es ganz klar,
daf} der Polizeiprasident innerhalb seiner Kompetenzen gehandelt, das Gesetz unparteiisch
angewandt und sich nicht gestattet hatte, da3 seine Parteigesinnung gegen Herrn Stool3
als Vertreter der CDU seine Entscheidung beeinflufJte. Oberst Dawson war natiirlich
besonders besorgt, dal3 nicht der Vorwurf willkiirlicher Verhaftung erhoben werden
konnte. Nachdem er sich von diesem Punkt iiberzeugt hatte, verabschiedete er den Polizei-

20 Gemeint ist das Staatsministerium Wiirttemberg-Baden.

27 Das sollte sich nach Dawsons Tod, insbesondere unter General Charles P. Gross, griindlich
indern, mit dem der Ministerprésident in einer Dauerfehde lag. Vgl. Reinhold Maier: Erin-
nerungen 1948-1953, Tiibingen 1966, 143 f., 206 {f., 226 ff., 240 ., 249 ff. u. 6.

28 Polizeiprasident in Stuttgart war seit 23. 4. 1945 Karl Weber. Der Innenminister hie Fritz
Ulrich (SPD); der Begleiter Joseph André war Wirtschaftsminister und Reprisentant der CDU.
Heinrich Stoofl war Leiter der Landwirtschaftsabteilung im Wirtschaftsministerium. Einen
wesentlich anderen Bericht, der den Vorfall als SPD-Intrige erscheinen liGt, gibt Maier,
Grundstein, a. a. 0., S. 186 ff,
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préasidenten, bat den Ministerprisidenten Dr. Reinhold Maijer und den Innenminister
André herein und ersuchte mich, wihrend der Besprechung dazubleiben. Dr. Maier wuf3te
natiirlich nicht, daB3 Dawson einen ziemlich genauen Geheimdienstbericht fiber den ganzen
Vorfall hatte und daf} der Polizeiprisident gerade vor ihm hier gewesen war. So erklarte
Dr. Maier zur Eréffnung der Diskussion den Sachverhalt. Er tat dies jedoch in einer Weise,
dafl Dawson zu der Annahme gelangte, da Maier um die Besprechung nachgesucht hatte,
um von Dawson einen Militirregierungsbefehl zur Entlassung des Herrn Stoof} aus dem
Gefingnis zu erwirken. Dawson ging mit groBem Takt, aber auch grofer Bestimmtheit
vor. Da der Sachverhalt klar war, némlich, daB3 eine Verletzung der Bestimmungen zur
Rationierung der Lebensmittel vorlag, zweitens, da3 StooB von einem Richter ordnungs-
gemil} vernommen und seine Inhaftierung iiber die Feiertage angeordnet worden war,
konnten die Tatsachen nicht in Frage gestellt werden; Dr. Maier leugnete sie auch nicht,
brachte aber die Bitte vor, den sehr iiberarbeiteten Landwirtschaftsminister aus rein
menschlichen Griinden aus dem Gefangnis zu entlassen. Dies lehnte Oberst Dawson sofort
ab: Dies sei nicht seine, sondern Dr. Maiers Angelegenheit. Dann fragte er Dr, Maier, ob
er die verfassungsmiBige Kompetenz habe, in dieser Angelegenheit zu intervenieren und
Stoof3 aus dem Gefingnis zu entlassen, nachdem er ordnungsgemif} verhaftet, vernommen
und seine Inhaftierung angeordnet worden war. Dr. Maier bejahte nach einigem Zégern,
daB er diese Vollmacht habe. Dawson fragte ihn dann, ob er vorschlage, ihn aus dem
Gefingnis zu entlassen, und ob er glaube, daf} es ein guter Anfang einer verfassungsmaf3i-
gen Regierung sei, in ein laufendes Verfahren einzugreifen. Dr. Maier wurde rot. Nach
einem langen Kampf mit sich selbst gab er schlieBlich zu, daB dies nicht die rechte Art sei.

Ich erzihle die Geschichte, um Oberst Dawsons Bezichung zu den Deutschen zu illustrie-
ren. Er fithrte die Militirregierungsbefehle getreulich aus. Zur selben Zeit gelang es ihm
aber durch kluge persénliche Verhandlung, die Verantwortung den Deutschen aufzu-
erlegen und von ihnen zu fordern, fiir thre eigenen Handlungen gerade zu stehen und nicht
aus Verantwortungsscheu an den Militdirgouverneur zu appellieren, wie es damals so viele
Deutsche taten, dal3 er einen Befehl erlasse, der ihnen zu unpopulir erschien, als daf3 sie
ihn selbst herauszugeben wiinschten. Dawson betonte diese Frage der Verantwortlichkeit
immer wieder, Er sprach héufig in der Offentlichkeit - natiirlich immer englisch, denn er
konnte kein Wort Deutsch — und sagte den Deutschen, es sei keine einfache Angelegenheit,
eine Demokratie zum Leben zu bringen. Dafiir sei ein kluges Verstdndnis auf Seiten der
Offentlichkeit und ein hohes Verantwortungsgefiihl auf der Seite der Beamten notwendig.
[...] Er hinterlie einen dauernden Eindruck auf die Deutschen, ohne ein Jota von der
anfinglichen Strenge und Unpersonlichkeit der Militdrregierung abzuweichen, und es
gelang ihm, ein solches Regime bis zu seinem Tode aufrechtzuerhalten?. Es ging ihm um
die Umerziehung der Deutschen zu demokratischem Verhalten. Exr war ganz und gar nicht
der Meinung, daf3 diese ganze Bemithung eitel sei. Auch er realisierte natiirlich mit der Zeit
die Schwierigkeiten des Problems und gewann einen ziemlich guten Einblick in die histo-
rische Entwicklung der beiden Gebiete Wiirttemberg-Badens wie auch Deutschlands im
allgemeinen. Aber er behielt bis zu seinem Ende seinen tiefen Missionsgeist und einen
gewissen zuriickhaltenden Optimismus iiber die Moglichkeiten einer zukiinftigen deutschen
Demokratie. Besonders kritisch war er gegeniiber unseren Leuten vom CIC, ihren willkiir-
lichen Verhaftungen und Beschuldigungen gegen Leute, die der Special Branch bereits
besonders itberpriift hatte. Das beherrschende Konzept Dawsons war seine Auffassung vom
Rechtsstaat und von der diskreten und nur im Notfall einschneidenden Intervention in
deutsche Angelegenheiten. Er weigerte sich einzugreifen, wenn er meinte, daf3 die Deut-
schen das Problem unter sich ausmachen konnten. Das gilt auch fiir seine sehr diskrete

20 Dawson war im Herbst 1946 als Nachfolger Pollocks Dircktor des Regional Government
Coordinating Office, d. h. der amerikanische Leiter des Liunderrats, geworden. Er starb am
11.2.1947 in Stuttgart. Zum ,Eindruck auf die Deutschen vgl. ebd., S. 347 ff. und passim.,
sowie Wilhelm Keil: Erlebnisse eines Sozialdemokraten, Bd. 2, Stuttgart 1948, S. 692.
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Behandlung der ganzen Vereinigung von Wiirttemberg und Baden. Die Badener woliten
sie nicht. Es war eine explosive Frage, aber Dawson gelang es, die Badener mit dem
Arrangement zu versbhnen, indem er ihnen zugestand, dal3 im wiirttemberg-badischen
Kabinett jeder zweite Minister ein Badener sein mufite, und auch dadurch, daf3 er ihnen
ihre eigene Kommunalverwaltung lieB und sehr vorsichtig dabei war, sich iiber die badi-
schen Behorden hinwegzusetzen, obwohl er dies natiirlich tat3®.

In der Beziehung zwischen General Adcock und den Land-Militirgouverneuren erhielt
General Muller vielleicht die detailliertesten Befehle, Oberst Dawson die wenigsten;
dazwischen lag Dr. Newman. Denn Oberst Dawson forderte standig das Privileg, die Pro-
bleme selbst mit den Deutschen zu bearbeiten, oder noch lieber, sie von den Deutschen
selbst bearbeiten zu lassen. Er legte sie in die Hinde der Deutschen und sagte: ,Hier ist
Ihr Problem. Schauen Sie, ob Sie eine Losung dafiir finden®, und er schiitzte sie dabei vor
Stérungen [durch amerikanische Stellen], und griff erst dann ein, wenn sie sich mit der
Bitte um Genehmigung eines bestimmten Vorschlags an ihn wandten. Ich meine, er
beschrinkte die Eingriffe auf ein Minimum, und es gelang ihm gleichwohl, die deutsche
Regierung gemil seinen Instruktionen zu kontrollieren. {. . .]

Bevor das Amt General Adcocks im Juni 1945 organisiert wurde®, waren die drei Mili-
tdrgouverneure beinahe vollkommen unabhingig. Es gab nur wenige Telefongespriche.
Sie waren schwierig; jeder Verkehr au8er dem militérischen war ebenfalls dulerst schwie-
rig; und ebenso schwierig war es fiir die Deutschen, damals wirklich eine Landesregierung
aufzubauen. Ich glaube, General Ad-ock erreichte zwei wirklich wichtige Dinge bei der
Organisation der Militirregierung. Erstens brachte er die drei Militdirgouverneure auf
eine Linie. Zweitens gelang es ihm, den drei Militdrgouverneuren zu helfen, ihre nur
locker gefiigten Organisationsstrukturen in wirkliche Arbeitseinheiten zu verwandeln, die
mehr oder weniger dieselbe Sprache sprachen und dieselben Dinge in allen drei Lindern
taten.

USFET wurde organisiert, bevor Verkehrs- und Nachrichtenverbindungen aufgebaut
wurden. Zunéchst einmal war Deutschland ein Triimmerhaufen. Landesregierungen exi-
stierten nicht. Auch noch nach der Ernennung der Landgouverneure konnten sich die zen-
tralen Landesregierungen ortlich nicht durchsetzen. Denn es gab tausende von ortlichen
[Armee-]Einheiten, die értliche Militirregierungsoffiziere hatten, die spiteren ,, Verbin-
dungs- und Sicherheitsoffiziere“. Wahrend diese Lage im Juli, August und September
[1945] fortbestand, war es praktisch fiir jede Landesregierung unméglich, sich auf der
ganzen Linie im eigenen Lande durchzusetzen. Hier war es eine der Leistungen General
Adcocks, glaube ich, den Léndern die Etablierung wirklicher Regierungen moglich zu
machen, ihnen tatsidchliche Verantwortung zu iibertragen und zur selben Zeit die Militar-
regierungen auf Bezirks- und dann auf Landesebene zu einer wirksamen Organisation zu
bringen. In der Frithzeit war natiirlich jeder Militdrregierungsoffizier souverdn und un-
abhingig gewesen, ein Konig fiir sich, und erst im Verlauf der schrittweisen Entwicklung
der Landesmilitdrregierungseinheiten und ihrer Kontrolle iiber die einzelnen Orte und
Gebiete konnte irgendetwas wie zentrale Landesaufsicht iiber die 6rtlichen Einheiten aus-
geiibt werden. Uns war es vollkommen klar, dafl man weder eine Landesregierung noch
eine Landesmilitirregierung aufbauen konnte, solange die értlichen Militarregierungs-
offiziere jeden denkbaren Befehl nach eigenem Gutdiinken gegentiber einem Biirger-
meister, Landrat oder Regierungsprasidenten erlassen konnten. Solange zum Beispiel die

30 Vgl I1. 3.1.

31 Die Abteilung G-5, Headquarters USFET in Frankfurt, spiter OMG(US-Zone) genannt.
Office of the Chief Historian, Eur. Command: Civil Affairs, a.a. O., S.77, referiert einen
»Theater Organization Plan“, wonach USFET G-5 solche Aufgaben iibernehmen sollte, die
noch nicht von Clays Berliner USGrCC (spiter OMGUS) iibernommen waren, namlich direkte
Verwaltungsoperationen der Amerikaner und die Stabsiiberwachung im Rahmen der Armee.
USFET G-5 sei aus dem Personal G-5 der aufgelosten 12. Armeegruppe, der die ECAD
attachiert gewesen war, seit 10. 7. 1945 ausgebaut worden (ebd. S. 64).
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bayerische Landesregierung die fiinf Regierungsprésidenten nicht kontrollieren konnte
und diese wiederum keine Kontrolle iiber die Oberbiirgermeister und Landréte und diese
Landrite keine iiber die 6rtlichen Behorden hatten, konnte es iiberhaupt keine bayerische
Regierung geben. Deshalb war es schon friih klar, daf3 deutsche Landesregierungen nicht
wirksam aufgebaut werden konnten, solange nicht den 6rtlichen Militédrregierungsoffizie-
ren das Recht genommen wurde, in die ortlichen Verhiltnisse einzugreifen32.

Danach fanden die 6rtlichen Verbindungsoffiziere eine neue Rolle, und diese war vielleicht
in mancher Bezichung eher bedeutsamer als zu der Zeit, als sie Anordnungen und Befehle
erlassen konnten. Ich kannte eine grofle Anzahl Offiziere, und unter ihnen erinnere ich
mich noch besonders lebhaft an Oberst [W.R.] Whittaker in Ansbach in Nordbayern, denen
es gelang, ihren Regierungsprisidenten, Biirgermeister und Landrat nach der Konsolidie-
rung ihrer Behérden wirklich zu beraten und eine weit wichtigere Funktion auszuiiben,
nachdem sie keine Befehle mehr erlassen konnten. Nun wuchsen sie in die Aufgabe hinein,
die Deutschen durch moralische Uberzeugungskraft dafiir zu gewinnen, bestimmte Dinge
zu tun. Eine gewisse Beharrlichkeit in der Schulfrage, in der Fiirsorge fiir die DPs, die
Beratung des Regierungsprisidenten und der Beamten wie auch der ganzen politischen
Parteien, um sie an verantwortliches demokratisches Verhalten zu gewéhnen, der Versuch,
innerparteiliche Demokratie einzufiihren, die Fithrer der politischen Parteien zusammen-
zubringen, damit sie sich gegenseitig mit Respekt begegneten und nicht mit jener beson-
deren Art deutscher AusschlieBlichkeit, die fiir die deutsche Politik 1932 so charakteristisch
gewesen war. Einige unserer ortlichen Verbindungsoffiziere haben darin ganz vorziigliche
Arbeit geleistet. Aber freilich entsprach dieser Aufgabe nicht jeder. All dies hing von dem
einzelnen Menschen ab. Viele Offiziere sagten mir: ,Das bedeutet das Ende der Militar-
regierung, wenn uns das Recht genommen wird, Befehle zu erlassen.“ In der Tat war es
das Ende der Militirregierung, so wie sie sie verstanden.

IT. 2 Exkurs: Stand der Verwaltung Anfang September 1945 [Denkschrift Pollocks]

Da zusammenfassende Memoranden Dorns zu seiner Teilnahme an der Linderreorganisation im
Herbst 1945 fehlen und seine entsprechenden Erinnerungen bereits publiziert sind, sei hier der
Bericht3? iiber eine parallele Inspektionsreise des Leiters der Abteilung fiir Regierungsstruktur
im OMGUS Innenressort James Kerr Pollock (Professor of Government an der Michigan State
University, seit Oktober 1945 Clays Senior Military Government Adviser und Leiter des Regio-
nal Government Coordinating Office in Stuttgart) aufgenommen. Er gibt eine knappe Zusammen-
fassung der Verwaltungsprobleme. Dabei zeigt sich nicht nur der konservativere politische Stand-
ort Pollocks, der in USA mehrfach als republikanischer Regierungsherater hervortrat, sondern
auch seine groflere administrative Exrfahrung. Wahrend er nur knapp die Fragen charakterisierte
und konkrete Entscheidungsvorschlige vorlegte, bestanden Dorns Memoranden in aller Regel in
einer breiten politischen Lageanalyse, iiberlieBen aber die Folgerungen weitgehend Clay34.

[Abt. fiir] Regierungsstruktur JKP/Ipa
6. September 1945

Inspektionsreise durch die Amerikanische Zone, 12. August bis 1. September

[An den] Direktor, Hauptabteilung fiir Zivilverwaltung?.

32 OMG(US-Zone) Direktive vom 21. 11, 1945 ,Action to Strengthen German Civil Administration
in the U. S. Zone“, in: Pollock/Meisel, a. a. O., S. 171,

32 Nachla James Kerr Pollock, Michigan Historical Collections, University of Michigan, Ann
Arbor Mich. Sign. 62-13 (Mikrofilm, Rolle 6, IfZ). Von diesem Dokument existieren auch
ein kiirzerer Vorbericht vom 5. 9. 1945 (ebd.) und eine Zusammenfassung im Bericht Murphy
an Secretary of State vom 22. 9. 1945 (in: Foreign Relations, 1945 Bd. III, S. 965 f.).

3 Vgl IL4 und IIL4,

35 QOberst Henry Parkman (Dir. I A, & C. Div.).



A. Ergebnisse

1. Die Lage in der Amerikanischen Zone ist nach viermonatiger Besetzung weniger fort-
geschritten, als ich erwartet hatte.

a) Die Linderregierungen arbeiten noch nicht erfolgreich, eine existiert noch nicht und
die anderen befinden sich auf unterschiedlichen Stufen des Fortschritts.

(1) Keine ausreichende Koordinierung der Sonderverwaltungen z. B. fiir Arbeit, Wirt-
schaft und Ernihrung im Rahmen der allgemeinen Staatsverwaltung. Einzige Aufsicht
wird derzeit von der MG-Abteilung des Bezirks gefiihrt, in der sich die jeweilige regio-
nale Dienststelle befindet. Das ist eines der groB3en ungelésten Verwaltungsprobleme in
der Amerikanischen Zone.

(2) Verzogerung bei der Wiederersffnung der ordentlichen Gerichte schafft zuviel
Acrbeit fir die Militdrregierung und kompliziert die gesamte Justizverwaltung.

(3) Da die Wiedererrichtung eines Rechtsstaats oder ,government by law* eines unserer
Ziele ist, besteht das unmittelbare Bediirfnis, erneut eine Verwaltungsgerichtsbarkeit zu
bilden, die geeignet ist, die EEntscheidungen der deutschen Beamten zu iiberpriifen.

b) Die Militirregierungsabteilungen arbeiten sehr hart unter ungiinstigen Umstinden:
(1) Verwirrung iiber die politische Linie und ihre Durchfithrung;

(2) Grof3e Verzdgerungen beim Empfang von Befehlen;

(3) Wechselndes und unerfahrenes Personal;

(4) Einmischung der taktischen Truppen;

(5) Bedeutende Moral- und Personalprobleme;

(6) Uneinheitliche Anwendung der Direktiven;

(7) Bestimmte deutsche Behérden und Unternehmen werden noch immer von besonde-
ren Kontrolloffizieren tiberwacht, die sich nicht mit den ortlichen MG-Offizieren ab-
stimmen (Transport-, Wasser-Aufsicht, Informationswesen).

(8) Es gibt wenig Beziehungen zwischen der Organisation der Militdrregierungs-Teams
und den Linderregierungen (Wiirttemberg-Baden ist eine Ausnahme). In geringerem
Ausmal} gilt dies auch fiir die Bezirks- und Ortsebene.

c) Deutsche Beamte haben nicht einheitlich ,griines Licht* bekommen; zuviel wird
noch von den Amerikanern selbst gemacht.

(1) Die ortlichen deutschen Beamten, die von den értlichen MG-Abteilungen aus-
gewihlt wurden, fithlen sich gegeniitber den héheren Staatsbehérden nicht oder kaum
verantwortlich.

(2) Die Kommunikation zwischen héheren, mittleren und unteren deutschen Verwal-
tungen ist noch immer schwierig oder besteht itberhaupt nicht.

(3) Deutsche Beamte fithlen sich aus Mangel an Unterstiitzung durch die Bevélkerung
unsicher. Viele Landrdte und Oberbiirgermeister beschrinken ihre Tatigkeit auf die-
jenige von iiberbezahlten MG-Laufburschen. Oft sind sie von der Furcht beherrscht,
ihve undefinierten Zustindigkeiten zu itherschreiten.

(4) In einigen Bezirken wie Niederbayern und Wiirttemberg sind die Landrite regel-
mifig mit den Regierungsprisidenten oder anderen hoheren Behérden in Verbindung,
etwa durch Tagungen3s.

36 Diese Landriite- und Biirgermeistertagungen waren damals ein verbreitetes Mittel der Landes-
regierungen und Regierungsprisidenten zur Wiederherstellung der Staatsaufsicht iiber die
Selbstverwaltung trotz der Zerriittung der Kommunikationsmittel. Z. B. wurden sie auch im
Mainfranken Adam Stegerwalds abgehalten. Ausgerechnet der hier angesprochene Regierungs-
prisident Exnst Falkner (CSU, spiter Bayernpartei) in Niederbayern/Oberpfalz wurde wenige
‘Wochen spiiter von der Militdrregierung entlassen, weil er sich verbotswidrig auf einer solchen
Landritetagung ,,politisch“ (im Unterschied zu administrativ) geduBert hatte, Zu Baden und
Wiirttemberg vgl. Maier, Grundstein, a.a. 0., S. 93 {f.; Keil, a.a. O., S. 676 ff.; Konstanzer,
a.a. 0, 8.40f£.; Becker (Hrsg.): Kohler, a.a. O., 8. 352 ff.; Theodor Eschenburg: Aus den An-
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(5) Solange in den Lindern noch keine gesetzgebenden Versammlungen geschaffen sind,
sollte den deutschen Regierungen klar gemacht werden, dal} sie Gesetze ~ die natiirlich
der Genehmigung der Militdrregierung bediirfen — vorschlagen kénnen.

d) Es gibt einige kleine Fortschritte auf dem Weg staatsbiirgerlicher Beteiligung an der
Regierung.

(1) Einige beratende Stadtrite arbeiten (Hof, Garmisch)37.

(2) Mir wurde nur ein Fall (Garmisch) bekannt, in dem Biirger in beratender Funktion
bei besonderen stidtischen Aufgaben wie Erziehung, Gesundheitswesen, Bauwesen und
so weiter herangezogen wurden.

(3) Keine beratenden Ausschiisse sind in den Verwaltungsbezirken zur Unterstiitzung
der Selbstverwaltung (Kontrolle von Institutionen etc.) gebildet worden. Ein sog. Be-
zirksverbandsausschul3 wurde in Mittelfranken vom Regierungsprisidenten empfohlen.

e) Verschiedene Einzelergebnisse:

(1) Es gibt gute Griinde zu glauben, dal3 nunmehr das Entnazifizierungsprogramm zur
Vollendung an deutsche Beamte tibergeben werden kénnte.

(2) Die Verbreitung religiéser und anderer Pamphlete aus Mainz in der franzdsischen
Zone im Lande Hessen stellt das Problem der interzonalen Kommunikation zur Beein-
flussung der Meinungen.

(3) Dr. Adam Stegerwald, derzeit Regierungsprisident von Mainfranken in Bayern,
ist eine so herausragende Figur der deutschen Politik, da3 er mit Gewinn auf der natio-
nalen Ebene eingesetzt werden konnte.

(4) Es scheint mir fraglich, ob man weiterhin den Ausdruck Kurhessen fiir den Regie-
rungsbezirk Kassel beniitzen sollte, weil er von den Nazis gebraucht wurde. Desgleichen
die Einbeziehung der Kreise Hanau, Gelnhausen und Schliichtern in den Regierungs-
bezirk Wiesbaden.

(5) MG-Offiziere im Land Hessen bezweifeln aus finanziellen Griinden, ob es ratsam
ist, die Universitit Gielen wieder zu erdffnen.

(6) Das nahezu allgemeine Urteil sowohl der MG- wie der deutschen Beamten in der
Frage der Wahlen war, sie bis zum spéten Frithjahr zu vertagen3.

2. Die fiinf Hauptverwaltungseinheiten in der Amerikanischen Zone bieten unterschied-
liche Probleme:

a) Bayern ist das einzige Land, das konsequent frithere Regierungsstrukturen fortsetzen
kann und dessen Territorium und Verwaltung integriert sind.

(1) Die Abtrennung der bayerischen Pfalz behindert einen ordentlichen Verwaltungs-
gang in Bayern nicht.

fangen des Landes Wiirttemberg-Hohenzollern, in: VfZG 10 (1962), S.264ff., bes. §.271 ff.
Fiir Hessen vgl. Kaxlheinz Miiller (Hrsg.): PreuBBischer Adler und Hessischer Léwe, Wiesbaden
1966, S. 349 £., 356.

37 Solche Beirite der Stadtverwaltungen bestanden zu dieser Zeit schon in groBer Anzahl, da sie
bereits durch die USFET-Direktive vom 7.7. 1945 , Administration of Military Government®
(hekt. OMGUS Papers, Denazification Publications, National Archives, Suitland Md.), die
grundlegende Organisationsanweisung der frithen Militdrregierung, ermdglicht worden waren.
Fiir Beispiele vgl. Peter Beyersdorf: Militirregierung und Selbstverwaltung, Phil. Diss., Erlan-
gen 1966, S. 70 ff.

38 Offenbar ohne vorherige Abklirung der Frage hatte Eisenhower auf einer Pressekonferenz in
Berlin am 30. 8. 1945 (Protokoll in NachlaB Pollock, 62-12) fiir den Herbst den Anfang der
Kommunalwahlen und fiir den Winter Oberbiirgermeisterwahlen auch in GroBstidten an-
gekiindigt. Nach Auskunft Pollocks muBte der iiberraschte Stab daraufhin einen iiberstiirzten
Wahlfahrplan aufstellen, wobei Clay und Murphy fiir baldige Wahlen eintraten, die Spezia-
listen aber den ersten Wahltermin wenigstens ins neue Jahr schieben konnten. Die dann auch
weitgehend eingehaltene Abfolge der Wahlen 1946 in der US-Zone konnte Murphy bereits am
12.9. 1945 dem Secretary of State mitteilen (Foreign Relations, 1945 Bd.III, S.961f., vgl.
auch 1014 £.). Vgl. Pollock/Meisel, a. a. O., S. 139, sowie Clay, a. a. O., 8. 107,
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(2) Die politische Zusammensetzung des gegenwiirtigen bayerischen Kabinetts ist nicht
breit genug, um ganz reprasentativ zu sein?.

(3) Unmittelbar notwendig ist ein Justizministerium, um die Justizverwaltung zu
beaufsichtigen.

(4) Landkreis Lindau bietet gewisse Verwaltungsprobleme, die weiter untersucht zu
werden verdienen40.

b) Das Land Wirttemberg-Baden ist vielleicht infolge der besonderen Grenze zwischen
der franzssischen und der amerikanischen Zone unsere schwierigste Verwaltungsaufgabe.
(1) Die Zusammenlegung der beiden badischen Landeskommissirbezirke mit dem
amerikanischen Teil Wiirttembergs erscheint als die einzige gangbare Losung. Derzeit
wird diesem Teil Badens ein unbestimmtes Mafl von Autonomie gewihrt, und sein der-
zeitiges Verwaltungssystem kann unter der allgemeinen Leitung der Stuttgarter Landes-
regierung fortgefithrt werden.

(2) Ich sehe nicht, wie dieses Gebiet angemessen regiert werden kann, wenn nicht ent-
weder die Grenze zwischen den beiden Zonen gedndert oder eine Form vereinigter Ver-
waltung herbeigefiithrt wird. Die derzeitigen ad hoc Arrangements mit den Franzosen
erscheinen als vollig unzureichend4!.

(3) Es gibt keine [amerikanische] G-5-Vertretung in Baden-Baden, obwohl ein Verbin-
dungsoffizier, der fiir die Franzosen arbeitet, der [MG-]Landesabteilung in Stuttgart
attachiert ist.

¢) Das dringendste Problem in der amerikanischen Zone ist Hessen.

(1) Wegen Gebietsabtrennungen vom Land Hessen und aus anderen Griinden, die es
schon seit einer langen Zeit gibt, ist das Land Hessen durchaus nicht in der Lage, eine
Landesregierung zu tragen.

(2) Alle Militirregierungsabteilungen im Land Hessen und in Hessen-Nassau befiir-
worten die Errichtung einer Landesregierung fiir das ganze hessische Gebiet.

(3) Alle deutschen Beamten in verantwortlicher Stellung im Land Hessen und in Hessen-
Nassau befurworten ein vereinigtes Hessen unter einer Landesregierung.

(4) Alle regionalen Behérden der Sonderverwaltungen z. B. fiir Arbeit, Wirtschaft, Er-
ndhrung und Landwirtschaft und Finanzen befiirworten eine Vereinigung des hessischen
Gebiets?2,

(5) Die Errichtung einer Landesregierung fiir Hessen-Nassau ist noch nicht weit voran-
gekommen. Die [MG-]Landesabteilung setzt sich sehr dafiir ein, Dr. Friedenshurg als
Ministerprasident zu gewinnen. Dr. Friedensburg wird derzeit von den Russen in Berlin
beschiftigt*3; um seine Freigabe wird gebeten.

39 Nach ihren fritheren Parteizugehsrigkeiten setzte sich das vom ehemaligen BVP-Fithrer Schif-
fer geleitete Kabinett aus 4 Ressortleitern der BVP und je einem der DNVP, der DVP und der
SPD zusammen.

4 Der Landkreis Lindaun war als einziger Kreis des rechtsrheinischen Bayern an die franzdsische
Besatzungszone abgetreten worden, um den Franzosen einen ,eigenen‘ Korridor zu ihrer in
Vorarlberg gelegenen Zone in Osterreich zu verschaffen. Er sollte jedoch nicht aus dem bayeri-
schen Staats- und Rechtsverband ausscheiden (vgl. Anm. 4). AuBerdem hatte Allen W. Dulles
von der OSS-Niederlassung in Bern interveniert, weil er ,einen freien, nur von der US-Armee
kontrollierten Personenverkehr zwischen der Schweiz und der amerikanischen Besatzungszone
auBlerordentlich wichtig® fand (Foreign Relations, 1945 Bd. III, S. 324 1., 339).

4 Piir Wiirttemberg vgl. Konstanzer, a. a. O., S. 20 ff.

42 Vgl. Dorn, Letter to the Editor, a.a. O, und die Staff Study re: Consolidation of Land Hes-
sen and Province Hessen-Nassau vom 11. 9. 1945, in: Pollock/Meisel, a. a. O., S. 118 f.

45 Ferdinand Friedensburg, der frithere Regierungsprisident in Kassel, 1945 Mitgriinder der
CDU und Prisident des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung in Berlin, war am
1.9.1945 in der SBZ als Prisident der Deutschen Zentralverwaltung der Brennstoffindustrie
eingesetzt worden. In Kassel war allerdings bereits am 10. 5. 1945 Fritz Hoch (spiter SPD)
als Ober- und Regierungsprisident eingesetzt, dem in engem Zusammenwirken mit der Regie-
rungshezirksmilitdrregierung unter Col. Price eine ziigige Konsolidierung der Verwaltung



(6) Die Wohnungsnot in Marburg macht es zweifelhaft, ob sowohl fiir die MG-Abteilung
wie auch fiir die notwendigen deutschen Beamten angemessene Quartiere gefunden
werden konnen4,

(7) Wegen der Unklarheiten auf der Ebene der Landesregierung herrscht bei den beiden
Verwaltungsbezirken in Hessen-Nassau Ungewilheit iiber ihre Zustindigkeiten auf
bestimmten Gebieten wie Gesundheitsfiirsorge, Ernghrung und Finanzwesen.

d) Die Enklave Bremen hat als ein neu geschaffenes Sondergebiet ernste Verwaltungs-
probleme?s,

(1) Das Gebiet ist vollkommen von der britischen Zone umgeben; die Einbeziehung von
zwei Kreisen der Provinz Hannover und einem Kreis des Landes Oldenburg in die
Enklave erfordert irgendein gemeinsames Arrangement mit den britischen Behdrden.

(2) Die Bremer [MG-]Abteilung hat ihre Tétigkeit nun zwischen der Stadt und der ibri-
gen Enklave aufgeteilt und zu diesem Zweck gesonderte Unterabteilungen gebildet.

(3) In Bremen ist der Empfang von Befehlen sehr verzogert.

(4) Aus den Beziehungen zwischen den Hafenbehérden und der MG-Abteilung schei-
nen keine besonderen Schwierigkeiten zu erwachsen.

B. Empfehlungen:

1. Solange noch keine Wahlen festgesetzt sind, sollte eine Direktive erlassen werden,
welche die Bildung jeder der deutschen Staats- und Verwaltungstradition bekannten Form
von beratenden Biirgerausschiissen anregt4s.

2. Eine Kommission sollte benannt werden, um die Probleme zu untersuchen, die sich aus
der Teilung Wiirttembergs und Badens in zwei internationale Zonen ergeben.

3. Eine Kommission sollte benannt werden, welche die Maglichkeit untersuchen soll, den
Landkreis Lindau wieder in die bayerische Verwaltung einzugliedern, wihrend den
Franzosen das Recht zur Benutzung von Straflen und anderen Kommunikationswegen
verbliebe4?.

4. Uber vorliegende Antrige der Bezirks-IMIG-Abteilungen sollte alsbald entschieden
werden:

a) Antrag zur Genehmigung der Landesregierung von Wiirttemberg-Baden.

b) Antrag, Dr. Friedensburg als Ministerpréisident von Hessen-Nassau zu gewinnen.

¢) Antrag fiir ein Justizministerium in Bayern.

5. Eine Direktive sollte erlassen werden, welche die Vereinigung des ganzen hessischen
Gebiets in ein Land bewirkt®.

6. Eine Direktive sollte erlassen werden, welche die Tétigkeit der Bezirksverwaltungen
und der Landesregierungen koordiniert und die Kontrolle und Aufsicht dieser Bezirks-
verwaltungen durch diese Landesregierungen sichert.

gelang. Vgl. dazu Alfred Schneider (Hrsg.): Briicke und Mittler, Der Regierungsprisident in
Kassel 1867-1945-1967, Kassel 1967, S. 24 ff., 101 ff.

44 Niamlich als Sitz einer Regierung fiir Nordhessen.

4 Vgl. 1.6,

46 Auf kommunaler Ebene war dies obsolet (vgl. Anm. 37); auf Landesebene wurden in der
Folge auf Initiative der Ministerprasidenten beratende Landesausschiisse als Vorparlamente
ernannt, die keine politische Bedeutung erlangten. Vgl. Hoegner, a.a. O., S.243 ff.; Maier,
Grundstein, a. a. O., S. 201 {f.

47 Fiir Wiirttemberg-Baden vgl. IL3.1 und 2 sowie Foreign Relations, 1945 Bd.III, S.986f.,
994 ff. Eine entsprechende Kommission fiir Lindau ist wohl aus internationalen Riicksichten
nicht titig geworden.

48 Diesen Anirdgen wurde durch Proklamation Nr.2 und die Einsetzung der Regierungen Maier
am 14. 9. und Hoegner am 22. 10. entsprochen. Bei der Bildung der hessischen Regierung am
14. 10. setzte Col. Newman durch, daB ein von ihm ausgewahltes Mitglied jenes Heidelberger
Intellektuellenzirkels ernannt wurde, aus dem er schon die Neustddter Regierung Heimerich
gebildet hatte: der parteilose Liberalkonservative Karl Geiler.

49 Vgl. Anm. 32,
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7. Entschiedene Schritte zur Belohnung und Ermutigung des MG-Personals vor Ort sollten
ergriffen werden
a) durch Beférderung und Uberstellung in verantwortlichere Positionen und
b) durch klarere Bestimmungen ihrer Zustindigkeit und Verantwortung mit dem Ziel
eines gréleren Entscheidungsspielraums bei der Behandlung értlicher Probleme.
J. K. Pollock
Abteilungsleiter, Regierungsstruktur

II. 3 Reisen im Herbst und Winter 1945/46
I1. 3. 1 Die Vereinigung Nordbadens mit Nordwiirttemberg [Erinnerungen]

Wihrend den deutschen Beteiligten die forcierte Vereinigung der siidwestdeutschen Landessplit-
ter der US-Zone offenbar als Ergebnis landespolitischer Intrigen erschien®, zeigen Dorns Erinne-
rungen, daf der Vereinigungsbeschluf3 bei Clay léngst eine ausgemachte Sache war. Als die Zonen-
grenzzichung und damit der Beginn alliierter Zusammenarbeit auf gesamtdeutscher Ebene durch
amerikanische Erwigungen, den Franzosen den groften Teil ihrer Zone wieder zu nehmen, und
franzosisches Werben um deutsche Beamte im Sinne einer erneuerten Rheinbundpolitik in Frage
gestellt wurde, Rivalititen der Bezirksmilitdrregierungen die Verwaltungsprobleme noch zu ver-
groBern drohten und eine technokratische Vereinigungsorder der OMGUS-Wirtschaftsabteilung
zu gewiirtigen warS!, beeilten sich Dawson und Dorn, mit einem fiir beide Seiten akzeptablen
KompromiB zu vermeiden, dafl unverséhnliche Fronten im liberal-demokratischen Potential des
deutschen Siidwestens aufrissen. Fiir den badischen Landesbezirksprasidenten, der sich mit allen
Mitteln gegen die Vereinigung wehrte®?, mochte es ein ,Scherbengericht'®® sein, als er am
29. 10. 1945 von Dawson und Dorn sanft, aber unwiderstehlich in die Vereinigung gezwungen
wurde. Aber auch der wiirttembergische Ministerprasident war dabei kein Sieger, fiirchtete doch
auch er die Integration, ,weil heute Wiirttemberg unter Baden ist“54. Innerdeutsche Zusammen-
arbeit wurde durch einen im Nullpunkt der Nation erstarkten einzelstaatlichen Ersatzpatriotismus
des eingesessenen Biirgertums erschwert, der sich mit wirtschaftlichen Interessen und den Wiinschen
der einmal eingesetzten Landesfiirsten, ihre Selbstindigkeit zu bewahren, verfilzte.

Weil die Demarkationslinie zwischen der US- und der franzésischen Besatzungszone
dullerst absurd gezogen worden war, wurden die beiden Staaten Wiirttemberg und Baden
vollstindig halbiert, so dall zwei kleine Fragmente dieser Linder nérdlich der Demar-
kationslinie zusammen als Wiirttemberg-Baden iibrigblieben. Die Demarkationslinie war
aus logistischen Griinden von einem Punkt siidlich von Karlsruhe ungefidhr entlang der
Reichsautobahn nach Ulm gezogen worden. {...] Man mag sich erinnern, daf3 General
Lattre de Tassigny immer noch Stuttgart besetzt hielt und daB3 Oberst Dawson, der als
Regional Military Governor fiir beide nordliche Fragmente bestimmt worden war, sein
Hauptquartier in Schwibisch Gmiind aufschlug und Tag fiir Tag darauf wartete, daf3 sich
die Franzosen zuriickzogen5s. SchlieBlich willigten die Franzosen ein, Stuttgart zu verlas-

50 Maier, Grundstein, a. a. O., S. 136 f.; Becker (Hrsg.): Kéhler, a. a. O, S. 44, 351 1.

51 8. u. sowie Anm.4-9. Vgl. auch Roger H. Wells: State Government, in Litchfield, a.a. O,
8. 89 {., sowie Moses Moskowitz: The Political Reeducation of the Germans: the Emergence of
Parties and Politics in Wiirttemberg-Baden, in: Pol. Science Quart. 61 (1946), S. 5535 ff., bes.
543 fi.

2 Vgl. II1.3.2. Wiirttembergische Minister auch der CDU berichteten Dom (fragmentarische
Notizen aus Gespriichen mit Maier, André, HeuB, StooB): ,Die Badener arbeiten in gutem
Glauben mit, bis sie Anweisungen von Kéhler bekommen.“

% Berichte wie Anm. 50; Maier sprach von Scherbengericht, Kohler von Henkersmahlzeit.

5¢ Wie Anm. 52.

5 Am 8. 7. wurde Stuttgart von den Franzosen gerdumt. Die Entscheidung fiel den Vorschligen
der US-Militars gemif3 auf hdchster Ebene und wurde den Franzosen durch eine Nachschub-
sperre aufgezwungen. Vgl. Harry S. Truman: Memoirs, Bd. 1 Garden City N. Y, 1955, S, 238,
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sen, aber vor ihrer Abfahrt wollten sie ganz sicher sein, daf} sie nichts zuriicklielen, was
fiir sie als Reparationen von Wert sein kénnte. Sie stellten den gesamten Fuhrpark der
Stadt Stuttgart zusammen und befahlen, er miisse sich am néchsten Morgen in Strallburg
befinden. Sie suchten die Fabriken und die Lager nach Materialien durch, die sie mitneh-
men konnten; und vielleicht die amiisanteste Geschichte ist die jener Stuttgarter Sekt-
fabrik, bei der groBBe Massen Sekt im frithen Gérungsstadium lagen. Die Franzosen waren
in einer gewissen Verlegenheit, wie sie dieses Material nach Reims transportieren sollten.
So wuschen sie schlieBlich vier oder fiinf Tanklaster aus und fiillten sie mit Sekt. Als diese
nach etwas mehr als einer Woche bei Pomery in Reims ankamen, waren sowohl der Sekt
als auch die Lastwagen ganz und gar ruiniert.

In den ersten Tagen verwaltete Oberst Dawson diese beiden Gebiete Nordbaden und
Nordwiirttemberg getrennt. Aber ich erinnere mich einer fritheren AuBerung General
Clays, daf3 keiner dieser Staaten als unabhéngige politische Einheit iiberleben kinne, weil
keiner die Grundlagen einer lebensfahigen wirtschaftlichen Existenz béte. Er schlug des-
halb die Vereinigung dieser beiden nérdlichen Teile von Baden und Wiirttemberg in einen
gemeinsamen Staat vor. Das war jedoch sehr schwierig zu bewerkstelligen. Es war in der
Tat eine jener Gelegenheiten, wo ein Militirregierungsbefehl nicht einfach und schnell
ausgefithrt werden konnte, weil das badische Volk den Wiirttembergern seit langer Zeit
miBtraute, wiahrend beide iibrigens starke demokratische Traditionen hatten. Der Unter-
schied zwischen ihnen wird von Deutschen treffend damit zum Ausdruck gebracht, daf3
Baden die Hochburg des deutschen ,Liberalismus® und Wiirttemberg die der deutschen
»Demokratie“ gewesen sei%. Die Badener sind duBlerst mifitrauisch gegen die Schwaben;
eine Putzfrau in einer der Behérden in Karlsruhe vertraute mir an, daf der nichste Krieg
gegen die Schwaben gefithrt werde. Die Vereinigung dieser beiden Lander wurde dadurch
besonders schwierig, dafl Baden in Heinrich Kéhler, dem alten Finanzminister des vierten
Kabinetts Marx5?, eine farbige politische Personlichkeit hervorgebracht hatte. Er war ein
sehr treuer Katholik, ein Mitglied der Zentrumspartei und ein Konservativer, und er hatte
die heroische Tat vollbracht, etwas wie eine badische Landesregierung in Karlsruhe wie-
derzubeleben, eine Regierung fiir Nordbaden. Selbst dies hatte er nur in einer Abfolge von
Schritten erreichen kénnen, weil Baden in vier Landeskommissariate geteilt gewesen war
und wir obendrein zwei beinahe vollstindig unabhingige Militdrregierungsoffiziere in
Karlsruhe und Mannheim hatten. Es war nicht einfach, General Clays Befehl auszufithren,
denn Dr. Kéhler wollte die Unabhingigkeit Badens aufrechterhalten, weil er darauf
hoffte, am Ende den siidlichen Teil Badens wiederzugewinnen. Ich méchte in diesem Zu-
sammenhang sagen, dal} die Aufldsung Deutschlands Anfang 1945 etwas hervorbrachte,
was ich damals ,doppelte Loyalitidt“58 nannte, eine Wiederbelebung des deutschen
Stimmetums. Im Gesprach mit Oberst Dawson sprach ich vom Wiedererwachen eines
deutschen Tribalismus, ein Ausdruck, dessentwegen er mich spéter stets aufzog. Als einer
unserer taktvollsten und kliugsten Militirgouverneure hatte Dawson verstanden, daf3 die
Zusammenlegung von Wiirttemberg-Baden mit ebensoviel Vorsicht wie Takt durchgefithrt
werden multe, und gliicklicherweise erkannte der Ministerprasident von Nordwiirttem-
berg, Dr. Reinhold Maier, den Dawson als ersten eingesetzt hatte, wie heikel die Lage
war.

Damals planten jedoch gerade zwei Offiziere in der OMGUS-Wirtschaftsabteilung Gene-
ral Drapers, Major Eugene Clay und Major [Manuel] Gottlieb, die vollstindige Vereini-
gung der wirtschaftlichen Institutionen von Baden und Wiirttemberg in einer Weise, welche
die politische Eigenart jedes dieser beiden Staaten ausgeldscht haben wiirde3. Als Dawson

5 Offenbar als Wortspiel gemeint; der Assoziationsgehalt von ,democrat® und ,liberal® ist im
Amerikanischen umgekehrt wie im Deutschen.

57 Im Orig. wird ,Dr. Kar] K6hler* als Finanzminister im ,Kabinett Briining® bezeichnet.

% Im Orig. ,,bi-preference®.

5 Maj. Clay war ein Neffe des Generals, Gottlieb ein linksliberaler Outsider in der OMGUS-
Wirtschaftsabteilung. Thr Entwurf ist nicht bekannt. Vermutlich sah er vor, daB fiir Nordbaden
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den Befehl sah, den diese beiden Offiziere vorbereiteten, bat er mich sogleich aus Berlin zu
sich. Es war klar, daB3 Clays Befehl ausgefithrt werden muBlte, aber es war wichtig, ihn so
auszufithren, daf3 er nicht die Empfindlichkeit der Badener verletzte. Mit einer schnellen
Lasung auf dem Papier war nichts erreicht, sondern sie muf3te in einer taktvollen Zusam-
menarbeit aller Beteiligten gefunden werden. Dank der Einsicht General Ad ocks wurde
Oberst Dawson kein Fahrplan fiir die Vereinigung von Wiirttemberg-Baden aufgezwun-
gen, und da Adcock wie Clay Dawson vertrauten, wurde es diesem iiberlassen, eine Losung
fiir dieses Problem zu finden. Das Vereinigungswerk wurde Schritt fiir Schritt unternom-
men und tatsichlich in einer Weise erreicht, die keine Entriistung unter der badischen
Bevélkerung hervorrief.

Der erste Schritt zur Vereinigung bestand darin, Oberst Winning und Oberst Sotong aus
Mannheim und Karlsruhe abzuziehen® und ihre Nachfolger auf eine neue Politik fest-
zulegen. Ich glaube, Oberst Sotong hatte Dr. Kéhler in der Illusion bestirkt, dafd er die
Unabhéngigkeit Badens retten kénne, und es kann kein Zweifel bestehen, daf3 Kohler der
Verschmelzung widerstrebte. Als ich Monate, nachdem der Befeh] zur Einigung heraus-
gegeben worden war, Karlsruhe besuchte, fand ich dort zu meinem groBen Erstaunen ein
groB3es Schild mit der Aufschrift ,Badische Landesregierung, denn Dr. Kéhler wollte die
Wiirde und das Prestige einer badischen Landesregierung bewahren, obwohl sein Rumpf-
baden zu dieser Zeit schon zu einem Regierungsbezirk reduziert worden war. Freilich war
auch Wiirttemberg zu einem Regierungsbezirk reduziert worden, aber der Ministerprasi-
dent der vereinigten Gebiete war Dr. Maier, und wihrend die Theorie der Regierungs-
bezirke fiir Wiirttemberg-Baden aufgestellt worden war, so wurde sie doch in der wirk-
lichen Verwaltung Wiirttemberg-Badens nicht ausgefithrt. Vielmehr bestimmte das Kabi-
nett in Stuttgart die Politik fiir ganz Wiirttemberg-Baden und war ganz aus Schwaben
zusammengesetzt. SchlieBlich fanden wir die Losung, daB3 Dr. Maier Ministerprasident des
vereinigten Landes Wiirttemberg-Baden bleiben und Dr. Kéhler als Regierungsprasident
des badischen Landeshezirks stellvertretender Ministerprasident werden sollte. So wurde
diese Vereinigung Schritt fiir Schritt durchgesetzt, ohne den ein wenig unterschiedlichen
ortlichen Institutionen in Baden Gewalt anzutun. Dennoch konnte Kéhler nur mit einigem
Zogern tiberredet werden. Er war natiirlich mit dem Arrangement nicht zufrieden, und bei
einer Gelegenheit sprach er sogar bei mir in Frankfurt vor, ob ich nicht intervenieren
wolle, um dieses Arrangement riickgéingig zu machen, weil er es kaum ertréglich fand.

II. 3. 2 Gespriche in Baden [Notizen, Mitte Oktober 1945]

In Dorns Gesprichen mit Kghler und Franz Schnabel (der Historiker war 1945-47 Landesdirek-
tor fiir Kultus und Unterricht in Nordbaden) verteidigten die Badener ihre Selbstéandigkeit mit
Klagen iiber wiirttembergische Vorherrschaftsbestrebungen und mit Anspielungen auf franzdsische
Angebote einer Garantie der badischen Einheit und einer konzilianten Entnazifizierung. Zugleich
versicherten sie die Amerikaner jedoch ihrer Loyalitat, und Kohler befiirwortete sogar das ameri-
kanische Entnazifizierungsprogramm, allerdings mit der Einschrinkung, daB die Mitlaufer rehabi-
litiert werden mii8ten. Die badische Linie einer wirtschaftlichen Zusammenarbeit bei politischer
Selbsténdigkeit bewéhrte sich jedoch in der Praxis eines badisch-wiirttembergischen Wirtschafls-
koordinierungsausschusses nichtél,

und Nordwiirttemberg ein gemeinsames Landeswirtschaftsamt innerhalb der Stuttgarter Regie-
rung geschaffen werde, welches die Zwischenstellung des badischen Landes-Bezirksprisidenten
ausgeschaltet hétte.

80 TLt. Col. Charles D. Winning wurde Stellvertreter und 1946 Nachfolger Dawsons als Gouver-
neur in Wiirttemberg-Baden. Col. George V. Sotong (im Orig. Saultau) leitete die Militér-
regierung fiir den Landesbezirk Karlsruhe.

81 Ende August war die Wirtschaftseinheit der beiden Landesteile festgelegt worden, wobei Baden
aber eine eigene Verwaltung haben und durch Kohler als Minister ohne Portefeuille in der
Stuttgarter Regierung représentiert sein sollte. Als Dorn im Oktober in Stuttgart und Karls-
ruhe Gespriiche fithrte, war aber aufler einer Reihe von Ausschiissen noch nichts zustande
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Das Nordbadische E-Team {der Militdrregierung] wird derzeit auch zur Regierung nach
Karlsruhe verlegt. Kohler ist Landesbezirkspriasident mit einem ordentlichen Ministerium
und vereinigt damit endlich Nordbaden und Mittelbaden : das Finanzministerium mit dem
Oberfinanzprasidium, das Landwirtschaftsministerium mit dem Landeserndhrungsamt fiir
ganz Nordbaden, das Wirtschaftsministerium und das Landeswirtschaftsamt fiir ganz
Baden sowie das Arbeitsministerium mit einem besonderen Landesamt. Diese Behorden
senden nun Delegationen zur direkten Zusammenarbeit mit ihren [wiirttembergischen]
Kollegen nach Stuttgart, Stuttgarter Kontrolle wird jedoch abgelehnt. Stuttgarter Kon-
trolle auf keinem Gebiet. Kéhler fahrt jede Woche dorthin. Jetzt wird dieser ,Supra-Lin-
der-Koordinierungsausschuf3’ erwéhnt, der aus vier Vertretern Wiirttembergs und dreien
aus Baden [gebildet wird]. Erhalte Tatsachen iiber diesen Ausschu3: Erndhrung: Koordi-
nierung, aber keine Ausbeutung Badens. Héherer Lebensstandard in Wiirttemberg. Die
Badener fiirchten, vereinnahmt zu werden.

Allgemein: Das Verschwinden des Reiches hat Landes-Loyalitit gefordert. Schnabel halt
dies fiir einen auflerordentlich bedeutsamen Faktor; er ist sehr besorgt iiber Siidbaden
unter den Franzosen. Er will zuriicktreten, wenn sich die Amerikaner aus Baden zuriick-
ziehen. Dawson sagte auch, da3 dies ein schwerer Fehler wire. Schnabel war sogar der
Meinung, es werde einen Biirgerkrieg geben, wenn sich die Amerikaner zuriickzégen. Jeder
wiirde jeden bekdmpfen: die Verarmten die Besitzenden. Der Kampf werde aber unter
ganz anderen Parolen gefithrt: Kommunisten und Nationalisten. Der Nat[ionalsozialis-
mus] sei nun tot, aber er werde sich unter den Studenten wiederbeleben, sobald die Uni-
versitdten erdffnet wiirden. Wollte keine frithen Wahlen®2, sondern eher eine langfristige
Besetzung durch die USA. Aporie der Mittelklasse im wirtschaftlichen Sinn wegen der Zer-
stdrungen. [...]

Kéhler [plant eine] Biirgermeisterversammlung®s. Bis vor wenigen Tagen hat Sotongs
Amt in Baden gewirkt. Eine Karlsruher Regierung sollte auch in Stidbaden handeln. Nun
hat [General Jacques F.] Schwartz die meisten Karlsruher Beamten nach Freiburg ein-
geladen und dort eine Landesregierung aufgebaut. Bisher hatten sie ,,Aullenstellen® in
Freiburg, nun ist es eine richtige Regierung. De Gaulle hat eine richtige Regierung ein-
gerichtet. Prasident von F. sagte, Kéhler wiirde als Fithrer von ganz Baden wirken; er
nannte auch das Finanz- und die anderen Ministerien®. [Kéhler] wird das aber nur mit
amerikanischer Zustimmung tun. Alle Nahrungsmittel hitten die Franzosen genommen;
die Rationen sind dort viel kleiner. Der Erzbischof sagte, wenn man [Nahrungsmittel]
nach Stidbaden sende, wiirde das meiste nach Frankreich gehen. Col. Arnal hat Kshler

gekommen; Kohler ging z. B. als badischer Vertreter in die Fachausschiisse, nicht aber z. B. zur
Vereidigung der Stuttgarter Regierung. Eine einheitliche Bestandsaufnahme war noch nicht
erreicht, der Leiter der Landwirtschaftsabteilung im Stuttgarter Wirtschaftsministerium wuBte
noch kaum etwas von seinem badischen Aufgabengebiet. Vgl. auch Becker (Hrsg.): Kohler,
a.a.0,S8.431,

8 In einem Gesprich in Stuttgart mit Maier, HeuB und Ulrich notierte Dorn: ,Evakuierte:
radikal. Politische Parteien [...] bilden sich nicht, auch keine Aussicht, [...] Furcht fiir ihre
kiinftige Reputation im Falle eines Riickzugs der Amerikaner, [...] Wahlen verfriiht: Furcht
vor Radikalismus bei Wahlen im Winter.“

Kohlers Rede vor dieser Versammlung am 3. 11,1945 in Mannheim bei Becker (Hrsg.): Koh-
ler, a.a. O., S. 352 ff,

¢ Eine Reihe hoherer Beamter war beim Abzug der Franzosen aus Karlsruhe nach Freiburg
gegangen, um dort eine ,badische Zentralverwaltung® aufzubauen, die sich z. T. nur als AuBen-
stelle der Karlsruher betrachtete. Einzelne Ministerialdirektoren pendelten zwischen Karls-
ruhe und Freiburg. Die Franzosen sahen darin einen Kern einer gesamtbadischen Landes-
regierung. Deshalb lud der Délégué superieur pour le Gouvernement militaire du Pays de
Bade (1945-1947), Gen. Jacques F. Schwartz (1889-1960), die Karlsruher Beamten zur Bil-
dung einer Landesregierung ein, die in Anwesenheit de Gaulles am 4. 10. 1945 proklamiert
wurde. Vgl. zum Direktorium Siidbaden auch ,Baden 1945-51¢, a. a. O., S. 9 ff.
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nach Freiburg eingeladen, um sich seinen Vorschlag anzuhéren®s. Die Entnazifizierung sei
scharf in der amerikanischen Zone, nicht aber in der franzdsischen. Alle von den Ameri-
kanern Entlassenen werden von den Franzosen genommen, 15 alte Kdmpfer allein aus der
Finanz|[verwaltung]. Jeder Beamte geht nach Siiden. Die Franzosen sagen, jeder, der
[von den Amerikanern] entlassen sei, sei ihnen willkommen. Ein Referent sagte seinen
Leuten, daf} es, wenn die Entlassenen nach Siidbaden gehen kénnen, im Siiden ,lauter
Nazis“ geben werde.

Entnazifizierung iiberall, aulBer in der Universitit Heidelberg. Der kommunistische [Lan-
desdirektor fiir Arbeit] [Rudolf] Bock ist K[6hler]s bester Mitarbeiter. Der Nazi-
Untergrund ist die grof3te Gefahr, nicht die KP. Nichstes Jahr mufl die Nazi-Partei aus-
einandergerissen werden, indem man den nominellen Nazi zuriickholt. [Aber bei der Ent-
nazifizierung jetzt] sei Schirfe richtig. [...]

De Gaulles Rede in Freiburg bei der Einsetzung der Regierung in Siidbaden besagte, die
Deutschen und die Franzosen seien die Reprisentanten der westlichen Kultur. Die Fran-
zosen bearbeiten die Deutschen in Baden.

16. Oktober. Wiirttemberg-Baden. Ministerium K&hler, Frey, Zimmermann, Cahn-Gar-
niers?. [...] [1.] Wiirttemberg-Baden als Zweckverband, beschrinkt auf die Gebiete
Erndhrung und Wirtschaft zum Austausch von Uberschiissen.

2. Vereinheitlichung der Industrie beider, bei Uberschiissen und Defizit.

3. Ausgleich von Plus und Minus der beiderseitigen wirtschaftlichen Interessen. Auf
bestimmte Interessen begrenzt sind beide Partner gleich [stark].

4. Angleichung der Finanzen, Zahlungen, Gehilter.

5. StraBen und Fahrbereitschaft. NSV.

Allgemeine Ansicht: Eine Zwangsmafnahme ist nicht gangbar. Auf welchen Gebieten
sind Wiirttemberg und Baden voneinander abhingig? Nur in der Wirtschaft und Er-
néhrung?,

II. 3. 3 Konsolidierungsprobleme der hessischen Regierung. [Notizen, Januar 1946]

Auf dieser Reise untersuchte Dorn vor allem den Organisationsaufbau der hessischen Regierung
und ihr Verhiltnis zur Militdrregierung einerseits und zu den Regierungsprisidien andererseits.
Dabei stellte er fest, daB der Militirgouverneur Newman ,den wichtigsten Teil seiner Aufgabe,

85 Die Franzosen versuchten, den ehemaligen badischen Staatsprisidenten Kéhler fiir ihre badische
Regierung zu gewinnen, damit die Konsolidierung einer US-Verwaltung in Nordbaden zu
unterlaufen und den Amerikanern doch noch ganz Baden abzunehmen. Der ,Administrateur du
Pays de Bade‘, Pierre Albert Arnal (als Spezialist fiir Deutschland- und Wirtschaftsfragen
zuletzt hoher Vichy-Diplomat), empfing Kohler. Dorn notierte: ,,Arnal sagt, die Zeit sei nicht
mehr fern, in der Baden unter franzésischer Verwaltung stehe, gelbe Flagge. Sagt zu Kohler, er
solle sich entsprechend einrichten. 2. Wir lehnen es ab, von Beamten regiert zu werden, die
jetzt von den Amerikanern ernannt worden sind. Theoretisch ist das ganze Programm Nord-
und Siidbaden vorbei, aber in der Praxis gibt es eine Vereinbarung. [...] Kéhler macht Vor-
schlige und sagt, er werde tun, was in W, gemacht wird [sich analog der Regelungen in Wiirt-
temberg verhalten].«

08 Vgl. de Gaulle, a. a. O., S. 494 ff,

67 Fithrende Vertreter des Landeshezirksprisidiums Nord-Baden. Gustav Zimmermann (SPD),
Landesdirektor des Innern und Kohlers Nachfolger; Fritz Cahn-Garnier (SPD), Landesdirek-
tor der Finanzen, spiter bad.-wiirtt. Finanzminister und Oberbiirgermeister von Mannheim.
Im folgenden nur das Ergebnis dieses Gesprachs, das Dorn sehr fragmentarisch aufzeichnete
und das sich offenbar um eine Bestandsaufnahme der wirtschaftlichen Bedingungen in beiden
Landesteilen bemiihte, aber durch stindige Befiirchtungen, von wiirttembergischer Seite iiber-
vorteilt zu werden, gezeichnet ist.

%8 Der Rest dieser Notizen besteht aus bruchstiickhaften Detailangaben aus Gesprichen mit
Beamten, die zwischen Freiburg und Karlsruhe pendelten, insbesondere dem siidbadischen
Ministerialdirektor fiir Unterricht und Kultus, Kaxl Ott.
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die Beziehung zur Geiler-Regierung, nicht sicher im Griff“ habe®, daB in den Regierungspriisi-
dien weitgehende Unsicherheit iiber die eigenen Zustdndigkeiten herrschte” und daB die Entlas-
sungen im Zuge der Entnazifizierung die Finanzdmter lahmlegten. Der parteilose Finanzminister
Wilhelm Mattes hoffte, in einem Jahr wieder einen funktionstiichtigen Apparat zu haben, und
versicherte, im Dritten Reich seien gerade hier die besten Krafte beibehalten worden. Dorn
notierte: ,Beamtentradition blackballs newcomers.“ Innenminister Hans Venedey (SPD) wollte
zwar die kommunale Selbstverwaltung nicht untergraben, sondern ihr nur Vorschlige machen; er
trat aber dem Gedanken einer Dezentralisierung der Polizei entgegen, weil er ,nur Demokra-
ten“ wolle. Im iibrigen wies er darauf hin, daf3 die Verweigerung der Einheitsfront zwischen
SPD und KPD einer ,Kriegserklirung gegen Ruf3land“ gleichkomme, da dieses seine Interessen
durch die KPD vertrete. Arbeitsminister Oskar Miiller (KPD) berichtete, daBl das gesamte Sozial-
versicherungssystem zusammengebrochen sei, und fiirchtete wegen des Fliichtlingszustroms um
seinen Wiederaufbau. Nur 10 bis 15% der Fliichtlinge seien Minner; da man nicht alle auf das
‘Wohlfahrtswesen und die Beschéftigung in der Landwirtschaft verweisen konne, wolle cr eine
Heimindustrie fiir Holz- und Spielwaren schaffen. Wirtschaftsminister Rudolf Mueller (LDP)
warnte vor dem Treuhinderwesen (,not sauber) und forderte, die Zustindigkeiten fiir Wirt-
schaft und Verkehr den Lindern zu nehmen und im Linderrat zusammenzufassen. Dorn fand
die politische Zusammensetzung der Landesregierung (6 CDU, 5 SPD, 3 KPD, 1 LDP, 3 partei-
los) ausgewogen. Die SPD-Minister seien der KP gegeniiber argwohnisch; zwar befiirworteten sie
eine Zusammenarbeit mit der KP, aber auf dem Land geschéhe meistens nichts,

Dr. Geiler: Beziehungen zur Militdrregierung gut. Newman gerecht, offen, keine un-
notige Intervention. Aber unzufrieden dariiber, daB alle Kontakte durch [Harold]
Landins™ Abteilung laufen. Die Minister haben direkte Beziehungen zu den Fachoffizie-
ren. Personalangelegenheiten, Polizeiprisident von Haym, Henninger, Fall einer ungliick-
lichen Ernennung, die er nicht will und die ihm aufgezwungen wurde’4. Er wiinscht direk-
ten Kontakt mit Newman, den dieser herzustellen bereit ist oder sogar schon gewahrt zu
haben angibt. Angelegenheit einer unerwiinschten Landratsernennung. Venedey sei ein
Pfahl in seinem Fleisch, miisse ihn vielleicht loswerden, denn er sei wirklich ein Kommu-
nist. Venedey kein ausgebildeter Beamter, wisse wenig iiber sein Amt als Innenminister,
iiber die Verwaltungsseite, halte viele Reden. Geiler glaubt, er verbringe nicht zuviel Zeit
bei der Militarregierung und sein Ministerium bekomme die Regierungsbezirke in die
Hand. Erwiahnte den Plan, die Macht der Regierungsprasidenten zu beschneiden und die
Aufsicht der Ministerien iiber die Lokalverwaltung zu stirken. Entnazifizierungsplan fer-
tig zur Vorlage. Binder wird mir eine Abschrift schicken?.

Er ist dafiir, dal ihm die [Zustdndigkeit fiir die] Presse iibergeben wird. Hielt das Reichs-
pressegesetz fiir noch giiltig. Ich nicht. [...] Er war sich véllig bewuBt, daB ab 1. Januar
der ganze hessische Verwaltungsapparat in seiner Hand ist. Glaubte nicht, da} es unnétige
Intervention der Militdrregierung in seine Angelegenheiten gebe, und wo es noch, wie auf
dem Erndhrungssektor, direkte Operationen gebe, hielt er sie auch kiinftig noch fiir wiin-

8 Notizen: Ergebnis aus Gespriichen mit Newman und Landin.

7 Stichworte aus Gesprichen mit den Regierungspriisidenten von Darmstadt, Ludwig Berg-

strisser, und Wieshaden, Martin Nischalke. Geiler hatte kurz zuvor eine Kommission, beste-

hend aus dem Regierungsprisidenten von Kassel, Fritz Hoch, und drei Landriten, zum Stu-

dium der Frage der Mittelinstanzen eingesetzt.

Aus bruchstiickhaften Notizen von Gesprichen mit den genannten Regierungsmitgliedern.

72 Prof. Kar] Geiler (parteilos), Rechtswissenschaftler an der Universitit Heidelberg, Wirtschafts-
anwalt in Mannheim,

7 Chef der Zivilverwaltungsabteilung der hessischen Landesmilitirregierung.

™ Offenbar unkorrekt. Zwischen Militarregierung und Landesregierung war strittig, da am
10.2. 1945 Hubert v. Heyden als Direkior der Abt. Transport im Wirtschaftsministerium
ernannt und der Polizeichef Magnus Heimannsherg aus dem hess. Innenministerium entlassen
und durch Dr. Robert Ph. Hamberger ersetzt worden war.

7 Gottlob Binder, hess. Minister fiir Wiederaufbau und politische Befreiung (SPD), sollte den
zweiten hessischen Entwurf fiir das Befreiungsgesetz iibersenden.
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schenswert. Miide, es schien ihm an Energie zu mangeln, obwohl er ein starkes Interesse an
seiner Stellung hat; drohte, am Tag vor Weihnachten mit seinem ganzen Kabinett zuriick-
zutreten, weil der Transportoffizier eine seiner Ernennungen nicht genehmigt hatte. Kann
Major [Harold] Landin nicht leiden, der ihm miBtraue und alle Kontakte in seine Hand
zu bekommen versuche. Aber der Befeh! kommt vom geschiftsfithrenden Offizier {Char-
les E.] Stewart, der darauf besteht, daf} alle Kontakte itber Landins Biiro laufen. [...]
Geiler ist froh iiber Newman, der ihm offensichtlich freie Hand 148t; sie hielten eine
widchentliche Pressekonferenz zusammen. Newman unterstiitzt ihn voll bei seiner Offent-
lichkeitsarbeit. Tut ihm auch persénlich manchen Gefallen; Stewart beklagte sich aller-
dings iiber seine haufigen Bitten um personliche Vergiinstigungen, z. B. seine Mébel aus
Baden-Baden [zu holen]. Die Franzosen hiitten sich nicht mit ihm in Verbindung gesetzt;
aber er gab zu, in einigen Tagen komme ein Franzose zu ihm, um seine allgemeinen An-
sichten iiber die deutsche Lage zu erfahren. Er sagte, er sei willens, mit ihm zu sprechen,
und werde ihm sagen, er wiinsche eine Féderation Westdeutschlands mit Frankreich unter
franzdsischer Fithrung. Fragte, ob dagegen etwas einzuwenden sei. Ich sagte ihm, er moge
nichts dergleichen ohne Riickfrage bei der Landesmilitirregierung tun. Féderation mit
Frankreich wiirde das Ruhrproblem 18sen. War auf jeden Fall fiir enge Verbindung mit
Frankreich. Der fragliche Franzose sei kein hoher, sondern ein mittlerer Offizier, der nur
seine Ansichten tiber das deutsch-franzésische Problem erfahren wolle.

Dr. Hilpert®: fing an, iiber die christlichen Demokraten und die Berliner Lage unter den
Russen zu sprechen. War genau dariiber informiert, was Schukow Dr. Hermes und Schrei-
ber angetan hatte?, was, wie er sagte, keine Demokratie mehr sei. Hielt die russische
Landreform fiir einen vollstindigen Fehlschlag, keine Entschidigung. Meinte, kollektive
Landwirtschaftsbetriebe mit Siedlungsgenossenschaft wiren besser gewesen. Bodenreform
sei auch in Hessen ein wirkliches Problem, wegen der Neuansiedlung so vieler Deutscher,
aber es gebe nur wenige grofle Giiter in Hessen. Nur 1% des landwirtschaftlich nutzbaren
Landes sei in der Hand von Grundbesitzern mit mehr als 100 ha. Uberwiegend habe das
alte rémische Recht gegolten, daher die Zersplitterung. Kirchenland sei kein Problem in
Hessen. Prinz zu Solms sei eine Ausnahme, und sein Land liege in der ganzen amerikani-
schen Zone zerstreut. Die hessische Landesregierung sei den drei Regierungsbezirken auf-
gepfropft, die in der Zwischenzeit viele Funktionen der Zentralregierung aufgesogen hit-
ten. Um der Landesregierung wieder wirkliche Durchschlagskraft zu geben, sei es nétig,
den Regierungsprisidenten die Fliigel zu stutzen. Hilpert ist sogar durchaus willens, die
Regierungshezirke véllig abzuschaffen und starke Oberbiirgermeister und Landrite zu
wihlen - aber viele seien gegen seinen Plan, und die Zeit sei dafiir noch nicht reif. Der
gegenwirtige Plan sehe jedoch vor, die Macht der Regierungsprisidenten auf den Stand
von vor 1933 zu reduzieren und ihre vielen zusitzlichen Funktionen zu beschneiden, die
wieder dem Ministerium zufallen sollten. Die Frage einer Senkung der Verwaltungskosten
sei dringend, wenn man sich den Haushalt ansehe. Er meinte, der Verwaltungsapparat sei
nicht nur nicht verkleinert, sondern durch die Ubernahme von Reichsfunktionen und vor
allem durch wirkliche Neuaufgaben wie die Ansiedlung und das Erndhrungsproblem ver-
groflert worden. Auch die Sozialaufgaben seien gewachsen. Die steigende Zahl der
Beamten sei eine ernste Sache, besonders im Hinblick auf Gehilter und Beférderungen.
Der Staat kénne sie nicht alle bezahlen. Keine langfristige Planung; glaubte, daf} die hes-
sische Regierung zur Zeit nach Art einer Feuerwehr arbeite: Hier werde ein Brand geldscht
und dort ein anderer. Sie lebe wirklich von der Hand in den Mund. Er war deshalb iiber

0 Stelly. Ministerprisident Werner Hilpert, ehem. Funktionir von Wirtschaftsverbinden und
des Zentrums in Sachsen, Buchenwald-Hiftling, Treuhiinder in Thiiringen, Hauptgeschiftsfiih-
rer der Industrie- und Handelskammer Frankfurt, Landesvorsitzender der CDU in Hessen.

"7 Andreas Hermes und Walter Schreiber wurden am 19.2. 1945 von der SMAD aus dem Vor-
stand der CDU der SBZ entfernt, weil sie sich gegen die entschidigungslose Enteignung von
GroBigrundbesitzern im Rahmen der Bodenreform gewandt hatten.

78 Alle SPD.
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meine Vorhaltung nicht iiberrascht, dal die Landesregierung sich im Land noch nicht wirk-
lich durchgesetzt habe. Er meinte, die Regierungsbezirke reichten nur Briefe weiter; ihre
Personalausstattung kénne und miisse ernstlich verkleinert werden und ihre Zustindigkei-
ten auch. Die Erziehung solle in der Zustindigkeit der Regierungsbezirke bleiben, aber
nicht alle die anderen Aufgaben, die ihnen von den Nazis aufgeladen worden seien. [. . .]
Landesmilitérregierung?: Newman verbringt einen groBen Teil sciner Zeit damit, die
Disziplin iiber seine 550 Offiziere und 900 Mann aufrechtzuerhalten, iiberpriift Einzel-
fille, beaufsichtigt die Versorgungskompanie; Oberstlentnant [Charles E.] Stewart
dagegen hat das Amt wirklich in der Hand. Er gibt die meisten Befehle heraus, die New-
man dann nur noch genehmigt. Weil} relativ wenig dariiber, was in seinem Amt vorgeht.
Ist einen groflen Teil der Zeit unterwegs. Stewart befiirchtet Beschneidung der Planstellen.
Er gibt zu, daB3 seine Einheit in vielen Punkten schwach ist. Es gebe z. B. keinen wirklichen
politischen Offizier, der es sich zur Aufgabe mache, iiber die politischen Parteien Bescheid
zu wissen; die Berichterstattung sei oberflichlich und ohne viel Geschick — Landin gibt das
auch zu. [Die Abteilung fiir] 6ffentliche Sicherheit habe keinen wirklichen Chef. Um die
Rechtsabteilung miisse man sich kiimmern; Landin sagt, in den AuBenstellen sei kein
Talent in Sicht. Man miisse sich um die Organisation kiimmern. Newman gesteht, daf} er
nicht wisse, was der Einzelne tue, er iiberlasse dies dem geschiftsfithrenden [Offizier]. Der
Stellvertreter [des Landgouverneurs] war zur Zeit von Oberstleutnant Kress immer
schwach, jetzt ist Reed da, und ich fiirchte, er ist nicht viel besser, obwohl die meisten Leute
hier glauben, daB} er eine Kriftigung bedeute. Die Planstellen in der [Abteilung fiir]
Zivilverwaltung sind nicht besetzt; zuviel ist auf Landins Schultern geladen worden, der
zwar selbst keine Berichte schreibt, aber sie durchsehen muf}. Landin hat von Haym dem
Ministerprisidenten aufgeschwatzt, aber er sagt, er habe das ja vor dem 1. Januar noch
tun kénnen. Oberst Lee wird ausgeschickt, um die rtlichen Stabe zu inspizieren. Newman
hat ein schreckliches Erbe von Oberst Johnson8? angetreten, der nur Verwirrung und Un-
ordnung hinterlief3. Ist erst seit drei Monaten in seiner gegenwirtigen Stellung — nur drei
Monate, was man beriicksichtigen mu@.

IL. 3. 4 Vorbereitung der Kommunalwahlen in Franken
[Notizen, erste Dezemberhalfte 1945]

Gespriche in drei frinkischen Stddten iiber die Vorbereitung der Parteien und Behorden auf die
Kommunalwahlen in lindlichen Gemeinden (unter 20 000 Einwohnern) am 27. 1. 194681,

Aschaffenburg, Major [C. M. Em]merick.

Optimismus bei der Militirregierung iiher die Vorbereitung der Wahlen in diesem Land-
kreis mit 32 Gemeinden. Bericht, daf3 die Wahlerlisten schon zusammengestellt sind. Wahl-
ausschiisse werden nicht ernannt. Wahlgesetz noch nicht erhalten. Aber das Sieben®® wird
nicht zu schwierig sein. Parteifiithrer: Christliche Demokraten der Stegerwald-Gruppe, die
gegen Schiffer sind und Dr. Miiller nahestehen, aber keine organisatorische Verbindung
haben. Sie wollen die Arbeiter, die biirgerlichen Elemente, alle. Fiirchten reaktionére BVP
mit faschistischen Tendenzen. In fast allen Gemeinden organisiert, in enger Verbindung
mit Miinchen, Parteifithrertreffen Ende November in Niirnberg. Anfang Dezember sprach
Hoegner und erklirte die Absichten der Bayerischen Regierung. [...] Nur die Orts-
ansissigen konnen gesiebt werden. 20% Evakuierte; diese Leute konnen unmoglich wirk-

7 Vgl I1.1.

80 Col. C.T. Johnson sollte als Chef des Det. E-2 in Marburg eine Regierung fiir das Land
Iessen-Nassau einrichten, woran er scheiterte. Sein Auftrag ging dann auf die Landesmilitar-
regierung fiir GroBhessen in Wieshaden fiber.

8 Ausschnitte aus Notizen, die im iibrigen Stichworte iiber Verwaltungs- und Entnazifizierungs-
fragen enthalten.

32 Politische Uberpriifung der Kandidaten und Wahler.,



sam gesiebt werden. Das ist die grofle Furcht: Etwaige Nazis werden wihlen, solange sie
nicht herausgesiebt sind. KP iiberall aufler in 12 der 32 Gemeinden organisiert: Die
Fiihrer sind hier nicht geschickt. Nur drtliche Veranstaltungen.

Bamberg, Landrat.

Hatte ein Gesprich mit Landrat {Thomas] Dehler und dem [zweiten] Bamberger Biir-
germeister [Fritz] Hertel. Dehler sagte, sie seien mit den Wihlerlisten beinahe fertig,
wobei die Sduberung keine groflen Schwierigkeiten mache, aufer bei den Evakuierten, die
20 der Bevolkerung darstellten. Kann bis Ende Januar gerade fertig werden, wenn die
‘Wahlverordnung rechtzeitig erlassen wird. Geringer EinfluB3 der Landesregierung auf ért-
liche Angelegenheiten, stérker dem Regierungsbezirk verbunden, der eine wirksamere
Kontrolle ausiibt. Vollstindige Registrierung der Bevolkerung fiir die Wahl, jedermann
erfa3t. Parteien: nur SPD, noch keine Christlich-Soziale Union, jedoch aktiv. Die Kom-
munisten beteiligen sich auch an der Wahl.

Sprach mit Erzbischof [Joseph Otto] Kolb und seinem Weihbischof [Arthur Michael
Landgraf]. Sehr offene Diskussion. Kirche veranstaltet ein Erziehungsprogramm fiir alle
fritheren HJ-Jungen, die kommen; kein Problem auf dem Land, ein Abend in der Woche,
ein Vortrag etc. Kirche und Politik: Kolb gibt zu: Die GSU ist unsere Partei. Das wurde
in Berlin entschieden, und so lauten unsere Instruktionen; Kolb wies seine Priester ent-
sprechend an. Kirche muf sich in der Politik engagieren. Hoegners Trennung von Kirche
und Staat habe keine Grundlage im Bayerischen Konkordat®. Das [kirchliche] Eigentum,
das vor 150 Jahren [sikularisiert wurde], solle an die Kirche zuriickgegehen werden.
Priester konnen politisch titig, aber nicht gewéhlt werden; keine aktiven Parteifiihrer.
Problem der religiésen Erziehung [in der] Simultanschule. Kirche iibt einen reaktioniren
EinfluB aus.

Bayreuth.

SPD Arbeiterpartei. Hat Ortsgruppen in 40 der 74 Gemeinden. 600 Mitglieder in Bay-
reuth und 800 im Landkreis, sind Arbeiter; keine Mehrheit in dieser Gegend aufer in
Bayreuth, sonst ist die CSU stéirker, obwohl sie noch nicht organisiert ist. Durch die Prie-
ster. Sie will die Bauern und ist ziemlich reaktiondr, fiirchtet jedoch, die Priester kénnten
sie Wélfe im Schafspelz nennen. Niemand ist zu optimistisch.

I1. 3. 5 Die monarchistische Bewegung in Bayern
[Notizen, meist Februar 1946]

Der erste Teil stammt von einer Inspektionsreise durch Stidte Mittelfrankens, der zweite gibt
Informationen aus der Umgebung Hoegners wieder (vgl. Anm. 89), der letste ist eine Nieder-
schrift eines Gespriichs mit Ministerprisident Hoegner vom 18.2.1946. Die Originale sind von
Bruchstiicken deutschen Textes durchzogen. Dorns Aufzeichnungen reflektieren weithin die Posi-
tion des rechten Fliigels der Sozialdemokraten, daB die monarchistische Bewegung politisch eine
geringere Gefahr als die CSU darstelle und iiberdies zur Spaltung der Rechten fiihren werde.
Nach anfinglichem Zégern zog die Militérregierung die Lizenz der Koénigspartei am 10. 5, 1946
zurlick®. Dabei ist nicht ganz klar, ob sie eine Zersplitterung der rechten Partei verhindern oder
sich keinen Vorwiirfen der Sowjets und inneramerikanischer Kritiker aussetzen wollte, selbst den
republikanischen Minimalkonsens in der Demokratisierungspolitik zu verlassen.

8 Vgl. Hoegner, a. a. O., S. 237 {f., der versuchte, im Wege des Einverstindnisses mit den Kirchen
zu einer Offnung der Bekenntnisschulvereinbarung im bayerischen Konkordat von 1924/25 zu
kommen. Sein Ziel war ein Mindestangebot staatlicher Gemeinschaftsschulen in gemischtkonfes-
sionellen Gebieten.

8 Vgl. Anm. 20 und aus der Sicht der Hofhistorie Kurt Sendtner: Rupprecht von Wittelsbach,
Kronprinz von Bayern, Miinchen 1954, S. 683 ff. Murphy an Secretary of State vom 20. 4. 1946
(in: Foreign Relations, 1946 Bd. V, S. 672 ff.), berichtete von zwei Schulen in der Militdrregie-
rung. Die Gegner der Konigspartei lehnten die Monarchie iiberhaupt und besonders in Deutsch-
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[Franken]

[Ernst] Kérner, SPD-Oberbiirgermeister von Ansbach, iiber die Monarchisten : Oberstleut-
nant Whittaker behauptet, dal vorige Woche einige monarchistische Fithrer aus Miinchen
hier waren, offensichtlich, um Biirgen zu suchen; inshesondere wollten sie den Tabakhénd-
ler [Eugen] Graf sehen, der lange Hoflieferant und wihrend der Weimarer Republik Mit-
glied des Konigsbundes warss, Korner sagte, die Monarchisten hitten in Mittelfranken nur
geringe Chancen, solange die katholische Geistlichkeit sich nicht eindeutig zugunsten der
Monarchie ausspreche. Aber Mittelfranken ist zu 60% protestantisch, wihrend nur 40%
katholisch sind. Jetzt liegt die CSU in dieser Gegend gegeniiber der SPD zuriick und umfaf3t
uneinige Krifte, Kérner glaubt, dal Protestanten und Katholiken in der CSU nicht zu-
sammenbleiben, daf3 sich frither oder spiter die protestantischen Krifte abspalten werden.
Dr. [Josef] Miiller kénne beide nicht zusammenhalten, sei nicht stark genug; und dann
gebe es noch Fritz Schiffer, der die Fithrung der alten katholischen Bayerischen Volks-
partei beanspruche. Die grofe Frage sei, wohin die Protestanten gehen werden. Aber die
Protestanten seien deutsche Natjonalisten und wiirden nie eine separatistische Partei mit-
tragen, weil sie in einem einigen Deutschland bleiben wollten. Die Protestanten waren
auch einst deutschnational oder [Deutsche] Volkspartei®, besonders die protestantischen
Geistlichen, die in groBer Anzahl 1933 zu den Nazis iiberliefen. Dieses reaktionére Ele-
ment werde kaum zur monarchistischen Partei iibergehen, die deshalb hier nur wenig
Chancen habe. Aber es gebe immer noch die katholischen Krifte und die Bauernschaft, und
diese liebten nach wie vor ihren ,bayerischen Kéni“. Das Haus Wittelsbach sei immer
noch populér; Rupprecht pflegte auch nach Ansbach zu kommen, wo die blau-wei3en Kon-
gresse®? abgehalten wurden. Die SPD sei stark in den Stddten, [dagegen] wenig KPD.
Korner glaubt auch, dafl eine Volksabstimmung zuungunsten der Monarchie ausgehen
werde, wenn sie bald abgehalten werde, es sei denn, die Kirche setze sich kompromiBllos
dafiir ein, was angesichts der CDU noch ungewif3 sei. CDU, SPD, KPD, LDP wiirden die
‘Wahlerschaft so stark zersplittern, dal eine monarchistische Mehrheit Kérner kaum vor-
stellbar erscheint8®. [. . .]

land als undemokratisch ab; sie gebe kommunistischen Angriffen auf die US-Zone neue Argu-
mente, schaffe Ziindstoff in der Bodenreformfrage (Riickgabe der koniglichen Giiter), tendiere
gegen die gesamtdeutschen Zentralverwaltungen durch separatistische Ziige und eine engere
Bindung an Osterreich und schaffe durch ihre Forderung nach einer westeuropaischen Staaten-
foderation interalliierte Konflikte. Gegen ein Verbot wurden der demokratische Charakter der
Organisation der Konigspartei, das Beispiel GroBbritanniens und Skandinaviens sowie die
Dezentralisierungsformel des Potsdamer Abkommens angefiihrt; Angriffe der Kommunisten
gebe es so oder so, wihrend es auf der anderen Seite unbewiesen sei, daf eine Restauration der
bayerischen Monarchie den AnschluB8 Osterreichs an einen deutschen Bund vorbereite, Das
State Department bekannte sich zur ersten Schule und setzte das Verbot durch. Hilldring an
Echols vom 1. 5. 1946 (ebd.).

8 Die Bayerische Heimat- und Konigspartel war zunichst nur als Miinchner Stadtpartei zu-
gelassen worden (,,Stiddeutsche Zeitung® vom 25. 1. 1946); um eine Landeslizenz zu erwerben,
muflte sie eine Reihe von Kreisorganisationen im ganzen Land mit entsprechenden Biirgen
nachweisen. Deshalb wurden alte Stiitzpunkte der monarchischen Bewegung im Land auf-
gesucht. Zur Konigspartei und zum Bayerischen Heimat- und Konigsbund in der Weimarer
Republik vgl. Hans Fenske: Konservativismus und Rechtsradikalismus in Bayern nach 1918,
Bad Homburg 1969, S. 123 {f.; Sendtner, a. a. O., 8. 502 ff.

8 Etwa zwei Drittel der Bevélkerung in Mittel- und Oberfranken sind protestantisch. In den
Reichstagswahlen 1924 bis 1933 entfielen in Mittelfranken (Oberfranken) auf beide liberalen
Parteien zwischen 0,5 und 4,5% (1,1 und 6,4%0), auf die DNVP zwischen 2,9 und 25,5% (2,6
und 31,7%) und auf die NSDAP zwischen 9,3 und 48,7% (9,1 und 51,6%). Einzelne liberale
Hochburgen wie Niirnberg waren fiir Franken insgesamt also nicht charakteristisch.

87 Gemeint ist der weiB-blaue Tag, der am 5. bis 8.7.1931 in der Garnisonsstadt des 2. bayer.
Ulanenregiments ,,Konig*, Ansbach, in Anwesenheit des Kronprinzen Rupprecht abgehalten
wurde.

8 In einem anschlieBenden Gesprich mit Regierungsprisident Hans Schregle (SPD) bestitigte
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[Miinchen]8?

Pridlatengruppe in Union?®, Faulhaber, Schiffer absolut monarchistisch. Scharfe Diffe-
renzen mit J. Miiller. Die Monarchisten wollten am 31. Januar 46 nur ein Flugel der
Union sein, aber Miiller lehnte ab1.

Zwei Richtungen in der Konigspartei:

1. Rupprecht will nur fiir den monarchistischen Gedanken werben, aber keine Partei und
keine Kandidaten.

2. Will eine richtige Partei mit Kandidaten hilden. Nr. 2 hat die Unterstiitzung Hoegners;
ob ehrlich, bezweifeln Mitglieder der Union. Nimmt der Union Stimmen weg. Aber der
Rupprecht-Fliigel vertraut Hoegner oder scheint ihm zu vertrauen! Rupprecht sagt,
Hoegner solle sein erster Minister werden. Der Abt von Ettal wiinscht Albrecht als Kandi-
daten, nicht Heinrich. Rupprecht hilt an seinem Anspruch noch fest. Dann Albrecht®2. Die
Monarchie soll Fassade sein, die wirkliche Macht bei einem Fachministerium liegen, in dem
Hoegner die Justiz haben soll. Fachministerium soll méglichst wenig Bindungen an Par-
teien, auch nicht an die Union, haben - ,,Union hat ja keine Képfe®.

Die bayerische Widerstandshewegung ist eine rein monarchistische Bewegung unter Ver-
leger Fackler®. Zweck: eine Front fiir die westlichen Demokratien zu bilden, indem die
monarchistische Bewegung als Opfer des Nazi-Terrors bezeichnet werde, ,um durch Ro-
mantik dieser Verfolgung die Jugend zu gewinnen®. Antimilitaristische Ziige Bayerns
[seien attraktiv] fiir die Jugend und die Amerikaner. Freiheitsaktion Bayern® hat Ver-
bindungen zu den Monarchisten. Hoegner sei iiber den geringen Stimmenanteil der SPD
sehr enttéuscht.

Hirschberger®: Sowohl die bayerische Sozialdemokratie wie die Kommunisten sind

auch dieser, daf8 die Konigspartei in Franken keine groBen Chancen habe, obwohl die Bauern
noch am Kénig hingen, der ,biirgerlich und beliebt, liberal und demokratisch® gewesen sei.
Aber die religiosen und wirtschaftlichen Interessenunterschiede zwischen Franken und Ober-
bayern machten einen Erfolg der Monarchisten in dieser Gegend unwahrscheinlich. Von der
protestantischen Geistlichkeit nahm Schregle an, sie werde sich von der CSU abspalten und
eine andere Partei suchen. (Im iibrigen iiber Verwaltungsfragen.)

8 Das folgende, um einige Wiederholungen leicht gekiirzte Stiick ist seiner Herkunft nach
besonders schwer festzulegen. Vermutlich handelt es sich zum gréBeren Teil um Gesprichs-
notizen bei einem gesellschaftlichen Ereignis in der Umgebung Hoegners; mindestens der
SchluB diirfte jedoch auf Informationen der Militdrregierung zuriickgehen.

9 Gemeint ist die klerikal-konservative Fithrungsgruppe der CSU Altbayerns (Fritz Schéffer,
Alois Hundhammer, Prélat Meixuer).

9 Zu den Auseinandersetzungen in der CSU um die Ubernahme des monarchistischen Pro-
gramms und die Zuldssigkeit einer Doppelmitgliedschaft in CSU und Konigspartei — beides
wurde vom Parteivorsitzenden scharf abgelehnt — vgl. Walter Berberich: Die historische
Entwicklung der Christlich-Sozialen Union in Bayern bis zum Eintritt in die Bundespolitik,
phil. Diss. Wiirzburg 1965, S. 60 ff.

92 Nach dem damals 77jdhrigen Kronprinzen Rupprecht von Wittelsbach folgten im monarchisti-
schen Thronanspruch sein einziger noch lebender Sohn aus erster Ehe, Exbprinz Albrecht (geb.
1905), und sein einziger Sohn aus zweiter Ehe, Prinz Heinrich (geb. 1922). Albrecht war
Ehrenvorsitzender des einstigen Bayerischen Heimat- und Konigshundes gewesen.

9 Franz X, Fackler gehorte zum linken Fliigel der legitimistischen v.-Harnier-Widerstands-
gruppe im Dritten Reich. Diese Tradition wurde offenbar aus Werbegriinden nach dem Krieg
fortgesetzt. Fackler ging spéter zur CSU.

9 Widerstandsgruppe in Miinchen und Oberbayern um Hauptmann Dr. Rupprecht Gerngro8;
putschte am 28. 4. 1945 in Miinchen, bildete dann unter der Besatzung eine biirgerliche Antifa-
Gruppe, die zuerst von den Amerikanern benutzt und dann aufgeldst wurde. Vgl. Heike Bret-
schneider: Der Widerstand gegen den Nationalsozialismus in Minchen 1953-1945, phil. Diss.
Miinchen 1968, S. 218 ff. Dieter Wagner: Miinchen *45 zwischen Ende und Anfang, Miinchen
1970 und Niethammer, Entnazifizierung, a. a. O., S. 126 {f.

9 Der Miinchner Zahnarzt Dr. Fritz Hirschberger beherbergte Wilhelm Hoegner und den nach-
maligen Landespolizeidirektor Michael Frhr, v. Godin nach deren Riickkehr aus der Schweiz.
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foderalistisch, nur wenige internationalistisch. Unter den Kommunisten wollen héochstens
5% eine Verbindung mit RuBlland, die anderen sind bayrisch. Das ermutigt Hirschberger,
zu hoffen oder zu glauben, daB3 eine Mehrheit aller Parteien sich fiir die Monarchie ein-
setzen werde. Das bayerische Volk, insbesondere die Bauernschaft, sei monarchistisch, die
Reaktion [auf die Griindung der Kénigspartei] sei groBer als erwartet. Die Monarchisten
miiBten jedoch die Jugend gewinnen. Aber die jungen Leute wiiBten nichts iiber die Zeit
unter dem Konig, fiir sie sei die Monarchie eine Version der Diktatur und nicht eine Briicke
zur Demokratie. Hoegner habe engen Kontakt mit der monarchistischen Gruppe. Die
konigliche Familie sei heute sehr siegesgewil3, sie habe besonders engen Kontakt mit den
Amerikanern, und Hirschberger ist gut dariiber unterrichtet, daf3 im Hause Wittelshach
ofast ausschlieBlich amerikanische Lebensmittel verwendet werden®. Alle Mitglieder der
Familie mit Ausnahme des Kronprinzen Rupprecht waren im Geféangnis oder KZ ,unter
besonders grausamen und harten Umstédnden“. Hirschberger [sagt, daB] ,Kronprinz
Rupprecht gar nicht daran denke, auf die Regentschaft zu verzichten. Nach Rupprecht
Prinz Albrecht. Erst in 3. Linie Heinrich“. Verstindigung mit Christlich-Sozialen ,sei
nicht notwendig, da Bayern einen Kénig von Gottes Gnaden erhalten werde®. Union ist
zunichst eine politische Partei, ,und diese Tatsache wird eine Fithlungnahme notwendig
machen. Kardinal Faulhaber stehe v6llig auf Seiten der Monarchisten®. Hirschberger und
andere mogen [Josef] Miiller nicht, und er ist nicht allein. ,,Bekannt, daB} Miiller Spitzel-
dienste fiir die westlichen Demokratien geleistet hat. So ist auch Schaffer ein ausgesproche-
ner Gegner Miillers, obwohl er sich mit ihm geeinigt hat.“ Schwierig, mit einem Spitzel zu
arbeiten®,

»Hoegner und von Godin wohnten bei Hirschberger®”.“ Hoegner habe viele Feinde unter
den Bayern, die ihn hinauswerfen wollen. Er wolle etwas fiir die Bayern tun, werde aber
von den Amerikanern genau iiberwacht, und seine Macht sei beschrénkt. Hoegner sei ,,nur
ausfithrendes Organ der Militdrregierung®, dies kénne auf die Dauer nicht so bleiben. Die
Amerikaner wollten ihn aus Bequemlichkeit bis zum Herbst beibehalten. Hoegner sei
schrittweise zu der Uberzeugung gekommen, daB3 [die Amerikaner] kein wirkliches In-
teresse an Deutschland hiétten, hesonders nicht auf wirtschaftlichem Gebiet. Italien habe
vorgeschlagen, Deutschland Kredite zum Kauf italienischer Friichte einzurdumen. Die
Schweiz sei bereit gewesen, Italien fiir Deutschland in Lire zu bezahlen ,und den Betrag
spiter [mit] Deutschland zu verrechnen“. Die Schweiz habe bezahlen wollen, aber die
US hitten es verboten. Hoegner glaubt also, dal die US die Bedingungen in Deutschland
nicht verbessern wollen. Will Hoegner lieber Frankreich als die US? Ja, denn Frankreich
habe ein grofleres Interesse an deutschen Problemen und denke europiischer als die Ame-
rikaner. Hirschberger gehért zu den Griindern der Kénigspartei. Die Monarchisten seien
ein Katalysator: Sie wiirden die Differenzen zwischen der SPD und den Christ-Sozialen
ausrdumen. Nur die Monarchisten kénnten diese Interessen verséhnen. In kommenden
Wahlen wiirden die Monarchisten einen grofen Anteil der SPD- und CSU-Stimmen
bekommen, und bei einem Volksentscheid, ob Bayern ein Kénigreich oder eine Republik
werden solle, wiirden grofe Teile aller Parteien sich zur Monarchie bekennen.

Hoegner beklagt sich, dal} die Leute ihn einen Monarchisten nennten, es sei eine kommu-
nistische Verleumdung. Wir, die SPD, wollen keine Monarchie, aber wir kénnten taktische
Zmgestiandnisse an die Monarchisten machen miissen, die von den Umsténden diktiert wiir-
den. Die politische Klugheit verlange dies. Hoegner: Man kann nie wissen, welche Bezie-
hungen zwischen den Alliierten herrschen werden. Er will nicht, dafl Bayern zu ihrem
Spielball werde. Hoegners Hauptinteresse ist es, die SPD zusammenzuhalten. Aber die
SPD habe keine guten Redner. Es tue ithm leid, daf so viele Pg’s nicht wihlen kénnten.

% Dies war ein Stereotyp der innerparteilichen Opposition des Petrakreises gegen den CSU-Vor-
sitzenden. Vgl. z. B. auch Delbert Clark: Again the Goose Step, New York/Indianapolis 1949,
S. 110.

"7 Vgl. Hoegner, a. a. O, S. 190.
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Hoegners Kulturreferent Dr. Pfister zweifelt, ob die Amerikaner in Bayern blieben. Auch
Hoegner sage: Diese Amerikaner wiirden bald abziehen. Die Amerikaner seien véllig
unberechenbar, deshalb solle man sich nicht zu eng an sie binden, sonst sei man kompro-
mittiert. ,Hoegner habe es satt, fiir die Amerikaner den Brieftrager zu spielen und den
Rest seines Prestiges zu ruinieren.“ Er kann kein Englisch. Pfeiffer?® will ihm einen Ge-
sandten an die Amerikaner geben, der den Kleinkram iibernehme, um ihm Zeit zu geben,
nachzudenken und durchzuhalten.

Die Monarchisten wollen ein unabhéngiges, antipreuBlisches, konservatives Bayern. Zwi-
schen SPD und CSU sind die Monarchisten das Ziinglein an der Waage. Griinder der
monarchistischen Partei: Baron Franz von Redwitz, Dr. Hirschberger, Prof. Dr. Lebsche,
Justizrat Braun, Hemmeter, Heinz Mayer, Baron Aretin, der offiziell kein Mitglied sei,
um frei schreiben zu kénnen?%.

Pfeiffer will, da@3 die beiden Links-Parteien an der Macht bleiben, denn wenn wir eine
CSU-Regierung bilden, werden die linken Parteien in die Opposition gehen. Deshalb wire
es Unsinn, wenn die Union jetzt die Macht iitberndhme. Schélfer sei jetzt fest davon iiber-
zeugt, dafl er wieder Ministerprisident werden wird, denn ,,die Union hat keine Kopfe©.
Mailler habe kein Auge fiir die wirklichen strittigen Punkte. Frau Ehard100: , 'Wir sind
ausgesprochen fiir die Monarchie, aber zunichst halten wir uns an die Unionspolitik*,
denn die Union wird einen Volksentscheid zustandebringen. Die Monarchisten werden
keine Partei sein. ,Hoegner fordere die monarchistische Bewegung. Auch die Kirche sei
dafiir, d. h. die katholische, lediglich die Jesuiten® wiinschen sie offenbar nicht. , Will
Bayern sich Frankreich anschlieSen? Frau Ehard: Die Franzosen geben sich alle mégliche
Miihe, das weil} ich.“ Sie hilt Hoegner nicht fiir franzésisch. [...] Monarchisten: aus-
gesprochen frankophil; man sei im Augenblick aber sehr vorsichtig, ,fithlt sich sehr
beobachtet®. [...]

Die Hoffnungen der Monarchisten seien hochgespannt, jetzt auf Prinz Albrecht, der ein-
mal mit, einmal ohne Bart ausgehe. ,Man arbeitet mit kleinen, aber sehr wirksamen Mit-
teln.“ ,Propaganda: Protektion gewisser amerikanischer Kreise fiir Wittelsbacher und
geben ihnen gute Ratschlige. Hoegner ist fiir die Wittelsbacher. Groe Teile der Union
sind ihnen wohlgeneigt. Eigentlich ist dieser Propaganda zufolge alles, mit Ausnahme der
Kommunisten, fiir die Monarchie.“ Im persénlichen Gesprich zdhlen sie aber nur auf die
Bauern. ,,Uber die Haltung des Biirgertums ist man sich noch nicht im klaren. Altere
Generation des wohlhabenden Biirgertums glaubt man gewinnen zu kénnen. Bauernschaft
wird sich nicht widersetzen. Adel unter Fithrung Baron Aretins ist dafiir, im Biirgertum
gibt es unter geistiger Fithrung Verleger Fackler[s] (Fackel-Verlag und Mitglied des Zivil-
kabinetts des Kronprinzen Rupprecht) eine starke pro-monarchistische Gruppe.“ [. . .]
Bericht, dal3 die Resonanz der monarchistischen Partei stirker werde, als man urspriinglich
gedacht habe. Nun lege man eine politische und theologische Grundlage fiir die monarchi-
stische Partei, stark separatistisch, Gottesgnadentum. Kampf gegen Kommunismus. Sei-
tenhiebe gegen die westlichen Demokratien, die kein Gefiihl fiir Minderheiten gezeigt hat-
ten. ,Sie wollen alles tun, um den Argwohn der westlichen Demokratien zu zerstreuen.“
Jiingst sei Prinz Heinrich wieder der Anwirter, aber ein Volksentscheid [werde das ent-
scheiden].

98 Anton Pfeiffer, 19235-33 Generalsekretir der BVP, CSU-Mitgrinder und Hoegners Staats-
sekretdr in der Staatskanzlei.

9 Die Initiative zur Griindung der Konigspartei war im Herbst 1945 vom Chef der Wittels-
bacher Hof- und Vermégensverwaltung und Hofmarschall des Kronprinzen, Franz v. Redwitz,
ausgegangen. Vorsitzender wurde der Miinchner Chirurg Prof. Max Lebsche; die Organisation
bauten auf Rechtsanwalt Walter Hemmeter und Oberstleutnant der Polizei a. D. Martin Ried-
mayr. Erwein v. Aretin war einer der Fiithrer der monarchistischen Bewegung in Bayern vor
1933 gewesen; in zahlreichen Publikationen gestaltete er nach 1945 das Bild der Wittelsbacher
als INS-Opfer.

100 Frau des Staatssekretdrs im Justizministerium, Hans Ehard.
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[Gesprich mit Hoegner]

Die SPD ist gegen die Restauration der Wittelsbacher Monarchie, aber wenn die Mehrheit
des bayerischen Volkes wiinschen sollte, zu einer konstitutionellen Monarchie zuriick-
zukehren, wird sie und auch Hoegner das akzeptieren!®, Hoegner glaubt, daB} eine Volks-
abstimmung iiber die Restauration jetzt fehlschlagen wiirde, da3 die Monarchisten nicht
mehr als 40% der Stimmen gewinnen kénnten. Sollte [der Anteil] jedoch gréBer sein, so
herrscht kein Zweifel, daf3 die SPD keine intransigente Opposition beziehen wird, weil die
SPD in Bayern eine Minderheitspartei ist. Man erwartet nicht mehr als 35 oder hochstens
40%o der abgegebenen Stimmen [fiir die SPD]. Das ist politischer Realismus. Auch wiinscht
die SPD keinen Separatismus, sondern eine Féderation, denn in einem separatistischen
Bayern hitten die Arbeiter am hértesten zu leiden. Es ist ganz klar, daB3 Hoegner iiber die
Organisation der monarchistischen Partei aus verschiedenen Griinden gliicklich ist. Es ist
ein Schlag gegen die Bayerische Volkspartei bzw. die CSU, die nach derzeitigen Schitzun-
gen bestenfalls um 50 oder vielleicht 60% der Stimmen erhalten kénne!®2, Glaubt, da3
die Monarchisten ca. 30 bis 35% der Stimmen erreichen und damit Miillers CSU stark
beschneiden wiirden.

Er hilt die Monarchisten fiir verliflliche Leute, verniinftig und demokratisch, Redwitz,
Hirschberger, Lebsche und andere. Sie wollten sehr ernsthaft eine Demokratie, die konser-
vativ, aber nicht notwendig reaktionér im Sinne Hugenbergs oder Fritz Schiffers wire.
Thre Propaganda sei unbeholfen; weder er noch seine Freunde seien in irgendeinem Sinne
iiber das Anwachsen der Kénigspartei beunruhigt, von der sie annehmen, daf3 sie stark sein
wird. Er glaubt, da3 der Stindekammer-Gedanke ein biBchen mittelalterlich sei und daf3
seine Partei auf einem Oberhaus in der Form eines Senats bestehen wiirde. Auch das Got-
tesgnadentum diirfe man nicht zu buchstéiblich nehmen, nur als religiése Begriindung der
Monarchie. Die alte bayerische Monarchie sei immer liberal und ausgesprochen demokra-
tisch gewesen — und diese historischen Erinnerungen seien immer noch sehr lebendig. Die
alte Monarchie sei dullerst beliebt in diesem Land gewesen. Es gebe hinter dieser Partei
keine Militaristen (obwohl viele von diesen wahrscheinlich fiir sie stimmen wiirden).
Kronprinz Rupprecht sei zwar im letzten Krieg Generalfeldmarschall gewesen, habe aber
als erster 1918 eine Erklirung abgegeben, dafl Deutschland den Krieg verloren habe. Seine
Stellung habe er nur der Tatsache verdankt, dafl er ein Prinz gewesen sei, weiter
nichtsio3,

Einer der Griinde, warum Hoegner die monarchistische Partei begriif3t, ist die Niederlage,
die sie aller Wahrscheinlichkeit nach der CSU bereiten wird. Sie wird ihr Stimmen abneh-
men. Sagt, Schiffer sei ausgesprochen monarchistisch und Ehard auch. Es gebe drei Fliigel
in der gegenwirtigen CSU, die nicht wirklich miteinander auskdmen.

1. Die Dr. Miller-Gruppe, ein linker Fliigel aus Liberalen und Arbeitern1?, Konservative
Liberaldemokraten.

2. Dr. Schiffer und die alte Gruppe der Bayerischen Volkspartei.

3. Horlacher, der den Bauernfliigel in der Union stirken oder ihn sogar zu einer unabh#n-
gigen politischen Partei machen will. Wenn dies geschihe, wiirde die Union um den grse-
ren Teil ihrer jetzigen Bauernstimmen kommen.

Er glaubte, die Monarchisten kénnten etwa 30% dieser Stimmen von [der CSU] wegneh-

101 Die Frage der Monarchie wurde nach dem Verbot der Konigspartei in Bayern indirekt in der
Diskussion iiber die Einrichtung eines Staatsprisidentenamtes in der Verfassung (auch diese
Diskussion war eine Reprise der Zwischenkriegszeit) ausgetragen. Hoegner und der BVP-
Fliigel der CSU waren dafiir, deren Vorsitzender mit seinem frénkischen Anhang und die
Mehrheit der SPD dagegen. Vgl. Hoegner, a. a. O., S. 253 ff.; Berberich, a. a. O., S. 64 ff.

102 Bei den Wahlen zur Verfassungsgebenden Landesversammlung am 30. 6.1946 wurden 57%
der Stimmen fiir die CSU, 299/, fiir die SPD abgegeben.

108 Vgl. Sendtner, a. a. O., S. 356 ff.

10¢ Tm Orig. ,,the liberal worker left wing group®.



men. Dr. Miller wiirde dann ein kleiner Fisch!% werden [...] Jetzt, sagt Floegner, hat-
ten Miller und Schaffer vereinbart, den Monarchisten halbwegs entgegenzukommen,
indem in der bayerischen Verfassung ein Staatspréasident vorgesehen wiirde, der die Mini-
ster ernennen soll. Staatsprasident solle Prinz Rupprecht werden, und auf diesem Wege
wolle man zu einem spiteren Zeitpunkt zur Monarchie zuriickkehren1, Dies sei die
Plattform, auf der sich Schiffer-Miiller geeinigt hitten, und dieser Staatsprisident sei der
erste Schritt zur Monarchie.

I1. 3.6 Unordnung in Franken [Notizen, April 1946]

Neben den administrativen Schwierigkeiten der Amerikaner wurde Dorn auf dieser Reise vor
allem mit rechtlosen Zustinden konfrontiert: Uberfille der DPs (der im Dritten Reich nach
Deutschland verschleppten Auslinder), Schwarzer Markt, Uberforderung der Wirtschafis- und
Sozialverwaltung durch den Zustrom der Fliichtlinge, unzureichende treuhiéinderische Verwaltung
der von der Militdrregierung beschlagnahmten Vermogen. Zugleich dienten Dorn die Erfahrun-
gen in solchen Gesprichen auch als Quelle fiir die Einstellung der Offiziere und Behdrdenleiter.

Alzenau.

Hauptmann Neumann und [Hauptmann Harry C.] Morley; der erste sah wie ein Preis-
boxer aus, Berufsoffizier, 30 Jahre alt, wachsam, aufgeschlossen, unruhig, wohlinformiert
itber seinen Landkreis und seine Einwohner, 45 Gemeinden. Erwahnte den Fall einer
Gemeinde, welche die Militarregierung um die Ernennung eines Biirgermeisters bat, um sie
von der Pflicht einer Wahl zu entbinden; CSU-Majoritit. Gute Beziehung zur [US-]
Truppe, aber er hat einen unfahigen Landrat, dem andere nachsagten, er sei vollkommen
unzuverlissig. Neumann scheint politisch nicht allzu geschickt, mochte aber seine Aufgabe
und wollte bleiben. Hoffte, das werde ihm gestattet werden. Am interessantesten war
seine Bemerkung, daB3 ein hiesiger katholischer Priester gesagt habe, daf} jeder aus seiner
Gemeinde ausgeschlossen werde, der nicht CSU wihle. Erwihnte auch den Fall einer
Bande von farbigen Deserteuren der US-Armee, die im Kreis gepliindert hitten, aber
gefangen wurden. [...]

Aschaffenburg.

Fall eines Schwarzmarkt-Lastwagens jliidischer DPs mit zwolf Sicken Kaffee und mehre-
ren hundert Zigarettenschachteln [auf dem Weg vom Lager Regensburg nach Frankfurt];
Lastwagen sichergestellt, aber der Frankfurter Verbrecher ist noch nicht gefunden wor-
den. - [...] Kommunisten geben an, Priester lieBen in kleinen Gemeinden die Leute Er-
klarungen unterschreiben, da@ sie bei der Wahl fiir die Konfessionsschule stimmen. Geist-
lichkeit in der Politik. Man muf3 CSU wihlen, wenn man sich einen guten Katholiken
nennen will. - [...] Vermégenskontrolle, Skandal: Es gibt keinen Stab, der beaufsichtigen
wiirde, was da eigentlich vor sich geht. Vermégen[skontrolle] sollte man wieder loswer-
den und in deutsche Hénde zuriickgeben — wir kénnen diese Vermdgen einfach nicht
behandeln.

Ochsenfurt.
Hauptmann {William S.] Lowell [iiber] CSU: Man mufl CSU wihlen oder man muf3 sich
vor Gott verantworten. Der Uberpriifungsausschull nach [Militarregierungs] gesetz Nr. 8107

105 Im Orig. ,,small potato®,

108 Unzutreffend ; Miiller hat dieser Position des BVP-Fliigels seinexr Partei nicht zugestimmt.

107 Nach der Regulation Nr. 1 unter Militdrregierungsgesetz Nr. 8 waren deutsche Vorpriifungs-
ausschiisse bei den Oberbiirgermeistern und Landréten zu bilden, die Einspriiche von Personen,
die von der Militdrregierung im Rahmen der Entnazifizierung entlassen oder disqualifiziert
worden waren, begutachten sollten. Entschieden sie negativ, war der Einspruch abgelehnt;
wurde er hingegen von ihnen befiirwortet, so entschied die Militirregierung, ohne an das
Votum des Vorpriifungsausschusses gebunden zu sein.
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1408t Nazis durchkommen, denn natiirlich sind es keine Nazis; befiirworten beinahe jeden
Nazi im Kreis. - [Lowell ist] wachsam, nervés, mi3trauisch ; will nach Hause gehen, wenn
er demobilisiert wird ; will auf keinen Fall bleiben. Hat keine genaue Anweisung, was von
ihm an Uberwachungsaufgaben erwartet wird. Keine Liste der Aufgaben, meint, dal3 es
prizisere Beschreibungen der Pflichten geben sollte. Spricht die meiste Zeit iiber Entnazi-
fizierung. Der Landrat ist im Gefdngnis, weil er Milch und andere Nahrungsmittel auf
dem schwarzen Markt eingekauft hat. [...]

Ansbach.

Der Kénig des schwarzen Marktes. Kommt aus Berlin. Am 2. Mai 46 bot er dem Haupt-
mann in der hiesigen Einheit 400 in bar fiir ein Radio, das man in den Staaten fiir 50 Dol-
lar kaufen kann. [...] Biiroangestellter der Abteilung fiir 6ifentliche Sicherheit im Offi-
ziersrang. Lauft mit 4000 Dollar in bar in der Tasche herum, prahlt vor den Mannschaf-
ten iiber einen Diamantenring (fiir drei Schachteln Zigaretten) und eine Armbanduhr, die
er fiir einen Laib KomifB3brot bekam. War acht Tage hier, seit dem 27. 4. Demoralisieren-
der Einflufl auf die Leute. Und er ist bei der Polizeiabteilung und soll fiir die Unterdriik-
kung des Schwarzen Marktes sorgen! Hier gibt es nicht allzu viel Schwarzmarktgeschifte;
Haight greift sich die Leute heraus, Tipping bekdmpft sie seit Monaten1%®; die Mannschaf-
ten wurden wiederholt gewarnt. Ziemlich gut unter Kontrolle.

Gunzenhausen.

Die UNRRA19 soll den DPs die Fahrzeuge wegnehmen; sie haben keine Fithrerscheine
und keine Wagenpapiere. Jedes DP-Lager hat hunderte von Autos; keine Benzinzuteilung.
Wenn man Unberechtigten die Autos wegnimmt, gibt es immer Streit mit UNRRA. Mit
diesen Autos machen sie Uberfille bei Deutschen wie in Lauf. - Einheit der Luftwaiffe:
beschiftigt zahlreiche polnische Polizeikrifte, die sie nicht kontrollieren kann. [. . .]

Coburg.

Grenzverletzungen und Schwarzer Markt iiberlasten die Gerichte. Drei Chinesen mit mehr
als 10 000 Zigaretten wurden gefangengenommen. Grofer Schwarzer Markt; Wasser-
rationierung. Berufungen und neuerliche Uberpriifung Entnazifizierter. Jeden Tag kom-
men Russen iiber die Grenze. Zusammenarbeit mit russischen Verbindungsstellen ist nicht
befriedigend. [...] Russen schossen auf einen Bauernhof. Wollen Nahrungsmittel,
Schnaps, Beute. Kommen nachts. Eine Frage der Truppendisziplin, aber Deutsche sind
davon betroffen. Sie suchen auch Informationen iiber Truppenstirke, Bewaffnung. - [. . .]
Die Offiziere dieses Regierungsbezirks sind wiitend auf [die Offiziere der Landesmilitér-
regierung in] Miinchen, weil diese nicht aufs Land hinausgehen und dessen Probleme nicht
kennen. — Eigentlich sollten die deutschen Gerichte Schwarzmarktfalle behandeln, aber es
braucht bei ihnen acht Wochen, bis Anklage erhoben wird. Ergebnis: Uberfiillung der
Gefingnisse. 75% der Fille von Grenzverletzungen sind Schwarzmarktfille, welche die
Amerikaner an sich gezogen haben. Das bedeutet fiir beide Einheiten eine unvorher-
gesehene Last. — GroBe Vermégenskontrolle. Coburg ist diese Verantwortlichkeit noch
nicht abgenommen worden!!®. In einer Woche werden 28 Vermégen itbernommen; in

108 Col. E. M. Haight, Militirgouverneur fiir den Regierungsbezirk Ober- und Mittelfranken,
Tipping wahrscheinlich sein Offizier fiir Sffentliche Sicherheit.

109 United Nations Relief and Rehabilitation Administration (1943-47) diente der Betreuung
der Fliichtlinge und Verschleppten (der sog. Displaced Persons) in den von den Alliierten
besetzten Gebieten.

110 Tm Zuge des Ubergangs zu indirect rule wurde den Kreismilitdrregierungen auch die Kon-
trolle der im Zuge der Entnazifizierung gesperrten Vermogen entzogen und auf Landesebene
konzentriert. Marz bis Mai arbeitete die Landesregierung dann an der Errichtung eines Landes-
amts fiir Vermdgensverwaltung, um das drtliche Treuhénderwesen unter Kontrolle zu bringen.
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Kronach letzten Monat beinahe 90 Vermdgen. Der Kronacher Kontrolloffizier muf3 das
machen: 550 Kontrollfille, davon 210 mit Treuhander, der Rest direkt durch die Militir-
regierung. Niemand [vom Hauptquartier] ist herausgekommen, um die Vermégenskon-
trolle zu iiberpriifen. Miinchen hat keinen Begriff vom Umfang der Vermégenskontrolle.
Fiillt in einem Kreis einen Mann [der Militdrregierung] ganz aus. Korruption ist unver-
meidlich unter diesen [Bedingungen]. - Einfache Soldaten koénnen nicht autofahren. Man
bekommt keine Prioritit fiir qualifiziertes Personal. Weder in Coburg noch in Kronach
that die Militirregierung] irgendwelche Zeit fiir Nachrichtendienst und Beobachtung.
Erhoffen Reduzierung der Aufgaben: Lockerung der Verméogenskontrolle, Uberfithrung
der Entnazifizierung in deutsche Hénde. Kronach wird mit zwei Mann in der Einheit nicht
auskommen. Hauptmann Norton hat in Coburg Schwarzmarktwaren im Wert von 3 Mil-
lionen aufgedeckt. — Ehard!!!: unterbezahlte und unqualifizierte Geféngnisbeamte. Die
Grenzpolizei hat seit Januar kein Gehalt bekommen. Nichts ist geschehen, um Gefingnis-
wiirter auszubilden. Zwei Wirter, sechs Wichter: entlassen wegen Unwirksamkeit.

Franklin aus Hershruck und Humphrey aus Lauft12,

Keine Zeit fiir die wesentlichen Pflichten. Die Aufgabe wird hirter. Schwierigkeiten zu
erwarten. [Die Abteilung fiir] 6ffentliche Sicherheit bekimpft gesetzwidriges Verhalten
polnischer DPs. Beuteziige gehen los. Sie tragen amerikanische Uniformen, sind bewaffnet,
fahren unsere Autos. Landjégerei und Stadtpolizei: Lage hoffnungslos. Uberfille auf ein-
same Héfe, Frau und Kinder geschlagen, Haus ausgepliindert, Waflen. Bevslkerung ver-
langt, daB die hoheren Polizeidienststellen wegen der Ernahrungslage [eingreifen].

Der Landrat von Lauf13,

Mangel an Unterstiitzung durch die Militérregierung und an Recht und Ordnung. Sagte,
es seien immer noch mehr als 1000 DPs da. Die Bevélkerung verstehe das nicht. Uberfille
seien zwar zuriickgegangen, aber gerade in den letzten Tagen wieder schlimmer. Fahren in
Jeeps mit Feuerwaffen herum, arbeiten nicht, tragen amerikanische Uniformen. DPs
machen Schwarzmarktgeschifte mit ihren Nahrungsmitteln. Sagt, es gebe viel vermeid-
bare Unordnung. Rowdytum amerikanischer Soldaten. Uberfall auf den Biirgermeister von
Lauf, [der im] KZ [war], zusammengeschlagen. Schulrat (ein Demokrat) zusammen-
geschlagen, noch ein dritter zusammengeschlagen. 17 weitere Zwischenfille. Vertrauen in
die US-Besatzung untergraben. Der Landrat bekommt nichts als Versprechungen. Das
untergrdbt demokratische [Bestrebungen. Die Leute] werden gefithlsmiBig Nazis; keine
Mabglichkeit mehr, sie zu beeinflussen. Will zuriicktreten. Wenn wir keine Autoritit haben,
soll es doch die Militdrregierung machen. Deutsche wollen ihre Zustindigkeit wieder an
die Militdrregierung zuriickgeben. Ernéhrungslage: hoffnungslos. Sie bekommen mehr
Fliichtlinge pro ha, als sie erndhren kénnen. Mehl nur noch fiir weniger als eine Woche.
Uberpriifung der groBten Hofe [. .. ergab], daf3 es keine iibertriebene Nichtablieferung
bei den Bauern gibt. Fabrikarbeiter und Fliichtlinge hungern. Seit fiinf Wochen kein
Regen: Es wird iiberhaupt kein Mehl geben. Es wird kaum eine Ernte geben. Major
Humphrey ist ziemlich hoffnungslos beziiglich der Ernéhrungslage. [. . .]

Hersbruck.

Die DPs machen dasselbe: Rauben, Schlagen. Letzte Nacht ein Beutezug. DPs raubten das
deutsche Fliichtlingslager aus. 20 Soldaten [von uns dabei], VerdruB3. Ernihrungslage ist
dieselbe, kein Getreide, keine Schuhe. Viele Familien schicken ihre Kinder nicht in die
Schule, weil sie keine Schuhe und Kleider haben. Schwierigkeiten zwischen Franken und

11 Offenbar Zwischenschaltung einer Information des Staatssekretirs im Justizministerinm.

12 Kreismilitirgouverneur in Hersbruck war Major F. M. Dunbaugh, in Lanf Captain
E. N. Humphrey.

118 Der Kaufmann Kurt Bshmer (SPD) war 1946-52 Landrat in Lauf.
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Miinchen. Der Fliichtlingsminister!!4 ist.zustindig und macht seine Sache schlecht. -
Arbeitsverteilung. Ro3haupter!!s hat Arbeits[amt] in Siidbayern, aber nicht in Mittel-
franken. Kein Offizier fiir Vermdgenskontrolle in Hersbruck: bis Juli. Sie machen es, so
gut sie kdnnen, aber es sei hier schlecht gelaufen (alles nur wegen des Abzugs der Leute von
der Vermégenskontrolle). Juden: sollen in der Synagoge von Bamberg ein Schwarzmarkt-
lager haben. Prestigeverlust der &rtlichen Militdrregierung. Machen aus den Deutschen
Feinde. Unser Prestige ist so ziemlich weg. Humphrey geht nach Hause, weil er nicht auf
einem sinkenden Schiff ausharren will. Mangel an Unterstiitzung durch Miinchen.
Humphrey versuchte, unsere Politik in Sachen 8ffentlicher Veranstaltungen herauszufin-
den; Uston!1® gab schlechte Auskunft. Ekel tiber Propaganda. Er verfahrt jetzt nach dem
gesunden Menschenverstand. Wandel in der Einstellung der Leute. Prestige [hingt ab
von] DP und dem Verhalten unserer eigenen Truppen. Ortliche Offiziere: Wenn sie von
den Leuten gefragt werden, kénnen sie keine Auskunft geben ; gehen dann nach Miinchen,
und dann kommt die Antwort zu spit. Keine Handlungsvollmacht. Die Bayerische Regie-
rung funktioniert am Ort ebenfalls nicht so, wie sie sollte. [. . .]

Landrat [Max] Walther, [SPD] Pegnitz.

Einquartierung [der Fliichtlinge]: Mangel an geschulten Beamten; es fehlen viele; man
mufl sie von der Strafle ersetzen. In Bayreuth kimmen sie alle Arbeiter [aus den Fliicht-
lingen] heraus und schicken nur Frauen und Kinder weiter. Seifried!1? dafiir verant-
wortlich. Jiidische DPs, jetzt als Treuhénder eingesetzt, mi3brauchen ihre Stellung. Be-
richte dariiber haben eine Untersuchung in Gang gebracht. Revirement bei 31 aus der
Gruppe der 141 jiidischen Treuhénder. Fiirsorgewesen enorm: 750000 RM, aber
400 000 RM von der bayerischen [Regierung]. In Pegnitz gibt es 10 000 Fliichtlinge bei
27 000 ansissigen Einwohnern. Kleinbauern. [...] Wie man zusitzliche 5000 aus dem
Sitden noch unterbringen soll, [ist eine offene Frage]. Geniigend Landarbeiter, benétigt
werden Bauarbeiter. Verkleinerte Rationen sind eine Hirte fiir die Bergleute. Ablieferung
ist schlecht. — Jugendproblem. Jugend ist unzufrieden, kein , Anschlu3“, in den Nazismus
gezwungen, gedrillt [und nochmals] gedrillt im Arbeitsdienst und in der Wehrmacht,
haben nichts gelernt, fithlen sich verlassen. Niedrige Gesinnung der Jugend. Kein Sinn fiir
Gesetz und Recht, allenfalls Sport und Tanzen. Die Jungen gehen auch nicht zu Partei-
versammlungen. [Nur] SPD bekommt junge Leute. Walther nicht erbaut iiber die Miinch-
ner Regierung. Die Ministerien arbeiten fiir sich. Seifried sei zwar jiinger als Walther (72),
aber seniler. Bayreuth!!8 sei oberflichlich und schwach. Zu kommunistisch. Suche nach
Beamten, die richtig Deutsch schreiben kénnen. Geistiger Niedergang. Neue Zeitung:
»geistige Verédung® von den anderen Zeitungen. [. . .]

Ansbach. [Landrat Richard] Neff in Anwesenheit von Haight und Whittaker19: 15 [000]
Fliichtlinge bei 33 [000] ansdssigen Einwohnern. 82 Gemeinden, 11 Unterbezirke. Nach
Ansbach und Lauf kommen Einzelfliichtlinge; das Ministerium hat dies mit Absicht getan.
Der Fliichtlingskommissar und der Landrat kommen miteinander aus. Finanzierung bietet
keine akuten Schwierigkeiten. Erndhrung: Getreideablieferung wird nicht hoykottiert,

114 Der zustindige Minister war Innenminister Josef Seifried (SPD); gemeint ist wahrscheinlich
der im Nov. 1945 eingesetate Staatskommissar fiir das Fliichtlingswesen Wolfgang Jaenicke,
frither Regierungspriisident von Breslau und Potsdam, MdR der Staatspartei und Berater
Tschiang Kai Sheks fiir Verwaltungsreformfragen.

15 Arbeitsminister Albert RoBhaupter (SPD).

18 Offenbar ein Offizier der Informationskontrollabteilung der bayerischen Landesmilitar-
regierung.

17 Vgl. Anm. 114. Max Walther aus Lauf war nur von Januar-Mai 1946 Landrat in Pegnitz.

U8 Gemeint ist die oberfrénkische Bezirksverwaltung.

19 Vgl. Anm. 108. Lt. Col. W. R. Whittacker war Gouverneur im Stadt- und Landkreis Ansbhach.
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aber es gibt noch Kartoffeln hier. (Die Vorwiirfe der Zeitungen iiber hohe Ablieferungs-
verweigerungen treffen hier nicht zu). — In der Landkreisverwaltung sei jetzt ein besseres
Personal als unter dem Nazi-Regime. Das trifft auch auf andere Landkreise zu. Neff tobte
nicht gegen die Entnazifizierung. — Hier hat es in den letzten 5 Monaten kein DP-Verbre-
chen gegeben, weil die Militdrregierungsoffiziere die Aufgabe der Militérpolizei, die von
den taktischen Truppen vernachlissigt wurde, iibernommen haben. — Schwierigkeiten mit
den DPs in Ansbach-Stadt: Die Stadt muf3 fiir die Armee und die DPs aufkommen, und die
letzteren kosten sehr viel mehr als die Militirregierung. GroBe Arbeitslosigkeit [...] 15000
Flichtlinge arbeiten nicht. Arbeitsamt will diese Leute in die Landwirtschaft pressen. Aber
Mangel an Schuhen und Kleidung. Sie wollen ihre Arbeit nicht tun. Die Fliichtlinge arbei-
ten nicht - sie sehen den Bauern bei der Arbeit zu. Sand im landwirtschaftlichen Getriebe —
Problem der Wohlfahrtsverwaltung: hohe Kosten fiir die Flichtlinge. Den Kriegsverletz-
ten kann man nicht helfen. Sie bekommen nichts: Ein Soldat ohne Beine bekommt nichts.
Die Wohlfahrtsunterstittzung muf3 er zuriickbezahlen. Viele Hundert arbeitsunfihig.
[... Neff] warnt vor verfrithtem Riickzug der Militdrregierung aus dem Landkreis, wie
ihn Whittaker voraussieht. Uberm#Bige Eingriffe der bayerischen Regierung; der Land-
kreis sei nicht frei, die bayerische Regierung habe die Kontrolle wirklich in der Hand.
Hoegner gehe in der Entnazifizierung weiter als die Militirregierung. Hoegner: Jeder, der
in der Partei war, ist zu suspendieren, auch wenn die Militdrregierung ihn tiberpriift und
annehmbar befunden hat. In einem solchen Fall hat Neff die Suspendierung von vier Biir-
germeistern durch Hoegner ignoriert. Jedermann fiirchtet sich davor, ein 6ffentliches Amt
zu tbernehmen, wegen Fragebogen etc. Hoegners Anweisung wurde in der Miinchner
Militarregierung erst nach vier Wochen bekannt. — [...] Wir zwingen die Rechte in die
CSU, indem wir keine Partei rechts der CSU erlauben. Die CSU hat jetzt in Ansbhach
83%. Es mifite eine weitere Rechtspartei geben. [...] Neff hat einen Vertreter der
Fliichtlinge, der ihn informiert. Thin liegen keine Klagen der Fliichtlinge iiber die einhei-
mische Bevélkerung vor. Neff glaubt, daf3 die Fliichtlinge politische Rechte haben sollten.
Ihre Stimmen wiirden in Ansbach die SPD stirken. Der Landrat wird in den néchsten vier
Jahren sowohl fiir die Flichtlinge wie fiir die, die von diesem Landkreis abhédngen, zu
sorgen haben, aber er wird nur von den Einheimischen gewihlt. Das ist keine gesunde
Sache. Die Lage wird den Landrat zwingen, viele Dinge gegen die [Interessen der] ein-
heimischen Bevélkerung zu unternehmen. Ein Landrat, der sich nur um seine Wiederwah!
kiimmert, wird gegen die Interessen der Fliichtlinge und der Leute auflerhalb dieses Krei-
ses, die erndhrt werden miissen, arbeiten.

II. 4 Aufklarung gegen Reaktion

Am Ende seiner Reisen als Adcocks Berater zog Dorn die Schlufolgerung, daB die polizeiméBige
Entnazifizierung keine politische Perspektive habe, solange sie nicht von einer breiten Kampagne
zur politischen Bildung und Mobilisierung begleitet werde. Im Unterschied zu den offiziellen Ver-
tretern der frithen Reeducation!?® glaubte Dorn jedoch weder an die Wirksamkeit unmittelbarer
Ubungen in gemeindlicher Diskussion und Demokratie durch Stadiforen und Biirgerinitiativen
noch an eine von der Militdrregierung gesteuerte liberale 6ffentliche Meinung, weil ihm beides
ganz anderen soziokulturellen Verhiltnissen aufgepfropft erschien. Diese muB3ten jedoch unter der
von OMGUS forcierten Abhaltung von Wahlen einen unwiderstehlichen EinfluB auf die poli-
tischen Institutionen ausiiben. Vielmehr kénnten bleibende Erfolge nur durch eine Aktivierung
und Koordinierung der deutschen kulturellen Eliten erzielt werden. Sie sollten ermumtert und
aus der Provinzialitiat der vergangenen Jahre herausgerissen werden, um ihrerseits zum Zentrum
einer innerdeutschen Aufklirung gegeniiber der ,antidemokratischen Reaktion® zu werden. Dazu
diente der in die Form eines politischen Aufsatzes gekleidete Vorschlag, einen Kulturrat zu insti-
tutionalisieren, sozusagen einen Senat fiir kulturelle Ernenerung und Aufklirung, eine Art Illu-

120 Vgl. Anm. 15.
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minatenagentur!®t, Dieser Vorschlag war bereits in OMGUS mit den zustindigen Abteilungen
abgeklirt worden und hatte die Zustimmung von Gen. Robert A. McClure (Informations-
kontrolle), Oberstleutnant John D. Taylor und seines Stellvertreters Dr. Thomas Alexander (Fr-
ziehung), Botschafter Robert D. Murphy (Politische Abteilung) und im Grundsatz auch von
Henry Parkman (Innenressort) gefunden!22, Wie iiblich warnte Dorn vor direkter amerikanischer
Einmischung und wollte den Deutschen bei der Verwirklichung méglichst weitgehend freie Hand
geben. Der Vorschlag wurde nicht realisiert: Offenbar ist er im Zuge der Verfassungsgebung der
Konstruktion des bayerischen Senats zum Opfer gefallen. Ersatzweise wurde versucht, unter
‘Waldemar v. Knoeringen in der bayerischen Staatskanzlei eine Zentralstelle fiir politische Bil-
dung zu schaffen, welche die 6ffentliche Meinung beobachten, Tréger der politischen Bildung unter
den Organisationen aussuchen und Referenten vermitteln solltei?3, Der Plan wurde von der Er-
ziehungsabteilung der bayerischen Militdrregierung befiirwortet, von Gen. Muller jedoch OMGUS
zur Entscheidung iiberwiesen. Dorn empfahl ihn Clay mit der MaBgabe, zur Kontrolle einen
ReferentenausschuB in der Militdrregierung zu bilden!?4, Clay lehnte aber offenbar den ganzen
Plan ab, weil er das Informationswesen vom Staat trennen wolltel?5, Dadurch ist eine eigen-
stindige Organisation der politischen Bildung unter den Deutschen stark verzégert worden.

[Denkschrift vom 22. Mai 1946]
Die antidemokratische Reaktion in Bayern und ein Vorschlag fiir einen Kulturrat.

I a. Vorbemerkungen. Nach einem Jahr intensiver Entmilitarisierung und Entnazifizie-
rung, die keinen Zweig des deutschen Lebens ganz unbertihrt gelassen haben, gewinnen
antidemokratische und reaktionire Kriifte wieder an Stdrke. Es kristallisiert sich eine
neonazistische, nationalistische und militaristische Einstellung heraus. Das gilt beson-
ders fiir Bayern, das konservativste Land der US-Zone, woritber eine ausfiihrlichere
Erorterung dieser Vorlage beigegeben ist126, Die ,Ordnungszelle Bayern“ - ein deut-
scher Ausdruck fiir die bayerische Reaktion, die [...}127 Hitler ermédglichte — bildet
sich von neuem. Das ist ersichtlich in den landlichen Gemeinden wie in den GroB-
stidten, unter den Lehrern, die entnazifiziert worden sind, im Beamtentum sowohl in
Miinchen wie auf dem Land, in den Universititen nicht weniger als in den bayerischen
Kirchen beider Konfession.

Diese bayerische Reaktion driickt sich in einer ostentativen Sympathie fiir hinausgewor-
fene Nazis aus, in der notorischen Neigung, demokratische Institutionen, die ihr als
fremd und korrumpierend gelten, licherlich zu machen, in der Unpopularitit der Re-
gierung Hoegner und in den vergiftenden Fliisterkampagnen gegen diesen!?8, die von
bestimmten Mitgliedern der CSU systematisch organisiert werden, in einer stillen und
verdeckten Sabotage von Seiten des bayerischen Beamtentums, in einer bayerischen
Variante einer ,Deutsch-Nationalen®, chauvinistischen und antiamerikanischen Pro-
paganda in weiten Kreisen, in einer psychischen Weigerung, die tieferen Ursachen der
deutschen Katastrophe zu verstehen, in ausgeprigtem Fremdenhaf, der sich gegen die
Evakuierten und Vertriebenen wendet, in einer heftigen Anklage der liberalen ,,Preu-
Ben“, die in den Miinchner Ministerien beschaftigt sind, und in jener Empfindung, die
der amtsenthobene Rektor der Universitit Miinchen Rehm!2® mit den Worten ausge-

121 Man beachte Dorns Assoziationen an das 18. Jahrhundert in der Denkschrift.

122 Dorn an Clay, undat. handschriftlich, als Begleitschreiben zu der folgenden Denkschrift.

123 Notizen eines Gesprichs mit Waldemar von Knoeringen vom 6. 8. 1946 (Wiedergabe des
wesentlichen Inhalts in Abschnitt 11.1 der Denkschrift in II1.2).

124 Memorandum Dorn an Clay vom 12. 8. 1946 ,,Office of Political Education in Bavaria®.

125 Vgl, Anm. 17.

126 Siehe Abschnitt IT dieser Denkschrift.

127 Im Orig. steht: ,nach 1923%,

128 Vgl. Hoegner, a. a. O., S. 245 {f.

Prof. Albert Rehm, Ordinarius fiir klassische Philologie, war Mitte Mirz entlassen worden,

nachdem gegen ihn der Vorwurf, dem Stahlhelm angehdrt zu haben und mit Militaristen

zusammenzuarbeiten, erhoben worden war, Zur Personalsituation an der Universitit Miinchen

vgl. Trend (Hrsg. von ICD OMGB) Nr. 1 vom 30. 5. 1946, S. 9 £f.
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driickt hat, die Deutschen kénnten vom Ausland nichts lernen. Weil die Haltung so all-
gemein verbreitet ist, ist sie viel gefihrlicher als einzelne Werwolf- oder Edelweil3-
Abenteurert3?. Sie dringt tiberall ein und hat auch die demokratischen politischen Par-
teien schon in unterschiedlichem Ausmalf beriihrt. Man begegnet ihr bei vielen bayeri-
schen Sozialdemokraten und bei den Liberalen, die sich im Unterschied zu den Liberalen
anderer Léander nicht vereinigen konnten®!. Die bayerische CSU bietet nicht einmal
fauf dem Papier] eine Gegenkonzeption: Ihr Fiihrer ist sogar besonders stolz darauf,
iiberhaupt kein Programm zu haben.

Diese Reaktion festigt sich trotz einer freien Presse, weil diese, zumeist in Hénden von
Sozialdemokraten, sich nicht an den besonderen Charakter dieser bayerischen Mentali-
tdt wendet. Auch die vollstindigste Berichterstattung iiber die Niirnberger Prozesse
macht keinen Eindruck auf die bedeutendsten Krifte des bayerischen Volkes. Diese
Reaktion formiert sich mitten in den neuen Parteien, die in Wirklichkeit die alten Par-
teien sind und von alten einfallslosen Berufspolitikern gefiihrt werden, weil diese Par-
teien aus Griinden, die hier nicht erdrtert zu werden brauchen, keine Resonanz im Volk
gefunden haben!32, Weder entsprechen sie der Sozialstruktur des Landes, noch vertre-
ten sie — mit Ausnahme der CSU - die Gedanken, Gefiihle und Wiinsche des bayeri-
schen Volkes. Wie die neue lizenzierte Presse haben sie noch keine Wurzeln in den Mas-
sen geschlagen; sie sind etwas Kiinstliches, nichts Spontanes. In einigen Gebieten geht
die Parteimitgliedschaft sogar zuriick. Die groBe Mehrheit der Bayern, inshesondere
auch die Intellektuellen, halten sich fern von diesen politischen Parteien wie auch von
einer aktiven Teilnahme an der Regierung Hoegners.

Man kann auf die Kritik des Londoner ,, Economist“ vom 6. April 1946133 dafl man
das Problem der Entnazifizierung im ganzen negativ angepackt habe, kaum eine gute
Antwort geben. Die Entlassung aktiver Nazis aus 6ffentlichen Amtern, aus fithrenden
Stellungen im Wirtschaftsleben und aus sozialen und erzieherischen Institutionen war
eine notwendige PolizeimaBnahme. Diese PolizeimaBBnahme ist in der US-Zone mit
bemerkenswertem Erfolg griindlich ausgefuhrt worden. Aber sie war nur ein Mittel
zum Zweck selbst. Jetzt, da seit dem 5. Mérz 1946 dieser ganze Vorgang in deutsche
Verantwortung iibergegangen ist!®, ist zu befiirchten, dafl dieses ganze Experiment
fehlschlagen konnte, wenn es nicht von einer Erziehungskampagne begleitet wird, die
mit gleicher Erfindungskraft, Intensitit und Energie unternommen wird. Diese Kam-
pagne entspringt deutscher Initiative und muB auch in deutscher Verantwortung
bleiben.

Es gibt politisch verldBliche und gebildete bayerische Manner und Frauen, die ein sol-
ches intensives Erziehungsprogramm vorwirtstreiben konnen, und sie sind hereit, die
Initiative zu ergreifen. Es sind einzelne, die davon iiberzeugt sind, daB die Erziehung
des deutschen Volkes zu demokratischen Auffassungen von aktiven Deutschen selbst
unternommen werden muf}. Ungliicklicherweise leiden diese Einzelnen jetzt unter der
Zersplitterung ihrer Krifte wie auch unter Diskriminierung und Sabotage von Seiten
der Ministerialbiirokratie, der nur zu héufig jede Sympathie fiir ihre Unternehmungen
fehlt. Berichte iiber den feindseligen biirokratischen Widerstand gegen ihre Bemiihun-

D. h. noch nicht ausgehobene Nazi-Widerstandsnester.

Erst am 15.5.1946 wurde aus 30 zersplitterten und meist kleinen lokalen Gruppen ein Lan-
desverband der FDP in Bayern gebildet. Besonders verzogernd und erschwerend hatte hier
gewirkt, da@ die CSU in der Ausprigung Josef Miillers betrichtliche Anziehungskraft auf die
traditionell liberalen Gruppen ausgeiibt hatte. Vgl. Berthold Mauch: Die bayerische FDP,
Phil. Diss., Erlangen 1965, S. 18 {f.

Vgl. dazu den Beitrag des G-2 der 3. US-Armee, Robert G. Neumann: The New Political
Parties of Germany, in: Americ. Pol. Science Rev. 40 (1946), S. 749 ff.

»The German Crisis“, Economist vom 6. 4, 1946, S. 527 ff.: ,,De-Nazification has removed
one set of men but it has put nothing positive in their place.*

Durch das Befreiungsgesetz vom 5. 3. 1946, vgl. IIL



gen begegnen zu héufig, als daB man leicht dariiber hinwegsehen kénnte. Der baye-
rische Staat mit seinem schwerfilligen und teilnahmslosen Verwaltungsapparat ist
selbst offensichtlich nicht die Institution, die eine solche Erziehungskampagne fithren
konnte.

b. Der Kulturrat. Der folgende Vorschlag beansprucht keine Vollstindigkeit. Er wird
nur als Anregung unterbreitet und kann von der Militirregierung oder auch von den
Deutschen erweitert oder abgeindert werden. Die Sache ist schon ausgiebig in Kreisen
der Intellektuellen in Miinchen und anderswo diskutiert worden und unterscheidet sich
nicht grundsitzlich von einem dhnlichen Vorschlag, der in den Entwurf der geplanten
Verfassung von GroBhessen aufgenommen werden soll135,

Der vorgeschlagene Kulturrat soll keine demokratische Version eines Propagandamini-
steriums werden. Deshalb muf3 er vom Staat unabhingig sein, etwa in dem Sinne, wie
die alte Miinchener kénigliche Akademie [der Wissenschaften] vom bayerischen Staat
unabhéngig war. Er muf3 gleichermaf3en von den politischen Parteien unabhéngig sein,
damit er nicht ein Werkzeug fiir die Propagierung von Gedanken und Interessen einer
einzigen politischen Gruppe wird. Gleichwohl muf} eine solche Institution die Unter-
stiitzung und das Vertrauen des bayerischen Staates haben. Nichts spricht gegen die
Annahme, dafl Ministerprésident Dr. Hoegner und sein Kabinett einen solchen Kultur-
rat unterstiitzen wiirden. Unnétig zu sagen, daf ein solcher Rat und seine verschiede-
nen Ausschiisse unter dem forschenden Auge und der Kontrolle der Militdrregierung
handeln wiirden. Eine komplizierte Organisation ist nicht notwendig. In den Anfangs-
phasen braucht man nicht mehr als ein Sekretariat und eine Reihe von Arbeitsausschiis-
sen, die der Vollversammlung des Rats verantwortlich wiren. Am Anfang miiB3te der
Rat selbst nicht mehr als zwanzig Manner und Frauen umfassen.

¢. Zusammensetzung und Titigheitsbereich. Ein solcher Rat oder Senat wiirde seinen
Sitz in Miinchen haben und sollte zunéchst aus einheimischen Bayern zusammengesetzt
werden. Weil heute so viele Evakuierte und Vertriebene in Bayern leben, mii3ten
jedoch einige prominente Nicht-Bayern hinzugenommen werden. Eine kompromiflos
demokratische Einstellung, die Achtung ihrer Landsleute und Leistung sollten die ein-
zigen Auswahlkriterien sein. Die Kandidaten sollten von der Sonderabteilung der Ab-
teilung fiir 6ffentliche Sicherheit OMGB gesiebt werden. Hier wird keine bestimmte
Methode fiir die Ernennung der ersten Mitglieder vorgeschlagen. Die Beziehung eines
solchen Rats zum bayerischen Staat konnte in Gespréichen mit dem Ministerprasidenten
definiert werden. Offentliche Beamte wie der bayerische Staatsbeauftragte fiir Uni-
versititen und der Referent fiir Theater, Film und Radio im Erziehungsministerium
sollten nicht ausgeschlossen werden. Auflerdem sollten die folgenden Gffentlichen Insti-
tutionen vertreten sein: Universititen und héhere Schulen, der siilddeutsche Frauenring,
verschiedene Vertreter der Presse wie Késtner und Schoningh138, je ein Vertreter jeder
Religionsgemeinschaft einschlieBlich der jiidischen, der Juristen, der Arzte, der Architek-
ten, der Verleger, des Theaters, der Gewerkschaften, des Bauernbunds und der bayeri-

Gemeint ist wahrscheinlich der ,,Wirtschafts- und Kultursenat®, wie er in den Art.43-49
des sog. , Konigsteiner Entwurfs“ zur hessischen Landesverfassung (ausgearbeitet von Geilers
Berater Ulrich Noack und Paul Kremer und im Namen der CDU im Juli 1946 vorgelegt) vor-
gesehen war. Er sollte sich aus je 18 Vertretern der Wirtschaft und der Kultur (4 Kirchen,
4 Universitidten, 2 Erwachsenenbildung und 2 Presse sowie 6 Einzelpersonlichkeiten) zusam-
mensetzen und ein Einspruchsrecht im Gesetzgebungsverfahren haben, das nur durch 2/s-Mehr-
heiten des Landtags bzw. durch Volksentscheide iiberwunden werden konnte.

Erich Késtner war damals Feuilletonchef der amerikanischen ,Neuen Zeitung®; Franz Joseph
Schéningh Mitherausgeber der ,Stiddeutschen Zeitung“ und Herausgeber der katholischen
Zeitschrift ,,Hochland“.
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schen Jugend. Diese Liste kann je nach Lage verldngert oder gekiirzt werden. Es kénnte

auch einen etwas gréfleren Beirat prominenter Bayern in beratender Funktion geben.

Zu den Tétigkeiten des Rates sollte gehoren:

1. Eingehende Beobachtung der bayerischen éffentlichen Meinung.

2. Ausarbeitung eines umfassenden Plans fiir eine demokratische Erziehung aller Klas-
sen durch Vortrige, kulturelle Veranstaltungen in den Universititen, Volkshochschu-
len und [sonstigen] Vereinigungen in Miinchen und auf dem Land.

3. Suche nach geeigneten Leuten, die fahig und willens sind, an der Ausfithrung dieses
Plans mitzuarbeiten; z. B. politisch bildende Beitrige fiir die Provinzpresse zu
schreiben.

4. Interne, nicht 6ffentliche Diskussionen in Vollsitzungen des Rates iiber Erfahrungen,
Beobachtungen und Planungen.

5. Ernennung neuer Mitglieder des Rates durch Kooptation.

Ein solcher Rat kann in der gegenwirtigen Krise einen doppelten Dienst leisten: Er

kann viel zur Erziehung und Aufklirung der Offentlichkeit beitragen, und er kann die

fortschrittlichen Bayern und andere Intellektuelle aus ihrer Isolierung herausreiflen
und sie in den Dienst der politischen Erziehung dréngen.
Walter L. Dorn

[Anlage]
Politische Reaktion in Bayern.

II

82

Hintergrund. Die Sozialstruktur Bayerns ist ziemlich bekannt. Es ist die Heimat bauer-
licher Eigentiimer kleiner Héfe, die plétzlich durch eine Invasion eigentumsloser Eva-
kuierter und Vertriebener durcheinandergebracht worden ist. Der Feudaladel mit gré-
Beren Landgiitern spielt nur eine geringe Rolle. Trotz einiger grofer Industrien ist der
verstddterte Bayer vorwiegend Kleinbiirger und Handwerker. Ein grofes, einflul3-
reiches Industrieproletariat gibt es nicht; SPD und KPD sind Minderheiten. Das gilt
auch fiir die bayerischen Liberalen, die sich im Gegensatz zu den Liberalen anderer
Liander nicht vereinigen konnten. Hier wohnen die fritheren Parteiginger Hitlers, die
sich noch immer fast allgemeiner Sympathie erfreuen, ebenso wie Deutschnationale, auf
die Kirche versessene Ultramontane, alte Armeeoffiziere und Biirokraten, die Biirger-
meister und Landréte fritherer Zeiten, der unverbesserliche Teil der Hitlerjugend -
mit einem Wort: alle Feinde der Demokratie.

Bekanntlich ist der bayerische Katholizismus unverkennbar reaktionir. In den vergan-
genen Jahrzehnten war er offen imperialistisch und militaristisch. 1918, unwiderruflich
1920, hat sich die Bayerische Volkspartei von der katholischen Zentrumspartei ab-
gespalten, weil das Zentrum eine Koalition mit den Sozialdemokraten und den Libera-
len gebildet hatte, die Bayerische Volkspartei aber immer antisozialistisch und anti-
demokratisch war. Wie Joseph Wirth und Heinrich Briining gezeigt haben, ist der
deutsche Katholizismus keineswegs ganz undemokratisch, aber die Bayern standen
immer in offener oder geheimer Opposition gegen diese Weimarer Kanzler. Deshalb
waren die Liberalen und Sozialdemokraten stets gezwungen, gegen eine politische
Ubermacht zu kimpfen. Zahlenméafig waren sie nie stark genug, eine bayerische Regie-
rung zu bilden. Die Weimarer Koalition ~ Zentrum, SPD und Liberale -, die jahre-
lang das Reich als ganzes, Preuflen, Baden und Wiirttemberg beherrschte, war in
Bayern trotz 33% protestantischer Bevélkerung nie méglich.

Gegeniiber der Besatzungsmacht zeigen die Bayern ihr verwurzeltes Bajuwarentum und
wollen nicht zugeben, daf3 auch sie durchaus verpreuf3t sind. Es gibt keine wesentlichen
Unterschiede im Bild eines bayerischen und eines preu3ischen Unteroffiziers. Bayerische
Kanzler wie Hohenlohe und von Hertling waren nicht weniger imperialistisch als von
Biilow und die Preullen; auch Gessler, der die geheime Wiederaufriistung unterstiitzte,
war ein Bayer. Kénig Ludwig III. war einer der intransigentesten Annexionisten im
Ersten Weltkrieg. Fiir den bayerischen Ministerprisidenten Kahr war die Weimarer
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Republik nicht nationalistisch genug, weshalb Ludendorff und Hitler in Bayern und
nicht in Preulen den fruchtbarsten Boden fiir ihre reaktiondre Agitation fanden.

Auf der anderen Seite kann sich Bayern seit der Ara des Grafen Montgelas 1805137
einer ausgesprochen liberalen Tradition rithmen, die oft von den Wittelsbacher Monar-
chen unterstiitzt wurde. Dieser bayerische Liberalismus hat zwei ausstrahlende Zentren,
die Universitdten Miinchen und Erlangen sowie die Kiinstlerkolonie Schwabing. Diese
Universititen haben eine lange Reihe hervorragender liberaler Gelehrter von dem
Philosophen Schelling bis zu dem liberalen Nationalokonomen Lujo Brentano hervor-
gebracht. Diese beiden Zentren haben eine michtige Anziehungskraft auf Liberale aus
allen Teilen Deutschlands ausgeiibt. Vor 120 Jahren schrieb Goethes Freund Varnhagen
von Ense iiber Bayern: ,Das gro3e Bildungsaufstreben ist hier [, auller dem Kénige
selbst,] fast nur den Fremden und Protestanten vertraut [, das alte Miinchner Publi-
kum ist roh und starr,] und die katholische Volksgesinnung widersetzt sich dem Neuen
ablehnend und bekdmpfend!38.“ So ist es bis auf den heutigen Tag geblieben. Aber
aus eben diesem Grunde wurde die Universitdt Miinchen eine der fortschrittlichsten
und einfluflreichsten Hochschulen Deutschlands, und Schwabing wurde ein Synonym
fiir Fortschritt, ein deutsches Montmartre.

Der bayerische konservative Klerikalismus wurde durch den kritischen Geist Schwa-
bings, der Universitiaten und Akademien ausgeglichen. Es gab keine Gefahr einer poli-
tischen Reaktion, solange es einen progressiven Protestantismus, ein aktives geistiges
Leben in den Universititen und ein lebendiges Schwabing gab. Sollten diese Stiitzen
des liberalen Geistes zusammenbrechen, dann deuten alle Anzeichen darauf hin, daf die
beherrschenden deutschnationalen, reaktiondren und ,verpreul3ten‘ Krifte die Tir zur
Demokratie und zum geistigen Fortschritt zuschlagen werden.

Die bayerische politische Reaktion. Vielleicht ist es unter den gegenwirtigen Umstén-
den ungerecht, den bayerischen politischen Parteien vorzuwerfen, daf} sie keine Wur-
zeln in den Massen in Bayern geschlagen haben. Die Tatsache jedoch bleibt bestehen,
dal3 sie nicht die Sozialstruktur des Volkes widerspiegeln und daf3 die von ihnen auf-
gestellten und versffentlichten Programme nicht dem wirklichen Denken, Fithlen und
den Wiinschen der groBen Menge der Bayern entsprechen. Diese Lage hat unter den
Berufspolitikern eine eigentiimliche Spezies geistiger Unehrlichkeit hervorgebracht. Sie
nehmen ihre Zuflucht wieder zu kleinlichem Gezdnk untereinander, zu einer leeren
politischen Arithmetik, und im iibrigen halten sie lange Reden, aber nicht etwa iiber
praktische Verwaltungsmaf3nahmen, sondern iiber die abstrakten politischen Ideologien
der Vergangenheit, die den durchschnittlichen bayerischen Bauern, Kleinbiirger und
Intellektuellen abstofBen.

Seit der Unterdriickung der bayerischen Kénigsparteil®® verfiigt die Christlich-Soziale
Union iiber eine absolute und {iberwiltigende Mehrheit, die gewdhnlich auf 65% der
‘Wahlberechtigten geschétzt wird. Unter Dr. Josef Miillers Fithrung ist diese Partei zu
einem Sammelbecken heterogener Krifte geworden, die noch nicht integriert sind. Die
alte Bayerische Volkspartei, wie sie von Fritz Schéffer, dem abgesetzten bayerischen
Ministerprédsidenten, reprasentiert wird, ist noch immer das beherrschende Element.
Was denkt das typische Mitglied dieser Partei, wie man es unter Lehrern, Richtern,
Anwilten, Ministerialbiirokraten und Gemeindebeamten trifft?

Jeder, der nicht zur ,Zunft“ gehort, anti-klerikal, kein Nationalist oder Militarist ist

Maximilian Graf Montgelas (1759-1838), geh. Staats- und Konferenzminister, engster Be-
rater Maximilians I. Joseph seit 1805 bei der Expansion und Zentralisierung Bayerns.

Die eingeklammerten Satzteile sind in Dorns Ubersetzung nicht berticksichtigt. Hier nach
Karl August Varnhagen von Ense an Rahel Varnhagen vom 9. 9. 1827 aus Miinchen, in: Lud-
milla Assing-Grimelli (Hrsg.): Briefwechsel zwischen Varnhagen und Rahel, Bd. 6, Leipzig
1875, S.157.

120 Vgl. I1.3.5.
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oder das alte kaiserliche, reaktionére Deutschland nicht als den bestmoglichen Ausdruck
deutschen politischen Lebens bestitigt, wird verurteilt und offen oder geheim bekamplft.
Es ist unter der Wiirde des eingewurzelten Bayern, mit den ,, Amis“, wie die Ameri-
kaner genannt werden, engere Bezichungen zu unterhalten. Weil die Deutschen keine
Freunde in Europa haben und weil die iibrige Welt alles Deutsche verabscheut, miissen
sich die Deutschen aus eigener Kraft ohne Hilfe von auflen helfen, auch wenn dies den
Riickgriff auf militdrische Mittel erfordert, und sie diirfen dabei auf die groBen Be-
wegungen in der Weltpolitik keine Riicksicht nehmen. Wir sind ein friedliebendes Volk
und damit basta. Fritz Schiffer, dessen Ansichten fiir das durchschnittliche CSU-Mit-
glied ziemlich reprisentativ sind, sagte vor kurzem: ,Sie sprechen von bayerischen
politischen Parteien. Was fiir ein Unsinn! Es gibt in Bayern heute nur zwei politische
Parteien: Die einen sind fiir und die anderen gegen die Amerikaner.“ Gemeint ist, er
und seine Freunde seien gegen die Amerikaner, wihrend Dr. Hoegner und die SPD fiir
sie seien und glaubten, daf ein freundliches Verhiltnis mit der Besatzungsmacht wiin-
schenswert sei. Dies sei, sagt man unter den Freunden Fritz Schiffers, véllig verkehrt,
weil die Amerikaner beabsichtigten, den Bayern fremde und korrumpierende demokra-
tische Institutionen zu oktroyieren. Die Amerikaner, sagt man, sind bei ihrer Entnazi-
fizierung auf gefihrliche Weise kurzsichtig, denn diese Politik habe aus dem 6ffent-
lichen Dienst alle guten bayerischen Kréfte und aus der Wirtschaft alle Experten und
erfahrenen Manager ausgeschaltet. Die Christlich-Soziale Union miisse jetzt versuchen,
das zu verhindern, wie es Fritz Schéffer solange zu verhindern suchte, als er bayerischer
Ministerprasident war0,
Mit Ausnahme bestimmter Krifte im 6ffentlichen Dienst haben die meisten Bayern
nicht den Mut, zu offener Sabotage iiberzugehen. Aber innerhalb und aufBerhalb des
offentlichen Dienstes sagt eine wachsende Zahl von Bayern: ,Je schneller sich die Lage
verschlechtert, um so besser. Je weniger heute erreicht wird, um so offensichtlicher wird
es, daf3 die Regierung Hoegner — und damit die Amerikaner - nichts erreichen kénnen.
Lieber iiberhaupt keinen Wiederaufbau als einen demokratischen.“ Tatsichlich gehen
bayerische Beamte, gestiitzt auf solche Elemente in der Bevélkerung, zur Obstruktion,
zu Verzogerungen und zur Schaffung von Schwierigkeiten bei der Ausfithrung von
Landesmafnahmen iiber. Dr. Hoegner bekannte mir, er kénne sich auf einige seiner
unmittelbaren Kollegen von der CSU, darunter [seinen Staatssekretdir Dr. Anton]
Pfeiffer, nicht mehr verlassen.
Dies sind die hiufigsten Vorwiirfe gegen die amerikanische Militirregierung:
1. Es gibt keine Bemithung um eine Wahrungsreform.
2. Sie tut nichts, um die Besatzungszonen abzuschaffen.
3. Sie unternimmt keine ernsthaften Bemithungen, um polnische, ungarische, jiidische
DPs daran zu hindern, deutsche Bauern auszurauben.
4. Sie zerstort die Grundlagen der Konsumgiiterindustrie, z. B. die Zementwerke, die
fiir den Wiederaufbau unerld@lich sind.
5. Sie 1aft es zu, dall UNRRA-Vorrite in den schwarzen Markt sickern.
6. Sie blockiert legitime Zahlungen an die Kriegsverwundeten und Kriegsinvaliden.
7. Thre Beschlagnahmen haben die Wohnungsnot katastrophal gemacht.
8. Die Entnazifizierung zerstort den bayerischen Mittelstand der kleinen Kaufleute.
9. Die Entnazifizierung verhindert die Wiederersffnung der Oberschulen.
10. Die Entnazifizierung hat die Grundschulen lahmgelegt, indem sie 60 his 70% der
Lehrer an Volksschulen ausgeschaltet hat.
11. Nach der Ausschaltung von 60 bis 80% ihrer Professoren kénnen die Universititen
nicht arbeiten.

Dorns Hauptanklagepunkt gegen Schiffer, der zu dessen Entlassung fiihrte, war, er habe die
Entnazifizierungsbefehle der Militdrregierung umgangen. Vgl. Niethammer, Bayern 1945,
a.a. 0., S.204f1.
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12. Sie ist Schuld an der Demoralisierung der jungen deutschen Frauen, weil sie Bezie-
hungen zwischen Soldaten und deutschen Médchen erlaubt.
Egal, ob diese Anklagen begriindet sind oder nicht; sie bilden die 6ffentliche Meinung
iiberall in Bayern, auf dem Lande ebenso wie in den Stddten, und die Stimmung wird
von der neonazistischen Propaganda geschiirt.
Sogar Leute, die noch im Mai 1945 zwar passiv, aber gegen die Nazis waren, vertreten
nun derartige Ansichten. Die Besatzungsmichte schafften keine Ordnung, was Hitler
‘wenigstens getan habe. Was Késtner und Hans Habel4! in der Neuen Zeitung schrei-
ben, verletze die deutsche nationale Wiirde und sei zersetzend. Diese 6ffentliche Mei-
nung will von den Niirnberger Prozessen nichts héren. Ihr erscheint es ungerecht, die
Generile Keitel und Jodl, die Admirale Raeder und Dénitz anzuklagen.
Ich will hier nur darauf hinweisen, dal3 diese Mentalitit unter den Bayern fiir die
Zwecke der Militérregierung viel gefdhrlicher ist als die Machenschaften einzelner Nazis
wie der Werwolf- oder Edelwei3-Abenteurer. Gewil3, die Bayern verurteilen alles, was
offensichtlich mit den Nazi-Verbrechern identifiziert ist. Keiner iibt ernsthaft Sabotage
gegen die Besatzungsmacht. Die Nazifithrer haben allen Kredit verloren. Aber diese
Gffentliche Meinung mufl, gerade weil sie gemaBigt ist und oft einleuchtende Griinde
vorbringt, ernstgenommen werden, wenn wir den Deutschen mehr beibringen wollen
als die dullere Form demokratischer Institutionen. Dieser Geist gefdhrdet die kiinftige
deutsche Demokratie, unterminiert den moralischen Kredit der Besatzungsmacht und
wird in der russischen Zone als Prestigeverlust der Amerikaner ausgenutzt.
Nur wenige Bayern sind sich der Gefahr dieser 6ffentlichen Meinung fiir Bayern selbst
bewult, die ja auch die Beamten in den Landesministerien und in den regionalen und
6rtlichen Verwaltungsbehérden beeinflu3t. Diese Beamten riskieren nichts, denn die
Fachleute unter ihnen sind iiberpriift oder unentbehrlich, und in einigen Monaten wird
die Regierung Hoegner von einer liberwiltigenden Mehrheit hinausgefegt worden sein.
Diejenigen, die sich vom Verwaltungsapparat abseits halten, fragen sich, warum sie
etwas in einem o6ffentlichen Amt aufs Spiel setzen sollten, da sie sich ausrechnen kén-
nen, daf sie nach den Wahlen entlassen werden. Vorsicht ist das Losungswort in ganz
Bayern. Die Amerikaner, so wird immer wieder gesagt, sind Demokraten ; sie werden
die Regierung der CSU als der stirksten Partei iibergeben. Deshalb ist jeder in Gefahr,
der jetzt im Vordergrund steht. Wer wird die Amtstriger nach den Wahlen schiitzen ?
Das ist die Stimmung gerade auch unter CSU-Leuten in der neuen bayerischen Biiro-
kratie vom Ministerialrat hinab bis zum letzten Gemeindebeamten.
Man braucht keine lange Exfahrung, um zu sehen, daB die bayerischen Bauern und
Kleinbiirger sich sehr gern auf ihre Staats- und Gemeindebeamten stiitzen. Aber wer
sind diese Beamten, abgesehen von dem oben erwihnten Typ? Ein Teil der Landrite,
die seit Mai 1945 ernannt worden sind, sind keine Einheimischen, darunter viele Preu-
Ben. Trotz ihrer Leistung gewinnen viele von ihnen wenig Achtung. Vor einigen Mona-
ten warfen mehrere schwer Belastete den Landrat N. in der Oberpfalz mit Gewalt
hinaus. Der Regierungsprasident mischte sich nicht ein, und die fraglichen Personen
blieben unbestraft. Man muf} zugeben, daf die unverhiltnismaBig zahlreichen SPD-
Mitglieder, die jetzt Stellungen in den Stadt- und Kreisverwaltungen einnehmen, alles
andere als imponierend sind. Die bayerische SPD leidet deutlich an einem Mangel an
Talent. Das durchschnittliche SPD-Mitglied im Amt hat weder ein wirklich sozialisti-
sches BewuBtsein noch ein wirklich demokratisches Programm. Es sind Seeleute ohne
KompaB3. Die grof3e historische Tradition, die der SPD-Vorstand in Berlin begriindete
und die auch in ganz Bayern empfunden wurde, ist heute verblichen. Heute findet Ber-
lin in der [US-]Zone kein Echo. Die bayerische SPD weil3 in der Tat heute nicht,
was sie will — und vielleicht kann sie es nicht wissen.

Major der Abteilung fiir Psychologische Kriegfithrung; Chefredakteur der ,Neuen Zeitung®;

spiter Romancier und konservativer Kolumnist.
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Buayerische Intellektuelle und éffentliche Meinung. Manche Leute neigen dazu, das Pro-
blem Bayern mit der Bemerkung abzutun, daf3 man sich mit den Gegebenheiten abfin-
den miisse. Aber die wirkliche Schwierigkeit liegt woanders. Die Deutschen sind erzieh-
bar, nach dem Franzosen Jacques Rivierel42, der ein dulerst tiefschiirfendes Buch iiber
den deutschen Charakter geschrieben hat, sogar unendlich erziehbar. Aber die Wahrheit
ist, dal3 es weder der Regierung Hoegner noch der Militérregierung gelungen ist, die
volle Unterstiitzung der bayerischen Intellektuellen zu gewinnen, die jetzt vielmehr im
Schweigen verharren und abseits stehen. Kein kultivierter Intellektueller tritt in
Bayern leicht der SPD bei, die hier eine ausgesprochene Arbeiterpartei ist, weil er mit
einem traditionellen Vorurteil gegen akademisch ausgebildete Leute rechnen und sich
unter das Joch eines oft ungebildeten Parteisekretirs beugen miif3te. Aber auch der CSU
treten Akademiker, mit deutlichen Ausnahmen, nicht bereitwillig bei, weil sie nicht
wiinschen, sich mit der Sache des Klerikalismus zu verbinden. Folglich bleiben sie poli-
tisch isoliert.

Die deutschen Intellektuellen setzten sich der Verachtung der iibrigen Welt aus, weil sie
sich in dem Glauben, 1933 habe nur die Alternative zwischen Kommunismus und
Nationalismus bestanden, der Harzburger Front zuwandten, ohne zu bemerken, daf3
sie sich damit Hitler auslieferten. Die meisten von ihnen waren nicht besser als die
anderen Imperialisten und Nationalisten von 1933. Die Unbeugsamen wanderten aus,
und diese Auswanderung hat ihre Reihen sehr gelichtet. Nach 1933 gingen viele, unter
ihnen Furtwingler, Pinder, Andreas, Hellpach und Praetorius!43, aus Schwiche oder
aus Hoffnung auf Vorteile zu den Nazis iiber. Es ist jedoch beruhigend zu erfahren,
daf3 so viele fiihrende Intellektuelle — Alfred Weber, Jaspers, Radbruch, Oncken,
Meinecke, Hans von Eckhardt!# ~ keinen Kompromif} eingegangen sind. Sicher wire
es absurd, den deutschen Widerstand zu iibertreiben, aber wo es Widerstand gab - die
Miinchner Studentenrevolte!4s und der Putsch des 20.Juli ~, entstand er aus dem
Lager der Intellektuellen. Die authentischen Urheber des letzteren waren Professor
Popitz, Dr. v. Hassell, Dr. Mierendorff, Dr. Haubach und Dr. Goerdeler14s,

Die bayerischen Intellektuellen sind jetzt bedriickt, unterernéhrt und schwach. Sie sind
bisher nicht wirklich angesprochen worden. Ihr geistiger Hunger ist nicht geringer als
ihr physischer. Es ist unméglich, unter den Deutschen eine neue demokratische Welt
ohne Gedanken, Tatsachen und Wissen zu bauen. Ohne diese kénnen sie weder die
Niirnberger Prozesse verstehen noch den militaristischen Geist ihrer Landsleute
bekdmpfen. Sie haben auch nicht die allerelementarsten Kenntnisse von dem, was in der
AuBlenwelt, in England und in den Vereinigten Staaten, wihrend der vergangenen
zwolf Jahre geschehen ist. Hier ist Aufklirung dringend. General McClures Biichereien
sind ein glinzender Anfangl®?.

142 Jacques Riviére: I.’Allemand, Paris 1918.

143 Wilhelm Furtwingler, Dirigent, Leiter der Berliner Philharmoniker 1922-1945; Wilhelm

Pinder, Kunsthistoriker, seit 1935 in Berlin; Willy Andreas, Historiker in Heidelberg; Willy

Hellpach, Mediziner und Psychologe in Heidelberg, badischer Kultusminister und Staatspriisi-

dent, MdR der DDP; Emil Praetorius, Hlustrator, Vizeprasident, spiter Prisident der Bayeri-

schen Akademie der Schénen Kiinste in Miinchen.

Alfred Weber, Soziologe und Kulturphilosoph in Heidelberg; Karl Jaspers, Philosph in Heidel-

berg; Gustav Radbruch, Strafrechtler und Rechtsphilosoph in Heidelberg, Reichsjustizminister

(SPD); Hermann Oncken, Historiker, zuletzt in Berlin; Friedrich Meinecke, Historiker, zuletzt

in Berlin; Hans Felix von Eckardt, Soziologe in Heidelberg, 1945/46 im bayerischen Kultus-

ministerium.

145 Studentengruppe um die Geschwister Scholl und den Philosophen Kurt Huber, die 1943
Flugblétter unter dem Signum ,,Die weie Rose“ verbreitete.

148 Die Einbeziehung von Popitz, v. Hassell und Goerdeler zeigt, daB Dorn unter ,Intellectuals®
z. T. auch einfach ,Gebildete* verstanden wissen wollte.

147 Gemeint sind von der Information Control Division fiir Deutsche aufgebaute Bibliotheken,

@
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Ich darf kurz einige Bemerkungen deutscher Intellektueller wiederholen, um ihre ab-
grundtiefe Unwissenheit, in die sie Hitlers Zensur geworfen hat, zu veranschaulichen.
Die Auflerung Rehms, einst Rektor der Universitdt Miinchen, deutsche Universitdten
konnten nichts von der AuBBenwelt lernen, ist typisch. Ein anderer bemerkte, da} die
Amerikaner von den Bestialititen der Konzentrationslager sprichen, aber in Wirklich-
keit die IG-Farben-Industrie meinten. Wieder ein anderer sagte, da3 die verbreche-
rische SS nicht deutsch gewesen sei, sondern zu einer anderen Rasse gehdrte, die mit
ihm persénlich itberhaupt nichts zu tun habe. Wieder ein anderer sagte, wehe der
‘Welt, in Schuld verstrickt, wie sie ist, wenn sie Deutschland richtet, denn sie wird spéter
BuBe tun miissen. Protestantische Theologen sagen, daf} die ganze Welt, inshesondere
ihr angelsichsischer Teil, mit Schuld bedeckt sei; alle Kirchen, nicht nur die deutsche,
triigen eine gemeinsame Verantwortung. Sicher, Hitler wird gehaBt und verurteilt, aber
Angriffskriege werden nicht verurteilt. Sie werden als Machtpolitik abgetan, und
angeblich ist die ganze moderne Welt von Machtpolitik beherrscht. Diese Leute wissen
nichts iiber die soziale Entwicklung der modernen Welt auferhalb Deutschlands, nichts
von der Regierung Roosevelt, nichts von dem Fortschritt der Naturwissenschaft und des
Wissens. Die Welt des Auslands ist vor ihnen wirklich hinter einem ,eisernen Vor-
hang” verborgen. — Eine demokratische Besatzungsmacht wie die Vereinigten Staaten
kann keinen anderen Standpunkt einnehmen, als daf3 allein Wissen die Deutschen frei-
machen kann.

Die Universitit Miinchen. Nach meiner unmalgeblichen Meinung hat die Militarregie-
rung einen nahezu nicht wieder gut zu machenden Fehler begangen, indem sie die alte
Universitdt Miinchen und andere Hochschulen wiederbelebte. Anstatt eine Gruppe poli-
tisch verlaBlicher und energischer Professoren mit dem Aufbau einer wirklich demo-
kratischen Universitit zu beauftragen, hat die Militirregierung versucht, die alte Uni-
versitat Miinchen wiederherzustellen, ohne Nazis natiirlich. Was war das Ergebnis? Es
werden keine Lehrstiihle besetzt, solange auch nur die geringste Moglichkeit besteht,
daf3 dieser oder jener Nazi-Professor doch noch entlastet werden konnte. Das hat sich
bisher als uniibersteighare Hiirde fiir die Schaffung einer demokratischen und anti-
militaristischen Universitit erwiesen. Dieselbe Feststellung trifft auch fiir viele Gym-
nasien zu. Professoren und Dozenten stehen zur Verfiigung. Die Universitdten Breslau
und Konigsherg gibt es nicht mehr. Dutzende fahiger Anti-Nazi-Gelehrter aus Wien
und Berlin hitten bereitwillig einen Ruf nach Miinchen angenommen. Viele von ihnen
haben sich beworben. Die Antwort lautete immer gleich: Man miisse abwarten, ob die-
ser oder jener Nazi-Professor noch ,entlastet“ werden kénnte und wiirde. Es herrschte
die eigentiimliche Auffassung, daf3 die Lehrstiihle fiir die Leute des Naziregimes frei-
gehalten werden miillten, eine Auffassung, die an geistliche Pfriinden und Sinekuren
der katholischen Kirche vor der franzésischen Revolution erinnert.

die spiteren ,,Amerika-Hauser“. Vgl. Henry P. Pilgert: The History of the Development of
Information Services through Information Centers and Documentary Films, Hist. Div.

HICOG 1951, S. 7 ff.
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III. CLAYS ENTNAZIFIZIERUNGSBERATER 1946/47

Am 10. 6. 1946 wurde Dorn — neben seiner Tétigkeit als Berater Adcocks — zu Clays
»personlichem Berater fiir Entnazifizierung® ernannt'. Diese Aufgabe hat den Rest
seines Aufenthalts in Deutschland bis zum Sommer 1947 ausgefiillt. Er wurde damit
zur Schliisselfigur einer Politik, an deren Planung, Durchfithrung und Neuformulie-
rung im ,,Gesetz zur Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus* (BefrG)
vom 5. 3. 1946% er kaum Anteil genommen hatte. Aus seiner bisherigen Titigkeit im
0SS und als Verwaltungsberater war er jedoch mit ihren politischen Implikationen
vertraut. Aus dieser Erfahrung heraus hatte er wihrend der Entstehung des BefrG
vor allem gemahnt, die Mitldufer nicht in die Entnazifizierung miteinzubeziehen, weil
diese sonst im Papierkrieg ersticken und politisch ziellos werden wiirde®. Entsprechend
nahm er das neue Amt — fiir das an sich Fritz E. Oppenheimer, als Oberst der
OMGUS-Rechtsabteilung Verbindungsoffizier zum Lénderrat wihrend der Entste-
hung des BefrG, pridestiniert schien — nur zégernd auf Dringen Clays und Adcocks
an, weil er mit dem BefrG politisch nicht voll iibereinstimmte®. Die folgenden Noti-
zen und Memoranden handeln von Konflikten, die bei der — letztlich gescheiterten -
Durchfithrung des BefrG auftraten. Um die Positionen der Kontrahenten und Dorns
Position zwischen ihnen verstindlich zu machen, seien die Grundziige der Entwick-
lung der amerikanischen Entnazifizierungspolitik skizziert.

Die Konzeption der Sduberung, welche die US-Militirregierung 1945 in ihrer Zone
Deutschlands vornahm, war ein Teilkompromif3 zwischen zwei entgegengesetzten
Strategien fiir die auBenpolitische Nachkriegsorientierung der USA, deren gemein-
same Grundlage in der Deutschlandpolitik sich darauf beschriankte, eine revolutioni-
re Umgestaltung der Gesellschaftsordnung in Mitteleuropa zu vermeiden. Die einehob
auf soziobkonomische Kontinuitit bzw. Rekonsolidierung in diesem Raum ab, unter
der Voraussetzung, daf die NS-Fiihrer als internationale Rechtsbrecher bestraft und

1 OMGUS General Order N.40 vom 10.6.1946 ,Organization of Denazification Responsibi-
lities* in: OMGB Special Branch (Hrsg.): German Denazification Law and all Implementations
and American Directives (2. Aufl. 0. O.) vom 1. 5. 1947, D 7 (,,Blue Handbook*).

Text und bester Kommentar Erich Schullze: Gesetz zur Befreiung von Nationalsozialismus und
Militarismus, 3. Aufl. Miinchen 1948.

Dorn, Interview vom 20. 5. 1949, S. 5.

Oppenheimer, frither Rechtsanwalt in Berlin, machte im Zweiten Weltkrieg eine Blitzkarriere
in der US-Armee. Die deutschen Linderregierungen kamen bei OMGUS darum ein, Oppen-
heimer die Kontrolle der Durchfiihrung des BefrG zu iibertragen, weil er sich wihrend der
Entstehung des BefrG um deutsch-amerikanische Kompromisse bemiiht und als Gegner dex
Special Branches exponiert hatte. Oppenheimer kehrte jedoch nach USA zuriick, nachdem er
noch die Ausarbeitung der grundlegenden Durchfiihrungsverordnungen im Stuttgarter Linder-
rat geleitet hatte. Seinem Rat, die widerstrebenden Special Branches aus der Durchfiihrung des
Gesetzes auszuschalten, wurde nicht entsprochen, sondern die Kompetenzen geteilt: Dorn
sollte fiir die Entnazifizierungspolitik, Special Branch fiir die Durchfithrungstechnik verant-
wortlich sein; zur Vermittlung wurden in OMGUS und im Lénderrat eine Reihe von Eninazi-
fizierungsausschiissen gegriindet.

Dorn, Interview vom 20. 5. 1949, S. 6. Dorns Handlungsspielraum blieb sehr begrenzt, da er
den Special Branches keine Anweisungen geben konnte und Clay alle wichtigen Entnazifizie-
rungsfragen in persona entschied.
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damit ausgeschaltet wiirden, was das iibrige ,andere Deutschland‘ entlasten und zur
Rekonstruktion einer liberalen Ordnung nach kapitalistischen, parlamentarischen und
rechtsstaatlichen Grundsitzen befahigen sollte. Um trotz der GroBe des NS-Fiihrer-
korps die rechtliche Zahmung der Sduberung aufrechterhalten zu kénnen, erfand der
US-Kriegsminister Henry Stimson die Konstruktion eines Organisationsverbrechens,
das durch Grundsatzurieile iiber den verbrecherischen Charakter bestimmter poliii-
scher Gruppen eine summarische Strafzumessung gegen deren Mitglieder im Flief3-
bandverfahren erlauben sollte. Im Gegensatz zu diesem Versuch einer Sanierung der
Grenzbereiche der amerikanischen Hegemonie wollte die andere Strategie die Nach-
kriegsordnung auf der Fortdauer der GroBmaichte-Kriegskoalition und der Ausschal-
tung des Machtpotentials der Achsenlinder aufbauen. In diesemm Rahmen beschrinkte
sich eine Sduberung gerade nicht auf die politischen NS-Fiihrer im engeren Sinne,
sondern diente als Instrument zur Ausschaltung des iiberwiegenden Teils der deut-
schen Oberschicht, was im Zusammenhang mit einer drastischen Destruktion indu-
strieller Anlagen sowie politischer Repression und Parzellierung das deutsche Potential
und seine Regenerationsfiahigkeit im Kern treffen sollte. Obwohl der EinfluB3 dieser
vom US-Finanzminister Henry Morgenthau Jr. angefiihrten Richtung nach dem Tod
Roosevelts und dem Ende des Krieges sehr schnell zuriickging und die Grundziige der
amerikanischen AuBenpolitik von der ersten Variante geprigt waren®, behielt die
einmal als Direktive der Besatzungspolitik institutionalisierte Entnazifizierungspoli-
tik? 1945 ihren ambivalenten Charakter, zugleich gesellschaftlich entlastendes Straf-
programm gegen Politiker wie auch gesamtgesellschaftliches Unterdriickungsinstru-
ment zu sein. In der Militirregierung wurde dieser Kompromi8 als demokratisierende
Sozialtechnik — Personalaustausch in den Fiihrungspositionen — gerechtfertigt und der
Strafaspekt ebenso wie die repressiven Folgen geleugnet und eingeddmmt. Technisch
wurde die amerikanische Entnazifizierung, der sich mit charakteristischen Modifika-
tionen auch die anderen Alliierten anschlossen®, iiber die Sonderabteilung (Special
Branch) der Abteilung fiir 6ffentliche Sicherheit in der Hauptabteilung fiir Inneres
der Militdrregierung aller Ebenen abgewickelt. Wer bestimmte — vor allem offent-
liche — Amter, die von der Spitze bis etwa zum gehobenen Dienst herunterreichten,
inne hatte oder iibernehmen sollte, muBite ausfiihrliche Fragebogen iiber Karriere
und politisches Engagement einreichen, die in der Militdrregierung mittels eines Kate-
goriensystems nach der Schwere politischer Verantwortung fiir den Nationalsozialis-
mus ausgewertet und teilweise durch weitere Ermittlungen iiberpriift wurden. Im

¢ Zur Entstehung der Entnazifiziexungspolitik vgl. Walter L. Dorn: The Unfinished Purge, MS.
(IfZ), Kap. I-VI; William E. Griffith: The Denazification Program in the United States Zone
of Germany, Ph. D. Diss. (Masch.) Harvard 1950, Kap. 1-2; Niethammer: Entnazifizierung,
a.a, 0., Kap.1/1; zum politischen Kontext der Kriegszielpolitik insbes. Gabriel Kolko: The
Politics of War, New York 1970.

Zur Entstehung der Direktive JCS 1067 vgl. Paul Y. Hammond: Directives for the Occu-
pation of Germany: The Washington Controversy, in: Harold Stein (Hrsg.): American Civil-
Military Decisions, Birmingham Ala. 1963, S. 311 ff. Text in Foreign Relations, 1945 Bd. III,
S. 484 ff. JCS 1067 wurde von der USGrCC fiir den Besatzungsgebrauch umgesetzt in eine fiir
alle OMGUS-Abteilungen grundlegende Direktive ,,Administration of Military Government®
des USFET-Hauptquartiers vom 7.7.1945, deren fiir die Entnazifizierung relevanten Teile
gedruckt sind in: OMGB Special Branch (Hrsg.): German Denazification Law and Implemen-
tations with American Directives Included (1. Aufl. 0. O.) vom 15. 6. 1946, S. 149 ff. (,,Purple
Handbook®).

8 Vgl. Dorn, Purge, Kap. VII£. u, X sowie Justus Fiirstenau: Intnazifizierung, Neuwied/Berlin

1969, Kap. IV-V,
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Ergebnis wurde der ,Betroffene’ interniert, aus seiner Stellung entlassen, seine Entlas-
sung empfohlen oder kein Einwand gegen ihn erhoben; ein kleiner Kreis von Anti-
faschisten wurde besonders befiirwortet, wobei die MaBstdbe sehr eng waren. Die
Anwendung dieses Fragebogensystems fithrte im Laufe des Jahres 1945 vor allem
dazu, daB3 der Verwaltungsapparat zerriittet bzw. seine Rekonsolidierung verhindert
wurde. Als Folge des formalen Verfahrens nach organisatorischen Belastungskriterien
— die zudem immer weiter ausgedehnt wurden®, weil keine der Zwischenlosungen
inhaltlich zwingend war — verlor in der Ober- und namentlich in der Mittelschicht
ein sehr groBer Teil seine berufliche und soziale Stellung. Dabei wurden die Unter-
scheidungsmerkmale selbst alsbald allerorten in Frage gestellt. Die Masse der Betrof-
fenen seien nur ,Karteigenossen‘ gewesen, wihrend viele der Steigbiigelhalter und
Hinterminner der Nazis durch das Fragebogen- und Kategoriensystem nicht erfaBt
wiirden. Freilich gab es jedoch keine Ubereinstimmung dariiber, welche Pgs nur
formal und welche empirischen Personen besonders verantwortlich, aber noch nicht
erfaBt seien. Wihrend die Linke eher die gesellschaftlichen Eliten insgesamt als Tra-
gerschicht des Faschismus definierte, wollte die Rechte vor allem Verbrecher, NS-
Ideologen, Denunzianten etc. — also nach ihrer sozialen Stellung bzw. Herkunft
meist ,kleine Leute’ — als die Hauptnazi treffen und damit die soziale Kollaboration
der gesellschaftlichen Eliten mit den NS-Fiihrern als unpolitisch entlasten’®.

Die Fragwiirdigkeit der Belastungsgrundlage und der zunehmende Zerfall admini-
strativer Leistungsfihigkeit zwangen zu einer Uberpriifung dieser Politik, als
OMGUS im Herbst 1945 dazu iiberging, die soziale Rekonstruktion in der US-Zone
zu forcieren!, wozu zunichst vor allem eine funktionsfihige Verwaltung sowie die
politische Beruhigung gerade der Mittelschichten angesichts einer schnellen Folge von
Wahlen notwendig waren. Diese zonale Initiative mufBte jedoch gegeniiber Teilen der
amerikanischen Offentlichkeit und gegeniiber den Alliierten vor dem Vorwurf, sie
stelle nur ein Biindnis der Amerikaner mit den ,Nazis‘ dar, geschiitzt werden. Clay
versuchte, dieser Konstellation damit gerecht zu werden, da3 er die Sduberung in die
Zustindigkeit der Deutschen iiberfiihrte, ihre gesetzlichen Grundlagen jedoch weit-
gehend diktierte und den Ubergang zur individuellen Uberpriifung der bisher ergan-
genen Entlassungen und zur Rehabilitation der meisten ,Karteigenossen® unter der
Flagge einer neuen groBen Sauberungsinitiative der Amerikaner segeln lie8.

Wihrend der Entstehung des BefrG*® in Verhandlungen zwischen den Lénderregie-
rungen der US-Zone und OMGUS in Stuttgart im Winter 1945/46 wurden im
wesentlichen vier Positionen vertreten: Die Sonderabteilung OMGUS lehnte die
ganze Gesetzesinitiative ab und versuchte, von dem alten Programm, nach Kategorien
Entlassungen zur Reinigung politisch relevanter Fithrungspositionen vorzunehmen,
moglichst viel zu retten, und sei es durch eine nahe an die Gesetzesobstruktion heran-
kommende Kontrolle der deutschen Durchfithrung des BefrG. Im Gegensatz dazu
wollte die Rechtsabteilung OMGUS die Grundsitze des Niirnberger Gerichtshofs
sinngemif auf die ,,Gruppenkriminalitit® der NS-Funktionire anwenden und mit

9 Inshesondere durch die sog. ,Augsburger Metzger-Direktive‘ vom 15. 8. 1945 und das Militdr-
regierungsgesetz Nr.8 vom 28.9.1945, in: Purple Handbook (Anm.7), S.1751f., 204. Vgl
Niethammer, Entnazifizierung, a. a. O., Kap. II/1 u. II/4.

10 Vgl. ebd. Kap. 11/2-3.

11 Vgl. Gimbel, Besatzungspolitik, a. a. O., Kap. 5.

12 Ausfithrlich dargestellt bei Griffith, a.a. O., S. 96 ff.; Fiirstenau, a.a. O., S. 55 ff.; Nietham-
mer, Entnazifizierung, a. a. O., Kap. IIL
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dem Mittel der Strafe die Bocke von den Schafen scheiden. Dabei sollten die Deut-
schen selbst eine gerichtsformige Uberpriifung der einzelnen Fille vornehmen. Die
Schwerbelasteten sollten Strafen erhalten, die eine bleibende soziale Diskriminierung
durch Vermiogensentzug, Nicht-Zulassung zu 6ffentlichen Amtern etc. bedeuteten,
die Mitldufer jedoch eine kleine Siithne von ein paar hundert Mark bezahlen und dann
wieder ihre bisherige Beschiftigung aufnehmen kénnen. Mit dieser Position koope-
rierte die in den deutschen Linderregierungen vertretene Rechte, wollte jedoch die
Beurteilungskriterien so allgemein halten und die Umstinde jedes einzelnen Falles so
weitgehend beriicksichtigen, dafl es sehr schwer fallen mufte, iiberhaupt noch einen
stringenten Beweis zu fiihren, warum ein Betroffener nicht letztlich rehabilitiert wer-
den sollte. Dieses mit dem Argument, widrigenfalls wiirden grundlegende Rechtsprin-
zipien verletzt, vorgetragene konservative Plidoyer fiir die ,FFachleute' wandte sich
vor allem dagegen, daB nach wie vor die Belastungskategorien nach objektiven Krite-
rien wie Amt, Vermégen oder organisatorischer Mitgliedschaft statt nach einer un-
greifbaren inneren Tatseite festgelegt waren und die Betroffenen bis zum Verfahren
aus fithrenden Stellungen in Wirtschaft und Verwaltung generell auszuscheiden hat-
ten. Auch die deutsche Linke vertrat grundsitzlich die individuelle Uberpriifung,
betonte aber weniger die Rechtsformigkeit der Spruchkammerverfahren als ihren
politischen Auftrag. Sie ging von einem griéBeren Kreis Schwerbelasteter aus, wollte
gesellschaftliche Kollaboration in verantwortlicher Position in die Belastungskriterien
aufnehmen und statt der Rehabilitation der ,Fachleute’ neue antifaschistische Krifte
fiir die vakanten Positionen rekrutieren, seien sie auch noch nicht speziell vorgebildet.
Das BefrG stellte einen Formelkompromif3 zwischen diesen Positionen dar, wobei die
der OMGUS-Abteilungen iiberwogen, die ihre gegensitzlichen Ziele durch den Kon-
trollrat in Direktive Nr. 24 bzw. Gesetz Nr. 10 hatten interalliiert festschreiben las-
sen'®. Deshalb war der Betroffenenkreis nach sog. formalen Kategorien, die weit-
gehend den urspriinglichen Direktiven der Sonderabteilung entsprachen, definiert, das
Spruchkammerverfahren selbst jedoch von Generalklauseln bestimmt, wonach die
Kammern die Betroffenen in ihrer ,,Gesamthaltung® individuell beurteilen sollten
und bei ihren quasi Strafurteilen an die Anklagekategorien nicht gebunden waren'4.
Dieser Widerspruch fiihrte dazu, daB eine ungeheure Menge von Fillen iiberpriift
werden mufBite — knapp ein Drittel der erwachsenen Bevélkerung wurde von den
Formalkategorien des BefrG betroffen —, die Kammern aber nur einen verschwin-
dend geringen Prozentsatz als tatsichlich schwerbelastet ansahen und entsprechend
verurteilten'®. Das amerikanische Diktat extensiver Belastungskategorien und die
Orientierung der die Durchfithrung kontrollierenden Sonderabteilungen an vor-
gesetzlichen Rechtsgrundlagen erzeugten eine Lawine ergebnisloser Verfahren,
trieben die Spruchkammern und Befreiungsministerien in Obstruktion und MiB3-
erfolg gegeniiber dem Massenproblem und ruinierten das Ansehen der deutschen
Durchfiithrungsbehérden nicht nur in der biirgerlichen Offentlichkeit. Der Straf-
charakter des BefrG, den die Entnazifizierungsjuristen mit fragwiirdigen Rechts-

13 Beate Ruhm v. Oppen (Hrsg.): Documents on Germany under Occupation, 1945-1954, Lon-
don/New York/Toronto 1955, S. 102 ff., 97 ff., bzw. Amtshl. des Kontrollrats in Deutschland
(1946), S. 50 £, S. 98 11,

14 Vgl. den Anhang zum BefrG mit Art. 2 BefrG.

15 Vgl. die zusammenfassenden Daten bei Fiirstenau, a.a. O., S8.227f. sowie die Einzelanalyse
bei Niethammer, Entnazifizierung, a. a. O., Kap. V,
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konstruktionen wegzuinterpretieren versuchten'®, wurde ungeachtet seiner rehabili-
tatorischen Funktion vom deutschen Biirgertum als Unrecht denunziert, weil das
BefrG zahlreiche strafprozefrechtliche Grundsitze durchbrach. Dem von den
Amerikanern in Art. 58 BefrG niedergelegten Beschiftigungsverbot der Betroffenen
vor dem Spruch, soweit ihre Tétigkeit mehr als ,gewdhnliche Arbeit” darstellte,
begegneten die deutschen Behtrden mit verschleiertem und die wirtschaftlichen Unter-
nehmen mit nahezu offenem Boykott!”. Art. 33 machte jeden NS-Funktionir — auch
den kleinsten Blockwart — zum Belasteten, wihrend die meisten kleinen Amtstriger
von den Deutschen iibereinstimmend nur als Mitldufer betrachtet wurden. Da aber
die Sonderabteilungen jedesmal einen aufschiebenden Einspruch (sog. ,,Delinquency
and Error Report“!®) einlegten, wenn wieder ein Block- oder Zellenleiter zum Mit-
Fiufer erklirt worden war, zogen sich auch die Bagatellfalle unertriglich in die
Linge.

Aufler durch das Massenproblem, dem die Militdrregierung 1946 zur Vermeidung
einer Anderung des Gesetzes durch Amnestien und Schnellverfahren fiir Mitlaufer
beizukommen versuchte!®, und durch die disfunktionalen Kontrollmethoden der Son-
derabteilungen wurde die Durchfithrung des BefrG vor allem dadurch behindert, daf3
es sich als beinahe uniiberwindliche Schwierigkeit erwies, einen funktionsfihigen
Spruchkammerapparat aus dem Boden zu stampfen. Die politischen Parteien konn-
ten bzw. wollten kein qualifiziertes Personal in hinlinglicher Anzahl fiir diese un-
dankbare Aufgabe stellen, waren aber andererseits auch bedacht, daB diese Aufgabe
nicht in die Hdnde ihrer Gegner fiel. Das léste z. B. eine heftige Agitation zwischen
CSU und KPD aus, weil deren Befreiungsminister in Bayern seine Partei einsetzte,
um doch noch Personal fiir die Kammern zu rekrutieren®. Wenn dagegen konser-
vative Befreiungsminister einen ordentlichen Ausbau und juristische Disziplinierung
des Apparats versprachen, blieb die Zusage weitgehend auf dem Papier®’ — so daf
Dorn schlieflich zu der Auffassung kam, das ,andere Deutschland* bicte kein ausrei-
chendes Reservoir zur Bemannung der Spruchkammern, vielmehr blieben dafiir nur
solche Misfits*?, die nicht grundlos im Dritten Reich in keine héhere Stellung gekom-
men waren. Einen weiteren Hauptgrund fiir die politischen Widerstinde gegen das

16 Vgl. z. B. Schullze, a.a. O., S.5f. Dorn (Interview vom 20. 5. 1949, S. 10 £.) hielt die Theorie
des Leiters der OMGUS-Rechtsabteilung, Charles Fahy, das BefrG sei kein Straf-, sondern ein
‘Wiedergutmachungsgesetz, immer fiir ,,eine extrem schwache Position®. Innerdienstlich wurde
auf amerikanischer Seite vom BefrG jedoch offen als Strafgesetz gesprochen; deutsche Juristen
sind nach dogmatischen Untersuchungen zum selben Ergebnis gelangt. Dorn kritisierte am
BefrG vor allem, daB8 die Entlassungskategorien zum Ausgangspunkt von Strafprozessen
gemacht, d. h. rechtliche und politische Verfahren vermengt worden waren.

17 Ebd., S. 12.

18 Vgl. Blue Handbook, D 21, 39-41, 65.

19 Insbes. das Siihnebescheidsverfahren in §4 der 6. DVO z. BefrG (Schullze, AV 12), die
Jugendamnestie vom 6.8. 1946 (Schullze, AV 33) und am bedeutendsten die Weihnachts-
amnestie vom 5. 2. 1947 (Schullze, AV 48), durch die alle Verfahren gegen nicht schwerbelastete
Sozialversicherungsnehmer — dieser Personenkreis war von Dorn benannt worden — nieder-
geschlagen wurden. Durch Amnestie oder summarisches Schnellverfahren wurden weit iiber
90%p aller Fille dexr vom BefrG Betroffenen erledigt.

0 Vgl II1. 1 u. 2.

* Dorn, Interview vom 20. 5. 1949, S. 151. beziiglich des CSU-Entnazifizierungsministers Anton
Pfeiffer. Notizen und Memoranden aus der zweiten Jahreshilfte 1946 liegen nicht vor. Dorn
war damals hauptsichlich mit Detailfragen der BefrG-Anwendung im Linderratsentnazi-
fizierungsausschuf beschaftigt.

22 Ebd., S. 14f£.; vgl. III. 3, S. 106, 109.
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BefrG sah Dorn darin, da die anderen Alliierten eine weniger formalistische und
unpopulédre Siuberung durchfiihrten??, so dafl die US-Zone bei interzonalen Behor-
den personell benachteiligt wurde, die hier Betrolfenen sich notifalls in die britische
Zone abzusetzen versuchten und die Attraktivildt der amerikanischen Sanierungs-
politik litt.

Wie die meisten Entnazifizierungsspezialisten in der US-Zone glaubte auch Dorn,
daBl diese Schwierigkeiten hitten wesentlich reduziert werden kionnen, wire das
BefrG rechtzeitig gedindert worden®. Politisch hitte eine solche Veridnderung des
Gesetzes erfordert, sich auf die Sduberung und Bestrafung der Schwerbelasteten
— bzw. zunichst einmal auf deren Definition — zu konzentrieren und sich des propa-
gandistischen Vorteils zu begeben, daf3 die Rehabilitation der groBen Masse der Be-
lasteten sich nach auflen im Gewande einer groBen antifaschistischen Abrechnung dar-
bot. Clay widersetzte sich allen diesbeziiglichen Bestrebungen — auch Dorns — bis zum
duBersten und hielt am BefrG fest, das von ihm initiiert und bis ins Einzelne mit-
bestimmt worden war. Dorn schalt ihn deshalb einen uneinsichtigen ,absoluten
Monarchen‘®®, der sich der Erkenntnis verschlof3, da3 die Substanz der Entnazifizie-
rung nur durch eine rechtzeitige Gesetzesinderung hitte gerettet werden konnen. In
der Tat wurde die Spruchkammerarbeit seit Herbst 1947 stufenweise nur schwach
verschleiert abgebrochen®, so daB3 gerade die bis dahin verschleppten GroBfille von
der anschwellenden Kalten-Kriegs-Hysterie und der Unachtsamkeit bei den letzten
durchgehetzten Fillen profitierten. Aber Dorn beriicksichtigte zu wenig die Funktion,
welche das BefrG im Kontext der US-Deutschlandpolitik hatte, und sah seine Sub-
stanz in politischen Zielen, welche in Clays Prioritdtenskala sicher nicht vor den inter-
nationalen und wirtschaftlichen Zusammenhingen rangierten, fiir welche das BefrG
—so wie es war — eine grof3e Entlastung bedeutete, ungeachtet seiner zeitweiligen Ver-
zogerung politischer und administrativer Stabilisierung in der US-Zone und aller
Nebenfolgen auf dem eigentlichen Gebiet der Sduberung.

IIT. 1 Gespriche in der Bayerischen Regierung [Notizen)]

Das Gesprich mit dem Leiter der Rechtsabteilung des Befreiungsministeriums, Jiirgen Ziebell
(SPD), zeigt sowohl die parteipolitische Patronage des KP-Minsters als auch die gerissene Art, wie
politische Auseinandersetzungen und persénliche Ambitionen durch Denunziationen vor Vertre-
tern der Militirregierung verfolgt werden konnten??. Zur Charakterisierung des Ministers Hein-

2 Ebd., S.91f., 13. Im Zuge der Vorbereitung der bizonalen Personalpolitik und der gescheiter-
ten Durchfithrung der Kontrollratsdirektive Nr.38 zur Entnazifizierung bereisten Dorn und
der Leiter des Special Branch OMGUS, Maj. Minor K. Wilson (ihr Bericht vom 17. 3. 1947 in
OMGUS Papers 92-1/13, National Archives, Suitland Md.), die anderen Zonen, wobei sie
feststellten, da3 die Praxis in der britischen Zone am meisten der urspriinglichen amerikani-
schen Entlassungskonzeption entsprach, wihrend die der Franzosen eher dem unberechenbaren
Spruchkammerverfahren verglichen werden konnte. Zum Befehl Nr.201 der Sowjetischen
Besatzungsmacht vgl. III, 5, Anm. 136. Vgl. Fiirstenau, a. a. 0., S. 103 {f., 134 ff.

24 Dorn, Interview vom 20. 5. 1949, S. 20 (seit Januar 1947). Vgl. Niethammer, Entnazifizierung,
a.a. 0., S. 470 ff.

2 Dorn, Purge, Kap. XI, S. 81.

28 Vgl. Griffith, a. a. O., S. 305 ff.; Niethammer, Entnazifizierung, a.a. O., S. 483 ff.

27 Ziebell intrigierte auch — allerdings weniger erfolgreich — bei der Bildung der ersten parlamen-
tarischen Regierung im Dezember 1946 (er diente sich dem CSU-Vorsitzenden an und wollte
Staatssekretir werden) und schied wegen eines weiteren Korruptionsfalls Anfang 1947 aus
dem Befreiungsministerium aus.



rich Schmitt, eines Altkommunisten, den die Nazis zehn Jahre eingekerkert hatten und der nach
seiner Entlassung als Minister im Juli 1946 einen Altmetallhandel aufmachte, dann zur SPD iiber-
wechselte und schlieB8lich Vertreter bayerischer Gewerkschaften im Senat wurde, sei auf die véllig
gegenteilige Einschitzung damaliger KP-Parteifreunde verwiesen, die ihm Mangel an Parteitreue
und Anfélligkeit fiir materielle Verlockungen, die ihm von ,rechts’ geboten worden seien, vorwer-
fen?, Ministerprasident Hoegner, der ebenfalls eine kommunistische Verschwérung im Befreiungs-
ministerium witterte, wollte die Entnazifizierung zwischen CSU und KPD neutralisieren. Zunichst
hatte er mit Hilfe der Militdrregierung die Parteifiihrer, inshesondere Josef Miiller, zu einer Art
Ratifizierung des Befreiungsgesetzes veranlassen konnen2®, Nun wollte er andererseits die Per-
sonalfrage klaren. Daneben bedauerte er, da8 die Militirregierung seinen Plan staatlicher Einheits-
schulen zunichte gemacht und damit den Rekurs auf das Konkordat veranlaBt hatte.

Dr. Ziebell, bei ihm zu Hause, 1. Juni 46.

War im bayerischen Entnazifizierungsministerium beinahe ganz von Anfang an, schrieb
groBe Teile, ja das halbe bayerische Entnazifizierungsgesetz3?, war von der Moglichkeit
einer Zusammenarbeit mit dem kommunistischen Minister Schmitt iiberzeugt, aber glaubt
nicht mehr daran. Halt Schmitt fiir einen Demagogen und fiir einen schlauen und heim-
tiickischen Rénkeschmied. Ziebell ist kein Bayer, sondern Preufle. Schmitt arbeitet mit
Goldhammer3! und der kommunistischen Partei. Hat mit Uberlegung Schritt fiir Schritt
ein kommunistisches Ministerium aufgebaut.

1. Holtermann?, kleinere SPD-Charge, den die Niirnberger Sozialdemokraten gerne zie-
hen lie@en, ist ein SED-Mann oder arbeitet eng mit den Kommunisten zusammen, ten-
diert selbst sehr stark in diese Richtung, ist fiir eine russische Orientierung und mif3-
trauisch gegeniiber den Amerikanern. Hat mit Schmitt Hand in Hand zusammengearbeitet,
und wenn Schmitt weg ist, wird sein Staatssekretir mit der KP arbeiten; Goldhammer
hilt ihn fiir verldBlich.

2. Die folgenden Abteilungen des Entnazifizierungsministeriums sind hundertprozentig
kommunistisch. Es gibt viele Parteilose in diesen Abteilungen, aber 95% sind wirkliche
KP-Leute. a) Organisationsabteilung; b) Personalabteilung; c) Presseabteilung; und d) Ab-
teilung 4: [Uberwachung der] Staatsheamten.

Kam zuriick auf Schmitts parteilose Leute im Ministerium und in den Spruchkammern.
Deas sei ein klarer kommunistischer Trick: Die Leute nennen sich selbst bewuf3t parteilos,
obwohl sie in Wirklichkeit fast hundertprozentig kommunistisch sind. Dies sei mit Absicht
geschehen. Schmitt posiere als der Biedermann, als der ehrliche Mann, der sich nicht als
Kommunist verhalte, aber habe in Ziebells Anwesenheit gesagt, wir werden nach unserem
Sieg 30 000 unserer fritheren Nazigegner hinrichten. Uberaus schlauer Planer, sogar
schlauer als Dr. Pfeiffer. Ziebell gibt an, dasselbe gelte von den Sonderbeauftragten: Diese
5 Herren der Regierungshezirke seien grof3tenteils kommunistisch. Einer gehére zur SPD,
einer sei parteilos. Deshalb seien sie ein weiteres Werkzeug Schmitts. Sie sollen die ort-
lichen Spruchkammern kontrollieren; die meisten von ihnen hatten sie fest in der Hand.
Die Parteilosen unter den 8ffentlichen Kligern und unter den Vorsitzenden sind auch
90 bis 95% KP. Dies ist ein schlaues Stiick kommunistischer Unterwanderung. Offentlich
spielen sie keine nennenswerte Rolle. Aber diese Kommunisten treiben eine Art von Ter-
rorspiel: Wenn du zu uns kommst, werden wir dafiir sorgen, daf3 du mit einem leichten
Spruch davonkommst. Nach Ziebell sei dies eine weitverbreitete Praxis, diese Terrorisie-
rung der fritheren Nazis, und zwar besonders unter den Mitlaufern. Aber die Offentlich-

28 Vgl. Richard Scheringer: Das groBe Los unter Soldaten, Bauern und Rebellen, Hamburg 1959,
S.4921.; Eduard Claudius (d. i. E, Schmidt): Ruhelose Jahre, Halle 1968, S. 120 ff.

29 Hoegner, a.a. 0., S.233{f.; John D. Kormann: US-Denazification Policy in Germany 1944
bis 1950, Bad Godesberg 1952, S. 74 ff.; vgl. Niethammer, Entnazifizierung, a. a. O., Kap. IV/1.

30 Gemeint sind die bayerischen Entwiirfe fiir das BefrG des Linderrats. Ziebell gehorte zur
bayerischen Delegation bei den Stuttgarter Verhandlungen.

31 Bruno Goldhammer, 1945-46 Sekretéir im Landesvorstand der KPD in Bayern.

32 Arthur Holtermann war als Ministerialdirektor Vertreter des Befreiungsministers.
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keit sei sich dieser Lage ziemlich gut bewuBt. Das Entnazifizierungsministerium gelte als
eine kommunistische Hochburg, und das sei der Grund, warum so viele Gegner der Nazis
sich weigerten, mitzuarbeiten oder eine aktive Rolle in den Spruchkammern zu iiberneh-
men. Das ist eine sehr gefdhrliche Lage. Weigerung mitzuarbeiten in vielen bayerischen
Gegenden weit verbreitet. Ziebell nennt das Entnazifizierungsministerium, wie es von
Schmitt geplant werde, eine Art GPUS33,

Dije Desorganisation im bayerischen Entnazifizierungsministerium ist fast vollstindig.
Kein Verwaltungsexperte ist je in diesem Ministerium gewesen. Keiner dort versteht
irgendetwas von Organisation. (Das Ausstellen zeitweiliger Beschiftigungsgenehmigun-
gen®, eine ganze Abteilung, ist ebenso in den Hinden und unter der Kontrolle der Kom-
munisten.)

Unterhaltung mit Ministerprasident Dr. Hoegner, 23. Juni 46. [. . .]

Gutes Gesprach mit Hoegner, der in guter Verfassung war. Er sah nicht ermiidet aus,
sondern frisch und war voller Humor. Er ist sich jetzt ganz klar iiber die Lage im Be-
freiungsministerium. Er erwihnte folgende Punkte, die er nun untersucht:

1. Systematische Diskriminierung der juristisch vorgebildeten Leute, die Schmitt vom
Justizministerium vorgeschlagen wurden3s - [mit der Begriindung], sie seien unbefrie-
digend -, alles Leute, die schon von der Militirregierung genehmigt wurden.

2. Schmitt handle, obwohl nach aul3en objektiv und neutral, zu sehr unter dem Diktat der
KPD, bilde Zellen im Ministerium, in den Spruchkammern, im Ermittlungsdienst.

3. Abteilung I [Personal] unter [Egon] Kunz sei zu ausschlieBlich eine kommunistische
Abteilung, die so verfahre, dafl Lutzberger und Lorcher3® die Spruchkammern mit KPD-
Leuten bzw. Kommunisten, die als parteilos gelten, vollpacken. Die ganze Abteilung sei
KPD oder unter ihrer Kontrolle.

4. Schmitt selbst: Ist er nach Berlin gefahren, um dort mit der KPD zu verhandeln [?];
er gibt an, in Bayern herumgereist zu sein und Spruchkammern eréffnet zu haben. Zu
sehr ein Parteimann, der der KPD gehorche. Schmitt ist natiirlich der KPD gegeniiber
verantwortlich: d. h. Goldhammer, Pieck und Ulbricht. All das untersucht Hoegner jetzt.
Er hat sich [{noch] nicht entschlossen, ob er Schmitt véllig loswerden will bzw. muf} oder
ihm einen Staatssekretdr von der CSU oder SPD beigeben soll. Es ist Hoegner klar, daf
Hoéltermann zwar als SPD-Mann auftritt, aber in Wirklichkeit in enger Verbindung mit
Schmitt steht. Schmitt beharre darauf, dall in jedem Fall Héltermann sein persénlicher
Vertreter sei.

Wenn die Untersuchung abgeschlossen sei, will Hoegner seine Entscheidung féllen. Zwei
Lésungen moglich: entweder ein vollig neuer Mann; er gab den Hinweis, daf} er vielleicht
Dr. Pfeiffer ins Befreiungsministerium schicken wolle, weil dieser in der Staatskanzlei
nicht mehr notwendig sei. Ich glaube, Dr. Pfeiffer sollte [als bayerischer Vertreter beim
Linderrat] nach Stuttgart gehen. Ich meine, Hoegner hat noch keinen Mann fiir diese
Aufgabe gefunden, wenn S. gehen muf3; wenn S. bleibt, dann wird dort ein Staatssekretéir
bestellt werden.

Sprach von vielen anderen Dingen, darunter: Kirche. 1. Hoegner will eine Klirung: Kar-
dinal Faulhaber, der einst sein System der Gemeinschaftsschulen bejaht habe, greife nun,

3 Staatliche politische Verwaltung®, die einstige politische Polizei der Sowjetunion.

34 D. h. Ausnahmegenehmigungen vom Beschiftigungsverbot nach Art. 58 BefrG fiir unabkémm-
liche Fachleute, Arzte, etc. gemi Art. 60 BefrG.

35 Schmitt lehnte die Beteiligung von zahlreichen Juristen an der Entnazifizierung ah, weil er
von ihnen eine konservative Interpretation des Gesetzes befiirchtete. Die Berufung der Spruch-
kammervorsitzenden, die Juristen sein ,,sollten, muf3te der Befreiungsminister nach Art. 26 (1)
BefrG ,nach Beratung mit dem Justizminister vollziehen. Dem Befreiungsminister waren fol-
gende Juristen zugeteilt worden: Dr. Hans Balles von der Regierung Oberbayern, Hans Rin-
gelmann von der Staatskanzlei, Dr. Walter Roemer vom Justizministerium.

26 Sonderbeauftragte des Befreiungsministers zur Aufstellung von Spruchkammern.



da Hoegners Plan von der Militirregierung abgelehnt worden sei, auf das Konkordat von
1925 zurick; Frage: Betrachtet die Militdrregierung dieses als giiltig3?? Wenn ja, dann
war die ganze Arbeit umsonst, die Hoegner fiir die Schulen geleistet hat; wenn nein, dann
wolle er zumindest die gleichzeitige Anerkennung von Gemeinschaftsschulen und kon-
fessionellen Schulen. Er hoffe das letztere, fiirchte aber, dafl Fendt in dieser Frage so
etwas wie ein Reaktionir sei.

Er glaubte, da@ seine Erklirung in der Beratenden Landesversammlung durch seine War-
nung vor einer Wiederaufnahme [der Entnazifizierung] durch die Militdrregierung an-
gekommen sei. Die Erklarung der politischen Parteien zur Unterstiitzung des Entnarzifi-
zierungsgesetzes habe auch Bedeutung fiir die CSU. Deren Haltung sei jetzt vollig ver-
dndert, sie unterstiitze jetzt, und zwar aktiv. Dr. Miller unterstiitze nun riickhalt-
los®. [...]

Er fiirchtete, da} Terhalle leicht belastet sei. Wenn er gewul3t hatte, dafl Terhalle ein Buch
geschrieben habe, in dem er das nationalsozialistische Wirtschafts- und Finanzsystem ge-
billigt habe, hitte er ihn niemals genommen®. [...] Dann erwihnte er den Fall von
Adolf Weber, der ein Buch geschrieben habe, in dem er die Nazi-Wirtschaft billigte und
sich zu Gunsten rassischer Reinheit aussprach. Er hielt diese beiden Dinge fiir so kompro-
mittierend, daf} Weber gehen sollte. Er wollte wissen, ob die Sonderabteilung (der Mili-
tirregierung) von diesen Biichern gewuf3t habe, als sie Weber genehmigte: Wenn nicht,
miisse er vorgehen, denn es gehe nicht an, Prominente wie Weber durchschliipfen zu las-
sen, wihrend kleine Fische bestraft wiirden.

I1I. 2 Der Aufbau des Spruchkammerapparats [Denkschrift]

Die folgende ist die ausfiihrlichste in einer Serie von drei Denkschriften von Dorns Hand. Zu-
niichst berichtete er Anfang Juli handschriftlich Gen. Muller ,Some last minute observations“
(undat., 9 S., Material Prof. W. E. Griffith) iiber seine Untersuchung des bayerischen Befreiungs-
ministeriums, Dabei hob er insbesondere auf das administrative Chaos in diesem Hause ab, nahm
jedoch den Minister als Person in Schutz. Mehr als die Vielzahl der Kommunisten stérte ihn der
geringe Bildungsgrad der Mitarbeiter. Dann gab Dorn an Clay einen ,Brief Preliminary Report
on the German Denazification Administration (9.7.1946, 4 S., Dorn Papers), der das hier
abgedruckte Memorandum knapp zusammenfaBt, Dieses berichtet viereinhalb Monate nach der
Verkiindung des BefrG iiber dessen Durchfithrung. Der Aufbau des Spruchkammerapparats war
weit hinter den urspriinglichen Erwartungen zuriickgeblieben. Der Schluf der Denkschrift, der
hier gekiirzt ist, gibt sehr ausfithrlich Dorns Untersuchung der Lage im bayerischen Befreiungs-
ministerium und Hoegners Vorgehen beim Ministerwechsel wieder und beruht substantiell auf
Gesprichen wie den unter II. 1 wiedergegebenen?t,

37 Vgl. Hoegner, a. a. O., S. 238 f. Nach einem ErlaB des SPD-Kultusministers Franz Fendt zur
Einfilhrung von Gemeinschaftsschulen, der auf kirchlichen Widerstand gestoBen war, hatte
Hoegner einen Kompromif3 herbeigefiihrt, der in gemischtkonfessionellen Gebieten die Gemein-
schaftsschule als Regelschule vorsah. Das entsprechende Gesetz vom 16.1.1946 war von der
Militdrregierung nicht genehmigt worden.

38 Vgl. Anm. 29.

39 Fritz Terhalle, parteiloser Finanzminister der Regierung Hoegner, hatte als Professor der
Finanzwissenschaft einen ,Leitfaden der deutschen Finanzpolitik‘, Miinchen/Leipzig 1936, ver-
6ffentlicht, der den Vorwurf in dieser Form jedoch nicht rechtfertigt.

49 Der Miinchner Nationalskonom Geh. Regierungsrat Prof. Adolf Weber, der seit dem Kaiser-
reich bis ans Ende der Ara Adenauer unter jedem Regime weitverbreitete volkswirtschaftliche
Lehrbiicher und wirtschaftspolitische Gutachten verdffentlichte, hatte die bayerische Staats-
regierung in wirtschaftlichen Fragen beraten. In diesem Fall war der Vorwurf durchaus ange-
bracht; Weber wurde wenig spéter entlassen (,,Neue Zeitung® vom 22.7.1946). Vgl. seinen
,Leitfaden der Volkswirtschaftspolitik’, Miinchen 1935, und insbes. sein ,Deutsches Wirtschafts-
leben, 2. Aufl. Berlin 1944, das er unter dem verheiBungsvollen Motto ,,Volkswirtschaft, Wehr-
wirtschaft, Weltwirtschaft* einleitete.

41 Zu personellen Details vgl. Niethammer, Entnazifizierung, a. a. O., S. 354 {f., 374 £
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[Denkschrift vom 22. Juli 1946]

Betrifft: Bericht iiber die Durchfithrung des Gesetzes zur Befreiung von Nationalsozialis-
mus und Militarismus.

An: Den stellvertretenden Militirgouverneur [Gen. Clay] und den zweiten stellver-
tretenden Militirgouverneur [Gen. Adcock].

1. Die 6ffentliche Meinung und die Durchfiihrung des Gesetzes.

Im Spruchkammersystem, das nun einigermaflen gut aufgebaut ist, beginnt eine anti-
nazistische Minderheit quer durch alle zugelassenen politischen Parteien und parteilosen
Krifte hindurch, die schlieBlich etwa 10 000 Personen umfassen wird, iiber das Schicksal
von annéhernd 1 500 000 Nazis in der US-Zone zu entscheiden. Von einem solchen Un-
ternehmen kann man nicht erwarten, dafl es ganz in einer politisch und psychologisch
giinstigen Atmosphére vonstatten geht. Angesichts der hohen Achtung der Deutschen vor
Gesetzen und Gerichtsverfahren, deren Form auch diese Unternehmung angenommen hat,
wire zwar die Stimmung einiger weniger Orte nicht entscheidend. Andererseits kann
dieser Versuch demokratischer Rechtsprechung in einer Atmosphére, die offen feindlich
ist, keinen Erfolg haben.

Unleugbar gibt es Unterstiitzung in der 6ffentlichen Meinung. Sie wird geférdert durch
die Tatsache der militérischen Besatzung selbst, durch die Gewerkschaften und zahlreiche
Fithrer der politischen Parteien, durch den Rundfunk und seit kurzem auch energischer
durch die Presse, durch isolierte Gruppen von Intellektuellen und sogar eine betrichtliche
Anzah] religioser Fiihrer. Thre Stérke ist von Ort zu Ort verschieden, wird aber gemein-
hin von G-2 unterschitzt®2, [Die Unterstiitzung] ist am stdrksten in den stddtischen Ge-
bieten Groflhessens und Wiirttemberg-Badens, aber man beginge einen Fehler, wollte
man ihr nicht genau bestimmbares Ausmal3 mit den Wahlergebnissen der politischen
Parteien gleichsetzen. Es gibt sie auch in Bayern, wo die Lage sich jiingst erheblich
verbessert hat, und zwar dank der dringenden Mahnung, die Dr. Hoegner in der Beraten-
den Landesversammlung ausgesprochen hat!3, dem gemeinsamen Kommuniqué aller po-
litischen Parteien in Bayern vom 22. Juni#, der ebenso nachdriicklichen Erklarung des
frither zégernden CSU-Fithrers Dr. Josef Miiller am 5. Julif5, der Ersetzung von Herrn
Heinrich Schmitt durch Dr. Pfeiffer als Befreiungsminister und der Erklirung des letz-
teren vom 11. Juli, daB er das Gesetz mit Entschlossenheit und Schnelligkeit durchfiihren
werde?s,

Trotzdem eréffnen die Spruchkammern jhre Sitzungen in einer Atmosphire, die durch-
aus nicht so giinstig ist, wie es fiir einen gesicherten Erfolg ihrer Tétigkeit wiinschenswert
wire. Wihrend der moralische Antrieb bei der Entnazifizierung natiirlich in den Befrei-
ungsministerien der drei Lander am stirksten ist, ist er schon in den anderen Ministerien
merklich schwicher, wo technische Fahigkeiten héher eingeschitzt werden als politische
VerlaBlichkeit. Ermiiddung und Lethargie haben weite Bereiche der allgemeinen demokra-
tischen Offentlichkeit ergriffen. Die auBerordentlich weit verbreitete Neigung, die un-
erfreuliche Vergangenheit zu vergessen, verfestigt sich manchmal zu einer Verschworung
des Schweigens. Auch an Orten, wo es antinazistische Gruppen gibt, kann man die Ansicht
héren, die Hauptschuldigen sollten gehéngt und alle anderen in Frieden gelassen werden.

42 G-2 ist in der US-Armee die Generalstabsabteilung fiir Aufklarung und Nachrichtendienst.

43 Vgl. Hoegner, a. a. O., S. 234,

44 Gedr. ebd. S. 2341,

45 Gegeniiber einem Journalisten (,,Neue Zeitung® vom 5.7.1946, S.2) sagte Miiller, die CSU
nehme die Verantwortung fiir eine schnelle Durchfithrung des BefrG ,,sehr ernst“, kiindigte
aber im selben Atemzug ,notwendig erscheinende gesetzestechnische und gesetzespolitische
Verbesserungen in der Durchfithrung des Denazifizierungsgesetzes an.

48 Interview Joachim Schilling mit Pfeiffer in: ,,Der Tagesspiegel“ vom 12.7.1946, S.2; vgl
auch ,,Siiddeutsche Zeitung* vom 5.7.1946, S. 1.
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In cinigen Landkreisen, in denen es am Willen zu entnazifizieren mangelt, wird der
Spruchkammervorsitzende als Aussitziger behandelt, und der 6ffentliche Kldger ist selbst
der Angeklagte.

Die Militirregierung kann in dieser Phase nicht den Standpunkt des bayerischen Verfas-
sers eines Artikels im , Tagesspiegel® vom 12. Juli?? einnehmen, der schrieb, daf3 die deut-
schen demokratischen Krafte geistic und politisch noch nicht reif genug seien, um die
volle Verantwortung fiir die Ausfithrung des Befreiungsgesetzes zu iibernehmen. Die
‘Wahrnehmung dieser Verantwortung ist die wertvollste erzieherische Erfahrung der De-
mokratie, welche die Militdrregierung diesen Kriften vermitteln kann. Auf die eine oder
andere Weise arbeiten die ortlichen politischen Parteien mit den Befreiungsministerien
zusammen, indem sie Kandidaten fiir die Spruchkammern vorschlagen und indem sie ge-
mischte Ausschiisse bilden, um dem 6ffentlichen Kldger bei der Einreichung der Anklagen
zu helfen®8. Vieles spricht dafiir, daf3 dieses System ziemlich befriedigend arbeitet. Es ist
richtig, dafl die Landesvorstinde der politischen Parteien seit der Verabschiedung des Ge-
setzes keine deutliche Bereitwilligkeit gezeigt haben, seine Ausfithrung zu beschleunigen.
Parteien brauchen Stimmen, und ihre berufsmidBigen Fiihrer sind noch immer auller-
ordentlich &dngstlich, sie konnten sich unbeliebt machen. Stattdessen werfen sie sich jetzt
wechselseitig — ohne Zweifel mit einigem Recht — vor, nach Mitlduferstimmen zu jagen.
In verschiedenen bayerischen Landkreisen hat die CSU Plakate angeschlagen, die offen um
die Stimmen der Nazis werben, die nach 1937 in die Partei eingetreten sind. In einer
6ffentlichen Erklarung vor der wiirttemberg-hadischen Beratenden Versammlung am
19. Juni iiber die Durchfithrung des Befreiungsgesetzes beklagte Staatssekretir Kamm die
Indifferenz der Offentlichkeit gegen und ihre Unwissenheit iiber die tatsichliche Verant-
wortlichkeit in bezug auf dieses Gesetz und warf den politischen Parteien in Wiirttem-
berg-Baden vor, sie arbeiteten schleppend und unzureichend [mit den Entnazifizierungs-
behorden] zusammen. Unter den Sozialdemokraten bestehen weder Kurt Schumacher/
Hannover noch Knothe/Frankfurt und Ulrich/Stuttgart4® bei ihren &ffentlichen An-
sprachen auf der Entnazifizierung, und kiirzlich mufte Dr. Hoegner, der energischste
Entnazifizierer unter den Ministerprasidenten, einem Aufruf des Wiirzburger Fithrers der
Sozialdemokraten entgegentreten, in dem dieser seine Parteimitglieder aufforderte, nicht
in den Spruchkammern mitzuwirken. In der Gegend um Kassel sagt man im allgemeinen,
der offentliche Kldger sei ein Kommunist, der Spruchkammervorsitzende ein Sozial-
demokrat, wahrend CDU-Anwilte den Nazi-Beklagten gratis Rechtshilfe gewihrten.
Diese Lage ist keineswegs einheitlich. Wahrend in nordbadischen Stidten wie Karlsruhe
und Heidelberg die Lage sehr zufriedenstellend erscheint, fithlen sich im bayerischen
Mainfranken die 6ffentlichen Kldger und Vorsitzenden isoliert und als Diener der Ame-
rikaner betrachtet.

‘Wihrend Dr. Hilpert, der stellvertretende Ministerprésident von GroBhessen (CDU), sich
personlich darum kiimmerte, das Spruchkammersystem in Frankfurt auf eine verniinftige
Grundlage zu stellen, war Maria Sevenich, die auch zur Fithrung der CDU gehért, in
einer Rede vor Studenten der Universitit Marburg der Ansicht, Entnazifizierung sei nur
ein anderes Wort fiir Bolschewisierung®®. Diese Bemerkung kénnte iibergangen werden,
hiitte Sevenich nicht in der Offentlichkeit nur das ausgesprochen, was Tausende in den

47 Das System der Spruchkammern in: , Der Tagesspiegel® vom 12. 7. 1946, S. 2.

48 An vielen Orten war ein meist parititisch zusammengesetzter ,,Ausschufl der politischen Par-
teien“ oder ,,Vorpriifungsausschu8* gutachtlich in die Ermittlungstitigkeit der Spruchkam-
mern eingeschaltet, der gewdhnlich Leumundszeugnisse iiber die Betroffenen ahgab.

49 Gottlob Kamm (SPD) wurde am 14.8.1946 auf Wunsch der Militirregierung zum wiirtt.-
bad. Befreiungsminister erhoben. Willi Knothe, Lizenztriger der ,Frankfurter Rundschau®,
2. Vors. der SPD, Bezirksvors, Hessen-Siid und Landesvors. der SPD in Hessen. Fritz Ulrich
(SPD), Innenminister in Wiirttemberg-Baden.

5 Vgl. ,,Neue Zeitung“ vom 5.7.1946, S.2; ,Der Tagesspiegel® vom 12.7.1946 (Zur Zeit-
geschichte).
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drei Léndern, die man fiir Anti-Nazis hilt, im privaten Bereich sagen und tatsichlich glau-
ben. Es wird interessant sein zu beobachten, wie dhnliche Bemerkungen in Zukunft von
den deutschen Behérden behandelt werden. Es scheint ziemlich klar, daf3 das Problem der
6ffentlichen Meinung sich nicht von selbst regeln wird, obwohl erwartet werden kann, dal3
die Lage sich alsbald bessern wird, wenn die Arbeit der Spruchkammern voll in Gang ge-
kommen ist.

II. Versuche der Linderregierungen, mit diesem Problem fertigzuwerden.

Eine 6ffentliche Meinung zu schaffen, welche die Arbeit der Spruchkammern unterstiitzt,
ist und bleibt eine deutsche Aufgabe. Es ist der besondere Auftrag der Befreiungsministe-
rien, die notwendigen offentlichen Erkliarungen iiber Inhalt und Zweck des Gesetzes her-
auszugeben und allgemeine Mil3verstdndnisse und absichtliche Verdrehungen abzustellen.
Die Militarregierung kann hochstens Hindernisse ausrdumen und einer deutschen Initia-
tive ihre Unterstiitzung gewédhren. Abgesehen von der Veréffentlichung erzieherischer
Artikel in der ,Neuen Zeitung® bzw. Hinweisen auf Aspekte der Frage und der Auffor-
derung gegeniiber den Deutschen, vollen Gebrauch von den bestehenden Einrichtungen zu
machen, kann und sollte sie nicht die Initiative ergreifen.

1. Bayern. Erkldrungen und EntschlieBungen politischer Parteien, wie sie in Bayern ver-
offentlicht worden sind, haben eine klérende und anregende Wirkung gehabt. Aber eine
solche erzieherische Bemithung muf} aufeinander abgestimmt und fortgesetzt werden. Des-
halb hat Dr. Hoegner im Erziehungsministerium eine besondere Abteilung eingerichtet,
deren gegenwirtiger Leiter W. von Knoeringen ist, ein Emigrant, der in Grobritannien
besondere Erfolge bei der Umerziehung deutscher Kriegsgefangener hatte. Is ist von
Knoeringens Aufgabe, laufend die bayerische 6ffentliche Meinung zu untersuchen, bei der
Stirkung des Verantwortungsgeistes im Volk zu helfen, alle wirklich demokratischen In-
tellektuellen, die jetzt in Bayern leben und einen Beitrag zur politischen Umerziehung
leisten kénnen, aus ihrer Zuriickgezogenheit hervorzuholen. Er soll den Bemithungen um
Umerzichung dadurch praktische Hilfestellung geben, daf3 er solche Personen mit Grup-
pen und Organisationen, die an der Ubernahme dieser Verantwortung interessiert sind,
in Kontakt bringt. Von Knoeringens Amt ist eine Art von Sekretariat zur Vermittlung
von Rednern und Schriftstellern, wobei er nicht versucht, diese Gruppen unter den Ein-
flul} der Landesregierung zu bringen. Er versammelt derzeit einen Stab von Rednern und
Schriftstellern um sich, welche die Botschaft der deutschen Verantwortlichkeit im Rahmen
des Gesetzes in jede Stadt und jeden Landkreis Bayerns tragen kénnen. Ich habe dieses
interessante Zentrum General McClure gegeniiber erwiahnt, der vielleicht seinen Journa-
listenstab aus ihm bereichern kénnte, besonders zur Steigerung der Qualitdt der bayeri-
schen Provinzpresse.

Q. Wiirttemberg-Baden und Grofihessen. Nach meiner Kenntnis wird nichts Vergleich-
bares in GroB3hessen oder Wiirttemberg-Baden unternommen. In Wiirttemberg versam-
melt Staatssekretdr Kamm in regelmilligen Abstdnden alle Landrite und Biirgermeister,
um sie iiber die Fragen zu informieren, die sich bei der Durchfithrung des Gesetzes er-
geben, und sie wiederum tun Ahnliches zuhause. Das geschieht auch in GroBhessen. Radio
Stuttgart hat wenigstens einen glanzenden Mitarbeiter, Fritz Ermarth?!, der in dieser
Richtung Brauchbares leistet. Man hofft, daf die zahlreichen Zeitschriften, die in Stutt-
gart veroffentlicht werden, dieses Thema bald aufgreifen.

51 Fritz Ermath (1909-1948), badischer Jurist, 1933-1945 Emigration in USA, 1946-47 Poli-
sischer Kommentator in Radio Stuttgart, Juni-Nov, 1947 dessen Intendant, danach bis zu sei-
nem Freitod Abt.-Leiter im wiirtt.-bad. Wirtschaftsministerium.
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I11. Die Befreiungsministerien in den drei Lindern.

1. Die Macht der Ministerien. Zeit und Erfahrung sind vonnéten, um den drei Befreiungs-
ministern vollstindig die Rechte und Pilichten, die sie im Rahmen des Gesetzes besitzen,
zum BewuBtsein zu bringen. Wiahrend jedem der drei Befreiungsminister wiederholt
in unmiflverstandlicher Weise mitgeteilt wurde, da} sie die volle Verantwortung fiir
die Interpretation und Durchfithrung des Gesetzes haben, kommen sie immer noch wegen
jeder erdenklichen Bagatelle zur Militdrregierung gelaufen. Vielleicht ist der Versuch
natiirlich, die Verantwortung fiir eine unpopulidre MaBBnahme auf die Militdrregierung
abzuwélzen. So veréffentlichte Staatssekretir Kamm von Wiirttemberg-Baden bei der
Ankiindigung des Widerrufs vorlaufiger Genehmigungen am 1. August in der ,Stuttgarter
Zeitung“ eine Erklarung, daB die Militdrregierung ihn an eine enge Auslegung des Arti-
kels 60 bei der Ausstellung neuer Genehmigungen binde. Oder: Sowoh! die Sonderabtei-
lung [der Militirregierung] als auch der Befreiungsminister kann auf vorgeschriebenem
Wege die Entlassung eines Landrats (kiirzlich als ,Schliisselstellung® definiert, was von
der Sonderabteilung noch iiberpriift werden muf3) anordnen, wenn er von einem Kreistag
in Verletzung der Beschéftigungsverbotsklausel in Art. 58 gewihlt worden ist52. In Baden,
wo vier solche Fille vorkamen, wartet der Befreiungsminister offensichtlich derzeit darauf,
daf} die Sonderabteilung eingreift, anstatt selbst nach Art. 58 zu handeln.

2. Allgemeine Bemerkungen iiber die Befreiungsministerien. Von der inneren Struktur
dieser Ministerien hiangt der wirksame und reibungslose Ablauf des ganzen Spruchkam-
merwesens letzthin ab. Sie ernennen und entlassen die Mitglieder, beaufsichtigen und
iiberpriifen die Arbeit der ordentlichen Spruchkammern und sind allgemein fir die
Durchfithrung und Interpretation des Gesetzes verantwortlich. Angesichts der damit ver-
bundenen Schwierigkeiten sind die Fortschritte aller drei Ministerien bis heute bemerkens-
wert. In keinem anderen Ministerium habe ich in den drei Léndern einen intensiveren
Eifer oder eine gewissenhaftere Hingabe an die Arbeit angetroffen. Die Leute arbeiten
hier zwischen zw6lf und vierzehn Stunden am Tag; wahrend ich in Wiesbaden war, bra-
chen zwei Beamte dieses Ministeriums an Uberarbeitung und Untererndhrung zusammen.
Uberall ist das gréf3te Problem, fiir die Ministerien wie fiir die Spruchkammern ausgebil-
detes und fahiges Personal zu finden. Vorldufig ist das Problem zwar gelst worden, jedoch
ist jetzt schon offensichtlich, daf} es einen bestindigen Wechsel in den Ministerien und
insbesondere in den Spruchkammern geben wird, denn es besteht die Neigung, die fahig-
sten Leute in die Ministerien zu ziehen, wahrend auf lokaler Ebene jeder zogert, Ver-
antwortung auf sich zu nehmen. Das Personalreferat ist jetzt das wichtigste im Ministe-
rium und wird es bleiben.

Gleich hinter dem Personalproblem rangiert die Frage der Ausriistung, die notwendig
ist, wenn die Spruchkammern wirksam arbeiten sollen. Dies bedingt angemessene Unter-
bringung der 6ffentlichen Kldger und Spruchkammern, Geschéftsrdume, Anstellung von
fahigen Ermittlern und Auswertern etc. Die Schwierigkeit, geeignete Rdume zu finden,
ist in den ausgebombten Stddten besonders grof3. Bei der Lésung dieses Problems ist durch
Zusammenarbeit mit den 6rtlichen Landriten und Biirgermeistern ein bedeutender Fort-
schritt erzielt worden. Es gibt aber immer noch Orte, in denen solche Zusammenarbeit
nur widerwillig gewéhrt wird, was den &rtlichen Spruchkammervorsitzenden in seiner
Tétigkeit behindert. Wegen der ungeheuren Mengen an Papier, die benstigt werden, ist
die Entnazifizierungsmaschinerie schnell zu einem der gréBten Papierverbraucher gewor-
den (Meldebogen, Arbeitshlitters etc.). In Grof3hessen fand ich allerdings die Papier-

52 D. h., daB ein ,politisch belasteter Kandidat zum Landrat gewahlt wurde.

5 Von den Fragebogen wurden ausaugsweise Kopien hergestellt und verschiedenen Institutionen
zur Uberpriifung der Angaben gesandt; der Gebrauch solcher ,Arbeitshlittert wurde spiter
eingeschrinkt.
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knappheit wirklich dringend. Nur Groflhessen hat noch nicht in grofler Auflage eine
eigene Ausgabe des Gesetzes verdffentlicht und hingt darin groBtenteils von Wiirttem-
berg-Baden ab. Man hofft, daB} bald diese Papierknappheit in Grof3hessen hehoben werden
kann. .
Der Typ des Beamten, den man in den Ministerien antrifft, befriedigt im ganzen. Viel-
leicht ist es haB3lich, Vergleiche anzustellen. Ich fand die grofite Anzahl fahiger und erfah-
rener Beamten in Bayern. In Wiiritemberg-Baden hat Staatssekretdr Kamm buchstdb-
lich von der Luft gelebt, denn er hat in seiner Behérde nicht mehr als zwanzig Leute. Er
und sein Ministerialrat Rapp® haben fast die ganze Arbeit getan. In GrofB3hessen war
Minister Binder wochenlang im Krankenhaus, und ohne die aktive Hilfe des stellvertre-
tenden Ministerpréasidenten Dr. Hilpert hitte Ministerialdirektor Knappstein kaum die
ganze Last tragen kénnen.

Die Ministerien in den drei Léndern sind nach einem mehr oder weniger einheitlichen
Vorbild organisiert worden, wenngleich es einzelne Unterschiede gibt. Alle drei Ministe-
rien haben Abteilungen fiir Recht, Personal, Verwaltung und Presse. Grof3hessen und
‘Wiirttemberg-Baden haben eine besondere Abteilung fiir Arbeitslager, wihrend Bayern
eine andere Lésung gefunden hat%. Sowohl Bayern als auch Wiirttemberg-Baden haben
eine besondere Abteilung fiir die Uberwachung des Verwaltungspersonals der Landes-
regierung, wahrend eine solche Abteilung in GroBhessen befremdlicherweise fehlt. Ande-
rerseits hat GroBhessen eine besondere Abteilung fiir politische Erziehung in Fragen,
welche die Durchfithrung des Gesetzes betreffen, aber wihrend meines letzten Besuches
war sie noch nicht besetzt.

Der Plan, den Dr. Pleiffer als Grundlage fiir die Reorganisierung des Ministeriums in
Bayern seit seiner Ernennung anwendet, erscheint mir wirklich brauchbar, um mit allen
Problemen fertigzuwerden, die mit der Durchfithrung des Gesetzes zusammenhingen,
mit Ausnahme der Zivilinterniertenlager, fiir die Dr. Hoegner eine besondere Organisa-
tion plant. Dr. Pfeiffer hat in seinem Ministerium auch eine besondere Abteilung fiir die
Ausbildung der Spruchkammervorsitzenden und der 6ffentlichen Kliger sowie fiir Offent-
lichkeitsarbeit eingefithrt. Besondere Schulungen in der Gesetzesinterpretation wurden
fiir die Vorsitzenden und éffentlichen Kldger eingerichtet. [Landgerichtsrat] Dr. [Hein-
rich] Liebrecht, der so ausgezeichnete Arbeit als Spruchkammervorsitzender in Deggendorf
geleistet hat, ist der Chef dieser Erziehungsabteilung geworden. Dr. Pfeiffer hat auch eine
besondere Abteilung fiir die Uberpriifung der bislang von den bayerischen Spruchkam-
mern entschiedenen Fille errichtet®. Die erste grobe Uberpriifung der bislang entschie-
denen Fille ergab, daf} eine ungewdhnlich grofle Anzahl der Fille neu verhandelt werden
mufl. Im letzten Bericht hat Dr. Pfeiffer angegeben, er werde nicht weniger als sechzig
Tage benétigen, um die neue Maschine ganz in Gang zu bringen.

Kein Zweifel, sobald sich die wirklichen Probleme, die sich ihnen stellen, zuspitzen, wer-
den auch die anderen Befreiungsministerien eine Reihe von Veridnderungen durch-
machen. [...]

5 Andreas Rapp (geb. 1905), nach betriebswirtschaftlichem Studium seit 1941 Steuerberater,
1946-48 als freier Mitarbeiter im Werkvertragsverhiltnis Stellvertreter des wiirtt.-bad. Be-
freiungsministers; seither Wirtschaftspriifer in Stutigart.

% Hier war zeitweise unter Beteiligung mehrerer Ministerien ein besonderes Landesamt fiir die
Beaufsichtigung der Internierungslager geplant worden. Als die US-Armee diese Lager im
Oktober tatsichlich an die Deutschen abgab, wurde diese Aufgabe jedoch auch hier ins Be-
freiungsministerium gezogen.

5 Den sog. Kassationshof. Pfeiffer lief3 alle Spruchkammern eine Woche schlieSen und die bis-
lang ergangenen Entscheidungen iiberpriifen; die meisten Spriiche der Ara Schmitt wurden
danach aufgehoben.

101



IIL. 3 Inspektion der Spruchkammern nach einem Jahr [Notizen, April 1947]

Im Frithjahr 1947 wurde bei allen Entnazifizierungsspezialisten auf amerikanischer und deut-
scher Seite eine Revision des BefrG erwogen. Um zu diesen Planen Stellung nehmen zu konnen
(vgl. 1L 4), bereiste Dorn zundchst mit dem Chef der Sonderabteilung OMGUS die anderen
Zonen, um deren Entnazifizierungspraxis zu studieren (vgl. Anm. 23). AnschlieBend reiste er vom
2.~7. April durch Hessen und Bayern, um den Stand der Spruchkammerarbeit in der US-Zone
festzustellen und die Anderungsvorschlige mit Praktikern und Vertretern der offentlichen Mei-
nung zu besprechen. Die Spruchkammern waren in den ersten Monaten des Jahres 1947 vor allem
damit beschiftigt, die vom BefrG nicht Betroffenen und diejenigen, die unter die Weihnachts-
amnestie fielen, auszusondern und zu benachrichtigen. Von diesen Reisen Dorns haben sich Noti-
zen aus Nordhessen und IFranken erhalten, die im folgenden unwesentlich gekiirzt wiedergegeben
werden.

Von Helmstedt nach Kassel, wo ich Leutnant Uhland traf, der den &ffentlichen Kliager
Hiipeden und fiinf weitere 6ffentliche Kldger aus dem Stadtkreis Kassel anftrieb. Safl
mit diesen Leuten in ihrer Spruchkammer von 5 bis 7 Uhr abends zusammen. Eindruck
von Hiipeden (SPD) gut und von dem offentlichen Kldger Krug (KPD) auch guts?. Der
Statistiker gut, aber alle iibrigen schauten wie verschmutzte, verdorrte, armselige Wesen
aus, die gliicklich schienen, wenigstens iiberhaupt eine Arbeit gefunden zu haben. Drei
von acht oder zehn schienen zufriedenstellend. Besprochene Punkte:

1. Sie hatten keine wirkliche Kritik am Gesetz, aufler daf3 man die Zeit des Beschéftigungs-
verbots nicht auf die Bewahrungsfrist bei Minderbelasteten anrechnen konnte%. Keiner
von ihnen hatte offenbar eine wirkliche Kritik am Gesetz vorzubringen —~ und auch keine
bestimmten Wiinsche, daf3 das Gesetz gedndert werde. Nicht einmal Art. 58, denn die der-
zeitige Definition des Art. 58 und der ,gewéhnlichen Arbeit“ sei praktisch schon auf dem
Stand, wo Keith’s Plan5® ansetzen will. Eine Anderung wiirde hier nichts Neues bringen.
Das war eine Entdeckung. Hat sich in Fritzlar und auch in Marburg bestitigt. 2. Nicht-
Betroffene und Amnestierte®® werden in Kassel erst in acht Monaten fertig sein. Reuter,
der mir als ehrlicher und fahiger Mann erschien, iibernahm die Verantwortung und sagte,
er kénne [die Nicht-Betroffenen und Amnestierten] nicht in weniger als acht Monaten
[benachrichtigen], etwa tausend pro Monat. Es wurde mit Listen gemacht, und zwar
brauchte man fiinf Listen. Dann wurden tatsichlich Ermittlungen tiber die Amnestierten
angestellt. Sie hatten etwa 80 000 Nicht-Betroffene, aber keine Papierkarten zum Ver-
schicken. Sagte ihnen, daf sie dafiir zusitzliches Personal hekommen miiften; sie kénnten

57 Oberregierungsrat Theodor Hiipeden (geb. 1887), 1946-48 Vorsitzender der Spruchkammer
Kassel-Stadt. Karl Krug (geb. 1906), seit 1947 Vorsitzender der Spruchkammer Biidingen,
wurde im April 1948 wegen dienstlicher Mingel suspendiert. Der spiiter erwiahnte Jacob Reuter
(geb. 1908) war 1947/48 Ermittler bei der Spruchkammer Kassel-Stadt.

38 Die SithnemaBnahmen bei der Klasse IIT (Minderbelastete) bestanden hauptsichlich in Tatig-
keitsbeschrinkungen fiir die Dauer einer ,Bewidhrungsfrist* von in der Regel zwei Jahren;
danach wurde der Betroffene meist zum Mitlaufer erklirt, wodurch die Beschréinkungen zum
grofiten Teil wegfielen. Um diese Zeit zu verkiirzen, sollte das Beschiftigungsverbot nach
Art. 58 BefrG (vor dem Spruch) auf die Bewihrungsfrist angerechnet werden.

5% Gemeint ist eine Stabsstudie des Chefs Special Branch OMGUS Maj. Minor Keith Wilson
,Desirable Changes in the Law of Liberation from Nationalsocialism and Militarism and in
Denazification Procedures in the U.S. Zone“ vom 1.4.1947 (OMGUS-Papers 148-1/15,
National Archives, Suitland Md.). Darin sollte die Verfolgung strafwiirdigen Verhaltens von
Nazis von der Aufgabe der Sduberung abgetrennt und deutschen Behorden iiberlassen werden.
Dagegen sollte die Militdrregierung dariiber wachen, da8 Hauptschuldige und Aktivisten nicht
in den 6ffentlichen Dienst und sonstige Schliisselstellungen eindringen. Diese Wiederaufnahme
der alten Entlassungspolitik der Special Branches war in eine Reduktion des Art. 58 BefrG, der
jedoch bleibende Wirkung behalten sollte, gekleidet.

% D. h. die Aussonderung und Benachrichtigung derer, die unter dem BefrG nicht als belastet

galten, sowie derjenigen, denen die Jugend- oder die Weihnachtsamnestie gewihrt wurde.
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die Aufgabe mit demn derzeitigen Personal nicht 16sen. 3. Sie hatten noch rund 80 Fille
der Klasse I [Hauptschuldige] und rund 10 000 Fille der Klasse IT [Aktivisten] zu be-
arbeiten. Hatten bisher nur ein paar Leute der Klasse I verhandelt - glaubten aber, sie
kénnten in einem Jahr fertig werden; offenbar wurden die Direktiven in dieser Spruch-
kammer nicht befolgt, ndmlich Fille der Klassen I und II zuerst zu verhandeln®. Sie nah-
men sich immer noch [zuerst] der Mitldufer an ~ und die wurden amnestiert. 4. Besprach
mit Dr. Bindler®? (guter Eindruck) das Problem der Berufungskammer und die Auf-
hiufung der Fille. Auch mit in Leutnant Uhlands Haus am Abend, ungefihr zwei
Stunden lang. Ergebnis: Er stimmte mit einer neuen Direktive iiberein - iiber [die
Zuléssigkeit einer] Berufung und des miindlichen Verfahrens nur bei Verurteilung zu
Arbeitslager {in der ersten Instanz]$®. Dr. Bindler driingte nicht auf eine Anderung des
Gesetzes, aber er wies wieder auf die vergangene Beschiftigungslosigkeit der Minder-
belasteten hin, die auf die Bewdhrungsfrist nicht angerechnet werden kénne. Er sagte,
er schicke viele Falle zuriick, weil die Berufungen nicht begriindet seien; stimmte zu, daf3
bei allen schweren Urteilen Berufung eingelegt werde — und daf} hier bald Gegenmal-
nahmen ergriffen werden miissen. 5. Wolfgang Bartels und Dr. Poschl® hei den ,,Hes-
sischen Nachrichten waren iiber meine Feststellung betroffen, dal die Lage kritisch
sei. Bartels glaubte nicht, daf} das Gesetz in seiner jetzigen Form befriedigend durch-
gefithrt werden kénne: Mangel an politischer Information, zu wenig Nahrungsmittel,
Gleichgiiltigkeit der politischen Partcien; zu wenig fahige Leute engagierten sich in der
Sache. Die Nazis gingen aufs Land hinaus, um von unfihigen Spruchkammern verurteilt
zu werden, wobei sie besser wegkdmen. Mangel an Entschlossenheit. Die Masse der Be-
lasteten mache die Augen der offentlichen Klidger blind fiir aktive Nazis. Dr. Péschl
dachte, die Sache werde laufen, wenn mehr fahige Leute iiberredet werden kénnten, sie in
die Hand zu nehmen - aber sie wiirden sich nicht freiwillig zur Verfiigung stellen, weil
Anwilte zur Zeit soviel Geld verdienen kénnten, wie sie wollten. Zu viele Betroffene.
Erziehung ja, aber die Parteien titen nichts; kénne auch nicht getan werden, bhevor sich
die Ernéhrungslage bessere. Verbreitete Verlogenheit der Nazis, die zusammenhielten.
Ihre Chance seien Belastete, die, zum Mitlaufer erklirt, wieder in thr Amt gelangt seien,
wo sie die Stellen offenhielten und andere Nazis bevorzugten.

Fritzlar am 2. April. Gesprich mit dem ersten dffentlichen Kliger [Jitrgen Tesdorpf],
einem jungen Mann um die vierzig, auf Draht, véllig vertraut mit seiner Aufgabe. Aus-
gezeichnete Diskussion mit ihm. Er behauptet, er kénne in einem Jahr mit allen Fillen
der Klassen I und II fertig sein; 2. er brauche ein Jahr, um die Nicht-Betroffenen und
Amnestierten zu beenden; 3. es sei nicht notig, Art. 58 zu dndern; die gegenwirtige Inter-
pretation der ,gewdhnlichen Arbeit® sei so breit angelegt, dafl Mitldufer nahezu jede
Stelle bekommen kénnten, ausgenommen Schliisselstellungen; 4. es gebe kein wirkliches
Bediirfnis, das Gesetz zu andern; die Fille der Amnestierten wiirden zusammen etwa
1 500 000 ergeben — somit entfiele das Mitlduferproblem, weshalb er sich nun den groen
Nazis widmen kénne. 6. Schien in einem schweren MiBverstindnis iiber den Termin be-

61 OMGUS Direktive vom 29. 4. 1946 (in: Blue Handbook, D 4), nach deren Abs.3 (e) zuerst
Inhaber sozialer Fiihrungspositionen, die in den Klassen I und II Belasteten sowie andere
Schwerverdiichtige abzuurteilen seien.

Rechtsanwalt Dr. Hans Bindler (geb. 1907) gehorte der LDP an und war 1947/48 dienst-
aufsichtsfithrender Vorsitzender der Berufungskammer Kassel.

8 Praktisch wurde jeder Spruch, aus dem schmerzhafte Rechtsnachteile erwuchsen, von den Be-
troffenen einem Berufungsverfahren unterzogen, in dem in aller Regel eine Herabstufung zum
Mitldufer erfolgte. Auch die Verwendung von Rechtsanwilten in den mindlichen Verfahren
fithrte nicht selten dazu, dafl die Laien in den Spruchkammern exster Instanz juristisch tiber-
tolpelt wurden. Fast alle Entnazifizierungsspezialisten sahen dies als eine Mibrauchseinladung
an und wollten die Berufungsméglichkeiten heschneiden.

Wolfgang Bartels und Wolfgang Poschl, Herausgeber der ,Hessischen Nachrichten®, Kassel.
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fangen, bhis wann die Nicht-Betroffenen und Amnestierten fertig sein miilten: 1. April 48
anstatt 47 ; 7. gab zu, daf er sich nun an die Arbeit machen und zusitzliche I{ilfe anwerben
miisse. Hatte interessante Ansichten iiber die Wirkung der Entnazifizierung. Sie wiirde
alle Leute aus der Politik hinaustreiben, und die Deutschen wiirden unpolitischer denn
je werden, nun, nachdem sie sich die Finger verbrannt hitten. Glaubte auch, daf3 der Appa-
rat jetzt schneller lanufe, zumindest in Fritzlar, und daB3 eine weitere Verdnderung des
Gesetzes [seiner Durchfithrung] schaden wiirde: ordre — contre-ordre ~ desordre — man
solle das Gesetz lassen, wie es ist. Es gebe schon zu viele Interpretationen und Instruktio-
nen, die man nicht mehr iberblicken kénne. Hatte die Hoffnung, dal} er in einem Jahr
oder etwas mehr fertig werden konnte, spitestens bis zum Sommer 1948. Stimmte zu, daf3
es keine Umorientierung der Nazis gébe. Die Minderbelasteten, zuerst durch das Beschif-
tigungsverbot und dann durch die Bewahrungsfrist bestraft, wiirden allméihlich verbittert.
Er fiirchtete aber keine Schwierigkeiten mit seinen Hauptschuldigen, da sie ihre Strafe als
gerecht anndhmen; er gab an, daf} viele, denen ihre Anklage bekannt sei, erwarteten, daf3
sie ins Arbeitslager geschickt wiirden, und daf} sie ihre Strafe als gerecht ansdhen. Im gan-
zen ein scharfsinniger und kluger Mann. Er glaubte, Fritzlar-Homberg werde in fiinf
Jahren ganz befriedet seinf.

3. April, Marburg.

Unterhaltungen mit Ahrens, dem Prisidenten der Berufungskammer, und mit dem
offentlichen Kldger der Spruchkammer Marburg Stadt, Hallinger®. [Dieser] war iiber-
zeugt, dafl die Marburger Spruchkammer in einem Jahr fertig werden kénnte, 2. daB3
Nicht-Betroffene und Amnestierte in drei Monaten ahgeschlossen werden kénnten; 3. er
hielt die SithnemaBnahmen fiir zu materiell und glaubte, da} Erziehung bzw. ,reeduca-
tion“ zu einem Teil des Entnazifizierungsprogramms gemacht werden sollte, weil der
Zweck des Gesetzes ja politisch sei.

Nebenbei, die Januarkrise ist voriiber — die Spruchkammern sehen nun wieder hoffnungs-
voller in die Zukunft und waren iiberall, wo ich hinkam, eifrig an der Arbeit. Das Fern-
schreiben vom 13. Februar tut seine Wirkung$?; Fritzlar bekam endlich sein neues Ge-
biaude und vier neue Schreibmaschinen, und die Berufungskammer Marburg soll ihr
Gebdude bekommen. Dr. Bindler soll ein Auto bekommen. Marburg hat in der Geschéfis-
stelle 18 neue Leute angestellt, um die Fille der Nicht-Betroffenen und Amnestierten zu
erledigen. Uberall sah ich neues Leben und neue Aktivitit. Allmihlich wird es besser.
Marburg braucht einen neuen Statistiker. Die Statistiken stimmen dort nie.

Es hingt bei der Entnazifizierung alles daran, fihige und intelligente Leute in fithrende
Positionen zu bekommen - diese Uberlegung hat sich mir auf dieser Reise besonders ein-
geprigt. Verdrehte, fantasie- und gedankenlose Leute konnen diese Arbeit nicht leisten.
Wo es intelligente Leute gibt, kann man es an den Ergebnissen sehen. Wenn man die
Ministerien dazu bringt, auf die eine oder andere Weise wirklich fihige und intelligente
Leute zu finden und zum Dienst zu verpflichten, dann wird die Aufgabe bewiltigt wer-
den. Ahrens beklagt sich itber fiirchterliche Fehler und offensichtliche Ungerechtigkeiten
in einigen Entscheidungen. Das mag vom Gesichtspunkt eines Juristen aus richtig sein
— aber die Juristen konnen, wenn sie darauf beharren, die Grundintention dieses Geset-
zes und dieses ganzen Programmes vereiteln. Sagte zu ihm, es sei seine Aufgabe, seine

8 Nach Auskunft v. J. Tesdorpf war damit gemeint, daB die in der Stadt starken Spannungen
zwischen ehem. Wehrmachtsangehorigen und Pgs mit zunehmenden Arbeitsmoglichkeiten bei
wachsender wirtschaftlicher Konsolidierung verschwinden.

66 Amtsgerichtsrat a. D. Wilhelm Ahrens (geb. 1886) war 1940 beim Arbeitsgericht Berlin in den
Ruhestand versetzt worden; 1946 Kammerer in Marburg, dann Vorsitzender und bis 1949
Prisident der Berufungskammer Marburg. Hallinger nicht identifiziert.

$7 Gedr. in: Blue Handbook, D 78. Dadurch wurde von Clay der Entnazifizierung bei der Be-
schaffung von Ausriistungsgegenstinden und bei der Verpflichtung von Personal Prioritit
eingerdumt,
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Vorsitzenden auf sein Niveau zu bringen®8. Die zweite Uberlegung ist, dieses Gesetz von
nun an durch Befehl der Militdrregierung zu éndern und nicht durch lange Diskussionen
mit den Deutschen.

4. April, Marburg.

Langes Gesprich mit Dr. Ludwig Dehio, Direktor des Hessischen Staatsarchivs. Habe ihn
seit 1932 nicht mehr gesehen, mit Botzenhart und W. Kienast, als er bekannte, er sei
/4 Jude. Irgendwie kam er durch - obwohl er, wie er hinzufiigte, fiir Auschwitz vor-
gesehen gewesen sei. Besuchte ihn in der Calvinstrale 16, wo er bei einer dlteren Dame
wohnte. Hauptthema war, wie man Quellen iiber die Naziherrschaft, einschlieBlich auslin-
discher Quellen, deutschen Forschern zuginglich machen kénne. Sowohl Gerhard Ritter
als auch Dehio wiren gute Kandidaten dafiir. 2. Er schreibe ein Buch®? iiber insulare und
kontinentale Entwicklung: Die Konkurrenz im europidischen Staatensystem habe den
Staatsabsolutismus und die absolute Monarchie erzwungen, der Liberalismus habe keine
Chance gehabt. Fiir Europa typisch seien Philipp IL. von Spanien, Ludwig XIV., Friedrich
der Grofle, Wilhelm II., Zar Peter, im 19. Jahrhundert und im 20. Bismarck, Hitler und
Stalin. [Dehio] glaubte nicht an die Mglichkeit, die Deutschen zu demokratisieren. Um-
erziehung, zumindest im Sinne der Demokratie, sei ziemlich zwecklos — aber er denke, es
sei den Versuch wert — firchte jedoch, es werde ein Fehlschlag. [...]

4. April

Sah Eugen Kogon, den Verfasser von ,Der §S-Staat“7 und [Herausgeber der] Frankfur-
ter Hefte. So gut wie sein Buch, jung, um die 40, sieben Jahre im KZ mit Werner Hilpert.
Sagte, er habe das erste Buch geschrieben, das die Nazis wirklich beeindrucke - ein Nazi
im [Internierungslager] Darmstadt sagte, daB} das, was Kogon geschrieben habe, die
Wahrheit sei und daf3 Kogon seine Arbeitslagerstrafe um zwei Jahre verldngert habe. War
mit K. rund drei Stunden zusammen ; wir besprachen Umerziehung, Entnazifizierung und
Lager sowie die Schwierigkeiten bei der Umerziehung. Er glaubte, da} die Arbeitslast der
Spruchkammern zur Zeit zu grof3 sei — unterstiitzte unseren Vorschlag zur Anderung [des
Gesetzes], weil das die Mitldufer von den aktiven Nazis, die vor Gericht gestellt werden
miiBten, trennen wiirde. Er sah die Schwierigkeit, den Riickzug als eine neue Phase zu
rechtfertigen. Das Mitlauferproblem {wire dann] erledigt. Rechtfertigung vor den Deut-
schen wire einfach, schwierig jedoch gegeniiber US-Journalisten. Aber nur so sei das Pro-
gramm zu retten; jetzt kénne man es schon bald einen Fehlschlag nennen. 2. Durch die
Auseinandersetzung zwischen Ost und West iiberlebe der deutsche Militarismus und Natio-
nalismus, und der Fehlschlag der Umerziehung lasse sich absehen — er fragt sich, ob nicht
seine ganze Mithe umsonst sei. 3. Bekam seine 70 Seiten lange Denkschrift iiber das Lager
Darmstadt?, er setzt sich dafiir ein, daB man vom Gesichtspunkt der Erziechung aus ein
volles Drittel der Internierten retten kénne. Hat dem Hessischen Befreiungsministerium
einen Plan vorgelegt. Er meint, die Entnazifizierung werde nicht vorwéartsgehen, solange
sich Ernahrungs- und Wirtschaftslage nicht besserten. Das sieht er vom deutschen Gesichts-
punkt aus als vordringlich an. Er vermutet, dal3 die Nazis in Deutschland nicht nur nicht
gebessert wiirden, sondern zu einem neuen Experiment, grausamer und drastischer noch
als das letzte, bereit wiren. Auller seinem Buch iiber SS und KZ sei nichts zu ihrer Um-
erziechung getan worden. Kam zum selben Schlul3 wie Dehio am Morgen. Schumachers

88 Die Priisidenten der Berufungskammern waren fiir die Gesetzesschulung der Spruchkammer-
vorsitzenden in ithrem Regierungsbezirk zustindig.

6 Ludwig Dehio: Gleichgewicht und Hegemonie, 1948.

70 Eugen Kogon: Der SS-Staat, Das System der deutschen Konzentrationslager, (zuerst) Frank-
furt 1946.

71 ZusammengefaBt in Eugen Kogon: Der Kampf um Gerechtigkeit, in: Frankfurter Hefte 2
(1947), S. 373 4.
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Nationalismus und die Unaufrichtigkeit der politischen Parteien, die in einer Volks-
abstimmung tiber die Ostgrenzen weggeschwemmt wiirden.

5. April, Frankfurt.

Dr. Stenzel, Herausgeber der ,Neuen Nachrichten®, und seine Mitarbeiter??. Ergebnis:
1. [Der hessische Befreiungsminister Gottlob] Binder solle Freiwillige fiir die Stellen der
Sffentlichen Klager und Vorsitzenden in der gegenwirtigen Krise aufrufen, weil das Pro-
gramm von der Qualitdt der Leute abhinge und Leute mit den héchsten Fihigheiten fiir
diese Arbeit gerade gut genug seien. 2. Anderung des Gesetzes in der angegebenen Rich-
tung; auch sie glaubten, daf3 es mit der gegenwartlgen Ver nuschung von Mitldufern und
Aktivisten nicht weitergehen kénne; 3. eine Anderung des Art. 58 sei wegen der jetzt gel-
tenden Definition [des Begriffs] ,,gewohnhche Arbeit“ nicht notwendig — kein Unter-
nehmen sei durch den Ausschluf3 von Nazis aus fithrenden Positionen hehindert, nach den
Amnestien noch weniger denn je. (Der Gesetzentwurf sei nun zum Rechtsausschufl ge-
schickt, wo er jetzt liege und wahrscheinlich nicht mehr herauskomme?.) Es miisse mehr
Spruchkammern geben, und es miisse mehr Schwung in die ganze Sache. 5. Tm Streit zwi-
schen den politischen Parteien [um die Besetzung der Spruchkammern] sollte das Mini-
sterium stark genug sein, seine eigenen Leute auszuwiéhlen.

5. April, Oppenheimer und ?74

1. Anderung des Gesetzes. 2. Anklage ohne Bindung an die Formalbelastung — zusammen
mit einem strengeren ministeriellen Aufsichtssystem. 3. Ein Revisor solle die Kammern
aufsuchen, um nachzusehen, ob alles liuft, und mit der Befugnis, Anderungen anzuordnen.
4. Art. 58 ist kein Problem, reichlich groBziigig; wihrend der Krise ministerielle Be-
mithung um Zusammenarbeit, um die Militdrregierung davon abzuhalten, [das Programm
wieder] zu tibernehmen. [. . .]

6. April 47, Bad Kissingen.

[Hauptmann] Schellenberger [Special Branch] hofft, mit den Amnestierten-Féllen Ende
April fertig zu sein, was eine grofe Uberraschung ist. Die Qualitdt der Spruchkammer ist
leidlich, aber nicht dazu angetan, méchtigen Nazis Achtung einzufléfen. Der 6ffentliche
Kldger klagt vorrangig nicht die prominenten Nazis, sondern hauptséchlich kleine Fische
an - und versto3t damit gegen Befehle der Militdrregierung. (Hiibsche Stadt, sauber; gut-
angezogene Leute und reizende Damen sieht man hier am Ostersonntag auf den Straflen.)
Die Sekretérin in der Militdrregierung war Gerda G., attraktiv und kenntnisreich - bat
mich in ihre Wohnung, wihrend sie mit dem Kurhaus um ein Zimmer telefonierte; hier
gab es Skier, ein Gebirgsbild, ordentliche Innenausstattung. Wie alle Kurbader ist Bad
Kissingen ein Hort der Nazis. Aber der Offizier im Special Branch sagte, man habe bislang
nur ungefdhr zehn der héheren Nazis angeklagt; beklagte sich dann iiber Art. 58 und gab
schlieBlich doch zu, dafl [Art.] 58 so grofziigig interpretiert werde, daf} er keine wirk-
lichen Schwierigkeiten verursache. Natiirlich beklagten sich die Firmen tiber die Auswir-
kungen des Art. 58. [...] Die Entnazifizierung ist in die Hande von ,Minderwertigen®
geraten, weil sie die einzigen Unbelasteten sind. Wir miissen Leute finden, die den gro3en
Nazis intellektuell und sozial die Waage halten konnen, wenn diese Aufgabe gelést wer-
den soll — oder sie wird nicht gelost werden. [. . .]

Frith am Morgen sah ich, dank der charmanten Gerda, Becker?, der ungeeignet war, und
den offentlichen Kldger der Kammer von Bad Kissingen Stadt. Dieser war ein friiherer

72 Offenbar Dr. Hugo Josef Maria Stenzel, der Herausgeber der ,,Frankfurter Neuen Presse*.

7 Gemeint sind die ,,Wiesbadener Beschliisse“ des Entnazifizierungsausschusses des Lénderrats
vom 11./12. 2. 1947, vgl. Niethammer, Entnazifizierung, a. a. O., S. 471 {f.

74 2 im Original. Joachim Oppenheimer war damals Oberregierungsrat im Hessischen Ministe-
rium fiir politische Befreiung und Wiederaufbau.

75 Leiter der deutschen Unterabteilung des Special Branch der Militirregierung Bad Kissingen.
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Bridge-Lehrer — wie in aller Welt er zu seinem gegenwiirtigen Amt kam, weif3 ich nicht,
offenbar ein Vorschlag der SPD. Ich kann mich an seinen Namen nicht erinnern. Er sagte
mir, er werde mit den Amnestierten-Fillen Ende des Monats fertig sein, aber er hatte noch
nicht einmal mit den Nicht-Betroffenen-Fallen begonnen. Ein Leutnant von der Consta-
bulary verschaffte mir eine Unterkunft im Kurhaus Hotel, wihrend [mein Fahrer} Cat
in der Militdrregierung untergebracht wurde. Gerda, Gott segne sie, erwischte Becker
um 9 Uhr morgens mit diesem Bridge-Lehrer, der ganz wie ein wiirdevoller Vorsitzender
aussah, aber in Wirklichkeit eine leere Hiilse war. Sie sagten, sie hiitten noch nicht Zeit
gefunden, iiber die Probleme der Spruchkammer nachzudenken, um sie mir zu nennen.
Sie erzéhlten, viele Vorsitzende seien zum Riicktritt geneigt, weil die Berufungskammer
in Ansbach alle ihre Entscheidungen aufhebe und zugunsten der Betroffenen revidiere.

Dann weiter mit Gerda zu Walter Gong (alias Waldemar Gordeff?s), der auf der Staffel-
burg in einem hiibschen Gartenhaus beinahe ganz oben auf dem Berg wohnte; Cat hatte
einige Mithe, da hinaufzukommen bei dem starken Regen und iiber einen schlammigen
steilen Weg, der gerade breit genug war, wm das Auto durchzulassen. Wir dachten schon,
wir seien beinah oben, als wir zu Leutnant Wulfs Wohnung kamen, aber es ging noch
enger und hoher hinauf bis zu Gongs Haus. Es war nun zwischen 9.50 und 10 Uhr. Aber
kein Zeichen von Leben. SchlieBlich erschien eine miirrische Frau, als wolle sie dagegen
protestieren, daf3 ihre Einsamkeit gréblich gestort worden sei. Sie lie3 uns ein in den vor-
deren Raum, eine grofe Glasveranda, warm, angenehm, hiibsche Aussicht, aber nur ein
Mann mit sportlichen Ambitionen konnte regelmaBig diesen Berg besteigen. Gerda war
frohlich, und wir spekulierten iiber die Personlichkeit eines Mannes, der sich diesen Ort
zum Wohnen aussuchen wiirde. SchlieBlich kam Gordeff, jung, mit vollem Gesicht, um
die 40, ein guter Kopf, urban, offen, sprudelnd, intelligent, beweglich; sagte, er sei froh,
eine Gelegenheit zu haben, mit mir zu reden. Es beschéftigten ihn viele Dinge. Die Deut-
schen miifiten [die Sduberung] machen, weil die Revolution ausgeblieben sei; der kriti-
sche Stand [der Entnazifizierung] war ihm klar, er hielt Loritz?? fiir unmoglich, aber
man miisse ihm eine faire Chance geben; war iiberzeugt, da3 die anderen ihn nur in dieses
Amt gesetzt hitten, um ihn zu vernichten. Verbesserung des Personals. Anderungen des
Gesetzes, [die kritischen Punkte seien die Definition der] Betroffenen und die Berufungs-
kammern; glaubte, mau kénne das Programm davor bewahren, zum allgemeinen Gespott
zu werden. Hoffte auf die Moglichkeit, die meisten Leute aus den Zivilinterniertenlagern
zu entlassen und sie gegen Kriegsgefangene auszutauschen — auf der Grundlage langfristi-
ger Arbeitsverpflichtung, um sie aus Deutschland hinauszubringen, denn wenn sie hier frei
unter den Leuten herumlaufen kénnten, wiirden sie alle Bemithungen um Umerziehung
und das demokratische Experiment ruinieren. 2. War beunruhigt iiber die politischen
Parteien und iiber ihre zweifelhafte Rolle in den Spruchkammern (in Frankfurt wurde
z. B. Dr. Rath’® noch ein CDU-Mann beigegeben, weil diese Partei einen Mann dort
haben wollte). Er gab mir eine Sammlung seiner Artikel, die seine Ansichten iiber die
Entnazifizierung wiedergeben. Behandelte mit Gordeff die ganze Liste der Probleme
= Terminplan - Personal — Gesetz - Psychologie der 6ffentlichen Meinung — fortlebender
Nazismus, sonst nicht so anregend wie die Unterhaltung mit Kogon oder Bartels. Als wir
die Stadt verlieBen, zeigte uns Gerda noch den Weg.

" Zur damaligen politischen Einstellung des liberalen Journalisten Walter Gong (geb. 1912) vgl.
sein: Deutschlands politischer Weg, in: Hans A. Riimelin: So lebten wir ..., Ein Querschnitt
durch 1947, Willshach 1947, S. 99 ff.

" Alfred Loritz, der Filhrer der Wirtschafilichen Aufbau Vereinigung, war von Dez. 1946 bis
Juli 1947 Befreiungsminister in Bayern.

8 Der Chemiker Dr. Julius Rath (geb. 1881), der allerdings auch selbst der CDU nahestand, war
1946-48 Vorsitzender der Spruchkammer Frankfurt und wanderte dann voriibergehend nach
USA aus.
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Fuhren ohne Stop durch Wiirzburg weiter nach Ansbach, wo wir um 5 Uhr nachmittags
ankamen. [...] Wollte am Abend Leute sprechen, was ich auch im Falle des Regierungs-
prasidenten [Hans] Schregle tat, einem SPD-Mann und fritheren Professor fiir englische
Literatur in Erlangen. Sah Oberst Whittaker spiter am Abend. Schregle war iiberrascht
iiber die kritische Situation und begann, mir seine Geschichte iiber die 30% Nazis in Ge-
meinde- und Landkreisverwaltungen zu erzihlen, die er siubern wolle. Erwihnte den Fall
Grimm in Niirnberg?, der Belastete der Gruppe II in Stellungen iiber ,gewohnliche Ar-
beit“ beschaftigte, sagte mir aber nicht, daf3 diese Leute die Zustimmung der Militérregie-
rung hatten, was natiirlich der Fall war. Er sagte, daB der Einflu} der Verbindungs- und
Sicherheitsoffiziere diese Nazis im Amt halte, weil die Militdrregierung nie dazu gekom-
men sei, diese Kreise zu entnazifizieren. Trainierte S. ziemlich, sprach am néchsten Mor-
gen lange mit ihm und Dr. Schindler®® und erklirte die Position der Militirregierung.
Konnte mir aber dariiber nicht ganz klar werden, ob diese Leute hauptsichlich an der
Entnazifizierung interessiert sind oder ob sie sich nur bei der Militirregierung einschmei-
cheln wollen. Denn warum kommen sie zu mir damit? S. sagte, er werde alles in seinen
Kréften Stehende tun, um fihige Beamte fiir die Spruchkammern freizumachen. Schind-
ler sagte, er werde einen [Beamten] abstellen. Warum Loritz nicht zum Regierungspra-
sidenten komme und um fahigere Beamte bitte, war eine Frage, die niemand beantworten
konnte. Ansbach Stadt hat nie einen Vorsitzenden fiir seine Kammer gehabt. Schregle und
Schindler (leider war Koerner nicht da) sagten, sie wiirden tun, was sie kénnten, um Ans-
bach zu helfen, seine Kammern zu besetzen und die kritische Lage allen, die es angehe,
klarzumachen. Beilaufig erfuhr ich, da} Loritz dabei sei, hierherzukommen.

7. April, Ansbach.

Traf den Vorsitzenden der Berufungskammer, Luther, 2 oder 3 Spruchkammervorsitzende
und 6ffentliche Kldger und den Vorsitzenden der Landkreiskammer. Am interessantesten
war das Gespriach mit Luther, etwa 38 Jahre alt, jung, fihig. Wullte seine Antworten; tat
etwas verdutzt, weil er von dem schlechten Ruf der Berufungskammer anscheinend nichts
wullte (Gott, sind diese Deutschen Liigner!). Dann aber gab er die schlechte Arbeit von
Stéhr zu, der inzwischen entlassen worden war, weil seine systematische Herabstufung ein
&ffentlicher Skandal geworden seifl. Es stellte sich heraus, daf er dagegen protestiert
hatte. Aber auch er war eingestandenermalen ein Herabstufer. Er rechtfertigte dies, indem
er darauf hinwies, da} dies hauptsdchlich auf Entscheidungen [der ersten Instanz] vom
Juli und August [1946] zutreffe (man beachte das iiberfallige Datum der Uberpriifung
dieser Fille), die von Spruchkammern stammten, die keine Kenntnis des Gesetzes gehabt,
keine Beweise anerkannt und irrige Entscheidungen gefallt hitten. Diese Feststellung er-
schien ziemlich plausibel, denn er gab an, daf3 er 50% der Fille, die er zu bearbeiten hatte,
bestdtigt und eine betrdchtliche Anzahl von Fillen zur erneuten Verhandlung zuriick-
verwiesen habe. Gab an, daB} er eine betrichtliche Anzahl von Berufungen als unbegriindet
abwies, wenn auch im Verhiltnis nicht sehr viele. Er hérte sich meinen Vorschlag an, die
als iiberlastet bekannte Lage der Berufungskammern zu erleichtern, und dachte, daB} es
eine kluge Mafinahme sei, sowohl das Einlegen einer Berufung schwieriger zu machen als
auch den Berufungskammern zu helfen, so daf} sie mit ihrer Arbeit auf dem laufenden
bleiben kénnten. Er fand, daf die Qualitit der Spruchkammer-Entscheidungen sich seit
Oktober erheblich gebessert habe. Er glaubte auch, daf3 die Berufungskammern zumindest
vier Senate briuchten, um der kiinftigen Arbeitslast entsprechen zu kénnen. [. . .]
Niirnberg hat 6 Spruchkammern auBler der des Landkreises und einer Berufungskammer.

70 Nicht identifiziert.

8 Ernst Schindler, Regierungsvizeprisident in Anshach.

81 Dr. Adolf Luther (geb. 1913), Jurist. Friedrich Stohr (geb. 1868), bis 1936 Amtsgerichtsdirektor
in Ansbach. Der Vorsitzende der Landkreisspruchkammer war Georg Stamminger (geb. 1896),
Verwaltungsangestellter und Vorsitzender der SPD-Fraktion im Kreistag Anshach.
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Die ganze Lage in Niirnberg sei in Verwirrung, seit Sachs8? zuriickgetreten sei. Loritz
habe niemanden neu ernannt, und einige der Spruchkammern haben entweder keinen
Vorsitzenden oder keine Spruchkammer[mitglieder]. Sie - etwa ein Dutzend Leute —
berichteten, daf} kein einziges Schreiben des Ministeriums sie erreicht habe, seit Loritz
Minister geworden sei. Dal} sie Clays Fernschreiben vom 13. Februar 47 nicht erhalten,
sondern nur telefonisch davon gehért hétten, dal3 die zentrale Geschiftsstelle in Niirnberg
ein einziges Durcheinander sei, daB} sie nicht wiillten, wieviele Meldebogen zu jeder
Spruchkammer gehérten, und daf3 sie deshalb nicht die Meldebogen bekdmen, die ihnen
gehorten. Dal3 zusitzliches Personal eingestellt worden sei, um die Nicht-Betroffenen und
Amnestierten in Niirnberg zu erledigen. Der Vorsitzende der dortigen Berufungskammer
sagte, daf} ihn jetzt erst Fille erreichten, die im letzten Oktober an ihn gesandt worden
seien. Er wisse davon, daf3 es in Schwabach viele Berufungen gebe, aber nicht, wo sie ge-
blieben seien, und auch nicht, wo viele andere Berufungen geblieben seien. Er bat, daf}
Sachs zuriickkommen mége. Sachs habe die Geschiftsstelle in Ordnung gehalten, jetzt sei
ein Durcheinander, Sachs habe die értlichen 6ffentlichen Kliger und Vorsitzenden aus-
gebildet, habe ihnen klare Anweisungen und eine Aushildung gegeben, die fiir sie alle
wertvoll gewesen seien. Es hatte keinen Sinn, mit diesen Leuten iiber die Amnestierten
zu sprechen, weil sie iiberhaupt nicht mehr wuBten, wo ihnen der Kopf stand, und zwar
vom Vorsitzenden der Berufungskammer bis herab zu den 4 &rtlichen Kammern. Zwei
Leute von der Lagerspruchkammer [Langwasser] waren da, einer ein WAV-Mitglied
und der andere vielleicht auch. [Sie berichteten,] im Lager Niirnberg gebe es nun zwei
6ifentliche Kldger. Ein neuer Offizier kann diesen Leuten helfen, die beinahe gar nichts
[an Ausriistung] haben. Was Niirnberg braucht, ist Personal. Dies war die traurigste
Versammlung von Entnazifizierern, die ich bisher gesehen habe. Sie sahen buchstiblich
zerlumpt aus. Vielleicht waren nicht alle so und besa3en Wiirde und Personlichkeit, um
diese Aufgabe zu lsen — aber einige von diesen itbermiideten, &rmlichen und ausgehunger-
ten Figuren konnten einem Nazi unméglich Achtung einfléBen.

III. 4 Die Zukunft des Befreiungsgesetzes [ Denkschrift]

Dorns Denkschrift iiber die Mdglichkeiten, das BefrG zu #ndern und damit das politische Scheitern
der Entnazifizierung abzuwenden bzw. einzuddmmen, war innerhalb OMGUS eine Antwort auf
die in Anm.59 genannte Stabsstudie des Special Branch, der die wichtigsten Abteilungsleiter
bereits zugestimmt hatten. Sie wollte durch Abinderung weniger Paragraphen das BefrG in seiner
Substanz auf die vormalige Sduberungspolitik zuriickdrehen und im iibrigen den Deutschen nur
noch die Verfolgung von NS-Verbrechen sowie die Abwicklung von Einspruchsverfahren gegen
die automatische Verhdngung von Beschéaftigungsverboten iiber Belastete iiberlassen. Dorn setzte
sich demgegeniiber fiir die deutschen Revisionsvorschlige ein, die sich auf Verfahrensinderungen
zur Begrenzung der Flut der Fille beschrinkten. Die Denkschrift liegt in verschiedenen kiirzeren,
z. T. handschriftlichen Entwiirfen vors3; hier werden die politisch relevanten Hauptteile der End-
fassung wiedergegehen, die Clay am 15. 5. 1947 vorgelegt wurde. Dorn hatte SchluBfolgerungen
vermieden, weil er mit Riicksicht auf Clays Eitelkeit den Chef die naheliegende Ldsung selbst
finden lassen wollte. Allerdings hatte der Entnazifizierungsberater ein griindliches Studium seines
,politischen Testaments® erhofft; Clay sagte aber schon nach einer kursorischen Durchsicht, es
handle sich um die vernichtendste Kritik dessen, was er hier zu tun versucht habe, die ihm bisher

8 Der Vorsitzende der Berufungskammer Niirnberg Camille Sachs (1880-1959) war Anfang
1947 aus Protest gegen die Berufung von Alfred Loritz ins Ministerium zuriickgetreten. Nach
dessen Sturz wurde er Staatssekretdr im Befreiungsministerium (als einziges SPD-Mitglied im
zweiten Kabinett Ehard). Nachfolger Sachs’ in der Berufungskammer 1947/48 wurde der
damalige Oberlandesgerichtsrat und ehem. Konigsberger Rechtsanwalt Jiirgen Ziebill (geb.
1896), 1948-1951 SPD-Oberbiirgermeister von Niirnberg und seither Prisidialdirektor des
Deutschen Stadtetages.

88 OMGUS-Papers 125-1/15, National Archives, Suitland Md.
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zu Augen gekommen sei84, Erst nach zehn Wochen, als Dorn sich bereits fiir seine Riickkehr nach
USA riistete, reichte thm Clay die Denkschrift mit dem Bemerken zuriick, er sei zu dem Schlu8
gekommen, daB3 das BefrG geéndert werden miisse®s, Diese Wendung diirfte jedoch eher auf
den im Sommer 1947 sprunghaft zunehmenden Druck der Rechten in USA, die Entnazifizierung
abzubrechen, zuriickzufithren sein. Auf Befehl des US-Verteidigungsministers und als Reaktion
auf das Gesetz Nr. 201 der SMAD, mit dem die Entnazifizierung in der SBZ stark eingeschrénk
wurde, wurde das BefrG der US-Zone am 16. 10. 1947 im wesentlichen gem#8 den Vorschligen
Dorns und der Befreiungsminister durch Beschriinkung des Beschéftigungsverbots in Art. 58 und
Erweiterung des Ermessensspielraums des Kldgers in Art.33 geiindertss. Dadurch trat jedoch
keine wesentliche Anderung im Gesamtverfahren ein. Schon am Jahresende versuchten dann die
Amerikaner, die Entnazifizierung ganz abzubrechen, was von Clay und den deutschen Befreiungs-
ministern — hauptsichlich aus Gerechtigkeitsgriinden — abgemildert und verzsgert wurde®7.

[Denkschrift, Mai 1947, gekiirzt].

Die Zukunft des Befreiungsgesetzes

Es ist ziemlich klar, daf3, wenn das Entnazifizierungsprogramm der Militirregierung bis
Frithjahr 1948 vollendet sein soll, bestimmte Verdnderungen am Befreiungsgesetz not-
wendig sind. Uber die genaue Art dieser Anderung gibt es im gegenwirtigen Augen-
blick ernste Meinungsverschiedenheiten. Vielleicht hilft es zur Kldrung, einige der Punkte,
in denen wir uns alle einig sind, anfzuzeigen, die deutsche Kritik am Befreiungsgesetz in
seiner gegenwiértigen Form noch einmal festzuhalten und schlielich die Alternativen zu
bezeichnen, die sich immer noch den Deutschen und der Militirregierung fiir eine gemein-
same Losung des ganzen Problems bieten.

1. Die politische Wirkung der Entnazifizierung.

Auller in totalitdren Staaten wie Sowjetruf3land und den geschlagenen faschistischen Mich-
ten gibt es kein Vorbild fiir die erfolgreiche Séuberung einer Mehrheit durch eine Min-
derheit im Rahmen gesetzlicher Verfahren und demokratischer Institutionen. Gleichwohl
erwartet die Militdrregierung, dafl die Deutschen eine dhnliche Aufgabe mit Hilfe des
Befreiungsgesetzes erfiillen.

Auf den ersten Blick stellte die Nazipartei eine Minderheit in der deutschen Gesellschaft
dar, da nur ca. 10% der gesamten Bevélkerung Mitglieder waren. Tatsichlich machen
jedoch die vom Befreiungsgesetz direkt Betroffenen 27% der erwachsenen Bevélkerung in
Hessen und 29% in Bayern aus. Wenn wir, um ein Verstindnis der ganzen Einwirkungs-
breite des Gesetzes bemiiht, die unmittelbaren Familienangehérigen der direkt Betroffe-
nen einschlieBen, so erhéht sich der Prozentsatz auf annéhernd 60%. Strukturell war die
Nazipartei hauptsichlich eine mittelstindische Erscheinung und umfaBte 70 oder mehr
Prozent dieser Klasse. Nach einer kiirzlich von gewerkschaftlicher Seite angestellten Unter-
suchung ging das Arbeiterelement in der Partei nicht iiber 15%0 hinaus, wihrend anderer-
seits die Oberschichten, obwohl sie im Verhiltnis stark belastet sind, kaum eine zahlen-
mifig bedeutende Rolle spielten.

Wird diese Analyse auf die Struktur der deutschen Politik projiziert, entsteht folgendes
bezeichnende Bild. 1932 gab es nur zwei wirklich bedeutende, stabile und ideologisch fest
verwurzelte politische Gruppen — nicht notwendig politische Parteien —~ in der deutschen
Gesellschaft. Die eine war das marxistische oder sozialistische Element, und die andere war
das Zentrums- oder christliche Element. Zusammengenommen ergaben sie ann#hernd

84 Dorn, Purge, Kap. XI, 8. 10.

8 Handschriftlicher Vermerk Dorns auf seinem Exemplar der Denkschrift im Nachla3.

8 Text des 1. Anderungsgesetzes: Bayer. GVBL. 1947, S. 193 £.; mit Ausfithrungsvorschriften der
Militdrregierung, in: Blue Handbook, D 130 f. Zum politischen Hintergrund vgl. Niethammer,
Entnazifizierung, a. a. O., Kap. 1IV/5.

87 Vgl. Fiirstenau, a.a. 0., S.96ff.; A. L. Yakoubian: Western Allied Occupation Policies and
Development of German Democracy 1945-1951, Ph. D. Diss. MS, New York 1951, S. 97 ff.;
Griffith, a. a. O., S. 338 ff.
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40% der gesamten Wihlerschaft®. Es ist durchaus mit den Tatsachen vereinbar, wenn wir
alles Ubrige zu einer Art politischen Niemandslands zusammenfassen, d. h. Leute, denen
politisches Unterscheidungsvermégen oder irgendein definierbares politisches BewuBtsein
fehlte, sieht man vom Nationalismus ab. Die iiberwiegende Mehrheit der aktiven und
nominellen Mitglieder der Nazipartei entstammte diesem politischen Niemandsland. Die
Zerstérung der Nazipartei hat diese Lage nicht wesentlich verdndert.

Das Befreiungsgesetz dréngt diese fluktuierende Gruppe, die gréftenteils identisch ist mit
dem Mittelstand, in die Defensive. Zugleich wissen die Fiihrer aller politischen Parteien
von der Rechten bis zur Linken, dafl wenig Hoffnung auf Erfolg fiir das neue demokra-
tische Experiment bleibt, solange diese Gruppe nicht gewonnen werden kann. Dr. Thomas
Dehler, der Vorsitzende der bayerischen FDP und friithere Generalkliger®?, ist der Mei-
nung, daf} das Befreiungsgesetz schon ,unsere junge Demokratie ruiniert* habe. So ist
der kiinftige Weg fiir das Befreiungsgesetz klar vorgezeichnet. Es muf} vermeiden, die
Elemente, die integriert werden kénnen, in einen dauernden Gegensatz [zur Demokratie]
zu treiben, und zur gleichen Zeit darf es nichts an Schlagkraft gegen die Naziaktivisten
einbiilen. Das erste dieser Probleme ist in einem gewissen Grade durch die Amnestien
gelost worden. Die Losung des zweiten hdngt von Anderungen am Befreiungsgesetz ab.

II. Deutsche Kritik am Befreiungsgesetz (ehe die Ergebnisse der Amnestien bekannt
waren).

Ein entscheidend wichtiges Gesetz wie das Befreiungsgesetz, welches das Schicksal von
Millionen Menschen bestimmt, kann nur dann von Deutschen angewandt und durch-
gefithrt werden, wenn es die uneingeschriankte Unterstiitzung aller Gegner der Nazis in
der deutschen Gesellschaft genief3t, so beklagenswert wenige es auch sein mégen. Obwohl
sich die Entscheidung, die Entnazifizierung in deutsche Zustandigkeit zu tiberfiithren, weit-
hin als richtig erwiesen hat, mu} man betonen, daf} die {antinazistischen] Elemente nie
ihre uneingeschrankte Zustimmung zum Gesetz in seiner gegenwirtigen Form gegeben
haben. Sicher, die Ministerprisidenten haben nach Besprechungen mit den Parteifiih-
rern erklart, sie stiinden zu ihm. Da es um ihre moralische und politische Rehabilitierung
ging, hatten sie keine andere Wahl. Aber Dr. Geiler hat immer wieder das extreme Wider-
streben betont, mit dem er das Gesetz unterzeichnet habe, und Dr. Maier unterstiitzte
zwar seine Durchfithrung, machte aber kein Geheimnis daraus, daf3 sein Denken davon
abwich.

Die Befreiungsminister haben [das Befreiungsgesetz] zwar tatsachlich unterstiitzt, aber je
mehr sie sich seiner administrativen und theoretischen Implikationen bewuf3t wurden, je
groBere Schwierigkeiten es ihnen bereitete, die Abneigung in der 6ffentlichen Meinung zu
bekdmpfen, desto deutlicher wurde auch ihre Kritik an bestimmten seiner Eigentiimlich-
keiten. Thre mutigen und zihen Bemihungen, den Geist und den Buchstaben des Geset-
zes gegeniiber der deutschen Offentlichkeit zu vertreten, miissen anerkannt werden. Aber
von Anfang an wurden die monatlichen Sitzungen des Liénderratsausschusses der Befrei-
ungsminister wirklich ein Tauziehen zwischen den deutschen Ministern, die das Gesetz in
seiner Ausdehnung zu beschridnken und seine Strenge herabzumildern trachteten, und
den Vertretern der Militirregierung, die auf seiner Anwendung mit unverminderter
Schérfe bestanden.

Mit der Ratifizierung der Landesverfassungen und den Parlamentswahlen ist die 6ffent-
liche Diskussion iiber das Befreiungsgesetz in eine neue Phase eingetreten. Von nun an

8 In den Reichstagswahlen 1928 bis 1933 ging der Anteil der auf KPD, SPD, Zentrum und
BVP entfallenen Stimmen an der Gesamtzahl der Wahlberechtigten von 45,5% auf 39,5%
zuriick (nur SPD und Zentrum von 31%/¢ auf 26%/).

8 D. h. Leiter der Anklagebehorden im bayerischen Befreiungsministerium in der zweiten Jah-
reshilfte 1946.

9 Dezember 1946.
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werden Offentliche Diskussionen iiber das Gesetz, Kritik und Vorschliage seine Durchset-
zung stindig begleiten, womit die deutschen Kabinette wie auch die Militirregierung
rechnen miissen. Seit Anfang Februar gibt es in den Landtagen eine ansteigende Welle
von Petitionen, kritischen Aullerungen und Vorschligen fiir eine Anderung des Befrei-
ungsgesetzes. Sie kamen von beinahe jeder politischen Partei, von zwischenparteilichen
Ausschiissen, von Landtagsausschiissen, sogar von Gewerkschaften und Lehrervereinigun-
gen, von Kirchen wie derjenigen der Quéker und der evangelischen sowie von den Ver-
triebenen®.

Die erregte Auseinandersetzung um das Gesetz in den Landesparlamenten spitzte sich zu,
als diese indirekt von der Militdrregierung aufgefordert wurden, durch Gesetze die Be-
freiungsminister zu ermichtigen, deutsche Biirger zum Dienst in den Spruchkammern zu
verpflichten. Im ganzen hat diese Diskussion beruhigend gewirkt, und die notwendigen
Gesetze wurden verabschiedet, wenn auch nicht ohne Schwierigkeiten?®. Die Debatte
wurde zwar unter der Voraussetzung gefithrt, das Befreiungsgesetz sei in seiner Grund-
konzeption annehmbar; aber es wurde scharfe Kritik an bestimmten seiner Einzelbestim-
mungen geiibt. Insofern die Debatte ein Priifstein der Standpunkte der verschiedenen
politischen Parteien in der Entnazifizierungsfrage war, half sie, die Atmosphire zu kliren.
Es ist nicht schwer, den Standpunkt eines hessischen Juristen zu ermessen, der sagte: ,,Der
Zwang regierte im Dritten Reich, Zwang schuf das Befreiungsgesetz in seinem UnmalB.
Zwang soll, da die Freiwilligen nicht ausreichen, die Durchfithrung des Zwangsgesetzes
auch durch Zwangsrichter gegen die Zwangssiinder, die neben den wirklich Schuldigen
abzuurteilen sind, sichern, eine Orgie des Zwangs! Wie es bis jetzt war, so soll es auch im
neuen demokratischen Staat bleiben.“9 Eine dhnliche Debatte im wiirttemberg-badischen
Landtag am 25. April 1947 brachte eine erschépfende Diskussion der Verdienste des Be-
freiungsgesetzes durch alle vertretenen Parteien. Der Abgeordnete Nuding, der die mehr-
stiindige Aussprache am Ende kurz zusammenfaflte, fithlte sich zu dem Hinweis verpflich-
tet, daf} es in bestimmten Gruppen (er meinte die CDU) eine wohlerwogene Absicht
gebe, die Entnazifizierung anzugreifen, ja sie auf die eine oder andere Weise zu verhin-
dern®. Er warf Dr. Maria Fritzle (CDU) vor, sie versuche, das Gesetz lacherlich zu
machen. Diese hatte kurz zuvor in einer Streitschrift®® das Befreiungsgesetz heftig an-
gegriffen und als ungerecht bezeichnet. Jetzt erzielte sie mit der Behauptung Beifall, das
Befreiungsgesetz sei kein deutsches Gesetz, und die Militdrregierung kénne, wenn sie dar-
auf erpicht sei, ein von ihr diktiertes Gesetz auszufiihren, das ja tun%. Bezeichnend war
auch die Bemerkung von Dr. Kessler (SPD), unter den gegebenen Umstinden sei das Ge-
setz zwar nicht wirklich schlecht, aber es sei ,unméglich, auf die Dauer ein Gesetz durch-
zufithren, das einen kleinen NSV-Kassier, der noch nicht einmal in der Partei gewesen

21 Vgl. die Darstellung bei Fiirstenau, a. a. O., S. 160 {f.

9 In Bayern wurde das ,,Gesetz iiber die staatsbiirgerliche Pflicht zur Mitarbeit an wichtigen
Staatsaufgaben® vom 20.11.1946 (in: Schullze, AV 45 a) noch von der Regierung Hoegner
erlassen. In Hessen ging das ,,Gesetz iiber die staatsbiirgerliche Pflicht zur Mitarbeit bei der
Durchfiihrung des BefrG* (Amtsbl. d. hess. Ministeriums f. pol. Befr. 1947, S. 53) hervor aus
der Debatte in: Verhandlungen des hess. Landtages, I. WP. Sitzung vom 7.4.1947. Das
»Gesetz Nr. 25 iiber Dienstpflicht aus AnlaB3 des BefrG“ (Losebl. Samml. des Min. f. pol.
Befr. Wiirttemberg-Baden, G 12) war das Ergebnis der Debatte in: Verhandlungen des wiirtt.-
bad. Landtages, I. WP. Sitzung vom 25. 4. 1947, Bd. 1, S. 352 ff.). Diese Dienstpflichtgesetze
haben in der Praxis keine groBe Bedeutung erlangt.

Ebd., S. 360 (SchluBzitat in der Rede von Maria Fritzle).

94 Ebd., S.363f. Hermann Nuding (KPD) sagte zu der Kritik Fritzles: , Sehr viele juristische
Gedanken . . ., die unzweifelhaft, formal gesehen, auBerordentlich stichhaltig sind, aber sie fith-
ren die Sauberung ad absurdum.“

9 Maria Fritzle: Friede und Gerechtigkeit durch das Befreiungsgesetz, Stuttgart 1947.
% Verhandlungen des wiirtt.-bad. Landtages, a. a. O., S. 358 ff.

9
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zu sein braucht, in die Gruppe der Belasteten (Klasse II) einreiht. [...] Deshalb mii3te
um diese Anderung des Gesetzes Nr.104 [...] noch viel ernsthafter gekampft werden.“%?
Charakteristisch fiir deutsche Juristen ist die Ansicht von Herrn Walter, dem Vorsitzen-
den des Rechtsausschusses des Landtags, die darauf hinauslief, daB sittlich denkende Juri-
sten zdgerten, in den Spruchkammern zu amtieren, weil das Befreiungsgesetz fundamen-
tale Grundsitze der Gerechtigkeit verletze%, wie sie die Deutschen verstehen. [. . .]

In den mittleren Teilen der Denkschrift entwickelt Dorn sehr ausfiihrlich die einzelnen technischen
Durchfithrungsprobleme des Befreiungsgesetzes. Im folgenden werden nur aus dem Anfang dieser
Darlegungen der Katalog der Hauptprobleme und die Darstellung der Massenfrage der Ent-
nazifizierung wiedergegeben, weil darin schon die grundsitzlichen politischen Gesichtspunkte
genannt werden.

1. Folgen der groBen Masse der Personen, die nach dem Befreiungsgesetz angeklagt wer-
den miissen.

2. Die Beschéftigungsverbotsklausel des Art. 58 des Gesetzes.

3. Der Grundsatz der automatischen und zwangsweisen Anklage gemif3 Art. 33 Abs. 4 des
Gesetzes.

4. Das Problem der kleinen Parteiamtstréger unterhalb der Ortsgruppenleiterebene.

5. Die Gesetzwidrigkeit der 6. Durchfiithrungsverordnung, die die Geldbuf3en bei Mit-
laufern auf 2000 RM begrenzt.

1. Folgen der grofien Masse der Personen, die nach dem Befreiungsgesetz angeklagt wer-
den miissen. Dies ist nach deutscher Ansicht das Kernproblem des ganzen Gesetzes. In
diesem Punkt herrscht volle Einmiitigkeit. Es gibt keinen Ministerprisidenten oder Be-
freiungsminister, 6ffentlichen Klédger oder Spruchkammervorsitzenden, keine Gewerk-
schaft oder politische Partei einschlieBlich der KPD, von den Kirchen ganz zu schweigen,
die nicht die Uberzeugung teilen, daf3 sich ein iibertrieben groBer Teil der deutschen Ge-
sellschaft aufgrund dieses Gesetzes einem individuellen Verfahren unterziehen muf3. Diese
Tatsache allein hat eine ganze Kette negativer Folgen, deren Schatten das ganze Gesetz
verdunkelt. Nur einige dieser Konsequenzen seien hier diskutiert.

a) Es entsteht ein Dilemma, dessen Alternativen den Sinn des Gesetzes pervertieren, be-
trachtet man ihn vom Standpunkt unparteiischer Gerechtigkeit. Entweder wird der Be-
troffene zu endlosem Warten verurteilt, was nach dem gegenwiirtigen Verfahrenstempo
Jahre dauern kann, wahrend derer er unter der Beschiftigungsverbotsklausel des Art. 58
zu leiden hat, die ihn zu gewshnlicher Arbeit verurteilt. Oder, und das ist ebenso wahr-
scheinlich, unter dem maichtigen sozialen Druck auf die Spruchkammern entsteht eine
biirokratische Komédie mit Schnellverfahren chne Nachpriifung. Der ,Persilschein® ist
zum Gegenstand des Gespotts in fast jeder Gemeinde der amerikanischen Zone geworden.
Solange das Gesetz unverindert bleibt, gibt es keinen Ausweg aus dieser Sackgasse.

b) Dariiber hinaus lief} die Tatsache, daf3 so viele Personen nach dem Gesetz belastet sind,
im BewuBtsein der deutschen Offentlichkeit und vieler Spruchkammern den Unterschied
zwischen Nazi-Aktivisten und der groBen Masse der Mitldufer verschwinden, wodurch
sich jene hinter diesen verbergen kénnen. Sie hat deshalb zur Kristallisation dessen ge-
fiihrt, was die fiinf im Gesetz definierten Klassen von Nazis gerade vermeiden sollten,
ndmlich eine Solidaritit aller Nazis ohne Unterschied. Man kann heute kein gewdhnliches
Parteimitglied finden, das einen Nazi-Aktivisten anzeigt, damit sich dieser nicht réche und
jenen ebenfalls als Aktivisten denunziere. Dariiber hinaus hat die grole Anzahl der Betei-
ligten ein gewisses Solidaritatsgefithl zwischen Nazis und Nicht-Nazis entstehen lassen. In

97 Ebd., S. 361 fi. (Auslassungen im Original). Dr. Hermann KeBler (DVP, nicht SPD) war selbst
im Spruchkammerapparat titig und wandte sich sehr heftig gegen die ,antiquierten Para-
graphen-Philosophien* Maria Fritzles.

% LEbd., S.353f. Felix Walter (CDU) fungierte als AusschuBlberichterstatter in dieser Debatte.
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vielen Gemeinden gibt es klar ersichtlich eine tiefere Sympathie fiir besessene Nazis als
fir die Opfer des Faschismus.

Die Solidaritdt der nach dem Gesetz Belasteten wirkt demoralisierend auf den ganzen
Entnazifizierungsapparat. Sie hat nicht nur die Unterscheidung zwischen Aktivisten und
Mitlaufern ausgeldscht und gleichsam eine Partei der Mitldufer geschaffen, sondern auch
den Sinn vieler dafiir abgestumpft, welche Merkmale einen aktiven Nazi ausmachen. Wenn
ein bescheidener Posthote, der in die Partei gepreB3t wurde, dazu verurteilt wird, eine
Geldsithne zu bezahlen und soundsoviele Tage lang korperliche Arbeit fiir die Gemein-
schaft zu leisten, warum sollte dann eine bedeutende Persénlichkeit wie Dr. Maier, der
Ministerprésident von Wirttemberg-Baden, der 1933 fiir das Ermichtigungsgesetz ge-
stimmt hat, sich nicht einer dhnlichen Siihne unterwerfen miissen? Wire die erwihnte
»Partei der Mitldufer® nicht eine erschreckende Realitit gewesen, hitte es hichstwahr-
scheinlich itberhaupt keinen Fall ,,Maier gegen Maier® gegeben9.

Das fithrt zu einer weiteren wichtigen Uberlegung. Wenn es soweit gekommen ist, daf3
die Entnazifizierung nicht mehr nur um der Entnazifizierung willen betrieben wird, so ist
das nicht nur ein Mi3brauch des Gesetzes, sondern die ganze Unternehmung wird per-
vertiert und unmoralisch. Wenn ein Geschéftsmann seinen Kollegen denunziert, nicht um
die Gemeinschaft vom Nazismus zu reinigen, sondern um einen lastigen Konkurrenten
loszuwerden, dann gerdt die Entnazifizierung in der Offentlichkeit ganz allgemein in
Mif3kredit. Gleichwohl ist diese Praxis so allgemein iiblich geworden, daf} die Deutschen
dafiir ein Wort gepréagt haben: , AbschieSen“1%0, Es braucht nicht mehr besonders her-
ausgearbeitet zu werden, dafl diese Praxis eine nachteilige Wirkung auf das politische
Leben in Deutschland ausgetibt hat. Kiirzlich kam es in Hessen vor, da3 ein Biirgermei-
ster, der im ganzen Land als mutiger Anti-Nazi und Demokrat bekannt war, aufgrund
einer Denunziation aus seinem Amt entlassen wurde. Gewil3, er war ein untergeordneter
Amtstrager im Reichsbund der Kinderreichen gewesen, und als solcher fillt er unter den
Anhang zum Gesetz, obwohl er schon lange vor 1933 aufhérte, irgendeine Verbindung zu
dieser harmlosen Organisation zu haben. Wie immer man diesen Vorfall qualifizieren mag,
als Entnazifizierung ist er nicht zu beschreiben. Der Fall ist durchaus keine Ausnahme,
sondern ziemlich typisch. Diese Entwicklung kann direkt auf das Befreiungsgesetz in sei-
ner gegenwirtigen Form wegen seiner iibertrieben breiten Ausdehnung zuriickgefiihrt
werden.

¢) Eine weitere Folge dieser Lage ist die zunehmende Zuriickhaltung achtbarer Leute, ihre
Mitwirkung im Entnazifizierungsprozefl anzubieten. Die Deutschen sind sich ebenso klar
wie die Militarregierung iiber den beklagenswert geringen Wert allzu vieler Spruchkam-
mern, wenn es auch fast iiberall einzelne intelligente, opferbereite und gewissenhafte
6ffentliche Kldger und Spruchkammervorsitzende gibt. Deutsche Juristen gehérten in
ihrer Mehrheit nie zur Vorhut der Anti-Nazis und schrecken nun vor den Spruchkam-

9% Ein Stuttgarter dffentlicher Kliger, Franz K. Maier, haite ein Entnazifizierungsverfahren
gegen den Ministerprisidenten eingeleitet, weil dieser 1933 als Reichstagsabgeordneter der
Staatspartei dem Ermichtigungsgesetz zugestimmt hatte. Weil er formal dafiir nicht zustindig
war, wurde der Kliger (der gleichzeitig Lizenztriger der Stuttgarter Zeitung war und fiir ent-
sprechende Publizitit gesorgt hatte) seines Amtes enthoben. SchlieBlich wurde der Tall auf-
grund eines Gutachtens des Rechtsausschusses des Linderrats niedergeschlagen, das die subjek-
tive Tatseite, ob jemand die NS-Gewaltherrschaft unterstiitzen wollte, als entscheidend hervor-
hob. Seither waren die Kldger in fast allen Spruchkammerverfahren in erheblicher Beweisnot.
Vgl. Fiirstenau, a. a. O., S. 194 {f.; sowie die Apologie bei Maier, Grundstein, a. a. O., S. 327 {f.;
338 ff.

10 Das folgende ist eine Paraphrase einer AuBlerung des Ministerialdirektors im hess. Befreiungs-
ministerium, Karl-Heinrich Knappstein (CDU), auf einer Tagung der Heidelberger Aktions-
gruppe. Erich Mugdan (Hrsg.): Die Neutralitdt Deutschlands und der Frieden, Schriften der
Heidelberger Aktionsgruppe zur Demokratie und zum freien Sozialismus, Heft 2, Heidelberg
1947, S. 47.
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mern zuriick, als wiren sie etwas Schmutziges. Die Dienstverpflichtungsgesetze, die jiingst
in den Landtagen verabschiedet wurden, sind ein bloBer Nothehelf. Sie werden die Anzahl
der Réder in der Spruchkammermaschinerie vergrofern und die Produktion erhéhen,
aber die Wiederherstellung des Entnazifizierungsprozesses, so dal3 er seinen wesentlichen
Zweck erfiillen konnte, wire etwas ganz anderes.

d) Eine weitere direkte Folge der grofen Anzahl belasteter Personen ist der Streik der
Belastungszeugen, der ein immer gréferes Ausmal3 annimmt. Auf der anderen Seite ist
heute die Bereitschaft, Entlastungszeugnisse abzugeben, gerade auch in Fillen, in denen
es ungerechtfertigt ist, gréfler als vor einem Jahr. Daf} ein Nazi-Aktivist 20 Zeugen auf-
bringen kann, die ihm gute Referenzen ausstellen, kommt alle Tage vor. Die katholische
wie protestantische Geistlichkeit kann man nicht von einer gewissen Verantwortung fiir
diese Sachlage freisprechen. In Nordbayern zirkuliert ein richtiggehender Fiihrer fiir
Geistliche mit Hinweisen, wie sie vor der Spruchkammer zugunsten ihrer Gemeinde-
mitglieder aussagen konnen, der sich liest wie ein Auszug aus der Abhandlung eines
Jesuiten des 17. Jahrhunderts iiber moralische Kasuistik. Solange sich nicht mit Erfolg ein
Keil zwischen die Nazi-Aktivisten und die kleinen Nazis treiben 1dBt, wird es schwierig
sein, diese Lage zu meistern. [...]

V1. Die Alternativen.

Man wiirde um die Frage herumgehen, sagte man, daf} es nur zwei alternative Plane fiir
eine Revision des Befreiungsgesetzes gebe. Es gibt eine ganze Reihe, und es gibt auch
Einwinde gegen alle. Sie stellen alle mehr oder weniger eine Begiinstigung dar. Es geht
darum, einen Plan oder eine Kombination von Plinen auszuwihlen, wodurch sowohl die
Wiirde wie auch die Wirksamkeit des Verfahrens garantiert wird.

Welcher Plan es auch immer sein mag, er muf} die Unterstiitzung der antinazistischen
Elemente unter den Deutschen haben. Die Militirregierung hat diese Elemente in ihr
Vertrauen gezogen. Das Befreiungsgesetz selbst ist ein Ergebnis von Vorschligen sowohl
der Deutschen wie der Militarregierung und wurde durch freie und offene Diskussion er-
reicht. Ein ganzes Jahr lang sind die Vertreter der Militdrregierung mit den Deutschen an
einem Tisch zusammengesessen, um gemeinsame Probleme zu diskutieren und fiir beide
Teile befriedigende Losungen zu erzielen. Niemand kann diese Sitzungen des Lianderrats-
ausschusses einen Fehlschlag nennen. Im Gegenteil, sie waren auBlerordentlich fruchtbar
fiir beide Seiten. Wéhrend beim urspriinglichen Entwurf des Gesetzes Juristen das Uber-
gewicht hatten, brachten diese Sitzungen politische, soziale und administrative Realititen
ans Licht, aus denen die endgiiltige Revision des Gesetzes Nutzen ziehen kénnte. Schlief3-
lich stimmt der Verfasser dieser Denkschrift mit zwei der Landdirektoren der Militir-
regierung in dem Glauben iiberein, daB sich die Deutschen in den letzten Monaten durch
ihre rastlosen Bemiithungen, das Gesetz in seiner gegenwirtigen Form trotz aller bekann-
ten Maéngel auszufithren, wiederum ein gro3es Mal} unseres Vertrauens verdient haben.

1. Der deutsche Plan. Der folgende Plan, der sich aus der vorhergehenden Betrachtung
ergibt, wird hier behandelt, weil er aus deutschen Quellen gewonnen ist und das darstellt,
was die Deutschen selbst fiir praktikabel halten. Er wird ohne jede Bemithung um eine
endgiiltige rechtliche Formulierung nur zusammengefa3t. Dabei bleiben deutsche Vor-
schldge fiir eine Revision des Gesetzes wie z. B. fiir Art. 51 betr. Kennkarte oder fir
Art. 47 betr. Berufungskammern!®! hier ausgeklammert, weil sie kein Gegenstand der
Auseinandersetzung sind. Diese Diskussion beschrinkt sich auf die strittigen Fragen der
deutschen Vorschlage.

101 Nach Art. 58 (1) BefrG war die Spruchkammerklassifizierung in den Personalausweis einzu-
tragen. Diese Brandmarkung wurde insbesondere von Kamm sehr stark angegriffen; allgemein
war man der Meinung, man schaffe damit ein neues Parteibuch. Diese Eintragungen wurden
schon sehr bald eingestellt. Zu Art. 47 vgl. Anm. 63.
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Diese deutschen Vorschlige zielen, wie im Falle der Stabsstudie, die von der OMGUS-
Abteilung fiir Inneres vorgelegt wurde, auf eine Revision des Art.33 Abs.4 und des Art.58.
Sie wollen den Grundsatz der obligatorischen Anklage fiir Betroffene in der Klasse I des
Anhangs und fiir Mitglieder der Organisationen, die vom Internationalen Militdrgerichts-
hof als verbrecherisch erklirt wurden, beibehalten. Sie wollen ebenso den Grundsatz der
obligatorischen Anklage fiir die Klasse IT nach der Rechtsvermutung aufrechterhalten,
jedoch mit folgenden Ausnahmen: Die einfachen Parteimitglieder, die nach 1933 eingetre-
ten sind, und die Mitglieder der Verbénde, soweit diese nicht als verbrecherisch erklart
worden sind, die kleinen Amtstriger der Partei, insbesondere solche unter der Ebene der
Ortsgruppenleiter, und die Unteroffiziersringe in den Verbénden, die nicht als verbreche-
risch erklart worden sind. Mit anderen Worten, wenn der o6ffentliche Kldger nach der
Voruntersuchung feststellt, daf3 das Beweismaterial die Anklage als Belasteter oder Min-
derbelasteter fiir Personen dieser Gruppen nicht unterstiitzt, so wird er die Mdglich-
keit haben, sie als Mitldufer anzuklagen. Der deutsche Vorschlag zielt auch auf eine ent-
sprechende Revision des Art.58. Gemil} diesem Vorschlag wiirde die Gewdhnliche-
Arbeit-Klausel fiir die Klasse I und die Mitglieder der verbrecherischen Organisationen
und fiir die Gruppen in Klasse II, die nicht ausdriicklich ausgenommen sind, beibehalten
werden. Fiir alle anderen wiirde der Grundsatz der gewdhnlichen Arbeit aufgegeben wer-
den, und stattdessen wiirden sie nur von Schliisselstellungen ausgeschlossen sein, wie sie in
der Kontrollratsdirektive Nr. 24 und dem Vorschlag fiir die Revision des Art. 58 in der
Stabsstudie der Innen-Abteilungl®? definiert sind.

Es ist leicht, diese Vorschlige zu kritisieren. Manche wiirden die Kontrollratsdirektive
Nr. 24 gegen sie ins Gefecht fithren. Gleichwohl ist Art. 58 in der vorgeschlagenen Form
vollkommen vereinbar mit diesem Dokument und geht sogar noch dariiber hinaus. Sie
ist um ein gutes Stiick weniger grofJziigig als die vorgeschlagene Formulierung des Art. 58
in der Stabsstudie der Innen-Abteilung, die den Begriff gewohnliche Arbeit vollkommen
abschafft. Gewif3 verlangt die Kontrollratsdirektive Nr. 24 die obligatorische Entlassung
der [von der Herabstufung durch den Kliger] ausgenommenen Gruppen in der Klasse II
der Gesetzesvermutung, aber auch nach dieser Direktive konnen in einem Verfahren Per-
sonen dieser Gruppen zu nominellen Parteimitgliedern erklart werden, Freilich wird ein-
gewandt werden, daf} die Anklage solcher Personen als Mitldufer sie fiir den 6ffentlichen
Dienst verfiigbar mache, aus dem sie jetzt durch die Kontrollratsdirektive Nr. 24 aus-
gesperrt sind. Es ist kein Zynismus zu antworten, daB wir in Wirklichkeit keine Wahl
haben. Entweder sollte der 6ffentliche Kldger nach sorgfaltiger Uberpriifung des Beweis-
materials die Moglichkeit haben, solche Personen in Klasse IV anzuklagen, dann werden
sie [aus dem Verfahren] als Mitldufer hervorgehen, oder er muf} sie nach der jetzigen
Regelung in Klasse IT anklagen, dann werden sie aus dem Verfahren ebenfalls als Mit-
ldufer hervorgehen. Warum sollten wir darauf bestehen, die deutschen 6ffentlichen Kliger
nur deshalb licherlich zu machen, um den Sonderabteilungen ihre eindrucksvollen Stati-
stiken iiber obligatorische Entlassungen zu erhalten?

All dies lduft auf eine betrachtliche Erweiterung der Entscheidungsfreiheit hinaus, die den
Sffentlichen Kligern zugestanden wird. Aber auch jeder Plan, der jetzt in diesem Haupt-
quartier diskutiert wird, beabsichtigt genau das. Den offentlichen Kldger zu nolle
prosequil®® zu erméchtigen bzw. dazu, Fille niederzuschlagen, die nur gering belastete
Personen betreffen, geht sogar sehr viel weiter. Das gleiche gilt fiir den Plan der Innen-
Abteilung, der vom &ffentlichen Kliger iiberhaupt nicht verlangt, Personen in Klasse IT
anzuklagen.

Es ist auch méglich, die Auswahl der Personengruppen zu kritisieren, die der deutsche
Plan von der obligatorischen Anklage in Klasse IT nach der Gesetzesvermutung ausneh-

102 Vgl Anm, 59.
103 Opportunititsprinzip, d. h. die Ermichtigung des Kldgers, Bagatellfille nach eigenem Ermes-

sen einzustellen.
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men will. Am besten vertreten werden kénnen die gewshnlichen Parteimitglieder, die
nach 1933 eingetreten sind, und die Mitglieder der Verbinde, soweit diese nicht als ver-
brecherisch erklirt worden sind. Gute Griinde gibt es auch fiir die Einbeziehung der klei-
nen Amtstréger der angeschlossenen und betreuten Verbinde, insoweit sie keine bezahlten
Funktionire waren und nur subalterne und Routine-Funktionen ausiibten. Am schwierig-
sten zu verteidigen ist der Fall bei den ordentlichen Parteiamtstrigern unter der Ebene
der Ortsgruppenleiter und fiir die Unteroffiziersringe in den nicht als verbrecherisch
erklarten Verbanden. Die Deutschen jedoch haben mit bemerkenswerter Zihigkeit auf der
Einbeziehung auch dieser letzten Gruppe beharrt. SchlieSlich sollte auch mit Vorsicht bei
der Revision des Art.33 Abs. 4 vorgegangen werden, damit Personen dieser Gruppen,
die von der obligatorischen Anklage in Klasse II ausgenommen worden sind, nicht plstz-
lich fiir eine der beiden Amnestien geeignet erscheinen, wenn der 6ffentliche Kliger sich
einmal entschlossen hat, sie in Klasse IV anzuklagen%4.

Die ganze Bedeutung dieser Vorschldge tritt hervor, wenn man sich klarmacht, daf3 mit
der Anklage in Klasse IV kein miindliches oder schriftliches Verfahren mehr stattfinden
muf und der schnellere Sithnebescheid angewandt werden kann. [. . .]J108

2. Der Plan der Innen-Abteilung [OMGUS]: Die Schwiiche dieses Plans springt ins Auge.
Es bedeutet eine scharfe Abkehr von der urspriinglichen Konzeption des Befreiungsgeset-
zes, die Verfolgung von Mitldufern zu verbieten und sie auch fiir eine wesentliche Zahl
Betroffener der Klasse IT nach der Gesetzesvermutung abzuschaffen, alle SithnemafBnah-
men fiir diese Personen iiber Bord zu werfen, ausgenommen die, daB sie vor dem Ver-
fahren keine Schliisselstellungen in der 6ffentlichen Verwaltung und in bedeutenden
Wirtschaftsunternehmungen bekleiden konnen, und sie dazu zu verpflichten, ein Verfah-
ren gegen sich selbst in Gang zu bringen oder fiir immer ausgeschlossen zu bleiben. In-
sofern handelt es sich um eine Kapitulation des Sithnegedankens, wie er im Befreiungs-
gesetz und in der Kontrollratsdirektive Nr. 38 aufgestellt wurde, und um eine Riickkehr
zum Ausschlieungskonzept der Kontrollratsdirektive Nr. 24. Ein Seemann in Not ent-
schlief3t sich, Tonnage abzuwerfen, um den wertvollsten Teil seiner Ladung zu retten, und
dabei kann er Diskriminierung nicht vermeiden. All das ist vereinigt mit einem Instruk-
tionshrief an die Landdirektoren der Militdrregierung!®, der so drastisch ist, daf3 er der
Einrichtung eines Special Branch innerhalb der Befreiungsministerien gleichkommt.
Diese Instruktionen machen den Grundsatz deutscher Verantwortlichkeit licherlich, ver-
wandeln den Befreiungsminister in eine Karikatur der Militdrregierung, und sind oben-
drein geeignet, genau jenen 6ffentlichen Ungehorsam zu provozieren, den der Plan gerade
verhindern sollte.

Gleichwohl werden die Ergéinzungsvorschligel0? selbst der sorgfiltigsten Priifung stand-
halten. Sie sind klar, gut durchdacht und stimmen in sich. Sie bleiben auf dem Boden unse-
rer grundsitzlichen politischen Direktiven und Viermichteverpflichtungen. Sie stellen
eine praktische Antwort auf die Ubereinkunft dar, die auf der Moskauer AuBenminister-
konferenz1% erreicht wurde: ,,... sein Augenmerk auf eine beschleunigte Aburteilung
von Kriegsverbrechern, Mitgliedern der Verbrecherorganisationen der Nazis sowie Akti-
visten zu richten, ohne die unterschiedslose Aburteilung der nominellen Mitglieder vor-
zuschreiben.“ Die vorgeschlagenen Anderungen des Gesetzes sind die Frucht einer bitteren

104 Genau dies wurde spiter jedoch die herrschende Ubung der Spruchkammern.

105 Auslassung: technische Vorschlige fiir ein Schnellverfahren.

16 Dieser Entwurf (wie Anm. 63) sah vor, daB die Militirregierung wieder ,complete control*
iiber die Durchfithrung der Entnazifizierung iibernehmen und die deutschen Ausfiihrungs-
behdrden den Sonderabteilungen der Militdrregierung direkt unterstellen sollte.

1% Entwiirfe fiir die Anderung der einzelnen Artikel des BefrG in OMGUS-Papers 29-1/11,
National Archives, Suitland Md.

168 Text der Entnazifizierungsvereinbarung in: Europa Archiv 2 (1947), S. 736.
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Erfahrung; in der Tat sind sie verniinftiger als viele der Argumente, mit denen sie in der
Stabsstudie begriindet werden. Um ihren Befiirwortern gerecht zu werden, sollte man
jedoch sagen, daf} dieser Plan darauf abzielt, die Verfolgung der ,aktiven Férderer des
Naziregimes“ zu intensivieren, nicht, sie zu verringern.

Zwei Grundiiberlegungen beherrschen den ganzen Plan: Die Verfahren auf Nazi-Aktivi-
sten zu beschrinken und dadurch die Zahl der Abzuurteilenden auf ein Maf} zu reduzie-
ren, das sich bewiltigen 14Bt, und die zwingende Notwendigkeit einer durchgreifenden
Voruntersuchung, die eine wirksame Verfolgung erst moglich macht. Unbestreithar ist
dieser Standpunkt wohlbegriindet. Er versucht, dieselben Ergebnisse, die auch bei dem
entsprechenden deutschen Plan angestrebt werden, in einer kithneren und direkteren
Weise zu erzielen. Er wiirde die Spruchkammer von einer groflen Anzahl unwichtiger
Verfahren befreien, die mit Spriichen enden, die iiberhaupt keine politische, psychologi-
sche oder sittliche Wirkung haben. Er wiirde einen wesentlichen Beitrag dazu darstellen,
der oben erwihnten biirokratischen Komédie des ,,Persilscheins® ein Ende zu bereiten und
die Wiirde und Ernsthaftigkeit der gesamten Unternehmung wiederherzustellen. Er
wiirde zum erstenmal den Spruchkammermechanismus ganz auf die Verfolgung der ak-
tiven Forderer des Naziregimes konzentrieren und dadurch die geschlossene Unterstiit-
zung der Anti-Nazi-Elemente in der deutschen Gesellschaft gewinnen, soweit dies jetzt
noch mdéglich ist.

‘Wihrend zur Zeit an eine Reduzierung der Zahl der Spruchkammern nicht gedacht wer-
den kann, mag man diesen Plan sehr wohl als eine Vorbedingung fiir eine Verbesserung
ihrer Qualitit ansehen. Ministerprasident Ehard (Bayern) hat einmal die Auferung getan,
wenn er sicher sein kénnte, daf3 die Verfahren nur auf die Verfolgung der aktiven Nazis
abzielten, wire er willens und bereit, Bayern nach den bestqualifizierten 6ffentlichen Kli-
gern und Spruchkammervorsitzenden kreuz und quer durchzukimmen. Dr. Maier (Wiirt-
temberg-Baden) ist auch der Meinung, daBl im Rahmen eines solchen Programms die
fahigeren antinazistischen Juristen sich als Freiwillige zur Verfiigung stellen wiirden. So-
lange man sich nicht auf eine Formulierung des Befreiungsgesetzes einigen kann, die fir
deutsche Juristen annehmbar ist, wird seine Durchfithrung zwangsldufig mit einem Fehl-
schlag endent®?,

Es erhebt sich die Frage, ob die Unterscheidung, die dieser Plan zwischen der Bestrafung
der schwerer belasteten Nazis auf der einen Seite und dem Ausschluf3 aller iibrigen von
Schliisselstellungen in der 6ffentlichen Verwaltung und wichtigen Wirtschaftsunterneh-
mungen auf der anderen Seite macht, auf einem verniinftigen Grundsatz beruht. Von
vornherein sei eingerdumt, daf, solange keine Wahrungsreform in Aussicht steht, die
Sithnemafinahmen fiir Mitlaufer, wie sie jetzt verhingt werden, nutzlos und ohne Wir-
kung sind. Aber es gibt noch eine wichtigere Erwégung, die sich an dieser Stelle aufdrangt.
Die Amnestien und die zahlreichen Mitlduferverfahren zu Beginn des Jahres haben einer
betrichtlichen Zahl von Personen, die frither entlassen oder von Amtern ausgeschlossen
waren, den Zugang zu allen hoheren Stellungen wieder erdffnet. Man kann nicht sagen,
daf3 dieses Ergebnis unerwiinscht war. Jedoch hat es gewisse unerwiinschte Folgen ver-
ursacht und wird das auch weiterhin tun. Solange einzelne Mitldufer in ihre fritheren
Stellungen wiedereingesetzt werden, wo sie in einer Uberzahl demokratisch gesinnter
Beamten untergehen, gibt es keinen Grund zur Beunruhigung. Aber was soll man tun,
wenn in gewissen Behérden und Ministerien rehabilitierte Mitldufer geballt in Erschei-
nung treten? An gewissen Stellen ist es schon geschehen, und die Zeit kénnte nicht mehr
fern sein, da sie in bestimmten Behorden die Mehrheit stellen110,

Wir sollten allméahlich wissen, daf3 zwischen Zunftbriidern eine nahezu unzerstérbare Soli-
daritdt herrscht. Spruchkammern kénnen nicht die liberalen und sittlichen Qualititen
demokratischer Fithrung hervorbringen. Diese Entwicklung kann und sollte man dem Be-

109 Dieser ganze Satz im Original unterstrichen.
110 Dies trat ein. Vgl. Verhandlungen des Bayerischen Landtages, 1. WP, Beilage Nr. 2403.

118



freiungsgesetz nicht zur Last legen. Deshalb wird darauf gedringt, da3 die Wiedereinstel-
lungsgesetzell! der Linder noch einmal einer durchgreifenden Uberpriifung unterzogen
werden. Aber solange es keine anderen Garantien gibt, ist diese Entwicklung auf das Be-
freiungsgesetz zuriickzufithren. Das schirfste Urteil, das man iiber den oben besprochenen
deutschen Plan aussprechen kann, lautet, er werde diesen Vorgang beschleunigen und
erleichtern. Der Plan der Innen-Abteilung kann ihn aber auch nicht verhindern. Durch die
Trennung [der Entnazifizierten] in verbrecherische Nazielemente zur Bestrafung und
alle anderen zur AusschlieBung [von héheren Stellungen] wird er den Vorgang jedoch
wenigstens aufhalten, weil diese anderen so lange von Schliisselstellungen ausgeschlossen
bleiben, bis sie Verfahren gegen sich selbst anstrengen und vor einer Spruchkammer be-
weisen, daf} es keinen Einwand gegen ihre Befiahigung zu solchen Stellungen gibt. Solange
nicht etwas Derartiges geschieht oder wir zu der Theorie zuriickkehren, dafl Schliissel-
stellungen von der Militdrregierung genehmigt werden miissen, oder andere Garantien in
den Wiedereinstellungsgesetzen suchen, kann man mit Sicherheit fiir die Zukunft periodi-
sche Sduberungen in gewissen Behorden vorhersagenti2,
Wihrend dieser Plan einen bedeutenden Beitrag zu klarem Denken und staatsménnischer
Vernunft geleistet hat, indem er die Bestrafung der kriminellen Nazielemente von der
Sauberung oder AusschlieBung anderer Nazis aus Schliisselstellungen in der Verwaltung
und in der Wirtschaft getrennt hat, [bleibt doch die Frage,] was soll aus den ,,aktiven For-
derern des Naziregimes“ werden, die wir vor Gericht zu bringen verpflichtet sind? Man
kann sich des Eindrucks nicht erwehren, da3 die Antwort, die der Plan auf diese Frage
gibt, immer noch ein wenig verschwommen ist. [...]113
In dieser Analyse wurde versucht, die Vorziige und Schwichen der verschiedenen Vor-
schldge, die gemacht worden sind, dem Militirgouverneur und seinem Stellvertreteril4
zur Priifung darzulegen. Wenn der Militdrgouverneur seine Entscheidung getroffen hat
iiber die Art der Abinderungen des Befreiungsgesetzes, die er, wenn iiberhaupt, zu unter-
nehmen gewillt ist, sollte er solche Abanderungen dem Lénderrat zur Diskussion und Ver-
abschiedung vorlegen, damit gegebenenfalls eine Revision des Gesetzes in dem Rahmen,
in dem es urspriinglich verabschiedet wurde, erwirkt wird.

Dr. W. L. Dorn

II1. 5 Grundprobleme der Entnazifizierung im Riickblick [Briefauszug]

Clay legte Dorn im Friihjahr 1949 den Entwurf seiner Memoiren!!5 vor, In einem Schreiben an
Clay vom 11.5.1949 schlug Dorn einige Anderungen vor. Der weitaus groBte Teil des Briefes,
der im folgenden wiedergegeben ist, war der Entnazifizierung gewidmet und stellt ein Resumee
jener Probleme dar, die Dorn im Riickblick als die wichtigsten erschienen und in deren Beurteilung
er sich von Clay z. T. unterschied.

[Aus Brief Dorns an Clay, 11. 5. 1949: Bemerkungen zu Clays Memoirenentwuri]

{-..] Uber den Entnazifizierungsabschnitt. Wahrend diese gefilterte und ziemlich offizielle
Zusammenfassung im ganzen richtig ist, sollte sie doch stirker im BewuBtsein sowohl der
linken wie der rechten Kritik geschrieben werden. Ungeachtet aller Kritik kann man

11t Texte der drei Linderverordnungen in: Schullze AV 52.

112 Dijeser ganze Satz im Original unterstrichen.

113 Auslassung einiger kritischer Anmerkungen zur Formulierung der Art.33 und 58 in Wilsons
Plan.

14 Gen. Frank Keating.

415 Mit der Endfassung Lucius D. Clay: Decision in Germany. Garden City N. Y. 1950, war
Dorn gerade auf dem Gebiet der Entnazifizierung sehr unzufrieden, weil Clay seine Bemerkun-
gen nicht beriicksichtigt hatte (zu seinen Marginalien vgl. Niethammer, Entnazifizierung,

a.a. 0, S. 239).
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sagen, daf} letztlich die urspriingliche Absicht ziemlich griindlich ausgefithrt worden ist,
wenn man auch zugeben mul3, dafl in Einzelféllen Ungerechtigkeiten vorgekommen sind.
Auf Kritik wie diejenige Winston Churchills vor dem britischen Parlament im Herbst
1948, daf3 das ganze Verfahren zu lange gedauert hat und noch immer weitergeht!1s,
antwortet man meines Erachtens am bhesten, dafl dies genauso fiir die Verfahren gegen
Kollaboranten in Frankreich und Belgien gilt.

Man sollte zugeben, dal3 die ganze Frage kontrovers ist und bleiben wird, weil verschie-
dene Leute unter Entnazifizierung Verschiedenes verstehen. Dieser Begriff erhilt seine
volle Bedeutung erst im Licht der umfassenden Ziele der Besatzung. Offiziell sind die Bri-
ten und wir ungeachtet unserer verschiedenen Verfahrensweisen vom Grundsatz der indi-
viduellen Verantwortung ausgegangen. Die Russen haben eine marxistische Faschismus-
theorie zugrundegelegt und meinten, ihr Ziel erreicht zu haben, wenn sie die deutsche
Industrie in ihrer Zone sozialisierten oder wenn sie frithere Naziaktivisten iiberredeten,
der SED beizutreten. Man sollte einrdumen, daf} viele Leute zu Hause in den USA wie
auch viele Deutsche, insbesondere Sozialdemokraten, diese marxistische Faschismusinter-
pretation teilten.

Auch wenn Sie dieser Frage nur begrenzten Raum widmen kénnen, schlage ich vor, dafl
Sie die folgenden Gesichtspunkte beriicksichtigen :

1. Wenn die Entnazifizierung in ganz Deutschland wirksam werden sollte, hitte sie in
allen vier Zonen einheitlich durchgefithrt werden miissen. Als diese Einheitlichkeit un-
wiederbringlich verloren war, biiite die Entnazifizierung viel von ihrer Bedeutung bei
der deutschen Bevolkerung ein. Es geniigte ja nicht, ein fritheres Parteimitglied in der
einen Zone als Belasteten zu verurteilen, wenn es in einer anderen ein hohes 6ffentliches
Amt bekleiden konnte. Sie kénnen mit gutem Gewissen sagen, da} Sie dieses Dilemma
zu einem frithen Zeitpunkt erkannt haben und deshalb dafiir eingetreten sind, daf3 der
Kontrollrat die amerikanische Direktive v. 7. Juli [1945] sich zu eigen mache. Tatséichlich
wurde daraus die Kontrollratsdirektive Nr. 24 v. 12. Januar 1946. Ebenso brachten Sie das
Befreiungsgesetz beinahe sofort nach seiner Annahme am 5. Mirz 1946 im Kontrollrat
ein, woraus es im Oktober 1946 verstiimmelt und elendiglich unwirksam als Kontrollrats-
direktive Nr. 38 hervorgingl!?. Trotz dieser offenbaren Erfolge der USA in der Vertre-
tung ihrer Gerichtsverfahren im Kontrollrat ist der Versuch, einheitliche Verfahren in
ganz Deutschland durchzusetzen, gescheitert. Zwar gab es oberflichliche Ahnlichkeiten im
Vorgehen der vier Zonen; in Wirklichkeit verfolgte jedoch jeder Zonenkommandeur seine
eigene Richtung. Verhidngnisvoll auch nur fiir den Anschein einheitlicher Durchfithrung
war die Verkiindung des Gesetzes Nr.201 durch den Sowjetischen Kommandeur im
August 1947, das einer Amnestie fiir alle nominellen Nazis gleichkam. (Das ist keine Kri-
tik des russischen Gesetzes, denn dieses war im Gegenteil ein sehr verniinftiger Schritt.)
Als der Sowjetische Kommandeur schlieBlich im Marz 1948 das Entnazifizierungspro-
gramm als beendet erklirte und die Entnazifizierungsausschiisse in der Sowjetischen Zone
aufloste!’®, wurde es dullerst schwierig, in irgendeiner Zone das Entnazifizierungspro-
gramm noch weiter fortzufithren. Zu dieser Zeit war das ganze Entnazifizierungspro-
gramm ein Gegenstand tagespolitischer Auseinandersetzungen geworden, so dal3 Riick-
wirkungen in den anderen Zonen unvermeidlich wurden. Schon darin lag die bemerkens-
werte Scharfsinnigkeit von General Sokolowskijs Gesetz Nr. 201 vom August 1947, das
den ersten Anderungen am Befreiungsgesetz etwa vier Wochen voraufging. Diese Inter-
dependenz zwischen den Zonen scheint mir wesentlich fiir jeden zusammenfassenden Be-

116 Winston Churchill in der Deutschlanddebatte des Unterhauses vom 28. 10. 1948 (vgl.
Hansard, House of Commons, Deb. 5 s, vol 457, London 1948, S. 254 £.).

17 Vgl. Anm. 7, 13 und 106.

18 Dije SMAD-Befehle Nr. 201 vom 16. 8. 1947 und Nr. 35 vom 26. 2. 1948 in: AuBlenministerien
der DDR und der UdSSR (Hrsg.): Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, Berlin
(Ost) 1968, Nr. 171 u. 205.
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richt iiber die Entnazifizierung in der US-Zone. Erinnern Sie sich nur der Schwierigkeiten
in den hizonalen Verwaltungen!i.

2. Zu keiner Zeit hat sich beweisen lassen, daf} die Entnazifizierung das Haupt- oder iiber-
haupt ein ernsthaftes Hindernis wirtschaftlichen Wiederaufschwungs war, wie das so viele
amerikanische Businessmen??0 und leider auch einige Mitglieder Thres Stabes glaubten.
Die wirklichen Ursachen des wirtschaftlichen Stillstands vor der Wahrungsreform lagen
anderswo, ndmlich im Mangel an Nahrungsmitteln, Kohle, Verkehrsmitteln, und in der
politischen und wirtschaftlichen Desorganisation, die dem Krieg auf dem Fulle folgte. Die
Reichsbahn z. B., bei der zwischen Januar und Mai 1946 anndhernd 17 000 Beschaftigte
entlassen worden waren, erholte sich bemerkenswert schnell. Als General Patton auf Be-
fehl General Eisenhowers am 29. 9. 1945 die fithrenden 17 aktiven Nazis im Bayerischen
Landwirtschaftsministerium entlieB121) arbeitete dieses wirksamer als zuvor, was anhand
der Erfassung der landwirtschaftlichen Produktion bewiesen werden kann. Sie werden sich
noch erinnern, dafl General Patton angefithrt hatte, er kénne nicht zur selben Zeit die
notwendigen Lebensmittel fiir die DP’s zusammenbringen und [die damit beauftragten
Behérden] entnazifizieren. Im iitbrigen, auch wenn Sie das nicht erwihnen wollen, wurde
der Art.58 [BefrG] mit seinem Beschaftigungsverbot in der Privatwirtschaft niemals
wirklich durchgefiihrt.

3. Das Befreiungsgesetz war, trotz seiner Vorziige und des erhabenen Idealismus, der auf
amerikanischer wie auf deutscher Seite hinter thm stand, keine ganz befriedigende Rege-
lung. Es fithrte als neues Konzept den Strafgedanken in das Entnazifizierungsverfahren
ein. Deshalb war es ein Fehler, die Kontrollratsdirektive Nr. 24, die der Entlassung und
Disqualifizierung [fiir die Bekleidung éffentlicher Amter] dienen sollte, zum integrieren-
den Bestandteil des Gesetzes zn machen. Die Entlassungskategorien dieser Direktive eig-
neten sich nicht im selben Mafle als Straftatbestinde — und unsere britischen Freunde
haben das auch klar erkannt!?2, Die Liste der Belasteten der Klasse II im Anhang zum
Gesetz war viel zu umfassend. Im iibrigen irritierte der dem deutschen Strafrecht un-
bekannte Grundsatz der Zwangsanklage die deutschen Richter, die wie die Briten Ankla-
gen aufgrund von Beweisen und nicht nach Kategorien vorzogen. Auch war das Gesetz
viel zu kompliziert, um von Laien ohne juristische Ausbildung wirksam angewandt zu
werden. Diese Kritikpunkte, die sich aus der Erfahrung derjenigen ergaben, die das Gesetz
durchfithren sollten, wurden in der Folge bei den Anderungen des Befreiungsgesetzes be-
riicksichtigt, die im Herbst 1947 und Frithjahr 1948 vorgenommen wurden. Zwar wurde
das Gesetz durch die Anderungen fiir die Deutschen eher annehmbar, zugleich aber auch
stumpf.

Man mul} sich keine Gewissensbisse machen, die Méngel des urspriinglichen Gesetzes
heute zuzugeben — denn jedes Gesetz, und erst recht ein solches, geht unvermeidlich durch
eine Reihe von Verdnderungen, um es an die Wirklichkeit und an die objektive Natur
des Problems anzupassen. Unser Begriff von der Struktur der Nazipartei war ein ganz
anderer, als wir nach Deutschland kamen, als er es heute nach vier Jahren Entnazifizie-
rungserfahrung ist. Wenn wir heute zuriickblicken, erkennen wir, daB die Aufspiirung der
aktiven Nazis die gigantische Aufgabe, alle Mitldufer einem Verfahren zu unterziehen,
kaum wert war. Denn die Zahl der Mitlaufer, die durch die Spruchkammern tatséchlich
[zu Belasteten oder Hauptschuldigen] heraufgestuft worden sind, war zu bedeutungslos

19 Von seiten der britischen Zone wurden fiir bizonale Verwaltungen vielfach Personen
benannt, die nach den Entnazifizierungsvorschriften der US-Zone hitten entlassen werden
miissen. Die siiddeutschen Lénder fiihlten sich angesichts ihrer weitaus geringeren Personal-
reserven diskriminiert und forderten von Clay mit diesem Argument eine Milderung der Rege-
lungen in der US-Zone.

120 Am prominentesten Lewis H. Brown: A Report on Germany, New York 1947, S. 37 £, 146.

21 Nach einer Untersuchung und auf Vorschlag Dorns.

122 Vg, Fiirstenan, a. a. O., S. 103 {f.



und klein. Dies mag ein trauriges Eingestindnis sein, aber es ist die Wahrheit. Meines
Erachtens gibt es [heute] allgemeine Ubereinstimmung dariiber, daB wir mehr Erfolg
gehabt hétten, wenn die Militirregierung willkiirlich die Zahl von 100 000 [der schwer-
sten Fille] bestimmt, das Beweismaterial gegen diese zusammengetragen und den Deut-
schen zur Aburteilung vorgelegt hitte.

Sie sagen, es sei zu frith, den Erfolg des ganzen Vorhabens zu beurteilen. Ist das wirklich
wahr? Sicher hat sich unsere Politik in dieser Frage wie in anderen Fragen, z. B. beziiglich
des Industrieniveaus, der Reparationen etc., seit 1945 entwickelt. Aber kann man nach
vier Jahren sagen, ob die Militérregierung die urspriingliche Politik der Direktive 1067
ausgefithrt hat, wie diese in der Folge durch spitere Ausgaben und internationale Kon-
ferenzen modifiziert worden ist? Die Antwort kann man weniger einer statistischen Zu-
sammenstellung als einer qualitativen Analyse der Arbeit der deutschen Spruchkammern
in der US-Zone entnehmen. Das ist zugegebenermaflen im Augenblick noch schwierig.
Wenn man von Erfolg spricht, mu8 man das sicherlich qualifizieren. Die Arbeit der
Spruchkammern war alles andere als gleichméBig. Im ganzen waren die gewissenhaften
Spruchkammern zahlreicher als die liederlichen und nachlissigen. Auch wenn man alle
Mingel und Schwichen der deutschen Spruchkammern einrédumt, glauben doch seit der
Moskauer Konferenz!?® nur noch wenige, daf3 es ein Fehler war, diesen Auftrag an die
Deutschen zu iibergeben. Ich glaube, es wire klug, der Kritik damit zuvorzukommen,
daf} Sie das Zuriickfluten der Mitldufer in die Verwaltung erwihnen und erkliren, daf3
dies nicht unerwiinscht war. Man kann mit ziemlicher Sicherheit feststellen, da3 promi-
nente Nazis nicht in hohe dffentliche Amter wiedereingestellt worden sind. Nicht ganz so
sicher ist das allerdings bei wichtigen Organisationen der Privatwirtschaft. [. . .]

Kirchen. Thre Bemerkung, daB ,die Kirchenfithrer nur zgernd diejenigen Geistlichen
entlieBen, die der Partei angehort hatten®, ist nur ein matter Abglanz dessen, was tat-
séichlich ruchbar wurde. Es sollte darauf hingewiesen werden, daf3 es dabei einen bemer-
kenswerten Unterschied zwischen der katholischen und den evangelischen Kirchen gab.
Nirgendwo hat die katholische Kirche bei der Sauberung von aktiven Nazis unter ihren
Priestern Schwierigkeiten bereitet. Anders war die Lage bei der evangelischen Kirche, die
aufgrund ihrer nationalistischen und konservativen Traditionen stark von der Nazi-
Bewegung beeinfluflt wurde. Zwar haben die Landeskirchen, gefithrt von ihrem Anti-
Nazi-Fligel, der Bekennenden Kirche, freiwillig einige hundert der bekanntesten Nazi-
Geistlichen entlassen. Aber die Zahl der tatsichlich Entlassenen erreichte bei weitem nicht
die derjenigen, die vom Befreiungsgesetz betroffen waren. Bischof Wurm, ein mutiger und
ernsthafter Gegner des Nazi-Regimes, wurde nun einer der unerbitilichsten Kritiker der
Entnazifizierungsverfahren nach dem Gesetz, und Pastor Niemoller rief sogar in der
Offentlichkeit die protestantischen Laien auf, Zeugenaussagen vor den Spruchkammern
zu verweigerni®t. Im August 1946 sandte der Rat der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land eine Delegation zur Militirregierung, die dafiir eintreten sollte, daB die verbliebenen
Nazi-Geistlichen von den Bestimmungen des Befreiungsgesetzes ausgenommen werden
sollten, denn es sei ein unberechtigter Eingriff in Kirchenangelegenheiten, einen ehemali-
gen Nazi-Geistlichen an der Ausiibung der geistlichen Pflichten seines Amtes zu hindern.
Dieses Argument konnte die Militérregierung nicht akzeptieren. Zwar achtete sie sorgfil-
tig das deutsche kanonische Recht und die Lehre vom géttlichen Charakter kirchlicher
Amter, aber sie konnte nicht zulassen, daB} bei der Entnazifizierung die Geistlichen gegen-
iiber den Laien begiinstigt wiirden, zumal die Kirche zu den Institutionen in der deut-
schen Gesellschaft gehort, die am stérksten an der Bildung der 6ffentlichen Meinung teil-
nehmen.

128 Gemeint ist die Moskauer Auflenministerkonferenz im Mérz/April 1947.

124 Uber eine der zahlreichen kritischen Stellungnahmen Theophil Wurms im Namen der EKD
berichtet ,,Neue Zeitung® vom 17. 5. 1946; Der Hirtenbrief Martin Nieméllers in: dass. vom
5.2.1948.
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General Clay insistierte zwar auf einer strikten Anwendung des Gesetzes, das ehemaligen
Nazi-Geistlichen verbot, vor ihrem Spruchkammerverfahren die Kanzel zu besteigen, er-
lieB jedoch am 22. 8. 1946 einen Befehl, der allen derartigen Geistlichen ein Vorzugsver-
fahren gewihrte, das bis zum 20. 10. 1946 abgeschlossen sein muf3tei?s. Dank der Unter-
stiittzung durch die deutschen Ministerprésidenten und des klugen Verhaltens des Ent-
nazifizierungsausschusses des Léanderrats wurde die Mafnahme zu einem erfolgreichen
Ende gefithrt, und zwar ohne weitere Schwierigkeiten mit den Kirchenfithrungen. In die-
sem Zusammenhang sollte auch darauf verwiesen werden, dal Dr. Dibelius, der derzeitige
Fihrer der Evangelischen Kirche und protestantische Bischof von Berlin, unter den ener-
gischsten Kirchenfithrern war, sowohl in dem negativen Prozel3 einer Siuberung der
Kirche von ungeeigneten Geistlichen wie auch in der begeisterten Fithrung zu einer wirk-
lichen religiésen Erneuerung.

125 Bereits zuvor war ein Abkommen mit der evang. Kirche geschlossen worden, das ihr Dis-
ziplinarverfahren gegen die ,Deutschen Christen‘ unter ihren Pfarrern erlauben sollte, um
entsprechenden Spruchkammerverfahren zuvorzukommen. Vgl. Kormann, a. a. O, S. 80 f.



IV. DER SCHRITT ZUM WESTSTAAT ALS KRISE

Als Dorn Ende Mirz 1949 fiir zwei Monate in die US-Zone zuriickkehrte, um in
OMGUS bei der Bilanz der Militdrregierung zu helfen?!, traf er auf eine spannungs-
geladene Situation: Schienen doch die kiinftigen Rollen Westdeutschlands und Frank-
reichs in Europa ungeklirt, die antifaschistischen Reformen der frithen Militédrregie-
rung gescheitert, der Parlamentarische Rat in der Krise, die Besatzungsbehorden kurz
vor ihrem Abbau noch zum Druck auf die Deutschen in die Richtung einer ungelieb-
ten Amerikanisierung entschlossen, die soziale Frage besonders der Fliichtlinge, der
Wohnungslosen, der Arbeitsuchenden unbeantwortet, die liberale Fithrungsschicht der
ersten Nachkriegsjahre in der US-Zone politisch in der Sackgasse und das Wieder-
erwachen eines neuen deutschen Nationalismus, der den Osten gegen den Westen aus-
spielen konnte, durchaus denkbar.

Die historiographische Behandlung dieser Zeit ist teils der Entstehung des Grund-
gesetzes gewidmet, seinen Unterschieden gegeniiber der Weimarer Reichsverfassung,
dem EinfluB einzelner Personen und Interessengruppen auf seine Regelungen?®. Im
iibrigen dominiert der Eindruck, daB nicht hier die wahren Entscheidungen fielen zu-
gunsten Weststaat, Westintegration, Remilitarisierung, sondern daf der Parlamenta-
rische Rat nur die Konsequenzen aus Marshall-Plan und Blockade, Wahrungsreform
und der Entwicklung des Koalitions-Oppositions-Modells im bizonalen Wirtschaftsrat
zog®. Sicher sind hier internationale und wirtschaftliche Vorentscheidungen politisch
nachvollzogen und rechtlich formuliert worden, wobei aus einem naturrechtlichen
Grundkonsensus heraus in einer Art historischem Wiederholungszwang vor allem
Gefahren vorgebaut wurde, welche die erste Republik als biirgerliche Demokratie be-
droht hatten. Den Zeitgenossen aber schien diese Verfassungsgebung, an der die Bevol-

! Nach Konsultationen im State Department um den 20. 3. 1949 kam Dorn am 24. 3. in Frank-
furt an und bereiste — nach einem Besuch im OMGUS-Hauptquartier in Berlin — zwischen dem
28.3. und 16. 4. die vier Liander der US-Zone. Am 20. 4. war er wieder in Berlin (hier brechen
die im folgenden wiedergegebenen Notizen ab) und sah Clays Memoirenentwurf durch, zu dem
er am 11. 5. eine Stellungnahme abgab (vgl. IIL5). In der Folge beriet er offenbar den Historical
Branch OMGUS und wurde zwischen dem 19. und 26. 5, mehrfach ausfiihrlich von dessen Lei-
ter, Dr. David G. White, fiir das ,oral history project* der OMGUS Geschichte interviewt.
Vermutlich ist er im Juni 1949 nach USA zuriickgekehrt, nachdem er noch einen kurzen Auf-
satz fiir den ,,Monat* geschrieben hatte (vgl. Anm. 29 z. Einleitung).

Friedrich Karl Fromme: Von der Weimarer Verfassung zum Bonner Grundgesetz, 2. Aufl.
Tiibingen 1962; Volker Otto: Das Staatsverstandnis des Parlamentarischen Rates, Bonn 1971;
John Ford Golay: The Founding of the Federal Republic of Germany, 2. Aufl, Chicago/Lon-
don 1965; Peter H. Merkl: Die Entstehung der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1965;
Carl J. Friedrich: Rebuilding the German Constitution, in: Americ. Pol. Science Rev. 43
(1949), S. 461 {f., 704 {£.; Gudrun Stoltenberg: Das Wahlsystem zum ersten Bundestag, Funk-
tion und Bedeutung des Parlamentarischen Rates, Phil. Diss. Heidelberg 1970; Erhard Lange:
Der Parlamentarische Rat und die Entstehung des ersten Bundeswahlgesetzes, in: VI{ZG 20
(1972), S. 280 ff.; Rudolf Morsey: Die Rolle Konrad Adenauers im Parlamentarischen Rat, in:
ebd. 18 (1970), S. 62 ff.; Werner Séxgel: Konsensus und Interessen, Stuttgart 1969.

Vgl. Hans-Peter Schwarz, a.a.O., bes. S.606ff., 688ff.; John Gimbel: Besatzungspolitik,
a.a. 0., 8.271 ff. u. passim; vgl. auch Edward H. Litchfield: Emergence of German Govern-
ment, in: Litchfield (Hrsg.), a. a. O., S. 19 ff,
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kerung sehr geringen Anteil nahm, nur als ein Element einer umfassenderen poli-
tischen Krise, die zwar kaum Spielraum fiir deutsche Entscheidungen lieB und inso-
fern in ihrer Entwicklungsrichtung vorgezeichnet erscheinen mochte, deren Ergeb-
nisse und Kosten aber nicht abzusehen waren. Dabei fillt auf, da83 bei Dorn und seinen
Gesprichspartinern das im Parlamentarischen Rat und spiter viel strapazierte Pathos
der nationalen Teilung fast vollig fehlt. Dafl der Weg der Westzonen in den Westen
fithrte, war den Insidern in den Landeshauptstddten in internen Gesprichen lingst
vertraut; sie bewegte die Frage nach dem Wie.

Deshalb erscheint als erste internationale Frage auch nicht der Kalte Krieg — Sowjet-
union und Kommunismus werden allenthalben als Feind vorausgesetzt —, sondern
das Problem der Beziehungen der USA und Westdeutschlands zu Frankreich, das be-
reits wie ein roter Faden die Geschichte der Westzonen durchzog, nunmehr aber weni-
ger als alliiertes denn als westeuropiisches Problem erscheint. War es realistisch,
irgendeine Form westeuropdischer Integration anzustreben, solange die Bedingungen
der Hauptpartner — des widerstrebenden Alliierten und der Besetzten, die sich aus
ihrer Lage emanzipieren wollten — sehr unterschiedlich, wenn nicht gegensitzlich
waren und fiir jeden die Rekonsolidierung seiner besonderen Volkswirtschaft ganz im
Vordergrund stand ? Wenn nicht, wo lag die Prioritdt des US-Engagements? In West-
deutschland, wie Clay meinte — und damit in der Gefahr, Frankreich in seiner Sonder-
rolle in Europa langfristig zu bestatigen und alsbald neue Schwierigkeiten gewirtigen
zu miissen, wenn es um die Einigung iiber das Grundgesetz, das Besatzungsstatut, die
OEEC und die Territorialreform der seit der Zonengrenzziehung zerstiickelten Lin-
der ging? In Frankreich, wie Dulles meinte — und damit in der Gefahr, die soziale und
politische Krise in Westdeutschland anzuheizen oder doch nicht zu entschérfen, einen
unkalkulierbaren deutschen Nationalismus zu begiinstigen, damit die ,Front‘ des
Westens zu schwichen, die amerikanischen Interessen in Deutschland aufs Spiel zu
setzen und die Moglichkeit zu verbauen, die deutsche Frage in der européischen auf-
gehen zu lassen??

Die franzésisch-amerikanischen Interessengegensitze in der Deutschlandpolitik hatten
die Vorgeschichte und die Arbeit des Parlamentarischen Rates begleitet, und zwar
um so mehr, als beide Alliierten in Deutschland von extremen Exponenten ihrer
Grundhaltung vertreten wurden. Um der wirtschaftlichen Rekonstruktion willen
dringte Clay auf beschleunigte und vollstindige Schaffung eines Staatsapparats. Die-
ser war fiir ihn nur ein weiterer Schritt der auf Kommunal-, Linder- und Bizonen-
ebene begonnenen ,,emergence of German government®, in der deutsche Selbstver-
waltung und alliierte Auftragsverwaltung stets untrennbar verbunden geblieben
waren, zur Verschmelzung des deutschen Souverinitidtszuwachses mit amerikanischen
Interessen®. General Koenig jedoch vertrat die Wiinsche seines Landes nach weitgehen-
der Dezentralisierung Deutschlands, Verankerung franzisischer Interessen an der
Ruhr und Einschaltung in die anderen zentralen deutschen Fragen in der besonderen
Akzentuierung des Gaullismus. Zwar war in Frankreich im Zuge des Kalten Krieges
von der ,,Dritten Kraft“ der Gedanke einer europdischen Vereinigung in den Vorder-
grund geschoben worden, die Gaullisten — zumal in Berlin — erwiesen sich jedoch in

-

Zu Dulles vgl. John Foster Dulles: Krieg oder Frieden, Wien/Stuttgart 1950, S. 139 f., 245 {,
Das State Department nahm eine vermittelnde Stellung ein, vgl. Schwarz, a.a. O., S. 86 1f.,
142 ff.

Gimbel, Besatzungspolitik, a.a. O., 8. 291 f.
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der politischen Praxis als ein retardierendes Element®. Im Mirz und April 1949 war
vor diesem Hintergrund der Parlamentarische Rat in seinen Beziehungen zu den Mili-
targouverneuren iiber der Foderalismusfrage in die Krise gekommen. Mehrheitlich
wandte er sich gegen die zunichst der franzisischen Sicherheitspolitik entsprungene
Auflage, das Schwergewicht der 6ffentlichen Finanzen bei den Lindern zu belassen
und damit dem Bund keine direkte Gestaltungsmoglichkeit auf den wichtigsten sozio-
6konomischen Gebieten zu geben’. Da diese Front von der SPD angefiihrt wurde,
trat Clay, den im iibrigen die Foderalismusfrage nicht mehr interessierte, ausnahms-
weise auf die Seite der Franzosen: Er fiirchtete, die Sozialdemokraten wollten die
Finanzzustdndigkeit des Bundes nur, weil siec Geld fiir ithr Enteignungsprogramm
briuchten®. Deshalb wurde die Frage den Regierungen vorgelegt. Indessen einigten
sich die AuBenminister auf einen Kompromif3, den Clay aber moglichst lange zuriick-
halten wollte, damit das Zugestidndnis nicht als Zuriickweichen vor der SPD ausgelegt
werde®. Da Schumacher am 20. April'® jedoch — anders als die CDU — spektakulir

6 Vgl. F. Roy Willis: The French in Germany, Stanford 1962, S. 77 f., 55 ff.; Gilbert Ziebura: Die
deutsch-franzosischen Beziehungen seit 1945, Pfullingen 1970, S. 32 {f., 46 {f.; den Lernprozef3
des franzosischen politischen Systems wihrend des Kalten Krieges, der zu einem neuen Konsen-
sus fithrte, den die Gaullisten jedoch mit deutlichen traditionalistischen Akzenten in ihrer
Deutschlandpolitik versahen, zeigt Klaus Hinsch: Frankreich zwischen Ost und West, Berlin/
New York 1972, S. 189 ff. Vgl. auch Schwarz, a. a. O., S. 191 ff.

Im Aide Memoire der Militdirgouverneure an den Parlamentarischen Rat vom 22.11.1948
Abs. 2 (d) (gedr. in Litchfield, a. a. O., S. 564) war die Direktive enthalten, dal der Bund nur
im Rahmen seiner Aufgaben sowie im Zuge der Rahmengesetzgebung zur Vereinheitlichung
von Lénderregelungen Steuern erheben konne. Nachdem der Parlamentarische Rat im Februar
seinen Entwurf vorgelegt hatte und der bayerische Ministerprisident gegen dessen zentrali-
stische Finanzregelung protestiert hatte, intervenierten die Militdrgouverneure auf franzosi-
schen Einspruch hin erneut mit einem Memorandum vom 2. 3. 1949, Abs. 5 (ebd. S. 567 £.) und
verlangten eine Umgewichtung der Steuererhebungskompetenz vom Bund auf die Lénder. Am
10. bzw. 17. 3. 1949 legte der Siebener-AusschuB des Parlamentarischen Rates Gegenvorschlige
vor, die jedoch von den allilerten Verbindungsoffizieren als unzureichend bezeichnet wurden,
weil die Bundesfinanzverwaltung beibehalten war (ebd. S.569{f.). Dorn kam mitten in den
darauf folgenden Nervenkrieg hinein, der einerseits durch eine Aufforderung der Auflen-
ministerkonferenz vom 5.4.1949 an den Parlamentarischen Rat, den Abschluf3 der Verfas-
sungsberatungen im Geist der Londoner Empfehlungen zu beschleunigen (Golay, a.a. O,
S.103), andererseits durch das Bestreben aller Parteien, sich den Ubergang in die ,nationale
Opposition‘ offen zu halten, angeheizt wurde. Die CDU/CSU und spiter die FDP gingen
~ nicht zuletzt, weil die alliierten Forderungen den Wiinschen eines Teils der bayerischen
Fraktion entsprachen — zuerst in die Knie und sagten, sie wollten das gesamte Gesetzgebungs-
werk nicht um einzelner Vorschriften willen gefiahrden. Die SPD sah diese Gefahr als gering
an, wollte als nationale Kraft den Alliierten einen deutschen Sieg abpressen und schlug einen
provokanten Kurs ein, indem sie nicht nur an den urspriinglichen Vorschligen des mittlerweile
umgefallenen Siebener-Ausschusses festhielt, sondern auf ihre anfinglichen Bedenken gegen eine
voll ausgeformte Verfassung, die unter der Besatzung formuliert wurde, iiberhaupt zuriickkam.
S. u. Dorns Gesprich mit Clay. Fiir Clays taktisches Verhilinis zum Fdderalismus vgl. auch
Gimbel, Besatzungspolitik, a. a. O., S. 171 ff., 304 ff.
Golay, a.a. O., S.104. Die Bekanntgabe der Zugestindnisse wurde den Militdrgouverneuren
iiberlassen. Allgemein verbreitet waren Geriichte, daf3 sie durch britische Kanile den Sozial-
demokraten bekannt geworden seien und diese in ihrer kompromifllosen Haltung bestérkt
hétten. Vgl. zu dieser ganzen Affiare auch Gimbel, Besatzungspolitik, a.a. O., S. 295 ff.; Mor-
sey, a.a. 0, S.79ff.; Konrad Adenauer: Erinnerungen 1945-1953, Frankfurt 1967 (TB),
S. 161 ff.; Clay, a.a. O., S. 472 ff.; Der Spiegel vom 30. 4. 1949, S. 3 £.; Heino Kaack: Das Pro-
blem einer auBenpolitischen Alternative fiir Deutschland, Phil. Diss., Kiel 1965, S. 204 {f.
10 Zur SPD-Konferenz vom 20./21. 4. 1949 vgl. neben den genannten Darstellungen die Sonder-
ausgabe der Siiddeutschen Zeitung vom 21. 4. 1949 ; Fried Wesemann: Kurt Schumacher, Frank-
furt 1952, S. 156 ff.
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auf seinem Standpunkt beharrte, wihrend die Militdrgouverneure ihre Riickzugslinie
noch nicht offen bezogen hatten, sollte sich Clays Kalkiil zerschlagen, zumal er nun
aus Washington zur Publikation der Zugestindnisse angewiesen wurde.

Clays Bemiihungen, weitere Erfolge der SPD zu bremsen, waren nicht so iiberfliissig,
wie es im Riickblick die Kontinuitit von Semler iiber Erhard und Piinder zu Ade-
nauer erscheinen lassen mag. Schon in Bonn war die SPD mit ebenso vielen Abgeord-
neten wie die CDU/CSU vertreten, und die Umgruppierung des Parteisystems
lieB gerade eine Zersplitterung der biirgerlichen Kriifte und ein wachsendes und sich
radikalisierendes Proletariat befiirchten. Wihrend der Arbeit des Parlamentarischen
Rates bahnte sich eine schwere soziale Krise in den Westzonen an, die sich um so
explosiver ausnahm, als zugleich die alliierten Kontrollen zuriickgezogen wurden.
1949 tiberschritt der Arbeiteranteil an allen Erwerbstédtigen erstmals in Deutschland
die 50-%0-Grenze'!; bezogen auf das Jahr 1938 (100) waren die Lebenshaltungskosten
im Mérz 1949 auf 167 gestiegen und die Reallohne auf 77,8 gefallen'®. Die Bauern
und Gewerbetreibenden unter den Vertriebenen und Fliichtlingen machten einen tie-
fen Statusverfall durch, was manche als Verproletarisierung begriffen; etwa ein Drittel
von ihnen war arbeitslos!®. Nach der Wahrungsreform wurden aber auch alle unpro-
duktiv Beschiftigten unter den Einheimischen abgestoBen, wihrend die Heimkehrer
die Masse der Arbeitslosen noch vermehrten, die sich in der Bizone im April 1949
gegeniiber dem Vorjahr auf 1,25 Mill. verdreifacht hatte!. Selbst wenn man von der
Qualitdt des Notwohnungshaus jener Jahre absieht, war — bei bestdndigem Zustrom
neuer Wohnungsuchender — rein quantitativ noch nicht einmal ein Fiinftel des Woh-
nungsbedarfs durch die Bautitigkeit seit Kriegsende gedeckt worden?s.

Da die Vertriebenen vor allem in lindlichen Gebieten angesiedelt wurden, extremi-
sierten sich die Bediirfnisse der vorwiegend agrarischen Linder nach einem interregio-
nalen Finanz- und Bevolkerungsausgleich, der ohne starke zentrale Institutionen nicht
vorstellbar war. Gerade in den Gebieten traditioneller konservativer Stabilitédt spitz-
ten sich Wohnungsnot, Deklassierung, Arbeitslosigkeit und die Spannungen zwischen
den Einheimischen und den Vertriebenen und Fliichtlingen zu. Der Uberhang an
weiblichen und minderjahrigen Kriegshinterbliebenen und auch nur die notdiirftigste
Fiirsorge fiir die Kriegsversehrten und sonstigen Kriegsopfer bldhten vollends die
Sozialhaushalte der Lander in einer Weise auf, da3 disponible Mittel fiir konstruktive
Aufgaben nicht verblieben. Doch auch die Konzentration auf die Soziallasten hatte in
den politischen Belastungen ihre Grenzen. Wiahrend der Blockadezeit iiberstieg die
Belastung der Bizone durch die Berlin-Hilfe — und sei es durch Zweckentfremdung
amerikanischer Kreditprogramme — die Serviceleistungen der amerikanischen Armee
bei weitem'®, und die Besatzungskosten fraBen in der Bizone ca. 28%0 der Linder-
haushalte (franzésische Zone 67%0)17 auf. In der SPD sah man die Chancen eines

11 André Piettre: L’économie allemande contemporaine, Paris o. J. (1952), S. 386.

12 Ebd. S. 615.

13 Vgl. ebd. S. 390 ff.; und jetzt zusammenfassend Hans W. Schoenberg: Germans from the Fast,
The Hague 1970, S. 41 {f., 51 ff.

14 Piettre, a.a. O., S. 406.

16 Ebd. S.330; andere Schitzungen setzten den Bedarf noch wesentlich héher an, vgl. z. B.
Friedrich Liitge: Wohnungswirtschaft, 2. Aufl. Stuttgart 1949, S. 483 f.

18 Vgl. Riidiger Proske: Die Kosten der Aktion Berlin, in: Frankfurter Hefte 4 (1949), S. 384 ff.
Vgl. Anm. 161.

17 Eduard Wolf: Aufwendungen fiir die Besatzungsmichte, 6ffentliche Haushalte und Sozial-
produkt in den einzelnen Zonen, in: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.): Wirt-
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Lastenausgleichs schwinden. Neben den sozialen und politischen Lasten stellten die
Personalhaushalte als dritter groBer Posten die Linderregierungen vor ein Dilemma:
Die nach der Entnazifizierung in den 6ffentlichen Dienst zurlickstromenden Mitldufer
nahmen die Stellen der nicht speziell vorgebildeten Antifaschisten, die nach 1945
herangezogen worden waren, vielfach ein, weil ihr Pensionsanspruch am leichtesten
durch Wiederverwendung bei gleichzeitiger Aufkiindigung der Angestelltenvertrige
der neuen Mitarbeiter einzulésen war'®. Den Landerregierungen drohte Handlungs-
unfahigkeit, wenn nicht eine beschleunigte wirtschaftliche Erholung mit einem Abbau
der Besatzungs- und politischen Lasten einherging und einen Spielraum fiir die sozial-
politische Entschirfung des Flichtlings-, Vertriebenen-, Heimkehrer-, Obdachlosen-
und Arbeitslosenproblems schuf.

Schon muften sie ohne wesentliche Gegenmittel mitansehen, wie das durch die alli-
ierten Lizenzierungskontrollen in der frithen Nachkriegszeit stabil gehaltene Parteien-
system sich aufzulésen begann: Das verunsicherte Biirgertum schien in Einheimische-
und Fliichtlingsparteien auseinanderzulaufen!®, eine neue nationale Rechte in der
Organisation®®; eine Riickversicherung der Nationalisten bei den Kommunisten wurde
angesichts des Angebots der VolkskongreBbewegung allgemein befiirchtet. Vermehrte
deutsche Souverinitdt hieB verringerter innenpolitischer Spielraum der deutschen
Verwaltungen. Auch auf dem am lingsten gehiiteten Gebiet der Publizistik begannen
am Rande der lizenzierten Tagespresse kleine Wochenblitter auf zunehmendes Inter-
esse zu stofen, weil sie in mehr oder minder versteckter Form die Alliierten fiir die
Lage in Deutschland verantwortlich machten und nationalkonservative Symbole an-
klingen lieBen®. Das stabile System der auf kontrollierte Eliten reduzierten Politik
der ersten Nachkriegsjahre schien ins Gleiten zu kommen, unterhéhlt zu werden. Die
Linderregierungen und ihr Parlamentarischer Rat standen unter Erfolgszwang; ihre
,Jaison d’étre‘ lag im Kompromif3 mit den Westméchten, der soziotkonomische und
verfassungspolitische Fortschritte herbeifithren muBlte. Als die Jessup-Malik-Verhand-
lungen?® die Beendigung der Blockade Berlins avisierten, muBten sie befiirchten, daf3

schaftsprobleme der Besatzungszonen, Berlin 1948, S. 116 ff.; die dort S. 128 angegebenen An-
teile an den Landerhaushalten beziehen sich auf das Jahr 1947.

18 Am eklatantesten war das MiBverhiltnis zwischen der Wiedereinstellung Entnazifizierter und
der sog. Sicherstellung der Entnazifizierer, die nur teilweise erfolgte und selten mehr als eine
einjahrige Abfindung bedeutete. Vgl. Niethammer, Entnazifizierung, a. a. O., S. 530 fi.

19 Der groBte Schock war schon im April/Mai 1948 von den Gemeinde- und Kreiswahlen in
Bayern ausgegangen, bei denen die CSU zwei Fiinftel ihrer Wihler an die Bayern-Partei und
einen Wahlverein der ,Neubiirger* abgeben muBte. Diese Tendenz war noch immer im Anstei-
gen und lieB die SPD in Bayern in der Landtagswahl 1950 zur stimmstirksten Partei werden.
Ahnliche Einbriiche waren in Niedersachsen und Schleswig-Holstein zu beobachten. Vgl. zur
Bayern-Partei Ilse Unger, a. a. O., S. 128 ff., sowie Hermann Meyn: Die deutsche Partei, Diis-
seldorf 1965 ; Franz Neumann: Der Block der Heimatvertriebenen und Entrechteten 1950-1960,
Meisenheim 1968.

20 Vgl. Kurt P. Tauber: Beyond Eagle and Swastika, Bd. 1 Middletown Conn. 1967, S. 81 ff.

21 Die bedeutendste dieser Wochenzeitungen in der amerikanischen Zone war Eugen Gersten-
maiers ,,Christ und Welt“, deren fithrende Mitarbeiter aus dem ,Tat-Kreis und anderen
Gruppierungen der ,Konservativen Revolution‘ der Weimarer Zeit kamen und sich nunmehr
teilweise in der nationalistischen ,Deutschen Union‘ betatigten. Vgl. ebd., S. 124 ff.

22 ITm Mairz und April verhandelten die Botschafter der USA und der UdSSR bei den Vereinten
Nationen iiber die Aufhebung der sowjetischen Blockade Westberlins und die westalliierte
Blockade der SBZ; am 5. 5. wurde angekiindigt, daB am 12. 5. die Restriktionen fielen und am
23.5.1949 in Paris eine AuBlenministerkonferenz der vier Alliierten stattfinde. Offenbar hat-
ten die Sowjets gehofft, in letzter Minute noch der Konsolidierung des westlichen Blocks ent-
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die Amerikaner ihr Interesse an forcierter Weststaatlichkeit verlieren konnten® und
sich dann die in Bewegung gekommene politische Offentlichkeit der nationalen Frage
bemichtigte und sich von rechts und links zugleich gegen diejenigen wenden konnte,
die den Westalliierten in Bonn bei der Herbeifiihrung ,,des nationalen Notstandes®
und der ,,planmdBigen Aufsplitterung Deutschlands“ geholfen hatten — wie am 18. 3.
1949 der Volksrat der SBZ erkldrt hatte®,

Solche Befiirchtungen schienen angesichis des Verhaltens der Militdrregierung in den
letzten Monaten ihrer direkien Kontrolle nicht aus der Luft gegriffen. Entgegen den
Ioffnungen der deutschen Fiihrungsschicht, schrittweise in die volle Souverdnitat
hineinzuwachsen und in deren Vorfeld auf Achtung rechnen zu koénnen, machte die
Militdrregierung einen Kehraus, um statt der vielen gescheiterten Reformen wenig-
stens ein Minimum an liberaler Struktur, und sei es aufgezwungen, zu hinterlassen.
Am spektakuldrsten war in den vergangenen Monaten der Streit um die Gewerbe-
freiheit und die Beamtenrechtsneuregelung gewesen. In beiden Fillen hatten die Ame-
rikaner in langen Verhandlungen nicht vermocht, die filhrenden Deutschen in den
Lindern und in der Bizone zur freiwilligen Ubernahme der einschligigen amerikani-
schen Vorschriften zu veranlassen. Im ersten Fall wurde darauf hingewiesen, daB die
Abschaffung der Mitentscheidung der Berufsverbinde i{iber die Niederlassung Ge-
werbetreibender sowie der Anforderung entsprechender Qualifikationen zu einem Ver-
fall des Handwerks und zur Kurpfuscherei fiithre. Im Hintergrund dieser Auseinander-
setzungen stand die Beflirchtung, daB sich in den Handwerks- und Handelskammern
die Einheimischen gegen die neue Konkurrenz der Vertriebenen durch Verweigerung
der Niederlassung wehrten; allerdings war 1945 bis 1949 die Mehrheit aller Neuein-
tragungen in die Handwerksrolle auf Grund von Ausnahmegenehmigungen, d. h.
ohne Gesellen- bzw. Meisterpriifung, erfolgt®. Ob nun als MaBnahme zur Entbin-
dung neuer wirtschaftlicher Initiative zu rechtfertigen oder nicht, der einseitige Erla}
der US-Militdrregierung, auller in wenigen Ausnahmen die Niederlassung freier Be-
rufe und Gewerbe von allen Qualifikationen unabhéingig zu machen?®, mufite im eta-
blierten Kleinbiirgertum einen Sturm der Entriistung auslésen, dem die fithrenden

gegenwirken zu konnen. Zu den Verhandlungen vgl. W. Phillips Davison: Die Blockade von
Berlin, Berlin 1959, S. 320 ff.; Harry S. Truman: Memoirs, Bd. 2, Garden City 1956, S. 130 {.;
Dean Acheson: Present at the Creation, My Years in the State Department, London 1970,
S. 267 ff.

23 Stalin hatte urspriinglich als Bedingung fiir die Aufhebung der Blockade den Stop der West-
staatsbildung genannt. ,Bonn reagierte mit TorschluBBpanik, schrieb der Spiegel vom 12.5.
1949, S. 5, auf die (falsche) Nachricht, die Westalliierten wollten den Parlamentarischen Rat auf
Eis legen und erneute interalliierte Verhandlungen pflegen. ,Bei den Bonner Provisionalriten
wirkte diese Nachricht wie Rizinus.“ Sie hasteten das Grundgesetz zu Ende, so daB es — bedeu-
tungsschwer am 8. 5. ~ verabschiedet werden konnte, vor allem aber vor der Pariser Auflen-
ministerkonferenz der vier Michte.

2 Vgl. den Bericht iiber die 6. Tagung des Deutschen Volksrates, in: Keesings Archiv 1948/49,
S. 1862 E.

25 Vgl. Der Spiegel vom 22.1.1949, S.18f., sowie Karl W. Béttcher: Zwang zur Freiheit, in:
Trankfurter Hefte 4 (1949), S. 200 {f.

26 Ein vom bizonalen Wirtschaftsrat am 9. 7. 1948 verabschiedetes Gewerbezulassungsgesetz war
aus formalen Griinden von der Militdrregierung nicht genehmigt worden (vgl. Tilman Pinder:
Das bizonale Interregnum, Kéln/Berlin 1966, S. 202, 229 £.), die in der Folge deutsche Gegen-
vorschliige fiir eine unbeschrinkte Gewerbefreiheit verlangte. Als weder die Bizone noch die
Linder solche Vorschlige vorlegten, hob OMGUS am 29. 11,1948 alle diesheziiglichen Be-
schriinkungen auf und zeigte sich im Dezember in Verhandlungen mit den Ministerprisidenten
unzuginglich. Vgl. Gimbel, Besatzungspolitik, a. a. O., §. 337 £.
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Vertreter der CDU/CSU und der FDP entweder selbst Ausdruck geben®’ oder ge-
wirtigen mufiten, dal nun auch der Kern ihrer Basis fiir radikale Parolen anfillig
wurde und in Bewegung geriet.

Auch im Falle der Beamtenrechtsneuregelung lie8 sich dariiber streiten, ob die Gleich-
stellung von Beamten und 6ffentlichen Angestellten und die pauschale Inkompatibili-
tit jedweden Mandats mit dem offentlichen Dienst wirklich einen Fortschritt gegen-
iiber der deutschen Tradition bedeuteten oder ob die Ubernahme der US-Regelung
nur eine friithere Stufe der gesellschaftlichen Entwicklung reflektierte. Die Einrichtung
zentraler Personaldmter, durch die in den USA der Patronagetradition in den Ressorts
begegnet worden war, konnte angesichts der ausgebildeten Karrieremuster des 6ffent-
lichen Dienstes auf dem europiischen Kontinent ohnehin nicht denselben Sinn haben
und wurde von den Linderregierungen schon des lingeren dilatorisch behandelt. Als
die Militdrregierung, die seit 1946 auf eine Gesamtreform des 6ffentlichen Dienstes
gedrungen hatte, schlieflich kurz vor Torschtufl mit Wirkung vom 15. 3. 1949 zu-
sammen mit den Briten ein bizonales Beamtengesetz®® erlie, um entsprechende Re-
gelungen der BRD 7u prijudizieren und vor allem einen Beamten-Bundestag® zu
vermeiden, waren wiederum wichtige Stabilisatoren des politischen Systems zu hefti-
ger Opposition gereizt. Die Beamtenlobby dringte gerade den Parlamentarischen Rat,
die ,, hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums“ sowie einen Rechtsansprach
der entnazifizierten Beamten auf Wiedereinstellung verfassungsrechtlich zu ver-

27 Vgl. den Bericht des temperamentvollen Wortfithrers der deutschen Seite, Reinhold Maier:
Erinnerungen 1948-1953, Tiibingen 1966, S. 122 ff. Das einheimische Handwerk hat gleich bei
Beginn der BRD seine Interessen wieder durchgesetzt.

28 Gesetz Nr. 15 ,,Verwaltungsangehorige der Verwaltung des Vereinigten Wirtschafisgebiets®
(Beil. 2 zum Jg. 1949 GBL Verw. d. Ver. Wirtschaftsgebiels). Es wurde erlassen, obwohl eine
entsprechende deutsche Gesetzgebung bereits eingeleitet war (vgl. das ,,Ubergangsgesetz und
das Personalamtsgesetz in: ebd. 1948 S.54ff., sowie Wirtschaftsrat: Wortlicher Bericht,
$.18781.). Die Vorverhandlungen hatten gezeigt, daB die Deutschen die §§ 2 (keine Aufteilung
in Beamte und Angestellte, sondern ein neuer Zwischenstatus unter dem Begriff ,Beamtert)
und 26 (Unvereinbarkeit von Amt und Mandat) nicht iibernehmen wiirden. Auch dieser
Oktroy war langfristig bedeutungslos (vgl. das vorlaufige Bundespersonalgesetz vom 17.5.
1950 [BGBIL. S.207ff.] und dann bes. das Deutsche Beamtengesetz i.d.F. vom 30. 6. 1950
[BGBL S.279 f£.]). Zur Vorgeschichte von Ges. Nx. 15 vgl. Der Spiegel vom 12. 2. 1949, 8.3 1.;
Gimbel, Besatzungspolitik, a.a. O., S. 3081.; Piinder, Interregnum, a.a. 0., S. 168 ff., 231 ff.
Nachdem die Militdrregierung zwei Tage vor der auf den 18. 2. 1949 festgesetzten zweiten und
dritten Lesung des deutschen Gesetzentwurfs im Wirtschaftsrat die Materie an sich gezogen
hatte und Clay wenig spiter drohte, er werde im Falle eines Beamtensireiks gegen Ges. Nr. 15
seine Truppen einsetzen, war die Verbitterung auf deutscher Seite besonders grof. Eine aus
deutscher Erfahrung geschriebene Wiirdigung des Reformbemiihens der Militarregierung be-
ziiglich des Gf{entlichen Dienstes gibt Arnold Brecht: Personnel Management, in: Litchfield,
a.a. 0., S. 263{f. (S. 275ff. zu Ges. Nr. 15). Zu den deutschen Positionen beziiglich einer
Beamtenrechtsneuregelung vgl. die ausfiihrliche Diskussion in: Die Wandlung 4 (1969),
S. 122 ff., 195 ff., 332 ff., mit Beitrdigen u. a. von Rudolf Mueller (FDP), Hans Erich Freuden-
berg (parteilos), Gerhard Schréder (CDU), Heinrich v. Brentano (CDU), Georg August Zinn
(SPD), Franz Bshm (CDU) und Alfred Weber., Zur Anderung d. Ges. Nr. 15 vgl. Anm. 172.

2 Konrad Mommsen: Bonn — ein Beamtenparlament?, in: ebd. S. 250 {f., wies im Marz auf die
»Verfilzung von Exekutive und Legislative® als den ,,wunden Punkt der neuen deutschen
Demokratie“ hin. Nahezu 60%9 Beamte im Parlamentarischen Rat signalisierten den Mangel
an neuen Fiithrungskriften in den Lidndern. Bekanntlich ist auch diese Absicht der Militar-
regierung gescheitert. Noch in der dritten Legislaturperiode salen im Bundestag iiber 30%o der-
zeitige oder ehemalige Angehorige des 6ffentlichen Dienstes (vgl. Gerhard Loewenberg: Parla-
mentarismus im politischen System der Bundesrepublik Deutschland, Tiibingen 1969, S. 150),
und das Thema Amt und Mandat blieb in den Landtagen bis Ende der 60er Jahre aktuell.
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ankern®. Die Beruhigung in den Mittelschichten und die Effektivierung der Verwal-
tung, die man sich davon versprechen mochte, muBiten verpuffen, wenn die Besat-
zungsmaichte gleichzeitig diese Grundsitze itberhaupt abschafften. Noch mehr unter
die Haut ging die Inkompatibilititsvorschrift, denn mit ihr wurde die in den Lindern
beamtete Intelligenz, nicht zuletzt die Professoren, vor die Alternative politischer
Enthaltsamkeit oder Berufspolitik gestellt. Wie immer die Wahl ausfallen mochte,
wurde damit das ohnehin geringe Personalreservoir der ,45er* in der US-Zone weiter
beschnitten, das stabilisierende Element der Landesverwaltungen zuriickgedriingt und
das Feld den ,,Parteihengsten“ (Dorn) freigegeben. Von diesen aber konnte niemand
sagen, was sie tidten, es sei denn, sich dem anzupassen, was sich an traditionellen Ein-
stellungen in der Bevolkerung mit zunehmender Entlastung von der alliierten Kon-
trolle Luft machte und EinfluB verlangte.

Was die Militdrregierung bewogen hat, die Krise in den Westzonen wihrend der Ver-
fassungsgebung durch solche Diktale, die keine bleibende Wirkung haben konnten,
zusdtzlich zu belasten, ist nicht bekannt. Man kann sich ja kaum vorstellen, daB3 man
ernsthaft mit bloBen Erlassen, deren Durchfithrung schon bald nicht mehr erzwungen
werden konnte, ein Schulsystem®, einen Verwaltungsapparat, eine Gewerbeordnung
reformieren wollte. Vielleicht waren diese Malnahmen nur Zugestindnisse, die inner-
halb der Militarregierung an die ,Reformisten‘ gemacht werden mufBiien, damit sie
nicht iiber das Scheitern der grundlegenden Reformen — der Entnazifizierung, der
Dekartellisierung, der Reeducation — in der US-Offentlichkeit und vor den Alliier-
ten Alarm schlugen. Die Welle der riickflutenden Entnazifizierten in den Ministerien
und Gerichtshofen beunruhigle auch den einstigen Entnazifizierungsherater Dorn,
und er konnte seine Sorgen nur durch stindige Wiederholung der wenig iiberzeugen-
den Formel, es seicn ja keine Aktivisten und sie wiirden von ihrer Umgebung absor-
biert®, iiberdecken. Aber dies war fiir ihn eine ahgeschlossene, nicht mehr wiederhol-
bare Erfahrung, deretwegen jetzt noch einmal Zugestindnisse an die Reformdiktato-
ren in den eigenen Reihen zu machen ihm den Preis zunehmender Isolierung der in
der Besatzungszeit herangebildeten politischen Fihrungsschicht nicht wert war. Denn
je mehr Zwang die Amerikaner zur Durchsetzung ihrer Politik anwandien, desto
deutlicher ging auf deutscher Seite die Fiithrung an die Parteiprotagonisten der briti-
schen Zone verloren3.

Im Schicksal der seit Mitte 1947 zunehmend verunsicherten liberalen Fithrungsschicht
in den Landern sah Dorn das langfristige Problem der deutschen Innenpolitik. Diese
Schicht war schmal und iiberzog die soziale Rekonsolidierung, deren Spannungen viel
deutlicher in der Taktik der Parteifiihrer und in der Auflésung des Parteiensystems
zum Ausdruck kamen, nur wie ein Firnis, der nunmehr abzublitiern drohte. Wie alle

30 Vgl. Art. 33 (5) und 131 GG und Soergel, a. a. O., S. 120 ff.

31 Hier 1aBt sich auf Lénderebene schon 1948 dasselbe zunehmend abruptere Vorgehen der Mili-
tirregierung gegen deutsche Reformobstruktion bei derselben langfristigen Wirkungslosigkeit
feststellen. Vgl. Gimbel, Besatzungspolitik, a.a. O., S.3101f.; Karl-Ernst Bungenstab: Um-
erziehung zur Demokratie?, Diisseldorf 1970, S. 904f.; Isa Huelsz: Schulpolitik in Bayemn,
Hamburg 1970, S. 127 {f.

Er glaubte selbst nicht recht an dieses Trostpflaster, wuflte er doch, da der Mitlduferhescheid

wenig genug iiber die tatsdchlichen Einstellungen der Betroffenen aussagte, und diese nun-
mehr oft in den Verwaltungen in der Mehrheit waren.

3

»

3% Morsey, a.a. O, S. 89, rechnet es Adenauers taktischem Geschick zu, daB wihrend des Parla-
mentarischen Rates die Lander- und die Bizonenverwaltungen politisch ausgeschaltet wurden.
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kritischen Betrachter damals sah Dorn in den Parteien, wie sie von Adenauer und
Schumacher vertreten wurden, keine in Organisation und Zielen demokratischen Or-
gane der gesellschaftlichen Reform, sondern kiinstlich rekonstruierte Manipulations-
apparate der Weimarer ,,Parteithengste”. Und doch waren gerade sie jetzt zu einem
politischen Integrationsmedium ohne Alternative geworden. Die féderalistische Posi-
tion der Ministerprisidenten war seit der zweiten Bizonenstufe, als Clay den Landern
aus Angst vor einer sozialdemokratischen Mehrheit die wesentlichen Mitwirkungs-
rechte entzogen hatte, geschwicht. Bei den Auseinandersetzungen um die Frankfur-
ter Dokumente im Juli 1948 hatten die Léndervertreter nur mithsam und ohne gro-
Ben Erfolg iiber die Parteigrenzen hinweg zu einer gemeinsamen Position finden
konnen. In Thren Verwaltungen standen sie einer Mehrheit von Beamten gegeniiber,
die nach der Entnazifizierung sich nur der Not gehorchend der neuen Fiithrung un-
terworfen hatten. In der Offentlichkeit begegneten die Etablierten einer Kritik, die
sie nicht gewohnt waren und die durch die Stadtforen von der Milit4rregierung noch
ermuntert wurde, wihrend ihnen die Hdnde gebunden waren, dieser Kritik den
‘Wind aus den Segeln zu nehmen. Diese Fiihrungsschicht war Dorns Gesprichspart-
ner: pragmatische Linderminister, liberale Publizisten; Kaisen, nicht Schumacher;
Kogon und nicht die ,,Adenauer-Deutschen®.

Damit erscheinen Dorns Notizen seiner Reise durch die US-Zone im Friihjahr 1949
als eine Bilanz und ein Anachronismus zugleich. Langst war der deutsche politische
und administrative Apparat so ausgebaut, da der durch das Land reisende Inspektor,
fiir den es 1945/46 kaum einen Kommunikationsersatz gegeben hatte, wie ein Relikt
aus der Postkutschenzeit anmutet. Die Gesprichspartner von einst saBen zwar noch
immer auf denselben Stiihlen, aber die Ereignisse gingen an ihnen vorbei, und sie war-
teten, was in Berlin, Frankfurt oder Bonn geschehen wiirde. Diese Gespréchspartner
reprasentierten die Einheit von Rekonstruktion, Reform und deutsch-alliierter Zu-
sammenarbeit in den ersten beiden Jahren nach Potsdam. Aber sie konnten die sozia-
len und politischen Krifte nicht mehr integrieren, als diese aus der Kontrolle der
Besatzungsmacht allméhlich heraustraten. Wie diese Krise durch die Amalgamierung
dieser politischen Schicht mit den Weimarer ,Parteihengsten’ und jenen sozio-
dkonomischen Eliten, deren Kontinuitit weder 1933 noch 1945 wirksam unterbrochen
worden war, iiberwunden und wie aus dem iiberqualifizierten Krisenpotential des
Jahres 1945 der Treibsatz des ,,Wirtschaftswunders® wurde, ist bekannt. Was hier
zu zeigen war, und dies mag eine gewisse Dramatisierung der Lage in dieser Ein-
fibrung rechtfertigen, war die Existenz dieser Krise, in der das politische System
der Besatzungszeit an den Rand seiner Leistungsfihigkeit gekommen war.

{Notizen, wihrend einer Reise durch die US-Zone]

20. Mérz 194934, Bei meiner Riickkehr nach Deutschland scheint das ganze deutsche Pro-
blem fiir neue Uberlegungen offen zu sein, desgleichen die amerikanische Politik. Es gibt
schon Stimmen, die uns vorwerfen, im Namen des europdischen Wiederaufbaus dem Pots-
damer Abkommen den Riicken gekehrt zu haben, unbekiimmert die deutsche Schwer-
industrie wieder aufzubauen, anstatt die deutsche Wirtschaft in die Richtung einer Kon-
sumgiiterindustrie umzubilden, und schlieBlich Westdeutschland auf Kosten Frankreichs,
unseres verldflichsten Verbiindeten auf dem europiischen Kontinent, zu fordern. Gleich-
zeitig wendet sich dieses Westdeutschland immer noch gegen die Demontage von Fabri-
ken, die wieder ein Kriegspotential werden konnten. Die Deutschen protestieren gegen

% Unter dem 20.3.1949 hat Dorn offenbar seine Eindriicke vorangegangener Gespriche in
Washington zusammengefal3t.
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die Internationale Ruhrbehérdes’, die ihre Schwerindustrie — Steinkohle, Koks und
Stahl - zusammen mit der Westeuropas in Gang setzt; allerdings scheint es gegen den
militérischen Sicherheitsrat3® keine #dhnlichen Ressentiments zn geben. Die Franzosen be-
harren noch auf ihrem Widerstand in der Frage des Besatzungsstatuts und, wie es scheint,
der Bonner Verfassung, hauptsichlich weil sie nicht wiinschen, daf3 die westdeutsche Bun-
desregierung das Recht zur Erhebung von Steuern haben soll, und weil sie gegen den
amerikanischen Vorschlag eines obersten Gerichtshofs sind, der Streitigkeiten beilegen
soll, die im Rahmen des Besatzungsstatuts notwendig erwachsen werden. Die Briten er-
regen sich jetzt schon iiber die Ausweitung des deutschen Auflenhandels, der ein gewalti-
ger Konkurrent zu werden droht.

Es erscheint nun unumgéinglich, irgendwie die einzelnen Elemente unserer Besatzungs-
politik zu koordinieren: die Ruhrdemontagen, die neue zuldssige Industriekapazitit, das
Besatzungsstatut, das Ausmafl der deutschen Auflenhandelskompetenz, die der Bundes-
regierung nach der Bonner Verfassung eingerdumte Macht, d. h. deren Recht, Steuern zu
erheben, die deutsche Rolle in der OEEC?, das quid pro quo in der Internationalen
Ruhrbehdrde und die Art und Weise, wie diese Behorde funktionieren soll. Diese drei
Elemente unserer Politik miissen auf einen einzigen sinnvollen Nenner in Europa gebracht
werden. Das ist gegenwirtig die wichtigste Aufgabe. Deutschland mufl mehr oder weniger
ein gleichberechtigter Partner im Westen werden, oder es wird ein Briickenkopf des
Ostens. Dieses miissen wir zu verhindern versuchen, fiir jenes aber ist die Zeit noch nicht
reif. Macht sich die Militdrregierung, machen sich die Deutschen ganz klar, daf3 der Arg-
wohn in Westeuropa zuerst beschwichtigt werden muf}, bevor die Deutschen gleichberech-
tigte Partner im Westen werden kénnen? Das ist vor allem ein deutsches und ein euro-
paisches Problem. Das westliche Biindnis ist ja jetzt erst im Entstehen — und wer weil3,
wie lange es wihren wird, bis der européische Ministerrat und die européische Versamm-
lung arbeiten®® und sich eingespielt haben werden? Einstweilen kann die alliierte
Deutschlandpolitik nicht endgiiltig festgelegt werden, [denn sie] mull auf die westliche
Union bezogen sein. Bis dahin sind radikale Richtungswechsel unserer Deutschlandpolitik
unmoglich. Gleichwohl ist irgendeine Vereinbarung iiber das Besatzungsstatut jetzt un-
umgénglich. Den Franzosen nachgeben? Gewil3, ohne die Franzosen oder gegen die Fran-
zosen koénnen wir das deutsche Problem im Rahmen Europas als ganzem nicht 16sen. Klar
ist auch, daf3 die Deutschen lernen miissen, mit ihren Nachbarn im Westen auszukommen,
und da3 sie Opfer bringen miissen, die im Augenblick unpopuldr sind und es bleiben
werden ; es scheint keine andere Lésung zu geben.

Gibt es irgendeinen wichtigen Gegensatz zwischen den Lebensinteressen Frankreichs bzw.
GroBbritanniens und denen der Vereinigten Staaten? Gewil3 wiére es eine kurzsichtige
amerikanische Politik, Westdeutschland gegen franzésische und britische Opposition aufzu-
bauen, wenigstens so lange, als wir das ERP-Programm? fiir Europa als ganzes vorwirts-

35 Mit der Internationalen Ruhrbehdrde, in der die Westalliierten und die Westdeutschen je drei
und die Benelux-Lander je eine Stimme haben sollten, wurde den Nachbarn Deutschlands im
‘Westen die Entscheidung fiir die staatliche Zusammenfassung der Westzonen auf der Londoner
Sechsmichtekonferenz schmackhaft gemacht. Zu ihrer Konstruktion vgl. Ernst Deuerlein: Die
Einheit Deutschlands, Bd. 1, 2. Aufl. Frankfurt/Berlin 1961, S. 461 {f.

36 Gemeint ist offenbar die Griindung der NATO durch den Briisseler Pakt vom 17. 3. 1948, die
sich nach der offiziellen Begriindung gegen die ,,Erneuerung einer deutschen Aggressionspoli-
tik* richtete.

37 Die ,,Organisation filr europdische wirtschaftliche Zusammenarbeit“ wurde am 16. 4. 1948 in
Paris von 16 Staaten und den drei westlichen Militargouverneuren im Namen der Westzonen
zur Koordinierung der Verwertung der Marshall-Plan-Hilfe gegriindet.

38 Gemeint sind der Ministerausschuf3 und die beratende Versammlung des Europa-Rats, dessen
Statut vom 5. 5. 1949 auf der Londoner Konferenz der Zehn im Mirz und April ausgearbeitet
wurde.

39 European Recovery Program, der sog. Marshall-Plan.



treiben. Wir miissen anscheinend genau das tun, woran es unserer Politik bisher gefehlt
hat: Deutschland auf eine Weise, die gleichermaBen die Westeuropier wie die Deutschen
befriedigt, in das westeuropiische System einbauen; denn bestimmt wollen wir genauso
wenig wie England oder Frankreich ein europdisches Biindnis, das von den Deutschen
beherrscht wird. Nach einem schrecklichen Krieg kénnen solche Opfer durchaus von den
Deutschen als dem besiegten Volk zuerst erwartet werden. Freilich droht, wenn eine solche
Richtung eingeschlagen wird, dal3 der deutsche Nationalismus von neuem angestachelt
wird: Die Deutschen werden den Osten gegen den Westen ausspielen wollen und vice
versa — konnen wir ihnen das verdenken? Ja, wenn dadurch eine lebensfahige westliche
Union verhindert wird. Aber haben die Deutschen ein politisches und kulturelles Gewis-
sen entwickelt, seit ich im August 1947 wegging? Damals hatten sie keines. Ich denke im-
mer wieder an Joe Miillers?® dringenden Wunsch, zu einem Arrangement mit den Russen
zu kommen. Aber ist das heute moglich auBer aufgrund von russischen Bedingungen? Seit
Februar 1948 (Tschechoslowakei4!) haben wir eine Ahnung davon, wie diese Bedingungen
aussehen. Mit anderen Worten, die Deutschen konnen den Osten nicht gegen den Westen
ausspielen. Oder doch? Vielleicht ist in diesem Zusammenhang die Verfassung des Volks-
kongresses?? nicht unwichtig, die in ganz Deutschland in den heutigen Morgenzeitungen
angeboten wird. Frage: Welche Rolle kénnen die Deutschen jetzt in der westlichen Union
bzw. durch Riickgewinnung eigener Initiative in der Spannung zwischen Ost und West
spielen? Ist ein zweites Rapallo heute psychologisch méglich? Ich kann diese Frage noch
nicht beantworten. Auf den ersten Blick kann kein verantwortlicher westdeutscher Poli-
tiker wirklich mit dem Programm der SED zusammenwirken, und einige von ihnen haben
auch festgestellt, daf} sie es nicht kénnen. Das wird genau beobachtet werden miissen.

J B%3: General Koenig ist ein Gaullist, verdrossen iiber Francois-Poncet, der ihn iiberall-
hin begleitet und sein Nachfolger werden kéunte. Schuman o. k., hat aber Schwierigkei-
ten mit den gaullistischen Elementen im AuBenministerium#. Starker Druck des State

¢ Der CSU-Vorsitzende Josef Miiller teilte die vor allem von Jakob Kaiser vertrelene Vorstellung,

daf} Deutschland eine ,Briicke* zwischen Ost und West sein miisse. Als KZ-Mithiftling eines

Neffen des sowjetischen AuBenministers Molotow hatte er sich eine Beziehung zum russischen

Hauptquartier in Berlin-Karlshorst aufgebaut.

Anspielung auf die von den Kommunisten in der Koalitionsregierung vorbereitete und unter

dem Druck von Arbeitermilizen erfolgte Umbildung der tschechoslowakischen Regierung durch

Riicktritt der nichtkommunistischen Kabinettsmitglieder (12. 2. 1948) und die Ersetzung

Benes’ durch Gottwald als Staatsprisidenten im Rahmen einer neuen volksdemokratischen

Verfassung im Juni. Der Prager Umsturz war fiir die Westintegration der offentlichen Mei-

nung in Furopa und USA besonders wichtig, weil er gewohnlich als Beweis sowjetischer Expan-

sionswiinsche interpretiert und zur Ablehnung einer Zusammenarbeit mit Kommunisten im

Rahmen der Containment-Politik herangezogen wurde.

2 Der deutsche Volksrat nahm auf seiner 6. Sitzung am 19. 5. 1949 die auf seiner letzten Sitzung
bereits gebilligte Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik an und schrieb fiir den
15.5.1949 Wahlen zum 3. Volkskongre3 aus. Dieser setzte sich aus 1525 Abg. der SBZ und
616 von der ,Nationalen Front* der SBZ bestimmten Abg. der Westzonen zusammen und ver-
abschiedete die Verfassung (GBI, d. DDR [ 1949], 5. 5 ff.).

4 Jacob D. Beam, Deutschlandspezialist im State Department, 195440 Sekretir der US-Bot-
schaft in Berlin, 1845-47 stellv. Leiter des Office of Political Affairs OMGUS. Seither einer
der Trouble Shooters im Kalten Krieg: 1952/53 Leiter der US-Botschaft in Moskau, 1955 stelly.
Leiter des politischen Planungsstabs im State Department, 1957/61 Botschafter in Polen und
Beauftragter fiir die amerikanisch-chinesischen Gespriche, 1962—66 fithrend in der internatio-
nalen Abt., Arms Control and Disarmament Agency, 1966-69 Botschafter in Prag, seither
Botschafter in Moskau.

4 Pierre Koenig, 1945-49 franzdsischer Militdrgouverneur in Deutschland. Der frithere fran-
26sische Botschafter in Berlin André I'rangois-Poncet vertrat als Liberaler die Konzeption der
Regierung der ,Dritten Kraft, das Deutschlandproblem durch die europiische Vereinigung zu

4
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Department auf die Franzosen; keine neuen Verhandlungen iiber die wiirttemberg-badi-
sche Grenze; der deutsche Ausschuf3 iiber den ZusammenschluB ist noch bei der Arbeits.

R M“: Einigung jetzt iber 167 Fabriken zur Demontage, etwa zehn noch strittig. Er
will das so schnell wie méglich aus dem Weg schaffen, unterhielt sich dariiber mit Lew
Douglas, wihrend ich bei thm war. Da er weitere Revisionen der zulidssigen Industrie-
kapazitit voraussieht, will er einen Keil zugunsten des deutschen Schiffbaus hineintrei-
ben - so daf3 spiter nur noch iiber das Ausmal} verhandelt werden kann. ECA spielt eine
stindig wachsende Rolle; spielte durch die Festlegung der Anzahl der Betriebe eine wich-
tige Rolle in der Frage der Reparationen; bis zum 4. April ist dariiber noch kein volles
Einverstandnis mit den Briten und Franzosen zu erwarten®?.

Dr. Knappstein®, eciner der besten deutschen Journalisten, in Washington: sah besser
denn je zuvor aus. Sagte, er habe nun genug zu essen. Intelligent und gutes Urteil.

1. Er beklagte sich iiber das ,Kreuzzugs“-Element in der Militirregierung, das fiinf ver-
schiedene Gesetzgebungsvorginge aufgehoben und sich iiber sie hinweggesetzt habe, drei
auf Landesebene und zwei im Wirtschaftsrat®?; wenn dies zu oft angewandt werde, mache
man aus der deutschen Regierung ein Marionettentheater — eine ohnehin weitverbreitete
Ansicht. Das verursache nicht so sehr Opposition als vielmehr politische Teilnahmslosig-
keit bei den Massen. Zitierte den Bauern, der sagt, warum soll man zu den Wahlen gehen,
warum wihlen, wenn die Regierung ja doch nicht nach eigener Erkenntnis handeln kann.
Beklagte sich besonders iiber das Beamtengesetz, das von Clay-Robertson verordnet wor-
den sei, obwohl das hessische Parlament® dasselbe Gesetz mit kleinen Verinderungen
nach acht Tagen verabschiedet hitte. Die Wirkung dieser Vetos sei entmutigend.

2. Die Neutralisierungshewegung sei ernst zu nehmen, gefiihrt von Dr. Rudolf Mueller;
verbreiteter Zuspruch. Sie werde von vielen deutschen Intellektuellen und Politikern in
dem Glauben unterstiitzt, dal3 Deutschland neutral sein kénne. Das werde von den Rus-

l5sen, mit besonderem Nachdrack. Seit November 1948 war er politischer Berater Koenigs,
dann franzsischer Hochkommissar und Botschafter in Bonn. Robert Schuman, MRP, damals
franzdsischer Aulenminister.

% Aufgrund der Ermiichtigung des 2. Frankfurter Dokuments und einer Initiative des Stuttgar-
ter Landtags fand zwischen August 1948 und Oktober 1950 eine Serie von Verhandlungen der
drei Ministerprisidenten des spiteren Landes Baden-Wiirttemberg iiber die Vereinigung der
Lénder Wiirttemberg-Baden, Wiirttemberg-Hohenzollern und Siidbaden statt, die scheiterten.
Erst nachdem der Bund im Friihjahr 1951 die Initiative ergriffen hatte, kam es zum Zusam-
menschluB. Vgl. Maier, Erinnerungen, a. a. O., S. 67 ff., sowie Konstanzer, a. a. O., ab S. 99.

% Robert Murphy, 1945-49 Vertreter des US State Department in Deutschland und politischer
Berater des amerikanischen Militdrgouverneurs, war im Februar 1949 Director of the Office
of German and Austrian Affairs im State Department geworden. Sein Vorginger James
Riddleberger vertrat ihn voriibergehend his zur Ablésung General Clays durch den amerikani-
schen Hochkommissar John J. McCloy in Berlin.

47 Ergebnis des sog. Humphrey-Ausschusses, der im Auftrage des Chefs der Marshall-Plan-Ver-
waltung (ECA), Paul Hoffmann, die Westzonen bereist hatte, war eine reduzierte Demontage-
liste. Vgl. Keesings Archiv 1948/49, S. 1861 G, 1892 A. Der amerikanische Gesandte in Lon-
don, Lewis Douglas, erwirkte dazu die britische und franzdsische Zustimmung. Vgl. Clay,
a.a. 0., 8.358{. Der Beschlu wurde nach der Washingtoner Konferenz der westalliierten
Aullenminister vom 5. bis 8. April 1949 veréffentlicht und enthielt auch eine partielle Auf-
hebung des Produktionsverbots von Schiffen.

8 Karl Heinrich Knappstein (geb. 1906), ehemaliger Redakieur der Frankfurter Zeitung und
Ministerialdirektor (CDU) im hessischen Ministerium fiir politische Befreiung und Wieder-
aufbau, 1948/49 Pressechef der bizonalen Verwaltung, dann Diplomat. 1962-69 Botschafter
der BRD in USA.

9 Vgl. Anm. 25-31, sowie die Zusammenstellung der Eingriffe der Militdrrcgierungen in die
Gesetzgebung des Wirtschaftsrates bei Piinder, Interregnum, a. a. O., S. 227 ff.

50 Gemeint sind Ges, Nr. 15 und der bizonale Wirtschafisrat.



sen begriil3t®!. Wahrend die russische neutrale Verfassung®® als ldcherlich betrachtet
werde, sei diese Auffassung von Neutralitit ernst zu nehmen - sie reiche in die politi-
schen Parteien hinein.

3. Pressekorrespondenten im Ausland sollten die Entwicklung der 6ffentlichen Meinung
und der Meinung der Presse fiir deutsche Nachrichten-Agenturen zusammenfassen. Die
amerikanische Psychologie sei Knappstein unbekannt gewesen, der sie erst in Washington
entdeckt habe; hétte bestimmte Entscheidungen fiir die deutsche Masse und fiir die Treu-
hinder fiir Ruhrkohle und -stahl verhindern kénnen. Das ist eine Frage von lebenswich-
tiger Bedeutung fiir die deutsche politische Erziehung, namlich, was denkt das Ausland;
sie bekommen es von keiner der derzeitigen Agenturen schnell genug. Das kénnte in Ver-
bindung mit den Handelsvertretungen im Ausland gemacht werden, besser noch mit
Journalisten, die Zeitungsartikel zusammenfassen konnten, oder durch private Organi-
sationen. Es wird sich lohnen, das zu untersuchen. Versprach, dariiber an Bob Murphy zu
schreiben und es gegeniiber LDC? zu erwihnen. Wissenschaftlerprojekt.

4. Abnahme der KPD in Lokalwahlen. Nordrhein-Westfalen von 14%0 auf 71/2%o — und so
iiberall im Westen54. Gebrannte Kinder fiirchten das Feuer.

292, Mirz abends. |. . .]58

Erinnere mich an Knappsteins Feststellung iiber die Gaullisten in der Pariser OEEC und
in Deutschland, die die Deutschen bearbeiteten. Ein gaullistischer Fithrer soll gesagt
haben, daf3 der General aus politischen Griinden, d. h. um an die Regierung zu kommen,
mit den Deutschen hart sein miisse (so sieht es nach den Wahlen am letzten Sonntag nicht
aus: um 29%; Commies 25%056). Wenn er erst einmal an der Regierung sei, werde er den
Deutschen volle Gleichberechtigung gewihren und auch seine gegenwirtige Dezentrali-
sierungspolitik fallen lassen. Jack [Beam] hielt auch Schuman in der Frage des Besat-
zungsstatuts und der Bonner Verfassung fiir verniinftig genug, um der deutschen Bundes-
regierung das Recht zur Erhebung von Steuern zu gewihren: wogegen er sich mnach
Presseberichten jetzt wende. Die Franzosen hiatten aufgrund ihres Mangels an Arbeits-
kriften eine Angstpsychose. Knappstein sagt aber, dal die Franzosen nach ihren Wer-
bungen unter den Deutschen nur 20 000 als dauernde Biirger ausgewihlt hétten ~ Grund
dafiir sei auch der Mangel an Schwerindustrie. Allerdings betonte Bob Murphy die Tat-
sache, dal3 wir den Franzosen rund eine Milliarde ERP-Geld giben, um ihre Schwer-
industrie aufzubauen. Wenn sie es dann immer noch nicht kénnen, mége Gott ihnen
helfen. Sollen die U.S. die deutsche Expansion aufhalten, die kommen muf}, wenn die
franzésische Erfolglosigkeit kuriert werden soll? Das entsprach zwar sicher nicht der
Stimmung im State Department - aber dies war die Tendenz von James Martins
»j'accuse® gegen William Draper, einem Artikel im New Republic dieser Woche??.

8t Schwarz, a.a. O., Kap. VIIL, bes. S.355{f., analysiert ausfiihrlich die Bestrebungen des Nau-
heimer Kreises und verwandter Neutralisten. Die ,Tagliche Rundschau* der SMAD vom
11. 3. 1949 hatte die Bemiihungen Ulrich Noacks begrii@t und den Geist von Rapallo
beschworen.,

52 Vgl. Anm. 42.

58 Lucius D. Clay.

54 AuBer im Saargebiet verlor die KPD nach 1948 in allen Lindern der Westzonen, inshesondere

in den groBen, wo ihr einstiger Anteil (zwischen 6 und 14%p) z. T. mehr als halbiert wurde.

Auf dem Flug nach Europa; dazwischen Itinerarangaben.

5 Bei den franzosischen Kantonalwahlen vom 21.3. 1949 erhielt der RPF (Gaullisten) 25,54%0
und der PCF (,Commies* fiir Kommunisten) 23,54%.

57 James Stewart Martin: German Policy after Draper —~ The Banker-general’s withdrawal fromn
government should be the occasion for a re-examination of our Germany-firstism, in: New
Republic, 21.3.1949, S. 11-14. Martin war zuvor Chef der Dekartellisierungsabt., Economics
Div., OMGUS, gewesen.
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24. Mirz [. . .]%. War etwa anderthalb Stunden bei Addy, der ausgezeichnet in Form war.
Adcock sprach iiber den Bizonal Board und McReady, mit dem er kurz darauf zusam-
mentreffen sollte. Man sprach iiber die zw6lf Ruhr-Treuhinder; und ich erfuhr, daf} jede
der verdffentlichten Listen ohne Autorisierung verdifentlicht worden sei, daf} nicht ein-
mal er die Liste kannte, der anscheinend die Gewerkschaften zugestimmt hatten. Hatte
eine eher nachsichtige Meinung von den zwoélfen und von der endgiiltigen Ernennung??.
Erzdhlte auch von der Verordnung des Beamtengesetzes durch die beiden Militargouver-
neure, weil Dr. Kéhler ihm keine Zusicherung habe geben konnen, dal3 bzw. wann dieses
Gesetz verabschiedet wiirde®?. Also eine ganz andere Version als die Knappsteins, der ge-
sagt hatte, daf} es innerhalb von acht Tagen verabschiedet worden wire. Adcock hat ein
betriebsames Unternehmen zu leiten — der einzige Ort, wo in Deutschland wirklich etwas
geschieht. Mochte mit den Deutschen nicht fraternisieren (es ist der alte Addy, Neu-
englander bis ins Mark), weil er nicht vergessen kann und nicht vergessen hat. Gab zu, er
sei unfahig, sich mit Deutschen im gesellschaftlichen Rahmen an einen Tisch zu setzen;
einem Deutschen, der ihn in sein Heim eingeladen hitte, verpilichtet zu sein — der Ge-
danke allein mache ihn rasend. Gleichwohl hielt er Dr. Kohler fiir einen anstdndigen und
ernsthaften Mann; glaubte, dal3 Bonn unnétig mit der Verfassung steckenbleibe. Hielt
alle Deutschen fiir Zentralisten, ausgenommen die Bayern, die mit dem Londoner Ab-
kommen durchaus zufrieden seien; erwihnte die Instruktionen der beiden Militirgouver-
neure an Bonn, die Verfassung dem Londoner Abkommen anzupassen. [. . .|

25. Mirz. Ein herrlich aufregender Tag wie ehedem — sah Clay, Hays, Gailey und Frank
Howley; nach dem Friihstiick im Harnack-Haus fuhr ich zu OMGUS und schaute zuerst
bei General Gailey hinein®?. Wurde aufs herzlichste und freundschaftlichste von diesem
Mann begriif3t, der standig als Stabschef die Stellung halt, seit er Anfang 1946 von der
Verwaltungsabteilung kam und diese Aufgabe iibernahm. Nie féllt er aus, und er arbeitet
bis sieben oder acht Uhr abends, um sowohl fiir Hays wie fiir Clay die Sachen fertig zu
machen. Er sagte mir, Clay wolle, dal ich den Jungs von der Militirregierungsgeschichte
aushelfe, aber vorher und nachher solle ich — wie einst — durch die Zone fahren, um her-
auszufinden, was sich seit meiner Abreise ereignet habe. Nichts wire meinen Wiinschen
mehr entgegengekommen als diese Aufgabenverbindung. Spater kam Hays herein, den
ich zum erstenmal traf, und ich sprach mit beiden etwa eine Stunde. Da ich frisch von zu
Hause kam, muflte ich am meisten erzéhlen. Sprach davon, da3 die Militérregierung keine
wirksame Publicity habe. Hays betonte die unwirksame Art der Offentlichkeitsarbeit der
Militédrregierung; er glaubte, unsere Korrespondenten fiillten auf3er bei Tagesnachrichten
ihre Aufgabe nicht voll aus, und pladierte — ein famoser Vorschlag - fiir etwas wie ein

58 Dorn war mittags in Frankfurt angekommen und besuchte als erstes seinen alten Chef, Gen.
Clarence L. Adcock, nunmehr US-Chef des Bipartite Control Office (BICO), des alliierten
Aufsichtsorgans der Bizone. Von britischer Seite stand ihm General Sir Gordon McReady vor.

5 GemiB der Erklirung der BICO-Chefs zum Ges. Nr.75 vom 10.11.1948 wurden die der
Neuordnung unterworfenen GroBunternehmen, insbes. des Bergbaus an der Ruhr, von einem
Treuhdndergremium verwaltet. United Press hatte am 21. 3. 1949 eine angeblich von Clay und
Robertson gebilligte Liste veroffentlicht, die aus folgenden Unternehmern, Gewerkschaftern
und Wissenschaftlern bestand: Karl Barich, Heinrich Dinkelbach, Gotthard von Falkenhausen,
Fritz Harders, Giinter Henle, Herbert Monden, Alfons Wagner; Heinrich Deist, Willy Geld-
macher, Heinrich Meier, Artur Menge und Erich Potthoff. Sie war im Wirtschaftsrat heftig
umstritten, vgl. die geplatzie Sitzung vom 18. 2. 1949 (Wortlicher Bericht, S. 1472 ff.).

80 Tirich Kohler, Prasident des bizonalen Wirtschaftsrates. Zu Ges. Nr. 15 vgl. Anm. 28.

61 Gemeint ist das in Anm.7 erwdhnte Memorandum vom 2.3.1949. Ausgelassen sind hier
Angaben iiber den Flug nach und die Ankunft in Berlin.

%2 General George Hays, Clays Stellvertreter in OMGUS 1949; Brig.-Gen. Charles K. Gailey
Jr., OMGUS Stabschef; Col. Frank Howley, US-Stadtkommandant in Berlin. Das Harnack-
Haus diente OMGUS als Géstehaus.
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Weillbuch iiber die Militdrregierung, das zusammen mit den wesentlichsten Informatio-
nen auch die Probleme und die Schwichen enthalten sollte.

Um elf Uhr dann in Clays Biiro, wo ich die nichsten zwei Stunden blieb. Clay war so auf-
geschlossen, klarsichtig und so entschieden, wie er immer auf mich wirkte, und sah so
frisch und vital aus, wie ich ihn nur je gesehen hatte. Es war eine der besten und kernigsten
Unterredungen, die ich je mit ihm hatte: Unsere Gesprichsthemen reichten von Martins
Artikel ~ Clay begann von selbst davon - bis zum europdischen Biindnis und den Nach-
teilen des Ruhr-Abkommens. Er hatte prizise Ansichten iiber jedes der Themen - be-
zweifelte fast jede Ansicht oder Meinung, zu der ich mich wéhrend dieser sehr langen Un-
terredung erkithnte. Es ist beinahe unméglich, auch nur zusammenzufassen, was bei dieser
Unterredung gesagt wurde. Ich erwéhnte Jimmy Martins Artikel in New Republic und
den von Hale in Harper’s [Magazine]®® und stellte fest, dal er sowohl die tiglichen
Berichte als auch die ganze Literatur iiber die Militérregierung, die in den Vereinigten
Staaten erschienen ist, sorgfaltig studiert hatte. Wir besprachen ziemlich im einzelnen, was
ich tun sollte: zuerst durch die Zone fahren und versuchen, eine Bilanz der Verdnderungen
seit meiner Abreise zu ziehen, und dann zuriickkehren, um ihm zu berichten. Zweitens
Dave White helfen, in Umrissen die Militdrregierungsgeschichte zusammenzustellen4.
Diese beiden Auftrége sind genau das, was ich am liebsten tun will, denn ich méchte mich
nicht wieder in den Maschen, ich sollte sagen : unentwirrbaren Schlingen der Militirregie-
rungsverwaltung und -politik verfangen. Am wichtigsten von Clays Bemerkungen war
zunéchst, was er mir itber die Niederschrift seines Anteils an der Geschichte erzihlte. Er
sagte, er habe rund 30 000 Worte itber sein Hauptamt [OMGUS] und 80 000 Worte iiber
alles zusammen diktiert, aber er sei der Meinung, daf} das, was er geschrieben hahe, noch
eine ungeordnete Masse von Einzelheiten sei, die nur in bequeme Abschnitte aufgeteilt
seien. Ich fragte ihn, ob er mit den Beziehungen Clay — Washington begonnen habe. Er
gab jedoch an, dal} er seine Arbeit nach Sachgebieten angefangen habe: internationale Kon-
ferenzen; die frithen Direktiven aus Washington; die Ernihrungs- und Wirtschaftslage;
seine acht Besuche in Washington und die Pariser Konferenz, die Byrnes’ Stuttgarter
Grundsatzrede zum Ergebnis hatte; die Moskauer Konferenz und die Loondoner Konfe-
renz; die Sechs-Michte-Konferenzen iiber die Ruhr im Juni und Dezember. Er glaube, daf3
seine Beziehungen zu Washington so tief in jedes einzelne Teil der Geschichte verwoben
seien, daf} jedermann mit geringer Miihe sie bis ins einzelne herausarbeiten kénne. Er
meinte sogar sagen zu kénnen, daf} es zwar Meinungsverschiedenheiten zwischen ihm und
Washington gegeben, er aber schlief8lich doch jene Entscheidungen befolgt habe, die in
Washington fiir thn gefillt worden seien. Die Unfzhigkeit des Armeeministeriums und
des AuBenministeriums, eine forderliche gemeinsame Politik zu Hause zu verfolgen, sei
die Hauptursache der Schwierigkeiten gewesen. Er sagte, er plane nicht, seine Geschichte zu
verdffentlichen, konne aber vielleicht spéter einmal daran denken®; er glanbe auch, daf}
nur wenige eine solche Geschichte lesen wiirden, daf} sie vor allem fiir Historiker geschrie-
ben werde — und daf3 die meisten Leute nur danach schauen wiirden, wie oft dieser oder
jener erwihnt sei, ob Lob oder Tadel auf diesen oder jenen gehiuft werde, und daB er sich
nicht an solche ahsurde Nichtigkeiten verlieren wolle. Ich erwdhnte in diesem Yusam-
menhang Henry Stimsons Buch®®; aber er sagte, daB dieses sich hauptsichlich mit dem
fritheren Teil seiner Laufbahn beschiftige. Wo Stimson aber zur jiingsten Vergangenheit

% William Harlan Hale: General Clay — On his Own, in: Harper’s Magazine, Dezember 1948,
S. 86-94. Hale war politischer Berater in der ICD gewesen.

6t Clay hatte das umfingliche Programm einer OMGUS-Historie gestoppt und stattdessen die
Anfertigung einer Chronologie und anderer Vorarbeiten angeordnet. Vgl. Guy A. Lee: Guide
to Studies of the Historical Division, Office of the High Commissioner for Germany, HICOG
1953, S. 3 {. Das wesentliche Ergebnis war eine unversffentlichte dreibéndige Chronologie von
Joseph R. Starr.

8 Clays Memoiren erschienen ein Jahr spiter.

% IHenry L. Stimson und McGeorge Bundy: On Active Service in Peace and War, New York 1950.
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komme, giele er das Lob einigermaBen gleichmiBig in alle Richtungen. Ich gab meiner
Uberzeugung Ausdruck, daf3 angesichts der Rolle, die er in der Tat doch gespielt habe, er
eine ausdriickliche Behandlung des Verhéltnisses Washington — Clay nicht umgehen
kénne; daB sie auf jeden Fall den wesentlichsten Teil der Geschichte ausmachen werde8?.

Der zweite Gesprichsgegenstand war das Problem Deutschland und Europa. Er glaubte
nicht, daf} es hoffnungsvolle Aussichten fiir eine wirklich effektive westliche Union gebe,
und zwar wegen der iiberwiltigenden Macht des wirtschafilichen und politischen Natio-
nalismus. Berlin wolle eine sozialistische Union, wihrend die Franzosen noch eine kapitali-
stische Wirtschaft und Freiheit des Unternehmertums hitten. Diese Verschiedenheit wirt-
schaftlicher Systeme verhindere einen wirksamen Zusammenschluf Europas. Er meinte
auch, da} das ERP, urspriinglich etwas rein Wirtschaftliches, ein gréBeres Ziel verfolge,
aber nicht erreiche; was dabei herauskommen werde, seien sechzehn nationale Wirtschafts-
einheiten, die mit uns nur in einem begrenzten Rahmen zusammenarbeiten wiirden — und
daf} es inmitten dieser Verwirrung das Verniinftigste sei, eine deutsche Wirtschaft aufzu-
bauen. Er behandelte den ganzen Komplex Ruhr-Schwerindustrie und Frankreich.

Dulles’ Name wurde erwihnt im Zusammenhang mit holldndischen Schiffahrtsvertrigen.
Das AuBenministerium habe das Kriegsministerium in Wirklichkeit nur kritisiert, weil es
nicht um Appropriationen beim Kongref3 einkommen mufBte; wenn es aber dazu ge-
zwungen gewesen wire, so hitte es sich den Gesichispunkten des Kriegsministeriums ge-
wil} angeschlossen; in den Beziehungen zwischen dem AuBen- und dem Kriegsministe-
rium sei dieser Punkt betont worden®. Er werde auf diese Gegenstinde spiter zuriick-
kommen. Inzwischen wiinsche er, dal3 ich in die Zone hinausginge, um einen Uberblick zu
gewinnen. Seine Art war nie liebenswiirdiger und leutseliger ; obwohl er entschiedene und
priizise Meinungen iiber alle Gegenstinde hatte, war er bereit, jede gegenteilige Meinung
oder Position zu diskutieren. Er sprach von seiner Unfihigkeit, mit Dulles auszukommen,
der ~ auf seine internationale Kirchenkonferenz versessen — es abgelehnt habe, Clays be-
sondere Lage (Appropriationen durch den KongreB3) in Betracht zu ziehen®®. Als ich kri-
tisch bemerkte, Dulles sei trotz besseren Wissens unerbittlich gegen ihn, war er geneigt
zuzustimmen, denn Dulles habe es besser wissen miissen — oder nicht? Wenn ich vor sech-
zehn Monaten das AuBenministerium so abgrundtief unwissend dariiber fand, was eigent-
lich vor sich gehe, um wieviel weniger wullte es Dulles. Wir wiederholten, daf3 schlieBlich
das AuBenministerium ja sein besonderes Berichtswesen habe — Bob Murphys ganze
Truppe, und daf3 Bob das AuBBenministerium auf dem laufenden hielte?,

%7 Dieser Rat winde in Clays ,Entscheidung in Deutschland’ nicht befolgt.

% Vgl. Clay, a.a. O., S.75. Der Konflikt der Ministerien hatte organisatorische Wurzeln — das
Militdr hatte einen grofen Apparat in Deutschland zu unterhalten, und ein Teil der ameri-
kanischen Subventionen fiir die Westzonen lief durch seinen Eitat, wihrend das AuBenministe-
rium frei von solchen Belastungen war —, jedoch auBenpolitische Konsequenzen. Wihrend das
Kriegsministerium die Subventionsbediirftigkeit der Westzonen durch eine Sanierungsaktion
beenden wollte, richteten sich die langfristigen Planungen des State Department darauf, West-
europa als Ganzes zum Partner zu gewinnen, weshalb es ein offeneres Ohr fiir das franzo-
sische Unbehagen angesichts der Bevorzugung Deutschlands hatte. Siehe auch Schwarz, a. a. O.,

S. 86 ff., 152 ff.

Bagatellisiert {indet sich dieser Konflikt bei Clay, a. a. 0., S. 172, und Dulles, a. 2. O., 8. 139 £.,
und in dessen bhissigen Bemerkungen tiber Clays angebliche Deutschfreundlichkeit, S. 140, 245 f.
Der Preshyterianer Dulles hatte auf der Tagung des Weltkirchenrates in Amsterdam im Sep-
tember 1948 in einer scharfen antikommunistischen Rede den Ost-West-Konflikt auf eine
Auseinandersetzung zwischen Kommunismus und Christentum reduziert (vgl. auch ebd.,
S. 14 ££.).

70 In Deutschland wurde der Streit der Ministerien an der Codefrage, ob das AuBlenministerium
ein eigenes Berichtssystem in Deutschland unterhalten diirfe, ausgetragen. Vgl. Clay, a. a. O,,
S. 72 ff.; Murphy, a. a. O,, S. 356, Zink, United States in Germany, a. a. O., S. 33, 74.
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26. Mérz. Besuch im Sturmschritt. Mr. Panuch, Sonderberater, hat gute Informationen
iiber die frithen Vorgénge zu Hause bei Patterson, Echols, McCloy, Byrnes wie auch itber
die jetzigen hier — scheint seine Finger fast iiberall drin zu haben”. Dynamisches Wesen
mit einem klaren Auge fiir das Wesentliche: kennt die ganze Rivalitit zwischen Kriegs-
und AuBen[ministerium} und den Versuch des AuBenministeriums, wieder Boden zu ge-
winnen. Verbreitete sich iiber die Absurditit, eine die Richtlinien formulierende Institu-
tion [wie das State Department] von der Verantwortung [fiir ihre Durchfithrung] zu
trennen, und betonte, daf3 nur der Prasident allein die Politik bestimme und bestimmen
miisse. Ein engherziger Teufel, der unterstellt, daf3 all das und nur das, was iiber den Pri-
sidenten gelaufen ist, die offizielle Politik darstellt. Er berichtete von der Kommission,
die in Berlin war, um die neue Organisation festzulegen: ziviler [Hoch-]Kommissar und
Armee-Befehlshaber mit scharfer Aufgabentrennung?. Verwies auf die Absurditit eines
Oberkommandierenden, denn selbst jetzt noch unterstehe General [William H.] Tunner
der Luftwaffe zu Hause statt Clay.

Machte die itbliche Langeweile der sonnabendlichen Stabsbesprechung mit. Oberst John
Raymond, Chef der Rechtsabteilung, geht jetzt nach Hause. Clay leitete die Versammlung
mit seiner tiblichen Liebenswiirdigkeit und seinem Scharfsinn. Die verschiedenen Bericht-
erstatter leierten ihre Beitrdge herunter, brachten aber nichts Interessantes auf. Trocken
war Ken Daytons Bericht itber Bonn, wo, wie er sagte, die Gruppen sich zersplitterten;
sagte nichts iiber die zweite Ablehnung des Kompromisses iiber die Bonner Verfassung?.
{Der Chef der Polizeiabteilung] Theo Hall berichtete, daB3 das hessische Finanzministe-
rium die drtlichen Finanzen im Wiirgegriff habe und die Gemeinden zwinge, ihre Poli-
zeitruppe stirker zu beschneiden, als es die Sicherheit erlaube. Clay sagte, dies sei ein
schwerer Angriff auf die Selbstverwaltung, die wir einzusetzen versuchten, und daf3 Hes-
sen sich nicht der Verfassung gemif verhalte, aber Theo war der Meinung, dafl zwar die
bayerische und wiirttemberg-badische Verfassung klare Aussagen iiber die 6rtliche Selbst-
verwaltung auf finanziellem Gebiet machten, die hessische Verfassung aber nicht.

Dann war ich etwa fiir eine Stunde bei Jimmy Riddleberger. Sprachen hauptsichlich iiber
unsere politische Situation im allgemeinen, die Verzdgerung der Verfassung, die eine gute
Chance habe, abgelehnt zu werden, das Besatzungsstatut und den ZusammenschluB3. Er
meinte, daf3 unsere Position angesichts der russischen Einheitspolitik prekér werde. War
bei der Besprechung Clay-Schuman vor ein oder zwei Wochen dabei’. Schuman sei
ein sehr verniinftiger und fahiger Mann, der auf unserem Standpunkt stehe, aber nicht
Herr in seinem eigenen gaullistischen Hause sei, solange General Koenig noch da sei, und er
Koenig nicht loswerden kénne?. Koenig bekomme Befehle aus zwei verschiedenen Quel-
len ~ so schwach sei der Zugriff, den die Regierung Queuille iiber ihn habe; die Armee
sei durchsetzt mit Gaullisten und das AuBBenministerium desgleichen. Das Gesprich muflte
kurz sein, war aber eines der anregendsten fiir mich, denn Riddleberger ist lebhaft, gut

7 J. Anthony Panuch, internationaler Wirtschaftsanwalt und 1945-47 Bymes’ Dep. Ass. Sec. of
State for Administration, war seit 1947 eine Art rechte Hand Clays, mit dem er schon friiher
im Office of War Mobilization zusammengearbeitet hatte. Vgl. Delbert Clark, a.a. O., S. 75 f.,
und OMGUS Weekly Inf. Bull. vom 15. 9. 1947, S. 5. Robert P. Patterson, 1945-47 Kriegs-
minister, davor wie McCloy Undersecretary im Kriegsministerium. Gen. Oliver P. Echols — wie
Clay Armeeingenieur —, Chef der I. A. & C. Div. USGrCC; Vertreter Clays in OMGUS
1945/46; Chef der CAD im Kriegsministerium 1946/47. James F. Byrnes war Clays Chef im
‘War Mobilization Board und 1945-47 US-AuBBenminister.

72 Vgl. Zink, United States in Germany, a. a. O., S. 45.

7 Gemeint ist die Ablehnung der Vermittlungsvorschlige des Siebener-Ausschusses des Parla-
mentarischen Rates.

7 Vgl. den ausfithrlichen Bericht bei Clay, a. a. O., S. 467 ff. Die Unterredung fand am 20. 3. 1949
in Paris statt.

7 Vgl. ebd., S. 455 ff. Clays Beschwerde iiber seinen franzdsischen Kollegen in seinem Kabel vom
22.11.1948.
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unterrichtet und im ganzen einer der fihigsten Leute in der Deutschlandpolitik, die ich
kenne. [...]7

28. Marz. Anderthalb Stunden bei Dr. [Hugo Josef Maria] Stenzel, dem Herausgeber der
»Neuen Presse“; Mittagessen mit Addy; dann hinaus nach Wiesbaden, um Sheehan und
E. K. Neumann? zu treffen: Unmoglich, eine Beschreibung aller drei Besprechungen zu
versuchen. Stenzel kritisierte sowohl die Bonner Parteien wie die Militdrregierung, diese
weil sie die Grenzen der deutschen Souverinitdt nicht klar feststellte. Die Parteien ver-
trdten die ihnen von ihren Ideologen vorgegebenen Standpunkte und l6sten nicht die an-
stehenden Fragen. Die alte Clique aus dem Auswértigen Amt komme wieder nach vorn,
um in Bonn eine unabhéngige Rolle zu spielen. Entscheidend sei dies: Je mehr Vollmach-
ten an die Deutschen iibergeben wiirden, desto offensichtlicher werde die Gefahr beider
Seiten - der Deutschen und der Amerikaner —, sich nicht zu verstehen; beide arbeiteten
und sprichen mit entgegengesetzten Zwecken miteinander. Ich will damit nicht sagen, daf3
die Verbindung zwischen Bonn und der US-Militdrregierung versagt habe, aber es gibt
viele MiB3verstindnisse, und die Kommunikation ist nicht ganz ausreichend. Habe das Ge-
fithl, dal man wieder zum Interventionalismus von 1946 zuriickgekommen ist. Nicht nur
in Bonn, sondern auch auf Landesebene in Wiesbaden. Méchte mit Herausgebern zusam-
menkommen, die eine kenntnisreiche und unabhangige Spezies zu sein scheinen.

Am interessantesten von allen war das Gesprach mit Sheehan und Neumann. Begannen,
die Verhéltnisse von damals und jetzt zu vergleichen: neue Probleme, jetzt werden mehr
Ideen und bessere Leute gebraucht. Die neue niitzliche Rolle der Verbindungsoffiziere in
den Umorientierungsprojekten hat ihre Beibehaltung am Ort mehr als gerechtfertigt?.
Neue Themen: Sozialisation und Bedeutung des freien Unternehmertums in der Um-
orientierung. Das Entnazifizierungsministerium soll aufgeldst werden, seine Aufgaben sol-
len an die Justiz iibergehen. Die alten Themen waren Parteien, Wahlen, Ernadhrung, Trans-
port, Erziehungsaufgabe (nicht beendet, aber Stein™ arbeitet auf ein neues Gesetz hin,
das noch nicht verabschiedet ist), Entnazifizierung, Nahrungsmittelabgaben. Neue Wih-
rung und Konsequenzen. Dieser Unterschied der frither und heute vorherrschenden Inter-
essen der Militirregierung fithrt zur kritischen Uberpriifung der gegenwirtigen Tatig-
keit. Er stimmte nicht zu, daf3 wir die Erziehung aufgeben kénnten. Der Informations-
dienst [der Militirregierung] iibe noch immer eine genaue Kontrolle aus — Uberbleibsel
aus den Tagen der Entnazifizierung. Die erstinstanzlichen Verfahren der Entnazifizierung
sind beinahe voriiber: Wenn man den hohen Anteil der Nazis, die wieder im Amt sind,
iberpriift, so ist das bloBe statistische Zahlen der Parteimitglieder absurd: 50% heil3t gar
nichts; die Frage ist, wieviele derer, die als Schwerbelastete, Belastete und Minderbelastete
verurteilt wurden, wieder im Amt sind. Dies erst wiirde den entscheidenden Gesichts-
punkt geben, von ihnen sind aber nur sehr wenige wieder in der Verwaltung, anders in
der Wirtschaft. Die Umorientierung erfordert eine gesonderte Diskussion: Nur hier in

78 Auslassung einiger Anmerkungen iiber Privatgespriche und einen Rundgang in Berlin sowie
die Itinerarangaben iiber seinen Flug nach Frankfurt.

77 Ernest K. Neumann, Rechtsanwalt und Landespolitiker aus New Mexico, Luftwaffenoberst-
leutnant, damals ,executive officer’ der hessischen Landesmilitirregierung, deren stellvertreten-
der Direktor Francis E. Sheehan war.

78 Von den ortlichen Auswirkungen her kritischer iiber die Rolle der Verbindungsoffiziere in der
Umerziehung John Gimbel: Eine deutsche Stadt unter amerikanischer Besatzung, K6ln/Berlin
1964, S. 226 ff.; vgl. auch Mary Handy, a. a. O., S. 233 ff.

7 Der hessische Kultusminister Erwin Stein (CDU). In Hessen war eine Kampagne der CDU
und der Gymnasiallehrer gegen das amerikanische Modell der differenzierten Gesamtschule im
Gange. Als ersten Schritt hatte die Militarregierung die sechsjahrige allgemeine Grundstufe ver-
ordnet. Der Kultusminister verschleppte eine entsprechende deutsche Gesetzgebung, bis nach
der Griindung der BRD die Amerikaner nicht mehr zugreifen konnten und die Sache im Sande
verlief.
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Hessen habe ich etwas von dem frithen Kreuzzugsgeist unter den Militdrregicrungsoffizie-
ren gefunden: beinahe 1000 Stadtversammlungen und Foren im Monat.

[...]® 30. Mérz. Sah Shell und Wood®, die mir den Fehlschlag der Entnazifizierung in
Bayern erkldren wollten und sich im allgemeinen iiber die Unwissenheit und Albernheit
von OMGB nicht zuriickhielten. Der Gouverneur®? sei ein windiger, wiewohl gutwilliger
Parteipolitiker, der hilfreich sein wolle; den Nachrichtendienst hielten sie fiir besonders
unwirksam. Dann sah ich den Gouverneur, der allenfalls eine Ahnung von der Lage hatte.
Er sagte, daf3 die Bodenreform in Bayern nicht durchgefiihrt sei; daB} er ein Arrangement
mit Mrs. Sam Woods treffe, die viel Land besitze und ihre Leute feudalistisch behandle,
sowie mit dem Fiirsten von Thurn und Taxis. Er sagte, daf} die Entnazifizierung, soweit
man je von ihr iiberzeugt gewesen sei, fehlgeschlagen sei, und deutete damit an, daf} er
nicht tatsdchlich von ihr iiberzeugt gewesen sei und nur Befehle ausgefiihrt habe83. Ilielt
natiirlich viel von der Umorientierung, die er wie jedermann fiir einen groBen Erfolg
hielt. Seine Beziehungen zur bayerischen Regierung seien ebenso gut wie zu Joe Miiller.
Das Erziehungsgesetz miisse nach und nach ausgefithrt werden, in bezug auf Schulgeld-
freiheit etc. Im allgemeinen war er umgénglich und hilfreich, er sagte, ich solle Mr. Ken-
nedy besuchen, der frither im OSS war und offensichtlich hier so etwas wie sein Panuch ist;
Bolds ist sein Stellvertreter und Lord sein Chef v. Dienst84. Dann ging ich zu Kennedy,
der iiber die MaBnahmen und die Politik der Militdrregierung gut unterrichtet schien, der
mit Stolz von seinem Nachrichtendienst unter [Don T.] Shea sprach. Von verschiedenen
Seiten horte ich, daf3 die Leute in der Erziehung[sabteilung] vor den bayerischen Kleri-
kalen kapituliert hitten.

Dann sprach ich mit Charles Winning, dem Vorsitzenden des Koordinierungsausschusses
fiir Umorientierungsfragen?, der mir wiederum die Zahl der Versammlungen, Stadtver-
sammlungen, Foren, Diskussionsgruppen iiber Fragen der Gemeindeverwaltung und
alle anderen Gebiete zeigte. Er dachte [allerdings] weniger in Statistiken und gab zu,
daf nicht notwendig jede Versammlung ein durchschlagender Erfolg des demokratischen
Gedankens sei. (Manche sagen, es géibe aufler Diskussion und Gerede keine feste Richtung.
Und das mag jeder Bayer.) Die Parteien protestieren offensichtlich deshalb, weil sie nach
ihrer Weigerung zum Engagement sich nun gezwungen sehen, innerparteiliche Demokra-
tie einzufithren. Der Erfolg wird danach bemessen, ob zuweilen ein Biirgermeister amts-
enthoben oder einem Beamten Verantwortung vor der Offentlichkeit beigebracht wird
-~ besonders bei Biirgermeistern und Landriten, die ja schlieBlich auch gewihlt sind. Ge-
will kommt etwas dabei heraus. Gibt es einen interventionistischen Eifer in OMGB? Seit
langer Zeit sind nur zehn Gesetze nicht genehmigt worden ; trotzdem war Hoegner jiingst

80 Ttinerarangaben ausgelassen. Dorn fuhr am 29. 3. nach Miinchen.

8 Curtis Shell, Entnazifizierungsherater, und Cecil Wood, Chef des Special Branch der bayeri-
schen Landesmilitirregierung.

8 Murray D. Van Wagoner, geb. 1898, StraBenbauingenieur, demokratischer Gouverneur des

Staates Michigan 1941-42; 1948—49 Militdrgouverneur in Bayern.

Tatstichlich wandte sich der Militirgouverneur nicht gegen die Entnazifizierung, sondern gegen

ihre Einbeziehung in die /Turn it over to the Germans‘-Politik durch das Befreiungsgesetz.

Vgl. die offenbar von seinem Stab ausgearbeitete groBe Kritik in seinem Memorandum vom

9. 6.1948 an Pollock (in dessen NachlaB), das von fihrenden Kreisen in OMGUS mit Entset-

zen abgelehnt wurde. Litchfield und Pollock sprachen in einem Interofficememorandum vom

18. 6. 1948 von einer ,,confession of incompetence and bankruptey* (ebd.).

Edward F. Kennedy war ,special adviser' des Gouverneurs, dessen Stellvertreter und Nach-

folger Clarence M. Bolds und dessen Stellvertreter wiederum R. R. Lord war.

8 Dr. Charles D. Winning, der ehemalige Militirgouverneur in Wiirttemberg-Baden und
geschiftsfithrende Leiter des RGCO, war nunmehr als Direktor der Education and Cultural
Relations Division der bayerischen Landesmilitdrregierung Vorsitzender des im Spitsommer
1948 zur besseren Koordinierung der mit der Reorientierung befaBten Abteilungen gebildeten
Referentenausschusses.
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wiitend. Reden sie aneinander vorbei? Friedmann® scheint das zu meinen — und ich kann
dasselbe sagen, soweit mein Eindruck von V[an] WW[agoner] reicht; er hat nur eine
Ahnung von der Lage und weil3, was er nach Clays Willen nicht tun soll. Was stellt er dar
tm Sinne eines sittlichen Einflusses auf die Deutschen ? So gut wie nichts.

Ubt die Militérregierung einen bestimmenden Einflufl aus oder wird sie bestimmt? Ich
wiirde wieder sagen, daf3 die bayerische Militdrregierung von der bayerischen Atmosphire
aufgesogen wird. Missionarischer Eifer — was wire amerikanischer — unter den Umorien-
tierungsleuten; die Entnazifizierungsleute dagegen sind miide und beinahe hoffnungslos
und sprechen von Fehlschlag. Dieser Fehlschlag der Entnazifizierung habe zwei Griinde:
1. die Zulassung so vieler Randfiguren®” in hohe 6tfentliche Amter (Biirgermeister, Land-
riite, Referenten) und ihre Konzentration in Behorden (z. B. besonders Justiz und Forst-
verwaltung); 2. da} die neuen Beamten, die jetzi herangebildet sind, ihre Stellen Nazis
iiberlassen miissen, die entlastet wurden. Wenn nicht weniger als 81%o der alten Richter,
die Parteigenossen waren, nun wieder im Amt sind, so stellt sich die Frage: Was hat die
Militdrregierung wirklich erreicht? Man kann natiirlich einwenden, daf3 dexr Prozentsatz
als solcher nichts bedeute ~ nur eben die Riickkehr der Beamten von vor 1945 in ihre alten
Positionen. Aber sind nach vier Jahren 20%s ein angemessener Anteil fiir die Erneuerung?
Kurz: Die alten Beamten sind zuriick -~ aber jedermann versichert mir, dafl Schwer-
belastete, Belastete und Minderbelastete nicht darunter seien, zumindest nicht in Regie-
rungsimtern. Natiirlich muf} man gleich dazu sagen, dafl diese Leute ja durch die Ent-
scheidungen der Entnazifizierungs-Spruchkammern heruntergestuft worden sind. Verbrei-
tet ist die Riickkehr [der ehemaligen Nationalsozialisten] auch unter den Biirgermeisiern,
aber am stirksten war sie in der Wirtschaft und Industrie, wo nur die véllige Ent-
eignung die Leute hitte hinauszwingen konnen. Bei den Innen- und Arbeitsministerien
ist der Anteil am geringsten. Man kénnte diese Entwicklung mit Bestiirzung und Beun-
ruhigung zur Kenntnis nehmen; aber wer kénnte leugnen, dafl dies nur das Ergebnis des-
sen ist, was wir beabsichtigten, als wir alle vormaligen Beschrankungen bei den Personal-
cinstellungen im 6ffentlichen Dienst aufhoben? Was ist mit dem bayerischen Wiederein-
stellungsgesetz geschehen®8?

Dann um funf Uhr abends zu Werner Friedmann, dem [Mit-]Herausgeber der ,Siid-
deutschen Zeitung®, der fiir mich der informativste Gesprichspartner war, den ich bislang
getroffen habe. Friedmann ist mutig, geradeheraus, ehrlich und schreibt auch nicht an-
ndhernd, was die reaktionire Offentlichkeit wiinscht; zusammen mit Regers® und Stenzel
ist er einer der brauchbarsten Leute in der amerikanischen Zone. Es ging ihm hauptséch-
lich darum: Wollen die Vereinigten Staaten wirklich ein westliches Deutschland? Es
scheine, daf sie im Unterschied zu den Russen ihre [bisherige] Politik aufgegeben haben
und nun in Bonn versuchten, ein westliches Deutschland unméglich zu machen. Mit ande-
ren Worten, es gebe in Bayern und Bonn die weitverbreitete Ansicht, da3 die Vereinigten
Staaten sich gerne von ihrer 6ffentlich verkiindeten Politik zuriickziehen wiirden und
Westdeutschland nur als Bauern im européischen Schachspiel benutzten. Man habe den
Yindruck, daf die Vereinigten Staaten ihren Standpunkt nicht mit vélliger Aufrichtigkeit
gleich zu Beginn in Bonn klargemacht hitten, da@3 sie die Deuntschen im Dunkeln herum-

% Werner Friedmann, Chefredakteur der ,,Stiddeutschen Zeitung*.

87 Gemeint sind NS-Mitldufer.

8 Gemeint ist die ,,Verordnung Nr. 113 zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der vom Gesets
zur Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus betroffenen Beamten* vom 29. 1. 1947
(BayGVBL. 1947, S. 82£f.). Durch Art. 6 und 7 in Verb. mit Art. 3 konnten danach Beamte, die
von der Spruchkammer zum Minderbelasteten oder Mitlaufer erkldrt worden waren, wieder-
eingestellt werden, wenn sie ,,iiber die politischen, liberalen und moralischen Eigenschaften
verfiigen, die erwarten lassen, daB sie znr Intwicklung und Férderung der Demokratie in
Deutschland beitragen werden®. Dieser Filter, der auf Formulierungen der Militarregierung
zuriickging, erwies sich als unwirksam.

8 Erik Reger, Romancier und freier Journalist, seit 1945 Lizentrager des Berliner , Tagesspiegel®.
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tappen lieflen und sich ruckartig zuriickgezogen hitten, als diese mit ihren konkreten Vor-
schldgen ankamen. Friedmann war gewif3 auch sehr kritisch gegeniiber den deutschen Par-
teien in Bonn: Sie seien politisch unrealistisch, auf internationalem Gebiet vergidBlen sie
die Trends der &ffentlichen Meinung in Frankreich und sonstwo ganz in dem Stil, in dem
Dr. Piinder der internationalen Lage nicht gewahr gewesen sei, als er BICO die Liste der
Treuhdnder vorschlug®. Die Verfassungsvater von Bonn hétten natiirlich all das in die
Richtung einer européischen Union steuern kénnen, indem sie alles vermieden, was den
Rest Europas hitte irritieren kénnen, aber dann kam Dr. Adenauers Berner Rede®, die
darauf hinauslief, dafl das deutsche Volk anders als die Armeen nicht bedingungslos kapi-
tuliert habe, eine Rede, die eine antideutsche Meinung in ganz Europa entfachte. All dies
starkt meine Uberzeugung, dafl das deutsche Problem nur im Rahmen einer westlichen
Union, die stark genug ist, [Deutschland] zu absorbieren, gelost werden kann. Wenn dies
nicht geschieht, werden die Deutschen sich nach Osten wenden und versuchen, ihr Neu-
tralitdtsspiel anzufangen, das im Kern ein russisches Spiel ist. Wenn wir jedoch Deutsch-
land wiederaufbauen, ohne iiber eine westliche Union Sicherheit zu haben, so wire ein
derartiges Verhalten in der Tat wahnsinnig. Friedmann stimmte zu, daBl der Aufbau
Westdeutschlands in einer westlichen Union auf Kosten Europas eine zerfahrene Politik
wire; gleich schlecht wire eine Politik, die Deutschland in eine westliche Union im Sinne
eines Biindnisses souverdner Staaten aufnehmen wiirde. Diese Ansicht war von einem
gaullistischen Vertreter Frankreichs in Bayern geduflert worden.

Ich verfolge diesen Gedanken mit Landin am Abend weiter. Er sagte, daf} Hans Simons
unsere Bedingungen Bonn gegeniiber klarmacht, da} er aber wegen der Ruhrkonferenz
habe notwendig vage bleiben miissen und vor Dezember sich nicht habe genauer festlegen
kénnen, ja dies selbst heute noch nicht konne®2. Glaube, dafl wir den Deutschen Ideale
geben miissen, wie sie der Kulturrat von Den Haag unter Rougemont® ausgearbei-
tet hat, und dal} wir bestédndig die Deutschen und die Européder zur Bildung einer west-
lichen Union unter Druck setzen miissen. Ohne eine solche Aussicht werden die gegen-
wiirtiz noch milden Ausdrucksformen eines deutschen Nationalismus ein wahrer Sturm
werden, oder die deutsche Jugend wird sich dem Radikalismus zawenden.

30. Miarz. Verbrachte den Morgen mit [Ludwig] Hagenauer [CSU], dem bayerischen Ent-
nazifizierungsminister, der sich wegen seiner Seriositdt und seiner Ansténdigkeit in diesem
Amt seit meiner Abreise 1947 gehalten hat, mehr als zwei Jahre, die lingste Amtsdauer
[eines Befreiungsministers] in Bayern bisher. Erfuhr von ihm die folgenden Tatsachen:
1. Es gibt in Bayern etwa 11 000 Personen, die in die Gruppen I und II, und etwa 52 000,
die in die Gruppe III eingereiht wurden®. 2. Er hielt das [Befreiungs-]Gesetz fiir zu

70 Vgl. Anm. 7 und 59. Hermann Piinder (CDU), Oberdirektor der Verwaltung der Bizone.

91 Rede des Priisidenten des Parlamentarischen Rates vor der schweizerischen Gruppe der Inter-
parlamentarischen Union am 23.3.1949. Ausfithrliche Ausziige und Beschéftigung mit der
Aufnahme in der Offentlichkeit bei Adenauer, a. a. O., S. 174 ff.

92 Gemeint ist die zweite Londoner Sechsmichtekonferenz im November 1948, die das Ruhr-
Statut ausgearbeitet hat. Vgl. Anm. 7. Harold W. Landin, frither in der Landesmilitirregie-
rung Hessen, jetzt Consultant der Civil Administration Division OMGUS. In ihr leitete den
Governmental Structures Branch (1947-1949) Hans Simons (geb. 1893), ehemaliger Regie-
rungsprasident in Niederschlesien, nunmehr Politologe an der New School of Social Research
(1950-1960 ihr Prisident). Er war der stindige OMGUS-Vertreter gegeniiber dem Parlamen-
tarischen Rat.

9 Die Anst6Be zu gemeinsamer Pflege abendliandischer Kultur, wie sie vom Kongre von Europa
im Mai 1948 in Den Haag ausgegangen waren, konkretisierten sich u.a. im ,Europdischen
Kulturzentrum® in Genf und im ,KongreB fiir die Freiheit der Kultur“. Der schweizerische
Schriftsteller Denis de Rougemont, ein liberal-konservativer Vertreter des franzésischen Perso-
nalismus, war Président beider Organisationen.

9 Diese Zahlen beziehen sich nur auf die erste Instanz.
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kompliziert und gab die Schwichen der Spruchkammern (Mangel an Ausbildung und an
Grundsitzen) und auch die Neigung zur Herabstufung zu. 3. Es stehen immer noch 5000
Berufungsfille und 6000 erstinstanzliche Fille an; die letzten hoffte er bis Juni erledigt
zu haben. 4. Kein Mitlaufer oder mehr kann Mitglied des Landtags oder Oberbiirgermei-
ster einer groBen Gemeinde werden. 5. Gab zu, dal 81% der Richter und Staatsanwilte
wieder ins bayerische Justizministerium zuriickgelangt sind. Sagte, daf3 ihm diese Zahl
nicht gefalle, daB3 man aber daran im Augenblick nichts &ndern konne. Man soll nicht ver-
gessen, daf3 unter diesen keine Mitglieder der Klasse I, II oder III seien und daf} ein Mit-
laufer nur nach einer speziellen Ausbildung und nur zu untergeordneten Stellungen zu-
gelassen werden konne; daf3 alle diese Leute von der Militdrregierung gesiebt worden
seien; daB nur die Leute angenommen werden kénnten, welche die [juristischen] Priifun-
gen bestanden hitten ; dafl 204 Stellen im Justizministerium noch immer offen seien. Mit
anderen Worten: Der Justizminister betrachte die Spruchkammerentscheidung nicht als
endgiiltig und verweise auf den Mangel an qualifizierten Richtern. Verwies auf das Pro-
blem, Stellungen fiir die fritheren Spruchkammervorsitzenden und 6ffentlichen Ankléger
zu finden; zwei Dritteln von ihnen (4000) sei durch das Gesetz% eine 6ffentliche oder
private Anstellung garantiert worden. Hagenauer verwies noch auf eine weitere Tatsache
von groler Bedeutung hei der Beibehaltung fritherer Nazi-Parteimitglieder: Wenn ein
Richter, der zum Mitldufer erkldart worden ist, aus seinem Amt entlassen wird, schuldet
ihm der Staat eine Pension. Wenn ein neuer Mann ernannt wird, so muf3 der Staat sowohl
das Gehalt des Neuen wie das Ruhegehalt des Pensionierten bezahlen. Deshalb miisse der
Staat im Interesse der Wirtschaftlichkeit versuchen, so viele Mitldufer-Richter wiederanzu-
stellen, wie er nur kénne. Was er von der Justiz gesagt habe, gelte auch fiir andere Mini-
sterien, wo ausgebildetes Personal notwendig sei; nur im Bereich des Arbeitsministeriums,
wo dies weniger dringend sei, habe beinahe durchweg neues Personal angestellt werden
konnen®. Nehme man das Gesetz einmal als das, was es sei, so sei das Endergebnis wirk-
lich nicht so enttduschend. Aber freilich: Die Spruchkammern seien schlecht besetzt ge-
wesen, und sie hitten unzureichende Arbeit geleistet. Sie seien nicht ordentlich ausgebil-
det gewesen, man habe sie aber auch nicht ausbilden kénnen wegen ihrer Masse; er gab
alle Fehler zu.

Wenn man die Entnazifizierung einschétzen will, muf3 man die Gerichtsverhandlungen
gegen Nazis, die in Verbrechen verwickelt waren, mit beriicksichtigen :

1. 1946: 81 Personen vor Gericht gestellt und verurteilt;

2. 1947 bis Januar 48: 325 Personen;

3. 1948 bis 1. 1. 1949 267

4. am 1. Januar 1949 noch 2182 Fille anhingig [. . .]%7.

Die jetzt noch anhingigen Fille werden in etwa einem Jahr abgeschlossen sein, das ist
sehr wichtig. Herr F.98, von dem ich diese Statistiken bekam, wies darauf hin, daB die
81%0 Nazi-Pg’s in der Justiz ihre Wirkung gehabt hitten: Die Militirregierung miisse
nédmlich mehr Entscheidungen als frither aufheben, worum das Justizministerium die Mili-
tarregierung oft bitte. Aber die oben erwihnten Zahlen sind erstaunlich hoch; sie miissen
zu den wirklich schweren Entnazifizierungsfallen dazugerechnet werden.

9% Gesetz zur Uberfithrung der bei der politischen Befreiung tdtigen Personen in andere Be-
schiftigungen‘ vom 27. 3. 1948 (BayGVBI. 1948, S. 48 {ff. und DVO, S. 112 ff.).

9 Der Hauptgrund fiir die andere Lage im Arbeitsministerium lag nicht in dort angeblich gerin-
gerer Spezialisierung, sondern darin, daB die Arbeitsminister, durchgehend Gewerkschaftler,
auf entsprechende Personen aus den Gewerkschaften zuriickgegriffen hatten.

%7 Da in der Entnazifizierung nur die politische Seite von Verbrechen zu beriicksichtigen war, die
strafrechtliche Wiirdigung derselben Verbrechen vorbehalten blieb und der Grundsatz ne bis in
idem dem Befreiungsgesetz fremd war, kénnen diese Zahlen nicht zu den Schwerbelasteten-
ziffern der Spruchkammern addiert werden. Am Rande notierte Dorn, daB zu den 673 Ver-
urleilungen in Bayern 628 in Wiirttemberg-Baden und 610 in Hessen hinzukdmen.

9% Name unleserlich.

145



Dr. Hoegner wies darauf hin, daf3 die Riickkehr der Nazis in ihre Stellungen folgende
Wirkung habe: Der Verwaltungsgerichtshof habe die Nichtigkeit aller Wohnungsbevor-
zugungen von Antinazis festgestellt. Er erwihnte auch die Tendenz, andere Gesetze ab-
zuschaffen, durch die Nazis diskriminiert wiirden. Rapallo-Mentalitit. Haussleiter von
der CSU hat sie, wie sie Joe Miiller hatte. Desgleichen haben sie die meisten Protestanten
in Westdeutschland, wo sie nun eine Minderheit®® sind und sich Sorgen wm ihre Briider
jenseits des eisernen Vorhangs machen. Offensichtlich hat die Vorstellung einer Neutralitit
zwischen Ost und West seit meiner Abreise in grofem Stil an Boden gewonnen. Aber
wenn sie vorhanden ist, so kommt sie doch nicht so unverschamt in der Presse zum Aus-
druck. Hoegner hielt Dr. Schumacher fiir stur und meinte, daf} wegen dieser Sturheit in
Bonn nichts herauskommen werde. Uberaus kritisch gegeniiber dem Provisorium in
Bonn, schon weil er ohnehin bayerischer Féderalist sei. Er hob hervor, da3 Schumacher um
jeden Preis die Mehrheit wolle und daB er seine Zentralgewalt zum Zwecke der Soziali-
sierung brauche.

1. April. Zwei Stunden bei Dr. {Hans] Ehard - der aufgebracht war iiber unsere wider-
spriichliche Politik, einerseits zu versuchen, eine verantwortliche Demokratie aufzubauen,
und zur selben Zeit unseren Interventionismus fortzusetzen. Er bezog das nicht nur auf
Bonn, sondern auch auf seine Regierung in Bayern. Vielleicht handle es sich nicht einmal
so sehr um den Gebrauch des Vetos als darum, daf3 man von ihnen verlange, widerspriich-
liche Dinge zu tun. Warum wird [~ fragten die Amerikaner -] die Bodenreform nicht
durchgefiihrt, die ohne finanzielle Aufwendungen nicht zu erreichen ist, und dann iiber-
lasteten sie den Itat mit unverinderlichen Einzelposten, was die Durchfithrung der
Bodenreform unméglich mache. Er gebrauchte die Bodenreform nur als Beispiel, das auch
fiir andere Gebiete gelte. Wie es scheint, ist die Regierung tatsichlich finanziell in Druck.
Er war richtig wiitend iiber den Mangel an Unterstiitzung, den Mangel an Anerkennung
fiir das, was geleistet worden war, iiber die bestdndige Kritik [der Militdrregierung] am
Regime, die seine Autoritit untergrabe, welche auch von unten her angegriffen werde.
Er kam immer wieder auf den Geist des Interventionismus zuriick, den Geist von 1946.
Er sprach von der groBen Vitalitit der Deutschen, die nun ihren gréferen Kalorienver-
brauch in eine unabhéngigere Gesinnung umsetzten. Aber er verurteilte aufs schirfste die
nationalistischen Ubertreibungen Dr. Schumachers und der Sozialdemokraten, wobei er
allerdings die bayerischen Sozialisten weitgehend ausnahm. Thn beschéftigt das Wohnungs-
problem. Dabei arbeitet er eng mit Messerschmitt in Augsburg zusammen, der sich von
der Flugzeugproduktion abgewandt habe und sich nun der Lésung des Wobnungspro-
blems widme. Dieser brauche eine Staatsgarantie ; Ehard wiirde ihm gerne helfen, die Her-
stellung seiner vorfabrizierten Héauser in Gang zu bringen. Eine langfristige Staatsanleihe
wird vom Landtag nicht genehmigt werden, hei dem er darum einkommen muf; eine
kurzfristige Anleihe wird von der Militarregierung jedoch verboten werden. So war er am
Ende seines Lateins, wie er Messerschmitts Projekt in Schwung bringen bzw. wirkliche
finanzielle Unterstiitzung finden kénne. Das war fiir ihn eine ernste Sache. Er kénne iiber-
haupt nichts tun, bevor ein richtiges Wohnungsprogramm beginne; Dr. Messerschmitts
Genie konne es in Gang bringen. Dieser habe ein russisches Angebot, ithm eine gréfere
[Flugzeug-]Fabrik zu geben, als er jemals in Deutschland gehabt habe, abgelehnt, weil
er genug davon habel®, [, ..]

Ehard iiber Bonn: Er war der einzige Ministerprésident, der vor dem Siebener-Ausschufl
erschien!0l, Kritisierte die Auswechselbarkeit der Mitglieder. Ist natiirlich wiitend iiber

9 Bei der Volkszéhlung 1950 waren 519/ der Westdeutschen Protestanten.

100 Vgl. den Bericht iiber die Einweihung des ersten Hauses nach der Montagebauart Messer-
schmitts in: Der Spiegel vom 12.2.1949, S. 20 f. Auslassung: Fragmente iiber Geriichte, daB
die Bayernpartei kommunistisch unterwandert, destruktiv und mit den Franzosen im Pakt sei.

10t CSU und KPD waren nicht im Siebener-AusschuB} vertreten. Ehard legte am 10. 3. 1949 vor
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Schumachers taktische Schachziige und iiber einen moglichen Fehlschlag Bonns. Schu-
macher ist fiir ihn der PreuBe, der Zentralist, um des Sozialismus willen; er will nicht,
daf3 Bayern und der Siiden vom Norden und vom preuBischen Deutschland bezwungen
werden, das dies stets versuchte. Stimmte auch zu, daf} intelligente Franzosen einen ,Bun-
desstaat’ und keinen ,Einheitsstaat’ wiinschten, und glaubte, da Frankreich, wenn es nicht
eine miflig starke Bundesregierung akzeptiere, nur seiner eigenen Sache schade. Die duali-
stische Tendenz der franzésischen Politik war ihm bewuBt. Er beschwerte sich nicht iiber
die Ruhr- und Sicherheitsbehorde, betonte jedoch seine Opposition gegen ein Diktat in
Bonn. Frage: Haben wir uns in Bonn falsch verhalten? Ehard war nicht beunruhigt iiher
die 81% Pg’s in der Justiz: Die Justiz sei erst ganz zuletzt vom Naziregime absorbiert
worden, und es habe zwar reaktionire Richter gegeben, aber wenig Nazis102, Er berichtete
von der Siebung der Mitldufer und ihrer Erziehung, bevor sie als Bearate und Richter
akzeptiert wiirden.

Ehard sagte, Joe Miiller sammle Material gegen ihn, aber er kimpfe auf verlorenem
Posten. Hundhammer wolle nicht an die Macht, aber auch nicht Miillers Fiuhrung. Die
Frage, ob Ehard die Fiihrung iibernehmen solle, wird jetzt moglich, aber er selbst schien
sich nicht dafiir zu begeistern1%. Er fiirchtete Baumgartners Radikalismus, der verriickter-
weise gegen Bonn sei und wolle, dafl Bayern nur einen Staatenbund mit den anderen Lin-
dern eingehe. Ehard betrachtete ihn offensichtlich als eine Gefahr fiir die CSU und sagte,
er wisse, daf3 es in der Bayernpartei Kommunisten gebe. Er meinte, Haussleiter!® wolle
sowohl mit den Russen wic mit den Franzosen in Verbindung bleiben. Er hielt es fiir sehr
ungliicklich, daB die Sozialisten nicht mehr in der bayerischen Regierung seien, und sagte,
dies sei von Dr. Schumacher befohlen worden195,

Ehard war auch der Meinung, daf3 das Umorientierungsprogramm mehr Schaden anrichte,
als es niitze. Er kénne nicht stindig zu diesen Versammlungen hinausgehen, um sich zu
verteidigen; in vielen Orten kimen diese Versammlungen nur den Kommunisten zugute
und triigen noch mehr dazu bei, die Autoritit der Regierung zu unterminieren. Iis war
ganz offensichtlich, daB er iiber das Programm verstimmt war, weil es die Leute gegen die
Regierung aufbringe. Verfolgte diese Fragen weiter mit John Elliot1%, erkithnte mich zu
der Meinung, daf3 Institutionen - die in Amerika durchaus verniinftig seien — ganz andere
Wirkungen hétten, wenn sie einfach nach Deutschland tibertragen und kopiert wiirden.
Denn die Militirregierung mache diese Dinge, nicht die Deutschen. Diese Feststellung
wiirde manche unserer Leute vor Wut zum Heulen bringen. Warum miissen die Deut-
schen alles machen, was wir tun? Und auf dieselbe Weise, wie wir es tun? Unzweifelhaft
ist die Einrichtung neu fiir Deutschland, ansonsten hitte das Programm schwerlich die
zahlenméBige und 6ffentliche Unterstiitzung, die es tatsichlich hat.

Nachmittags Sitzung iiber die Flichtlinge. Im ganzen ist das Problem ernster, als es vor
18 Monaten war: Seit die Kontrolle iiber die Flichtlingsbewegungen abgeschafft wurde,

dem Ausschuf3 die bayerische Position dar, die sich im wesentlichen mit den Forderungen der
Militirgouverneure zum Fdderalismus deckte. Inshesondere sollte der Bundesrat ein Vetorecht
gegen Bundessteuern erheben kbnnen. Vgl. ,,Neue Zeitung* vom 10. 3. und ,Bayerische Lan-
deszeitung® vom 11. 3. 1948,

12 Als Vorsitzender des Erbhofgerichts (Senatsprisident am OLG Miinchen 1933-1945) war
Ehard ein intimer Kenner der Materie.

198 Sechs Wochen spiiter wurde Ehard anstelle Josef Miillers zum Parteivorsitzenden gewihlt
(Tagung der CSU in Straubing am 28. 5. 1949). Vgl. Berberich, a. a. 0., S. 96 {f.

101 Josef Miillers Stellvertreter August Haussleiter suchte im Friihjahr 1949 Kontakt zu neutra-
listischen Gruppierungen wie den Nauheimer- und St.-Goarer-Krcisen und der ,Deutschen
Union‘; im Hexbst trat er aus der CSU aus und griindete eine eigene nationalistische Splitter-
gruppe ,Deutsche Gemeinschaft!, die sich zum Nationalbolschewismus hin entwickeln sollte.

195 Vgl. Hoegner, a.a. 0., 8.293ff., und Lewis J. Edinger, Kurt Schumacher, Stanford 1965,
S.128 ff. Das dritte Kabinett Ehard seit Dezember 1950 war eine Koalition CSU-SPD-BHE
gegen die Bayernpartei.

108 Teiter des Political Activities Branch, Civil Administration Div. OMGUS.
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ist Bayern der Hauptleidtragende. Im Durchschnitt tiaglich 200 Grenziibertritte, die mei-
sten kommen in ein Lager. Wegen des Mangels an Kontrolle ist die Auswirkung der Wih-
rungsreform auf die Flichtlingsindustrien (die gemischt werden soliten) noch schlimmer:
Wenn die wirtschaftliche Entwicklung vorangehe und die Neuankémmlinge nicht an ihr
beteiligt seien, wiirden sie leicht einem gefihrlichen Radikalismus, sei er kommunistisch
oder nationalistisch, erliegen. [...] Nicht selten gebe es agents provocateurs unter ihnen,
wenn auch nicht alle gesunden Fluchtlinge russische Agenten seien, wie Ehard zu verste-
hen gab. Er rdumte ein, da3 die Lager in schlechtem Zustand seien, aber der grofBte Teil
dieser Last falle auf Bayerni®?, weil andere Lénder nicht zu helfen bereit seien. Es sei un-
mdglich, diese Leute zu absorhieren und in die Wirtschaft einzugliedern. Was das VWihlen
betrifft, so bekommen sie das Wahlrecht, die Sudetendeutschen sogar automatisch: Die
crux an der ganzen Frage ist das Wohnungsproblem, weil es zur Zeit relativ wenig Woh-
nungshau gibt.

2. April [...J198 TIch bemiihte mich meiner sanftesten und verbindlichsten Manieren
gegeniiber Hundhammer, der offensichtlich geschmeichelt war, daB ich ihn aufsuchte. Ob-
wohl sein Verhalten korrekt war, mangelte es ihm an Schliff. Erzihlte mir, daf3 er durch
kulturelle Programme eine Annaherung an Frankreich suche, obwohl es sich offensicht-
lich um eine Kopie franzosischer Vorlagen handelte. Er sei im Hause des Bankiers
Lazard!®® empfangen worden, der im Krieg einen Sohn verloren habe, und sie seien in
Trénen auseinandergegangen. Erzihlte das alles mit méBig gutem Geschmack, oder besser:
mit leicht ostentativ gutem Geschmack. Aber ich habe keinen Grund, ihn fiir einen
Heuchler zu halten. Berichtete mir von der leidvollen und widerstrebenden Annahme der
Schulgeldfreiheit, denn Schulgeld hitten frither alle Leute mit einem Einkommen iiber
4500 Mark bezahlt - eine alte Tradition des Landadels und eine bedeutende Finanzquelle,
die es dem Kultusminister erlaubt habe, hohere Lehrergehélter zu bezahlen, und zwar im
Verhiltnis auch hohere, wie er hinzuzufiigen sich nicht versagen konnte, als die Lehrer
in vielen Staaten der USA bezégen. Aber, fuhr er fort, es sei ihm moglich gewesen, eini-
ges von scinem System zu retten, so daf3 das Erziehungsgesetz fiir ihn annehmbar seilto.
Er war offensichtlich geschmeichelt, als ich ihm gratulierte, da3 er Franz Schnabel und
[Heinrich] Mitteis fiir die Universitdt Miinchen gewonnen habe, die ihm wenig Schwie-
rigkeiten mache. Er erzihlte mir, dafl er von dem Institut zur Erforschung des Naziregi-
mes und seinem Plan wisse (wenngleich das sicher nicht viel fiir ihn bedeutete), da3
Dr. Kroll sein Direktor werden und daB es eine Kommission haben solle, aber daf3 es ein
bloBer Plan bleibe!!1; er schien sich erst dann dafiir zu interessieren, als ich den Namen
Gerhard Ritters aus Freiburg erwihnte. Er versprach mir eine Zusammenfassung des
Plans.

107 Bayern nahm unter den deutschen Léndern mit 1,9 Mill. am meisten Vertriebene auf, dann
folgten Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen. Im Verhaltnis zur Bevilkerungszahl war
Schleswig-Holstein am stiirksten durch den Zuzug Vertriebener belastet.

108 Ttinerarangaben.

19 Vermutlich ein Teilhaber des Pariser Bankhauses Lazard Fréres & Cie, mit Niederlassungen in
London und New York.

10 Das ,,Gesetz iiber die Schulgeldfreiheit* vom 5. 3. 1949 (BayGVBL. 1949, S.59) sah zwischen
1948 und 1950 den schrittweisen Abbau des Schulgeldes an ffentlichen Schulen vor. Zu seiner
Vorgeschichte in harten Verhandlungen zwischen Militarregierung, SPD und FDP einerseits
und CSU und Kirchen andererseits vgl. Handy, a. a. O., S. 163 ff., Huelsz, a. a. O., S. 130 {f.

1 Nachdem in der Griindungsphase des Instituts fiir Zeitgeschichte 1947 keine praktikable
Losung zwischen dem sozialdemokratischen Wunsch nach publikumswirksamer Aufklirung und
dem christlich-sozialen Wunsch nach historischex Forschung iiber den INS mit eher national-
apologetischer Tendenz zustande gekommen war und vor allem die Stiftungsgelder der Lander
nicht entrichtet worden waren, setzten sich Anfang 1949 die Konservativen zwar konzeptionell
durch und bestimmten Gerhard Kroll (als Nationalokonom oberfriankischer CSU-Griinder und
Stidndestaatstheoretiker, CSU-MdL, Landrat und Mitglied des Parlamentarischen Rats) zum
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Hielt die Foren fiir licherlich und #rgerlich; lacherlich, weil nicht die besten Amerikaner
an ihnen teilndhmen, gefdhrlich, weil die Stadtversammlung in Miinchen nur den Kom-
munisten und ,Radaumachern® eine Tribiine verschaffe. An dieser Stadtversammlung
nihmen zwar die besten Amerikaner teil, aber es gebe eine Menge Gerede und Gequassel,
und kein Minister wolle bestindig kritisiert werden. Das alles kénnten ausgezeichnete
Institutionen in den USA sein, aber in Deutschland brauche die Regierung ein gewisses
Maf8 an Autoritit, und es sei ein ungesunder Zustand, wenn die Regierung besténdig kri-
tisiert werden sollte (sollten um die Hélfte gekiirzt werden). Er meinte, dal es immer
noch zu zahlreiche Militdrregierungsoffiziere gebe, und beklagte ihre kleinliche Ein-
mischung in Detailfragen. Weniger und kenntnisreichere Offiziere wiirden zu besseren
deutsch-amerikanischen Beziehungen beitragen. Schitzte offenbar den Bildungsgrad der
Militdrregierungsoffiziere nicht sehr hoch ein, obwohl er mit dem Direktor fiir Erziehung
und dem Universitdtsoffizier!1? (der, wie ich hoérte, eine Rede zur Verteidigung von
Hundhammers Programm hielt) zurechtzukommen schien. Er hielt aber die zahlreichen
und detaillierten Einmischungen in das deutsche System fiir unnatig. [. . .]

SchlieBlich kam Hundhammer auf Bonn zu sprechen sowie auf die bayerische Weigerung,
von der Position abzugehen, die es im Siebener-Ausschuf3 zum Ausdruck gebracht habe,
sonst werde Bayern und werde er gegen die Verfassung stimmen. Er erwihnte die Tat-
sache, dall General Sir Brian Robertson den Sozialisten gesagt habe, dafl die Militar-
gouverneure den Vorschlag der Bonner priifen wiirden, auch wenn diese sich weigerten,
das allilerte Memorandum zu akzeptieren. Ich brachte meine Uberraschung zum Ausdruck,
daf3 Bonn den Gedanken einer provisorischen Verfassung mit solch offensichtlicher Ernst-
haftigkeit erwége. Antwort: das provisorische Arrangement werde den Rahmen fiir die
ganze Zukunft steckenl?3,

Dann eineinhalb Stunden mit von Knoeringen, dem Fuhrer der bayerischen SPD, der,
seit ich ihn das letzte Mal gesehen hatte, eine groflere politische Reife erlangt hat. Jetzt
weniger ein Ideologe als ein Anwalt praktischer Mafinahmen. [...] Knoeringen wollte,
daf3 die ganze wirtschaftliche und finanzielle Frage auch mit dem Landtag diskutiert werde,
damit dieser eine Vorstellung bekommen kénne, worum es gehe. Er nahm das Wohnungs-
problem, von dem er jetzt ganz besessen ist, als Beispiel, um zu zeigen, daf} ein Bund 2 la
1815 nicht funktionieren wiirde und kénne. So bringe etwa Hamburg fiir den Wohnungs-
bau einen erheblich gréBeren Etat zusammen als der gesamte bayerische Staat (was ich
nicht ganz verstehe); nur eine Stelle auf Bundesebene konne in einer Mangelwirtschaft
einen Ausgleich anordnen. Nur in Deutschland als ganzem kénne man mit dem Woh-
nungsproblem angemessen fertigwerden. Und da wolle Baumgartner, der Fiithrer der
Bayernpartei, mit den anderen Léndern nur einen Vertrag abschlielen und im iibrigen
Bayern unabhingig erhalten. Eine Bundesregierung miisse Zwang zum Wohle des Gan-
zen anwenden kénnen, das sei weder PreufJentum noch Zentralismus, sondern Vernunft.
Ich brachte meine Ansicht zum Ausdruck, da@3 die Frage des Féderalismus nach dem Ver-
lust Ostdeutschland fiir den Westen nicht mehr virulent sei, von den franzdsischen Ang-
sten einmal abgesehen, die man verstehen miisse; man miisse franzdsisches Vertrauen er-
werben. Eine extreme Dezentralisierung wiirde jedoch nur eine ebenso extreme zentra-

Griindungsdirektor, aber im April waren die finanziellen Zusicherungen der Lénder immer
noch nicht eingelést (vgl. Der Spiegel vom 23. 4. 1949, S. 81.). Zur Griindungsgeschichte vgl.
John Gimbel: The Origins of the Institut fiir Zeitgeschichte, in: Americ. Hist. Rev. 70 (1965),
S. 714 ff., und Hellmuth Auerbach: Die Griindung des Instituts filr Zeitgeschichte, in: VIZG 18
(1970), S. 529 #f.

312 Vgl. Anm. 85. Fiir die Universititen war in der Landesmilitdrregierung Clifton G. Winn
zusténdig.

113 Beim 80. Geburtstag des Kronprinzen Rupprecht sagte Hundhammer, Bayern konne sich nicht
auf Jahrhunderte an eine Verfassung binden, die ihm von den anderen Lindern aufgezwungen
werde. Notfalls solle Bayern einfach auBerhalb des Bundes bleiben. Diese Rede wurde heftig
umstritten. Vgl. ,,Siiddeutsche Zeitung® vom 3. 5. 1949 und Merkl. a. a. O., 8. 170 {f.
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listische Gegenbewegung hervorrufen, und das hiefle Wind fiir die Segel der Natio-
nalisten und Militaristen, die ja nicht verschwunden seien. Die Entnazifizierung sei nun
voriiber, das Wasser sei iiber den Damm, und man konne nichts dagegen tun. Aber es
sollte wie in Bayern Gesetze geben, um Mitldufer aus dem Landtag und aus den Ober-
biirgermeisteramtern herauszuhalten!4. Sie soliten au3erdem bestimmen: Wenn irgendein
Beamter mit Nazi-Vergangenheit sich wie ein Nazi &uflere und verhalte oder irgendetwas
tue, das Nazi-Gesinnung erkennen lasse, werde sein ganzer fritherer Fall wiedercréffnet
und er aus seinem Amt entlassen.

Diese Frage der Entnazifizierung habe ich auch mit dem CIO-Vertreter Mr. Copells be-
sprochen. Der ist entriistet, will nach Hause gehen, um eine Untersuchung der ganzen
Entnazifizierungsfrage durch den Kongref3, die Gewerkschaften und die Kooperativen ein-
zuleiten. Cope will das ganze Stiick noch einmal tiber die Bithne gehen lassen, was un-
moglich ist. Verabredete mich mit ithm nach meiner Riickkehr nach Berlin. Cope vertritt
den Standpunkt der extremen Linken in der Entnazifizierungsfrage, der ja auch fiir unsere
eigenen Entnazifizierungsfanatiker charakteristisch ist. Hat die Illusion, dal3 die ganze
Sache noch einmal getan werden kénne - in der Erziehung. Ich gebrauchte die Richter
als Illustration; aber die meisten dieser Leute [wie Cope] wissen ja nicht, was wirklich
vor sich gegangen ist. Und es wird Zeit, daB dies mit einigem Anspruch auf Ehrlichkeit
und Genauigkeit nachgeholt wird. [...]116

Nazi-Pg’s im Beamtentum. Zwei Dinge miissen uns beschéftigen. Die angespannte Finanz-
lage zwingt die Lénder zur Zeit, einen Pg, dessen Verfahren abgeschlossen und der zum
Mitldufer erklidrt worden ist, eher zu beschéftigen als einen Nicht-Nazi oder Anti-Nazi,
weil der frithere Beamte durch diese Einstufung [als Mitléufer] seine Pensionsrechte nicht
verloren hat!l?. Andernfalls wire die Regierung gezwungen, sowohl seine Pension als
auch das Gehalt des neuen Nicht-Nazi-Beamten zu bezahlen, was sie unter den derzeitigen
Bedingungen zu vermeiden wiinscht. Deshalb sieht man sich zur Zeit gezwungen, die
Nazi-Beamten zu beschiftigen. Das bedeutet aber auch, dafl eine betrdchtliche Zahl von
Nicht-Nazi-Beamten, die zuvor in die Verwaltung gebracht worden waren, ihre Stellun-
gen zugunsten von Nazis verloren haben. Wie gro3 diese Gruppe ist, ist nur schwer zu
sagen. Das andere Problem ist die Verpflichtung des Staates, Beschaftigung fiir die Mit-
glieder der Spruchkammern, die geschlossen worden sind, in Bayern zu finden. Viele von
ihnen haben Beamtenstatus, wiahrend andere, in der Tat die Mehrheit, ihn nicht haben.
Dariiber hinaus gibt es immer noch die alte Neigung, bestimmte Stellungen offenzuhalten,
bis die Spruchkammerentscheidung [des fritheren Stelleninhabers vorliegt]. Die Aus-
schlieBung von Nicht-Nazi-Beamten und von fritheren Spruchkammermitgliedern aus
Schliisselstellungen des &ffentlichen Dienstes ist jetzt AnlaBl zu groBer Sorge nicht nur
fiir die betroffenen Personen, sondern auch fiir die Offentlichkeit und fiir die Militdrregie-
rung, die [genauer] die Auswirkungen ihrer Direktiven kalkulieren sollte. Nun wird
Druck ausgeiibt werden sowohl von zu Hause (Zeuge: Cope) wie von den Deutschen, da-
mit etwas in dieser Frage geschieht. Copes Versuch, die ganze Operation des Hausputzes
noch einmal zu beginnen, ist vom deutschen wie vom amerikanischen Standpunkt aus
unmdglich. Allerdings kann man auch kaum die Invasion der Nazi-Pg’s in den 6ffentlichen
Dienst riickgéngig machen, weil sie vollkommen den gesetzlichen Vorschriften entsprach.
Eine neue Welle der Entnazifizierung wiirde wieder alle deutschen Einwinde gegen die

114 Vgl. Landtagswahlgesetz (BayGVBL. 1946, S.309{f.) Art. 47 (2); Landkreiswahlgesetz (ebd.
1948, 8. 17 £.) Art. 4 (2); Gemeindewahlgesetz (ebd., S. 19 ff.) Art. 30 (1).

115 Ein nicht identifizierter Repridsentant des amerikanischen Gewerkschaftsverbands ,,Congress
of Industrial Organizations“.

16 Aypslassung einer ausfithrlichen Paraphrase des Leitartikels im ,Figaro‘ vom 1.4. 1949, der
die reservierte Haltung Frankreichs gegeniiber der staatlichen und wirtschaftlichen Konsolidie-
rung der Westzonen kritisiert und fiir die Verséhnung mit den Westdeutschen eintritt, weil
ohne sie Rumpfeuropa nur ein Briickenkopf wire.

17 Vgl, Art. 13 (3) der in Anm. 88 zit. Verordnung Nr. 113 sowie die Anm. 18 und 95.
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Rechtsunsicherheit auslosen. Abzuleugnen jedoch, daf} diese Invasion Folgen hatte, hiele,
das Offenbare zu leugnen. Der Pg sitzt wieder an seinem Schreibtisch, und niemand kann
entscheiden, ob er aktiver Nazi war oder nicht. Denn auf dieser Ebene konnte der gréf3te
Teil der Verfahren in Zweifel gezogen werden, einfach weil in thren Fillen Nazi-Aktivitit
nur sehr schwer nachzuweisen ist. Und doch sollten blo3e Statistiken die Militirregierung
nicht dngstigen und zu vorschnellen und unklugen Handlungen verfithren.

Viele Dinge kann man heute nicht mehr machen, wenn man nicht all die schrecklichen
Nate der ersten Jahre der Militirregierung wieder heraufbeschworen will. [Die Militiix-
regierung] kann strenge Regeln fiir Neuernennungen erlassen, da jetzt der erste Bedarf
an alten Beamten befriedigt worden ist, und damit ein weiteres Einstrémen des Nazi-
Elements verhindern. Die andere [Moglichkeit] ist, anspruchsvolle Regeln fiir die
Beamten im Amt zu erlassen und sich absolut zu vergewissern, da} der Verwaltungs-
gerichtshof zuverlissig ist, was er in Bayern gerade nicht ist. Wenn irgendein Beamter bei
einer genau zu definierenden Nazitat ertappt wird, sollte in der gerichtlichen Behandlung
seine ganze Vergangenheit wieder aufgerollt werden kénnen. Kann das der alte Verwal-
tungsgerichtshof? Oder sollte es ein Sondergericht sein, dessen Kompetenz den ganzen
Beamtenkorper erfafit, ein Gericht, vor das jeder Beamte gezogen werden kann und das
ither Naziverfehlungen von Beamten entscheiden sollte? [. . .]

5. April. Lange Unterredung iiber die wiirttemberg-badischen Richter mit Dr. Schén,
Prasident des Verwaltungsgerichtshofs!8. Sie seien hier im Vergleich zu anderswo durch
die Militdrregierung relativ eingeschiichtert. Er glaubte nicht, daB die 50% Richter, die
frither Pg’s waren, eine Gefahr seien, weil die meisten dieser Leute der Nazifizierung 1933
widerstanden hétten. Eine andere Sache sei es mit den jungen Referendaren, die nach 1933
eingestellt worden seien: Sie hitten durch die Schulungskurse gehen miissen, bevor sie
endgiiltig akzeptiert und ernannt worden seien. Sie seien gewchnlich Pg’s, aber nur selten
wirkliche Nazis. Im allgemeinen glaubte er, da} die Richterschaft nicht unabhéngig genug
sei, nicht so unabhingig wie der Verwaltungsgerichtshof. [. . .]119

Dr. Schon kam auf die Frage der [Rechts-]Gleichheit zu sprechen und wies darauf hin,
daf} iiber die gesetzliche Diskriminierung von Nazis in Art. 104 der Verfassung gehandelt
werde, die bestimme, daf} derartige Gesetzgebung bis zum 1. 1. 1949 gelten solle. Offen-
sichtlich hat aber in Bayern, Hoegner zufolge, der bayerische Verwaltungsgerichtshof die
gesetzliche Diskriminierung aufgrund der Rechtsgleichheit fiir ungiiltig erklirt, wihrend
in Wiirttemberg-Baden der Verwaltungsgerichtshof entschied, daB die alte Gesetzgebung
im Augenblick in Kraft bleibe, wihrend es nach dem 1. 1. 1949 keine neue dhnliche Ge-
setzgebung geben diirfe?0, Das ist die Lage in Wiirttemberg-Baden. Schon sieht deshalb

118 Dorn war am 4. 5. nach Stuttgart gefahren. Seine Gespriche mit Staatsrat Konrad Wittwer
(DVP) im Staatsministerium waren ergebnislos geblieben, von seiner Unterhaltung mit dem
Militérgouverneur Gen. Charles P. Gross machte er keine Aufzeichnung. Xaver Schion (geb.
1900), 1947-1951 Richter, danach Senatsprisident am wiirtt.-bad. Verwaltungsgerichtshof,
seit 1958 Vizeprasident und Prisident des Oberverwaltungsgerichts Stuttgart.

19 Hier eingeschoben eine Notiz iiber eine Stellungnahme des Justizministers Josef Beyerle
(CDU) im wiirtt.-bad. Landtag vom 23.2.1949 (Verhandlungen, 1. Wahlperiode, S. 2661) zu
angeblich 80%/o ehem. Pg’s in der Justiz. Er sagte, bei den Richtern seien es ,nur* etwas iiber
50/, im gehobenen Dienst und Notariat um 70%y; der Grund fiir ihre Wiedereinstellung sei
ihre Spezialaushildung. Fiir eine Bilanz der Wiedereinstellungspraxis in Wiirttemberg-Baden
per 1. 6. 1948 vgl. ebd., Beilage 597 vom 11. 6. 1948.

120 Der Unterschied bestand darin, daB Art. 104 wiirtt.-bad. Verfassung eine Frist fiir die Giil-
tigkeit der Diskriminierungsgesetzgebung setzte, wihrend Art.184 hayer. Verfassung nur
feststellte, daB3 die ,Giiltigkeit von Gesetzen!, die gegen den NS gerichtet seien, von der Ver-
fassung nicht berithrt werde. Der bayerische Verwaltungs- und spéter auch der Verfassungs-
gerichtshof legten dies so aus, dal nur der Verfassungsgebung vorgingige Gesetzgebung nicht
beriihrt werde. Da es aber auBler dem BefrG in dieser Phase nur entsprechende Verordnungen
gab und spitere Gesetze als verfassungswidrig aufgehoben wurden, waren nur noch die durch-

151



keine spezielle Gefahr in diesen Mitldufern bzw. in anderen, die nun in der Rechtspre-
chung beschiftigt sind. Es gebe keine Nazi-Entscheidungen, ja, er warf diesen Leuten eher
einen Mangel an Riickgrat vor. Ich sprach mit Schon iiber die Rapallo-Mentalitdt. Er wies
auf den leidenden Mitldufer hin, der im Westen keine Anstellung bzw. keine sichere Posi-
tion finde und glaube, es kénne ihm bei den Russen besser gehen. Er hielt dies fiir eine
weit verbreitete Meinung unter ehemaligen Nazis, die gewil kein russisches Regime woll-
ten, die aber vermuteten, daf} es am Ende doch kommen werde, und sich darauf einstell-
ten. Dieselbe Einstellung der Deutschen berichtete mir auch Thompson!2!: Wenn ich mich
mit den Russen einlasse, wird mir jetzt nichts sonderlich Nachteiliges geschehen, wihrend
man mich spiter einen Kopf kiirzer machen wird, wenn ich mich bei den Amis und im
Westen engagiere. Er glaubte auch, dafl ungeachtet der wirtschaftlichen Hilfe und des
Reorientierungsprogramms die amerikanische Militdrregierung an Ansehen verloren habe.
Erwiahnte die Franzosen, die die Deutschen zwar ausbeuteten, aber sie durch ihre kulturel-
len Programme gewinnen, wihrend die Amerikaner sich um Reorientierung bemiih-
ten. [...]

5. April. Exnst Meyeri?2. Etwas skeptisch iiber die Moglichkeit der Militérregierung,
grundlegende deutsche Traditionen und Gewohnheiten zu verdndern. Scharfe Kritik am
Beamtengesetz, das nach US-Vorhild gemacht sei. Die Reichsbahn sei hier anders als zu
Hause eine staatliche Institution; er hielt es fiir absurd, Bahnbeamte aus dem Landtag
auszuschlieBen, auch Leute von verschiedenen Verwaltungsebenen, Gemeindeverwaltun-
gen und Lehrer; es sei o. k., Leute von derselben Ebene (Land, Kreis, Gemeinde) auszu-
schlieBen, aber warum alle? Zuviele brauchbare Leute wiirden dadurch vom Gemein-
wesen ausgeschlossen. Meyer hoffte, da} diese vorgesehenen MafBnahmen nicht in das
neue wiirttemberg-badische Beamtengesetz hineingezwungen wiirden, sie wiirden zuviel
Biirgersinn!23 ausschliefen. Die Beamten in Wiirttemberg-Baden hétten einen anti-auto-
ritiren Ruf und seien ganz verschieden von denen in PreuBlen, was historisch richtig ist.
Meyer beriithrte den Wunsch, Wiirttemberg-Baden nach dem amerikanischen Bild umzu-
formen, glaubte aber, das wiirde einige Mithe kosten, und hoffte, dal es Verdnderungen
auf der bizonalen Ebene geben werde. Denn da gebe es wichtige deutsche Einwénde gegen
unsere MG-Politik. Meyer erwihnte dann Bonn, wo sich am Sonntag die Parteien geeinigt
hitten, mit der Trennung von Bundes- und Landesfinanzen aufzurdumen: Die Bundes-
autoritat miisse wegen des Finanzausgleichs der Lander ein betréchtliches Ubergewicht
haben??4. Bestimmte Linder wie Schleswig-Holstein bediirften einiger Hilfe von auflen,
um iiberhaupt auszukommen. Clays Entscheidung gegen die Bestrafung eines Landes, das
spart125,

Meyer hatte keine Befiirchtungen wegen des Wiedereintritts der Mitldufer in den 6ffent-
lichen Dienst, weil diese Leute in jedem Fall gewonnen werden miiften. Nach all ihren
Leiden wiirde sie weitere Diskriminierung dem demokratischen Experiment entfremden.
Erwihnte den Fall eines Vetters, der eine gute Partie gemacht habe und eine Miihle be-

weg befristeten Sithnen, welche die Spruchkammern verhidngt hatten, giiltig. Im Effekt liefen
die Regelungen heider Liinder also auf dasselbe hinaus.

121 Wahrscheinlich filschlich fiir Payne Templeton, den Leiter der Erziehungsunterabteilung in
der wiirtt.-bad. Militirregierung.

122 Wahrscheinlich ist der Gesprachspartner der 1901 geb. Ernst Mayer (sic!), LPD-Mitgriinder
in Sachsen 1945, danach geschiftsfilhrender DVP-Vorsitzender in Wiirttemberg und Journalist
in Stuttgart, DVP/FDP-MdB seit 1949.

123 Tm Original: ,,too many public spirited citizens®.

124 Offenbar unrichtig, vgl. Golay, a.a. O., S. 80 ff.

125 Die Militdrgouverneure der USA und Frankreichs hatten gegen einen vom Bund gesteuerten
Finanzausgleich Einwénde erhoben, weil dies die Lénder vom Bund abhingig mache (Golay,
a.a. 0., S.90£.). Offenbar war dabei auch das Argument aufgetreten, daB Lénder mit verhilt-
nismiBig niedriger Ausgabenpolitik schlecht wegkimen.
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sitze. Man habe ihn aufgefordert, Parteimitglied zu werden, was er tat; als 1944 der Orts-
gruppenleiter ging, mufite er dessen Geschifte iibernehmen. Jetzt sei er Belasteter mit
einer schweren Geldstrafe in DM, wihrend andere in RM gezahlt hitten: keine Gerech-
tigkeit. Er habe iberhaupt kein Vertranen mehr zur demokratischen Gerechtigkeit. [. . .]
Meyer war auch der Auffassung, daf3 die Deutschen hier sicherlich nach Westen ausgerich-
tet seien, und bezweifelte, dal3 es eine weitreichende kommunistische Infiltration in Schliis-
selstellungen gebe. Es sei schmerzlich, daB3 die Familienbande zum Osten zerschnitten
wiirden, aber im Augenblick miisse man sie preisgeben. Er sagte, da} sogar Nadolny!?¢
sich keine Illusionen iiber die Méglichkeiten der Deutschen mache, eine vermittelnde Rolle
zwischen Ost und West zu spielen, und daf} die Deutschen im Osten tiberwiltigend anti-
russisch und nationalistisch — aber nicht im russischen Sinne — seien. Dies war eine sehr
erniichternde Unterredung. Die Kommunisten ziehen in 6ffentlichen Versammlungen auf
lokaler Ebene mit den Amerikanern in der Frage der Grundrechte am selben Strang: ille-
gale Haussuchungen deutscher Polizeibeamten.

Dann traf ich mich dank Anderson mit Arrian, Starr und Steiner (Erziehung und Nach-
richtendienst, ICD). Lewis!?? iiber die Folgen des Wiedereintritts der Nazis in den 6ffent-
lichen Dienst nach den Spruchkammerverfahren. Keiner von ihnen, besonders Steiner, war
irgendwie iiber den Eintritt dieser Beamten in die Verwaltung beunruhigt. Thr Stand-
punkt war, dafl der gegenwirtige Kampf nicht wirklich gegen den Nazismus, ja nicht ein-
mal gegen den Militarismus gehe, sondern gegen die autoritire Tradition der deutschen
Verwaltung und des Beamtentums. Alle waren auf dieses Reorientierungsprogramm kon-
zentriert, das sie alle unterstiitzten; keiner zweifelte an seinem Sinn, im Gegenteil, sie
hielten es fiir notwendig. Auch nicht einer fithlte sich iiber die Konzentration von Nazis
in bestimmten Verwaltungszweigen beunruhigt, und keiner wuflte von nachteiligen Wir-
kungen auch nur in einer einzigen Behérde zu berichten: weder in der Rechtsprechung
noch in der Landwirtschaft noch im Finanzwesen. Viele beunruhige dagegen die kommu-
nistische Infiltration in die Verwaltung.

Ernst Meyer iiber das Pressegesetz. Er hoffte, daf3 die Militdrregierung nicht wieder inter-
venieren werde, um an dem wiirttemberg-hadischen Pressegesetz herumzupfuschen. Das
alte Pressegesetz aus dem Jahr 1874 sei trotz Majestits- und Beamtenbeleidigung nicht so
schlecht gewesen. Das Gesetz128 sei nicht allzu gut, [aber] er glaubte, daf} die Verfassungs-
bestimmungen iiber die Pressefreiheit ausreichten und daf3 ein detailliertes Gesetz so
lange unnétig sei, als die Verfassung in Kraft sei. Wenn die Verfassung miflachtet werde,
so werde auch ein noch so hartes Pressegesetz miflachtet. Ein Pressegesetz allein kénne
nicht die Freiheit der Presse garantieren, wenn es nicht auf Seiten der 6ffentlichen Mei-

126 Der ehemalige deutsche Botschafter in Moskau, Rudolf Nadolny, war am 13. 3. 1949 aus
Berlin zu Besprechungen mit fiihrenden Politikern der Bizone und der CDU (u. a. mit H. Piin-
der, L. Erhard, Steltzer, Abs und v. Prittwitz u. Gaffron) nach Bad Godesbherg gekommen.
Zusammen mit dem Berliner CDU-Griinder Andreas Hermes wollte er eine Initiative zur Bil-
dung einer provisorischen gesamtdeutschen Regierung einleiten. Da der Verdacht aufkam, er
handele in russischem Auftrag, um ein neues Rapallo anzubahnen, distanzierten sich bald die
beteiligten Prominenten; zugleich wurden solche Gespriche jedoch auch als Druckmittel in der
Auseinandersetzung des Parlamentarischen Rates mit den westlichen Militérgouverneuren
benutzt. Nadolny wiederholte seinen Besuch am 25. 8. 1949, fand aber nur noch einige natio-
nalkonservative AuBlenseiter der CDU als Gesprichspartner. Er sagte u. a.: ,,Die westdeutsche
Bundesregierung sei eine vollig unbedeutende voriibergehende Erscheinung, die hoffentlich bald
verschwinden werde. Keesings Archiv 1948/49, S.1851 K, 2050 G. Vgl. auch Der Spiegel
vom 26. 3. 1949, S. 3 f. Der Fall erregte auch in der Tagespresse groBes Anfsehen.

127 David F. Anderson, Executive Officer der Landesmilitdrregierung Wiirttemberg-Baden; sowie
die Abteilungsleiter George L. Erion (Wirtschaftsabteilung); J. Ward Starr (Nachrichten-
abteilung); John P. Steiner (Erziehungsabteilung) und Chester B. Lewis (Verwaltungsabtei-
lung).

128 Gesetz iiber die Freiheit der Presse vom 1.4.1949 (RegBl. Wirit.-Bad. 1949, S.59f.). Zur
Vorgeschichte Harold Hurwitz: Die Stunde Null der deutschen Presse, Koin 1972, S. 183 fi.
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nung einen iiberwiltigenden Willen gebe, diese Tendenz des Gesetzes zu unterstiitzen. Fr
konnte nicht verstehen, warum die Militarregierung auf einem detaillierten Gesetz be-
stehe. SchlieBlich gebe es Pressefreiheit in Deutschland nicht zum erstenmal seit der US-
Besetzung - viele Amerikaner seien geneigt zu glauben, vor der US-Besetzung sei iiber-
haupt nichts erreicht worden. [. . .]

Allgemeine Uberlegungen. Man kann in der Tat den Wandel der Militdrregierung in den
vergangenen 18 Monaten nicht ibersehen: Wir haben die frithere Regel, uns nicht in die
inneren deutschen Angelegenheiten einzumischen, fallengelassen, und die Militdrregierung
ist weit iiber ihr urspriingliches Ziel in der Frage der Demokratisierung hinausgeschossen :
LEs gibt ja nicht nur das Reorientierungsprogramm, sondern das Beamtengesetz (beide
haben gute und schlechte Ziige), [sowie die Projekte] Gewerbefreiheit, Grundrechte,
kommunale Selbstverwaltung. Wir haben das Recht halb privater Organisationen, Ver-
waltungsfunktionen auszufiillen, in Frage gestellt1?. Ubersteigt dieses Programm nicht
unsere Fihigkeit, es durchzufithren? Ich glaube, teilweise ja. Ein Teil der Gesetze, die den
Deutschen aufgezwungen wurden, verlangt einen zu scharfen Bruch mit der Vergangen-
heit, [z. B.] die Abschaffung der sakrosankten Rechte des Beamten gegen das Volk. Viel
davon wird mit dem Verschwinden der US-Autoritdt vergehen. Verlangt das amerikani-
sche Interesse einen solch einschneidenden Wandel in den inneren Angelegenheiten? Mit
dem ERP haben wir klug gehandelt, aber hier haben wir es mit politischen Traditionen
und Ideologien zu tun, die von den unseren verschieden sind und die nicht in einem Tag
verdandert werden kénnen. Die Einfithrung dieses Programms verpflichtet uns zu einer
langfristigen Besetzung, weil vieles davon nur in einer Reihe von Jahren erreicht werden
konnte. Zweifellos ist es verniinftig, Landesbeamte im Landtag daran zn hindern, iber
ihre eigenen Arbeitshedingungen Gesetze zu beschlieBen - im wiirttemberg-badischen
Landtag kénnen zur Zeit 18 [Landesbeamte] an Gesetzen iiber ihre eigenen Gehilter,
iiber das Budget und &hnliche Gesetze mitwirken. Das ist kein gesunder Zustand. Auf der
anderen Seite: ITdlt man alle Beamten ohne Unterschied aus dem Landtag heraus, so wider-
spricht das der deutschen Tradition, die in den Landtagen so iibel nicht war. Fiir das natio-
nale Parlament ist eine Debatte daritber nicht mehr realistisch, seit Clay das [bizonale
Beamten-]Gesetz erlassen hat — aber auf der Ebene der Landtage kénnte man noch immer
etwas tun.

6. April. [Fritz] Ulrich, Innenminister von Wiirttemberg-Baden [SPD]. Sein wichtigster
Punkt war der allgemeine Eindruck, daB3 die US-Militirregierung eher bereit sei, Dinge
wie das Beamten- oder das Gewerbefreiheitsgesetz zu erlassen oder zu genehmigen, als
solche Vorschlige vordringlich zu behandeln, die der deutschen Arbeiterschaft niitzten
~ z. B. den Lastenausgleich, das Anpassungsgesetz fiir Versicherungsgesellschaften — und
die [Wiedergutmachung an] Opfern des Faschismus!®. Ulrich vertrat den Standpunkt,
dafl diese speziellen Arbeiterprobleme groflere Aufmerksamkeit verdienten, daf3 diese
Probleme im Westen besser als im Osten gelést werden miillten, um eine Anziehungskraft
auf den Osten auszuiiben. Der Westen miisse diese Probleme besser als der Osten 1ésen,
er solle mit einem konzertierten Plan vorgehen, der das Los des Mannes auf der Strafle
im Westen verbessere. Wenn das mit einem gewissen Grad von Erfolg geschithe, so wiirde
es im Westen keine kommunistische Gefahr geben.

Ulrich zeigte keinerlei Beunruhigung iiber den Wiedereintritt von Nazis in ministerielle
Positionen, weil sie im ganzen vor ihrer Ernennung sorgfiltig gepriift wiirden. Er dachte,

129 Gemeint ist die Untersagung der Mitwirkung der Handels- und Handwerkskammern an der
Niederlassungsgenchmigung Gewerbetreibender.

130 Zum Sozialversicherungsanpassungsgesetz, ,,Soforthilfegesetz und zum ,,Gesetz zur ... Ver-
besserung von Leistungen mach dem Korperbeschddigtenleistungsgesetz ... vgl. T. Piinder,
a.a. 0., §.2284f. Das ,,Gesetz iiber die Behandlung der Verfolgten des Nationalsozialismus in
der Sozialversicherung® vom 22. 8. 1949 (GBL. d. Verw. d. Ver. Wirtschaftsgebiets S. 263 £.) war
durch Einspruch des bizonalen Lénderrats aufgehalten worden.
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sie seien am zahlreichsten im Justiz- und Finanzministerium (aber nicht bei der Land-
wirtschaft). Stimmte zu, dal} man zur Zeit dagegen nichts machen kénne. Die Minister
konnten jedoch mehr frithere Spruchkammermitglieder ernennen, die geeignet und nun
ohne Arbeit seien. Er sagte, Clay oder andere [fithrende Vertreter der Militirregicrung]
wiren gut beraten, wenn sie 6ffentlich den [Lander-]Regierungen sagten, dafi die Per-
sonaldmter auch diese Anti- und Nicht-Nazis beriicksichtigen und nicht nur unter jeder
Bedingung alle fritheren Mitldufer durchfiittern sollten, nur weil sie nach dem Entnazifi-
zierungsverfahren wieder eingestellt werden kénnten.

Ulrich ist im ganzen mit der wirtschaftlichen Entwicklung zufrieden. Der Fortschritt
in der Ernidhrung und in der Produktion sei iiberall bemerkbar, besonders in Stuttgart. Er
war nicht besonders beunruhigt tiber das gegenwirtige Lohn- und Preisverhiltnis. Er
glaubte, die Preise wiirden, wie Erhard versprochen habe, noch sinken. Er wies besonders
auf die ausgepriigte Selbstdisziplin der Gewerkschaften hin, die sehr wenige Streiks in den
letzten fiinf, sechs Monaten begonnen hitten. Er wollte im Augenblick abwarten, oh
Erhards Versprechungen eintrifen. Ulrich sprach auch tiber das Beamtengesetz — im gan-
zen mit Zustimmung, brachte aber dic Hoffnung zum Ausdruck, daf fiir die Wahl zum
Landtag die Biirgermeister, Bahnbeamten und dergleichen zugelassen, die Beamten auf
Landesebene hingegen streng ausgeschlossen wiirden. (Sie haben schon ein Gesetz, das
Kreisbeamten verbietet, im Kreistag zu sitzen31.) Im Zusammenhang mit dem Programm,
dem gemeinen Mann in der gegenwiirtigen Lage zu helfen, sprach Ulrich vom Wohnungs-
programm. Er erwihnte ein 75-Millionen-DM-Programm, das im Landtag gerade fiir den
Bau von 10000 billigen Wohnungseinheiten verabschiedet worden sei!32. Dies werde
mehr zur Integration der Fliichtlinge in die Gesellschaft als irgendein anderes Programin
beitragen. Er kannte von Knoeringens Plan in Bayern und billigte ihn. Uber Bonn sagte
Ulrich nur, daf} es eine Bundesfinanzverwaltung geben miisse, obwohl er dariiber nicht
sonderlich erregt war, weil sich diese Probleme mit der Zeit von selbst 16sen wiirden.
Verbrachte heute morgen zwei Stunden in der Informationskontrollabteilung Wiirttem-
berg-Baden. Diese Leute machten sich Sorgen itber Nazis, die in die Presse zuriickkeh-
ren - ,Das Wespennest* und ,,Christ und Welt“. [Diese Wochenzeitung] sei offensicht-
lich nationalistisch, militaristisch und autoritér, gegen den Niirnberg-Film eingestellt und
habe ihn als téricht und unmoralisch abgelehnt; sie haben den Leuten geraten, ihn nicht
anzusehen. ,,Christ und Well“ sei nominell eine religiose Wochenzeitung, in der Tat aber
das Sprachrohr einer Gruppe von Wehrmachtsoffizieren, Marineoffizieren in Kiel: Illusion
einer nationalen Wiedererweckung. Sie bringt nationalistische und militaristische Bilder
auf ihrer Titelseite. Thre Auflage ist von 8000 auf 80 000 gestiegen. Eine protestantische
Gruppe, die starkes Interesse an ihren Glaubensgefihrten auf der anderen Seite des eiser-
nen Vorhangs zeigt: etwas wic der Nauheimer Kreis und die Ulrich-Noack-Gruppe!ss. Be-
merkenswerter Mangel an religiésen Artikeln, aber soweit ich Ausgaben gepriift habe,
nicht besonders gefihrlich. Auf der anderen Seite trigt sie nicht gerade mit besonderem
Eifer zur internationalen Verstindigung bei. [. . .]

7. April. [...] Rief die ,Rhein-Neckar-Zeitung“ an, fand aber, da3 Theodor Heuf} in
Bonn war, und wandte mich so an Dr. [Heinrich] Knorr, SPD, Herausgeber der Zeitung,
ein netter und liebenswerter Mann, der mich nicht enttéuschte, als ich ihn bat, ihn stehen-
den Fufles besuchen zu diirfen. Versuchte, ihn daza zu bringen, ither Bonn und andere
Dinge zu reden. Er mochte das Beamtengesetz nicht und fand keinen Geschmack an unse-

18t Art. 19 der Kreisordnung vom 7.3.1946 (RegBl. Wiirtt.-Bad. 1946, S. 45 ff.). Dasselbe galt
auf Gemeindeebene, vgl. Art.37 (2) d. Dt. Gemeindeordnung i.d. F. vom 6.2.1946 (ebd.,
S.551t.).

132 Gesetz Nr. 361 ,,2. Ges, iiber finanzielle MaBinahmen zur Forderung des Wiederaufbaus und
zur Wohnraumbeschaffung* vom 10. 3. 1949 (RegBl. Wiirtt.-Bad. 1949, S. 44 £.).

133 Vgl. Anm. 21 und 51.
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ren beldstigenden Einmischungen in deutsche Angelegenheiten. Er teilte Dr. Schumachers
Meinung, dal} es eine Bundesfinanzverwaltung geben miisse, wenn die Bundesregierung
leistungsfdhig sein solle. Es sei verniinftig und notwendig, dafl Schumacher auf diesem
Minimum beharre. Ohne sie werde es keinen ,Lastenausgleich® mit Bayern oder dem
Rheinland geben. Das Gewerbefreiheitsgesetz fand er gut, aber warum muflte es diktiert
werden? War der Ansicht, dalJ Noacks Neutralititshewegung und der Nauheimer Kreis
wirklich unbedeutend seien, dafl es nur sehr wenige Leute gebe, die die Illusion hitten,
Deutschland konne zwischen Ost und West vermitteln. [Er glaubte auch,] da@ die Sorge
der Deutschen um ihre Briider auf der anderen Seite des eisernen Vorhangs ehrlich und
spontan sei, aber dies sei eine ganz andere Sache. Er nannte das 75-Millionen-DM-Woh-
nungsprojekt des wiirttemberg-badischen Landtags einen guten Anfang; so auch dessen
Beamtengesetz und das neue Wahlgesetz134. Er kritisierte das BICO-Beamtengesetz als
zu grob und zu stiirmisch. Im ibrigen ein fdhiger Mann, aber ohne festen persénlichen
Zugriff oder klaren Standpunkt.

Einen solchen Standpunkt fand ich natiirlich, als ich Professor Hans von Eckardt in Hei-
delberg besuchte. Der entriistete sich dariiber, da3 die Militérregierung derart ungeduldig
sei und plétzlich von sich aus Gesetze diktiere wie das Beamten- und das Gewerbefrei-
heitsgesetz (das er im iibrigen vorziiglich fand). Da die Minner in Bonn gute und ernst-
hafte Leute seien, die ehrliche Arbeit zu leisten versuchten, kénne er das plotzliche Befeh-
len der Militirregierung nicht verstehen. Aber seine gréBte Entriistung hatte er fiir das
Beamtengesetz aufgespart. Er selbst wisse nicht, noch konne er jemanden finden, der ge-
wullt hitte, was ein ,aktiver Beamter“13% bedeuten solle. Sollen damit die zwei Millionen
deutscher Beamter plétzlich davon ausgeschlossen werden, ein politisches Mandat im na-
tionalen Parlament wahrzunehmen, oder meine dies nur einige von ihnen auf der Reichs-
ebene? Gehorten die Burgermeister, die Lehrer, die Professoren etc. dazu? Wenn das
letztere zutreffe, wire die Folge eine verhéngnisvolle AusschlieBung der deutschen Intelli-
genz, die fiir eine wirksame und kluge Gesetzgebung heute unerldfBlich sei. Angesichts der
deutschen Tradition sei dieses Gesetz, wenn es tatsichlich derartig drastisch [gemeint sei],
eine Vergewaltigung — obwohl viele Einzelbestimmungen verniinftig seien. Wenn dieses
Gesetz Biirgermeister, Professoren, Geistliche daran hindern solle, im Parlament zu sit-
zen, dann werde es die Macht nicht iitberdauern, die es oktroyiert habe. [...] Er — wie
auch spiter Geiler — war oberrascht dariiber, daB die Militdrregierung ein Gesetz iiber
einen derartigen Gegenstand erlieB, ohne vorher die Deutschen ausreichend gehért zu
haben. Er wie Geiler vermifite die frithere Zusammenarbeit im Linderrat, als solche An-
gelegenheiten mit den Deutschen ausdiskutiert worden waren; stattdessen jetzt dieses ein-
seitige Diktat. Meine Ansicht ist, da} dieses Gesetz die Deutschen nicht iiberzeugt hat:
Wir Amerikaner kénnen Deutschland nicht nach unserem Bilde umgestalten. Das Uber-
raschende ist, daf} die Briten zugestimmt haben. Vielleicht kann eine spitere Interpreta-
tion, wenn sie grofziigiger als der Wortlaut ist, einige seiner Ziige miBigen. Eckardt
sprach dann iiber die Durftigkeit der Zusammenarbeit zwischen den Deutschen und der
Militdrregierung, was bei den Franzosen besser klappe. Im ganzen war er jedoch iiber die
Franzosen entsetzt, die ihre Kreaturen hitten, was Gott sei Dank in der US-Zone deutlich
fehle.

134 Vgl. Anm. 132; Beamtengesetz fir Wirttemberg-Baden vom 19.11.1946 {RegBl. Wiirit.-
Bad. 1946, S. 249 ff.), dessen Art. 21 (2), der eine aktive politische Betiitigung von Beamten bis
31.12. 1943 limitiert hatte, soeben durch Gesetz (ebd. 1949, S.4) bis zur Bildung des Siid-
weststaates verlingert worden war. Beziigl. des ,neuen® Wahlgesetzes sind offenbar die Vor-
lagen des noch nicht vom Parlamentarischen Rat verabschiedeten Bundestagswahlgesetzes
gemeint.

Deutsch im Original. Dieser Ausdruck kommt jedoch im deutschen Text des Ges. Nr. 15, der
verbindlich war, nicht vor. Dort wird nur von , Beamte* gesprochen, wobei sich dieser Begriff
auf alle Bediensteten der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebiets (ausgenommen Arbei-
ter) bezieht (vgl. Anm. 28).
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Die offenen Foren seien ausgezeichnet — so Eckardt wie auch Dr. Knorr ~, weil die Sache
verniinftig sei und nun einen wirklichen Dienst leiste. Dr. Knorr war der Meinung, daf3
keine politische Partei so grofle und héufige Zuhorermengen fesseln koénne, denn die Leute
seien es iiberdriissig, die Tiraden der Parteien anzuhoren ; aber hier gebe es praktische und
konkrete Gegenstdnde, die weitverbreitetes Interesse erweckten, ruhige objektive Erkla-
rungen und Darlegungen, kurze Antworten. Nach Knorrs Meinung garantierte in der
Tat die Militarregierung die politische Neutralitit dieser Diskussionen. Er habe die Wih-
lerschaft noch nie so gut gekannt wie seit der Einrichtung dieser Foren. Er nehme regel-
miBig teil, und seine Anwesenheit habe auch seine Kollegen von den anderen Parteien
dazu gebracht, weil sie sonst Boden bei der Wihlerschaft verloren. Mit anderen Worten
gab er zu, daf} diese neue Institution eine tiefe Wirkung auf die alten verknocherten poli-
tischen Parteien ausiibe, sie der Wahlerschaft gewahr mache, ihre Aufmerksamkeit auf
praktische Fragen hinlenke. Wire diese Institution eingefiithrt worden, bevor wir die Or-
ganisation politischer Parteien erlaubten, so wire es durchaus nicht unwahrscheinlich
gewesen, daf3 die Minner, die jetzt an ihrer Spitze stehen, die Rolle der Offentlichkeit in
einer demokratischen Gesellschaft ernster nihmen. [. . .]136

Eckardt beklagte die Wirkung der Wihrungsreform auf Universititen, Kirchen, Rentner.
Nach dem letzten Krieg habe die Wihrungsstabilisierung eine Aufwertung gerade fiir
kleine Leute mit sich gebracht, was jetzt nicht getan werden konne. Die 6rtlichen Offiziere
sagten, dal3 es die Mark gefihrden wiirde. Das hélt man fiir Unsinn. Er will nun Lasten-
ausgleich. AnpassungsmaBnahmen fur diejenigen, die von Renten leben; fur die Opfer des
Faschismus Wiedergutmachung — das bleibe nun wegen der Militdrregierung stecken, und
gerade diese Leute seien die Leidtragenden!®?. Freilich diirfe die Militdrregierung weder
die neue DM gefdhrden noch kénne sie eine Sozialgesetzgebung in groBem Ausmaf} in
Gang bringen, aber sie sollte nicht vergessen, dal} diese sozialen Erwidgungen eine lange
und ehrenvolle Geschichte in Deutschland haben. Wenn die Deutschen ein verniinftiges
Programm in dieser Richtung in Gang bringen wollten, solle sie die Militirregierung
daran nicht hindern. Dies und das Wohnungsproblem sind die dringendsten Fragen, die
sich den Deutschen stellen.

Die intellektuelle Blockade gegen Deutschland ist ein weiterer der Punkte, die Eckardt
erhitzen. Er verwahrt sich dagegen, daf3 die Emigranten immer noch das Deutschlandbild
der Welt formten und dal} der deutsche Intellektuelle keine Chance habe, wie auch das
neue Deutschland keine Stimme habe. Es gebe keine Méglichkeit, das deutsche Buch ins
Ausland zu exportieren; es bestehe immer noch eine Export- und Importsperre fiir deut-
sche Biicher, und deutsche Institute und Forschungsinstitutionen hitten keine Moglichkeit,
auslandische Literatur zu kaufen. Dr. Karl Geiler ist jetzt Vorsitzender der Notgemein-
schaft der Deutschen Wissenschaft, und er will seine Organisation wieder ins Geschaft brin-
gen, um Stiftungen fiir deutsche Akademien, Universitidten und Biichereien zu bekommen.
Aber [es sei immer noch eine grole Aufgabe,] das wissenschaitliche Werk anderer Lander,
nicht nur der Vereinigten Staaten, der deutschen Offentlichkeit zuginglich zu machen
und der Welt zu zeigen, was die Deutschen denken und woran sie arbeiten. Er will, daf3
die Buchzensur aufgehoben wird, die Export-, Importverbote fallen und da3 jener Aus-
tausch an Wissen und Gedanken wieder erméglicht wird, ohne den weder Wissenschaft
noch Philosophie gedeihen kénnten. Internationale und europdische Kongresse konnen
nicht leisten, was das ausldndische und das deutsche Buch erreichen kénnen. Laf3t sie ihren
guten Willen zeigen, die Greuel ihrer Vergangenheit wiedergutzumachen, ihren Geist von
den Schrecken der Vergangenheit zu befreien, gebt ihnen Freiheit zur Forschung. Kein
Land in Europa, das nicht eine neue Interpretation seiner Vergangenheit suchte. Helft den

136 Auslassung kurzer Notizen eines Gespriachs mit dem ehem. hess. Ministerprisidenten Karl
Geiler, das sich vorwiegend mit der Ttigkeit Geilers als Rektor der Universitit Heidelberg
sowie in verschiedenen Vereinigungen, inshesondere in der Europabewegung, beschiftigte.

137 Vgl. Anm. 134,
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Deutschen, ihren Platz in Europa und in der Welt zu finden. Die Abschaffung der Be-
schrinkungen wird nicht sofort nur Gutes hervorbringen. Es wird auch die Adenauer-
Deutschen geben - aber wenn das sich dndern soll, dann muf} es einen freien Austausch
an Ideen, Biichern, Zeitschriften geben, einen anderen Weg gibt es nicht. Viele und sogar
die besten Deutschen wissen noch immer nicht, wie beklagenswert riickstindig sie sind.
Kultur ist keine Sache des Staates oder des Vélkerrechts, sie ist dariiber erhaben und
autonom, und sie hat, so arm sie auch sein mag, ein Recht, sich frei von Bevormundung
zu entfalten.

8. April. Dr. [Dolf] Sternberger, Herausgeber der ,, Wandlung® in Heidelberg; [...]
hiibsch und offen, schien ein biflchen miide, aber wurde bald warm. Er begann mit dem
Beamtengesetz, von dem er glaubte, daf3 es trotz seiner Vorziige und guter Absichten im
Namen der Demokratie eine ungiinstige Wirkung auf die deutsche Demokratie ausiiben
miisse. Die neue Definition des Beamten unter Einschlul3 der Angestellten sei viel zu um-
fassend und vernichte das Gute am alten Beamtentum. Aber seine Hauptkritik sparte er
sich auf fiir die unterschiedslose AusschlieBung aller Beamten (auller den Richtern) von
der Kandidatur zum Parlament: Das sei bedauerlich, weil hochstens noch Rechtsanwiilte
(sogar dies sei fragwiirdig) und Leute aus der Wirtschaft iibrighlieben, aber alle Lehrer,
Bahnbeamten und Professoren ausgeschlossen wiirden. Das kénne sich Deutschland zu
einer Zeit wie dieser, in der Sachkompetenz von grofler Bedeutung sei, nicht leisten.
Sternberger beklagte die interventionistische Neigung der Militdrregierung in den ver-
gangenen Monaten in Bonn und Frankfurt, erwahnte jedoch die Lander nicht. Auch er
begriilte die neuen offenen Foren.

Worum geht es eigentlich? Dies alles kam im alten Liinderrat nicht vor, wo die Verbin-
dung und der Gedankenaustausch zwischen der Militirregierung und den Deutschen aus-
gezeichnet waren, [...] Woran liegt es, daf} zwei so wichtige Gesetze wie die iiber das
Beamtentum und iiber die Gewerbefreiheit von den Militdrgouverneuren erlassen werden
miissen und daf3 die Verbindung mit Bonn offensichtlich so unwirksam ist? Héngt es
wirklich daran, da} der Wirtschaftsrat indirekt gewahlt ist und sich weniger unmittelbar
verantwortlich wei3? Das kénnte nur einer sagen, der bestindigen Kontakt mit dem Wixt-
schaftsrat gehabt hat. Ich habe von den Deutschen nichts gehért, das diesen Gegenstand
wirklich erhellen wiirde. Sternberger schreibt es der indirekten Wahl zu!38, Aber das kann
sicher nicht die ganze Antwort sein, wenn es iiberhaupt eine Antwort ist. Richtig ist, daf3
die wirtschaftlichen und finanziellen Probleme [jetzt] schwieriger sind. Aber man muf
sich die wirkliche Leistung ansehen: 1. Wihrungsreform!3?, 2. Beamtengesetz, 3. Gewerbe-
freiheit ~ drei der wichtigsten Sachen muflten von der Militdrregierung verordnet wer-
den. Offensichtlich leistet der Wirtschafisrat nicht, was er sollte. Dabei diirfte es sich kaum
darum handeln, dal3 sich die politischen Parteien blockieren, obwohl die Sozialisten oft
eine gerissene Politik betrieben haben. Wie oft erscheinen dort die Militirgouverneure?
Wer sind die Verbindungsleute, sind sie zu formalistisch ? Sie geben keine Stellungnahme
ab, bevor die Deutschen sich festgelegt haben. Nach derselben Schablone scheinen sich die
Dinge jetzt in Bonn zu wiederholen. Gibt es wirklich niemanden, der Adenauer beibrin-
gen konnte, dal die Gouverneure an internationale Abkommen gebunden sind, die sich
nicht so leicht dndern lassen? Es gibt Meinungsverschiedenheiten unter den Deutschen:
erstens dariiber, ob Bonn richtig und ausreichend iiber den Rahmen informiert wurde, in

138 Vgl. Dolf Sternberger: Demokratie der Furcht oder Demokratie der Courage?, in: Die Wand-
lung 4 (1949), S. 5 ff.

139 Tn diesem Fall wurden Vertreter der Bizone nur als Referentenstab benutzt, wihrend alle
entsprechenden Mafnahmen von den Militdrregierungen verordnet wurden. Dies diente der
Geheimhaltung und Beschleunigung der Aktion, denn es war zu befiirchten, daB eine geregelte
Gesetzgebung die Wihrungsreform mit einem sozialen Lastenausgleich verbinden werde. Zaur
deutschen Beteiligung vgl. T. Piinder, a. a. O., S. 173 ff.
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dem sie thre Arbeit tun miissen. Einige sagen: Die Information wurde nur in der Form
von Empfehlungen gegeben, die man als guten Rat ansehen konnte oder als eine War-
nung, die vielleicht sogar absichtlich von Leuten miflverstanden wurde, die meinen, sie
kénnten in der internationalen Politik mitreden. Aber Adenauers Aulerung ist einfach
ein Zeichen blinder Gedankenlosigkeit, weil Bonn ja mnicht véllig souverén ist. Kurz, die
Kommunikation zwischen den Deutschen und der Militdrregierung ist aller Wahrschein-
lichkeit nach ungeniigend. Der Ausschull der Verbindungsleute40 ist dahei eine verniinf-
tige Sache, und nichts kénnte auf der Landesebene besser sein, wo dies zur Zeit noch nicht
praktiziert wird, Eine Verstindigung itber finanzielle Probleme ist schwierig, und wenn
kein Experte zur Verfiigung steht, mufl man eben auf eine spitere formelle Antwort
warten. Aber jetzt habe sich die Lage so entwickelt, daB Bonn sein Ansehen im deutschen
Volk zum groBen Teil verloren hat — Eckardt sagte sogar, er glaube, es wire das beste,
wenn das ganze Grundgesetz scheitere. Die Grenzen [der deutschen Verfassungsgebung]
muBten diktiert werden, aber diese Grenzen, die nun wiederholt festgestellt wurden,
haben zu der verbreiteten Ansicht gefithrt, dafl Bonn nur ein Puppentheater sei, dem es
allerdings an Witz fehle. [...]141

10. April, Sonntag. Heute abend Gesprich mit einem niichternen und klugen Spruchkam-
mervorsitzenden. Wir waren uns darin einig, dafl der Nazismus als aktivistisches Pro-
gramm tot sei, aber diese Leute!#? sticheln und kritisieren immer noch. Das erscheint
jetzt in der Form eines nationalistischen Wiedererwachens. Dann darf man auch nicht ver-
gessen, daf} der Nazismus nicht aus dem blanen Himmel fiel; einige seiner Elemente haben
Whurzeln, die tief im Deutschen verankert sind: Da gibt es immer noch die autoritére
Tradition, die anti-egalitire Einstellung, den Militarismus. Das exrscheint zwar nicht in den
Tageszeitungen, aber in den Wochenzeitungen. Die Tagespresse spricht wenig iiber die
Heimkehrer, aber die Wochenzeitungen bringen, um Leser zu fangen, Bilder von militéri-
schen Szenen, Artikel iiber das jetzt polonisierte Ostdeutschland, iiber deutsche Patente,
die von den US eingesackt worden sind. Die Tagespresse kann solche Themen vermeiden,
nicht aber die Wochenzeitungen — und dieses Zeug wird verschlungen. Es ist nicht mehr
reiner Nazismus, sondern eine Riickkehr zu den psychologischen Wurzeln, aus denen der
Nazismus wuchs, und stellt zugleich eine Reaktion auf die Bevormundung durch die Be-
satzungsmichte dar. Kurz: Die wiedereingesetzten Mitlaufer als solche sind keine akute
Gefahr, noch ist es dieser Nationalismus, von dem so viele Leute zungenfertig daher-
reden ; aber was sich zu beobachten lohnen wird, ist die alldeutsche Mentalitiit: antidemo-
kratisch, antiinternationalistisch, antisemitisch, autoritir und vielleicht noch ein Schuf3
PreuBentum. Immer wenn die katholische Kirche sich zu reformieren versuchte, schuf sie
einen neuen Ménchsorden; immer wenn die Deutschen eine nationalistische Reform er-
reichen wollten, kehrten sie in der einen oder anderen Form zu dem jetzt erloschenen
PreuBlentum zuriick. Am besten ist es, diese Sache sich austoben zu lassen, ohne zu ver-
suchen, sie mit Gewalt zu unterdriicken. Druck wiirde sie stihlen.

140 Wahrscheinlich sind hier die gemeinsamen Beratungen des Siebener-Ausschusses des Parla-
mentarischen Rates mit den alliierten Verbindungsbeamten gemeint.

11 Auslassung der Itinerarangaben. Nach der Reise nach Wieshaden hatte Dorn dort von Ernst
Anspach von der Rechtsabteilung der hess. Landesmilitérregierung erfahren, daf auch hier 55%0
der Richter und Staatsanwilte ehemalige Nationalsozialisten seien, aber dies habe keine groBe
Bedeutung, weil es im Justizministerium und im Oberlandesgericht keine Belasteten gebe, der
Justizminister besonders scharf durchgreife und entnazifizierte Richter zunichst nur auf Wider-
ruf anstelle und alle Urteile einer Uberpriifung durch die Berufungsinstanz unterzogen wiir-
den. Auf der anderen Seite sei der finanzielle Druck, Mitldufer in den aktiven Dienst zu tiber-
nehmen, auch in Hessen stark.

42 Die fritheren NS-Anhidnger.
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Mommsen!#? {iber das Beamtengesetz: Die Unsicherheit der Amtsdauer4t wird die Fihig-
sten hinaustreiben; in einem Land, das so iiberbevilkert ist wie Deutschland, biete es
groBere Schwierigkeiten, seine Laufbahn zn wechseln, als in einer immer noch mobilen
Gesellschaft wie den USA. Hier werde das amerikanische Muster des Civil Service Deutsch-
land aufgedringt; eine drastische MaBnahme, die einerseits trotz ihrer Drastik nach
Zinn'% nicht weit genug gehe, um die alte Biirokratie aufzusprengen, andererseits aber
weitergehe, als es eine bloBe Reform diirfe. Man erinnere sich an die alte Schmoller-Kon-
troverse, ob Biirokraten eine juristische oder wirtschaftliche Ausbildung haben sollten, und
die Praxis Friedrichs des Groen, der auf wirtschafilichen und geschiftlichen Erfahrungen
[bei seinen Beamten] bestand. Warum opponiert die SPD gegen das Bonner Programm?146?
Weil dessen foderalistische Struktur dieser zentralistischen Partei eine véllige Verinderung
ihrer Struktur aufzwingen werde. Es werde die Partei foderalisieren, in jedem Land mehr
oder weniger unabhingige Zentren schaffen — und nichts kénne ihr Parteivorstand weni-
ger wiinschen.

11. April. [...] Noble, Gesser und Meyr!4? iiber das BICO Beamtengesetz. Stimmten
iiberein, dal3 das Wahlgesetz, die Parteien und das Beamtentum im Parlamentarischen
Rat (mit insgesamt 64% Beamten) derzeit die schwierigsten Militarregierungsprobleme
auf dem Gebiet der Demokratisierung seien. Dieselbe Partei- und Beamtenclique, die auch
die Regierungen und Parteien auf Landesebene beherrsche, kénne man in Bonn wieder-
finden, samt ihrem anscheinend unversshnlichen Standpunkt. Stellte fest, da3 Noble, Ges-
ser und Meyr ernsthaft das BICO Beamtengesetz begriien. In Hessen traten sie fiir ein
neues und drastisches Beamtengesetz ein, weil das alte im Juni auslaufe, wihrend derzeit
das Kommunalbeamtengesetz, das in Bilde fertig sein sollte, festgefahren sei!4s. Diese
Leute sagen, da3 44% [der Abgeordneten] des Hessischen Landtags Beamte verschiede-
ner Ebenen seien. Deshalb fiirchten sie, daBl das von diesen vorgeschlagene Beamtengesetz
keine Zéhne haben wird. Offenbar hat der Wirtschaftsrat vor dem ErlaB des BICO Beam-
ten[gesetzes] 5000 Ernennungen vorgenommen. Er sei mit [dem Gesetz] steckengeblie-
ben und habe es iber fiinf Monate verschleppt, und als er in korrekter Form ermahnt
wurde, habe er durch seine Inaktivitit provoziert, dafl es verordnet wurde. Sicher war es
eine drastische MaBnahme, aber sie war absolut notwendig, wm die Vetternwirtschaft in
den bizonalen Institutionen zu brechen. Die Parteifiihrer seien Beamte; sie halten am
Plarlamentarischen] R[at] fest, um sich in den Parteien, in den gesetzgebenden Korper-
schaften und im Staat zu halten; das sei noch schlimmer, als es jemals wihrend der Wei-

43 Konrad Mommsen, Mitarbeiter des ,Sozialistischen Jahrhundert® und der ,Wandlung® sowie
der Heidelberger Aktionsgruppe. Damals Korrespondent der ,Siiddeutschen Zeitung“ in
Frankfurt.

144 Nach den §§ 9 und 19-21 des Ges. Nr. 15 waren Beamte auf Lebenszeit zunichst ein Jahr auf

Probe einzustellen; daneben sollte es Beamte auf Kiindigung mit einer Laufzeit von in der

Regel nicht mehr als einem Jahr geben. Fiir den Augenblick hie8 dies, da3 alle Beamten kiind-

bar waren.

Vgl. Georg August Zinn: Ausschreibung aller &ffentlichen Stellen, in: Die ‘Wandlung 4 (1949),

S.142 ff., wo der damalige Leiter des hessischen Landespersonalamtes u. a, fordert, daf der

Umfang des offentlichen Dienstes bei schnell wechselnden Staatsaufgaben flexibel bleiben

miisse und die Exrnennung zum Beamten auf Lebenszeit ,,erst nach einer lingeren Bewahrung

und nur im gereifteren Lebensalter erfolgen solle.

146 Die westalliierten Anforderungen an das Grundgesetz.

147 Dale Noble, Chef der Civil Administration Division und wahrscheinlich Milton M, Mayer,
der Referent fiir Regierungsangelegenheiten in der hess. Landesmilitirregierung.

148 Die Bemithungen der Militirregierung scheiterten. 1949 wurden in Hessen allein zwei Gesetze
zur Verlingerung des Beamtengesetzes verabschiedet, 1950 schlieBlich die Befristung ganz auf-
gehoben (GVBL. Hessen 1949, S. 55, 133 sowie 1950, S.1). Das alte Beamtenges. (ebd. 1946,
$.205ff.) i. d. F. vom 7. 5. 1948 (ebd. 1948, S. 53 {f.) blieb also und wurde spiiter dem Bundes-
recht angepaBt (ebd. 1952, S. 80 ££.).
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marer Republik war. Diese Leute glauben natiirlich, es sei moglich, das System Jeffersons
in Deutschland einzufithren : Gewaltenteilung einschliellich innerparteilicher Demokratie
und Wahlgesetz. Aber ist nicht all das bis zu einem gewissen Grad die Folge unserer ver-
frithten Zulassung politischer Parteien? Wir haben sie im Herbst 1945 wiederbelebt, als
nur die alten Parteihengste verfiighar waren, und diese Leute — mit nur geringen Ande-
rungen - sitzen alle heute immer noch da: in den Léndern, in den Kabinetten, in den
bizonalen Institutionen, im Wirtschaftsrat, dessen Mitglieder durch die Landesparlamente
gewidhlt wurden - diese Leute plapperten nur iiber die [Volks-]Souverinitit, aber sie
hitten keinen Mut, sie auszuiiben. Das bizonale Beamtengesetz wird eine Revision der
Pensions- und Rentenversicherungsregelungen erzwingen, worauf Alfred Weber hinge-
wiesen hat, denn man kann nicht allen diesen Leuten Pensionen bezahlen. Dieselbe Lage
wie in den bhizonalen Institutionen existiert in den Léandern. Frage ist, ob das bizonale
Gesetz eine Revision in den Léndern herbeifithren wird. Die meisten Leute in der Mili-
tarregierung glauben dies.

Auch [Werner] Hilpert ist der Ansicht, dal3 der Linderrat der US-Zone besser gearbeitet
hat als der [bizonale] Verwaltungsrat mit Dr. [Hermann] Piinder und der Wirtschaftsrat,
der indirekt gewdhlt und deshalb schwach sei. Zu schwach jedenfalls, um einen starken
Standpunkt zu vertreten. Dal} diese ganze Sache ein Fehlschlag sei und daf3 die Ausdeh-
nung des Linderrats mit einem Parlamentarischen Rat besser funktioniert hétte. Denn
dort habe man objektiv diskutieren kénnen, aber im Wirtschaftsrat gebe es nur Manéver
um politische Positionen. Scharf kritisierte er Dr. Schumacher und seine unbeugsame
Opposition. Anscheinend hielt er es mit uns in der Frage des foderalistischen Gedankens,
sagte aber, er habe versucht, Hopker-Aschoff*4® beziiglich der Trennung von Bundes- und
Landesfinanzen zu beeinflussen. Er war der Ansicht, daB3, selbst wenn [eine Bundesfinanz-
verwaltung] zustandekomme, keine Beamten fiir sie verfiighar seien, weil die Linder alle
aufgesogen hatten. Hilpert wiinschte sich eine lockere Handhabung der Defizit-Finanzie-
rung sowie ein breiteres Kreditsystem. [...] Unsere Leute gaben an, wir erschwerten
Kredite, bis Westdeutschland hergestellt sei und bis ein Wohnungsprogramm fiir ganz
Westdeutschland ausgearbeitet werden konne. Hilpert wies darauf hin, da} Hamburg
mehr als genug Geld habe, Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern aber mit Defizit
arbeiteten. [...] Die Fliichtlinge wiirden bald um die Erlaubnis einkommen, cigene poli-
tische Parteien zu bilden. Sie wiirden radikal; das einzige, wodurch sie mit den Einheimi-
schen integriert werden konnen, sei Arbeit und Wohnung; dies miisse schnell geschaffen
werden, oder man werde die Folgen sehen.

CAD!50 Hessen: Uber das Beamtengesetz hat es veichlich Publizitit gegeben; es war in
angemessener Form erklirt worden und war bekannt, bevor es erlassen worden ist.

12. April. Morgens bei [Joachim] Oppenheimer im Hessischen Entnazifizierungsministe-
rium. Nach den Erschiitterungen der amerikanischen Politik im Frithjahri3! hat er die
Entnazifizierung seit Dezember wieder ins Lot gebracht und erledigt nun vollends die
Arbeit mit acht Spruchkammern und acht Berufungskammern, die ungefzhr 500 Félle im
Monat aburteilen. Das Personal dieser Kammern ist vollkommen neu, sie arbeiten besser,
obwohl die Verfahren nun auf Dokumente gestiitzt werden miissen, weil Zeugen nur
noch selten erscheinen. Er hat immer noch rund 300 [Hiftlinge] im Darmstidter Lager,
doppelt so viele wie Wiirttemberg-Baden oder Bayern. Viele der schweren Fille kommen
jetzt erst herein; allerdings werde von Zeit zu Zeit auch ein Gestapo-Mann nur zum

149 Hermann Hopker-Aschoff (FDP), ehem. preuBischer Finanzminister, Vorsitzender des Finanz-
ausschusses des Parlamentarischen Rates, dann MdB.

150 Innenabteilung der hess. Militérregierung.

151 Gemeint ist der Druck der US-Militdrregierung auf die deutschen Landesregierungen, die Iint-
nazifizierung so schnell wie moglich zu heenden. Gleichzeitig wurden die amerikanischen Spe-
cial Branches abgebaut und das 2. Anderungsgesetz zum Befreiungsgesetz vom 25. 5. 1948
erlassen.
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Mitldufer erklirt. Oppenheimer glaubt, daf3 der groBe Wandel im Oktober 1947 mit der
Abdnderung des Art. 58 (die wiinschenswert und gut war) und mit der VergroBerung
des Ermessensspielraums des Offentlichen Klidgers'52 gekommen sei, aber eine wirklich dra-
stische Verénderung erst mit dem ,Aufrdum“befehl im Frithjahr 1948, der zusammen
mit den anderen zu viele ernsthafte Fille hinausfegte. Aber er glaubt, daf} sich seit der
Abschaffung der US-Kontrollen (Méngel- und Irrtumsberichte) die Spruchkammern frei
fithlten, zu tun, was sie wollten, und dies habe eine Veridnderung des Personals zur Folge
gehabt. Seitdem geschehe die Priifung nur durch das Ministerium, und seine [Oppenhei-
mers] Anwesenheit garantiere, dal3 dies griindlich geschieht. Die Folgen der Politik waren
ihm nicht gleichgiiltig. Er erwihnte, 35% der Nazis seien wieder im 6ffentlichen Dienst,
die meisten davon in untergeordneten Positionen, aber nicht alle. Einige sogar trotz Ein-
stufung in eine hohere Klasse, obwohl es hier keine dauernde Anstellung gebe, sondern
nur Beamte auf Widerruf. Sie seien auch wieder in einigen Amtern wie den1 Wirtschafts-
amt, wo sie schaden kénnten. Wenn z. B. ein fritherer Spruchkammervorsitzender oder
Offentlicher Kldger eine Anstellung oder Lieferungen wolle, sagten sie, es sei nichts frei.
Es gebe zwar ein Gesetz, daf3 jede Behorde 2% {ihres Personalbestands] aus dem Spruch-
kammerpersonal nehmen miisse, aber seit der Wahrungsreform habe das Finanzministe-
rium eine Kiirzung um 20% angeordnet. Deshalb komme nur ein sehr geringer Teil des
Spruchkammerpersonals wieder in ein Amt, ungeachtet des vorhandenen Gesetzes!%3.

Fliichtlinge. Oppenheimer hatte eine ganze Menge iiber die Gefahr zu sagen, die aus die-
ser Richtung komme. Sie zu entnazifizieren, sei unmdoglich, weil es an Beweisen aus dem
Osten mangele. Sie stellten nun in vielen Grenzkreisen die wichtigste politische Gruppe
dar. Er erwihnte die Kreistagswahlen in Alsfeld, wo die SPD und die CDU je 50% ver-
loren hiitten und FDP und NDP zusammen die absolute Mehrheit hitten%4. [Die Flircht-
linge] seien nationalistisch, sprichen von einem Krieg zwischen Ost und West, wodurch
sie ihre alte Heimat wiedererlangen wiirden; viele Nazis seien unter ihnen - radikal im
Sinne der Rechten. Sie seien heimatlos und arbeitslos und hétten kein Interesse am gegen-
wirtigen Regime; radikal antirussisch und antikommunistisch. Die Wahlen in Ahlsfeld
seien ein klarer Beweis, daf} sie zur Zeit eine politische Gefahr fiir die deutsche Demokratie
darstellten. Die Regierung sei sich natiirlich dieser Gefahr bewuf3t und habe gerade zwei
Millionen DM zur Linderung ihrer Not bereitgestellt. Aber das einzige Heilmittel, das eine
wirkliche Behebung der Not bringen kénne, sei ein allgemeines Wohnungsprogramm zu-
sammen mit {der Neuansiedelung von] Industrien, die Arbeiter absorbieren konnten.
Die Regierung hat Geld; aher mit dem Bauen wachsen auch die Baukosten, wie Dr. Hil-
pert gestern aufgezeigt hat. ir sprach von einem sozialen Wohnungsprogramm [...].
Oppenheimer ist iiber die derzeitige Stimmung [unter den Fliichtlingen] besorgt; sie
gingen in die NDP, eine nationalistische Partei mit nationalistischen Slogans. Die KPD
habe zwar ihre urspriingliche Mitgliederschaft verloren, aber die Nazis stromten in sie ein.
Die SPD habe stark verloren, weil sie mit der CDU zusammengespielt, die Sozialisierung,
den Lastenausgleich und eine wirkliche Hilfe fiir die Heimkehrer nicht erreicht habe. Die

152 Vgl. I1. 4.

153 Vgl. Gesetz zur Uberfithrung der bei der polit. Befreiung titigen Personen in andere Be-
schiftigungen vom 23. 3. 1948 (GVBI. Hessen 1948, S. 45 1f.) § 15 i. V.m. DVO vom 18. 5. 1948
(ebd., S.72) Abs. 4. Offenbar war der Erfolg gering, so daB zwei weitere DVO notwendig
wurden, um das Landespersonalamt bei der Unterbringung dieser Personen zu unterstiitzen
(vgl. ebd. 1949, S. 154 und 1950, S. 91£.).

154 Die auf Nordhessen begrenzte nationalkonservative ,Nationaldemokratische Partei‘ unter
Heinrich Leuchtgens (frither MdL der Landvolkspartei, spater MdB der FDP und der ,Natio-
nalen Rechten‘) hatte in den Kreistagswahlen vom 28. 4. 1948 in Hessen 3,4%o der Stimmen
erhalten, Bei einer Nachwahl in Alsfeld im Friithjahr 1949 hatte sie im Landkreis 19,5%0 und
in Alsfeld-Stadt 31,5% der Stimmen erhalten, nachdem sie heftig gegen die Entnazifizierung
vom Leder gezogen hatte und die Wahlbeteiligung gering geblieben war. Vgl. Tauber, a. a. O.,
S.78.
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CDU habe verloren, weil sie fiir die gegenwirtige Politik verantwortlich sei, deren stren-
ges Kreditsystem zu wenig fithre. Es gibt Geld. Es gibt Baumaterial. Und doch wichst die
Arbeitslosigkeit immer noch. Zusammen mit der ungeniigenden Hilfe fiir die Fliichtlinge
habe das ihre derzeitige Stimmung hervorgebracht, und diese sei vor allem undemokra-
tisch. Man vergleiche den Wiesbadener Kurier vom 12. Apriliss,

12. April. Xogon, Herausgeber der Frankfurter Hefte. Es ist immer unklug, wegen der
Not des Augenblicks auf Kosten der groferen Perspektive zu handeln. Kogon ist der
erste Deutsche, der sich um Weitblick bemiiht und ein gréBeres Blickfeld besitzt, das er
in den USA bekommen hat. Kogon ist zur Zeit natiirlich vor allem mit Bonn beschaftigt.
Er sprach von Dr. Schumacher, der, bettldgerig, manische Ziige entwickelt habel¢. Er
versuchte, sein Verhalten zu erklaren. 1. Der F. D. R.157 Deutschlands, der sich iiber kér-
perliche Leiden und Schwichen erhebt; er hat Fithrerqualititen. 2. Durch seine Opposi-
tion hat er die Chance, nationale Elemente anzuziehen, die es in der SPD reichlich gibt,
Max Brauer (die Kaiserlichen Sozialisten), Carlo Schmid, Hoegner etc.; er kann nicht zu-
lassen, daf3 dieses Element von einer Partei der Rechten organisiert wird, was angesichts
der Verfassungsfrage im Entstehen begriffen sein kénute. 3. Die SPD kénne sich nicht
erlauben, die Formierung Westdeutschlands scheitern zu lassen, auch die SPD-Fiithrung,
[z. B.] Leutgens®8, sein aullenpolitischer Berater, sehe das. Er werde gewi3 verhandeln
und schlieBlich mit einem verkiirzten Grundgesetz von 80 statt 250 Artikeln hervortre-
ten, das er in Reserve halte!®, Klar ist, daf} sich die SPD, wenn sie die gegenwirtige Ver-
fassung akzeptierte, reorganisieren miillte; [Schumacher] kénne aber nicht der Partei-
disziplin in 12 Landern sicher sein, ohne ein ungeheures Ausmal} an Verhandlungen, das
er vermeiden miisse. Er hoffe auf eine deutsche sozialistische Fithrung in Europa in 3 oder
4 Jahren: Denn die Briten wiirden zu Hause reichlich zu tun haben, die Franzosen seien
in verschiedene politische Gruppen zersplittert, die Belgier uneinig, die Hollinder keine
Marxisten ; nur die deutschen Sozialisten hitten eine gesunde marxistische Tradition. Zur
Zeit freilich sei die Verbindung von Transport House®®, London, zu Schumachers Haupt-
quartier offensichtlich und bestdndig [wirksam], und es sei kein Zufall, daf} General Sir
Brian Robertson der SPD sagte, sie solle aushalten, ihre Vorschlige wiirden in Betracht
gezogen werden. Aber diese Verbindung habe in der Aufenministerkonferenz beziiglich
der Anweisungen an Bonn versagt. Bevin habe an Boden verloren, und Bonn kénne der
Direktive der Aullenminister nicht ausweichen. Voraussichtlich werde deshalb Schumacher

185 Vgl ,Wiesbadener Kurier® vom 12.4.1949, S.1 ,Fliichtlingssiedler* und S. 6 ,Fliichtlings-
verlust“,

Schumacher erholte sich nur langsam von einer Beinamputation; am 20. 4. 1949 erschien er
zum erstenmal wieder in der Offentlichkeit.

Franklin D. Roosevelt litt an den Folgen einer Kinderlihmung und konnte nie mehr ohne
Kriicken oder Stocke gehen.

158 Gemeint ist offenbar Gerhard Liitkens (geb. 1893), sozialdemokratischer Diplomat und England-
Emigrant (1937-1947). 1949 auBenpol. Referent im SPD-Parteivorstand und MdB.

Nachdem die CDU unter dem Druck der Alliierten vom ,groSen Kompromif‘ abgegangen
war, zog die SPD aus dem Siebener-Ausschu aus und wollte einen ,vereinfachten Entwurf¢
erstellen, der sachliche Anderungen mit einer 2/3-Kiirzung verbinden sollte. Der dann am 23. 4.
publizierte Entwurf umfaBte aber 124 Artikel und war im wesentlichen der Wiederaufbau der
SPD-Verhandlungsposition fiir die nun anstehenden zwischenparteilichen Kompromisse., Die
SPD wollte die Intervention der Militirgouverneure zugunsten der Extremfoderalisten neu-
tralisieren. Vgl. Keesings Archiv 1948/49, S. 1884 A, 1889 C, 1903 C, Wiedergabe der wesent].
Anderungen. Damit schloB die SPD zugleich an ihr anfingliches Argument an, daB sich die
westdeutsche Verfassung angesichts des Provisoriumscharakters des westdeutschen Staates und
der unter der Besatzung heschrinkien Selbstbestimmung mit den notwendigsten Regelungen im
Sinne eines Organisationsstatuts begniigen solle. Vgl. den sog. 2. Menzel-Entwur{ vom 2. 9.
1948, in: Sorgel, a.a. O., S. 279 ff.

%0 Tiir: Fihrung der Labour Party.
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seine Opposition dramatisieren, und zuguterletzt werde sein internationaler Verbiindeter
mit dieser kurzen Verfassung von 80 Artikeln hervortreten.

Die amerikanische Politik sei verniinftig gewesen: Erst der wirtschaftliche Wiederaufbau,
und dann kénne man im Sog des wirtschaftlichen Aufschwungs das soziale Problem an sich
herankommen lassen, um es zu 16sen. Versuche, diese Politik kritisch zu iiberpriifen. Wir
haben das ERP in Gang gebracht, die Produktion ist um 85% angestiegen, die Leute essen;
aber im deflationéren ProzeB sind die Arbeitslosigkeit und das Flichtlingsproblem wichti-
ger geworden. Man kann das Fliichtlingsproblem nicht verniedlichen, es ist explosiv, be-
sonders, da es jetzt ein ungeheures politisches Potential geworden ist. Kann eine soziale
Note in die amerikanische Politik hineinkommen, ohne daf} diese kapituliert? [...] Clay
hat erklirt, die Wohnungsfrage sei eine deutsche Sache, dariiber hinaus wird das Gegen-
kontol6! jetzt fiir die Unterstitzung der Berliner Luftbriicke und zur Erndhrung Berlins
gebraucht. Die Kosten der Berlinoperation fiir Erndhrung, Post etc. sind niederschmet-
ternd und schlagen ein schreckliches Loch in den Etat der Westzonen. Kann diese Ausgabe
auf unabsehbare Zeit weitergehen? Ich meine, miissen die Deutschen jede Art von Aus-
gaben fiir soziale Zwecke beenden, um die Berliner Luftbriicke zu unterstitzen? Mittler-
weile fordern das Fliichtlingsproblem, der Lastenausgleich, die Anpassung der Pensionen
und Renten infolge der Wihrungsreform gréflere Aufmerksamkeit.

Kogon glaubte, die Beamten- und Gewerbefreiheitsgesetze seien zwar unpopulér, aber in
ihren langfristigen Auswirkungen nicht ungiinstig fiir die Militdrregierung. Denn die
Durchschnittsdeutschen kritisierten die Biirokraten noch mehr als die Militarregierung.
»Sie haben ja doch nichts gemacht.“ Er kannte die scharfe Kritik am Beamtengesetz, die
von Leuten wie [Alfred] Weber kommt, [meinte] aber, es werde zwar Opposition da-
gegen geben, sie werde aber wegen der Dringlichkeit anderer Probleme abebben. Dieses
Gesetz wie auch das einschneidendere zur Gewerbefreiheit werde langfristige Wirkungen
haben, aber man werde sie beim schnellen Gang der Dinge aus den Augen verlieren.
Kogon hielt fiir den groBen Fehler der Militirregierung, dafl sie im Namen der Demo-
kratie Deutschland die Struktur des amerikanischen Erziehungssystems vorgeschrieben
habe. Er hielt das fiir eine falsche Einmischung in das Elternrecht, die Erziehung der Kin-
der zu bestimmen!62. Zwar dringte ich ihn fortgesetzt, diesen Punkt zu erldutern, aber
er war offensichtlich gefiithlsmidBig zu tief an dieser Frage engagiert. Ich hatte nie viel
Sympathie fiir den Dogmatismus unserer Erzieher; die Briten scheinen nicht so weit ge-
gangen zu sein. In der franzésischen Zone werde die humanistische Bildung in jeder Hin-
sicht unterstiitzt, in der US-Zone werde sie dagegen als undemokratisch verketzert. Darauf
ist es schwer zu antworten, wenn man iiberhaupt irgendeine Achtung vor humanistischer
Bildung hat. Aber welcher amerikanische T. C.163-Mann hat das schon?

Abfluf3 deutscher Finanzen, bevor sozialpolitische Uberlegungen beginnen kénnen: 1. Ber-
lin, 2, Besatzungskosten, 3. Fliichtlinge, 4. Wiedergutmachungsfonds.

13. April {...] saB ich mit Merton von der Metallgesellschafi164 zusammen, einem bemer-
kenswerten Mann, halb Englénder. Spricht englisch so gut wie deutsch, weil er — teilweise

181 Gemeint ist der Fonds, in dem im Rahmen des GARIOA-Programms die deutschen Zahlungen
fiir die sog. A-Importe (amerikanische Agrariiberschiisse zur deutschen Ernahrung) zusammen-
flossen und der an sich zur Kreditierung produktiver und Infrastrukturinvestitionen geniitzt
werden sollte. Bis zum 31.3. 1949 waren fiir die Lufthriicke ca. 155 Mill. Dollar Transport-
kosten aufgewendet worden. Dariiber hinaus erhielt Berlin seit dem Beginn der Blockade aus
Mitteln der GARIOA und der Bizone (Uberbriickungskredit, Notopfer-Berlin, spater Kaffee-
steuer) Hilfe in einer monatlichen H6he um 90 Mill. DM, die z. T. als Kredite erschienen. Vgl.
Proske, a.a. 0., S.385 ff.; Piettre, a. a. 0., S. 469 ff. (zur GARIOA); Jiirgen Fijalkowski u.a.:
Berlin — Hauptstadtanspruch und Westintegration, K6ln/Opladen 1967, S. 238 £.

162 Vgl Aum. 79.

183 Teachers’ College, Pidagogische Hochschule.

184 Richard Merton (geb. 1881), Aufsichtsratsvorsitzender des Frankfurter Mischkonzerns ,,Metall-
gesellschaft AG“, deren Stammhaus das 1881 gegriindete Metallhandelsunternehmen Wilhelm
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judischer Herkunft - den Krieg in GroBbritannien verbrachte. Ein Geschéftsmann, der
iiber alles in Wirtschaft und Politik informiert ist. Deutschland komme ohne eine Bun-
desfinanzverwaltung nicht aus. Der ,Lastenausgleich® werde den Fliichtlingen nicht viel
helfen, aber man miisse vielleicht die Antrige durchgehen. Uberhaupt hatte er ein vor-
ziigliches Verstindnis der wirtschaftlichen Lage. Die gegenwirtige knappe Kreditlage
miisse etwas gelockert werden. Man kénne den Fliichtlingen zwar mit Arbeitslosenunter-
stiitzung und Beschéftigungen helfen, aber grundsatzlich sei die Sache unldshar. Er hielt es
fiir ein europdisches Problem: Und die Franzosen sollten mehrere 100 000 [Vertriebene]
abnehmen. Da er etwas von einem Nationalisten hat, verurteilte er unsere Kulturpolitik.
Er kenne die Lage der Fliichilinge sehr gut von seiner Sommervilla bei Frankfurt. Er
selbst gehdre ja zu den saturierten 5% der deutschen Bevélkerung, aber diese armen Teu-
fel hitten keine Zukunft: Textilarbeiter, aber keine Textilfabriken. Bauern, friithere
reiche Grundbesitzer arbeiteten Pldne fiir die Wiederbesiedlung des Ostens nach dem
néichsten Krieg aus. Auf dem Schwarzen Markt gediehen sie, aber der sei jetzt ruiniert,
keine Arbeit und keine Zukunft - kein Wunder, da@3 sie radikal seien.

Dann eine Stunde lang bei Dr. [Walter| Kolb, dem derzeitigen Frankfurter Oberbiirger-
meister und Prisidenten des Stidtetags. Wollte mit ihm iiber die Autonomie und Selbst-
verwaltung der Gemeinden angesichts der Einmischung der Landesregierung, besonders
des Finanzministeriums, diskutieren. Das war fiir ihn ein wunder Punkt, besonders da
Clay Frankfurt kritisiert hatte, weil hier die Triimmerrdumung noch nicht gelungen sei.
Frankfurt sei verschuldet, konne seine Arbeiter nicht bezahlen; habe kein Geld, weil der
Finanzminister den Gro@stidten ihren Teil [am Steueraufkommen] nicht zukommen
lasse. Frankfurt zahle 80 Millionen Steuern und bekomme nur 10 Millionen zuriick; die
GrolBstidte wiirden dazu vom Finanzminister verpflichtet. Man kénne die beste Verfas-
sung in der Welt haben, aber sie werde nicht arbeiten, wenn der Finanz[minister] sich
weigere, den GrofJstddten einen angemessenen Anteil der Einkommensteuer zu geben.
Das Aufrdumungsprogramm sei gestoppt worden. Er sprach vom Stddtetag, und zwar
von der Petition an den Finanzminister und den Landtag, die Zuteilung aus dem Finanz-
aufkommen [des Landes] an die GroBstidte zu erweiternl®s. [. . .]

Wihrend ich dann am Abend in der Halle des Carlton Hotels saf3 : Siehe da, blickte ich ge-
radewegs auf Kapitdn Jeffs und Wilhelm Kaisen aus Bremen. War entziickt tiber dieses
zuféllige Zusammentreffen, weil ich Kaisen seit Herbst 1946 nicht mehr gesehen hatte.
Kaisen in strahlender Laune; er sagte (scherzend), Dr. Schumacher sei vollstindig verriickt.
Seine Magengeschwiire seien ausgeheilt, seit sein Bein amputiert worden sei. Meine Ver-
mutung, Schumachers Verhalten sei taktisch, teilte er nicht. Dann erinnerten wir uns an
frither, als ich ihn auf seinem Bauernhof gefunden hatte [...]. Habe herzliche Empfin-
dungen fiir diesen ausgeglichenen, niichternen und verniinftigen Sozialdemokraten, der
eine ruhige Hand und einen abwigenden Kopf hat. Wenn er nur ein bilichen mehr von
der akademischen Ausbildung Schumachers hitte! Ich glaube, er hitte dessen Fithrung in
Frage stellen konnen, wie es Dr. Reuter kénnte und meiner Meinung nach auch tun wird.

14. April. Am frithen Nachmittag besuchte ich Herrn Richter, den Generalsekretir der
hessischen Gewerkschaften%¢, Er sprach von der Disziplin der hessischen Gewerkschaf:

Merton war. Merton wurde fithrender Funktionér internationaler Handelskammervereinigungen
und Prisident des Stifterverbands fiir die deutsche Wissenschaft.

165 Die Gemeinden waren von den Lindern bei der ErschlieBung ihrer Finanzquellen abhingig,
da ihnen gerade der Versuch millang, im Parlamentarischen Rat neben einer allgemeinen Ver-
ankerung des Grundsatzes der kommunalen Selbstverwaltung auch eine Beteiligung am Ge-
samtsteueraufkommen und Finanzausgleich verfassungsrechtlich abzusichern. Vgl. neben Sérgel,
a.a. 0, 8. 158 ff., Otto Ziebill: Geschichte des deutschen Stadtetages, Stuttgart 1955, S. 245 ff.,
und Wolfgang Hofmann : Stadtetag und Verfassungsordnung, Stuttgart 1966, S. 144 ff.

166 Willi Richter (geb. 1894), Mitglied des bizonalen Wirtschaftsrats (SPD) 1947-1949, MdB
1949-1957, seit 1956 Bundesvorsitzender des Deutschen Gewerkschaftsbunds.
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ten, die trotz der Liicke, die zwischen Lohnen und Preisen klaffe, von Streiks Abstand
nihmen, um die Preisspirale nicht in Bewegung zu setzen. Die Gewerkschaften seien wil-
lens, Erhard eine Chance zu geben. Er rdumte ein, daBl dessen Politik bisher giinstige
Ergebnisse gehabt habe, obwohl seine Jedermann-Kampagne nach der Wahrungsreform
zu spit gekommen sei. Richter ist nicht die Sorte Gewerkschaftsfithrer, wie ich sie mir vor-
gestellt hatte. Ich hatte einen feurigen Marxisten erwartet, aber keine Spur davon. Uber
die allgemeinen Ziele der Gewerkschaften diskutierte er nicht; ihn beschéftigte offenbar
vor allem ihre erzieherische Aufgabe. Er sprach des lingeren von der Gewerkschaftsschule
in Frankfurtl%?, wo man sich erfolgreich um die Heranbildung eines brauchbaren Nach-
wuchses bemiihe, sowie von Fernkursen fiir Arbeiter {iber Wirtschaft, Buchhaltung, Ma-
thematik, Grundlagen des Ingenieurwesens etc.; nach Absolvierung dieser Kurse hatten
die Leute die Voraussetzungen, um auf die Frankfurter Schule zu kommen. Er wies auf
die vollstindige Integration der Fliichtlinge in den Gewerkschaften und auf die Arbeit
der Gewerkschaftssekretire unter [Fliichtlingen] hin. Sie unterhielten einen hezahlten
Sekretiir in jedem Landkreis mit sehr vielen Fliichtlingen. Dieses System mache sich trotz
seiner Kosten bezahlt. Er vertrat in der Fliichtlingsfrage einen hoffnungsvolleren Stand-
punkt, allerdings hielt er eine Steuerreform fiir notwendig. Er war iiber das Wiederein-
dringen von Nazis in den 6ffentlichen Dienst nicht besorgt und billigte das Beamten- und
das Gewerbefreiheitsgesetz. Dann griff er das Wohnungsproblem auf und erzdhlte von
den Kooperativen und von Wohnungsprojekten, die von den Gewerkschaften finanziert
wiirden. Sprach davon, dal man Geld sparen miisse und daf3 die Gewerkschaften iiberall
dazu ermunterten. Er erwahnte im besonderen zwei Wohnungsbauprojekte, ein fertiges
und eines im Gange, auf gewerkschaftseigenem Boden. Beklagte sich nicht iiber Hilpert,
hoffte aber auf eine Lockerung der Kreditrestriktionen.

Morgens war ich zwei Stunden bei Dr. Erich Kéhler, dem Préasidenten des Wirtschaftsrats.
Er begann sofort mit den kurz- und langfristigen Investitionsplénen und diskutierte dann
das Lastenausgleichsgesetz, fiir das er die Zustimmung der Militarregierung erhoffte, nicht
nur, weil es notwendig sei, sondern weil es positive Handhaben biete, um die Fliichtlinge
gesellschaftlich zu integrieren. Es beinhalte hauptsichlich Darlehen an junge [ehemalige]
Soldaten, um sich einrichten zu kénnen. Er fragte sich, ob die Militdrregierung diese
direkte Hilfe genehmigen werde!8 oder ob sie einen anderen Plan unterstiitze, um den
Fliichtlingen zu helfen. Er erwiihnte Details dieses Plans, den ich noch nicht gelesen hatte,
und gab mir Literatur dariiber. Kéhler hoffte, dafl die Militérregierung die Deutschen ihr
Stimmrecht in der OEEC ausiiben lassen werde, bevor Westdeutschland konstituiert sei
~ ich wiirde eher nein sagen, wenn in Bonn noch weiter gezdgert wird. Allgemein wollte
Kohler den Wirtschaftsrat mit einigen héchst bedeutsamen Gesetzgebungswerken be-
enden. Dieser Mann ist wirklich klug, anpassungsfahig und héflich; auch Addy schien von
seiner Bereitschaft zur Zusammenarbeit iiberzeugt zu sein. Kohler kritisierte noch einmal
den ErlaB3 des Beamtengesetzes, das zu 90% dem deutschen Gesetz entspreche; es seien
nur einige amerikanische Besonderheiten hinzugekommen, die auf Deutschland kaum an-
wendbar seien. Wenn er Minister wire, wiirde er keinem Beamten des Personalamts
erlauben, seine wichtigsten Berater und Beamten zu ernennen. Offensichtlich ist er poli-
tisch ehrgeizig, erwihnte eine Einladung in die USA, zu der er jetzt keine Zeit habe; auch
wolle er nur als offizieller Vertreter und nicht als Privatperson reisen. Vor dem Auslaufen
des Wirtschaftsrats will er noch: Steuerreform, Lastenausgleich, Finanzausgleich, lang-
und kurzfristige Kredite — um mit ,éclat’ zu schlie3en®?, Er sprach mit offenbarem Stolz

167 Akademie der Arbeit.

168 Das nach einer Intervention der Militérregierung zustandegekommene ,Soforthilfegesetz’ (GBI.
d. Verw. d. Ver. Wirtschaftsgebiets S. 205 ff.) sah zwar eine Hausratshilfe und eine Aufbau-
hilfe (§§ 44 £.) vor, jedoch nur fiir Fliichtlinge, Sachgeschidigte und politisch Verfolgte (§ 31).

160 Da die Militdarregierung den Standpunkt vertrat, daB grundlegende sozialpolitische Fragen
erst durch die Organe der BRD entschieden werden sollten, ist dieses Programm nur bruch-

166



vom Wirtschaftsrat, der das Grundgesetz hitte schnell[er] schreiben kénnen, trotz der
Position der Sozialisten. Er sagte, er habe eng mit Dahrendorf!?®, dem SPD-Fiihrer, zu-
sammengearbeitet, und diese Kooperation sei vorziiglich gewesen. War natiirlich dullerst
kritisch gegen Schumacher und seine Parteihengste.

Am spiten Nachmittag hielt ich bei IG-Farben und sprach kurz mit Wolfsburger?l, tut
sich offensichtlich viel auf sein Beamtengesetz zugute, obwohl er das zunehmende Geheul
kennt. Anscheinend wei} er, was er tut, und war auch in enger Verbindung mit den
Deutschen, wahrend [das Gesetz] entworfen wurde. Gleichwobhl schien er sich der Kritik,
die dagegen erhoben wurde, nicht bewuBt zu sein. Allerdings war er behend genug, auf
jede kritische Bemerkung eine Antwort parat zu haben. Zweifellos war ihm der revolu-
tiondre Charakter seines Gesetzes klar, und er hoffte zuversichtlich, dafl es von den Lién-
dern nachgeahmt werde, die in Kiirze vergleichbare Landesgesetze machen miissen. Viel-
leicht war ein so weitgehendes Gesetz jetzt notwendig, aber ob es so bleiben wird, ist eine
andere Frage. Horte von Addy, dal das Gesetz nicht endgiiltig sei. Die Deutschen hétten
einige Gegenvorschlige gemacht, die auf Clays Entscheidung hin gepriift werden sollten.
Addy war grundsatzlich gegen eine Neutiberpriifung, aber ich glaube, es ist der beste Weg,
das Gesetz [als Modell] fiir die Zukunft zu retten, wenn man es ganz oder doch wenig-
stens gewisse Bestimmungen darin iiberpriifti?2,

Sah Hans Simons im Korridor und [Konrad] Mommsen, der vor der SPD-Sitzung am
20. April!® ziemlich Angst hatte, weil die Leute, die sich dort tréfen, mit Ausnahme Kai-
sens und einiger anderer zum grélten Teil Schumachers Kreaturen seien, die mit aller
Wahrscheinlichkeit seinen Befehlen folgen und gegen den KompromiB in der Verfassung,
den die CDU akzeptieren wolle, stimmen wiirden.

15. April. [...]17* Verbrachte den ganzen Tag mit Kaisen, dem verniinftigsten, ernst-
haftesten und staatsminnischsten Fithrer in der SPD, vielleicht mit Ausnahme von Dr.
Ernst Reuter [dem Regierenden Biirgermeister von Westberlin]. Es war die lingste und
intensivste Diskussion, die ich je mit einem Deutschen hatte: iber annéhernd jede Phase
der Militdrregierung und der deutschen Politik, inshesondere die Schumachers, die ihn
offensichtlich beunruhigte. s war auffallend, wie er den ganzen Tag immer wieder auf

stiickhaft durchgefithrt worden. Immerhin wurde jedoch — in Anpassungs-, Uberleitungs- und
Notgesetze aufgesplittert — eine Reihe von derartigen MaBnahmen noch im Laufe des Som-
mers in Kraft gesetat. Vgl. die Zusammenstellung bei T'. Piinder, a. a. O., S. 212 ff.

170 Gustav D. J. Dahrendorf (geb. 1901), SPD-MdR 1932/33, Mitglied des Berliner Zentral-

ausschusses der SPD und Vizeprisident der Deutschen Zentralverwaltung der Brennstoffindu-

strie in der SBZ 1945/46; Vizepriisident des Wirtschaftsrates der Bizone.

Ellsworth C. Wolfsperger, US-Abteilungsleiter fiir dffentlichen Dienst und Verwaltungs-

gerichtsharkeit in der BICO, die im ehemaligen Verwaltungsgebdude der IG-Farben in Frank-

furt untergebracht war.

172 Ges. Nr. 15 wurde durch Verordnung der Militirgouverneure zum 20. 5. 1949 geiindert (Beil.
Nr. 4 z. GBL d. Verw. d. Ver. Wirtschaftsgebiets 1949, S. 3 £.). Dadurch wurde u. a. durch Ein-
fithrung des ,Beamten auf Probe, eine Verlingerungsmoglichkeit des Beamten auf Kiindi-
gung und die Prizisierung des Disziplinarrechts eine Anndherung an die beamtenrechtliche
Tradition vollzogen. Zugleich wurde den bizonalen Beamten die Wahrnehmung von Wahl-
imtern auf kommunaler Ebene (Gemeinderite, Kreistage) freigegeben. Von deutscher Seite
wurde diese Anderung aber nur als Linderung des Affronts betrachtet; Ges. Nx. 15 lief mit der
Ubernahme des bizonalen Personals in die Bundesverwaltungen aus, ohne modellbildende
Kraft entwickelt zu haben. Vgl. T\ Piinder, a. a. O., 5. 293 {. u. Anm. 28.

173 Vgl. Anm. 10.

174 Jtinerarangaben itber Reise nach Bremen. In der dortigen Militirregierung erfuhr er, dag hier
nur ca. 10 NS-Verbrecherprozesse stattgefunden hétten und es keine routinemaBige Uberprii-
fung deutscher Gerichtsurteile gebe. Das Gespriich mit dem Regierenden Biirgermeister von
Bremen, Wilhelm Kaisen (SPD), begann bei einem Essen heim Landesmilitdrgouverneur, Kapi-
tin Charles R. Jeffs, und zog sich dann iiber elf Stunden hin.

17
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Schumacher und den Standpunkt zuriickkam, den er am 20. April in Hannover beziiglich
der Verfassung einnehmen werde. Verschiedentlich warf er die Frage auf, was geschehen
solle, wenn die SPD den Kompromil3 ablehne und auch der andere Plan sich nicht be-
withrel?s, Er firchtete, die Franzosen wiirden gegen eine Revision der Verfassung ihr
Veto gemidf3 Besatzungsstatut einlegen. Verschiedentlich erkldrte er scinen eigenen Stand-
punkt und wollte von mir offenbar die ganzen internationalen Folgen eines Scheiterns
[des Parlamentarischen Rates] erfahren. Sein Standpunkt: Wir sind nicht souverdn, wir
miissen die politischen Richtlinien der Aullenminister annehmen - wenn sie nicht an Schu-
macher in einer vollstindig anderen Form gelangt sein sollten, ndmlich mit der Hinzu-
fiigung, daB ihr Plan einer Bundesfinanzverwaltungl? angenommen wiirde.

Der Standpunkt, den Kaisen am 20. April in Hannover einnehmen will, beruht auf fol-
gendem Grundgedanken: Dieses Grundgesetz ist provisorisch und kann nicht anders sein.
Allerdings wissen wir, daf die Franzosen gegen eine Verinderung der Verfassung etwas
einwenden konnten; in der Tat fiirchten wir genau das. Aber dieses Risiko miissen wir auf
uns nehmen, denn es wire eine Illusion [, zu meinen], wir seien im Augenblick souverin.
Es mag sein, daB3 sich dieses Grundgesetz nicht bewihren wird, aber erst wenn wir es ein
Jahr lang versucht haben, kénnen wir den Alliierten beweisen, dafl es nicht geht, und die
Frage der Bundesfinanz[verwaltung] mit den AuBenministern erfolgreich austragen.
(Aber er ist sich nicht sicher. Und Sir Brian [Robertson] sagte den Bonner Fithrern, daf3
sie [den] Grad von Zentralisierung durchbringen kénnten, den Schumacher fiir die Deut-
schen fiir notwendig halt). Wir sollten diesen Kompromifl, der uns jetzt aufgezwungen
wird, unter der Bedingung annehmen, dafl wir die Frage nach einem Jahr wieder zur
Debatte stellen konnen. Wenn es ein Befehl ist, miissen wir ihn akzeptieren, weil wir eine
unabhéngige Politik nicht treiben kénnen. Kaisen betonte, dafy Schumacher bestindig an
die Ostzone und ihre Forderung nach Zentralisierung denke und daB3 dies kein Monopol
der Commies werden diirfe. Die Sozialisten haben natiirlich auch ein eigenes Motiv fiir
Zentralisierung: Sozialisierung. Aullerdem, glaubte Kaisen, kénne Schumacher es nicht zu-
lassen, daf} der Nationalismus die Sache einer Rechtspartei werde, weil dies das Ende des
Sozialismus wire, dessen Zukunft ohnehin prekir genug sei. Kaisen jedoch war an den
internationalen Zusammenhéngen interessiert: Der Westen wolle Westdeutschland jetzt
und mache seine Errichtung zur Bedingung jener neuen Privilegien!’?, die versprochen
worden seien. Wihrend Kaisen sprach, war es klar, dal} er geistig um einen Standpunkt
rang und das, was er zu mir sagte, keine Festlegung, sondern nur den Versuch bedeutete,
eine Grundlage fiir eine Entscheidung zu finden. Er war ganz und gar nicht sicher, dal3
der 20. April die Entscheidung bringen werde, die die Alliierten wiinschten. Fine Weile
spekulierte er dariiber, was die Ministerprisidenten zur Vermeidung der Gefahr tun
kénnten und wiirden. Immerhin habe man den Lénderrat und den Wirtschaftsrat, aher
er war besorgt tiher die OEEC, die eine Rolle spielen miisse. Wir waren uns einig, dal3
Deutschland jetzt in die westliche Union hineinkommen miisse. In der allgemeinen Rich-
tung schien es keine Meinungsverschiedenheiten zwischen uns zu geben. Allerdings kam er
immer wieder auf die internationale Position [Deutschlands] zuriick.

Im Zusammenhang mit Schumachers Standpunkt, sagte Kaisen, miisse man sich seiner
Ansicht iiber das Ost-West-Verhiltnis erinnern: Einerseits stelle die Sowjetunion die
deutsche Einheit heraus'’®, und andererseits schwelle untergriindig eine nationale Be-
wegung an, was er fiir unvermeidbar halte und nicht dem Zugriff der Propaganda einer
anderen, namlich einer Rechtspartei, iiberlassen wolle. Im Lichte der Notwendigkeit,
Westdeutschland in die gegenwirtige Organisation Westeuropas einzugliedern, beklagte

175 Gemeint ist wahrscheinlich der ,bereinigte Entwurf‘ des GG, den die SPD damals vorbereitete.

176 Der Plan der SPD.

177 Anhebung der zuldssigen Industriekapazitit, Senkung der Demontagen, ERP-Kredite, Souveriini-
titszuwachs.

178 Frej fiir: ,,Soviet R. sponsoring the national issue®.
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Kaisen Schumachers Mangel an Flexibilitit. [Diese Eingliederung] sei jetzt die erste Not-
wendigkeit, nicht eine endgiiltige Verfassung. Auf der anderen Seite ermégliche das Be-
satzungsstatut Frankreich, spiter eine Anderung der Verfassung zu blockieren, was [auch]
fiir Kaisen ein beunruhigender Gedanke war. So fragte er sich, ob Schumachers Position
am Ende nicht doch die richtige sei, obwohl er das nicht sagte. Kaisen ist der Gegenspieler
Schumachers, und wenn Schumacher verliert, gewinnt Kaisen, gewinnt auch die Unter-
stitzung der Partei. [Allerdings] gehért Kaisen durchaus nicht zu den Parteibiirokraten,
die sich am 20. April in Hannover versammeln. Die Frage seiner Fiihrerschaft steht zur
Debatte. Kaisen erwihnte, einige SPD-Leute hitten ihn gebeten, die Fithrung zu iiber-
nehmen; ob er damit die Parteifithrung oder die Fithrung Westdeutschlands!”® meinte,
kann ich nicht sagen - vermutlich das zweite, angesichts seiner von Anbeginn an ge-
schickten und klugen Behandlung der Bremer lage. Kaisens Gesundheit ist nicht gut,
muf3te neulich Urlaub nehmen, aber im allgemeinen blieb er wihrend dieser langen elf-
stiindigen Diskussion gut in Form. Wahrend dieser ganzen Zeit dachte er dariiber nach,
was er tun sollte. Mehrfach sagte er: Wir wollen diese Finanzzustindigkeit des Bundes,
aber seit der Konferenz der AuBenminister werden wir uns dem Unvermeidlichen beugen,
weil wir es uns zu diesem Augenblick nicht leisten kénnen, dem gesamten Westen zu
opponieren. Wir nehmen den Kompromil3 jetzt an, um Deutschland in das westliche
Europa zu integrieren. Sicher werden wir das nur mit hésen Ahnungen versuchen kén-
nen; wenn [die Finanzverfassung dann] gescheitert ist, kommen wir auf unsere alte Posi-
tion zuriick und haben dann die besseren Argumentel80,

‘Was Kaisen am tiefsten beriihrte, war das Erziehungsproblem. Er sagte, er kénne die Nie-
derlage und die Besatzung als Folge einer verbrecherischen deutschen Regierung akzeptie-
ren, er kénne ruinierte Stidte und Industrien, die schwierige Aufgabe des Wiederaufbaus
Deutschlands akzeptieren; aber die Verfilschung seines Erziehungssystems und der Zu-
sammenbruch der sittlichen Substanz, das sei zuviel fiir ihn. Er erzihlte, dal er als Biir-
germeister von Zeit zu Zeit unangemeldet Schulen besuche, und was er da sehe, bringe
ihn zum Weinen. An diesem Punkt brach Kaisen zusammen, Trinen kamen ihm in die
Augen, als er seine Héande in einer Geste vélliger Verzweiflung wegen des Erziehungs-
systems iiber dem Kopf zusammenschlug. Schlechte Erziehung und Nazilehrer, die ihre
alten Doktrinen lehrten, dieser ganze Ruin des Erziehungssystems entsetzte ihn itber die
MafBen. Und doch kénne man im Augenblick nicht viel dagegen tun: Neue Lehrer be-
komme man nur schrittweise und langsam, und es werde viel Zeit, Nachdenken und
Miihe kosten, das deutsche Erziehungssystem in Ordnung zu bringen und der deutschen
Kultur neue Maglichkeiten zu erdffnen.

20. April. Heute hat Dr. Schumacher den Militirgouverneuren den Fehdehandschuh vor
die Fulle geworfen. Wir sind weder britisch noch russisch noch franzésisch noch amerika-
nisch, wir sind die Partei der deutschen arbeitenden Massen und bereit zur Zusammen-
arbeit der Nationen. Die SPD ist die Partei der Zusammenarbeit, nicht die Partei der
Unterwerfung ~ natiirlich ein Hinweis darauf, daf die CDU die Partei sei, die den Part
der Militdrgouverneure mitspielte, wihrend die SPD national und deutsch sei. Es ist rich-
tig, was Mommsen mir gesagt hat: Schumacher hat die SPD-Funktionire des Vorstands
fest in der Hand. Es ist ein Akt der Auflehnung, der - wie man vermutet ~ von Transport
House eingefliistert sein mag. Aber es ist ein kithnes, mutiges, ein gefihrliches Spiel, den
AuBlenministern trotzen zu wollen, nachdem man sie gegen die Militdrgouverneure aus-

179 Gemeint ist eine Kandidatur zum Bundeskanzleranmt.

180 Nach Wesemann, a. a. O., S. 158, sagte Schumacher am 20. 4. 1949 in Hannover: ,,Der Tod der
Demokratie sind nicht die ihr feindlichen Prinzipien, sondern es ist die Passivitit, das Nicht-
kampfen und das Auf-die-Gunst-der-Entwicklung-Hoffen. Ein schweres Heute wird durch die
Exrfolge von morgen und ilhermorgen gerechtfertigt. Man muf die Schwierigkeiten durchkamp-
fen, um der Katastropbe zu entgehen. Das ist deutsch und europaisch gedacht.“
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gespielt hat. ,Er mag sich durchsetzen®, sagte Clay, aber er [Clay] werde nicht hierblei-
ben, wenn er nun eine andere Politik vertreten miilte, nachdem er die foderalistische
Position als amtliche Politik der Vereinigten Staaten seit Fnde des Krieges vertreten
habe. [Schumacher] konnte den Standpunkt der Franzosen noch mehr als zuvor verhdr-
ten. Da er das Anschwellen einer nationalen Bewegung unter sich spiirt, glaubt er, er
kénne die Militirgouverneure herausfordern; aber es gibt bereits scharfe deutsche Kritik.
War anderthalb Stunden bei Clay: Er ist entschlossen dagegen, jetzt eine neue zentralisti-
sche Politik zu vertreten. Ob Zentralismus oder Féderalismus fiir Deutschland richtig sei,
wisse er nicht. Aber Féderalismus war ein Eckstein unserer Politik, auf dem wir die ganze
Militirregierung aufgebaut haben. Das wolle er zu diesem spiten Zeitpunkt, kurz hevor
er sich zuriickziehe8!, nicht [mehr] #ndern. Zuguterletzt hitten wir die Franzosen auf
unseren Standpunkt heriibergezogen, wie kénnten wir da jetzt unsere Linie dndern?
Allerdings mége auch hier gelten, daf3 bellende Hunde nicht beilen: Das Kommuniqué
erlaube némlich die Interpretation, daB3 der Bund Bundessteuern und die Linder die Bun-
dessteuern haben sollten!®2, Um die Volkssouveranitit zu stirken, wolle Schumacher die
Macht des Bundesrates (wenn CDU) zuriickschrauben; vermutlich wolle er eine starke
Ausgangsposition haben und die Macht des Parlaments erweitern. Eines ist klar, Clay wird
das Schumacher-Dokument!®8 nicht genehmigen, welchen Standpunkt auch immer das
State Department zu Hause vertreten mag, eher wird er zuriicktreten.

Mittlerweile kiindigt das britische Hauptquartier an, daf} die Militdargouverneure die ver-
kiirzte Form der Verfassung, von 184 auf 124 Artikel reduziert, als Grundlage fiir das
Grundgesetz akzeptieren sollten, wenn der Parlamentarische Rat sich fiir den SPD-Vor-
schlag entscheiden sollte. Wichtig sei nur, daB} die alliierten Empfehlungen nicht miBBachtet
wiirden. In diesem Fall wiirden die Gouverneure an ihre Regierungen Bericht erstatten
und um eine Entscheidung bitten. Die Briten sagen, es gebe keinen Grund zu glauben,
daB die Regierungen von ihren Empfehlungen abwichen. Aber was wird die CDU sagen?
Es geht wirklich um die Frage: Wer wird Deutschland regieren? Schumacher, der preufi-
sche Autoritire; sicher ist er kein Militarist, sagt Clay, aber er glaubt an Autoritit. Die
CDU koénnte sagen: Unser Standpunkt ist weder die russisch-zentralistische Position
Schumachers noch die der Alliierten, es ist unsere ureigene, und so die ganze Sache auf die
SPD zuriickwerfen, die sich nunmehr klar in eine beneidenswerte nationale Rolle hinein-
mandgvriert hat.

181 Clay kehrte am 15. 5. 1949 nach Washington zuriick.

182 Zwar sollten Bund und Linder eigene Finanzverwaltungen erhalten; soweit die Steuern dem
Bunde zuflieBen sollten, waren aber die Linder als Auftragsverwaltungen des Bundes vor-
gesehen. Vgl. den Bericht in Keesings Archiv 1949, 1903 C.

18 D, h. das verkiirzte Grundgesetz, das die SPD nunmehr vorschlug. Wie sich an der kompro-
miBbereiten Haltung der SPD in der Praxis des Parlamentarischen Rates nach der Ubermitt-
lung der Konzessionen der Auflenminister zeigen sollte, lag eine Durchsetzung ihrer Position
offenbar auch nicht im Erwartungshorizont der SPD.
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