III. CLAYS ENTNAZIFIZIERUNGSBERATER 1946/47

Am 10. 6. 1946 wurde Dorn — neben seiner Tétigkeit als Berater Adcocks — zu Clays
»personlichem Berater fiir Entnazifizierung® ernannt'. Diese Aufgabe hat den Rest
seines Aufenthalts in Deutschland bis zum Sommer 1947 ausgefiillt. Er wurde damit
zur Schliisselfigur einer Politik, an deren Planung, Durchfithrung und Neuformulie-
rung im ,,Gesetz zur Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus* (BefrG)
vom 5. 3. 1946% er kaum Anteil genommen hatte. Aus seiner bisherigen Titigkeit im
0SS und als Verwaltungsberater war er jedoch mit ihren politischen Implikationen
vertraut. Aus dieser Erfahrung heraus hatte er wihrend der Entstehung des BefrG
vor allem gemahnt, die Mitldufer nicht in die Entnazifizierung miteinzubeziehen, weil
diese sonst im Papierkrieg ersticken und politisch ziellos werden wiirde®. Entsprechend
nahm er das neue Amt — fiir das an sich Fritz E. Oppenheimer, als Oberst der
OMGUS-Rechtsabteilung Verbindungsoffizier zum Lénderrat wihrend der Entste-
hung des BefrG, pridestiniert schien — nur zégernd auf Dringen Clays und Adcocks
an, weil er mit dem BefrG politisch nicht voll iibereinstimmte®. Die folgenden Noti-
zen und Memoranden handeln von Konflikten, die bei der — letztlich gescheiterten -
Durchfithrung des BefrG auftraten. Um die Positionen der Kontrahenten und Dorns
Position zwischen ihnen verstindlich zu machen, seien die Grundziige der Entwick-
lung der amerikanischen Entnazifizierungspolitik skizziert.

Die Konzeption der Sduberung, welche die US-Militirregierung 1945 in ihrer Zone
Deutschlands vornahm, war ein Teilkompromif3 zwischen zwei entgegengesetzten
Strategien fiir die auBenpolitische Nachkriegsorientierung der USA, deren gemein-
same Grundlage in der Deutschlandpolitik sich darauf beschriankte, eine revolutioni-
re Umgestaltung der Gesellschaftsordnung in Mitteleuropa zu vermeiden. Die einehob
auf soziobkonomische Kontinuitit bzw. Rekonsolidierung in diesem Raum ab, unter
der Voraussetzung, daf die NS-Fiihrer als internationale Rechtsbrecher bestraft und

1 OMGUS General Order N.40 vom 10.6.1946 ,Organization of Denazification Responsibi-
lities* in: OMGB Special Branch (Hrsg.): German Denazification Law and all Implementations
and American Directives (2. Aufl. 0. O.) vom 1. 5. 1947, D 7 (,,Blue Handbook*).

Text und bester Kommentar Erich Schullze: Gesetz zur Befreiung von Nationalsozialismus und
Militarismus, 3. Aufl. Miinchen 1948.

Dorn, Interview vom 20. 5. 1949, S. 5.

Oppenheimer, frither Rechtsanwalt in Berlin, machte im Zweiten Weltkrieg eine Blitzkarriere
in der US-Armee. Die deutschen Linderregierungen kamen bei OMGUS darum ein, Oppen-
heimer die Kontrolle der Durchfiihrung des BefrG zu iibertragen, weil er sich wihrend der
Entstehung des BefrG um deutsch-amerikanische Kompromisse bemiiht und als Gegner dex
Special Branches exponiert hatte. Oppenheimer kehrte jedoch nach USA zuriick, nachdem er
noch die Ausarbeitung der grundlegenden Durchfiihrungsverordnungen im Stuttgarter Linder-
rat geleitet hatte. Seinem Rat, die widerstrebenden Special Branches aus der Durchfiihrung des
Gesetzes auszuschalten, wurde nicht entsprochen, sondern die Kompetenzen geteilt: Dorn
sollte fiir die Entnazifizierungspolitik, Special Branch fiir die Durchfithrungstechnik verant-
wortlich sein; zur Vermittlung wurden in OMGUS und im Lénderrat eine Reihe von Eninazi-
fizierungsausschiissen gegriindet.

Dorn, Interview vom 20. 5. 1949, S. 6. Dorns Handlungsspielraum blieb sehr begrenzt, da er
den Special Branches keine Anweisungen geben konnte und Clay alle wichtigen Entnazifizie-
rungsfragen in persona entschied.
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damit ausgeschaltet wiirden, was das iibrige ,andere Deutschland‘ entlasten und zur
Rekonstruktion einer liberalen Ordnung nach kapitalistischen, parlamentarischen und
rechtsstaatlichen Grundsitzen befahigen sollte. Um trotz der GroBe des NS-Fiihrer-
korps die rechtliche Zahmung der Sduberung aufrechterhalten zu kénnen, erfand der
US-Kriegsminister Henry Stimson die Konstruktion eines Organisationsverbrechens,
das durch Grundsatzurieile iiber den verbrecherischen Charakter bestimmter poliii-
scher Gruppen eine summarische Strafzumessung gegen deren Mitglieder im Flief3-
bandverfahren erlauben sollte. Im Gegensatz zu diesem Versuch einer Sanierung der
Grenzbereiche der amerikanischen Hegemonie wollte die andere Strategie die Nach-
kriegsordnung auf der Fortdauer der GroBmaichte-Kriegskoalition und der Ausschal-
tung des Machtpotentials der Achsenlinder aufbauen. In diesemm Rahmen beschrinkte
sich eine Sduberung gerade nicht auf die politischen NS-Fiihrer im engeren Sinne,
sondern diente als Instrument zur Ausschaltung des iiberwiegenden Teils der deut-
schen Oberschicht, was im Zusammenhang mit einer drastischen Destruktion indu-
strieller Anlagen sowie politischer Repression und Parzellierung das deutsche Potential
und seine Regenerationsfiahigkeit im Kern treffen sollte. Obwohl der EinfluB3 dieser
vom US-Finanzminister Henry Morgenthau Jr. angefiihrten Richtung nach dem Tod
Roosevelts und dem Ende des Krieges sehr schnell zuriickging und die Grundziige der
amerikanischen AuBenpolitik von der ersten Variante geprigt waren®, behielt die
einmal als Direktive der Besatzungspolitik institutionalisierte Entnazifizierungspoli-
tik? 1945 ihren ambivalenten Charakter, zugleich gesellschaftlich entlastendes Straf-
programm gegen Politiker wie auch gesamtgesellschaftliches Unterdriickungsinstru-
ment zu sein. In der Militirregierung wurde dieser Kompromi8 als demokratisierende
Sozialtechnik — Personalaustausch in den Fiihrungspositionen — gerechtfertigt und der
Strafaspekt ebenso wie die repressiven Folgen geleugnet und eingeddmmt. Technisch
wurde die amerikanische Entnazifizierung, der sich mit charakteristischen Modifika-
tionen auch die anderen Alliierten anschlossen®, iiber die Sonderabteilung (Special
Branch) der Abteilung fiir 6ffentliche Sicherheit in der Hauptabteilung fiir Inneres
der Militdrregierung aller Ebenen abgewickelt. Wer bestimmte — vor allem offent-
liche — Amter, die von der Spitze bis etwa zum gehobenen Dienst herunterreichten,
inne hatte oder iibernehmen sollte, muBite ausfiihrliche Fragebogen iiber Karriere
und politisches Engagement einreichen, die in der Militdrregierung mittels eines Kate-
goriensystems nach der Schwere politischer Verantwortung fiir den Nationalsozialis-
mus ausgewertet und teilweise durch weitere Ermittlungen iiberpriift wurden. Im

¢ Zur Entstehung der Entnazifiziexungspolitik vgl. Walter L. Dorn: The Unfinished Purge, MS.
(IfZ), Kap. I-VI; William E. Griffith: The Denazification Program in the United States Zone
of Germany, Ph. D. Diss. (Masch.) Harvard 1950, Kap. 1-2; Niethammer: Entnazifizierung,
a.a, 0., Kap.1/1; zum politischen Kontext der Kriegszielpolitik insbes. Gabriel Kolko: The
Politics of War, New York 1970.

Zur Entstehung der Direktive JCS 1067 vgl. Paul Y. Hammond: Directives for the Occu-
pation of Germany: The Washington Controversy, in: Harold Stein (Hrsg.): American Civil-
Military Decisions, Birmingham Ala. 1963, S. 311 ff. Text in Foreign Relations, 1945 Bd. III,
S. 484 ff. JCS 1067 wurde von der USGrCC fiir den Besatzungsgebrauch umgesetzt in eine fiir
alle OMGUS-Abteilungen grundlegende Direktive ,,Administration of Military Government®
des USFET-Hauptquartiers vom 7.7.1945, deren fiir die Entnazifizierung relevanten Teile
gedruckt sind in: OMGB Special Branch (Hrsg.): German Denazification Law and Implemen-
tations with American Directives Included (1. Aufl. 0. O.) vom 15. 6. 1946, S. 149 ff. (,,Purple
Handbook®).

8 Vgl. Dorn, Purge, Kap. VII£. u, X sowie Justus Fiirstenau: Intnazifizierung, Neuwied/Berlin

1969, Kap. IV-V,
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Ergebnis wurde der ,Betroffene’ interniert, aus seiner Stellung entlassen, seine Entlas-
sung empfohlen oder kein Einwand gegen ihn erhoben; ein kleiner Kreis von Anti-
faschisten wurde besonders befiirwortet, wobei die MaBstdbe sehr eng waren. Die
Anwendung dieses Fragebogensystems fithrte im Laufe des Jahres 1945 vor allem
dazu, daB3 der Verwaltungsapparat zerriittet bzw. seine Rekonsolidierung verhindert
wurde. Als Folge des formalen Verfahrens nach organisatorischen Belastungskriterien
— die zudem immer weiter ausgedehnt wurden®, weil keine der Zwischenlosungen
inhaltlich zwingend war — verlor in der Ober- und namentlich in der Mittelschicht
ein sehr groBer Teil seine berufliche und soziale Stellung. Dabei wurden die Unter-
scheidungsmerkmale selbst alsbald allerorten in Frage gestellt. Die Masse der Betrof-
fenen seien nur ,Karteigenossen‘ gewesen, wihrend viele der Steigbiigelhalter und
Hinterminner der Nazis durch das Fragebogen- und Kategoriensystem nicht erfaBt
wiirden. Freilich gab es jedoch keine Ubereinstimmung dariiber, welche Pgs nur
formal und welche empirischen Personen besonders verantwortlich, aber noch nicht
erfaBt seien. Wihrend die Linke eher die gesellschaftlichen Eliten insgesamt als Tra-
gerschicht des Faschismus definierte, wollte die Rechte vor allem Verbrecher, NS-
Ideologen, Denunzianten etc. — also nach ihrer sozialen Stellung bzw. Herkunft
meist ,kleine Leute’ — als die Hauptnazi treffen und damit die soziale Kollaboration
der gesellschaftlichen Eliten mit den NS-Fiihrern als unpolitisch entlasten’®.

Die Fragwiirdigkeit der Belastungsgrundlage und der zunehmende Zerfall admini-
strativer Leistungsfihigkeit zwangen zu einer Uberpriifung dieser Politik, als
OMGUS im Herbst 1945 dazu iiberging, die soziale Rekonstruktion in der US-Zone
zu forcieren!, wozu zunichst vor allem eine funktionsfihige Verwaltung sowie die
politische Beruhigung gerade der Mittelschichten angesichts einer schnellen Folge von
Wahlen notwendig waren. Diese zonale Initiative mufBte jedoch gegeniiber Teilen der
amerikanischen Offentlichkeit und gegeniiber den Alliierten vor dem Vorwurf, sie
stelle nur ein Biindnis der Amerikaner mit den ,Nazis‘ dar, geschiitzt werden. Clay
versuchte, dieser Konstellation damit gerecht zu werden, da3 er die Sduberung in die
Zustindigkeit der Deutschen iiberfiihrte, ihre gesetzlichen Grundlagen jedoch weit-
gehend diktierte und den Ubergang zur individuellen Uberpriifung der bisher ergan-
genen Entlassungen und zur Rehabilitation der meisten ,Karteigenossen® unter der
Flagge einer neuen groBen Sauberungsinitiative der Amerikaner segeln lie8.

Wihrend der Entstehung des BefrG*® in Verhandlungen zwischen den Lénderregie-
rungen der US-Zone und OMGUS in Stuttgart im Winter 1945/46 wurden im
wesentlichen vier Positionen vertreten: Die Sonderabteilung OMGUS lehnte die
ganze Gesetzesinitiative ab und versuchte, von dem alten Programm, nach Kategorien
Entlassungen zur Reinigung politisch relevanter Fithrungspositionen vorzunehmen,
moglichst viel zu retten, und sei es durch eine nahe an die Gesetzesobstruktion heran-
kommende Kontrolle der deutschen Durchfithrung des BefrG. Im Gegensatz dazu
wollte die Rechtsabteilung OMGUS die Grundsitze des Niirnberger Gerichtshofs
sinngemif auf die ,,Gruppenkriminalitit® der NS-Funktionire anwenden und mit

9 Inshesondere durch die sog. ,Augsburger Metzger-Direktive‘ vom 15. 8. 1945 und das Militdr-
regierungsgesetz Nr.8 vom 28.9.1945, in: Purple Handbook (Anm.7), S.1751f., 204. Vgl
Niethammer, Entnazifizierung, a. a. O., Kap. II/1 u. II/4.

10 Vgl. ebd. Kap. 11/2-3.

11 Vgl. Gimbel, Besatzungspolitik, a. a. O., Kap. 5.

12 Ausfithrlich dargestellt bei Griffith, a.a. O., S. 96 ff.; Fiirstenau, a.a. O., S. 55 ff.; Nietham-
mer, Entnazifizierung, a. a. O., Kap. IIL
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dem Mittel der Strafe die Bocke von den Schafen scheiden. Dabei sollten die Deut-
schen selbst eine gerichtsformige Uberpriifung der einzelnen Fille vornehmen. Die
Schwerbelasteten sollten Strafen erhalten, die eine bleibende soziale Diskriminierung
durch Vermiogensentzug, Nicht-Zulassung zu 6ffentlichen Amtern etc. bedeuteten,
die Mitldufer jedoch eine kleine Siithne von ein paar hundert Mark bezahlen und dann
wieder ihre bisherige Beschiftigung aufnehmen kénnen. Mit dieser Position koope-
rierte die in den deutschen Linderregierungen vertretene Rechte, wollte jedoch die
Beurteilungskriterien so allgemein halten und die Umstinde jedes einzelnen Falles so
weitgehend beriicksichtigen, dafl es sehr schwer fallen mufte, iiberhaupt noch einen
stringenten Beweis zu fiihren, warum ein Betroffener nicht letztlich rehabilitiert wer-
den sollte. Dieses mit dem Argument, widrigenfalls wiirden grundlegende Rechtsprin-
zipien verletzt, vorgetragene konservative Plidoyer fiir die ,FFachleute' wandte sich
vor allem dagegen, daB nach wie vor die Belastungskategorien nach objektiven Krite-
rien wie Amt, Vermégen oder organisatorischer Mitgliedschaft statt nach einer un-
greifbaren inneren Tatseite festgelegt waren und die Betroffenen bis zum Verfahren
aus fithrenden Stellungen in Wirtschaft und Verwaltung generell auszuscheiden hat-
ten. Auch die deutsche Linke vertrat grundsitzlich die individuelle Uberpriifung,
betonte aber weniger die Rechtsformigkeit der Spruchkammerverfahren als ihren
politischen Auftrag. Sie ging von einem griéBeren Kreis Schwerbelasteter aus, wollte
gesellschaftliche Kollaboration in verantwortlicher Position in die Belastungskriterien
aufnehmen und statt der Rehabilitation der ,Fachleute’ neue antifaschistische Krifte
fiir die vakanten Positionen rekrutieren, seien sie auch noch nicht speziell vorgebildet.
Das BefrG stellte einen Formelkompromif3 zwischen diesen Positionen dar, wobei die
der OMGUS-Abteilungen iiberwogen, die ihre gegensitzlichen Ziele durch den Kon-
trollrat in Direktive Nr. 24 bzw. Gesetz Nr. 10 hatten interalliiert festschreiben las-
sen'®. Deshalb war der Betroffenenkreis nach sog. formalen Kategorien, die weit-
gehend den urspriinglichen Direktiven der Sonderabteilung entsprachen, definiert, das
Spruchkammerverfahren selbst jedoch von Generalklauseln bestimmt, wonach die
Kammern die Betroffenen in ihrer ,,Gesamthaltung® individuell beurteilen sollten
und bei ihren quasi Strafurteilen an die Anklagekategorien nicht gebunden waren'4.
Dieser Widerspruch fiihrte dazu, daB eine ungeheure Menge von Fillen iiberpriift
werden mufBite — knapp ein Drittel der erwachsenen Bevélkerung wurde von den
Formalkategorien des BefrG betroffen —, die Kammern aber nur einen verschwin-
dend geringen Prozentsatz als tatsichlich schwerbelastet ansahen und entsprechend
verurteilten'®. Das amerikanische Diktat extensiver Belastungskategorien und die
Orientierung der die Durchfithrung kontrollierenden Sonderabteilungen an vor-
gesetzlichen Rechtsgrundlagen erzeugten eine Lawine ergebnisloser Verfahren,
trieben die Spruchkammern und Befreiungsministerien in Obstruktion und MiB3-
erfolg gegeniiber dem Massenproblem und ruinierten das Ansehen der deutschen
Durchfiithrungsbehérden nicht nur in der biirgerlichen Offentlichkeit. Der Straf-
charakter des BefrG, den die Entnazifizierungsjuristen mit fragwiirdigen Rechts-

13 Beate Ruhm v. Oppen (Hrsg.): Documents on Germany under Occupation, 1945-1954, Lon-
don/New York/Toronto 1955, S. 102 ff., 97 ff., bzw. Amtshl. des Kontrollrats in Deutschland
(1946), S. 50 £, S. 98 11,

14 Vgl. den Anhang zum BefrG mit Art. 2 BefrG.

15 Vgl. die zusammenfassenden Daten bei Fiirstenau, a.a. O., S8.227f. sowie die Einzelanalyse
bei Niethammer, Entnazifizierung, a. a. O., Kap. V,
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konstruktionen wegzuinterpretieren versuchten'®, wurde ungeachtet seiner rehabili-
tatorischen Funktion vom deutschen Biirgertum als Unrecht denunziert, weil das
BefrG zahlreiche strafprozefrechtliche Grundsitze durchbrach. Dem von den
Amerikanern in Art. 58 BefrG niedergelegten Beschiftigungsverbot der Betroffenen
vor dem Spruch, soweit ihre Tétigkeit mehr als ,gewdhnliche Arbeit” darstellte,
begegneten die deutschen Behtrden mit verschleiertem und die wirtschaftlichen Unter-
nehmen mit nahezu offenem Boykott!”. Art. 33 machte jeden NS-Funktionir — auch
den kleinsten Blockwart — zum Belasteten, wihrend die meisten kleinen Amtstriger
von den Deutschen iibereinstimmend nur als Mitldufer betrachtet wurden. Da aber
die Sonderabteilungen jedesmal einen aufschiebenden Einspruch (sog. ,,Delinquency
and Error Report“!®) einlegten, wenn wieder ein Block- oder Zellenleiter zum Mit-
Fiufer erklirt worden war, zogen sich auch die Bagatellfalle unertriglich in die
Linge.

Aufler durch das Massenproblem, dem die Militdrregierung 1946 zur Vermeidung
einer Anderung des Gesetzes durch Amnestien und Schnellverfahren fiir Mitlaufer
beizukommen versuchte!®, und durch die disfunktionalen Kontrollmethoden der Son-
derabteilungen wurde die Durchfithrung des BefrG vor allem dadurch behindert, daf3
es sich als beinahe uniiberwindliche Schwierigkeit erwies, einen funktionsfihigen
Spruchkammerapparat aus dem Boden zu stampfen. Die politischen Parteien konn-
ten bzw. wollten kein qualifiziertes Personal in hinlinglicher Anzahl fiir diese un-
dankbare Aufgabe stellen, waren aber andererseits auch bedacht, daB diese Aufgabe
nicht in die Hdnde ihrer Gegner fiel. Das léste z. B. eine heftige Agitation zwischen
CSU und KPD aus, weil deren Befreiungsminister in Bayern seine Partei einsetzte,
um doch noch Personal fiir die Kammern zu rekrutieren®. Wenn dagegen konser-
vative Befreiungsminister einen ordentlichen Ausbau und juristische Disziplinierung
des Apparats versprachen, blieb die Zusage weitgehend auf dem Papier®’ — so daf
Dorn schlieflich zu der Auffassung kam, das ,andere Deutschland* bicte kein ausrei-
chendes Reservoir zur Bemannung der Spruchkammern, vielmehr blieben dafiir nur
solche Misfits*?, die nicht grundlos im Dritten Reich in keine héhere Stellung gekom-
men waren. Einen weiteren Hauptgrund fiir die politischen Widerstinde gegen das

16 Vgl. z. B. Schullze, a.a. O., S.5f. Dorn (Interview vom 20. 5. 1949, S. 10 £.) hielt die Theorie
des Leiters der OMGUS-Rechtsabteilung, Charles Fahy, das BefrG sei kein Straf-, sondern ein
‘Wiedergutmachungsgesetz, immer fiir ,,eine extrem schwache Position®. Innerdienstlich wurde
auf amerikanischer Seite vom BefrG jedoch offen als Strafgesetz gesprochen; deutsche Juristen
sind nach dogmatischen Untersuchungen zum selben Ergebnis gelangt. Dorn kritisierte am
BefrG vor allem, daB8 die Entlassungskategorien zum Ausgangspunkt von Strafprozessen
gemacht, d. h. rechtliche und politische Verfahren vermengt worden waren.

17 Ebd., S. 12.

18 Vgl. Blue Handbook, D 21, 39-41, 65.

19 Insbes. das Siihnebescheidsverfahren in §4 der 6. DVO z. BefrG (Schullze, AV 12), die
Jugendamnestie vom 6.8. 1946 (Schullze, AV 33) und am bedeutendsten die Weihnachts-
amnestie vom 5. 2. 1947 (Schullze, AV 48), durch die alle Verfahren gegen nicht schwerbelastete
Sozialversicherungsnehmer — dieser Personenkreis war von Dorn benannt worden — nieder-
geschlagen wurden. Durch Amnestie oder summarisches Schnellverfahren wurden weit iiber
90%p aller Fille dexr vom BefrG Betroffenen erledigt.

0 Vgl II1. 1 u. 2.

* Dorn, Interview vom 20. 5. 1949, S. 151. beziiglich des CSU-Entnazifizierungsministers Anton
Pfeiffer. Notizen und Memoranden aus der zweiten Jahreshilfte 1946 liegen nicht vor. Dorn
war damals hauptsichlich mit Detailfragen der BefrG-Anwendung im Linderratsentnazi-
fizierungsausschuf beschaftigt.

22 Ebd., S. 14f£.; vgl. III. 3, S. 106, 109.
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BefrG sah Dorn darin, da die anderen Alliierten eine weniger formalistische und
unpopulédre Siuberung durchfiihrten??, so dafl die US-Zone bei interzonalen Behor-
den personell benachteiligt wurde, die hier Betrolfenen sich notifalls in die britische
Zone abzusetzen versuchten und die Attraktivildt der amerikanischen Sanierungs-
politik litt.

Wie die meisten Entnazifizierungsspezialisten in der US-Zone glaubte auch Dorn,
daBl diese Schwierigkeiten hitten wesentlich reduziert werden kionnen, wire das
BefrG rechtzeitig gedindert worden®. Politisch hitte eine solche Veridnderung des
Gesetzes erfordert, sich auf die Sduberung und Bestrafung der Schwerbelasteten
— bzw. zunichst einmal auf deren Definition — zu konzentrieren und sich des propa-
gandistischen Vorteils zu begeben, daf3 die Rehabilitation der groBen Masse der Be-
lasteten sich nach auflen im Gewande einer groBen antifaschistischen Abrechnung dar-
bot. Clay widersetzte sich allen diesbeziiglichen Bestrebungen — auch Dorns — bis zum
duBersten und hielt am BefrG fest, das von ihm initiiert und bis ins Einzelne mit-
bestimmt worden war. Dorn schalt ihn deshalb einen uneinsichtigen ,absoluten
Monarchen‘®®, der sich der Erkenntnis verschlof3, da3 die Substanz der Entnazifizie-
rung nur durch eine rechtzeitige Gesetzesinderung hitte gerettet werden konnen. In
der Tat wurde die Spruchkammerarbeit seit Herbst 1947 stufenweise nur schwach
verschleiert abgebrochen®, so daB3 gerade die bis dahin verschleppten GroBfille von
der anschwellenden Kalten-Kriegs-Hysterie und der Unachtsamkeit bei den letzten
durchgehetzten Fillen profitierten. Aber Dorn beriicksichtigte zu wenig die Funktion,
welche das BefrG im Kontext der US-Deutschlandpolitik hatte, und sah seine Sub-
stanz in politischen Zielen, welche in Clays Prioritdtenskala sicher nicht vor den inter-
nationalen und wirtschaftlichen Zusammenhingen rangierten, fiir welche das BefrG
—so wie es war — eine grof3e Entlastung bedeutete, ungeachtet seiner zeitweiligen Ver-
zogerung politischer und administrativer Stabilisierung in der US-Zone und aller
Nebenfolgen auf dem eigentlichen Gebiet der Sduberung.

IIT. 1 Gespriche in der Bayerischen Regierung [Notizen)]

Das Gesprich mit dem Leiter der Rechtsabteilung des Befreiungsministeriums, Jiirgen Ziebell
(SPD), zeigt sowohl die parteipolitische Patronage des KP-Minsters als auch die gerissene Art, wie
politische Auseinandersetzungen und persénliche Ambitionen durch Denunziationen vor Vertre-
tern der Militirregierung verfolgt werden konnten??. Zur Charakterisierung des Ministers Hein-

2 Ebd., S.91f., 13. Im Zuge der Vorbereitung der bizonalen Personalpolitik und der gescheiter-
ten Durchfithrung der Kontrollratsdirektive Nr.38 zur Entnazifizierung bereisten Dorn und
der Leiter des Special Branch OMGUS, Maj. Minor K. Wilson (ihr Bericht vom 17. 3. 1947 in
OMGUS Papers 92-1/13, National Archives, Suitland Md.), die anderen Zonen, wobei sie
feststellten, da3 die Praxis in der britischen Zone am meisten der urspriinglichen amerikani-
schen Entlassungskonzeption entsprach, wihrend die der Franzosen eher dem unberechenbaren
Spruchkammerverfahren verglichen werden konnte. Zum Befehl Nr.201 der Sowjetischen
Besatzungsmacht vgl. III, 5, Anm. 136. Vgl. Fiirstenau, a. a. 0., S. 103 {f., 134 ff.

24 Dorn, Interview vom 20. 5. 1949, S. 20 (seit Januar 1947). Vgl. Niethammer, Entnazifizierung,
a.a. 0., S. 470 ff.

2 Dorn, Purge, Kap. XI, S. 81.

28 Vgl. Griffith, a. a. O., S. 305 ff.; Niethammer, Entnazifizierung, a.a. O., S. 483 ff.

27 Ziebell intrigierte auch — allerdings weniger erfolgreich — bei der Bildung der ersten parlamen-
tarischen Regierung im Dezember 1946 (er diente sich dem CSU-Vorsitzenden an und wollte
Staatssekretir werden) und schied wegen eines weiteren Korruptionsfalls Anfang 1947 aus
dem Befreiungsministerium aus.



rich Schmitt, eines Altkommunisten, den die Nazis zehn Jahre eingekerkert hatten und der nach
seiner Entlassung als Minister im Juli 1946 einen Altmetallhandel aufmachte, dann zur SPD iiber-
wechselte und schlieB8lich Vertreter bayerischer Gewerkschaften im Senat wurde, sei auf die véllig
gegenteilige Einschitzung damaliger KP-Parteifreunde verwiesen, die ihm Mangel an Parteitreue
und Anfélligkeit fiir materielle Verlockungen, die ihm von ,rechts’ geboten worden seien, vorwer-
fen?, Ministerprasident Hoegner, der ebenfalls eine kommunistische Verschwérung im Befreiungs-
ministerium witterte, wollte die Entnazifizierung zwischen CSU und KPD neutralisieren. Zunichst
hatte er mit Hilfe der Militdrregierung die Parteifiihrer, inshesondere Josef Miiller, zu einer Art
Ratifizierung des Befreiungsgesetzes veranlassen konnen2®, Nun wollte er andererseits die Per-
sonalfrage klaren. Daneben bedauerte er, da8 die Militirregierung seinen Plan staatlicher Einheits-
schulen zunichte gemacht und damit den Rekurs auf das Konkordat veranlaBt hatte.

Dr. Ziebell, bei ihm zu Hause, 1. Juni 46.

War im bayerischen Entnazifizierungsministerium beinahe ganz von Anfang an, schrieb
groBe Teile, ja das halbe bayerische Entnazifizierungsgesetz3?, war von der Moglichkeit
einer Zusammenarbeit mit dem kommunistischen Minister Schmitt iiberzeugt, aber glaubt
nicht mehr daran. Halt Schmitt fiir einen Demagogen und fiir einen schlauen und heim-
tiickischen Rénkeschmied. Ziebell ist kein Bayer, sondern Preufle. Schmitt arbeitet mit
Goldhammer3! und der kommunistischen Partei. Hat mit Uberlegung Schritt fiir Schritt
ein kommunistisches Ministerium aufgebaut.

1. Holtermann?, kleinere SPD-Charge, den die Niirnberger Sozialdemokraten gerne zie-
hen lie@en, ist ein SED-Mann oder arbeitet eng mit den Kommunisten zusammen, ten-
diert selbst sehr stark in diese Richtung, ist fiir eine russische Orientierung und mif3-
trauisch gegeniiber den Amerikanern. Hat mit Schmitt Hand in Hand zusammengearbeitet,
und wenn Schmitt weg ist, wird sein Staatssekretir mit der KP arbeiten; Goldhammer
hilt ihn fiir verldBlich.

2. Die folgenden Abteilungen des Entnazifizierungsministeriums sind hundertprozentig
kommunistisch. Es gibt viele Parteilose in diesen Abteilungen, aber 95% sind wirkliche
KP-Leute. a) Organisationsabteilung; b) Personalabteilung; c) Presseabteilung; und d) Ab-
teilung 4: [Uberwachung der] Staatsheamten.

Kam zuriick auf Schmitts parteilose Leute im Ministerium und in den Spruchkammern.
Deas sei ein klarer kommunistischer Trick: Die Leute nennen sich selbst bewuf3t parteilos,
obwohl sie in Wirklichkeit fast hundertprozentig kommunistisch sind. Dies sei mit Absicht
geschehen. Schmitt posiere als der Biedermann, als der ehrliche Mann, der sich nicht als
Kommunist verhalte, aber habe in Ziebells Anwesenheit gesagt, wir werden nach unserem
Sieg 30 000 unserer fritheren Nazigegner hinrichten. Uberaus schlauer Planer, sogar
schlauer als Dr. Pfeiffer. Ziebell gibt an, dasselbe gelte von den Sonderbeauftragten: Diese
5 Herren der Regierungshezirke seien grof3tenteils kommunistisch. Einer gehére zur SPD,
einer sei parteilos. Deshalb seien sie ein weiteres Werkzeug Schmitts. Sie sollen die ort-
lichen Spruchkammern kontrollieren; die meisten von ihnen hatten sie fest in der Hand.
Die Parteilosen unter den 8ffentlichen Kligern und unter den Vorsitzenden sind auch
90 bis 95% KP. Dies ist ein schlaues Stiick kommunistischer Unterwanderung. Offentlich
spielen sie keine nennenswerte Rolle. Aber diese Kommunisten treiben eine Art von Ter-
rorspiel: Wenn du zu uns kommst, werden wir dafiir sorgen, daf3 du mit einem leichten
Spruch davonkommst. Nach Ziebell sei dies eine weitverbreitete Praxis, diese Terrorisie-
rung der fritheren Nazis, und zwar besonders unter den Mitlaufern. Aber die Offentlich-

28 Vgl. Richard Scheringer: Das groBe Los unter Soldaten, Bauern und Rebellen, Hamburg 1959,
S.4921.; Eduard Claudius (d. i. E, Schmidt): Ruhelose Jahre, Halle 1968, S. 120 ff.

29 Hoegner, a.a. 0., S.233{f.; John D. Kormann: US-Denazification Policy in Germany 1944
bis 1950, Bad Godesberg 1952, S. 74 ff.; vgl. Niethammer, Entnazifizierung, a. a. O., Kap. IV/1.

30 Gemeint sind die bayerischen Entwiirfe fiir das BefrG des Linderrats. Ziebell gehorte zur
bayerischen Delegation bei den Stuttgarter Verhandlungen.

31 Bruno Goldhammer, 1945-46 Sekretéir im Landesvorstand der KPD in Bayern.

32 Arthur Holtermann war als Ministerialdirektor Vertreter des Befreiungsministers.
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keit sei sich dieser Lage ziemlich gut bewuBt. Das Entnazifizierungsministerium gelte als
eine kommunistische Hochburg, und das sei der Grund, warum so viele Gegner der Nazis
sich weigerten, mitzuarbeiten oder eine aktive Rolle in den Spruchkammern zu iiberneh-
men. Das ist eine sehr gefdhrliche Lage. Weigerung mitzuarbeiten in vielen bayerischen
Gegenden weit verbreitet. Ziebell nennt das Entnazifizierungsministerium, wie es von
Schmitt geplant werde, eine Art GPUS33,

Dije Desorganisation im bayerischen Entnazifizierungsministerium ist fast vollstindig.
Kein Verwaltungsexperte ist je in diesem Ministerium gewesen. Keiner dort versteht
irgendetwas von Organisation. (Das Ausstellen zeitweiliger Beschiftigungsgenehmigun-
gen®, eine ganze Abteilung, ist ebenso in den Hinden und unter der Kontrolle der Kom-
munisten.)

Unterhaltung mit Ministerprasident Dr. Hoegner, 23. Juni 46. [. . .]

Gutes Gesprach mit Hoegner, der in guter Verfassung war. Er sah nicht ermiidet aus,
sondern frisch und war voller Humor. Er ist sich jetzt ganz klar iiber die Lage im Be-
freiungsministerium. Er erwihnte folgende Punkte, die er nun untersucht:

1. Systematische Diskriminierung der juristisch vorgebildeten Leute, die Schmitt vom
Justizministerium vorgeschlagen wurden3s - [mit der Begriindung], sie seien unbefrie-
digend -, alles Leute, die schon von der Militirregierung genehmigt wurden.

2. Schmitt handle, obwohl nach aul3en objektiv und neutral, zu sehr unter dem Diktat der
KPD, bilde Zellen im Ministerium, in den Spruchkammern, im Ermittlungsdienst.

3. Abteilung I [Personal] unter [Egon] Kunz sei zu ausschlieBlich eine kommunistische
Abteilung, die so verfahre, dafl Lutzberger und Lorcher3® die Spruchkammern mit KPD-
Leuten bzw. Kommunisten, die als parteilos gelten, vollpacken. Die ganze Abteilung sei
KPD oder unter ihrer Kontrolle.

4. Schmitt selbst: Ist er nach Berlin gefahren, um dort mit der KPD zu verhandeln [?];
er gibt an, in Bayern herumgereist zu sein und Spruchkammern eréffnet zu haben. Zu
sehr ein Parteimann, der der KPD gehorche. Schmitt ist natiirlich der KPD gegeniiber
verantwortlich: d. h. Goldhammer, Pieck und Ulbricht. All das untersucht Hoegner jetzt.
Er hat sich [{noch] nicht entschlossen, ob er Schmitt véllig loswerden will bzw. muf} oder
ihm einen Staatssekretdr von der CSU oder SPD beigeben soll. Es ist Hoegner klar, daf
Hoéltermann zwar als SPD-Mann auftritt, aber in Wirklichkeit in enger Verbindung mit
Schmitt steht. Schmitt beharre darauf, dall in jedem Fall Héltermann sein persénlicher
Vertreter sei.

Wenn die Untersuchung abgeschlossen sei, will Hoegner seine Entscheidung féllen. Zwei
Lésungen moglich: entweder ein vollig neuer Mann; er gab den Hinweis, daf} er vielleicht
Dr. Pfeiffer ins Befreiungsministerium schicken wolle, weil dieser in der Staatskanzlei
nicht mehr notwendig sei. Ich glaube, Dr. Pfeiffer sollte [als bayerischer Vertreter beim
Linderrat] nach Stuttgart gehen. Ich meine, Hoegner hat noch keinen Mann fiir diese
Aufgabe gefunden, wenn S. gehen muf3; wenn S. bleibt, dann wird dort ein Staatssekretéir
bestellt werden.

Sprach von vielen anderen Dingen, darunter: Kirche. 1. Hoegner will eine Klirung: Kar-
dinal Faulhaber, der einst sein System der Gemeinschaftsschulen bejaht habe, greife nun,

3 Staatliche politische Verwaltung®, die einstige politische Polizei der Sowjetunion.

34 D. h. Ausnahmegenehmigungen vom Beschiftigungsverbot nach Art. 58 BefrG fiir unabkémm-
liche Fachleute, Arzte, etc. gemi Art. 60 BefrG.

35 Schmitt lehnte die Beteiligung von zahlreichen Juristen an der Entnazifizierung ah, weil er
von ihnen eine konservative Interpretation des Gesetzes befiirchtete. Die Berufung der Spruch-
kammervorsitzenden, die Juristen sein ,,sollten, muf3te der Befreiungsminister nach Art. 26 (1)
BefrG ,nach Beratung mit dem Justizminister vollziehen. Dem Befreiungsminister waren fol-
gende Juristen zugeteilt worden: Dr. Hans Balles von der Regierung Oberbayern, Hans Rin-
gelmann von der Staatskanzlei, Dr. Walter Roemer vom Justizministerium.

26 Sonderbeauftragte des Befreiungsministers zur Aufstellung von Spruchkammern.



da Hoegners Plan von der Militirregierung abgelehnt worden sei, auf das Konkordat von
1925 zurick; Frage: Betrachtet die Militdrregierung dieses als giiltig3?? Wenn ja, dann
war die ganze Arbeit umsonst, die Hoegner fiir die Schulen geleistet hat; wenn nein, dann
wolle er zumindest die gleichzeitige Anerkennung von Gemeinschaftsschulen und kon-
fessionellen Schulen. Er hoffe das letztere, fiirchte aber, dafl Fendt in dieser Frage so
etwas wie ein Reaktionir sei.

Er glaubte, da@ seine Erklirung in der Beratenden Landesversammlung durch seine War-
nung vor einer Wiederaufnahme [der Entnazifizierung] durch die Militdrregierung an-
gekommen sei. Die Erklarung der politischen Parteien zur Unterstiitzung des Entnarzifi-
zierungsgesetzes habe auch Bedeutung fiir die CSU. Deren Haltung sei jetzt vollig ver-
dndert, sie unterstiitze jetzt, und zwar aktiv. Dr. Miller unterstiitze nun riickhalt-
los®. [...]

Er fiirchtete, da} Terhalle leicht belastet sei. Wenn er gewul3t hatte, dafl Terhalle ein Buch
geschrieben habe, in dem er das nationalsozialistische Wirtschafts- und Finanzsystem ge-
billigt habe, hitte er ihn niemals genommen®. [...] Dann erwihnte er den Fall von
Adolf Weber, der ein Buch geschrieben habe, in dem er die Nazi-Wirtschaft billigte und
sich zu Gunsten rassischer Reinheit aussprach. Er hielt diese beiden Dinge fiir so kompro-
mittierend, daf} Weber gehen sollte. Er wollte wissen, ob die Sonderabteilung (der Mili-
tirregierung) von diesen Biichern gewuf3t habe, als sie Weber genehmigte: Wenn nicht,
miisse er vorgehen, denn es gehe nicht an, Prominente wie Weber durchschliipfen zu las-
sen, wihrend kleine Fische bestraft wiirden.

I1I. 2 Der Aufbau des Spruchkammerapparats [Denkschrift]

Die folgende ist die ausfiihrlichste in einer Serie von drei Denkschriften von Dorns Hand. Zu-
niichst berichtete er Anfang Juli handschriftlich Gen. Muller ,Some last minute observations“
(undat., 9 S., Material Prof. W. E. Griffith) iiber seine Untersuchung des bayerischen Befreiungs-
ministeriums, Dabei hob er insbesondere auf das administrative Chaos in diesem Hause ab, nahm
jedoch den Minister als Person in Schutz. Mehr als die Vielzahl der Kommunisten stérte ihn der
geringe Bildungsgrad der Mitarbeiter. Dann gab Dorn an Clay einen ,Brief Preliminary Report
on the German Denazification Administration (9.7.1946, 4 S., Dorn Papers), der das hier
abgedruckte Memorandum knapp zusammenfaBt, Dieses berichtet viereinhalb Monate nach der
Verkiindung des BefrG iiber dessen Durchfithrung. Der Aufbau des Spruchkammerapparats war
weit hinter den urspriinglichen Erwartungen zuriickgeblieben. Der Schluf der Denkschrift, der
hier gekiirzt ist, gibt sehr ausfithrlich Dorns Untersuchung der Lage im bayerischen Befreiungs-
ministerium und Hoegners Vorgehen beim Ministerwechsel wieder und beruht substantiell auf
Gesprichen wie den unter II. 1 wiedergegebenen?t,

37 Vgl. Hoegner, a. a. O., S. 238 f. Nach einem ErlaB des SPD-Kultusministers Franz Fendt zur
Einfilhrung von Gemeinschaftsschulen, der auf kirchlichen Widerstand gestoBen war, hatte
Hoegner einen Kompromif3 herbeigefiihrt, der in gemischtkonfessionellen Gebieten die Gemein-
schaftsschule als Regelschule vorsah. Das entsprechende Gesetz vom 16.1.1946 war von der
Militdrregierung nicht genehmigt worden.

38 Vgl. Anm. 29.

39 Fritz Terhalle, parteiloser Finanzminister der Regierung Hoegner, hatte als Professor der
Finanzwissenschaft einen ,Leitfaden der deutschen Finanzpolitik‘, Miinchen/Leipzig 1936, ver-
6ffentlicht, der den Vorwurf in dieser Form jedoch nicht rechtfertigt.

49 Der Miinchner Nationalskonom Geh. Regierungsrat Prof. Adolf Weber, der seit dem Kaiser-
reich bis ans Ende der Ara Adenauer unter jedem Regime weitverbreitete volkswirtschaftliche
Lehrbiicher und wirtschaftspolitische Gutachten verdffentlichte, hatte die bayerische Staats-
regierung in wirtschaftlichen Fragen beraten. In diesem Fall war der Vorwurf durchaus ange-
bracht; Weber wurde wenig spéter entlassen (,,Neue Zeitung® vom 22.7.1946). Vgl. seinen
,Leitfaden der Volkswirtschaftspolitik’, Miinchen 1935, und insbes. sein ,Deutsches Wirtschafts-
leben, 2. Aufl. Berlin 1944, das er unter dem verheiBungsvollen Motto ,,Volkswirtschaft, Wehr-
wirtschaft, Weltwirtschaft* einleitete.

41 Zu personellen Details vgl. Niethammer, Entnazifizierung, a. a. O., S. 354 {f., 374 £
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[Denkschrift vom 22. Juli 1946]

Betrifft: Bericht iiber die Durchfithrung des Gesetzes zur Befreiung von Nationalsozialis-
mus und Militarismus.

An: Den stellvertretenden Militirgouverneur [Gen. Clay] und den zweiten stellver-
tretenden Militirgouverneur [Gen. Adcock].

1. Die 6ffentliche Meinung und die Durchfiihrung des Gesetzes.

Im Spruchkammersystem, das nun einigermaflen gut aufgebaut ist, beginnt eine anti-
nazistische Minderheit quer durch alle zugelassenen politischen Parteien und parteilosen
Krifte hindurch, die schlieBlich etwa 10 000 Personen umfassen wird, iiber das Schicksal
von annéhernd 1 500 000 Nazis in der US-Zone zu entscheiden. Von einem solchen Un-
ternehmen kann man nicht erwarten, dafl es ganz in einer politisch und psychologisch
giinstigen Atmosphére vonstatten geht. Angesichts der hohen Achtung der Deutschen vor
Gesetzen und Gerichtsverfahren, deren Form auch diese Unternehmung angenommen hat,
wire zwar die Stimmung einiger weniger Orte nicht entscheidend. Andererseits kann
dieser Versuch demokratischer Rechtsprechung in einer Atmosphére, die offen feindlich
ist, keinen Erfolg haben.

Unleugbar gibt es Unterstiitzung in der 6ffentlichen Meinung. Sie wird geférdert durch
die Tatsache der militérischen Besatzung selbst, durch die Gewerkschaften und zahlreiche
Fithrer der politischen Parteien, durch den Rundfunk und seit kurzem auch energischer
durch die Presse, durch isolierte Gruppen von Intellektuellen und sogar eine betrichtliche
Anzah] religioser Fiihrer. Thre Stérke ist von Ort zu Ort verschieden, wird aber gemein-
hin von G-2 unterschitzt®2, [Die Unterstiitzung] ist am stdrksten in den stddtischen Ge-
bieten Groflhessens und Wiirttemberg-Badens, aber man beginge einen Fehler, wollte
man ihr nicht genau bestimmbares Ausmal3 mit den Wahlergebnissen der politischen
Parteien gleichsetzen. Es gibt sie auch in Bayern, wo die Lage sich jiingst erheblich
verbessert hat, und zwar dank der dringenden Mahnung, die Dr. Hoegner in der Beraten-
den Landesversammlung ausgesprochen hat!3, dem gemeinsamen Kommuniqué aller po-
litischen Parteien in Bayern vom 22. Juni#, der ebenso nachdriicklichen Erklarung des
frither zégernden CSU-Fithrers Dr. Josef Miiller am 5. Julif5, der Ersetzung von Herrn
Heinrich Schmitt durch Dr. Pfeiffer als Befreiungsminister und der Erklirung des letz-
teren vom 11. Juli, daB er das Gesetz mit Entschlossenheit und Schnelligkeit durchfiihren
werde?s,

Trotzdem eréffnen die Spruchkammern jhre Sitzungen in einer Atmosphire, die durch-
aus nicht so giinstig ist, wie es fiir einen gesicherten Erfolg ihrer Tétigkeit wiinschenswert
wire. Wihrend der moralische Antrieb bei der Entnazifizierung natiirlich in den Befrei-
ungsministerien der drei Lander am stirksten ist, ist er schon in den anderen Ministerien
merklich schwicher, wo technische Fahigkeiten héher eingeschitzt werden als politische
VerlaBlichkeit. Ermiiddung und Lethargie haben weite Bereiche der allgemeinen demokra-
tischen Offentlichkeit ergriffen. Die auBerordentlich weit verbreitete Neigung, die un-
erfreuliche Vergangenheit zu vergessen, verfestigt sich manchmal zu einer Verschworung
des Schweigens. Auch an Orten, wo es antinazistische Gruppen gibt, kann man die Ansicht
héren, die Hauptschuldigen sollten gehéngt und alle anderen in Frieden gelassen werden.

42 G-2 ist in der US-Armee die Generalstabsabteilung fiir Aufklarung und Nachrichtendienst.

43 Vgl. Hoegner, a. a. O., S. 234,

44 Gedr. ebd. S. 2341,

45 Gegeniiber einem Journalisten (,,Neue Zeitung® vom 5.7.1946, S.2) sagte Miiller, die CSU
nehme die Verantwortung fiir eine schnelle Durchfithrung des BefrG ,,sehr ernst“, kiindigte
aber im selben Atemzug ,notwendig erscheinende gesetzestechnische und gesetzespolitische
Verbesserungen in der Durchfithrung des Denazifizierungsgesetzes an.

48 Interview Joachim Schilling mit Pfeiffer in: ,,Der Tagesspiegel“ vom 12.7.1946, S.2; vgl
auch ,,Siiddeutsche Zeitung* vom 5.7.1946, S. 1.
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In cinigen Landkreisen, in denen es am Willen zu entnazifizieren mangelt, wird der
Spruchkammervorsitzende als Aussitziger behandelt, und der 6ffentliche Kldger ist selbst
der Angeklagte.

Die Militirregierung kann in dieser Phase nicht den Standpunkt des bayerischen Verfas-
sers eines Artikels im , Tagesspiegel® vom 12. Juli?? einnehmen, der schrieb, daf3 die deut-
schen demokratischen Krafte geistic und politisch noch nicht reif genug seien, um die
volle Verantwortung fiir die Ausfithrung des Befreiungsgesetzes zu iibernehmen. Die
‘Wahrnehmung dieser Verantwortung ist die wertvollste erzieherische Erfahrung der De-
mokratie, welche die Militdrregierung diesen Kriften vermitteln kann. Auf die eine oder
andere Weise arbeiten die ortlichen politischen Parteien mit den Befreiungsministerien
zusammen, indem sie Kandidaten fiir die Spruchkammern vorschlagen und indem sie ge-
mischte Ausschiisse bilden, um dem 6ffentlichen Kldger bei der Einreichung der Anklagen
zu helfen®8. Vieles spricht dafiir, daf3 dieses System ziemlich befriedigend arbeitet. Es ist
richtig, dafl die Landesvorstinde der politischen Parteien seit der Verabschiedung des Ge-
setzes keine deutliche Bereitwilligkeit gezeigt haben, seine Ausfithrung zu beschleunigen.
Parteien brauchen Stimmen, und ihre berufsmidBigen Fiihrer sind noch immer auller-
ordentlich &dngstlich, sie konnten sich unbeliebt machen. Stattdessen werfen sie sich jetzt
wechselseitig — ohne Zweifel mit einigem Recht — vor, nach Mitlduferstimmen zu jagen.
In verschiedenen bayerischen Landkreisen hat die CSU Plakate angeschlagen, die offen um
die Stimmen der Nazis werben, die nach 1937 in die Partei eingetreten sind. In einer
6ffentlichen Erklarung vor der wiirttemberg-hadischen Beratenden Versammlung am
19. Juni iiber die Durchfithrung des Befreiungsgesetzes beklagte Staatssekretir Kamm die
Indifferenz der Offentlichkeit gegen und ihre Unwissenheit iiber die tatsichliche Verant-
wortlichkeit in bezug auf dieses Gesetz und warf den politischen Parteien in Wiirttem-
berg-Baden vor, sie arbeiteten schleppend und unzureichend [mit den Entnazifizierungs-
behorden] zusammen. Unter den Sozialdemokraten bestehen weder Kurt Schumacher/
Hannover noch Knothe/Frankfurt und Ulrich/Stuttgart4® bei ihren &ffentlichen An-
sprachen auf der Entnazifizierung, und kiirzlich mufte Dr. Hoegner, der energischste
Entnazifizierer unter den Ministerprasidenten, einem Aufruf des Wiirzburger Fithrers der
Sozialdemokraten entgegentreten, in dem dieser seine Parteimitglieder aufforderte, nicht
in den Spruchkammern mitzuwirken. In der Gegend um Kassel sagt man im allgemeinen,
der offentliche Kldger sei ein Kommunist, der Spruchkammervorsitzende ein Sozial-
demokrat, wahrend CDU-Anwilte den Nazi-Beklagten gratis Rechtshilfe gewihrten.
Diese Lage ist keineswegs einheitlich. Wahrend in nordbadischen Stidten wie Karlsruhe
und Heidelberg die Lage sehr zufriedenstellend erscheint, fithlen sich im bayerischen
Mainfranken die 6ffentlichen Kldger und Vorsitzenden isoliert und als Diener der Ame-
rikaner betrachtet.

‘Wihrend Dr. Hilpert, der stellvertretende Ministerprésident von GroBhessen (CDU), sich
personlich darum kiimmerte, das Spruchkammersystem in Frankfurt auf eine verniinftige
Grundlage zu stellen, war Maria Sevenich, die auch zur Fithrung der CDU gehért, in
einer Rede vor Studenten der Universitit Marburg der Ansicht, Entnazifizierung sei nur
ein anderes Wort fiir Bolschewisierung®®. Diese Bemerkung kénnte iibergangen werden,
hiitte Sevenich nicht in der Offentlichkeit nur das ausgesprochen, was Tausende in den

47 Das System der Spruchkammern in: , Der Tagesspiegel® vom 12. 7. 1946, S. 2.

48 An vielen Orten war ein meist parititisch zusammengesetzter ,,Ausschufl der politischen Par-
teien“ oder ,,Vorpriifungsausschu8* gutachtlich in die Ermittlungstitigkeit der Spruchkam-
mern eingeschaltet, der gewdhnlich Leumundszeugnisse iiber die Betroffenen ahgab.

49 Gottlob Kamm (SPD) wurde am 14.8.1946 auf Wunsch der Militirregierung zum wiirtt.-
bad. Befreiungsminister erhoben. Willi Knothe, Lizenztriger der ,Frankfurter Rundschau®,
2. Vors. der SPD, Bezirksvors, Hessen-Siid und Landesvors. der SPD in Hessen. Fritz Ulrich
(SPD), Innenminister in Wiirttemberg-Baden.

5 Vgl. ,,Neue Zeitung“ vom 5.7.1946, S.2; ,Der Tagesspiegel® vom 12.7.1946 (Zur Zeit-
geschichte).
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drei Léndern, die man fiir Anti-Nazis hilt, im privaten Bereich sagen und tatsichlich glau-
ben. Es wird interessant sein zu beobachten, wie dhnliche Bemerkungen in Zukunft von
den deutschen Behérden behandelt werden. Es scheint ziemlich klar, daf3 das Problem der
6ffentlichen Meinung sich nicht von selbst regeln wird, obwohl erwartet werden kann, dal3
die Lage sich alsbald bessern wird, wenn die Arbeit der Spruchkammern voll in Gang ge-
kommen ist.

II. Versuche der Linderregierungen, mit diesem Problem fertigzuwerden.

Eine 6ffentliche Meinung zu schaffen, welche die Arbeit der Spruchkammern unterstiitzt,
ist und bleibt eine deutsche Aufgabe. Es ist der besondere Auftrag der Befreiungsministe-
rien, die notwendigen offentlichen Erkliarungen iiber Inhalt und Zweck des Gesetzes her-
auszugeben und allgemeine Mil3verstdndnisse und absichtliche Verdrehungen abzustellen.
Die Militarregierung kann hochstens Hindernisse ausrdumen und einer deutschen Initia-
tive ihre Unterstiitzung gewédhren. Abgesehen von der Veréffentlichung erzieherischer
Artikel in der ,Neuen Zeitung® bzw. Hinweisen auf Aspekte der Frage und der Auffor-
derung gegeniiber den Deutschen, vollen Gebrauch von den bestehenden Einrichtungen zu
machen, kann und sollte sie nicht die Initiative ergreifen.

1. Bayern. Erkldrungen und EntschlieBungen politischer Parteien, wie sie in Bayern ver-
offentlicht worden sind, haben eine klérende und anregende Wirkung gehabt. Aber eine
solche erzieherische Bemithung muf} aufeinander abgestimmt und fortgesetzt werden. Des-
halb hat Dr. Hoegner im Erziehungsministerium eine besondere Abteilung eingerichtet,
deren gegenwirtiger Leiter W. von Knoeringen ist, ein Emigrant, der in Grobritannien
besondere Erfolge bei der Umerziehung deutscher Kriegsgefangener hatte. Is ist von
Knoeringens Aufgabe, laufend die bayerische 6ffentliche Meinung zu untersuchen, bei der
Stirkung des Verantwortungsgeistes im Volk zu helfen, alle wirklich demokratischen In-
tellektuellen, die jetzt in Bayern leben und einen Beitrag zur politischen Umerziehung
leisten kénnen, aus ihrer Zuriickgezogenheit hervorzuholen. Er soll den Bemithungen um
Umerzichung dadurch praktische Hilfestellung geben, daf3 er solche Personen mit Grup-
pen und Organisationen, die an der Ubernahme dieser Verantwortung interessiert sind,
in Kontakt bringt. Von Knoeringens Amt ist eine Art von Sekretariat zur Vermittlung
von Rednern und Schriftstellern, wobei er nicht versucht, diese Gruppen unter den Ein-
flul} der Landesregierung zu bringen. Er versammelt derzeit einen Stab von Rednern und
Schriftstellern um sich, welche die Botschaft der deutschen Verantwortlichkeit im Rahmen
des Gesetzes in jede Stadt und jeden Landkreis Bayerns tragen kénnen. Ich habe dieses
interessante Zentrum General McClure gegeniiber erwiahnt, der vielleicht seinen Journa-
listenstab aus ihm bereichern kénnte, besonders zur Steigerung der Qualitdt der bayeri-
schen Provinzpresse.

Q. Wiirttemberg-Baden und Grofihessen. Nach meiner Kenntnis wird nichts Vergleich-
bares in GroB3hessen oder Wiirttemberg-Baden unternommen. In Wiirttemberg versam-
melt Staatssekretdr Kamm in regelmilligen Abstdnden alle Landrite und Biirgermeister,
um sie iiber die Fragen zu informieren, die sich bei der Durchfithrung des Gesetzes er-
geben, und sie wiederum tun Ahnliches zuhause. Das geschieht auch in GroBhessen. Radio
Stuttgart hat wenigstens einen glanzenden Mitarbeiter, Fritz Ermarth?!, der in dieser
Richtung Brauchbares leistet. Man hofft, daf die zahlreichen Zeitschriften, die in Stutt-
gart veroffentlicht werden, dieses Thema bald aufgreifen.

51 Fritz Ermath (1909-1948), badischer Jurist, 1933-1945 Emigration in USA, 1946-47 Poli-
sischer Kommentator in Radio Stuttgart, Juni-Nov, 1947 dessen Intendant, danach bis zu sei-
nem Freitod Abt.-Leiter im wiirtt.-bad. Wirtschaftsministerium.
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I11. Die Befreiungsministerien in den drei Lindern.

1. Die Macht der Ministerien. Zeit und Erfahrung sind vonnéten, um den drei Befreiungs-
ministern vollstindig die Rechte und Pilichten, die sie im Rahmen des Gesetzes besitzen,
zum BewuBtsein zu bringen. Wiahrend jedem der drei Befreiungsminister wiederholt
in unmiflverstandlicher Weise mitgeteilt wurde, da} sie die volle Verantwortung fiir
die Interpretation und Durchfithrung des Gesetzes haben, kommen sie immer noch wegen
jeder erdenklichen Bagatelle zur Militdrregierung gelaufen. Vielleicht ist der Versuch
natiirlich, die Verantwortung fiir eine unpopulidre MaBBnahme auf die Militdrregierung
abzuwélzen. So veréffentlichte Staatssekretir Kamm von Wiirttemberg-Baden bei der
Ankiindigung des Widerrufs vorlaufiger Genehmigungen am 1. August in der ,Stuttgarter
Zeitung“ eine Erklarung, daB die Militdrregierung ihn an eine enge Auslegung des Arti-
kels 60 bei der Ausstellung neuer Genehmigungen binde. Oder: Sowoh! die Sonderabtei-
lung [der Militirregierung] als auch der Befreiungsminister kann auf vorgeschriebenem
Wege die Entlassung eines Landrats (kiirzlich als ,Schliisselstellung® definiert, was von
der Sonderabteilung noch iiberpriift werden muf3) anordnen, wenn er von einem Kreistag
in Verletzung der Beschéftigungsverbotsklausel in Art. 58 gewihlt worden ist52. In Baden,
wo vier solche Fille vorkamen, wartet der Befreiungsminister offensichtlich derzeit darauf,
daf} die Sonderabteilung eingreift, anstatt selbst nach Art. 58 zu handeln.

2. Allgemeine Bemerkungen iiber die Befreiungsministerien. Von der inneren Struktur
dieser Ministerien hiangt der wirksame und reibungslose Ablauf des ganzen Spruchkam-
merwesens letzthin ab. Sie ernennen und entlassen die Mitglieder, beaufsichtigen und
iiberpriifen die Arbeit der ordentlichen Spruchkammern und sind allgemein fir die
Durchfithrung und Interpretation des Gesetzes verantwortlich. Angesichts der damit ver-
bundenen Schwierigkeiten sind die Fortschritte aller drei Ministerien bis heute bemerkens-
wert. In keinem anderen Ministerium habe ich in den drei Léndern einen intensiveren
Eifer oder eine gewissenhaftere Hingabe an die Arbeit angetroffen. Die Leute arbeiten
hier zwischen zw6lf und vierzehn Stunden am Tag; wahrend ich in Wiesbaden war, bra-
chen zwei Beamte dieses Ministeriums an Uberarbeitung und Untererndhrung zusammen.
Uberall ist das gréf3te Problem, fiir die Ministerien wie fiir die Spruchkammern ausgebil-
detes und fahiges Personal zu finden. Vorldufig ist das Problem zwar gelst worden, jedoch
ist jetzt schon offensichtlich, daf} es einen bestindigen Wechsel in den Ministerien und
insbesondere in den Spruchkammern geben wird, denn es besteht die Neigung, die fahig-
sten Leute in die Ministerien zu ziehen, wahrend auf lokaler Ebene jeder zogert, Ver-
antwortung auf sich zu nehmen. Das Personalreferat ist jetzt das wichtigste im Ministe-
rium und wird es bleiben.

Gleich hinter dem Personalproblem rangiert die Frage der Ausriistung, die notwendig
ist, wenn die Spruchkammern wirksam arbeiten sollen. Dies bedingt angemessene Unter-
bringung der 6ffentlichen Kldger und Spruchkammern, Geschéftsrdume, Anstellung von
fahigen Ermittlern und Auswertern etc. Die Schwierigkeit, geeignete Rdume zu finden,
ist in den ausgebombten Stddten besonders grof3. Bei der Lésung dieses Problems ist durch
Zusammenarbeit mit den 6rtlichen Landriten und Biirgermeistern ein bedeutender Fort-
schritt erzielt worden. Es gibt aber immer noch Orte, in denen solche Zusammenarbeit
nur widerwillig gewéhrt wird, was den &rtlichen Spruchkammervorsitzenden in seiner
Tétigkeit behindert. Wegen der ungeheuren Mengen an Papier, die benstigt werden, ist
die Entnazifizierungsmaschinerie schnell zu einem der gréBten Papierverbraucher gewor-
den (Meldebogen, Arbeitshlitters etc.). In Grof3hessen fand ich allerdings die Papier-

52 D. h., daB ein ,politisch belasteter Kandidat zum Landrat gewahlt wurde.

5 Von den Fragebogen wurden ausaugsweise Kopien hergestellt und verschiedenen Institutionen
zur Uberpriifung der Angaben gesandt; der Gebrauch solcher ,Arbeitshlittert wurde spiter
eingeschrinkt.
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knappheit wirklich dringend. Nur Groflhessen hat noch nicht in grofler Auflage eine
eigene Ausgabe des Gesetzes verdffentlicht und hingt darin groBtenteils von Wiirttem-
berg-Baden ab. Man hofft, daB} bald diese Papierknappheit in Grof3hessen hehoben werden
kann. .
Der Typ des Beamten, den man in den Ministerien antrifft, befriedigt im ganzen. Viel-
leicht ist es haB3lich, Vergleiche anzustellen. Ich fand die grofite Anzahl fahiger und erfah-
rener Beamten in Bayern. In Wiiritemberg-Baden hat Staatssekretdr Kamm buchstdb-
lich von der Luft gelebt, denn er hat in seiner Behérde nicht mehr als zwanzig Leute. Er
und sein Ministerialrat Rapp® haben fast die ganze Arbeit getan. In GrofB3hessen war
Minister Binder wochenlang im Krankenhaus, und ohne die aktive Hilfe des stellvertre-
tenden Ministerpréasidenten Dr. Hilpert hitte Ministerialdirektor Knappstein kaum die
ganze Last tragen kénnen.

Die Ministerien in den drei Léndern sind nach einem mehr oder weniger einheitlichen
Vorbild organisiert worden, wenngleich es einzelne Unterschiede gibt. Alle drei Ministe-
rien haben Abteilungen fiir Recht, Personal, Verwaltung und Presse. Grof3hessen und
‘Wiirttemberg-Baden haben eine besondere Abteilung fiir Arbeitslager, wihrend Bayern
eine andere Lésung gefunden hat%. Sowohl Bayern als auch Wiirttemberg-Baden haben
eine besondere Abteilung fiir die Uberwachung des Verwaltungspersonals der Landes-
regierung, wahrend eine solche Abteilung in GroBhessen befremdlicherweise fehlt. Ande-
rerseits hat GroBhessen eine besondere Abteilung fiir politische Erziehung in Fragen,
welche die Durchfithrung des Gesetzes betreffen, aber wihrend meines letzten Besuches
war sie noch nicht besetzt.

Der Plan, den Dr. Pleiffer als Grundlage fiir die Reorganisierung des Ministeriums in
Bayern seit seiner Ernennung anwendet, erscheint mir wirklich brauchbar, um mit allen
Problemen fertigzuwerden, die mit der Durchfithrung des Gesetzes zusammenhingen,
mit Ausnahme der Zivilinterniertenlager, fiir die Dr. Hoegner eine besondere Organisa-
tion plant. Dr. Pfeiffer hat in seinem Ministerium auch eine besondere Abteilung fiir die
Ausbildung der Spruchkammervorsitzenden und der 6ffentlichen Kliger sowie fiir Offent-
lichkeitsarbeit eingefithrt. Besondere Schulungen in der Gesetzesinterpretation wurden
fiir die Vorsitzenden und éffentlichen Kldger eingerichtet. [Landgerichtsrat] Dr. [Hein-
rich] Liebrecht, der so ausgezeichnete Arbeit als Spruchkammervorsitzender in Deggendorf
geleistet hat, ist der Chef dieser Erziehungsabteilung geworden. Dr. Pfeiffer hat auch eine
besondere Abteilung fiir die Uberpriifung der bislang von den bayerischen Spruchkam-
mern entschiedenen Fille errichtet®. Die erste grobe Uberpriifung der bislang entschie-
denen Fille ergab, daf} eine ungewdhnlich grofle Anzahl der Fille neu verhandelt werden
mufl. Im letzten Bericht hat Dr. Pfeiffer angegeben, er werde nicht weniger als sechzig
Tage benétigen, um die neue Maschine ganz in Gang zu bringen.

Kein Zweifel, sobald sich die wirklichen Probleme, die sich ihnen stellen, zuspitzen, wer-
den auch die anderen Befreiungsministerien eine Reihe von Veridnderungen durch-
machen. [...]

5 Andreas Rapp (geb. 1905), nach betriebswirtschaftlichem Studium seit 1941 Steuerberater,
1946-48 als freier Mitarbeiter im Werkvertragsverhiltnis Stellvertreter des wiirtt.-bad. Be-
freiungsministers; seither Wirtschaftspriifer in Stutigart.

% Hier war zeitweise unter Beteiligung mehrerer Ministerien ein besonderes Landesamt fiir die
Beaufsichtigung der Internierungslager geplant worden. Als die US-Armee diese Lager im
Oktober tatsichlich an die Deutschen abgab, wurde diese Aufgabe jedoch auch hier ins Be-
freiungsministerium gezogen.

5 Den sog. Kassationshof. Pfeiffer lief3 alle Spruchkammern eine Woche schlieSen und die bis-
lang ergangenen Entscheidungen iiberpriifen; die meisten Spriiche der Ara Schmitt wurden
danach aufgehoben.
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IIL. 3 Inspektion der Spruchkammern nach einem Jahr [Notizen, April 1947]

Im Frithjahr 1947 wurde bei allen Entnazifizierungsspezialisten auf amerikanischer und deut-
scher Seite eine Revision des BefrG erwogen. Um zu diesen Planen Stellung nehmen zu konnen
(vgl. 1L 4), bereiste Dorn zundchst mit dem Chef der Sonderabteilung OMGUS die anderen
Zonen, um deren Entnazifizierungspraxis zu studieren (vgl. Anm. 23). AnschlieBend reiste er vom
2.~7. April durch Hessen und Bayern, um den Stand der Spruchkammerarbeit in der US-Zone
festzustellen und die Anderungsvorschlige mit Praktikern und Vertretern der offentlichen Mei-
nung zu besprechen. Die Spruchkammern waren in den ersten Monaten des Jahres 1947 vor allem
damit beschiftigt, die vom BefrG nicht Betroffenen und diejenigen, die unter die Weihnachts-
amnestie fielen, auszusondern und zu benachrichtigen. Von diesen Reisen Dorns haben sich Noti-
zen aus Nordhessen und IFranken erhalten, die im folgenden unwesentlich gekiirzt wiedergegeben
werden.

Von Helmstedt nach Kassel, wo ich Leutnant Uhland traf, der den &ffentlichen Kliager
Hiipeden und fiinf weitere 6ffentliche Kldger aus dem Stadtkreis Kassel anftrieb. Safl
mit diesen Leuten in ihrer Spruchkammer von 5 bis 7 Uhr abends zusammen. Eindruck
von Hiipeden (SPD) gut und von dem offentlichen Kldger Krug (KPD) auch guts?. Der
Statistiker gut, aber alle iibrigen schauten wie verschmutzte, verdorrte, armselige Wesen
aus, die gliicklich schienen, wenigstens iiberhaupt eine Arbeit gefunden zu haben. Drei
von acht oder zehn schienen zufriedenstellend. Besprochene Punkte:

1. Sie hatten keine wirkliche Kritik am Gesetz, aufler daf3 man die Zeit des Beschéftigungs-
verbots nicht auf die Bewahrungsfrist bei Minderbelasteten anrechnen konnte%. Keiner
von ihnen hatte offenbar eine wirkliche Kritik am Gesetz vorzubringen —~ und auch keine
bestimmten Wiinsche, daf3 das Gesetz gedndert werde. Nicht einmal Art. 58, denn die der-
zeitige Definition des Art. 58 und der ,gewéhnlichen Arbeit“ sei praktisch schon auf dem
Stand, wo Keith’s Plan5® ansetzen will. Eine Anderung wiirde hier nichts Neues bringen.
Das war eine Entdeckung. Hat sich in Fritzlar und auch in Marburg bestitigt. 2. Nicht-
Betroffene und Amnestierte®® werden in Kassel erst in acht Monaten fertig sein. Reuter,
der mir als ehrlicher und fahiger Mann erschien, iibernahm die Verantwortung und sagte,
er kénne [die Nicht-Betroffenen und Amnestierten] nicht in weniger als acht Monaten
[benachrichtigen], etwa tausend pro Monat. Es wurde mit Listen gemacht, und zwar
brauchte man fiinf Listen. Dann wurden tatsichlich Ermittlungen tiber die Amnestierten
angestellt. Sie hatten etwa 80 000 Nicht-Betroffene, aber keine Papierkarten zum Ver-
schicken. Sagte ihnen, daf sie dafiir zusitzliches Personal hekommen miiften; sie kénnten

57 Oberregierungsrat Theodor Hiipeden (geb. 1887), 1946-48 Vorsitzender der Spruchkammer
Kassel-Stadt. Karl Krug (geb. 1906), seit 1947 Vorsitzender der Spruchkammer Biidingen,
wurde im April 1948 wegen dienstlicher Mingel suspendiert. Der spiiter erwiahnte Jacob Reuter
(geb. 1908) war 1947/48 Ermittler bei der Spruchkammer Kassel-Stadt.

38 Die SithnemaBnahmen bei der Klasse IIT (Minderbelastete) bestanden hauptsichlich in Tatig-
keitsbeschrinkungen fiir die Dauer einer ,Bewidhrungsfrist* von in der Regel zwei Jahren;
danach wurde der Betroffene meist zum Mitlaufer erklirt, wodurch die Beschréinkungen zum
grofiten Teil wegfielen. Um diese Zeit zu verkiirzen, sollte das Beschiftigungsverbot nach
Art. 58 BefrG (vor dem Spruch) auf die Bewihrungsfrist angerechnet werden.

5% Gemeint ist eine Stabsstudie des Chefs Special Branch OMGUS Maj. Minor Keith Wilson
,Desirable Changes in the Law of Liberation from Nationalsocialism and Militarism and in
Denazification Procedures in the U.S. Zone“ vom 1.4.1947 (OMGUS-Papers 148-1/15,
National Archives, Suitland Md.). Darin sollte die Verfolgung strafwiirdigen Verhaltens von
Nazis von der Aufgabe der Sduberung abgetrennt und deutschen Behorden iiberlassen werden.
Dagegen sollte die Militdrregierung dariiber wachen, da8 Hauptschuldige und Aktivisten nicht
in den 6ffentlichen Dienst und sonstige Schliisselstellungen eindringen. Diese Wiederaufnahme
der alten Entlassungspolitik der Special Branches war in eine Reduktion des Art. 58 BefrG, der
jedoch bleibende Wirkung behalten sollte, gekleidet.

% D. h. die Aussonderung und Benachrichtigung derer, die unter dem BefrG nicht als belastet

galten, sowie derjenigen, denen die Jugend- oder die Weihnachtsamnestie gewihrt wurde.
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die Aufgabe mit demn derzeitigen Personal nicht 16sen. 3. Sie hatten noch rund 80 Fille
der Klasse I [Hauptschuldige] und rund 10 000 Fille der Klasse IT [Aktivisten] zu be-
arbeiten. Hatten bisher nur ein paar Leute der Klasse I verhandelt - glaubten aber, sie
kénnten in einem Jahr fertig werden; offenbar wurden die Direktiven in dieser Spruch-
kammer nicht befolgt, ndmlich Fille der Klassen I und II zuerst zu verhandeln®. Sie nah-
men sich immer noch [zuerst] der Mitldufer an ~ und die wurden amnestiert. 4. Besprach
mit Dr. Bindler®? (guter Eindruck) das Problem der Berufungskammer und die Auf-
hiufung der Fille. Auch mit in Leutnant Uhlands Haus am Abend, ungefihr zwei
Stunden lang. Ergebnis: Er stimmte mit einer neuen Direktive iiberein - iiber [die
Zuléssigkeit einer] Berufung und des miindlichen Verfahrens nur bei Verurteilung zu
Arbeitslager {in der ersten Instanz]$®. Dr. Bindler driingte nicht auf eine Anderung des
Gesetzes, aber er wies wieder auf die vergangene Beschiftigungslosigkeit der Minder-
belasteten hin, die auf die Bewdhrungsfrist nicht angerechnet werden kénne. Er sagte,
er schicke viele Falle zuriick, weil die Berufungen nicht begriindet seien; stimmte zu, daf3
bei allen schweren Urteilen Berufung eingelegt werde — und daf} hier bald Gegenmal-
nahmen ergriffen werden miissen. 5. Wolfgang Bartels und Dr. Poschl® hei den ,,Hes-
sischen Nachrichten waren iiber meine Feststellung betroffen, dal die Lage kritisch
sei. Bartels glaubte nicht, daf} das Gesetz in seiner jetzigen Form befriedigend durch-
gefithrt werden kénne: Mangel an politischer Information, zu wenig Nahrungsmittel,
Gleichgiiltigkeit der politischen Partcien; zu wenig fahige Leute engagierten sich in der
Sache. Die Nazis gingen aufs Land hinaus, um von unfihigen Spruchkammern verurteilt
zu werden, wobei sie besser wegkdmen. Mangel an Entschlossenheit. Die Masse der Be-
lasteten mache die Augen der offentlichen Klidger blind fiir aktive Nazis. Dr. Péschl
dachte, die Sache werde laufen, wenn mehr fahige Leute iiberredet werden kénnten, sie in
die Hand zu nehmen - aber sie wiirden sich nicht freiwillig zur Verfiigung stellen, weil
Anwilte zur Zeit soviel Geld verdienen kénnten, wie sie wollten. Zu viele Betroffene.
Erziehung ja, aber die Parteien titen nichts; kénne auch nicht getan werden, bhevor sich
die Ernéhrungslage bessere. Verbreitete Verlogenheit der Nazis, die zusammenhielten.
Ihre Chance seien Belastete, die, zum Mitlaufer erklirt, wieder in thr Amt gelangt seien,
wo sie die Stellen offenhielten und andere Nazis bevorzugten.

Fritzlar am 2. April. Gesprich mit dem ersten dffentlichen Kliger [Jitrgen Tesdorpf],
einem jungen Mann um die vierzig, auf Draht, véllig vertraut mit seiner Aufgabe. Aus-
gezeichnete Diskussion mit ihm. Er behauptet, er kénne in einem Jahr mit allen Fillen
der Klassen I und II fertig sein; 2. er brauche ein Jahr, um die Nicht-Betroffenen und
Amnestierten zu beenden; 3. es sei nicht notig, Art. 58 zu dndern; die gegenwirtige Inter-
pretation der ,gewdhnlichen Arbeit® sei so breit angelegt, dafl Mitldufer nahezu jede
Stelle bekommen kénnten, ausgenommen Schliisselstellungen; 4. es gebe kein wirkliches
Bediirfnis, das Gesetz zu andern; die Fille der Amnestierten wiirden zusammen etwa
1 500 000 ergeben — somit entfiele das Mitlduferproblem, weshalb er sich nun den groen
Nazis widmen kénne. 6. Schien in einem schweren MiBverstindnis iiber den Termin be-

61 OMGUS Direktive vom 29. 4. 1946 (in: Blue Handbook, D 4), nach deren Abs.3 (e) zuerst
Inhaber sozialer Fiihrungspositionen, die in den Klassen I und II Belasteten sowie andere
Schwerverdiichtige abzuurteilen seien.

Rechtsanwalt Dr. Hans Bindler (geb. 1907) gehorte der LDP an und war 1947/48 dienst-
aufsichtsfithrender Vorsitzender der Berufungskammer Kassel.

8 Praktisch wurde jeder Spruch, aus dem schmerzhafte Rechtsnachteile erwuchsen, von den Be-
troffenen einem Berufungsverfahren unterzogen, in dem in aller Regel eine Herabstufung zum
Mitldufer erfolgte. Auch die Verwendung von Rechtsanwilten in den mindlichen Verfahren
fithrte nicht selten dazu, dafl die Laien in den Spruchkammern exster Instanz juristisch tiber-
tolpelt wurden. Fast alle Entnazifizierungsspezialisten sahen dies als eine Mibrauchseinladung
an und wollten die Berufungsméglichkeiten heschneiden.

Wolfgang Bartels und Wolfgang Poschl, Herausgeber der ,Hessischen Nachrichten®, Kassel.
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fangen, bhis wann die Nicht-Betroffenen und Amnestierten fertig sein miilten: 1. April 48
anstatt 47 ; 7. gab zu, daf er sich nun an die Arbeit machen und zusitzliche I{ilfe anwerben
miisse. Hatte interessante Ansichten iiber die Wirkung der Entnazifizierung. Sie wiirde
alle Leute aus der Politik hinaustreiben, und die Deutschen wiirden unpolitischer denn
je werden, nun, nachdem sie sich die Finger verbrannt hitten. Glaubte auch, daf3 der Appa-
rat jetzt schneller lanufe, zumindest in Fritzlar, und daB3 eine weitere Verdnderung des
Gesetzes [seiner Durchfithrung] schaden wiirde: ordre — contre-ordre ~ desordre — man
solle das Gesetz lassen, wie es ist. Es gebe schon zu viele Interpretationen und Instruktio-
nen, die man nicht mehr iberblicken kénne. Hatte die Hoffnung, dal} er in einem Jahr
oder etwas mehr fertig werden konnte, spitestens bis zum Sommer 1948. Stimmte zu, daf3
es keine Umorientierung der Nazis gébe. Die Minderbelasteten, zuerst durch das Beschif-
tigungsverbot und dann durch die Bewahrungsfrist bestraft, wiirden allméihlich verbittert.
Er fiirchtete aber keine Schwierigkeiten mit seinen Hauptschuldigen, da sie ihre Strafe als
gerecht anndhmen; er gab an, daf} viele, denen ihre Anklage bekannt sei, erwarteten, daf3
sie ins Arbeitslager geschickt wiirden, und daf} sie ihre Strafe als gerecht ansdhen. Im gan-
zen ein scharfsinniger und kluger Mann. Er glaubte, Fritzlar-Homberg werde in fiinf
Jahren ganz befriedet seinf.

3. April, Marburg.

Unterhaltungen mit Ahrens, dem Prisidenten der Berufungskammer, und mit dem
offentlichen Kldger der Spruchkammer Marburg Stadt, Hallinger®. [Dieser] war iiber-
zeugt, dafl die Marburger Spruchkammer in einem Jahr fertig werden kénnte, 2. daB3
Nicht-Betroffene und Amnestierte in drei Monaten ahgeschlossen werden kénnten; 3. er
hielt die SithnemaBnahmen fiir zu materiell und glaubte, da} Erziehung bzw. ,reeduca-
tion“ zu einem Teil des Entnazifizierungsprogramms gemacht werden sollte, weil der
Zweck des Gesetzes ja politisch sei.

Nebenbei, die Januarkrise ist voriiber — die Spruchkammern sehen nun wieder hoffnungs-
voller in die Zukunft und waren iiberall, wo ich hinkam, eifrig an der Arbeit. Das Fern-
schreiben vom 13. Februar tut seine Wirkung$?; Fritzlar bekam endlich sein neues Ge-
biaude und vier neue Schreibmaschinen, und die Berufungskammer Marburg soll ihr
Gebdude bekommen. Dr. Bindler soll ein Auto bekommen. Marburg hat in der Geschéfis-
stelle 18 neue Leute angestellt, um die Fille der Nicht-Betroffenen und Amnestierten zu
erledigen. Uberall sah ich neues Leben und neue Aktivitit. Allmihlich wird es besser.
Marburg braucht einen neuen Statistiker. Die Statistiken stimmen dort nie.

Es hingt bei der Entnazifizierung alles daran, fihige und intelligente Leute in fithrende
Positionen zu bekommen - diese Uberlegung hat sich mir auf dieser Reise besonders ein-
geprigt. Verdrehte, fantasie- und gedankenlose Leute konnen diese Arbeit nicht leisten.
Wo es intelligente Leute gibt, kann man es an den Ergebnissen sehen. Wenn man die
Ministerien dazu bringt, auf die eine oder andere Weise wirklich fihige und intelligente
Leute zu finden und zum Dienst zu verpflichten, dann wird die Aufgabe bewiltigt wer-
den. Ahrens beklagt sich itber fiirchterliche Fehler und offensichtliche Ungerechtigkeiten
in einigen Entscheidungen. Das mag vom Gesichtspunkt eines Juristen aus richtig sein
— aber die Juristen konnen, wenn sie darauf beharren, die Grundintention dieses Geset-
zes und dieses ganzen Programmes vereiteln. Sagte zu ihm, es sei seine Aufgabe, seine

8 Nach Auskunft v. J. Tesdorpf war damit gemeint, daB die in der Stadt starken Spannungen
zwischen ehem. Wehrmachtsangehorigen und Pgs mit zunehmenden Arbeitsmoglichkeiten bei
wachsender wirtschaftlicher Konsolidierung verschwinden.

66 Amtsgerichtsrat a. D. Wilhelm Ahrens (geb. 1886) war 1940 beim Arbeitsgericht Berlin in den
Ruhestand versetzt worden; 1946 Kammerer in Marburg, dann Vorsitzender und bis 1949
Prisident der Berufungskammer Marburg. Hallinger nicht identifiziert.

$7 Gedr. in: Blue Handbook, D 78. Dadurch wurde von Clay der Entnazifizierung bei der Be-
schaffung von Ausriistungsgegenstinden und bei der Verpflichtung von Personal Prioritit
eingerdumt,
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Vorsitzenden auf sein Niveau zu bringen®8. Die zweite Uberlegung ist, dieses Gesetz von
nun an durch Befehl der Militdrregierung zu éndern und nicht durch lange Diskussionen
mit den Deutschen.

4. April, Marburg.

Langes Gesprich mit Dr. Ludwig Dehio, Direktor des Hessischen Staatsarchivs. Habe ihn
seit 1932 nicht mehr gesehen, mit Botzenhart und W. Kienast, als er bekannte, er sei
/4 Jude. Irgendwie kam er durch - obwohl er, wie er hinzufiigte, fiir Auschwitz vor-
gesehen gewesen sei. Besuchte ihn in der Calvinstrale 16, wo er bei einer dlteren Dame
wohnte. Hauptthema war, wie man Quellen iiber die Naziherrschaft, einschlieBlich auslin-
discher Quellen, deutschen Forschern zuginglich machen kénne. Sowohl Gerhard Ritter
als auch Dehio wiren gute Kandidaten dafiir. 2. Er schreibe ein Buch®? iiber insulare und
kontinentale Entwicklung: Die Konkurrenz im europidischen Staatensystem habe den
Staatsabsolutismus und die absolute Monarchie erzwungen, der Liberalismus habe keine
Chance gehabt. Fiir Europa typisch seien Philipp IL. von Spanien, Ludwig XIV., Friedrich
der Grofle, Wilhelm II., Zar Peter, im 19. Jahrhundert und im 20. Bismarck, Hitler und
Stalin. [Dehio] glaubte nicht an die Mglichkeit, die Deutschen zu demokratisieren. Um-
erziehung, zumindest im Sinne der Demokratie, sei ziemlich zwecklos — aber er denke, es
sei den Versuch wert — firchte jedoch, es werde ein Fehlschlag. [...]

4. April

Sah Eugen Kogon, den Verfasser von ,Der §S-Staat“7 und [Herausgeber der] Frankfur-
ter Hefte. So gut wie sein Buch, jung, um die 40, sieben Jahre im KZ mit Werner Hilpert.
Sagte, er habe das erste Buch geschrieben, das die Nazis wirklich beeindrucke - ein Nazi
im [Internierungslager] Darmstadt sagte, daB} das, was Kogon geschrieben habe, die
Wahrheit sei und daf3 Kogon seine Arbeitslagerstrafe um zwei Jahre verldngert habe. War
mit K. rund drei Stunden zusammen ; wir besprachen Umerziehung, Entnazifizierung und
Lager sowie die Schwierigkeiten bei der Umerziehung. Er glaubte, da} die Arbeitslast der
Spruchkammern zur Zeit zu grof3 sei — unterstiitzte unseren Vorschlag zur Anderung [des
Gesetzes], weil das die Mitldufer von den aktiven Nazis, die vor Gericht gestellt werden
miiBten, trennen wiirde. Er sah die Schwierigkeit, den Riickzug als eine neue Phase zu
rechtfertigen. Das Mitlauferproblem {wire dann] erledigt. Rechtfertigung vor den Deut-
schen wire einfach, schwierig jedoch gegeniiber US-Journalisten. Aber nur so sei das Pro-
gramm zu retten; jetzt kénne man es schon bald einen Fehlschlag nennen. 2. Durch die
Auseinandersetzung zwischen Ost und West iiberlebe der deutsche Militarismus und Natio-
nalismus, und der Fehlschlag der Umerziehung lasse sich absehen — er fragt sich, ob nicht
seine ganze Mithe umsonst sei. 3. Bekam seine 70 Seiten lange Denkschrift iiber das Lager
Darmstadt?, er setzt sich dafiir ein, daB man vom Gesichtspunkt der Erziechung aus ein
volles Drittel der Internierten retten kénne. Hat dem Hessischen Befreiungsministerium
einen Plan vorgelegt. Er meint, die Entnazifizierung werde nicht vorwéartsgehen, solange
sich Ernahrungs- und Wirtschaftslage nicht besserten. Das sieht er vom deutschen Gesichts-
punkt aus als vordringlich an. Er vermutet, dal3 die Nazis in Deutschland nicht nur nicht
gebessert wiirden, sondern zu einem neuen Experiment, grausamer und drastischer noch
als das letzte, bereit wiren. Auller seinem Buch iiber SS und KZ sei nichts zu ihrer Um-
erziechung getan worden. Kam zum selben Schlul3 wie Dehio am Morgen. Schumachers

88 Die Priisidenten der Berufungskammern waren fiir die Gesetzesschulung der Spruchkammer-
vorsitzenden in ithrem Regierungsbezirk zustindig.

6 Ludwig Dehio: Gleichgewicht und Hegemonie, 1948.

70 Eugen Kogon: Der SS-Staat, Das System der deutschen Konzentrationslager, (zuerst) Frank-
furt 1946.

71 ZusammengefaBt in Eugen Kogon: Der Kampf um Gerechtigkeit, in: Frankfurter Hefte 2
(1947), S. 373 4.
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Nationalismus und die Unaufrichtigkeit der politischen Parteien, die in einer Volks-
abstimmung tiber die Ostgrenzen weggeschwemmt wiirden.

5. April, Frankfurt.

Dr. Stenzel, Herausgeber der ,Neuen Nachrichten®, und seine Mitarbeiter??. Ergebnis:
1. [Der hessische Befreiungsminister Gottlob] Binder solle Freiwillige fiir die Stellen der
Sffentlichen Klager und Vorsitzenden in der gegenwirtigen Krise aufrufen, weil das Pro-
gramm von der Qualitdt der Leute abhinge und Leute mit den héchsten Fihigheiten fiir
diese Arbeit gerade gut genug seien. 2. Anderung des Gesetzes in der angegebenen Rich-
tung; auch sie glaubten, daf3 es mit der gegenwartlgen Ver nuschung von Mitldufern und
Aktivisten nicht weitergehen kénne; 3. eine Anderung des Art. 58 sei wegen der jetzt gel-
tenden Definition [des Begriffs] ,,gewohnhche Arbeit“ nicht notwendig — kein Unter-
nehmen sei durch den Ausschluf3 von Nazis aus fithrenden Positionen hehindert, nach den
Amnestien noch weniger denn je. (Der Gesetzentwurf sei nun zum Rechtsausschufl ge-
schickt, wo er jetzt liege und wahrscheinlich nicht mehr herauskomme?.) Es miisse mehr
Spruchkammern geben, und es miisse mehr Schwung in die ganze Sache. 5. Tm Streit zwi-
schen den politischen Parteien [um die Besetzung der Spruchkammern] sollte das Mini-
sterium stark genug sein, seine eigenen Leute auszuwiéhlen.

5. April, Oppenheimer und ?74

1. Anderung des Gesetzes. 2. Anklage ohne Bindung an die Formalbelastung — zusammen
mit einem strengeren ministeriellen Aufsichtssystem. 3. Ein Revisor solle die Kammern
aufsuchen, um nachzusehen, ob alles liuft, und mit der Befugnis, Anderungen anzuordnen.
4. Art. 58 ist kein Problem, reichlich groBziigig; wihrend der Krise ministerielle Be-
mithung um Zusammenarbeit, um die Militdrregierung davon abzuhalten, [das Programm
wieder] zu tibernehmen. [. . .]

6. April 47, Bad Kissingen.

[Hauptmann] Schellenberger [Special Branch] hofft, mit den Amnestierten-Féllen Ende
April fertig zu sein, was eine grofe Uberraschung ist. Die Qualitdt der Spruchkammer ist
leidlich, aber nicht dazu angetan, méchtigen Nazis Achtung einzufléfen. Der 6ffentliche
Kldger klagt vorrangig nicht die prominenten Nazis, sondern hauptséchlich kleine Fische
an - und versto3t damit gegen Befehle der Militdrregierung. (Hiibsche Stadt, sauber; gut-
angezogene Leute und reizende Damen sieht man hier am Ostersonntag auf den Straflen.)
Die Sekretérin in der Militdrregierung war Gerda G., attraktiv und kenntnisreich - bat
mich in ihre Wohnung, wihrend sie mit dem Kurhaus um ein Zimmer telefonierte; hier
gab es Skier, ein Gebirgsbild, ordentliche Innenausstattung. Wie alle Kurbader ist Bad
Kissingen ein Hort der Nazis. Aber der Offizier im Special Branch sagte, man habe bislang
nur ungefdhr zehn der héheren Nazis angeklagt; beklagte sich dann iiber Art. 58 und gab
schlieBlich doch zu, dafl [Art.] 58 so grofziigig interpretiert werde, daf} er keine wirk-
lichen Schwierigkeiten verursache. Natiirlich beklagten sich die Firmen tiber die Auswir-
kungen des Art. 58. [...] Die Entnazifizierung ist in die Hande von ,Minderwertigen®
geraten, weil sie die einzigen Unbelasteten sind. Wir miissen Leute finden, die den gro3en
Nazis intellektuell und sozial die Waage halten konnen, wenn diese Aufgabe gelést wer-
den soll — oder sie wird nicht gelost werden. [. . .]

Frith am Morgen sah ich, dank der charmanten Gerda, Becker?, der ungeeignet war, und
den offentlichen Kldger der Kammer von Bad Kissingen Stadt. Dieser war ein friiherer

72 Offenbar Dr. Hugo Josef Maria Stenzel, der Herausgeber der ,,Frankfurter Neuen Presse*.

7 Gemeint sind die ,,Wiesbadener Beschliisse“ des Entnazifizierungsausschusses des Lénderrats
vom 11./12. 2. 1947, vgl. Niethammer, Entnazifizierung, a. a. O., S. 471 {f.

74 2 im Original. Joachim Oppenheimer war damals Oberregierungsrat im Hessischen Ministe-
rium fiir politische Befreiung und Wiederaufbau.

75 Leiter der deutschen Unterabteilung des Special Branch der Militirregierung Bad Kissingen.
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Bridge-Lehrer — wie in aller Welt er zu seinem gegenwiirtigen Amt kam, weif3 ich nicht,
offenbar ein Vorschlag der SPD. Ich kann mich an seinen Namen nicht erinnern. Er sagte
mir, er werde mit den Amnestierten-Fillen Ende des Monats fertig sein, aber er hatte noch
nicht einmal mit den Nicht-Betroffenen-Fallen begonnen. Ein Leutnant von der Consta-
bulary verschaffte mir eine Unterkunft im Kurhaus Hotel, wihrend [mein Fahrer} Cat
in der Militdrregierung untergebracht wurde. Gerda, Gott segne sie, erwischte Becker
um 9 Uhr morgens mit diesem Bridge-Lehrer, der ganz wie ein wiirdevoller Vorsitzender
aussah, aber in Wirklichkeit eine leere Hiilse war. Sie sagten, sie hiitten noch nicht Zeit
gefunden, iiber die Probleme der Spruchkammer nachzudenken, um sie mir zu nennen.
Sie erzéhlten, viele Vorsitzende seien zum Riicktritt geneigt, weil die Berufungskammer
in Ansbach alle ihre Entscheidungen aufhebe und zugunsten der Betroffenen revidiere.

Dann weiter mit Gerda zu Walter Gong (alias Waldemar Gordeff?s), der auf der Staffel-
burg in einem hiibschen Gartenhaus beinahe ganz oben auf dem Berg wohnte; Cat hatte
einige Mithe, da hinaufzukommen bei dem starken Regen und iiber einen schlammigen
steilen Weg, der gerade breit genug war, wm das Auto durchzulassen. Wir dachten schon,
wir seien beinah oben, als wir zu Leutnant Wulfs Wohnung kamen, aber es ging noch
enger und hoher hinauf bis zu Gongs Haus. Es war nun zwischen 9.50 und 10 Uhr. Aber
kein Zeichen von Leben. SchlieBlich erschien eine miirrische Frau, als wolle sie dagegen
protestieren, daf3 ihre Einsamkeit gréblich gestort worden sei. Sie lie3 uns ein in den vor-
deren Raum, eine grofe Glasveranda, warm, angenehm, hiibsche Aussicht, aber nur ein
Mann mit sportlichen Ambitionen konnte regelmaBig diesen Berg besteigen. Gerda war
frohlich, und wir spekulierten iiber die Personlichkeit eines Mannes, der sich diesen Ort
zum Wohnen aussuchen wiirde. SchlieBlich kam Gordeff, jung, mit vollem Gesicht, um
die 40, ein guter Kopf, urban, offen, sprudelnd, intelligent, beweglich; sagte, er sei froh,
eine Gelegenheit zu haben, mit mir zu reden. Es beschéftigten ihn viele Dinge. Die Deut-
schen miifiten [die Sduberung] machen, weil die Revolution ausgeblieben sei; der kriti-
sche Stand [der Entnazifizierung] war ihm klar, er hielt Loritz?? fiir unmoglich, aber
man miisse ihm eine faire Chance geben; war iiberzeugt, da3 die anderen ihn nur in dieses
Amt gesetzt hitten, um ihn zu vernichten. Verbesserung des Personals. Anderungen des
Gesetzes, [die kritischen Punkte seien die Definition der] Betroffenen und die Berufungs-
kammern; glaubte, mau kénne das Programm davor bewahren, zum allgemeinen Gespott
zu werden. Hoffte auf die Moglichkeit, die meisten Leute aus den Zivilinterniertenlagern
zu entlassen und sie gegen Kriegsgefangene auszutauschen — auf der Grundlage langfristi-
ger Arbeitsverpflichtung, um sie aus Deutschland hinauszubringen, denn wenn sie hier frei
unter den Leuten herumlaufen kénnten, wiirden sie alle Bemithungen um Umerziehung
und das demokratische Experiment ruinieren. 2. War beunruhigt iiber die politischen
Parteien und iiber ihre zweifelhafte Rolle in den Spruchkammern (in Frankfurt wurde
z. B. Dr. Rath’® noch ein CDU-Mann beigegeben, weil diese Partei einen Mann dort
haben wollte). Er gab mir eine Sammlung seiner Artikel, die seine Ansichten iiber die
Entnazifizierung wiedergeben. Behandelte mit Gordeff die ganze Liste der Probleme
= Terminplan - Personal — Gesetz - Psychologie der 6ffentlichen Meinung — fortlebender
Nazismus, sonst nicht so anregend wie die Unterhaltung mit Kogon oder Bartels. Als wir
die Stadt verlieBen, zeigte uns Gerda noch den Weg.

" Zur damaligen politischen Einstellung des liberalen Journalisten Walter Gong (geb. 1912) vgl.
sein: Deutschlands politischer Weg, in: Hans A. Riimelin: So lebten wir ..., Ein Querschnitt
durch 1947, Willshach 1947, S. 99 ff.

" Alfred Loritz, der Filhrer der Wirtschafilichen Aufbau Vereinigung, war von Dez. 1946 bis
Juli 1947 Befreiungsminister in Bayern.

8 Der Chemiker Dr. Julius Rath (geb. 1881), der allerdings auch selbst der CDU nahestand, war
1946-48 Vorsitzender der Spruchkammer Frankfurt und wanderte dann voriibergehend nach
USA aus.
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Fuhren ohne Stop durch Wiirzburg weiter nach Ansbach, wo wir um 5 Uhr nachmittags
ankamen. [...] Wollte am Abend Leute sprechen, was ich auch im Falle des Regierungs-
prasidenten [Hans] Schregle tat, einem SPD-Mann und fritheren Professor fiir englische
Literatur in Erlangen. Sah Oberst Whittaker spiter am Abend. Schregle war iiberrascht
iiber die kritische Situation und begann, mir seine Geschichte iiber die 30% Nazis in Ge-
meinde- und Landkreisverwaltungen zu erzihlen, die er siubern wolle. Erwihnte den Fall
Grimm in Niirnberg?, der Belastete der Gruppe II in Stellungen iiber ,gewohnliche Ar-
beit“ beschaftigte, sagte mir aber nicht, daf3 diese Leute die Zustimmung der Militérregie-
rung hatten, was natiirlich der Fall war. Er sagte, daB der Einflu} der Verbindungs- und
Sicherheitsoffiziere diese Nazis im Amt halte, weil die Militdrregierung nie dazu gekom-
men sei, diese Kreise zu entnazifizieren. Trainierte S. ziemlich, sprach am néchsten Mor-
gen lange mit ihm und Dr. Schindler®® und erklirte die Position der Militirregierung.
Konnte mir aber dariiber nicht ganz klar werden, ob diese Leute hauptsichlich an der
Entnazifizierung interessiert sind oder ob sie sich nur bei der Militirregierung einschmei-
cheln wollen. Denn warum kommen sie zu mir damit? S. sagte, er werde alles in seinen
Kréften Stehende tun, um fihige Beamte fiir die Spruchkammern freizumachen. Schind-
ler sagte, er werde einen [Beamten] abstellen. Warum Loritz nicht zum Regierungspra-
sidenten komme und um fahigere Beamte bitte, war eine Frage, die niemand beantworten
konnte. Ansbach Stadt hat nie einen Vorsitzenden fiir seine Kammer gehabt. Schregle und
Schindler (leider war Koerner nicht da) sagten, sie wiirden tun, was sie kénnten, um Ans-
bach zu helfen, seine Kammern zu besetzen und die kritische Lage allen, die es angehe,
klarzumachen. Beilaufig erfuhr ich, da} Loritz dabei sei, hierherzukommen.

7. April, Ansbach.

Traf den Vorsitzenden der Berufungskammer, Luther, 2 oder 3 Spruchkammervorsitzende
und 6ffentliche Kldger und den Vorsitzenden der Landkreiskammer. Am interessantesten
war das Gespriach mit Luther, etwa 38 Jahre alt, jung, fihig. Wullte seine Antworten; tat
etwas verdutzt, weil er von dem schlechten Ruf der Berufungskammer anscheinend nichts
wullte (Gott, sind diese Deutschen Liigner!). Dann aber gab er die schlechte Arbeit von
Stéhr zu, der inzwischen entlassen worden war, weil seine systematische Herabstufung ein
&ffentlicher Skandal geworden seifl. Es stellte sich heraus, daf er dagegen protestiert
hatte. Aber auch er war eingestandenermalen ein Herabstufer. Er rechtfertigte dies, indem
er darauf hinwies, da} dies hauptsdchlich auf Entscheidungen [der ersten Instanz] vom
Juli und August [1946] zutreffe (man beachte das iiberfallige Datum der Uberpriifung
dieser Fille), die von Spruchkammern stammten, die keine Kenntnis des Gesetzes gehabt,
keine Beweise anerkannt und irrige Entscheidungen gefallt hitten. Diese Feststellung er-
schien ziemlich plausibel, denn er gab an, daf3 er 50% der Fille, die er zu bearbeiten hatte,
bestdtigt und eine betrdchtliche Anzahl von Fillen zur erneuten Verhandlung zuriick-
verwiesen habe. Gab an, daB} er eine betrichtliche Anzahl von Berufungen als unbegriindet
abwies, wenn auch im Verhiltnis nicht sehr viele. Er hérte sich meinen Vorschlag an, die
als iiberlastet bekannte Lage der Berufungskammern zu erleichtern, und dachte, daB} es
eine kluge Mafinahme sei, sowohl das Einlegen einer Berufung schwieriger zu machen als
auch den Berufungskammern zu helfen, so daf} sie mit ihrer Arbeit auf dem laufenden
bleiben kénnten. Er fand, daf die Qualitit der Spruchkammer-Entscheidungen sich seit
Oktober erheblich gebessert habe. Er glaubte auch, daf3 die Berufungskammern zumindest
vier Senate briuchten, um der kiinftigen Arbeitslast entsprechen zu kénnen. [. . .]
Niirnberg hat 6 Spruchkammern auBler der des Landkreises und einer Berufungskammer.

70 Nicht identifiziert.

8 Ernst Schindler, Regierungsvizeprisident in Anshach.

81 Dr. Adolf Luther (geb. 1913), Jurist. Friedrich Stohr (geb. 1868), bis 1936 Amtsgerichtsdirektor
in Ansbach. Der Vorsitzende der Landkreisspruchkammer war Georg Stamminger (geb. 1896),
Verwaltungsangestellter und Vorsitzender der SPD-Fraktion im Kreistag Anshach.
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Die ganze Lage in Niirnberg sei in Verwirrung, seit Sachs8? zuriickgetreten sei. Loritz
habe niemanden neu ernannt, und einige der Spruchkammern haben entweder keinen
Vorsitzenden oder keine Spruchkammer[mitglieder]. Sie - etwa ein Dutzend Leute —
berichteten, daf} kein einziges Schreiben des Ministeriums sie erreicht habe, seit Loritz
Minister geworden sei. Dal} sie Clays Fernschreiben vom 13. Februar 47 nicht erhalten,
sondern nur telefonisch davon gehért hétten, dal3 die zentrale Geschiftsstelle in Niirnberg
ein einziges Durcheinander sei, daB} sie nicht wiillten, wieviele Meldebogen zu jeder
Spruchkammer gehérten, und daf3 sie deshalb nicht die Meldebogen bekdmen, die ihnen
gehorten. Dal3 zusitzliches Personal eingestellt worden sei, um die Nicht-Betroffenen und
Amnestierten in Niirnberg zu erledigen. Der Vorsitzende der dortigen Berufungskammer
sagte, daf} ihn jetzt erst Fille erreichten, die im letzten Oktober an ihn gesandt worden
seien. Er wisse davon, daf3 es in Schwabach viele Berufungen gebe, aber nicht, wo sie ge-
blieben seien, und auch nicht, wo viele andere Berufungen geblieben seien. Er bat, daf}
Sachs zuriickkommen mége. Sachs habe die Geschiftsstelle in Ordnung gehalten, jetzt sei
ein Durcheinander, Sachs habe die értlichen 6ffentlichen Kliger und Vorsitzenden aus-
gebildet, habe ihnen klare Anweisungen und eine Aushildung gegeben, die fiir sie alle
wertvoll gewesen seien. Es hatte keinen Sinn, mit diesen Leuten iiber die Amnestierten
zu sprechen, weil sie iiberhaupt nicht mehr wuBten, wo ihnen der Kopf stand, und zwar
vom Vorsitzenden der Berufungskammer bis herab zu den 4 &rtlichen Kammern. Zwei
Leute von der Lagerspruchkammer [Langwasser] waren da, einer ein WAV-Mitglied
und der andere vielleicht auch. [Sie berichteten,] im Lager Niirnberg gebe es nun zwei
6ifentliche Kldger. Ein neuer Offizier kann diesen Leuten helfen, die beinahe gar nichts
[an Ausriistung] haben. Was Niirnberg braucht, ist Personal. Dies war die traurigste
Versammlung von Entnazifizierern, die ich bisher gesehen habe. Sie sahen buchstiblich
zerlumpt aus. Vielleicht waren nicht alle so und besa3en Wiirde und Personlichkeit, um
diese Aufgabe zu lsen — aber einige von diesen itbermiideten, &rmlichen und ausgehunger-
ten Figuren konnten einem Nazi unméglich Achtung einfléBen.

III. 4 Die Zukunft des Befreiungsgesetzes [ Denkschrift]

Dorns Denkschrift iiber die Mdglichkeiten, das BefrG zu #ndern und damit das politische Scheitern
der Entnazifizierung abzuwenden bzw. einzuddmmen, war innerhalb OMGUS eine Antwort auf
die in Anm.59 genannte Stabsstudie des Special Branch, der die wichtigsten Abteilungsleiter
bereits zugestimmt hatten. Sie wollte durch Abinderung weniger Paragraphen das BefrG in seiner
Substanz auf die vormalige Sduberungspolitik zuriickdrehen und im iibrigen den Deutschen nur
noch die Verfolgung von NS-Verbrechen sowie die Abwicklung von Einspruchsverfahren gegen
die automatische Verhdngung von Beschéaftigungsverboten iiber Belastete iiberlassen. Dorn setzte
sich demgegeniiber fiir die deutschen Revisionsvorschlige ein, die sich auf Verfahrensinderungen
zur Begrenzung der Flut der Fille beschrinkten. Die Denkschrift liegt in verschiedenen kiirzeren,
z. T. handschriftlichen Entwiirfen vors3; hier werden die politisch relevanten Hauptteile der End-
fassung wiedergegehen, die Clay am 15. 5. 1947 vorgelegt wurde. Dorn hatte SchluBfolgerungen
vermieden, weil er mit Riicksicht auf Clays Eitelkeit den Chef die naheliegende Ldsung selbst
finden lassen wollte. Allerdings hatte der Entnazifizierungsberater ein griindliches Studium seines
,politischen Testaments® erhofft; Clay sagte aber schon nach einer kursorischen Durchsicht, es
handle sich um die vernichtendste Kritik dessen, was er hier zu tun versucht habe, die ihm bisher

8 Der Vorsitzende der Berufungskammer Niirnberg Camille Sachs (1880-1959) war Anfang
1947 aus Protest gegen die Berufung von Alfred Loritz ins Ministerium zuriickgetreten. Nach
dessen Sturz wurde er Staatssekretdr im Befreiungsministerium (als einziges SPD-Mitglied im
zweiten Kabinett Ehard). Nachfolger Sachs’ in der Berufungskammer 1947/48 wurde der
damalige Oberlandesgerichtsrat und ehem. Konigsberger Rechtsanwalt Jiirgen Ziebill (geb.
1896), 1948-1951 SPD-Oberbiirgermeister von Niirnberg und seither Prisidialdirektor des
Deutschen Stadtetages.

88 OMGUS-Papers 125-1/15, National Archives, Suitland Md.
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zu Augen gekommen sei84, Erst nach zehn Wochen, als Dorn sich bereits fiir seine Riickkehr nach
USA riistete, reichte thm Clay die Denkschrift mit dem Bemerken zuriick, er sei zu dem Schlu8
gekommen, daB3 das BefrG geéndert werden miisse®s, Diese Wendung diirfte jedoch eher auf
den im Sommer 1947 sprunghaft zunehmenden Druck der Rechten in USA, die Entnazifizierung
abzubrechen, zuriickzufithren sein. Auf Befehl des US-Verteidigungsministers und als Reaktion
auf das Gesetz Nr. 201 der SMAD, mit dem die Entnazifizierung in der SBZ stark eingeschrénk
wurde, wurde das BefrG der US-Zone am 16. 10. 1947 im wesentlichen gem#8 den Vorschligen
Dorns und der Befreiungsminister durch Beschriinkung des Beschéftigungsverbots in Art. 58 und
Erweiterung des Ermessensspielraums des Kldgers in Art.33 geiindertss. Dadurch trat jedoch
keine wesentliche Anderung im Gesamtverfahren ein. Schon am Jahresende versuchten dann die
Amerikaner, die Entnazifizierung ganz abzubrechen, was von Clay und den deutschen Befreiungs-
ministern — hauptsichlich aus Gerechtigkeitsgriinden — abgemildert und verzsgert wurde®7.

[Denkschrift, Mai 1947, gekiirzt].

Die Zukunft des Befreiungsgesetzes

Es ist ziemlich klar, daf3, wenn das Entnazifizierungsprogramm der Militirregierung bis
Frithjahr 1948 vollendet sein soll, bestimmte Verdnderungen am Befreiungsgesetz not-
wendig sind. Uber die genaue Art dieser Anderung gibt es im gegenwirtigen Augen-
blick ernste Meinungsverschiedenheiten. Vielleicht hilft es zur Kldrung, einige der Punkte,
in denen wir uns alle einig sind, anfzuzeigen, die deutsche Kritik am Befreiungsgesetz in
seiner gegenwiértigen Form noch einmal festzuhalten und schlielich die Alternativen zu
bezeichnen, die sich immer noch den Deutschen und der Militirregierung fiir eine gemein-
same Losung des ganzen Problems bieten.

1. Die politische Wirkung der Entnazifizierung.

Auller in totalitdren Staaten wie Sowjetruf3land und den geschlagenen faschistischen Mich-
ten gibt es kein Vorbild fiir die erfolgreiche Séuberung einer Mehrheit durch eine Min-
derheit im Rahmen gesetzlicher Verfahren und demokratischer Institutionen. Gleichwohl
erwartet die Militdrregierung, dafl die Deutschen eine dhnliche Aufgabe mit Hilfe des
Befreiungsgesetzes erfiillen.

Auf den ersten Blick stellte die Nazipartei eine Minderheit in der deutschen Gesellschaft
dar, da nur ca. 10% der gesamten Bevélkerung Mitglieder waren. Tatsichlich machen
jedoch die vom Befreiungsgesetz direkt Betroffenen 27% der erwachsenen Bevélkerung in
Hessen und 29% in Bayern aus. Wenn wir, um ein Verstindnis der ganzen Einwirkungs-
breite des Gesetzes bemiiht, die unmittelbaren Familienangehérigen der direkt Betroffe-
nen einschlieBen, so erhéht sich der Prozentsatz auf annéhernd 60%. Strukturell war die
Nazipartei hauptsichlich eine mittelstindische Erscheinung und umfaBte 70 oder mehr
Prozent dieser Klasse. Nach einer kiirzlich von gewerkschaftlicher Seite angestellten Unter-
suchung ging das Arbeiterelement in der Partei nicht iiber 15%0 hinaus, wihrend anderer-
seits die Oberschichten, obwohl sie im Verhiltnis stark belastet sind, kaum eine zahlen-
mifig bedeutende Rolle spielten.

Wird diese Analyse auf die Struktur der deutschen Politik projiziert, entsteht folgendes
bezeichnende Bild. 1932 gab es nur zwei wirklich bedeutende, stabile und ideologisch fest
verwurzelte politische Gruppen — nicht notwendig politische Parteien —~ in der deutschen
Gesellschaft. Die eine war das marxistische oder sozialistische Element, und die andere war
das Zentrums- oder christliche Element. Zusammengenommen ergaben sie ann#hernd

84 Dorn, Purge, Kap. XI, 8. 10.

8 Handschriftlicher Vermerk Dorns auf seinem Exemplar der Denkschrift im Nachla3.

8 Text des 1. Anderungsgesetzes: Bayer. GVBL. 1947, S. 193 £.; mit Ausfithrungsvorschriften der
Militdrregierung, in: Blue Handbook, D 130 f. Zum politischen Hintergrund vgl. Niethammer,
Entnazifizierung, a. a. O., Kap. 1IV/5.

87 Vgl. Fiirstenau, a.a. 0., S.96ff.; A. L. Yakoubian: Western Allied Occupation Policies and
Development of German Democracy 1945-1951, Ph. D. Diss. MS, New York 1951, S. 97 ff.;
Griffith, a. a. O., S. 338 ff.
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40% der gesamten Wihlerschaft®. Es ist durchaus mit den Tatsachen vereinbar, wenn wir
alles Ubrige zu einer Art politischen Niemandslands zusammenfassen, d. h. Leute, denen
politisches Unterscheidungsvermégen oder irgendein definierbares politisches BewuBtsein
fehlte, sieht man vom Nationalismus ab. Die iiberwiegende Mehrheit der aktiven und
nominellen Mitglieder der Nazipartei entstammte diesem politischen Niemandsland. Die
Zerstérung der Nazipartei hat diese Lage nicht wesentlich verdndert.

Das Befreiungsgesetz dréngt diese fluktuierende Gruppe, die gréftenteils identisch ist mit
dem Mittelstand, in die Defensive. Zugleich wissen die Fiihrer aller politischen Parteien
von der Rechten bis zur Linken, dafl wenig Hoffnung auf Erfolg fiir das neue demokra-
tische Experiment bleibt, solange diese Gruppe nicht gewonnen werden kann. Dr. Thomas
Dehler, der Vorsitzende der bayerischen FDP und friithere Generalkliger®?, ist der Mei-
nung, daf} das Befreiungsgesetz schon ,unsere junge Demokratie ruiniert* habe. So ist
der kiinftige Weg fiir das Befreiungsgesetz klar vorgezeichnet. Es muf} vermeiden, die
Elemente, die integriert werden kénnen, in einen dauernden Gegensatz [zur Demokratie]
zu treiben, und zur gleichen Zeit darf es nichts an Schlagkraft gegen die Naziaktivisten
einbiilen. Das erste dieser Probleme ist in einem gewissen Grade durch die Amnestien
gelost worden. Die Losung des zweiten hdngt von Anderungen am Befreiungsgesetz ab.

II. Deutsche Kritik am Befreiungsgesetz (ehe die Ergebnisse der Amnestien bekannt
waren).

Ein entscheidend wichtiges Gesetz wie das Befreiungsgesetz, welches das Schicksal von
Millionen Menschen bestimmt, kann nur dann von Deutschen angewandt und durch-
gefithrt werden, wenn es die uneingeschriankte Unterstiitzung aller Gegner der Nazis in
der deutschen Gesellschaft genief3t, so beklagenswert wenige es auch sein mégen. Obwohl
sich die Entscheidung, die Entnazifizierung in deutsche Zustandigkeit zu tiberfiithren, weit-
hin als richtig erwiesen hat, mu} man betonen, daf} die {antinazistischen] Elemente nie
ihre uneingeschrankte Zustimmung zum Gesetz in seiner gegenwirtigen Form gegeben
haben. Sicher, die Ministerprisidenten haben nach Besprechungen mit den Parteifiih-
rern erklart, sie stiinden zu ihm. Da es um ihre moralische und politische Rehabilitierung
ging, hatten sie keine andere Wahl. Aber Dr. Geiler hat immer wieder das extreme Wider-
streben betont, mit dem er das Gesetz unterzeichnet habe, und Dr. Maier unterstiitzte
zwar seine Durchfithrung, machte aber kein Geheimnis daraus, daf3 sein Denken davon
abwich.

Die Befreiungsminister haben [das Befreiungsgesetz] zwar tatsachlich unterstiitzt, aber je
mehr sie sich seiner administrativen und theoretischen Implikationen bewuf3t wurden, je
groBere Schwierigkeiten es ihnen bereitete, die Abneigung in der 6ffentlichen Meinung zu
bekdmpfen, desto deutlicher wurde auch ihre Kritik an bestimmten seiner Eigentiimlich-
keiten. Thre mutigen und zihen Bemihungen, den Geist und den Buchstaben des Geset-
zes gegeniiber der deutschen Offentlichkeit zu vertreten, miissen anerkannt werden. Aber
von Anfang an wurden die monatlichen Sitzungen des Liénderratsausschusses der Befrei-
ungsminister wirklich ein Tauziehen zwischen den deutschen Ministern, die das Gesetz in
seiner Ausdehnung zu beschridnken und seine Strenge herabzumildern trachteten, und
den Vertretern der Militirregierung, die auf seiner Anwendung mit unverminderter
Schérfe bestanden.

Mit der Ratifizierung der Landesverfassungen und den Parlamentswahlen ist die 6ffent-
liche Diskussion iiber das Befreiungsgesetz in eine neue Phase eingetreten. Von nun an

8 In den Reichstagswahlen 1928 bis 1933 ging der Anteil der auf KPD, SPD, Zentrum und
BVP entfallenen Stimmen an der Gesamtzahl der Wahlberechtigten von 45,5% auf 39,5%
zuriick (nur SPD und Zentrum von 31%/¢ auf 26%/).

8 D. h. Leiter der Anklagebehorden im bayerischen Befreiungsministerium in der zweiten Jah-
reshilfte 1946.

9 Dezember 1946.
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werden Offentliche Diskussionen iiber das Gesetz, Kritik und Vorschliage seine Durchset-
zung stindig begleiten, womit die deutschen Kabinette wie auch die Militirregierung
rechnen miissen. Seit Anfang Februar gibt es in den Landtagen eine ansteigende Welle
von Petitionen, kritischen Aullerungen und Vorschligen fiir eine Anderung des Befrei-
ungsgesetzes. Sie kamen von beinahe jeder politischen Partei, von zwischenparteilichen
Ausschiissen, von Landtagsausschiissen, sogar von Gewerkschaften und Lehrervereinigun-
gen, von Kirchen wie derjenigen der Quéker und der evangelischen sowie von den Ver-
triebenen®.

Die erregte Auseinandersetzung um das Gesetz in den Landesparlamenten spitzte sich zu,
als diese indirekt von der Militdrregierung aufgefordert wurden, durch Gesetze die Be-
freiungsminister zu ermichtigen, deutsche Biirger zum Dienst in den Spruchkammern zu
verpflichten. Im ganzen hat diese Diskussion beruhigend gewirkt, und die notwendigen
Gesetze wurden verabschiedet, wenn auch nicht ohne Schwierigkeiten?®. Die Debatte
wurde zwar unter der Voraussetzung gefithrt, das Befreiungsgesetz sei in seiner Grund-
konzeption annehmbar; aber es wurde scharfe Kritik an bestimmten seiner Einzelbestim-
mungen geiibt. Insofern die Debatte ein Priifstein der Standpunkte der verschiedenen
politischen Parteien in der Entnazifizierungsfrage war, half sie, die Atmosphire zu kliren.
Es ist nicht schwer, den Standpunkt eines hessischen Juristen zu ermessen, der sagte: ,,Der
Zwang regierte im Dritten Reich, Zwang schuf das Befreiungsgesetz in seinem UnmalB.
Zwang soll, da die Freiwilligen nicht ausreichen, die Durchfithrung des Zwangsgesetzes
auch durch Zwangsrichter gegen die Zwangssiinder, die neben den wirklich Schuldigen
abzuurteilen sind, sichern, eine Orgie des Zwangs! Wie es bis jetzt war, so soll es auch im
neuen demokratischen Staat bleiben.“9 Eine dhnliche Debatte im wiirttemberg-badischen
Landtag am 25. April 1947 brachte eine erschépfende Diskussion der Verdienste des Be-
freiungsgesetzes durch alle vertretenen Parteien. Der Abgeordnete Nuding, der die mehr-
stiindige Aussprache am Ende kurz zusammenfaflte, fithlte sich zu dem Hinweis verpflich-
tet, daf} es in bestimmten Gruppen (er meinte die CDU) eine wohlerwogene Absicht
gebe, die Entnazifizierung anzugreifen, ja sie auf die eine oder andere Weise zu verhin-
dern®. Er warf Dr. Maria Fritzle (CDU) vor, sie versuche, das Gesetz lacherlich zu
machen. Diese hatte kurz zuvor in einer Streitschrift®® das Befreiungsgesetz heftig an-
gegriffen und als ungerecht bezeichnet. Jetzt erzielte sie mit der Behauptung Beifall, das
Befreiungsgesetz sei kein deutsches Gesetz, und die Militdrregierung kénne, wenn sie dar-
auf erpicht sei, ein von ihr diktiertes Gesetz auszufiihren, das ja tun%. Bezeichnend war
auch die Bemerkung von Dr. Kessler (SPD), unter den gegebenen Umstinden sei das Ge-
setz zwar nicht wirklich schlecht, aber es sei ,unméglich, auf die Dauer ein Gesetz durch-
zufithren, das einen kleinen NSV-Kassier, der noch nicht einmal in der Partei gewesen

21 Vgl. die Darstellung bei Fiirstenau, a. a. O., S. 160 {f.

9 In Bayern wurde das ,,Gesetz iiber die staatsbiirgerliche Pflicht zur Mitarbeit an wichtigen
Staatsaufgaben® vom 20.11.1946 (in: Schullze, AV 45 a) noch von der Regierung Hoegner
erlassen. In Hessen ging das ,,Gesetz iiber die staatsbiirgerliche Pflicht zur Mitarbeit bei der
Durchfiihrung des BefrG* (Amtsbl. d. hess. Ministeriums f. pol. Befr. 1947, S. 53) hervor aus
der Debatte in: Verhandlungen des hess. Landtages, I. WP. Sitzung vom 7.4.1947. Das
»Gesetz Nr. 25 iiber Dienstpflicht aus AnlaB3 des BefrG“ (Losebl. Samml. des Min. f. pol.
Befr. Wiirttemberg-Baden, G 12) war das Ergebnis der Debatte in: Verhandlungen des wiirtt.-
bad. Landtages, I. WP. Sitzung vom 25. 4. 1947, Bd. 1, S. 352 ff.). Diese Dienstpflichtgesetze
haben in der Praxis keine groBe Bedeutung erlangt.

Ebd., S. 360 (SchluBzitat in der Rede von Maria Fritzle).

94 Ebd., S.363f. Hermann Nuding (KPD) sagte zu der Kritik Fritzles: , Sehr viele juristische
Gedanken . . ., die unzweifelhaft, formal gesehen, auBerordentlich stichhaltig sind, aber sie fith-
ren die Sauberung ad absurdum.“

9 Maria Fritzle: Friede und Gerechtigkeit durch das Befreiungsgesetz, Stuttgart 1947.
% Verhandlungen des wiirtt.-bad. Landtages, a. a. O., S. 358 ff.
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zu sein braucht, in die Gruppe der Belasteten (Klasse II) einreiht. [...] Deshalb mii3te
um diese Anderung des Gesetzes Nr.104 [...] noch viel ernsthafter gekampft werden.“%?
Charakteristisch fiir deutsche Juristen ist die Ansicht von Herrn Walter, dem Vorsitzen-
den des Rechtsausschusses des Landtags, die darauf hinauslief, daB sittlich denkende Juri-
sten zdgerten, in den Spruchkammern zu amtieren, weil das Befreiungsgesetz fundamen-
tale Grundsitze der Gerechtigkeit verletze%, wie sie die Deutschen verstehen. [. . .]

In den mittleren Teilen der Denkschrift entwickelt Dorn sehr ausfiihrlich die einzelnen technischen
Durchfithrungsprobleme des Befreiungsgesetzes. Im folgenden werden nur aus dem Anfang dieser
Darlegungen der Katalog der Hauptprobleme und die Darstellung der Massenfrage der Ent-
nazifizierung wiedergegeben, weil darin schon die grundsitzlichen politischen Gesichtspunkte
genannt werden.

1. Folgen der groBen Masse der Personen, die nach dem Befreiungsgesetz angeklagt wer-
den miissen.

2. Die Beschéftigungsverbotsklausel des Art. 58 des Gesetzes.

3. Der Grundsatz der automatischen und zwangsweisen Anklage gemif3 Art. 33 Abs. 4 des
Gesetzes.

4. Das Problem der kleinen Parteiamtstréger unterhalb der Ortsgruppenleiterebene.

5. Die Gesetzwidrigkeit der 6. Durchfiithrungsverordnung, die die Geldbuf3en bei Mit-
laufern auf 2000 RM begrenzt.

1. Folgen der grofien Masse der Personen, die nach dem Befreiungsgesetz angeklagt wer-
den miissen. Dies ist nach deutscher Ansicht das Kernproblem des ganzen Gesetzes. In
diesem Punkt herrscht volle Einmiitigkeit. Es gibt keinen Ministerprisidenten oder Be-
freiungsminister, 6ffentlichen Klédger oder Spruchkammervorsitzenden, keine Gewerk-
schaft oder politische Partei einschlieBlich der KPD, von den Kirchen ganz zu schweigen,
die nicht die Uberzeugung teilen, daf3 sich ein iibertrieben groBer Teil der deutschen Ge-
sellschaft aufgrund dieses Gesetzes einem individuellen Verfahren unterziehen muf3. Diese
Tatsache allein hat eine ganze Kette negativer Folgen, deren Schatten das ganze Gesetz
verdunkelt. Nur einige dieser Konsequenzen seien hier diskutiert.

a) Es entsteht ein Dilemma, dessen Alternativen den Sinn des Gesetzes pervertieren, be-
trachtet man ihn vom Standpunkt unparteiischer Gerechtigkeit. Entweder wird der Be-
troffene zu endlosem Warten verurteilt, was nach dem gegenwiirtigen Verfahrenstempo
Jahre dauern kann, wahrend derer er unter der Beschiftigungsverbotsklausel des Art. 58
zu leiden hat, die ihn zu gewshnlicher Arbeit verurteilt. Oder, und das ist ebenso wahr-
scheinlich, unter dem maichtigen sozialen Druck auf die Spruchkammern entsteht eine
biirokratische Komédie mit Schnellverfahren chne Nachpriifung. Der ,Persilschein® ist
zum Gegenstand des Gespotts in fast jeder Gemeinde der amerikanischen Zone geworden.
Solange das Gesetz unverindert bleibt, gibt es keinen Ausweg aus dieser Sackgasse.

b) Dariiber hinaus lief} die Tatsache, daf3 so viele Personen nach dem Gesetz belastet sind,
im BewuBtsein der deutschen Offentlichkeit und vieler Spruchkammern den Unterschied
zwischen Nazi-Aktivisten und der groBen Masse der Mitldufer verschwinden, wodurch
sich jene hinter diesen verbergen kénnen. Sie hat deshalb zur Kristallisation dessen ge-
fiihrt, was die fiinf im Gesetz definierten Klassen von Nazis gerade vermeiden sollten,
ndmlich eine Solidaritit aller Nazis ohne Unterschied. Man kann heute kein gewdhnliches
Parteimitglied finden, das einen Nazi-Aktivisten anzeigt, damit sich dieser nicht réche und
jenen ebenfalls als Aktivisten denunziere. Dariiber hinaus hat die grole Anzahl der Betei-
ligten ein gewisses Solidaritatsgefithl zwischen Nazis und Nicht-Nazis entstehen lassen. In

97 Ebd., S. 361 fi. (Auslassungen im Original). Dr. Hermann KeBler (DVP, nicht SPD) war selbst
im Spruchkammerapparat titig und wandte sich sehr heftig gegen die ,antiquierten Para-
graphen-Philosophien* Maria Fritzles.

% LEbd., S.353f. Felix Walter (CDU) fungierte als AusschuBlberichterstatter in dieser Debatte.
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vielen Gemeinden gibt es klar ersichtlich eine tiefere Sympathie fiir besessene Nazis als
fir die Opfer des Faschismus.

Die Solidaritdt der nach dem Gesetz Belasteten wirkt demoralisierend auf den ganzen
Entnazifizierungsapparat. Sie hat nicht nur die Unterscheidung zwischen Aktivisten und
Mitlaufern ausgeldscht und gleichsam eine Partei der Mitldufer geschaffen, sondern auch
den Sinn vieler dafiir abgestumpft, welche Merkmale einen aktiven Nazi ausmachen. Wenn
ein bescheidener Posthote, der in die Partei gepreB3t wurde, dazu verurteilt wird, eine
Geldsithne zu bezahlen und soundsoviele Tage lang korperliche Arbeit fiir die Gemein-
schaft zu leisten, warum sollte dann eine bedeutende Persénlichkeit wie Dr. Maier, der
Ministerprésident von Wirttemberg-Baden, der 1933 fiir das Ermichtigungsgesetz ge-
stimmt hat, sich nicht einer dhnlichen Siihne unterwerfen miissen? Wire die erwihnte
»Partei der Mitldufer® nicht eine erschreckende Realitit gewesen, hitte es hichstwahr-
scheinlich itberhaupt keinen Fall ,,Maier gegen Maier® gegeben9.

Das fithrt zu einer weiteren wichtigen Uberlegung. Wenn es soweit gekommen ist, daf3
die Entnazifizierung nicht mehr nur um der Entnazifizierung willen betrieben wird, so ist
das nicht nur ein Mi3brauch des Gesetzes, sondern die ganze Unternehmung wird per-
vertiert und unmoralisch. Wenn ein Geschéftsmann seinen Kollegen denunziert, nicht um
die Gemeinschaft vom Nazismus zu reinigen, sondern um einen lastigen Konkurrenten
loszuwerden, dann gerdt die Entnazifizierung in der Offentlichkeit ganz allgemein in
Mif3kredit. Gleichwohl ist diese Praxis so allgemein iiblich geworden, daf} die Deutschen
dafiir ein Wort gepréagt haben: , AbschieSen“1%0, Es braucht nicht mehr besonders her-
ausgearbeitet zu werden, dafl diese Praxis eine nachteilige Wirkung auf das politische
Leben in Deutschland ausgetibt hat. Kiirzlich kam es in Hessen vor, da3 ein Biirgermei-
ster, der im ganzen Land als mutiger Anti-Nazi und Demokrat bekannt war, aufgrund
einer Denunziation aus seinem Amt entlassen wurde. Gewil3, er war ein untergeordneter
Amtstrager im Reichsbund der Kinderreichen gewesen, und als solcher fillt er unter den
Anhang zum Gesetz, obwohl er schon lange vor 1933 aufhérte, irgendeine Verbindung zu
dieser harmlosen Organisation zu haben. Wie immer man diesen Vorfall qualifizieren mag,
als Entnazifizierung ist er nicht zu beschreiben. Der Fall ist durchaus keine Ausnahme,
sondern ziemlich typisch. Diese Entwicklung kann direkt auf das Befreiungsgesetz in sei-
ner gegenwirtigen Form wegen seiner iibertrieben breiten Ausdehnung zuriickgefiihrt
werden.

¢) Eine weitere Folge dieser Lage ist die zunehmende Zuriickhaltung achtbarer Leute, ihre
Mitwirkung im Entnazifizierungsprozefl anzubieten. Die Deutschen sind sich ebenso klar
wie die Militarregierung iiber den beklagenswert geringen Wert allzu vieler Spruchkam-
mern, wenn es auch fast iiberall einzelne intelligente, opferbereite und gewissenhafte
6ffentliche Kldger und Spruchkammervorsitzende gibt. Deutsche Juristen gehérten in
ihrer Mehrheit nie zur Vorhut der Anti-Nazis und schrecken nun vor den Spruchkam-

9% Ein Stuttgarter dffentlicher Kliger, Franz K. Maier, haite ein Entnazifizierungsverfahren
gegen den Ministerprisidenten eingeleitet, weil dieser 1933 als Reichstagsabgeordneter der
Staatspartei dem Ermichtigungsgesetz zugestimmt hatte. Weil er formal dafiir nicht zustindig
war, wurde der Kliger (der gleichzeitig Lizenztriger der Stuttgarter Zeitung war und fiir ent-
sprechende Publizitit gesorgt hatte) seines Amtes enthoben. SchlieBlich wurde der Tall auf-
grund eines Gutachtens des Rechtsausschusses des Linderrats niedergeschlagen, das die subjek-
tive Tatseite, ob jemand die NS-Gewaltherrschaft unterstiitzen wollte, als entscheidend hervor-
hob. Seither waren die Kldger in fast allen Spruchkammerverfahren in erheblicher Beweisnot.
Vgl. Fiirstenau, a. a. O., S. 194 {f.; sowie die Apologie bei Maier, Grundstein, a. a. O., S. 327 {f.;
338 ff.

10 Das folgende ist eine Paraphrase einer AuBlerung des Ministerialdirektors im hess. Befreiungs-
ministerium, Karl-Heinrich Knappstein (CDU), auf einer Tagung der Heidelberger Aktions-
gruppe. Erich Mugdan (Hrsg.): Die Neutralitdt Deutschlands und der Frieden, Schriften der
Heidelberger Aktionsgruppe zur Demokratie und zum freien Sozialismus, Heft 2, Heidelberg
1947, S. 47.
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mern zuriick, als wiren sie etwas Schmutziges. Die Dienstverpflichtungsgesetze, die jiingst
in den Landtagen verabschiedet wurden, sind ein bloBer Nothehelf. Sie werden die Anzahl
der Réder in der Spruchkammermaschinerie vergrofern und die Produktion erhéhen,
aber die Wiederherstellung des Entnazifizierungsprozesses, so dal3 er seinen wesentlichen
Zweck erfiillen konnte, wire etwas ganz anderes.

d) Eine weitere direkte Folge der grofen Anzahl belasteter Personen ist der Streik der
Belastungszeugen, der ein immer gréferes Ausmal3 annimmt. Auf der anderen Seite ist
heute die Bereitschaft, Entlastungszeugnisse abzugeben, gerade auch in Fillen, in denen
es ungerechtfertigt ist, gréfler als vor einem Jahr. Daf} ein Nazi-Aktivist 20 Zeugen auf-
bringen kann, die ihm gute Referenzen ausstellen, kommt alle Tage vor. Die katholische
wie protestantische Geistlichkeit kann man nicht von einer gewissen Verantwortung fiir
diese Sachlage freisprechen. In Nordbayern zirkuliert ein richtiggehender Fiihrer fiir
Geistliche mit Hinweisen, wie sie vor der Spruchkammer zugunsten ihrer Gemeinde-
mitglieder aussagen konnen, der sich liest wie ein Auszug aus der Abhandlung eines
Jesuiten des 17. Jahrhunderts iiber moralische Kasuistik. Solange sich nicht mit Erfolg ein
Keil zwischen die Nazi-Aktivisten und die kleinen Nazis treiben 1dBt, wird es schwierig
sein, diese Lage zu meistern. [...]

V1. Die Alternativen.

Man wiirde um die Frage herumgehen, sagte man, daf} es nur zwei alternative Plane fiir
eine Revision des Befreiungsgesetzes gebe. Es gibt eine ganze Reihe, und es gibt auch
Einwinde gegen alle. Sie stellen alle mehr oder weniger eine Begiinstigung dar. Es geht
darum, einen Plan oder eine Kombination von Plinen auszuwihlen, wodurch sowohl die
Wiirde wie auch die Wirksamkeit des Verfahrens garantiert wird.

Welcher Plan es auch immer sein mag, er muf} die Unterstiitzung der antinazistischen
Elemente unter den Deutschen haben. Die Militirregierung hat diese Elemente in ihr
Vertrauen gezogen. Das Befreiungsgesetz selbst ist ein Ergebnis von Vorschligen sowohl
der Deutschen wie der Militarregierung und wurde durch freie und offene Diskussion er-
reicht. Ein ganzes Jahr lang sind die Vertreter der Militdrregierung mit den Deutschen an
einem Tisch zusammengesessen, um gemeinsame Probleme zu diskutieren und fiir beide
Teile befriedigende Losungen zu erzielen. Niemand kann diese Sitzungen des Lianderrats-
ausschusses einen Fehlschlag nennen. Im Gegenteil, sie waren auBlerordentlich fruchtbar
fiir beide Seiten. Wéhrend beim urspriinglichen Entwurf des Gesetzes Juristen das Uber-
gewicht hatten, brachten diese Sitzungen politische, soziale und administrative Realititen
ans Licht, aus denen die endgiiltige Revision des Gesetzes Nutzen ziehen kénnte. Schlief3-
lich stimmt der Verfasser dieser Denkschrift mit zwei der Landdirektoren der Militir-
regierung in dem Glauben iiberein, daB sich die Deutschen in den letzten Monaten durch
ihre rastlosen Bemiithungen, das Gesetz in seiner gegenwirtigen Form trotz aller bekann-
ten Maéngel auszufithren, wiederum ein gro3es Mal} unseres Vertrauens verdient haben.

1. Der deutsche Plan. Der folgende Plan, der sich aus der vorhergehenden Betrachtung
ergibt, wird hier behandelt, weil er aus deutschen Quellen gewonnen ist und das darstellt,
was die Deutschen selbst fiir praktikabel halten. Er wird ohne jede Bemithung um eine
endgiiltige rechtliche Formulierung nur zusammengefa3t. Dabei bleiben deutsche Vor-
schldge fiir eine Revision des Gesetzes wie z. B. fiir Art. 51 betr. Kennkarte oder fir
Art. 47 betr. Berufungskammern!®! hier ausgeklammert, weil sie kein Gegenstand der
Auseinandersetzung sind. Diese Diskussion beschrinkt sich auf die strittigen Fragen der
deutschen Vorschlage.

101 Nach Art. 58 (1) BefrG war die Spruchkammerklassifizierung in den Personalausweis einzu-
tragen. Diese Brandmarkung wurde insbesondere von Kamm sehr stark angegriffen; allgemein
war man der Meinung, man schaffe damit ein neues Parteibuch. Diese Eintragungen wurden
schon sehr bald eingestellt. Zu Art. 47 vgl. Anm. 63.
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Diese deutschen Vorschlige zielen, wie im Falle der Stabsstudie, die von der OMGUS-
Abteilung fiir Inneres vorgelegt wurde, auf eine Revision des Art.33 Abs.4 und des Art.58.
Sie wollen den Grundsatz der obligatorischen Anklage fiir Betroffene in der Klasse I des
Anhangs und fiir Mitglieder der Organisationen, die vom Internationalen Militdrgerichts-
hof als verbrecherisch erklirt wurden, beibehalten. Sie wollen ebenso den Grundsatz der
obligatorischen Anklage fiir die Klasse IT nach der Rechtsvermutung aufrechterhalten,
jedoch mit folgenden Ausnahmen: Die einfachen Parteimitglieder, die nach 1933 eingetre-
ten sind, und die Mitglieder der Verbénde, soweit diese nicht als verbrecherisch erklart
worden sind, die kleinen Amtstriger der Partei, insbesondere solche unter der Ebene der
Ortsgruppenleiter, und die Unteroffiziersringe in den Verbénden, die nicht als verbreche-
risch erklart worden sind. Mit anderen Worten, wenn der o6ffentliche Kldger nach der
Voruntersuchung feststellt, daf3 das Beweismaterial die Anklage als Belasteter oder Min-
derbelasteter fiir Personen dieser Gruppen nicht unterstiitzt, so wird er die Mdglich-
keit haben, sie als Mitldufer anzuklagen. Der deutsche Vorschlag zielt auch auf eine ent-
sprechende Revision des Art.58. Gemil} diesem Vorschlag wiirde die Gewdhnliche-
Arbeit-Klausel fiir die Klasse I und die Mitglieder der verbrecherischen Organisationen
und fiir die Gruppen in Klasse II, die nicht ausdriicklich ausgenommen sind, beibehalten
werden. Fiir alle anderen wiirde der Grundsatz der gewdhnlichen Arbeit aufgegeben wer-
den, und stattdessen wiirden sie nur von Schliisselstellungen ausgeschlossen sein, wie sie in
der Kontrollratsdirektive Nr. 24 und dem Vorschlag fiir die Revision des Art. 58 in der
Stabsstudie der Innen-Abteilungl®? definiert sind.

Es ist leicht, diese Vorschlige zu kritisieren. Manche wiirden die Kontrollratsdirektive
Nr. 24 gegen sie ins Gefecht fithren. Gleichwohl ist Art. 58 in der vorgeschlagenen Form
vollkommen vereinbar mit diesem Dokument und geht sogar noch dariiber hinaus. Sie
ist um ein gutes Stiick weniger grofJziigig als die vorgeschlagene Formulierung des Art. 58
in der Stabsstudie der Innen-Abteilung, die den Begriff gewohnliche Arbeit vollkommen
abschafft. Gewif3 verlangt die Kontrollratsdirektive Nr. 24 die obligatorische Entlassung
der [von der Herabstufung durch den Kliger] ausgenommenen Gruppen in der Klasse II
der Gesetzesvermutung, aber auch nach dieser Direktive konnen in einem Verfahren Per-
sonen dieser Gruppen zu nominellen Parteimitgliedern erklart werden, Freilich wird ein-
gewandt werden, daf} die Anklage solcher Personen als Mitldufer sie fiir den 6ffentlichen
Dienst verfiigbar mache, aus dem sie jetzt durch die Kontrollratsdirektive Nr. 24 aus-
gesperrt sind. Es ist kein Zynismus zu antworten, daB wir in Wirklichkeit keine Wahl
haben. Entweder sollte der 6ffentliche Kldger nach sorgfaltiger Uberpriifung des Beweis-
materials die Moglichkeit haben, solche Personen in Klasse IV anzuklagen, dann werden
sie [aus dem Verfahren] als Mitldufer hervorgehen, oder er muf} sie nach der jetzigen
Regelung in Klasse IT anklagen, dann werden sie aus dem Verfahren ebenfalls als Mit-
ldufer hervorgehen. Warum sollten wir darauf bestehen, die deutschen 6ffentlichen Kliger
nur deshalb licherlich zu machen, um den Sonderabteilungen ihre eindrucksvollen Stati-
stiken iiber obligatorische Entlassungen zu erhalten?

All dies lduft auf eine betrachtliche Erweiterung der Entscheidungsfreiheit hinaus, die den
Sffentlichen Kligern zugestanden wird. Aber auch jeder Plan, der jetzt in diesem Haupt-
quartier diskutiert wird, beabsichtigt genau das. Den offentlichen Kldger zu nolle
prosequil®® zu erméchtigen bzw. dazu, Fille niederzuschlagen, die nur gering belastete
Personen betreffen, geht sogar sehr viel weiter. Das gleiche gilt fiir den Plan der Innen-
Abteilung, der vom &ffentlichen Kliger iiberhaupt nicht verlangt, Personen in Klasse IT
anzuklagen.

Es ist auch méglich, die Auswahl der Personengruppen zu kritisieren, die der deutsche
Plan von der obligatorischen Anklage in Klasse IT nach der Gesetzesvermutung ausneh-

102 Vgl Anm, 59.
103 Opportunititsprinzip, d. h. die Ermichtigung des Kldgers, Bagatellfille nach eigenem Ermes-

sen einzustellen.
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men will. Am besten vertreten werden kénnen die gewshnlichen Parteimitglieder, die
nach 1933 eingetreten sind, und die Mitglieder der Verbinde, soweit diese nicht als ver-
brecherisch erklirt worden sind. Gute Griinde gibt es auch fiir die Einbeziehung der klei-
nen Amtstréger der angeschlossenen und betreuten Verbinde, insoweit sie keine bezahlten
Funktionire waren und nur subalterne und Routine-Funktionen ausiibten. Am schwierig-
sten zu verteidigen ist der Fall bei den ordentlichen Parteiamtstrigern unter der Ebene
der Ortsgruppenleiter und fiir die Unteroffiziersringe in den nicht als verbrecherisch
erklarten Verbanden. Die Deutschen jedoch haben mit bemerkenswerter Zihigkeit auf der
Einbeziehung auch dieser letzten Gruppe beharrt. SchlieSlich sollte auch mit Vorsicht bei
der Revision des Art.33 Abs. 4 vorgegangen werden, damit Personen dieser Gruppen,
die von der obligatorischen Anklage in Klasse II ausgenommen worden sind, nicht plstz-
lich fiir eine der beiden Amnestien geeignet erscheinen, wenn der 6ffentliche Kliger sich
einmal entschlossen hat, sie in Klasse IV anzuklagen%4.

Die ganze Bedeutung dieser Vorschldge tritt hervor, wenn man sich klarmacht, daf3 mit
der Anklage in Klasse IV kein miindliches oder schriftliches Verfahren mehr stattfinden
muf und der schnellere Sithnebescheid angewandt werden kann. [. . .]J108

2. Der Plan der Innen-Abteilung [OMGUS]: Die Schwiiche dieses Plans springt ins Auge.
Es bedeutet eine scharfe Abkehr von der urspriinglichen Konzeption des Befreiungsgeset-
zes, die Verfolgung von Mitldufern zu verbieten und sie auch fiir eine wesentliche Zahl
Betroffener der Klasse IT nach der Gesetzesvermutung abzuschaffen, alle SithnemafBnah-
men fiir diese Personen iiber Bord zu werfen, ausgenommen die, daB sie vor dem Ver-
fahren keine Schliisselstellungen in der 6ffentlichen Verwaltung und in bedeutenden
Wirtschaftsunternehmungen bekleiden konnen, und sie dazu zu verpflichten, ein Verfah-
ren gegen sich selbst in Gang zu bringen oder fiir immer ausgeschlossen zu bleiben. In-
sofern handelt es sich um eine Kapitulation des Sithnegedankens, wie er im Befreiungs-
gesetz und in der Kontrollratsdirektive Nr. 38 aufgestellt wurde, und um eine Riickkehr
zum Ausschlieungskonzept der Kontrollratsdirektive Nr. 24. Ein Seemann in Not ent-
schlief3t sich, Tonnage abzuwerfen, um den wertvollsten Teil seiner Ladung zu retten, und
dabei kann er Diskriminierung nicht vermeiden. All das ist vereinigt mit einem Instruk-
tionshrief an die Landdirektoren der Militdrregierung!®, der so drastisch ist, daf3 er der
Einrichtung eines Special Branch innerhalb der Befreiungsministerien gleichkommt.
Diese Instruktionen machen den Grundsatz deutscher Verantwortlichkeit licherlich, ver-
wandeln den Befreiungsminister in eine Karikatur der Militdrregierung, und sind oben-
drein geeignet, genau jenen 6ffentlichen Ungehorsam zu provozieren, den der Plan gerade
verhindern sollte.

Gleichwohl werden die Ergéinzungsvorschligel0? selbst der sorgfiltigsten Priifung stand-
halten. Sie sind klar, gut durchdacht und stimmen in sich. Sie bleiben auf dem Boden unse-
rer grundsitzlichen politischen Direktiven und Viermichteverpflichtungen. Sie stellen
eine praktische Antwort auf die Ubereinkunft dar, die auf der Moskauer AuBenminister-
konferenz1% erreicht wurde: ,,... sein Augenmerk auf eine beschleunigte Aburteilung
von Kriegsverbrechern, Mitgliedern der Verbrecherorganisationen der Nazis sowie Akti-
visten zu richten, ohne die unterschiedslose Aburteilung der nominellen Mitglieder vor-
zuschreiben.“ Die vorgeschlagenen Anderungen des Gesetzes sind die Frucht einer bitteren

104 Genau dies wurde spiter jedoch die herrschende Ubung der Spruchkammern.

105 Auslassung: technische Vorschlige fiir ein Schnellverfahren.

16 Dieser Entwurf (wie Anm. 63) sah vor, daB die Militirregierung wieder ,complete control*
iiber die Durchfithrung der Entnazifizierung iibernehmen und die deutschen Ausfiihrungs-
behdrden den Sonderabteilungen der Militdrregierung direkt unterstellen sollte.

1% Entwiirfe fiir die Anderung der einzelnen Artikel des BefrG in OMGUS-Papers 29-1/11,
National Archives, Suitland Md.

168 Text der Entnazifizierungsvereinbarung in: Europa Archiv 2 (1947), S. 736.

117



Erfahrung; in der Tat sind sie verniinftiger als viele der Argumente, mit denen sie in der
Stabsstudie begriindet werden. Um ihren Befiirwortern gerecht zu werden, sollte man
jedoch sagen, daf} dieser Plan darauf abzielt, die Verfolgung der ,aktiven Férderer des
Naziregimes“ zu intensivieren, nicht, sie zu verringern.

Zwei Grundiiberlegungen beherrschen den ganzen Plan: Die Verfahren auf Nazi-Aktivi-
sten zu beschrinken und dadurch die Zahl der Abzuurteilenden auf ein Maf} zu reduzie-
ren, das sich bewiltigen 14Bt, und die zwingende Notwendigkeit einer durchgreifenden
Voruntersuchung, die eine wirksame Verfolgung erst moglich macht. Unbestreithar ist
dieser Standpunkt wohlbegriindet. Er versucht, dieselben Ergebnisse, die auch bei dem
entsprechenden deutschen Plan angestrebt werden, in einer kithneren und direkteren
Weise zu erzielen. Er wiirde die Spruchkammer von einer groflen Anzahl unwichtiger
Verfahren befreien, die mit Spriichen enden, die iiberhaupt keine politische, psychologi-
sche oder sittliche Wirkung haben. Er wiirde einen wesentlichen Beitrag dazu darstellen,
der oben erwihnten biirokratischen Komédie des ,,Persilscheins® ein Ende zu bereiten und
die Wiirde und Ernsthaftigkeit der gesamten Unternehmung wiederherzustellen. Er
wiirde zum erstenmal den Spruchkammermechanismus ganz auf die Verfolgung der ak-
tiven Forderer des Naziregimes konzentrieren und dadurch die geschlossene Unterstiit-
zung der Anti-Nazi-Elemente in der deutschen Gesellschaft gewinnen, soweit dies jetzt
noch mdéglich ist.

‘Wihrend zur Zeit an eine Reduzierung der Zahl der Spruchkammern nicht gedacht wer-
den kann, mag man diesen Plan sehr wohl als eine Vorbedingung fiir eine Verbesserung
ihrer Qualitit ansehen. Ministerprasident Ehard (Bayern) hat einmal die Auferung getan,
wenn er sicher sein kénnte, daf3 die Verfahren nur auf die Verfolgung der aktiven Nazis
abzielten, wire er willens und bereit, Bayern nach den bestqualifizierten 6ffentlichen Kli-
gern und Spruchkammervorsitzenden kreuz und quer durchzukimmen. Dr. Maier (Wiirt-
temberg-Baden) ist auch der Meinung, daBl im Rahmen eines solchen Programms die
fahigeren antinazistischen Juristen sich als Freiwillige zur Verfiigung stellen wiirden. So-
lange man sich nicht auf eine Formulierung des Befreiungsgesetzes einigen kann, die fir
deutsche Juristen annehmbar ist, wird seine Durchfithrung zwangsldufig mit einem Fehl-
schlag endent®?,

Es erhebt sich die Frage, ob die Unterscheidung, die dieser Plan zwischen der Bestrafung
der schwerer belasteten Nazis auf der einen Seite und dem Ausschluf3 aller iibrigen von
Schliisselstellungen in der 6ffentlichen Verwaltung und wichtigen Wirtschaftsunterneh-
mungen auf der anderen Seite macht, auf einem verniinftigen Grundsatz beruht. Von
vornherein sei eingerdumt, daf, solange keine Wahrungsreform in Aussicht steht, die
Sithnemafinahmen fiir Mitlaufer, wie sie jetzt verhingt werden, nutzlos und ohne Wir-
kung sind. Aber es gibt noch eine wichtigere Erwégung, die sich an dieser Stelle aufdrangt.
Die Amnestien und die zahlreichen Mitlduferverfahren zu Beginn des Jahres haben einer
betrichtlichen Zahl von Personen, die frither entlassen oder von Amtern ausgeschlossen
waren, den Zugang zu allen hoheren Stellungen wieder erdffnet. Man kann nicht sagen,
daf3 dieses Ergebnis unerwiinscht war. Jedoch hat es gewisse unerwiinschte Folgen ver-
ursacht und wird das auch weiterhin tun. Solange einzelne Mitldufer in ihre fritheren
Stellungen wiedereingesetzt werden, wo sie in einer Uberzahl demokratisch gesinnter
Beamten untergehen, gibt es keinen Grund zur Beunruhigung. Aber was soll man tun,
wenn in gewissen Behérden und Ministerien rehabilitierte Mitldufer geballt in Erschei-
nung treten? An gewissen Stellen ist es schon geschehen, und die Zeit kénnte nicht mehr
fern sein, da sie in bestimmten Behorden die Mehrheit stellen110,

Wir sollten allméahlich wissen, daf3 zwischen Zunftbriidern eine nahezu unzerstérbare Soli-
daritdt herrscht. Spruchkammern kénnen nicht die liberalen und sittlichen Qualititen
demokratischer Fithrung hervorbringen. Diese Entwicklung kann und sollte man dem Be-

109 Dieser ganze Satz im Original unterstrichen.
110 Dies trat ein. Vgl. Verhandlungen des Bayerischen Landtages, 1. WP, Beilage Nr. 2403.
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freiungsgesetz nicht zur Last legen. Deshalb wird darauf gedringt, da3 die Wiedereinstel-
lungsgesetzell! der Linder noch einmal einer durchgreifenden Uberpriifung unterzogen
werden. Aber solange es keine anderen Garantien gibt, ist diese Entwicklung auf das Be-
freiungsgesetz zuriickzufithren. Das schirfste Urteil, das man iiber den oben besprochenen
deutschen Plan aussprechen kann, lautet, er werde diesen Vorgang beschleunigen und
erleichtern. Der Plan der Innen-Abteilung kann ihn aber auch nicht verhindern. Durch die
Trennung [der Entnazifizierten] in verbrecherische Nazielemente zur Bestrafung und
alle anderen zur AusschlieBung [von héheren Stellungen] wird er den Vorgang jedoch
wenigstens aufhalten, weil diese anderen so lange von Schliisselstellungen ausgeschlossen
bleiben, bis sie Verfahren gegen sich selbst anstrengen und vor einer Spruchkammer be-
weisen, daf} es keinen Einwand gegen ihre Befiahigung zu solchen Stellungen gibt. Solange
nicht etwas Derartiges geschieht oder wir zu der Theorie zuriickkehren, dafl Schliissel-
stellungen von der Militdrregierung genehmigt werden miissen, oder andere Garantien in
den Wiedereinstellungsgesetzen suchen, kann man mit Sicherheit fiir die Zukunft periodi-
sche Sduberungen in gewissen Behorden vorhersagenti2,
Wihrend dieser Plan einen bedeutenden Beitrag zu klarem Denken und staatsménnischer
Vernunft geleistet hat, indem er die Bestrafung der kriminellen Nazielemente von der
Sauberung oder AusschlieBung anderer Nazis aus Schliisselstellungen in der Verwaltung
und in der Wirtschaft getrennt hat, [bleibt doch die Frage,] was soll aus den ,,aktiven For-
derern des Naziregimes“ werden, die wir vor Gericht zu bringen verpflichtet sind? Man
kann sich des Eindrucks nicht erwehren, da3 die Antwort, die der Plan auf diese Frage
gibt, immer noch ein wenig verschwommen ist. [...]113
In dieser Analyse wurde versucht, die Vorziige und Schwichen der verschiedenen Vor-
schldge, die gemacht worden sind, dem Militirgouverneur und seinem Stellvertreteril4
zur Priifung darzulegen. Wenn der Militdrgouverneur seine Entscheidung getroffen hat
iiber die Art der Abinderungen des Befreiungsgesetzes, die er, wenn iiberhaupt, zu unter-
nehmen gewillt ist, sollte er solche Abanderungen dem Lénderrat zur Diskussion und Ver-
abschiedung vorlegen, damit gegebenenfalls eine Revision des Gesetzes in dem Rahmen,
in dem es urspriinglich verabschiedet wurde, erwirkt wird.

Dr. W. L. Dorn

II1. 5 Grundprobleme der Entnazifizierung im Riickblick [Briefauszug]

Clay legte Dorn im Friihjahr 1949 den Entwurf seiner Memoiren!!5 vor, In einem Schreiben an
Clay vom 11.5.1949 schlug Dorn einige Anderungen vor. Der weitaus groBte Teil des Briefes,
der im folgenden wiedergegeben ist, war der Entnazifizierung gewidmet und stellt ein Resumee
jener Probleme dar, die Dorn im Riickblick als die wichtigsten erschienen und in deren Beurteilung
er sich von Clay z. T. unterschied.

[Aus Brief Dorns an Clay, 11. 5. 1949: Bemerkungen zu Clays Memoirenentwuri]

{-..] Uber den Entnazifizierungsabschnitt. Wahrend diese gefilterte und ziemlich offizielle
Zusammenfassung im ganzen richtig ist, sollte sie doch stirker im BewuBtsein sowohl der
linken wie der rechten Kritik geschrieben werden. Ungeachtet aller Kritik kann man

11t Texte der drei Linderverordnungen in: Schullze AV 52.

112 Dijeser ganze Satz im Original unterstrichen.

113 Auslassung einiger kritischer Anmerkungen zur Formulierung der Art.33 und 58 in Wilsons
Plan.

14 Gen. Frank Keating.

415 Mit der Endfassung Lucius D. Clay: Decision in Germany. Garden City N. Y. 1950, war
Dorn gerade auf dem Gebiet der Entnazifizierung sehr unzufrieden, weil Clay seine Bemerkun-
gen nicht beriicksichtigt hatte (zu seinen Marginalien vgl. Niethammer, Entnazifizierung,

a.a. 0, S. 239).
119



sagen, daf} letztlich die urspriingliche Absicht ziemlich griindlich ausgefithrt worden ist,
wenn man auch zugeben mul3, dafl in Einzelféllen Ungerechtigkeiten vorgekommen sind.
Auf Kritik wie diejenige Winston Churchills vor dem britischen Parlament im Herbst
1948, daf3 das ganze Verfahren zu lange gedauert hat und noch immer weitergeht!1s,
antwortet man meines Erachtens am bhesten, dafl dies genauso fiir die Verfahren gegen
Kollaboranten in Frankreich und Belgien gilt.

Man sollte zugeben, dal3 die ganze Frage kontrovers ist und bleiben wird, weil verschie-
dene Leute unter Entnazifizierung Verschiedenes verstehen. Dieser Begriff erhilt seine
volle Bedeutung erst im Licht der umfassenden Ziele der Besatzung. Offiziell sind die Bri-
ten und wir ungeachtet unserer verschiedenen Verfahrensweisen vom Grundsatz der indi-
viduellen Verantwortung ausgegangen. Die Russen haben eine marxistische Faschismus-
theorie zugrundegelegt und meinten, ihr Ziel erreicht zu haben, wenn sie die deutsche
Industrie in ihrer Zone sozialisierten oder wenn sie frithere Naziaktivisten iiberredeten,
der SED beizutreten. Man sollte einrdumen, daf} viele Leute zu Hause in den USA wie
auch viele Deutsche, insbesondere Sozialdemokraten, diese marxistische Faschismusinter-
pretation teilten.

Auch wenn Sie dieser Frage nur begrenzten Raum widmen kénnen, schlage ich vor, dafl
Sie die folgenden Gesichtspunkte beriicksichtigen :

1. Wenn die Entnazifizierung in ganz Deutschland wirksam werden sollte, hitte sie in
allen vier Zonen einheitlich durchgefithrt werden miissen. Als diese Einheitlichkeit un-
wiederbringlich verloren war, biiite die Entnazifizierung viel von ihrer Bedeutung bei
der deutschen Bevolkerung ein. Es geniigte ja nicht, ein fritheres Parteimitglied in der
einen Zone als Belasteten zu verurteilen, wenn es in einer anderen ein hohes 6ffentliches
Amt bekleiden konnte. Sie kénnen mit gutem Gewissen sagen, da} Sie dieses Dilemma
zu einem frithen Zeitpunkt erkannt haben und deshalb dafiir eingetreten sind, daf3 der
Kontrollrat die amerikanische Direktive v. 7. Juli [1945] sich zu eigen mache. Tatséichlich
wurde daraus die Kontrollratsdirektive Nr. 24 v. 12. Januar 1946. Ebenso brachten Sie das
Befreiungsgesetz beinahe sofort nach seiner Annahme am 5. Mirz 1946 im Kontrollrat
ein, woraus es im Oktober 1946 verstiimmelt und elendiglich unwirksam als Kontrollrats-
direktive Nr. 38 hervorgingl!?. Trotz dieser offenbaren Erfolge der USA in der Vertre-
tung ihrer Gerichtsverfahren im Kontrollrat ist der Versuch, einheitliche Verfahren in
ganz Deutschland durchzusetzen, gescheitert. Zwar gab es oberflichliche Ahnlichkeiten im
Vorgehen der vier Zonen; in Wirklichkeit verfolgte jedoch jeder Zonenkommandeur seine
eigene Richtung. Verhidngnisvoll auch nur fiir den Anschein einheitlicher Durchfithrung
war die Verkiindung des Gesetzes Nr.201 durch den Sowjetischen Kommandeur im
August 1947, das einer Amnestie fiir alle nominellen Nazis gleichkam. (Das ist keine Kri-
tik des russischen Gesetzes, denn dieses war im Gegenteil ein sehr verniinftiger Schritt.)
Als der Sowjetische Kommandeur schlieBlich im Marz 1948 das Entnazifizierungspro-
gramm als beendet erklirte und die Entnazifizierungsausschiisse in der Sowjetischen Zone
aufloste!’®, wurde es dullerst schwierig, in irgendeiner Zone das Entnazifizierungspro-
gramm noch weiter fortzufithren. Zu dieser Zeit war das ganze Entnazifizierungspro-
gramm ein Gegenstand tagespolitischer Auseinandersetzungen geworden, so dal3 Riick-
wirkungen in den anderen Zonen unvermeidlich wurden. Schon darin lag die bemerkens-
werte Scharfsinnigkeit von General Sokolowskijs Gesetz Nr. 201 vom August 1947, das
den ersten Anderungen am Befreiungsgesetz etwa vier Wochen voraufging. Diese Inter-
dependenz zwischen den Zonen scheint mir wesentlich fiir jeden zusammenfassenden Be-

116 Winston Churchill in der Deutschlanddebatte des Unterhauses vom 28. 10. 1948 (vgl.
Hansard, House of Commons, Deb. 5 s, vol 457, London 1948, S. 254 £.).

17 Vgl. Anm. 7, 13 und 106.

18 Dije SMAD-Befehle Nr. 201 vom 16. 8. 1947 und Nr. 35 vom 26. 2. 1948 in: AuBlenministerien
der DDR und der UdSSR (Hrsg.): Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, Berlin
(Ost) 1968, Nr. 171 u. 205.
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richt iiber die Entnazifizierung in der US-Zone. Erinnern Sie sich nur der Schwierigkeiten
in den hizonalen Verwaltungen!i.

2. Zu keiner Zeit hat sich beweisen lassen, daf} die Entnazifizierung das Haupt- oder iiber-
haupt ein ernsthaftes Hindernis wirtschaftlichen Wiederaufschwungs war, wie das so viele
amerikanische Businessmen??0 und leider auch einige Mitglieder Thres Stabes glaubten.
Die wirklichen Ursachen des wirtschaftlichen Stillstands vor der Wahrungsreform lagen
anderswo, ndmlich im Mangel an Nahrungsmitteln, Kohle, Verkehrsmitteln, und in der
politischen und wirtschaftlichen Desorganisation, die dem Krieg auf dem Fulle folgte. Die
Reichsbahn z. B., bei der zwischen Januar und Mai 1946 anndhernd 17 000 Beschaftigte
entlassen worden waren, erholte sich bemerkenswert schnell. Als General Patton auf Be-
fehl General Eisenhowers am 29. 9. 1945 die fithrenden 17 aktiven Nazis im Bayerischen
Landwirtschaftsministerium entlieB121) arbeitete dieses wirksamer als zuvor, was anhand
der Erfassung der landwirtschaftlichen Produktion bewiesen werden kann. Sie werden sich
noch erinnern, dafl General Patton angefithrt hatte, er kénne nicht zur selben Zeit die
notwendigen Lebensmittel fiir die DP’s zusammenbringen und [die damit beauftragten
Behérden] entnazifizieren. Im iitbrigen, auch wenn Sie das nicht erwihnen wollen, wurde
der Art.58 [BefrG] mit seinem Beschaftigungsverbot in der Privatwirtschaft niemals
wirklich durchgefiihrt.

3. Das Befreiungsgesetz war, trotz seiner Vorziige und des erhabenen Idealismus, der auf
amerikanischer wie auf deutscher Seite hinter thm stand, keine ganz befriedigende Rege-
lung. Es fithrte als neues Konzept den Strafgedanken in das Entnazifizierungsverfahren
ein. Deshalb war es ein Fehler, die Kontrollratsdirektive Nr. 24, die der Entlassung und
Disqualifizierung [fiir die Bekleidung éffentlicher Amter] dienen sollte, zum integrieren-
den Bestandteil des Gesetzes zn machen. Die Entlassungskategorien dieser Direktive eig-
neten sich nicht im selben Mafle als Straftatbestinde — und unsere britischen Freunde
haben das auch klar erkannt!?2, Die Liste der Belasteten der Klasse II im Anhang zum
Gesetz war viel zu umfassend. Im iibrigen irritierte der dem deutschen Strafrecht un-
bekannte Grundsatz der Zwangsanklage die deutschen Richter, die wie die Briten Ankla-
gen aufgrund von Beweisen und nicht nach Kategorien vorzogen. Auch war das Gesetz
viel zu kompliziert, um von Laien ohne juristische Ausbildung wirksam angewandt zu
werden. Diese Kritikpunkte, die sich aus der Erfahrung derjenigen ergaben, die das Gesetz
durchfithren sollten, wurden in der Folge bei den Anderungen des Befreiungsgesetzes be-
riicksichtigt, die im Herbst 1947 und Frithjahr 1948 vorgenommen wurden. Zwar wurde
das Gesetz durch die Anderungen fiir die Deutschen eher annehmbar, zugleich aber auch
stumpf.

Man mul} sich keine Gewissensbisse machen, die Méngel des urspriinglichen Gesetzes
heute zuzugeben — denn jedes Gesetz, und erst recht ein solches, geht unvermeidlich durch
eine Reihe von Verdnderungen, um es an die Wirklichkeit und an die objektive Natur
des Problems anzupassen. Unser Begriff von der Struktur der Nazipartei war ein ganz
anderer, als wir nach Deutschland kamen, als er es heute nach vier Jahren Entnazifizie-
rungserfahrung ist. Wenn wir heute zuriickblicken, erkennen wir, daB die Aufspiirung der
aktiven Nazis die gigantische Aufgabe, alle Mitldufer einem Verfahren zu unterziehen,
kaum wert war. Denn die Zahl der Mitlaufer, die durch die Spruchkammern tatséchlich
[zu Belasteten oder Hauptschuldigen] heraufgestuft worden sind, war zu bedeutungslos

19 Von seiten der britischen Zone wurden fiir bizonale Verwaltungen vielfach Personen
benannt, die nach den Entnazifizierungsvorschriften der US-Zone hitten entlassen werden
miissen. Die siiddeutschen Lénder fiihlten sich angesichts ihrer weitaus geringeren Personal-
reserven diskriminiert und forderten von Clay mit diesem Argument eine Milderung der Rege-
lungen in der US-Zone.

120 Am prominentesten Lewis H. Brown: A Report on Germany, New York 1947, S. 37 £, 146.

21 Nach einer Untersuchung und auf Vorschlag Dorns.

122 Vg, Fiirstenan, a. a. O., S. 103 {f.



und klein. Dies mag ein trauriges Eingestindnis sein, aber es ist die Wahrheit. Meines
Erachtens gibt es [heute] allgemeine Ubereinstimmung dariiber, daB wir mehr Erfolg
gehabt hétten, wenn die Militirregierung willkiirlich die Zahl von 100 000 [der schwer-
sten Fille] bestimmt, das Beweismaterial gegen diese zusammengetragen und den Deut-
schen zur Aburteilung vorgelegt hitte.

Sie sagen, es sei zu frith, den Erfolg des ganzen Vorhabens zu beurteilen. Ist das wirklich
wahr? Sicher hat sich unsere Politik in dieser Frage wie in anderen Fragen, z. B. beziiglich
des Industrieniveaus, der Reparationen etc., seit 1945 entwickelt. Aber kann man nach
vier Jahren sagen, ob die Militérregierung die urspriingliche Politik der Direktive 1067
ausgefithrt hat, wie diese in der Folge durch spitere Ausgaben und internationale Kon-
ferenzen modifiziert worden ist? Die Antwort kann man weniger einer statistischen Zu-
sammenstellung als einer qualitativen Analyse der Arbeit der deutschen Spruchkammern
in der US-Zone entnehmen. Das ist zugegebenermaflen im Augenblick noch schwierig.
Wenn man von Erfolg spricht, mu8 man das sicherlich qualifizieren. Die Arbeit der
Spruchkammern war alles andere als gleichméBig. Im ganzen waren die gewissenhaften
Spruchkammern zahlreicher als die liederlichen und nachlissigen. Auch wenn man alle
Mingel und Schwichen der deutschen Spruchkammern einrédumt, glauben doch seit der
Moskauer Konferenz!?® nur noch wenige, daf3 es ein Fehler war, diesen Auftrag an die
Deutschen zu iibergeben. Ich glaube, es wire klug, der Kritik damit zuvorzukommen,
daf} Sie das Zuriickfluten der Mitldufer in die Verwaltung erwihnen und erkliren, daf3
dies nicht unerwiinscht war. Man kann mit ziemlicher Sicherheit feststellen, da3 promi-
nente Nazis nicht in hohe dffentliche Amter wiedereingestellt worden sind. Nicht ganz so
sicher ist das allerdings bei wichtigen Organisationen der Privatwirtschaft. [. . .]

Kirchen. Thre Bemerkung, daB ,die Kirchenfithrer nur zgernd diejenigen Geistlichen
entlieBen, die der Partei angehort hatten®, ist nur ein matter Abglanz dessen, was tat-
séichlich ruchbar wurde. Es sollte darauf hingewiesen werden, daf3 es dabei einen bemer-
kenswerten Unterschied zwischen der katholischen und den evangelischen Kirchen gab.
Nirgendwo hat die katholische Kirche bei der Sauberung von aktiven Nazis unter ihren
Priestern Schwierigkeiten bereitet. Anders war die Lage bei der evangelischen Kirche, die
aufgrund ihrer nationalistischen und konservativen Traditionen stark von der Nazi-
Bewegung beeinfluflt wurde. Zwar haben die Landeskirchen, gefithrt von ihrem Anti-
Nazi-Fligel, der Bekennenden Kirche, freiwillig einige hundert der bekanntesten Nazi-
Geistlichen entlassen. Aber die Zahl der tatsichlich Entlassenen erreichte bei weitem nicht
die derjenigen, die vom Befreiungsgesetz betroffen waren. Bischof Wurm, ein mutiger und
ernsthafter Gegner des Nazi-Regimes, wurde nun einer der unerbitilichsten Kritiker der
Entnazifizierungsverfahren nach dem Gesetz, und Pastor Niemoller rief sogar in der
Offentlichkeit die protestantischen Laien auf, Zeugenaussagen vor den Spruchkammern
zu verweigerni®t. Im August 1946 sandte der Rat der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land eine Delegation zur Militirregierung, die dafiir eintreten sollte, daB die verbliebenen
Nazi-Geistlichen von den Bestimmungen des Befreiungsgesetzes ausgenommen werden
sollten, denn es sei ein unberechtigter Eingriff in Kirchenangelegenheiten, einen ehemali-
gen Nazi-Geistlichen an der Ausiibung der geistlichen Pflichten seines Amtes zu hindern.
Dieses Argument konnte die Militérregierung nicht akzeptieren. Zwar achtete sie sorgfil-
tig das deutsche kanonische Recht und die Lehre vom géttlichen Charakter kirchlicher
Amter, aber sie konnte nicht zulassen, daB} bei der Entnazifizierung die Geistlichen gegen-
iiber den Laien begiinstigt wiirden, zumal die Kirche zu den Institutionen in der deut-
schen Gesellschaft gehort, die am stérksten an der Bildung der 6ffentlichen Meinung teil-
nehmen.

128 Gemeint ist die Moskauer Auflenministerkonferenz im Mérz/April 1947.

124 Uber eine der zahlreichen kritischen Stellungnahmen Theophil Wurms im Namen der EKD
berichtet ,,Neue Zeitung® vom 17. 5. 1946; Der Hirtenbrief Martin Nieméllers in: dass. vom
5.2.1948.
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General Clay insistierte zwar auf einer strikten Anwendung des Gesetzes, das ehemaligen
Nazi-Geistlichen verbot, vor ihrem Spruchkammerverfahren die Kanzel zu besteigen, er-
lieB jedoch am 22. 8. 1946 einen Befehl, der allen derartigen Geistlichen ein Vorzugsver-
fahren gewihrte, das bis zum 20. 10. 1946 abgeschlossen sein muf3tei?s. Dank der Unter-
stiittzung durch die deutschen Ministerprésidenten und des klugen Verhaltens des Ent-
nazifizierungsausschusses des Léanderrats wurde die Mafnahme zu einem erfolgreichen
Ende gefithrt, und zwar ohne weitere Schwierigkeiten mit den Kirchenfithrungen. In die-
sem Zusammenhang sollte auch darauf verwiesen werden, dal Dr. Dibelius, der derzeitige
Fihrer der Evangelischen Kirche und protestantische Bischof von Berlin, unter den ener-
gischsten Kirchenfithrern war, sowohl in dem negativen Prozel3 einer Siuberung der
Kirche von ungeeigneten Geistlichen wie auch in der begeisterten Fithrung zu einer wirk-
lichen religiésen Erneuerung.

125 Bereits zuvor war ein Abkommen mit der evang. Kirche geschlossen worden, das ihr Dis-
ziplinarverfahren gegen die ,Deutschen Christen‘ unter ihren Pfarrern erlauben sollte, um
entsprechenden Spruchkammerverfahren zuvorzukommen. Vgl. Kormann, a. a. O, S. 80 f.



