Zusammenfassung

Zieht man am Ende des Jahres 1966 eine Bilanz der weltpolitischen Entwicklung
der vergangenen fiinf Jahre, kommt man zwangsliufig zu dem Schlufi, daf sich in
diesem Zeitraum die internationalen Rahmenbedingungen fiir die Bundesrepublik
kontinuierlich verschlechtert hatten. Wihrend Bonn 1961 nur mit einer der vier
fiir Deutschland als Ganzes verantwortlichen Michte in Konflikt stand, nimlich
mit der UdSSR, waren nun auch Spannungen im Verhiltnis zu den drei West-
michten nicht mehr zu iibersehen. Wie spitestens die ergebnislosen Bemithungen
nach der Unterzeichnung des Atomteststopp-Abkommens im August 1963 um
eine neue deutschlandpolitische Initiative gezeigt hatten, waren weder die USA
noch Grofibritannien und Frankreich daran interessiert, der Sowjetunion Pline
zur Losung des Deutschland-Problems zu unterbreiten. Die Westmachte wollten
die Phase der Entspannung, die nach der Kuba-Krise im Herbst 1962 zwischen
West und Ost eingetreten war, nicht dadurch gefahrden, daf sie unlésbar erschei-
nende Probleme wie die deutsche Frage in den Dialog mit Moskau einbrachten.
Prioritat hatte fiir sie zunichst eine Einigung iiber Randprobleme des Ost-West-
Konflikts, bei denen eine Verstindigung mit dem Kreml leichter méglich schien.
Dieses Konzept implizierte jedoch, den Status quo in Mitteleuropa vorliufig nicht
mehr in Frage zu stellen. Zudem dringten die Drei Michte die Bundesrepublik,
sich ebenfalls an der westlichen Entspannungspolitik zu beteiligen. Bonn wurde
angehalten, der Verbesserung der Atmosphire zwischen West und Ost nicht
durch das Beharren auf einer Politik der Stirke entgegenzuwirken.

Ebenfalls nachteilig fiir die Bundesrepublik wirkte sich aus, daf} die USA ihre
Aufmerksamkeit vom europiischen Kontinent abwandten. Die Vereinigten Staa-
ten richteten ihr Augenmerk immer stirker auf die Auseinandersetzung mit dem
Kommunismus in anderen Teilen der Welt. Dies galt insbesondere fiir Siidost-
asien, wo der Vietnam-Konflikt ihre Krifte immer stirker in Anspruch nahm.
Nicht mehr in der UdSSR, sondern in der Volksrepublik China erblickte
Washington inzwischen den Hauptgegner Nummer eins. Die USA waren deshalb
an einem Waffenstillstand in Mitteleuropa interessiert, um in Vietnam den Riicken
freizuhaben. Diese Tendenzen, die bereits unter Prisident Kennedy festzustellen
waren, nahmen unter seinem Nachfolger noch zu. Zwar hielt auch Johnson
am Ziel der Wiedervereinigung fest, er war aber ebenso wie der franzésische
Staatsprisident de Gaulle der Ansicht, dafl die Wiederherstellung der staatlichen
Einheit Deutschlands erst im Rahmen eines gesamteuropiischen Ausgleichs mog-
lich sei.

Doch nicht nur die Unterstiitzung der Westmichte fiir die Bonner Deutsch-
land-Politik brockelte, auch die NATO, die der Garant fiir die Sicherheit der Bun-
desrepublik war, durchlief in den fiinf Jahren der Amtszeit Gerhard Schréders ei-
nen Erosionsprozef. Durch das Scheitern des MLF-Projekts mifllangen die Be-
mithungen, die Westeuropier an der nuklearen Verantwortung zu beteiligen und
dadurch den Zweifeln an der Unteilbarkeit der Verteidigung entgegenzuwirken,
die durch die Herausbildung des atomaren Patts zwischen den Supermachten und
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der Anderung der amerikanischen Nuklearstrategie aufgetreten waren. Nach den
hochfliegenden Plinen, die mit der multilateralen Atomflotte verfolgt worden wa-
ren, konnte die Software-Losung - die Griindung der Nuklearen Planungsgruppe
— nur ein schwaches Trostpflaster fur die Bundesrepublik sein. Schlieflich stiirzte
der Entschlufl de Gaulles, die militirische Integration des Biindnisses zu verlas-
sen, die NATO in die schwerste Krise seit threm Bestehen. Die Attacken des Ge-
nerals auf die Allianz, in der er vor allem ein Herrschaftsinstrument der USA sah,
lieen befiirchten, dafl Frankreich sogar die im Jahr 1969 mégliche Kiindigung des
NATO-Vertrags erwog.

Auch der europiische Einigungsproze war in diesen fiinf Jahren durch Krisen
und Stagnation gekennzeichnet. Zumindest konnte auf den beiden Luxemburger
Konferenzen im Januar 1966 ein drohendes Auseinanderbrechen der EWG ver-
hindert werden. Das spitestens seit de Gaulles Veto gegen den britischen Beitritt
zu den Europaischen Gemeinschaften gestorte Verhaltnis zwischen Frankreich
und seinen europiischen Partnern blieb jedoch getriibt. Ein fundamentaler politi-
scher Gegensatz blockierte einen engeren europiischen Zusammenschlufl der
sechs Mitgliedstaaten. De Gaulle wollte die Vereinigung Europas auf der Basis ei-
ner engen Zusammenarbeit der Regierungen durchfiihren. Supranationalen Insti-
tutionen gestand er in seinem europapolitischen Konzept hochstens eine bera-
tende Funktion zu. Nach seinen Vorstellungen sollte das vereinigte Europa zu ei-
ner unabhingigen, dritten Kraft in der Weltpolitik heranwachsen. Hingegen woll-
ten Italien, die Benelux-Staaten und die Bundesrepublik sowohl an dem Prinzip
der Supranationalitit als auch an der Zusammenarbeit mit den USA festhalten.
Die Realisierung des Projekts einer Politischen Union, das die politische Zusam-
menarbeit der Sechs institutionalisieren sollte, war somit in weite Ferne gertickt.

In den Bezichungen zwischen der Bundesrepublik und der UdSSR zeichnete
sich ebenfalls keine Wende zum Besseren ab. Wihrend es Bonn gelang, das Ver-
hiltnis zu den kommunistischen Staaten Osteuropas zumindest etwas zu ent-
krampfen, gab es hier keinerlei Bewegung. Die sowjetische Propaganda versuchte,
die Bundesrepublik international zu isolieren, indem sie sie wegen ihrer angebli-
chen, auf eine gewaltsame Verinderung der Nachkriegsgrenzen ausgerichteten
Politik als Haupthindernis fiir eine Entspannungspolitik mit dem Westen brand-
markte. Gespriche mit Vertretern des Kreml liefen stets nach demselben Schema
ab. Wihrend die sowjetische Seite gebetsmiihlenhaft ihre bekannte Position zur
deutschen Frage wiederholte, versuchte die Bundesregierung vergeblich, Moskau
immer wieder davon zu {iberzeugen, dafl die Einheit Deutschlands auch im Inter-
esse der UdSSR liege.

Mit grofier Besorgnis verfolgten die Verantwortlichen in Bonn zudem, dafl es
immer groflere Schwierigkeiten bereitete, im Lager der Blockfreien fiir die
deutschlandpolitischen Positionen der Bundesrepublik Unterstiitzung zu finden.
Durch die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu Israel im Frithjahr 1965
kam es zu einem Bruch mit der Mehrheit der arabischen Staaten. Der politische
Schaden hielt sich allerdings in Grenzen. Zwar brachen zehn Staaten des Nahen
Ostens die Beziehungen zur Bundesrepublik ab, anders als man am Rhein be-
fiirchtete, erkannten sie aber in der Folgezeit die DDR nicht vélkerrechtlich an.
Trotzdem war nicht zu iibersehen, daf} es Ost-Berlin gelang, auf der internationa-
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len Bithne immer stirker Fuf} zu fassen. Wahrend es also bei der Losung des
Deutschland-Problems keinerlei Fortschritte gab und die Aussichten fiir eine
Wiedervereinigung immer geringer zu werden schienen, verlor die Deutschland-
Politik Bonns weltweit an Riickhalt.

Es gab jedoch auch positive Entwicklungen. Die Deutschen iiberstanden die
Berlin-Krise, ohne dafl am Status von Berlin (West) Abstriche gemacht werden
mufiten. Die Gefahr eines Krieges wegen Berlin, die 1961 durchaus vorhanden
war, bestand fiinf Jahre spater praktisch nicht mehr. Mit den Passierscheinverein-
barungen zwischen Weihnachten 1963 und Pfingsten 1966 war die Mauer zeit-
weise sogar in eine Richtung etwas durchlissiger geworden. Durch die Errichtung
von Handelsvertretungen in Warschau, Budapest, Bukarest und Sofia hatte die
Bundesrepublik amtliche Beziehungen mit den kommunistischen Staaten Ostmit-
tel- und Siidosteuropas aufgenommen und ein neues politisches Betatigungsfeld
erschlossen. Die indirekte Aufnahme einer Berlin-Klausel in die Handelsabkom-
men mit den osteuropiischen Staaten war ein Erfolg fiir Bonn, da deren Regierun-
gen damit der sowjetischen Drei-Staaten-Theorie praktisch eine Absage erteilt
hatten. Ferner hatte die Bundesregierung mit ihrer Friedensnote vom 25. Mirz
1966, in der sie unter anderem anregte, mit den osteuropiischen Staaten Gewalt-
verzichtserklirungen auszutauschen, ihren Friedenswillen unterstrichen und ei-
nen eindrucksvollen Beitrag zur westlichen Entspannungspolitik geleistet.

Bei einer Bewertung der auflenpolitischen Leistungen Schréders darf nicht un-
berticksichtigt bleiben, dafl die Moglichkeiten der Bundesrepublik gering waren,
auf den Gang der internationalen Politik Einfluff zu nehmen. Im Gegenteil, der
Ost-West-Gegensatz gab den Rahmen vor, in dem Bonn auswirtige Politik betrei-
ben konnte. Auch Schréder hatte Adenauers Wertetrias Frieden, Freibeit, Einbeit
verinnerlicht. Die Primisse seines auflenpolitischen Handelns fafite er in dem Satz
zusammen: ,Unsere gesamte Aufienpolitik ist letztlich Wiedervereinigungspoli-
tik.“! Dies war fiir ihn kein Lippenbekenntnis, sondern eine Aufgabe, der sich die
Bundesregierung nach seiner Uberzeugung vorrangig zu widmen hatte. An dem
Ziel, die staatliche Einheit Deutschlands wiederherzustellen, hat Schroder zeit sei-
nes Lebens festgehalten. Noch am 16. Juni 1984 erklirte er im Bundestag als Fest-
redner zum Gedenken an den Aufstand in der DDR am 17. Juni 1953: ,Die Tei-
lung Deutschlands ist der Brennpunkt der Teilung Europas. Nur die Uberwin-
dung der Teilung in Freiheit und Selbstbestimmung bringt Beruhigung und Stabi-
litdt. Sie ist der entscheidende Schritt zu einer grofleren friedlichen Ordnung, die
letztlich eines grofleren europaischen Rahmens bedarf.“? Die auswirtigen Aktivi-
titen der Bundesrepublik sollten folglich in erster Linie dem Ziel dienen, die Tei-
lung Deutschlands zu iiberwinden. Dabei mufite seines Erachtens aber die Be-
wahrung der freiheitlichen Grundordnung des westdeutschen Teilstaates absolu-
ten Vorrang haben. Auch in der fiir die Lésung der deutschen Frage nicht forder-
lichen Ara der Entspannungspolitik hat sich Schroder immer wieder bemiiht, die
Aufmerksamkeit der Welt auf dieses Problem zu lenken. Durch die Konzentra-

! Interview Schréders mit der Nirnberger Zeitung am 13.8. 1966, in: BULLETIN 1966,
S. 862.
2 BT STENOGRAPHISCHE BERICHTE, Bd. 128, S. 5512. Vgl. auch HACKER, Irrtiimer, S. 189.
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tion ihrer Aulen- auf die Deutschlandpolitik geriet die Bundesrepublik in einen
Interessenkonflikt mit den USA. Weder Kennedy noch Johnson waren gewillt,
die Wiederherstellung der staatlichen Einheit Deutschlands in den Mittelpunke
ihrer Politik zu stellen. Wihrend die amerikanischen Politiker verlangten, Bonn
solle die deutsche Frage vorliufig ruhen lassen, damit der Entspannungsprozef§
nicht gestort werde, beharrte die Bundesregierung darauf, Washington diirfe die-
ses Problem, das die eigentliche Ursache fiir die Spannungen in Europa sei, nicht
vernachlassigen. Somit kam es immer wieder zu Konflikten iiber den Kurs der
westlichen Deutschland-Politik. Die Schuld fiir diese Differenzen lag aber grofi-
tenteils in Washington. Obwohl die Amerikaner unter anderem im Deutschland-
Vertrag vom 23. Oktober 1954 zugesichert hatten, die Einheit Deutschlands zu
fordern, waren sie nun willens, wenn nétig auch unter Ignorierung ihrer gegen-
liber Bonn eingegangenen Verpflichtungen, Vereinbarungen mit der UdSSR zu
treffen.

Schroders Handeln zeigt, dafl er in der Praxis seinem eigenen Anspruch, prag-
matische Politik zu betreiben, zumeist gerecht wurde. Er verfiigte tiber die Fahig-
keit, Probleme niichtern zu analysieren und die thm zur Verfiigung stehenden
Handlungsméglichkeiten realistisch einzuschitzen. Um so kritischer mufl daher
seine Haltung zum amerikanischen Projekt einer multilateralen Atomflotte beur-
teilt werden. Die beinahe schon blinde Unterstiitzung dieses Vorhabens war wohl
der grofite Fehler, der ihm in seiner Amtszeit unterlief. Schroder beabsichtigte mit
Hilfe der MLE, eine Beteiligung der Bundesrepublik an der Kontrolle iiber Nu-
klearwaffen zu erreichen und dadurch die sicherheitspolitische Lage der Bundes-
republik zu verbessern. Ein Zustandekommen des Projekts sollte zudem seine Be-
hauptung eindrucksvoll bestitigen, dafl sich die enge Zusammenarbeit mit den
Amerikanern fiir die Bundesrepublik auszahlte. Von den positiven Aspekten des
Projekts geblendet, wollte der Auflenminister nicht wahrhaben, dafl Grofibritan-
nien, dessen Teilnahme die USA zur Bedingung gemacht hatten, den Plan ab-
lehnte. Weder die konservativen Regierungen Macmillan und Douglas-Home
noch die ab dem Herbst 1964 an der Macht befindliche Labour-Regierung unter
Harold Wilson wollten sich an einem finanziell kostspieligen Vorhaben beteiligen,
um Bonn zur nuklearen Teilhabe zu verhelfen. Allgemein stief§ die Vorstellung auf
Unbehagen, daff Deutsche zwei Jahrzehnte nach Ende des Zweiten Weltkriegs
Zugang zu Atomwaffen erhalten sollten. Obwohl die Bundesregierung sich
schliefllich einer sowjetisch-franzésisch-britischen Opposition gegeniibersah,
sperrte sich Schroder gegen die Einsicht, daff eine Realisierung des MLF-Plans
unwahrscheinlich geworden war. Er war iiberzeugt, Grofibritannien wiirde seine
Meinung indern, wenn nur die Vereinigten Staaten ihren Einflufl wirksam geltend
machten. Dabei ignorierte er, dafl auch die USA ein Projekt, das auf das offen-
sichtliche Desinteresse der meisten NATO-Mitgliedstaaten stief§ und von dem sie
selbst niemals hundertprozentig iiberzeugt gewesen waren, nicht um jeden Preis
durchzusetzen gedachten, vor allem nicht, wenn dadurch ihr Verhilnis zu Lon-
don und Paris, aber auch zu Moskau belastet wurde. Mit allen Kriften bemiihte
Schréder sich bis zum Ende seiner Amtszeit, einen Mitbesitz an Kernwaffen in
Form der MLF oder einer ihnlich gestalteten Konzeption durchzusetzen. Durch
das Pochen der Bundesrepublik auf nukleare Teilhabe wurde aber international
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der fatale Eindruck hervorgerufen, als ob Bonn in Wahrheit nach Verfiigungsge-
walt iiber atomare Waffen strebte.

Im Mittelpunkt der Kritik an Schroders auflenpolitischem Kurs stand stets
seine Politik gegeniiber dem westlichen Nachbarn. Vor allem Horst Osterheld
und Hermann Kusterer haben dem Auflenminister vorgeworfen, dafl er den von
de Gaulle angebotenen Zweibund ausgeschlagen habe. Schroders Frankreich-Po-
litik ist aber angesichts der Lage, in der sich die Bundesrepublik in den sechziger
Jahren befand, vollkommen nachvollziehbar. Einer engen Zusammenarbeit mit
Paris, wie sie Adenauer priferierte, stand er iiberaus skeptisch gegeniiber, weil er
die antiamerikanische Ausrichtung der Politik de Gaulles erkannte. Eine Anleh-
nung an Frankreich hitte eine Isolierung der Bundesrepublik im Kreise ihrer Ver-
biindeten nach sich ziehen konnen, was sowohl sicherheits-, wie auch deutsch-
landpolitisch fatal gewesen wire. Es gab fiir ihn keinen Zweifel daran, daf} in
Anbetracht des Krifteverhaltnisses zwischen West und Ost fiir Bonn das Biindnis
mit den USA unverzichtbar war. Klaus Hildebrand hat in seinem Werk Von
Erbard zur Grofien Koalition — dem vierten Band der Geschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland — zutreffend festgehalten, dafi der Auflenminister ,auf keinen
Fall bereit [war], sich aus der Obhut eines machtvollen Patrons zu l6sen, um sich
einem unzweideutig schwicheren Hegemon anzuvertrauen®. In der Tat hielt es
Schroder fiir eine falsche Entscheidung, die - trotz mancher Meinungsverschie-
denheiten hinsichtlich der Deutschland-Politik - stabile Partnerschaft mit der
stirksten Macht der freien Welt zu gefihrden und statt dessen auf die unsichere
Alternative Frankreich zu setzen. Zudem bestand ,angesichts der hochfahrenden
Politik General de Gaulles“ kein Zweifel daran, ,,daf Frankreich ein zwar eindeu-
tig schwicherer, dabei aber keineswegs milder auftretender Patron gewesen wire,
als die Amerikaner es waren®, stellt Hildebrand treffend fest*.

Abgesehen von der unbedingten Prioritit guter Beziechungen zu den USA war
tiberdies der politische Gegensatz zwischen de Gaulle und Schréder zu grof, als
dafd letzterer eine Achse Paris-Bonn auch nur in Erwigung gezogen hitte. Im Ge-
gensatz zum franzosischen Staatsprisidenten hielt Schréder den Beitritt Grofibri-
tanniens in die Europiischen Gemeinschaften fiir unerliflich. Seine europapoliti-
sche Vision war die Schaffung eines europaischen Bundesstaates, der mit den Ver-
einigten Staaten eine partnerschaftliche atlantische Gemeinschaft bilden sollte.
Auflerdem stand der Auflenminister hinter dem integrativen System der NATO,
da er — anders als de Gaulle - zu dem Urteil gelangt war, daff es den Mitgliedstaa-
ten der Allianz Gleichberechtigung und Sicherheit garantierte. Schréder erwartete
nicht, dafl sich die Vereinigten Staaten im Laufe der Zeit verteidigungspolitisch
von ihren europiischen Verbiindeten abkoppelten. Angesichts der amerikani-
schen Interessenlage zweifelte er nicht daran, daf sie ihre Biindnispflichten erfiil-
len wiirden, solange die Europier sich nicht von ihnen abwandten. Eine exklusive
Zusammenarbeit mit Paris kam fiir ihn daher unter keinen Umstinden in Frage.
Folglich suchte er zu verhindern, dafl die Bundesrepublik ins Kielwasser der fran-
z6sischen Politik geriet. Dies bedeutete aber nicht, daff er gegen Frankreich Front

3 HILDEBRAND, Von Erhard zur Grofien Koalition, S. 105.
4 Ebenda, S. 181.
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machen und es isolieren wollte. Schroders Glaubensbekenntnis lautete: ,,Jede ein-
seitige Ausrichtung der deutschen Politik wire von Ubel.“> Die Formulierung
eines ,Entweder-Oder®, wie es seine innenpolitischen Gegner, die sogenannten
Gaullisten verlangten, hielt er fiir unrealistisch. Die Behauptung, Bonn miisse eine
Wahl zwischen Paris und Washington treffen, hielt er schlicht fiir ,,abwegig®. Sei-
nes Erachtens waren die Deutschen auf die USA angewiesen, da allein sie die Bun-
desrepublik vor einem Angriff schiitzen konnten und nur mit ihrer Hilfe die Ein-
heit Deutschlands zu erreichen war. Obwohl er den Beziehungen zu Washington
Prioritit einrdumte, vergafl er jedoch nie, daf nur zusammen mit Frankreich die
europiische Einigung vorangebracht werden konnteé.

Vor allem der CSU-Bundestagsabgeordnete Freiherr von und zu Guttenberg
beschuldigte den Auflenminister immer wieder, das von Adenauer geschaffene,
freundschaftliche Verhiltnis zu Frankreich wieder zerstért zu haben. Der Vor-
waurf, Schroder sei die ,treibende Kraft“ einer gegen den westlichen Nachbarn ge-
richteten Politik gewesen’, entspricht jedoch nicht den Tatsachen. Schroder stellte
niemals den deutsch-franzésischen Freundschaftsvertrag vom 22. Januar 1963
ernsthaft in Frage, sondern hat seine Bestimmungen stets korrekt eingehalten. Er
hoffte, mit Hilfe der im Vertrag verankerten, regelmiafligen Regierungskonsulta-
tionen auf de Gaulle einwirken zu kénnen, um dessen Politik abzumildern. Rich-
tig ist aber, daf} der Auflenminister nicht beabsichtigte, auf ein exklusives Zweier-
Biindnis hinzuarbeiten. Er sah in dem Vertrag hauptsichlich einen vorlaufigen Er-
satz fiir die im April 1962 gescheiterte Politische Union zwischen den sechs
EWG-Mitgliedstaaten. Daher sollte nach Schréders Willen der Elysée-Vertrag,
was in diesem auch ausdriicklich festgehalten war, nicht gegen die anderen euro-
piischen Partner der Bundesrepublik gerichtet sein, sondern in den Dienst der
Weiterentwicklung des europiischen Zusammenschlusses gestellt werden. Anders
als ihm hiufig unterstellt wurde, hat Schréder auch nicht die Weichen fiir die Ein-
fiigung einer Priambel in den Vertrag gestellt, sondern sich sogar nachweislich ge-
gen diesen Akt ausgesprochen, weil er mit den Gepflogenheiten im vélkerrecht-
lichen Verkehr nicht zu vereinbaren war. Selbst als ab 1964 die Spannungen zwi-
schen Paris und Bonn zugenommen hatten, bemiihte er sich, die gemeinsamen
Ziele in den Vordergrund zu riicken und eine Eskalation zu vermeiden. Seine Ab-
lehnung einer atomaren Zusammenarbeit mit Frankreich ist unschwer nachzu-
vollziehen. Eine Beteiligung an der erst im Aufbau begriffenen Force de frappe
war nicht nur wegen ihrer im Vergleich zum amerikanischen Nuklearpotential zu
geringen militirischen Stirke keine Alternative. Die Bundesrepublik hitte damit
zudem gegen die USA Stellung bezogen, was man sich aber angesichts ihrer her-
ausragenden Bedeutung fiir die Bonner Politik nicht leisten konnte. Auch die
harte Position, die Schroder hinsichtlich der Frage des Verbleibs der in der Bun-
desrepublik stationierten franzésischen Truppen einnahm, erklirt sich aus seiner
Uberzeugung, daf sich die Interessen Bonns gegeniiber einem kiihl kalkulieren-
den Politiker wie de Gaulle nur durch ein festes Auftreten durchsetzen liefen.

5 Interview Schroders mit dem SWF am 17. 7. 1966, in: BULLETIN 1966, S. 746.
6 Vgl. ebenda.
7 KUSTERER, Der Kanzler und der General, S. 386.
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Sein Ziel war dabei nicht, die Franzosen dazu zu bringen, ihre Streitkrifte abzu-
ziehen, sondern eine vertragliche Vereinbarung auszuhandeln, die die Souverini-
tit der Bundesrepublik respektierte und im Falle eines sowjetischen Angriffs den
Einsatz der franzésischen Streitkrifte an der Seite der NATO garantierte. Durch
Druck versuchte er, die franzdsische Regierung in der westlichen Front zu halten
und sie weiter in die Allianz einzubinden.

Abgesehen davon, daf} sich Bonn - was Schréder stets zu vermeiden suchte —
mit einer Entscheidung fiir eine exklusive Partnerschaft mit Frankreich aufenpo-
litisch einseitig orientiert hitte, widersprach der von de Gaulle angestrebte Schul-
terschlufl unter der Fithrung Frankreichs den Interessen der Bundesrepublik. We-
der die franzésische NATO- noch ihre Europa-Politik konnte Bonn gutheifien.
Im Endeffekt zielte die Politik des franzésischen Staatsprisidenten darauf, einen
Riickzug der USA aus Europa bewuflt in Kauf zu nehmen. De Gaulle verscherzte
sich zudem Sympathien wegen seines nicht immer partnerschaftlichen Verhaltens.
Vor allem im Ministerrat der EWG versuchte er hiufig, die franzésische Position
zu Lasten seiner Partner ultimativ durchzusetzen. Als der General sah, dafl die
Bundesrepublik seinen Kurs nicht unterstiitzte, traf er, zuweilen ohne Bonn zu
konsultieren, Entscheidungen, die das bilaterale Verhiltnis belasten mufiten.
Nachdem er zunichst keine Einwinde gegen eine Beteiligung Bonns an der MLF
geduflert hatte, sprach er sich ab dem Herbst 1964 plotzlich gegen eine Teilhabe
der Bundesrepublik an der Kontrolle atomarer Waffen aus. Auch sein Konzept,
die deutsche Frage im europiischen Rahmen lésen zu wollen, fand in Bonn keine
Zustimmung, weil sie mit der Vier-Michte-Verantwortung nicht zu vereinbaren
war. Die gegen die NATO gerichtete Politik de Gaulles und die Unsicherheiten,
ob Frankreich seine Biindnispflichten erfiillen wiirde, welche dadurch entstanden,
dafl er im Ernstfall zwischen einem ,,provozierten® und einem ,nicht-provozier-
ten Angriff unterscheiden wollte, gefihrdeten dariiber hinaus die Sicherheit der
Bundesrepublik.

Wenn aus dem Kreis der Bundesregierung jemandem ein Vorwurf wegen der
rapiden Verschlechterung der deutsch-franzésischen Beziehungen wihrend der
Regierungszeit Erhards gemacht werden kann, dann ist es der Kanzler selbst.
Schréder blieb, wenn es notig war, zwar in Sachfragen gegeniiber Paris hart, ver-
suchte aber zu keinem Zeitpunkt, Frankreich auszugrenzen. Erhard war jedoch
von Anfang an nicht an einem guten Verhiltnis zu Frankreich interessiert, son-
dern setzte ganz auf die USA, insbesondere auf eine enge Anlehnung an Johnson.
Damit unterlag der Kanzler jedoch Tauschungen. Zu keinem Zeitpunkt war der
Prisident bereit, sich in seiner Politik von den Wiinschen der Bundesregierung
leiten zu lassen, sondern erwartete, dafl Bonn seinem Kurs folgte und die USA fi-
nanziell wie materiell unterstiitzte. Bei der Durchsetzung seiner Forderungen
nahm Johnson auch keine Riicksicht auf die innenpolitisch angeschlagene Stellung
des Kanzlers, wie sein stindiges Beharren auf Erfiillung des Devisenausgleichsab-
kommens von 1964 zeigt. Man kann Erhard zudem anlasten, daf} er, anders als
Schroder gegeniiber Couve de Murville, in seinen Vieraugengesprichen mit de
Gaulle seine politischen Uberzeugungen nie klar zum Ausdruck brachte und den
General durch seine ausweichende Art lange Zeit in dem Glauben lief}, er wolle
die Politik Adenauers fortsetzen.
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Der Wechsel im Kanzleramt im Oktober 1963 war fiir Schroder vorteilhaft.
Sein Verhaltnis zu Erhard war sichtlich besser als zu Adenauer. Dies lag vor allem
daran, dafl der Auflenminister, wie er selbst bekannte, in den politischen Grund-
fragen mit Erhard vollig iibereinstimmte. Schon in den ersten Monaten seiner
Amtszeit 1961/62 war er zu der Uberzeugung gelangt, daf§ Adenauer seine eigene
Politik gefihrdete. Die enge Anlehnung an de Gaulle und seinen Konfrontations-
kurs gegeniiber den Amerikanern, den er wihrend der Berlin-Krise einschlug,
riefen die Kritik Schroders hervor. Konnte es sich die Bundesrepublik in Anbe-
tracht ihrer exponierten Lage leisten, {iber lingere Zeit mit den Amerikanern in
Spannung zu leben, wie es Adenauer in Kauf nehmen wollte? Diese Frage beant-
wortete der Auflenminister mit einem klaren Nein. Er sah die Gefahr, daf} in Wa-
shington die Bereitschaft zu einer Einigung mit Moskau wachsen wiirde, wenn
Bonn sich nicht gesprichsbereit zeigen und weiterhin alle amerikanischen Vor-
schlige fiir eine einvernehmliche Losung des Berlin-Problems ablehnte. Statt des-
sen baute Schroder darauf, dafl die USSR ihrerseits fiir die USA inakzeptable
Forderungen stellten. Auf diese Weise hoffte er, ohne Zugestindnisse und ohne
eine Belastung des Verhiltnisses zu den Vereinigten Staaten die Krise zu iiberste-
hen. Der ergebnislose Verlauf des Meinungsaustausches zwischen Gromyko und
Rusk iiber Berlin bewies, dafl er mit seiner Prognose richtig lag. Adenauer hatte
mit seiner Verweigerungshaltung jedoch die Amerikaner gegen Bonn aufgebracht.
Als die Vereinigten Staaten im Sommer 1963 ein Atomteststopp-Abkommen mit
der Sowjetunion aushandelten, kam es erneut zu Konflikten, weil der Kanzler in
Erwigung zog, dem Abkommen fernzubleiben. Auch in diesem Fall verfolgte
Schroder wieder die Taktik, Kritik an den USA nicht 6ffentlich zu dufern, son-
dern unter vier Augen die Bedenken der Bundesregierung entschlossen vorzu-
tragen.

Die Differenzen zwischen Adenauer und seinem Auflenminister sind also nicht
auf prinzipielle politische Meinungsverschiedenheiten zuriickzufiihren, sondern
auf ihre unterschiedlichen Ansichten, wie auf die offensichtliche Nichtbertick-
sichtigung der Interessen Bonns durch die amerikanische Politik zu reagieren sei.
Adenauer glaubte, durch ein Zusammengehen mit Frankreich den Einflufl der
Bundesrepublik in Washington wieder vergrofiern zu konnen, Schréder hingegen
befiirchtete, dafl dadurch die Beziehungen noch mehr belastet werden kénnten.
Er setzte trotz des deutlichen Desinteresses Kennedys an den Sorgen der Bundes-
regierung auf die Zusammenarbeit mit den USA, weil es nach seiner Einschitzung
dazu keine Alternative gab.

Zu Meinungsverschiedenheiten, wie sich Bonn gegeniiber Washington verhal-
ten sollte, kam es zwischen dem Auflenminister und Erhard nicht, weil dieser
ebenfalls den deutsch-amerikanischen Beziehungen Prioritit einrdumte. Der ge-
gen Schroder gerichtete Vorwurf, er habe die Bundesrepublik zu eng an die USA
gebunden und de Gaulle miflachtet, ist in erster Linie an Erhard zu richten, der
anders als sein Auflenminister durchaus eine einseitige Orientierung der Bundes-
republik auf Washington anstrebte und den franzésischen Staatsprisidenten zu-
weilen unnétig vor den Kopf stiefl. Gerade im fiir die Bundesrepublik so wichti-
gen Bereich der auswirtigen Politik glinzte der Kanzler nicht durch besonderes
Geschick. Den Beinamen ,Ludwig, das Kind“, mit dem ihn seine Kontrahenten
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bedachten3, trug er angesichts seines naiven Verhaltens gegeniiber Prasident John-
son wohl nicht ganz zu Unrecht. Die Behauptung, zwischen Schréder und Erhard
habe es keine auflenpolitischen Differenzen gegeben, trifft allerdings nicht zu. Im
Zuge der Bonner ,Nahost-Krise“ von 1965 entschlof§ sich der Kanzler zur Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen mit Israel, obwohl sein Auflenminister nach-
driicklich davon abriet. Auch in der Deutschland- und Ostpolitik sperrte sich Er-
hard gegen die von Schréder empfohlenen Modifikationen, insbesondere eine
Aufweichung der Hallstein-Doktrin zu Gunsten einer flexibleren Politik.

Die Osteuropa-Politik, die Schroder im Friihjahr 1962 mit der ausdriicklichen
Zustimmung Adenauers und in enger Abstimmung mit ihm einleitete, war sicher-
lich das aufsehenerregendste Ereignis seiner Amtszeit. Diese Neuausrichtung der
Ostpolitik der Bundesrepublik war ambivalent angelegt: Zunichst einmal war sie
ein Beitrag zur westlichen Entspannungspolitik, da sie die Verbesserung des Ver-
hiltnisses zu den osteuropiischen Staaten zum Ziel hatte. Um ein Vertrauensver-
hiltnis aufzubauen, machte Bonn im Zuge dieser Politik einige bedeutsame Aus-
sagen. So erkannte Bonn in der Friedensnote vom 25. Mirz 1966 ausdriicklich die
bestehende deutsch-tschechoslowakische Grenze an. Hinsichtlich der Oder-
Neifle-Linie hielt die Bundesregierung zwar am Friedensvertragsvorbehalt fest,
betonte aber ihre Bereitschaft zu einer einvernehmlichen Regelung. Diese Hal-
tung unterstrich sie mit dem Angebot an alle osteuropiischen Staaten, eine Ge-
waltverzichtsvereinbarung abzuschlielen. Damit hatte die Bundesrepublik kei-
nen Zweifel an der friedlichen Ausrichtung ihrer Politik gelassen. Im Gegensatz
zur Ostpolitik der sozialliberalen Koalition ab 1969, die den Entspannungsgedan-
ken in den Vordergrund stellte und den Status quo in Europa nicht in Frage stellte,
verstand Schroder seine Politik gegeniiber den Warschauer-Pakt-Staaten jedoch in
erster Linie als Wiedervereinigungspolitik. Er beabsichtigte, das Verstindnis der
Osteuropier fiir die deutschlandpolitischen Positionen der Bundesrepublik zu
wecken und sie davon zu iiberzeugen, dafl sie vor einem wiedervereinigten
Deutschland keine Angst zu haben briuchten, sondern von ihm profitieren wiir-
den. Wie Adenauer war auch Schréder fiir die Einheit Deutschlands zu Konzes-
sionen bereit. Immer wieder versicherte er dem Osten, die Bundesrepublik wiirde
fir die Wiederherstellung der staatlichen Einheit Opfer bringen. Gleichzeitig
sollte seine Ostpolitik dazu dienen, der DDR ihre Position im Ostblock streitig
zu machen und sie innerhalb ihrer Verbiindeten zu isolieren. Dabei wollte er das
Interesse der osteuropiischen Regierungen an einer wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit mit Bonn ausnutzen. Er verfolgte also das als ,,Zwei-Zangen-Theorie“ be-
kannte westliche Konzept, das der amerikanische Politologe Brzezinski 1965 in
seinem Buch ,,Alternative to Partition® beschrieb. Diese Strategie erwies sich aber
in der Praxis als nicht erfolgreich. Die UdSSR verhinderte, daf} die osteuropii-
schen Staaten ihre Beziehungen zu Bonn auf Kosten Ost-Berlins ausbauten. Wie
die erfolglosen Verhandlungen zwischen der Bundesrepublik und der CSSR iiber
ein Handelsabkommen zeigten, iibte zudem Ulbricht starken Druck auf seine
Partner aus, der Bundesrepublik nicht entgegenzukommen. Mit Unterstiitzung

8 STRAUSS, Erinnerungen, S. 414.
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Moskaus formulierte er 1967 schlieflich die sogenannte Ulbricht-Doktrin, derzu-
folge ein sozialistischer Staat diplomatische Beziehungen zur Bundesrepublik erst
dann aufnehmen sollte, wenn Bonn die bestehenden Grenzen in Europa, die Exi-
stenz einer selbstindigen politischen Einheit Berlin (West) und die DDR volker-
rechtlich anerkannt hatte®.

Ein Manko an dem Konzept des Auswirtigen Amts war sicherlich, daf§ Schro-
der keine Perspektive aufzeigen konnte, ob, wann und auf welche Weise diese Po-
litik zur Wiederherstellung der Einheit Deutschlands fithren wiirde. Doch besteht
kein Zweifel, daf es fiir die Bundesrepublik nur vorteilhaft sein konnte, wenn das
Klima zu den &stlichen Nachbarn verbessert wurde. Der Vorwurf, der Auflenmi-
nister habe dabei die Handlungsfreiheit der Osteuropier und ihren Einfluf} auf
Moskau iiberschitzt, ist ungerechtfertigt. Auch Schroder erwartete die Einheit
nicht allein auf dem Weg iiber Warschau!®. Sie war aber andererseits sicherlich
nicht gegen den ausdriicklichen Widerstand der Osteuropier zu erreichen. Seines
Erachtens konnte die Bundesrepublik der Lésung des Deutschland-Problems nur
niherkommen, wenn sie eine aktive Ostpolitik betrieb. Schroder gab des 6fteren
seiner Uberzeugung Ausdruck, daff sich die Teilung verfestigen wiirde, wenn die
Bundesregierung eine ,Politik der Resignation® verfolge!l. Bliebe Bonn unbe-
weglich, so der Auflenminister, wiirde daraus nur der Osten Vorteile ziehen. Vor-
aussetzung fiir eine Politik der Bewegung war aber fiir ihn, daf} auch die West-
michte ihre deutschlandpolitischen Verpflichtungen erfiillten. Nur wenn diese
weiterhin die Deutschland-Politik Bonns unterstiitzten und die deutsche Frage im
Ost-West-Dialog nicht unberiicksichtigt liefen, wollte er sich an der westlichen
Entspannungspolitik beteiligen. Mit dieser Forderung konnte er sich aber gegen-
iiber den USA nicht durchsetzen. Schroder lieff zudem den Umfang des von ihm
in Erwigung gezogenen Bewegungsspielraums offen, da er es fiir falsch hiel,
Konzessionen ohne Gegenleistung zu erbringen. Er glaubte, daff das Interesse des
Ostens an einer Losung der deutschen Frage nur wachzuhalten wire, wenn noch
Verhandlungsmasse fiir einen Friedensvertrag bestiinde.

Nicht aufrechterhalten liflt sich die Behauptung, Schréder habe seine Ostpoli-
tik unter Ausschlufl der Sowjetunion betrieben. Nur ein einziges Mal, nimlich als
im Sommer 1963 Adenauer von einem Gesprichsangebot Chruschtschows be-
richtete, sprach er sich klar gegen eine Kontaktaufnahme aus. Seine damalige Hal-
tung war aber innenpolitisch motiviert. Ansonsten hat er sich stets bemiiht, mit
dem Kreml in einen Dialog einzutreten. Die UdSSR ging aber auf die Gesprachs-
angebote der Bundesregierung nicht ein: So wurde das Memorandum der Bundes-
republik vom Februar 1962 von der sowjetischen Regierung nicht beantwortet.
1964 nahm Chruschtschow zwar eine Einladung in die Bundesrepublik an, doch
kam aufgrund seiner Absetzung ein Besuch nicht mehr zustande. Die Bundes-
regierung bekriftigte die Einladung auch gegeniiber der neuen sowjetischen Fiih-
rung, die aber kein Interesse an einem Gipfeltreffen zeigte. Im Herbst 1965 unter-

9 Vgl. dazu HACKE, Weltmacht, S. 125; HANRIEDER, Deutschland, S. 1921.

10 Vgl. den Aufsatz des Bundesministers Schroder: ,Deutschland schaut nach Osteuropa®
vom Oktober 1965, in: DzD IV/11.2, S. 855.

11 Ebenda, S. 854.
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nahm Staatssekretir Carstens in Moskau vergeblich den Versuch, den Meinungs-
austausch wieder aufzunehmen. Das Angebot der Friedensnote vom 25. Mirz
1966, einen gegenseitigen Gewaltverzicht auszusprechen, war auch ausdriicklich
an die Sowjetunion gerichtet. Die sowjetische Regierung reagierte aber mit Ableh-
nung und den iiblichen Vorwiirfen gegen die Bundesregierung.

Auch Kritik an dem Isolierungskonzept des Auflenministers gegeniiber der
DDR zielt ins Leere. Die Klage, Ost-Berlin sei in die von thm formulierte Ostpo-
litik nicht einbezogen worden, ignoriert vollig den deutschlandpolitischen Aspekt
dieser Politik. Implizit wird damit die Forderung erhoben, Schréder hitte die bis-
herigen Grundsitze der Deutschland-Politik aufgeben sollen. Selbst Wolfram
Hanrieder, der Erhard und Schroder anlastet, daff sie weder eine positive Politik
gegeniiber der DDR formulierten, noch die Anerkennung der Oder-Neifle-Linie
aussprachen, gibt zu, dafl eine derartige Politik im Widerspruch zur Rechtslage
gestanden hitte: ,Das hitte den Bonner Alleinvertretungsanspruch und die Vier-
Michte-Verantwortung fiir gesamtdeutsche Regelungen in Frage gestellt“!12, Nach
Schrdders fester Uberzeugung bildete der Alleinvertretungsanspruch die Grund-
lage fiir eine spitere Wiedervereinigung. Dementsprechend war die Aufnahme
eines Direktgesprichs mit Ost-Berlin, das iiber technische Kontakte hinausging,
nicht méglich, da Bonn nach damaliger Auffassung dadurch indirekt die DDR
volkerrechtlich anerkannt hatte. Die Bundesregierung hatte aber in ihrer Friedens-
note bekriftigt, dafl sie die Wiedervereinigung nur mit friedlichen Mitteln anstre-
ben werde, und somit einen einseitigen Gewaltverzicht auch gegeniiber der DDR
ausgesprochen. Aufgrund der Anerkennungsproblematik konnte sie Ost-Berlin
jedoch den Austausch von Gewaltverzichtserklirungen nicht anbieten. Mit Blick
auf die in dieser Arbeit dargelegte nationale Motivation Schréders ist es zudem
absurd, ausgerechnet von ihm, der in der Wiederherstellung der staatlichen Ein-
heit Deutschlands die Hauptaufgabe der Bonner Politik sah, zu fordern, er hitte
den Kurs der Regierung Brandt/Scheel einschlagen und in einen Dialog mit der
DDR iber die Regelung des innerdeutschen Verhiltnisses auf der Basis des Status
quo eintreten sollen.

Bei der Beurteilung seiner Ostpolitik sollte ferner nicht unbeachtet gelassen
werden, dafl Schroder durchaus weitergehende, entspannungsfordernde Schritte
in Erwigung zog, sich aber gegen den Widerstand seiner eigenen Parteifreunde
nicht durchsetzen konnte. Er strebte eine Normalisierung des Verhiltnisses zu
den osteuropiischen Staaten an und trat nachdriicklich fiir eine Aufnahme diplo-
matischer Beziehungen ein. Der Auflenminister verwies darauf, daff die Moskauer
Satellitenstaaten urspriinglich nicht unter die Regelung der Hallstein- Doktrin fal-
len sollten, da sie in ihrer Entscheidung, mit der DDR diplomatische Beziehungen
aufzunehmen, nicht frei gewesen seien. Die Grundsitze der Deutschland-Politik
wollte er bewahren, sie aber insoweit modifizieren, dafi sich die politische Bewe-
gungsfreiheit der Bundesrepublik wieder vergrofierte. So plidierte er fiir die Ein-
fithrung einer negativen Berlin-Klausel, um Vertragsverhandlungen mit den ost-
europiischen Staaten nicht unnétig zu erschweren. Kiinftig sollte in einem volker-

12 HANRIEDER, Deutschland, S. 182-186 (185).
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rechtlichen Vertrag, den die Bundesrepublik schlof}, davon ausgegangen werden,
daf Bonn auch fiir Berlin (West) handelte, selbst wenn dies nicht ausdriicklich in
dem Abkommen zum Ausdruck gebracht wiirde. Schréder vertrat den Stand-
punkt, auf diese Weise wiirde der Standpunkt Bonns, Berlin (West) sei ein Teil der
Bundesrepublik, sogar noch eindrucksvoller bekriftigt. Ebenso sprach er sich da-
fiir aus, das Problem des Miinchener Abkommens einvernehmlich mit der CSSR
zu |6sen. Bewufit nahm er dabei die Konfrontation mit den Vertriebenenverbin-
den in Kauf, die seines Erachtens nicht den ostpolitischen Kurs der Bundesregie-
rung bestimmen durften. Auch wandte er sich, wie zum Beispiel in der ,Nahost-
Krise“, gegen einen blinden Automatismus und eine tibertriebene Anwendung
der Hallstein-Doktrin. Der Abbruch der diplomatischen Beziehungen sollte nur
dann durchgefithrt werden, wenn ein dritter Staat ausdriicklich die volkerrecht-
liche Anerkennung der DDR vollzog. Weder die Anwendung der Geburtsfebler-
theorie, die den Austausch von Botschaftern mit den Ostblockstaaten ermoglicht
hitte, noch Schroders tibrige Vorschlige fanden aber in der Union eine Mehrheit.
Von Erhard, der den Vorwurf fiirchtete, er habe deutschlandpolitische Positionen
aufgegeben, erhielt der Auflenminister keine Unterstiitzung. Der Kanzler scheute
den Konflikt mit seinen innerparteilichen Gegnern und war nicht willens, die von
Schréder wiederholt geforderte Anpassung der Deutschland-Politik an die veran-
derten Rahmenbedingungen in der internationalen Politik gegeniiber der CDU/
CSU-Fraktion durchzusetzen.

Gerhard Schréder kommt ohne Zweifel das Verdienst zu, daf er auf eindrucks-
volle Weise Deutschland- und Entspannungspolitik miteinander verband. Prag-
matisch suchte er nach neuen Wegen, einer Verfestigung des Status quo entgegen-
zuwirken. So begann die Bundesrepublik in seiner Amtszeit eine flexible, um Ver-
stindigung bemiihte Ostpolitik. Gegeniiber den Verbiindeten Bonns vertrat er
entschlossen die deutschlandpolitischen Positionen der Bundesregierung und
hielt immer wieder die Westmiachte an, das ungeloste Problem der Teilung
Deutschlands nicht aus den Augen zu verlieren und gegeniiber der UdSSR auf
eine Losung der deutschen Frage zu pochen. Angesichts der vor allem entspan-
nungspolitisch motivierten Ostpolitik der nachfolgenden Bundesregierungen,
war Schroder der letzte Auflenminister der Bundesrepublik, dessen Politik klar
auf die Wiederherstellung der staatlichen Einheit ausgerichtet war. Er war nicht
bereit, sich mit dem Status quo abzufinden, auch wenn die Aussichten auf eine
Uberwindung der Teilung Deutschlands augenscheinlich im Schwinden begriffen
waren. Unbeirrt hielt Schréder an der Einheit Deutschlands fest. Nicht die vél-
kerrechtliche Anerkennung der DDR, wie manche deutschlandpolitischen Vor-
denker glaubten, sondern nur eine radikale Anderung der sowjetischen Politik
konnte nach seiner Uberzeugung die Wiedervereinigung ermdglichen: , Weder
kleine noch grofie Schritte in Richtung Pankow bringen uns der Wiedervereini-
gung niher. Der Weg dorthin wire eine Sackgasse. Nur die Sowjetregierung kann
den Deutschen in der Zone das Selbstbestimmungsrecht gewihren.“13 Da aber
Jkein Zauberwort® existierte, das Moskau zur Herausgabe des Schliissels zur

13 Rede Schréders auf der 13. Bundestagung des Evangelischen Arbeitskreises am 20. 5. 1966
in Bochum, in: BULLETIN 1966, S. 546.
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deutschen Einheit bewegen konnte, blieb der Bundesrepublik nach seiner Ein-
schitzung nichts anderes iibrig, als an den Grundsitzen ihrer Deutschland-Politik
festzuhalten und geduldig abzuwarten: ,Der Tag, an dem unser ganzes Volk frei
ist, wird kommen, aber das mag seine Zeit dauern. Bismarck hat einmal gesagt, wir
sollten uns nicht einbilden, wir kénnten den Lauf der Zeit dadurch beschleunigen,
dafl wir unsere Uhren vorstellten. Ein Wort, das wir beherzigen sollten! Die
Gegner der Wiedervereinigung aber sollten sich gesagt sein lassen: Sie kénnen
den Lauf der Zeit nicht dadurch aufhalten, daff sie den Zeiger ihrer Uhren fest-
stellen.“14

14 Ebenda.
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Amelunxen, Rudolf 37

Amrehn, Franz 55%, 57, 296*

Arafat, Yasser 26

Argoud, Antoine 370f.

Arnold, Karl 37

Augstein, Rudolf 251,330

Averoff-Tositzas, Evingelos 172

Backlund, Sven 333

Babhr, Egon 9,293,297,332

Ball, George W. 129, 190, 220f., 304

Bandulet, Bruno 17,23

Bark, Dennis 23

Barraclough, John 35f.

Baring, Arnulf 109*%, 136

Barth, Heinrich 120

Barth, Karl 29, 32

Barzel, Rainer 14,26, 186%,239, 294, 3211,
334, 356, 373%, 383, 411, 424

Baumel, Jacques 340

Beitz, Berthold 152

Ben Gurion, David 303

Bender, Peter 20, 243%, 330, 428

Benz, Wolfgang 16

Bergstraesser, Arnold 197

Besson, Waldemar 17,19, 22, 95, 156, 173,
214, 333,377

Birrenbach, Kurt 14, 197, 252, 322f.

Bismarck, Otto Furst von 60

Blankenhorn, Herbert 14, 108, 140, 175,
382

Blumenfeld, Alfred 153

Blumenfeld, Erik 49%, 318

Bohlen, Charles E. 128*

Booz, Riidiger Marco 415

Borm, William 279*%

Botsio, Kojo 325

Bouverat, Colette 375

Brandt, Willy 10, 14,17, 19, 45, 48, 80-82,
90%, 971., 118, 274, 279, 283, 293-296,
298-301, 333, 428, 432, 447

Brentano, Heinrich von 9, 18f., 39, 42, 50—
53, 58f., 88,109, 114, 117, 126, 135f., 149,
152-154, 197, 248f., 251-255

Breschnew, Leonid Iljitsch 277

Brzezinski, Zbigniew 261%, 445

Bucerius, Gerd 253

Bucher, Ewald 250

Buchheim, Hans 19, 45, 74, 80

Buchstab, Giinter 186

Bulganin, Nikolaj Alexandrowitsch 149%,
419*

Bundy, McGeorge 128, 175, 191, 282

Burgemeister, Alfred 254

Butler, Richard 260, 280-284, 298, 342,
370, 388, 422

Callaghan, James 409*

Carstens, Karl 14, 25%, 271., 55, 58, 108,
114, 1191, 122, 126, 128, 142, 147, 149,
179+, 181, 192, 1941, 227, 231, 238, 241,
273, 2771., 303*, 305{., 308%, 312-314,
317, 333, 335f., 345-350, 353, 378, 383,
390, 392,411,413, 420,423,428, 433435,
447

Carter, James E. 261*

Chou En-lai 26
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Chruschtschow, Nikita Sergejewitsch 73f.,
76-79, 81, 861.,931.,96,99-101, 103, 106,
109, 111, 118, 128-130, 132-141, 143f,,
147£.,151,234,238,275-277,287,354, 446

Clay, Lucius D.  90%, 120%, 190

Clemens, Clay 20f.

Coblentz, Gaston X. 54

Colombo, Emilio 402

Coudenhove-Kalergi, Richard Graf von
166

Couve de Murville, Maurice 14, 98-100,
122, 167%, 176, 179-183, 191, 199, 201,
258, 261, 280, 287, 291f., 304, 347,
349-351, 3711, 3741., 379, 3891., 392,
395-398, 401403, 405, 407, 410, 414,
419, 422, 443

Czempiel, Ernst-Otto  81*%

Dahlgriin, Rolf 327, 424

Dehler, Thomas 9, 58

Diehl, Giinter 14f.

Dinkelbach, Heinrich 37

Dobrynin, Anatolij Fjodorowitsch 113,
117,122,129

Dénhoff, Marion Grifin 90, 92

Doering-Manteuffel, Anselm 17

Dollinger, Werner 114,239

Douglas-Home, Alexander Frederick 99,
109, 122, 221, 223-225, 235, 240, 242,
2461., 342, 344,417, 440

Dowling, Walter 86, 117, 119, 124-126,
128f., 146, 190, 228-230

Dreher, Klaus 26

Dufthues, Josef Hermann 185, 186%, 322,
381

Dulles, John E. 74,77, 81, 96, 125, 190, 215,
367

Eckardt, Felix von 43, 77%, 135%, 137, 251

Ehlert, Nikolaus 14, 134f., 136*

Ehlers, Hermann 41

Eisenhower, Dwight D. 77, 96, 209£., 213,
219, 367

Elisabeth II. 240, 382

Erhard, Ludwig 9f., 12f, 16, 18, 20-23,
251., 42, 461., 51,97, 148, 168, 184-186,
1881., 201, 206f., 248-250, 253-256,
2581., 262, 264, 267f., 2711., 275-278,
281-283, 290-292, 294, 2991., 307-309,
312-314, 318-323, 326-330, 335-339,
344-347,3521., 357, 362-368, 370-373,
375-381, 383-385, 387-396, 403, 406,
408411, 4131., 4211., 424, 426, 428431,
4351, 443445, 4471.

Erhardt, Hermann 47

Erler, Fritz 9, 180, 424
Eschenburg, Theodor 330
Eshkol, Levi 310%, 317f., 323
Etzdorf, Hasso von 140
Etzel, Franz 38

Fanfani, Amintore 165, 169, 226*, 395
Fechter, Peter 132

Federer, Georg 311f.

Federmann, Xaver 318

Finletter, Thomas K. 220, 230, 343
Fouchet, Christian 156, 375

Frank, Paul 382

Fuchs, Hans 34-36

Garton Ash, Timothy 18

Gaulle, Charles de 12, 15-17, 25, 30,
341.,68-71,77,95,98-101, 125f., 148,
155-162, 165, 167, 168*, 169-183, 186%,
1881., 191f1., 194, 198, 201-206, 209,
2121, 218, 220-222, 224, 228f., 259,
2911., 338-340, 345-354, 3561., 3631.,
366-373, 374%, 375-380, 382, 384-386,
388-397, 3991., 403410, 412, 421, 433,
4371., 441444

Genscher, Hans-Dietrich 25, 428

Gerstenmaier, Eugen 14, 26, 47, 511., 59,
108, 140, 294, 309, 311, 316, 380f.

Globke, Hans 47, 120, 135, 140, 144-146,
252

Gorgey, Laszlo 19

Gortemaker, Manfred 22, 362%, 428%

Goldmann, Nahum 302

Goldwater, Barry M. 377f.

Gotto, Klaus 107

Gordon Walker, Patrick S 288, 354f., 379

Grabbe Hans-Jiirgen 186, 263*

Gradl, Johann Baptist 54f., 57, 186%, 328,
335f.

Graml, Hermann 16

Gress, David 23

Gretschko, Andrej Antonowitsch 426*

Grewe, Wilhelm G. 14, 73,75, 80, 84, 92,
1151, 120f., 124, 129, 136*, 140, 192,
226f., 328, 354, 360f.

Griffith, William 19-21, 428

Groepper, Horst 238, 276-278

Gromyko, Andrej Andrejewitsch 76, 86,
111, 112%, 130, 141, 143£,, 247, 278, 284,
288, 289%, 2901., 339, 3531, 421, 444

Grosser, Alfred 19, 370

Grotewohl, Otto 316

Gruson, Flora Lewis 106%, 145
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Gruson, Sidney 106%, 145

Guttenberg, Karl Theodor Freiherr von und
zu 14,108, 117, 119%, 141, 185, 227, 252,
377,380-382, 411, 413%, 442

Habib-Deloncle, Michel 229f., 339

Hacke, Christian 16, 18f., 21, 23, 186, 262,
324,377,426%, 428, 436™

Hacker, Jens 82%

Haftendorn, Helga 22, 83, 214, 431

Hailsham, Lord (Quintin Hogg) 231

Hallstein, Walter 26, 53, 92, 181, 401

Hanrieder, Wolfram 16, 19, 211., 82, 84*%,
185%, 428, 447

Hansen, Niels 271f.

Harlech, Lord (William David Ormsby-
Gore) 282

Harman, Avraham 322

Harmel, Pierre 422%

Harriman, W. Averell 76,231, 313f.

Hase, Karl-Giinther von 15, 222, 239, 251,
305%, 307, 318, 3271.

Hassel, Kai-Uwe von 227%,228, 254, 335f.,
348, 356, 412, 424

Heath, Edward 165, 174f., 177-179, 189,
191, 202

Heck, Bruno 239, 254, 435

Heinemann, Gustav 26

Hentschel, Volker 255, 316%

Herter, Christian A. 75f., 210, 216, 245

Herwarth von Bittenfeld, Hans Heinrich
57

Herzfeld, Hans 20

Heuss, Theodor 42, 197

Higgins, Marguerite 251

Hildebrand, Klaus 19, 186, 311%, 324*,
383%, 433, 441

Hille, Hans Jochim 415

Hillenbrand, Martin J.

Himmler, Heinrich 57

Hindenburg, Paul von Beneckendorff und
von 30f.

Hitler, Adolf 31, 189, 267

Hécherl, Hermann 118%

Hopken, Wolfgang 21

Hohmann, Karl 383

Home siehe Douglas-Home

Hibinger, Paul 33, 35

Huyn, Hans Graf 268%, 382f.

132, 232f.

Iljitschow, Iwan Iwanowitsch 139

Jansen, Josef 175f.
Jaspers, Karl 330

John, Otto 34, 41

Johnson, Lyndon B. 281, 284f., 287, 289%,
290, 322, 341%, 343£., 360-366, 368, 373,
3761.,432-434, 436%, 437, 440, 443, 445

Kaiser, Jakob 9

Kahl, Wilhelm 31

Kant, Immanuel 29f.

Kapp, Wolfgang 47*

Kekkonen, Urho 82

Kennedy, John E 121, 25, 68, 78, 811.,
84, 86-88, 94-98, 100-102, 106-109,
111-113, 115-120, 124-126, 128f., 132f,,
145-148,164,173,175,179, 187,190, 194,
204, 209€., 213, 2151., 219£., 221%, 224,
226, 230-232, 238, 241, 243, 251, 281,
342f1., 367, 437, 440, 444

Kiesinger, Kurt Georg 21,26, 511.,57,337,
360, 414, 436

Kissinger, Henry A. 187

Kistler, Helmut 20

Klaiber, Manfred 140, 352, 364, 386, 396

Klein, David 282

Kleffmann, Christoph 20f.

Kliesing, Georg 198*

Knappstein, Karl Herbert 180%, 190%, 197,
281%, 289, 313, 360, 412, 420

Kohler, Henning  9f., 176%

Koenig, Pierre 35

Koérner, Klaus 20

Kohl, Helmut 25, 42%, 413*

Kohler, Foy D. 115f.,122

Kopf, Hermann 412

Korber, Horst 294f., 301f.

Kossygin, Alexej Nikolajewitsch 277

Kosthorst, Daniel 9, 18, 109%, 174, 195

Krapf, Franz 15, 150f., 266%, 2701., 315%,
423

Krauss, Meinhold 39*

Kroll, Hans 14, 107, 134-144, 147-149

Krone, Heinrich 13, 47, 48*, 511., 56, 58,
93, 114, 120, 127, 138, 140f., 149, 227,
234,236, 2391., 242, 249, 252, 255, 283,
320, 327, 354, 356, 381, 411, 424, 434{.

Kiithlmann-Stumm, Knut Freiherr von 424

Kunst, Hermann 42%

Kuper, Ernst 17

Kusnezow, Wassilij Wassiljewitsch 278

Kusterer, Hermann 14f.,113%, 170f., 178%,
183, 187, 202f., 346f., 352, 369, 441

Lahr, Rolf 14, 28, 55, 120, 201, 247, 270,
314, 397, 403
Laitenberger, Volkhard 22
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Lange, Halvard 362*

Lehr, Robert 35-37, 39

Lemmer, Ernst 34, 37,58

Lemnitzer, Lyman L. 221%, 341*

Leone, Giovanni 226*

Leopold, Kurt 243

Leroy-Beaulieau, Michel 35

Leuschner, Bruno 324

Limbourg, Peter 404

Lindemann, Mechthild 154, 263*

Link, Werner 18, 20-22, 423%

Loth, Wilfried 19

Lorenz, Peter 56f.

Lucet, Jean 176

Luchsinger, Fred 13, 54

Liibke, Heinrich 9, 47, 56-58, 110%, 253,
308, 380-382

Liicke, Paul 424

Luns, Joseph 156, 158, 162, 1651., 174, 183,
189, 396, 402

Macmillan, Harold 77, 88, 94, 96*, 100%,
109, 157, 162, 164, 179, 181, 192, 2191.,
224,240,245,342,440 '

Mahncke, Dietrich 80*

Maier, Reinhold 9

Maillard, Pierre 352, 364

Maiziere, Ulrich de 433

Majonica, Ernst 54, 152, 186%, 198

Malaju, Burhanuddin 325

Mann, Golo 203

Mansholt, Sicco 392, 394

Mansour, Gamal 316f.

Marcowitz, Reiner 18, 186, 352, 409

Margerie, Roland Jacquin de 203f., 372

Marques de Nerva siehe Nerva

McAdams, A. James 19

McCloy, John J. 180, 380, 408

McGhee, George G. 14, 190, 224, 236f.,
271%, 283, 287, 2891., 3131, 318f., 321,
323, 346, 347%, 353, 358, 360, 362, 374,
3761., 380, 391, 410, 412£,, 436*

McNamara, Robert S. 208, 217, 235, 361,
366

Mende, Erich 14, 22, 46, 48-53, 57, 109,
110%, 114, 116*, 118, 140, 180%, 198, 250,
294, 320, 327, 3311., 424, 435

Mensing, Hans-Peter 14

Menzel, Walter 37

Merchant, Livingston T. 222

Messmer, Pierre 371%

Meyer-Lindenberg, Hermann 310

Milton, John 171*

Mischnick, Wolfgang 332

Moltke, Helmuth James Graf von 33
Monnet, Jean 181

Moro, Aldo 226%, 388

Miiller, Gebhard 58, 381

Nasser, Gamal Abdel 308-313, 315f., 320,
322

Nerva, Francisco Elorza y Echaniz Marques
de 315,317

Nguyen Qui Anh 373

Niederalt, Alois 239

Niemoller, Brigitte 33

Niemoller, Martin  32f.

Nitze, Paul H. 115

Noack, Paul 16, 20, 23, 107*

Noelle-Neumann, Elisabeth 46

Norstad, Lauris 209, 221*

Nyerere, Julius 325

Ollenhauer, Erich 114

Oppelland, Torsten 12%, 16

Osterheld, Horst 14f., 27, 80, 110%, 121,
123, 1461., 176%, 192, 238, 308%, 320, 322,
345, 347, 352, 375f., 381-383, 424, 428,
441

Peres, Shimon 303, 306
Pflimlin, Pierre 403

Piccioni, Attilio 178, 221
Pisani, Edgar 386
Pompidou, Georges 349, 399
Poppinga, Anneliese 14
Porst, Hannsheinz 331*
Prittie, Terence 171%

Prowe, Diethelm 80

Rapacki, Adam 76*

Rasner, Will 47,2531,

Reinkemayer, Hans-Albert 247%

Reston, James B. 104*

Reynaud, Paul 168

Rexin, Manfred 22

Ricketts, Claude V. 223

Riehl-Heyse, Herbert 27

Roberts, Frank 100, 237, 321, 342

Roschau, Ludwig August von 62

Ruete, Hans 288%, 365, 420

Rusk, Dean D. 86, 91, 93f., 98f., 110-113,
114%, 1161., 119-122, 124, 1291., 143,
146£., 180, 190-192, 194, 199, 204, 2071.,
217f., 220, 229, 231, 233-235, 237,
239-243, 246, 251, 269, 271, 280-282,
284f., 287-290, 296-298, 3421., 354, 358,
3621., 396, 4161., 420, 444
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Sabri, Ibrahim  304f.

Sachs, Hans-Georg 400*

Salazar, Antonié de Oliveira 408

Salinger, Pierre E.G. 124

Sandys, Duncan 395

Saragat, Guiseppe 351, 386

Scharf, Kurt 308

Scheel, Walter 51,53, 274, 318, 320, 428,
432, 447

Schelepin, Alexander Nikolajewitsch 311%*

Schertz, Adrian 261*

Schmid, Carlo 9, 198*

Schmidt, Helmut 25, 188

Schmidt, Walter 32f.

Schmiicker, Kurt 424

Schmiickle, Gerd 228

Schnippenkétter, Swidbert 424

Schéllgen, Gregor 19,21

Schollwer, Wolfgang 114, 130, 260, 324,
330f.

Schroder, Adelbert 16, 29, 30%, 31, 33f.

Schréder, Anita 29, 33

Schroder, Antina 33

Schréder, Brigitte 26%, 33,37

Schroder, Christina 33

Schréder, Georg 13, 142%, 249

Schréder, Jan (Vater von Gerhard Schroder)

29, 31,33

Schroder, Jan (Sohn von Gerhard Schré-
der) 33

Schréder, Marie-Renate 29

Schiitz, Klaus 293

Schumann, Maurice 350

Schwarz, Hans-Peter 9, 171., 27, 80, 114%,
117%, 1767, 203, 249%, 261*

Schweitzer, Christoph 81%*

Seebohm, Hans-Christoph 424*

Seydoux de Clausonne, Frangois 14, 207,
321, 383, 398f., 410

Sharett, Moshe 302

Shinnar, Felix E. 303-305, 314f.

Siegel, Hannelore 252

Simon, Klaus 15, 27%, 328

Smirnow, Andrej Andrejewitsch 45, 138,
144-146, 236, 275-277, 353

Soell, Hartmut 9

Sommer, Theo 251

Spaak, Paul-Henri 157f., 162, 165f., 174,
183, 347%, 362%, 376, 3911., 399, 402

Spangenberg, Dietrich 293

Springer, Axel Cisar 80

Stalin, Jossif Wissarionowitsch 63, 140, 257

Steel, Christopher 124

Stercken, Hans 15
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Stewart, Michael 288%, 383*

Stokl, Giinther 133

Stover, Bernd 21

Straufy, Franz Josef 14,26,461.,49, 51, 54f.,
92, 94, 185, 198%, 216, 227, 240, 249,
2511., 255, 283, 294, 303, 306f., 316,
3211., 329f., 356, 362, 377, 380, 383,
3901, 411

Stresemann, Gustav 30

Stiicklen, Richard 239

Siissmuth, Rita 25, 42*

Siisterhenn, Adolf 253, 255

Sukarno, Ahmed 325

Taylor, Maxwell D. 209

Thatcher, Margret 178%

Thompson, Llewellyn E. 100, 111, 112%,
136*, 141

Thorneycroft, Peter 225, 342

Tillmanns, Robert 41

Tito, Josip Broz 269f.

Trotha, Carl Dietrich von 33

Tsui Chi-yuan 271f.

Tyler, William R. 234

Ulbricht, Walter 74,79, 127, 260, 266, 271*,
294, 2971.,3011., 311-313, 315-317,
319-321, 327, 331, 333, 335, 435, 4451.

Ulrich, Maurice 400*

Vogtmeier, Andreas 9

Wagner, Richard 28

Wagner, Wolfgang 37%, 41, 54, 55%, 249

Walker siehe Gordon Walker

Walther, Gebhardt von 140, 269, 278

Wandersleb, Hermann 35, 37

Wehner, Herbert 143, 250, 335

Weinstein, Adalbert 123

Weizsicker, Carl-Friedrich von 197

Wendt, Erich 294-296, 301

Wenzel, Rolf 16

Westrick, Ludger 276,314, 327, 345, 382f.,
393

Weyer, Willi 49, 50%, 52

Wickert, Ernst 270f., 4231., 432

Willis, E. Roy 16

Wilson, Harold 288%, 342, 354{., 3581,
363f., 383, 440

Wirsing, Giselher 319

Wolf-Heidegger, Gerhard 30*

Wolffsohn, Michael 307

Zarapkin, Semjon Konstantinowitsch 277





