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Dierk Hoffmann/Hermann Wentker

Einleitung

Am 7. Oktober 1949 wurde die Deutsche Demokratische Republik gegriindet. Da-
mit endete formell die Geschichte der Sowjetischen Besatzungszone. Die vierein-
halb Monate zuvor gegriindete Bundesrepublik Deutschland verweigerte dem ostli-
chen deutschen Teilstaat jedoch die Anerkennung. Noch gut zwei Jahrzehnte lang
blieb das Kiirzel ,SBZ“ daher im westlichen Sprachgebrauch prisent. Die Bundes-
republik betonte damit zweierlei: den Anspruch, in der Nachfolge des Deutschen
Reiches fiir alle Deutschen zu sprechen, und die Distanzierung von einem Gemein-
wesen, das demokratisch nicht legitimiert war. Gleichzeitig wurde auf diese Weise
dem 6stlichen deutschen Teilstaat eine Kontinuitit unterstellt, die so nicht exi-
stierte: Denn die diktatorische Staatsform der DDR war in der SBZ keineswegs von
Anfang an angelegt, sondern stand am Ende einer mehrjihrigen Entwicklung, die
nicht zwangslaufig verlief und deren Ende zumindest fiir Zeitgenossen unvorher-
sehbar war.

Unter dem Aspekt der endgiiltigen Etablierung der DDR als zweiter Diktatur auf
deutschem Boden stellt sich somit die Frage, wann der eigentliche Staatsbildungs-
prozef} einsetzte, wie lange er dauerte und in welchem Verhiltnis dazu das Datum
der offiziellen Staatsgriindung steht. Der Beginn dieses Vorgangs muf allein schon
deshalb vor das Datum des 7. Oktober 1949 verlegt werden, weil damals die wesent-
lichen staatlichen Institutionen bereits vorhanden waren und bruchlos in die DDR
ibernommen werden konnten!. Die Staatsgriindung markiert zudem nur in einem
sehr vordergriindigen Sinne auch das Ende dieses Prozesses. Bereits Zeitgenossen
betonten den provisorischen Charakter der DDR-Griindung? und verwiesen damit
auf eine angesichts der als unnatiirlich empfundenen deutschen Teilung existente
Grundstimmung, in der sich die Deutschen uber die Demarkationslinie hinweg
weitgehend einig waren. ,Unvollendet® war der ostdeutsche Staat, der nach wie vor
unter sowjetischer Kuratel stand, jedoch nicht nur im Hinblick auf seine staats- und
volkerrechtliche Stellung, sondern auch hinsichtlich seiner inneren Konsolidierung.
Die ,,Entstehung des ostdeutschen Teilstaates“ ist demzufolge als langfristiger Vor-
gang der Jahre 1945 bis 1952 dargestellt worden, wobei die formelle Entscheidung
der SED vom Juli 1952, forciert den Sozialismus aufzubauen, als Endpunkt dieser
Entwicklung gil3. Freilich stand der DDR damals ihre schwerste Krise noch bevor:
die gewaltsam niedergeschlagene Erhebung vom Sommer 1953. Daher gilt anderen
Forschern die erst danach erfolgte Festigung der Macht der SED und insbesondere

U Vgl. Zank, Wirtschaftliche Zentralverwaltungen, S. 276.
2 Vgl. Scherstjanoi, ,Provisorium fiir lingstens ein Jahr*.
3 Vgl. Staritz, Griindung der DDR, Zitat S. 7.
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Walter Ulbrichts als die eigentliche, die ,innere Staatsgriindung der DDR“4. Wer
sich hingegen auf die internationalen Zusammenhinge und die jeweilige Heterono-
mie nicht nur der DDR, sondern beider deutscher Nachkriegsstaaten konzentriert,
kann mit einiger Berechtigung erst im Jahr 1955 — dem Jahr der doppelten Block-
integration der Bundesrepubik und der DDR - jene ,.einschneidende Zasur“ erken-
nen, die den Prozef der ,doppelten Staatsgriindung® beendete’. Schliefllich ist auch
noch das Datum des Mauerbaus am 13. August 1961 als ,heimlicher Griindungstag
der DDR* bezeichnet worden®: Dies ist insofern konsequent, als damit die deutsche
Spaltung scheinbar zementiert und - eng damit zusammenhingend ~ die Konsoli-
dierung der DDR innerhalb gesicherter Grenzen erst ermoglicht wurde.

Welchen Stellenwert hat, wenn man den Blick nun wieder auf den Anfang dieses
Prozesses richtet, innerhalb dieser Vorginge das Ereignis des Oktober 1949 und das
damit zu vermittelnde ,letzte Jahr der SBZ“ 1948/49? Hier gibt es gute Griinde, die
Geschehnisse im unmittelbaren Umkreis der formalen Staatsgriindung zugunsten
bestimmter Entwicklungen zu relativieren, die bereits im Jahre 1948 eingeleitet
wurden. Dabei spielt nicht nur der internationale Kontext des sich deutlich ver-
schirfenden Kalten Krieges eine zentrale Rolle, sondern auch dessen deutschland-
politische Auswirkungen: Die Beendigung der effektiven Arbeit des Alliierten
Kontrollrats sowie die Berliner Blockade zeigten iiberdeutlich, dafl die Eintracht
unter den Siegermichten dauerhaft beschadigt war. Im Hinblick auf die innere Ent-
wicklung der SBZ lassen sich weitere politische Entscheidungen von erheblicher
Bedeutung feststellen — etwa die Zentralisierung der Wirtschaftslenkung durch den
aufgewerteten und umgebauten Apparat der Deutschen Wirtschaftskommission
(DWK), aber auch die Stalinisierung der SED als ,Partei neuen Typus“’. Allgemein
1afe sich im politischen Bereich eine deutliche Verlagerung politischer Machtzen-
tren, insbesondere eine Kompetenzverlagerung von der SMAD und den Linderre-
gierungen hin zur SED und zu den von ihr kontrollierten, zunehmend zentralistisch
organisierten Apparaten der DWK sowie der Deutschen Verwaltung des Innern
(DVdI) beobachten. Auch im sozioskonomischen Bereich kam es im Jahre 1948 zu
einschneidenden Neuerungen, wie etwa dem Beginn zonaler Planwirtschaft mit der
Konzipierung des ,Zweijahrplans“ oder der Aufkiindigung der bisherigen Wih-
rungsgemeinschaft durch zwei separate Wihrungsreformens.

Angesichts solcher Beobachtungen stellt sich die Frage, in welchem Mafle die
1948 cingeleiteten Entwicklungen in der SBZ bereits als formativ fiir die Staatsgriin-
dung der DDR gelten kénnen. Waren sie 1948/49 noch mehrdeutig oder schon irre-
versibel daraufhin angelegt? Um dies entscheiden zu kénnen, muf8 zugleich nach
Vorldufen der 1948 zutage tretenden Prozesse in den Vorjahren gefragt werden, wo-
durch insbesondere auch Entwicklungen des Jahres 1947 stirker in den Blick treten.
Dabei lifit sich von der Arbeitshypothese ausgehen, daf§ das ,letzte Jahr der SBZ“
1948/49 in grofleren Zusammenhingen nicht als Epochenzisur, sondern allenfalls

4+ Kowalczuk u.a., Tag X — 17. Juni.

5 Vgl. Kleffmann, Die doppelte Staatsgriindung.

6 Staritz, Geschichte der DDR, S. 196.

Vgl. dazu jlingst Malycha, Partei von Stalins Gnaden; Hurwitz, Stalinisierung der SED; Bou-

vier, Ausgeschaltet.

8 Vgl. Zschaler, Vergessene Wihrungsreform; Laufer, UdSSR und deutsche Wihrungsfrage;
Buchheim, Die Wahrungsreform 1948.
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als Etappenzisur, also als Zasur zweiten Grades angesehen werden kann, die insbe-
sondere durch den Beginn eines eindeutig SED-zentrierten Herrschaftssystems in
der SBZ/DDR gekennzeichnet ist. Zugleich wird damit die Annahme verbunden,
daf} dieses Jahr eine Art ,Scharnierfunktion® innerhalb eines lingerfristigen Staats-
bildungsprozesses besafl und insofern einen Zeitraum darstellte, in dem sich be-
stimmte, nicht selten schon zuvor angelegte oder eingeleitete Prozesse verdichteten,
biindelten und beschleunigten. Mit der Festigung diktatorischer Herrschaft inner-
halb der SED und mittels der SED iiber die deutsche Teilgesellschaft in der SBZ
wurden folglich die Voraussetzungen fiir die Griindung der DDR am 7. Oktober
1949 erst geschaffen.

Um derartige Diskussionen etwas weniger hypothetisch zu gestalten, ist es erfor-
derlich, die Vielzahl an quellengesattigten Feldstudien zu Einzelproblemen der
Geschichte der SBZ und der frilhen DDR auch einmal darauthin zu befragen, in
welchen Bezug sie sich zu diesen tibergeordneten Interpretationen bringen lassen.
Auf diese Weise 13ft sich die bisherige Zasurendiskussion stirker empirisch absi-
chern und ,unterfiittern‘, wihrend auf der anderen Seite der stets gegebenen Gefahr
entgegengewirkt wird, daf§ Detailergebnisse der historischen Forschung mit iiber-
geordneten Fragestellungen und Perspektiven nicht mehr vermittelt werden. Aus-
gehend von diesen prinzipiellen Uberlegungen stehen Fragen nach Kontinuitit und
Wandel in den Machtverhiltnissen der SBZ/DDR, nach der Entwicklung der we-
sentlichen Herrschafts- und Lenkungsinstitutionen sowie nach den gesellschaftspo-
litischen Weichenstellungen dieser Zeit im Mittelpunkt der folgenden Abhandlun-
gen. Damit verfolgt der Sammelband einen spezifisch politikgeschichtlichen An-
satz, mit dem nicht nur die Entwicklung in den Apparaten, sondern auch die Poli-
tikgestaltung anhand einiger zentraler Beispiele analysiert werden kann.

Zwei zur eigentlichen Thematik hinfiihrende Beitrige stehen am Anfang. Aus der
Perspektive eines politischen Zeitzeugen schildert zunichst der langjihrige Vorsit-
zende der FDP-Bundestagsfraktion, Bundesminister a.D. Wolfgang Mischnick, Kron-
berg, die Vorgeschichte der DDR-Griindung. Mischnick, der sich von 1945 bis 1948 in
der sichsischen LDP auf Landes- und kommunaler Ebene engagierte, betont zum
einen die iberragende Bedeutung der nationalen Einheit fiir seine Partei in dieser Zeit,
was nicht nur ein Lippenbekenntnis war, sondern auch praktische Auswirkungen,
etwaauf dem Gebiet des gesamtdeutschen Jugendaustauschs hatte. Zum anderen wer-
den in seinem Bericht die zunehmenden Behinderungen seiner Partei durch die Be-
satzungsmacht und die erstarkende SED ebenso deutlich wie die unterschiedlichen
Strategien der LDP, dem sowjetisch-kommunistischen Hegemonialanspruch entge-
genzutreten und vorhandene Spielraume noch so lange wie méoglich zu nutzen. Die
zweite Hinflihrung erfolgt durch Udo Wengst, Miinchen, der sich dem Thema sozu-
sagen aus der Vogelperspektive nihert und die Vorgeschichte der DDR in die gesamt-
deutschen und internationalen Zusammenhinge im ,Schicksalsjahr 1948“ (Hans-
Peter Schwarz) einbettet. Er konstatiert auf beiden Seiten einen nach dem Scheitern
der Londoner Konferenz im Dezember 1947 intensivierten Ausbau der jeweiligen
politischen Strukturen, der mit Bekenntnissen zur Aufrechterhaltung der deutschen
Einheit einherging. Der Schritt zur ,doppelten Staatsgriindung® im Jahre 1949 lief
sich letztlich nur dadurch legitimieren, dafl jede Seite die staatliche Konsolidierung in
ihrem Machtbereich nicht als Behinderung, sondern als notwendige Voraussetzung
zur Wiederherstellung der staatlichen Einheit darstellte.
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Von entscheidender Bedeutung fiir die politische, wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung in der SBZ war bekanntlich die sowjetische Besatzungs-
macht. Mit den deutschlandpolitischen Zielen der UdSSR beschiftigt sich Elke
Scherstjanoi, Berlin, die auf die Vielschichtigkeit und den Wandel der Besatzungs-
politik im Jahr 1948 aufmerksam macht. Ab dem Frithsommer erfolgte zunichst
eine deutliche Ausrichtung am Volksdemokratie-Modell, das jedoch gleichzeitig
seine partielle Eigenstindigkeit verlor. Im Herbst 1948 ist wiederum eine ,,Verwis-
serung” dieses eingeschlagenen Kurses zu beobachten. So bremste die Moskauer
Fihrung im Dezember die soziodkonomische Neuordnung in der SBZ sowie den
Ausbau der Machtposition der SED vorerst ab, wobei vermutlich gesamtdeutsche
Ambitionen der Ausloser waren. Auch wenn die Entscheidung zugunsten einer ost-
deutschen Separatentwicklung letztlich nicht zu iibersehen ist, so war diese Politik
innerhalb der politischen Fithrung in Moskau doch nicht unumstritten. Das Zusam-
menspiel mit den westlichen Besatzungsmichten beeinflufite nach wie vor die so-
wjetische Politik in der SBZ und konnte insofern Handlungsspielriume sowohl fiir
die SMAD als auch fiir die SED er6ffnen. Die Sowjetunion hatte sich von einer ge-
samtdeutschen Regelung nicht verabschiedet und verfolgte 1948, beeinflufit von
Fehleinschatzungen und unrealistischen Erwartungen, keineswegs eine eindeutige
Marschrichtung.

Auf das differenziert zu betrachtende Verhiltnis zwischen SED und sowjetischer
Besatzungsmacht verweist Jan Foitzik, Berlin. 1948 wurde die SED nach stalinisti-
schen Mustern diszipliniert und als ordnungspolitisches Instrument der Besat-
zungsmacht in den zunehmend zentralistisch ausgerichteten administrativen und
politischen Strukturen der SBZ demonstrativ gefestigt. Diese Entwicklung erlaubt
es jedoch nicht, von einer qualitativen Verinderung der Besatzungsherrschaft aus-
zugehen, da das gesamte politische System der SBZ eine Dispositionsmasse der so-
wjetischen Siegermacht blieb. Gleichzeitig war das deutsch-russische Verhiltnis
nicht nur durch einseitige Abhingigkeit geprigt, da die SED-Fiihrung iiber Verbin-
dungen nach Moskau verfiigte, mit deren Hilfe sie durchaus, wenn auch mittelbar,
Einfluf auf die SMAD ausiiben konnte. Grundlage der Kooperation bildete zwar
die ideologisch motivierte ,generelle Zielidentitit“ zwischen KPdSU und KPD/
SED. Der Herrschaftsalltag zeigte jedoch das spannungsreiche und ambivalente
Verhiltnis. Wihrend die sowjetische Seite nach wie vor gesamtdeutsche Interessen
mit verfolgte, versuchte sich die SED mit Hilfe der SMAD als herausragender und
unverzichtbarer Ordnungsfaktor zu positionieren und zu profilieren.

Wichtige Verinderungen fiir das politische System der SBZ brachte 1948 die
Griindung von zwei Parteien. Auf die Krise und den Wandel der Blockpolitik sowie
die damit eng zusammenhingenden Parteineugriindungen geht Theresia Bauer,
Miinchen, in ihrem Beitrag ein. Die Griindung von DBD und NDPD diente nicht
nur der bloflen Zuriickdringung der biirgerlichen Parteien. Vielmehr mufl dieser
Prozef} in einen grofleren Zusammenhang eingebettet werden, bei dem dann ein
vielschichtigeres Ursachengeflecht deutlich wird: Die sowjetische Besatzungsmacht
zielte 1948 nimlich ,vorrangig auf die Wiedergewinnung der Blockpolitik als poli-
tisches Instrumentarium auch zur Einbindung der biirgerlichen Parteien in den wei-
teren Umwilzungsprozef.“? Dariiber hinaus wurde von seiten der SMAD die tat-

9 Beitrag von Bauer in diesem Sammelband, S. 82.
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sichliche Position der SED innerhalb des politischen Systems der SBZ durchaus
kritisch gesehen. Auch dies war ein Motiv dafiir, daf} die Sowjets auf andere politi-
sche Krifte nicht verzichten wollten. Ubergeordnete Interessen der Besatzungs-
macht waren ebenfalls von ausschlaggebender Bedeutung: Die SMAD wollte am
Block als Legitimationsorgan und deutschlandpolitischem Multiplikator festhalten.

Auf die Deutsche Wirtschaftskommission (DWK) als mégliches ordnungspoliti-
sches Instrumentarium geht André Steiner, Mannheim, explizit ein. Die sich ver-
schlechternde wirtschaftliche Entwicklung sowie die Notwendigkeit zur Effektivie-
rung der Wirtschaftssteuerung hatten 1947 zur Griindung der DWK gefiihrt. Nach-
dem sich die Kompetenzen der DWXK als unzulinglich fir die Bewaltigung der ihr
gestellten Aufgaben erwiesen hatten, wurden ihre Zustindigkeiten und Eingriffs-
moglichkeiten Anfang 1948 ausgeweitet. Im ersten Halbjahr 1948 nahm die DWK
auf drei Feldern ihre ordnungspolitische Funktion wahr: bei der Schaffung des
»Volkseigentums®, bei der Bildung von einheitlichen, hierarchisch angeordneten
Lenkungsinstitutionen sowie bei der Gestaltung der Regeln zur Bestimmung,
Durchsetzung und Kontrolle der wirtschaftspolitischen Ziele. Auch wenn dieser
Prozef von der SMAD grundsitzlich unterstiitzt wurde, bedurfte jede wesentliche
Verinderung doch ihrer nochmaligen Zustimmung. Eine weitergehende Zentrali-
sierung wurde von sowjetischer Seite jedoch aus deutschlandpolitischen Riicksicht-
nahmen heraus abgelehnt. Damit blieben Planung und Lenkung der Wirtschaft
durch eine zentrale Instanz zunichst noch unvollkommen; die realwirtschaftliche
Durchschlagskraft war begrenzt. Dennoch schuf die von der DWK vorangetriebene
Ordnungspolitik Fakten, die letztlich dazu fiihrten, daff sich die SBZ als einheitli-
ches Wirtschaftsgebiet formieren konnte.

Die Darstellung von grundlegenden Verinderungen in einem Teilbereich der
Wirtschaftsverwaltung verkniipft Dierk Hoffmann, Berlin, mit arbeitsmarktpoliti-
schen Fragestellungen. Der Aufbau der Arbeitsimter stand friithzeitig unter dem
Einflufl des Richtungsstreits iber Kommunalisierung oder Zentralisierung, in den
sich die KPD- bzw. SED-Fiihrung selbst verstrickt hatte. Hierbei hatte sich die
SED entsprechend ihrer damaligen Programmatik und in enger Anlehnung an den
SMAD-Befehl Nr. 65 vom 15. September 1945 fiir eine Kommunalisierung ausge-
sprochen, die Zentralverwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge (ZVAS) als oberster
Dienstherr der Arbeitsverwaltung dagegen. Letztere konnte iiberzeugende Argu-
mente vorbringen und die SED-Fithrung davon iiberzeugen, daf eine langfristige
Planung des Arbeitskrifteeinsatzes nur von einer zentralen und hierarchisch geglie-
derten Verwaltung durchzufiihren war. Auch hier trat die sowjetische Besatzungs-
macht zeitweise als bremsender Faktor in Erscheinung, da sie die Zentralisierung
der Verwaltung wegen gesamtdeutscher Interessen zunichst noch hinauszogerte.
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt, der sich in den ersten Nachkriegsjahren
stark in Bewegung befand, waren dagegen fiir die an der Auseinandersetzung betei-
ligten Akteure von untergeordneter Bedeutung. Oberste Prioritit genof§ aus Sicht
der SED-Fiihrung die Durchsetzung der Wirtschaftspline.

Einschneidende Verinderungen erfolgten 1948 auch in den Bereichen Innenpoli-
tik und Justiz. Die Entstehung des Ministeriums fiir Staatssicherheit (MfS) sowie
seine Vorldufer beleuchtet Jens Gieseke, Berlin. Ausgangspunkt seiner Uberlegun-
gen bildet die Einschitzung der Rolle der Deutschen Verwaltung des Innern
(DVdI), die im Laufe des Jahres 1948 damit begann, ihren zentralistischen Fiih-
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rungsanspruch gegeniiber den Polizeieinheiten der Linder zu verstirken und das
Konzept einer einheitlichen ,Volkspolizei“ umzusetzen. Damit gingen personelle
Sauberungen und die institutionelle Politisierung einher. Zugleich wurde die Polizei
zur Rahmeninstitution fiir die zukiinftigen drei Hauptsiulen der Sicherheitsexeku-
tive ausgebaut: Volkspolizei, Staatssicherheit, Militir. Wihrend die Bekimpfung
von vermeintlich politischen Gegnern anfangs in den Hinden der sowjetischen Si-
cherheitsorgane, den Volkskommissariaten bzw. Ministerien fir Innere Angelegen-
heiten und Staatsssicherheit lag, wurden fortan sukzessive deutsche Stellen mit ein-
geschaltet. Aus den urspriinglich politischen Kommissariaten bei der Kriminalpoli-
zei entwickelte sich Ende 1946/Anfang 1947 die Abteilung K 5. Nach Vorstéflen der
SED-Fithrung stimmte die sowjetische Besatzungsmacht schlieilich im Dezember
1948 der Bildung einer eigenstindigen deutschen Geheimpolizei im Vorfeld der
»doppelten Staatsgriindung® zu. Im Frithjahr 1949 begann die Herauslosung der
politischen Polizei aus der Kriminalpolizei und der Aufbau einer eigenstindigen
Organisation. Im Februar 1950 war dieser Prozefl abgeschlossen; der personelle
Ausbau und die eigentlichen Bewihrungsproben standen jedoch dem Ministerium
fiir Staatssicherheit erst noch bevor.

Nicht erst mit DDR-Griindung, sondern bereits 1948 wurden im Justizwesen
eindeutige Weichenstellungen getroffen, die Hermann Wentker, Berlin, mit den Be-
griffen Zentralisierung, Politisierung und ansatzweiser Sowjetisierung umschreibt.
Wihrend die Periode zuvor von ambivalenten sowjetischen Vorgaben und einem
nur allmahlich wachsenden SED-Einfluf} gekennzeichnet ist, setzte im Januar 1948
die eigentliche justizpolitische Offensive der Hegemonialpartei ein: Der Fiihrungs-
anspruch der SED wurde von zentralen Fithrungsgremien verkiindet und zur offi-
ziellen Parteilinie erklirt. Es folgte ein Personalaustausch auf der Leitungsebene der
Deutschen Zentralverwaltung fiir Justiz (DJV) sowie eine Zentralisierung und Ver-
einheitlichung der Verwaltungsstrukturen. Dies hatte unmittelbare Folgen fiir die
Landesjustizministerien, denen Anfang 1949 eine den Vorstellungen der D]V ent-
sprechende Struktur aufoktroyiert wurde. Dariiber hinaus ist eine Politisierung bei
der Aus- und Weiterbildung der Volksrichter sowie generell bei der Personalrekru-
tierung uniibersehbar. Zur Bekimpfung politischer Gegner und zur weiteren Um-
gestaltung der Eigentumsverhiltnisse wurde die Justiz instrumentalisiert. Dies
zeigte sich bei den Strafverfahren nach SMAD-Befehl Nr. 201 sowie den Wirt-
schaftsstrafverfahren. Eine partielle Sowijetisierung lifit sich schlieflich bei der
Ubertragung des Strafvollzugs von der Justiz- auf die Innenverwaltung ausmachen.

Die Griindung der Zentralen Kommission fiir Staatliche Kontrolle (ZKK) stellt
Jutta Braun, Miinchen, in Zusammenhang mit der Ausarbeitung des Wirtschafts-
strafrechts und der Enteignungspolitik in der SBZ/DDR und verweist dabei auf so-
wjetische Vorbilder. Das neu geschaffene Wirtschaftsstrafrecht diente nicht nur dem
vermeintlichen Schutz der Wirtschaft vor angeblichen Saboteuren, sondern auch
der weiteren Verinderung der Eigentumsverhiltnisse und der fortgesetzten Neu-
ordnung des Institutionengefiiges im Sinne der SED-Fiihrung. Am Beispiel des Ver-
fahrens von Glauchau-Meerane wird exemplarisch deutlich, wie die SED versuchte,
Schauprozesse entsprechend der sowjetischen Vorliufer aus den zwanziger bzw.
dreifliger Jahren als Instrument ihrer Politik einzusetzen. Gleichzeitig werden aller-
dings die Grenzen dieses politischen Gestaltungsanspruches erkennbar, da die He-
gemonialpartei letztlich Kompromisse eingehen mufite, die ,aufgrund des deutsch-
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landpolitischen Kalkiils der Sowjetfiithrung und der Riicksichtnahme auf die Reak-
tionen der biirgerlichen Parteien notwendig“ geworden waren!C. Das bedeutete zu-
mindest offiziell den vorliufigen Verzicht auf weitere umfassende Sozialisierungen
und beim Wirtschaftsstrafrecht die Belassung wichtiger Entscheidungsbefugnisse
bei der Justiz. In der Praxis setzte die SED die ZKK jedoch zur Realisierung ihrer
eigentlichen Ziele ein: Die neu geschaffene Kontrollkommission diente somit als
»praktisches Korrektiv der taktisch motivierten offiziellen Linie der SED.“

Inwieweit ,das letzte Jahr der SBZ“ auch fiir die Politikgestaltung von formativer
Relevanz im Hinblick auf die DDR-Griindung war, untersucht Michael Schwartz,
Berlin, anhand der Politik gegeniiber den damals so genannten ,,Umsiedlern®. Diese
verfolgte im wesentlichen drei Ziele: Die Machthaber wollten erstens die Anerken-
nung der Oder-Neifle-Grenze durchsetzen, zweitens jegliche Ansitze von Selbst-
organisation unter den Vertriebenen wirksam unterdriicken und drittens deren In-
tegration mit Hilfe geeigneter sozialpolitischer Mafinahmen vorantreiben. Wihrend
sich das Regime bis 1950 in dem zunehmend totalitiren politischen System hin-
sichtlich der ersten beiden Ziele im wesentlichen durchsetzen konnte, wurde
1948/49 eine fliichtlingsspezifische Sozialpolitik innerhalb der SMAD und der SED
grundsitzlich in Frage gestellt. Erst nach zihen internen Konflikten kam eine Wei-
terfilhrung unter verinderten Bedingungen zustande, die 1950 in ein koordiniertes
Hilfsprogramm - das DDR-Umsiedlergesetz — miindete. Die Einstellung dieser
Sonderforderung bereits 1952/53 zeigt deutlich, dafl die 1948/49 zutage getretenen
Tendenzen nicht dauerhaft verdringt werden konnten.

Im Bildungswesen war die SED Gert Geifiler, Berlin, zufolge im Vorfeld der
DDR-Griindung unfihig, ihren Hegemonialanspruch durchzusetzen. 1948/49
wurde von seiten mafigeblicher SED-Politiker diese Schwiche der eigenen Partei
jedoch erstmals diagnostiziert, und die SMAD bestirkte seit Herbst 1948 die SED
in ihrer Einfluffnahme auf das Bildungswesen. Aufgrund der mangelnden Zentrali-
sierung der Bildungsverwaltung lief sich dieser Politikbereich nur unvollkommen
von der Zentralverwaltung fiir Volksbildung aus vereinheitlichen, lenken und kon-
trollieren. Erst nach der Staatsgriindung wurden mehrfach vertagte Entscheidungen
getroffen und Gesetzesvorhaben realisiert. Die Bildungsverwaltung erhielt zwar
eine neue Struktur, ihre auf dem Papier bestehende Zentralisierung bedeutete je-
doch auch damals nicht, daff die Arbeit in den Lindern und Bezirken von Ost-Ber-
lin aus wirksam kontrolliert werden konnte. Bis weit in die fiinfziger Jahre hinein
blieben insbesondere im Schulwesen lokal und regional erhebliche Unterschiede er-
halten, so dafl auch nach der Staatsgriindung noch von einem ,Zurlickbleiben der
Bildungsreform“ gesprochen werden kann.

Im Unterschied zum Bildungswesen, in dem der Zisurcharakter der zwolf bis
achtzehn Monate vor der Staatsgriindung stark relativiert wird, war in der Politik
gegeniiber dem gewerblichen Mittelstand nach den Ausfithrungen von Riidiger
Schmidt, Miinster, im Jahr 1949 ein Einschnitt durchaus feststellbar. Die damals ge-
troffenen administrativen Anordnungen bildeten nach der ersten Phase der Seque-
strierungen und Enteignungen zwischen 1946 und 1948 ,den zweiten Knotenpunkt
einer Entwicklung, in der die Privatwirtschaft zunichst vom Besitz getrennt und

10 Beitrag von Braun in diesem Sammelband, S.184.
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sodann von ihren Marktbeziehungen entkoppelt worden war“!1. Entscheidend wa-
ren dabei zum einen die Einfithrung des Vertragssystems, das die Privatwirtschaft
zwar nicht beseitigte, aber systematisch auf den volkseigenen Sektor ausrichtete,
und zum anderen die Inkraftsetzung einer neuen Steuergesetzgebung, die eine inve-
stitionsfordernde Kapitalbildung unméglich machte. Diese Mafinahmen standen
am Anfang einer sich nach der Staatsgriindung intensivierenden Entwicklung, in der
die privatwirtschaftlichen Handlungsmoglichkeiten sehr viel stirker als bisher ein-
geengt werden sollten.

Fir die Agrarpolitik konstatiert Arnd Bauerkimper, Potsdam, 1948/49 eine zu-
nehmende Radikalisierung, Zentralisierung und Verstaatlichung. Denn damals wur-
den die ,Volkseigenen Giiter”, die ,, Verwaltung der Maschinen-Ausleih-Stationen®
und die ,Volkseigenen Erfassungs- und Aufkaufstellen“ gebildet und in das staatli-
che Plansystem integriert; die SED-Fiihrung setzte in der VdgB und in den Raiff-
eisengenossenschaften ihren Herrschaftsanspruch gegen die sogenannten ,Grofi-
bauern“ durch und schwichte deren Einflufl erheblich; schlieflich verdringte sie
durch eine radikalisierte Kaderpolitik innerhalb der Landwirtschaftsverwaltung die
dort titigen biirgerlichen Agrarwissenschaftler. Die rigorose Agrarpolitik der SED
stieff in den dorflichen Milieus jedoch auf erhebliche Vorbehalte: Die ,,Grofi-
bauern“ waren dort zu stark verankert, als daf} die gegen sie gerichteten Mafinah-
men unmittelbare Wirkung entfalten konnten. Die SED-Agrarpolitik richtete sich
zwar gegen die lindlichen Sozialstrukturen, konnte diese jedoch damals noch nicht
zerstoren. Daher bezeichnet Bauerkimper das letzte Jahr vor der Staatsgriindung
im Bereich der Landwirtschaft lediglich als Etappenzisur; sehr viel einschneidender
war der Beginn der Kollektivierung im Jahre 1952, die zwar funktional, jedoch nicht
intentional durch die Mafinahmen von 1948/49 vorbereitet worden war.

PP

Die Literaturverweise in den Fufinoten sind einheitlich in Kurzform (Autor, Kurz-
titel, Seitenzahl) gehalten und konnen vollstindig aus dem Gesamt-Literaturver-
zeichnis am Ende des Bandes erschlossen werden. Einschiibe bzw. Auslassungen in
Zitaten sind durch eckige Klammern kenntlich gemacht worden.

Die Beitrige dieses Bandes gehen auf ein Kolloquium zuriick, das die Aufenstelle
Berlin des Instituts fiir Zeitgeschichte im November 1998 veranstaltet hat. Fiir die
Mitwirkung an der Gestaltung des Bandes sind die Herausgeber Herrn Olaf Blu-
menstein fiir seine inzwischen bewihrte Hilfe sehr dankbar.

1T Beitrag von Schmidt in diesem Sammelband, S.243.



Wolfgang Mischnick
Die Vorgeschichte der DDR-Griindung

»Die Perspektive eines politischen Zeitzeugen®

Ich war im Oktober 1947 in Bad Schandau zum stellvertretenden Landesvorsitzen-
den der LDP in Sachsen gewihlt worden. Als ich zur ersten Landesvorstandssit-
zung erschien, wurde mir mitgeteilt, dafl zwar der gesamte Landesvorstand von der
SMA (Sowjetische Militiradministration) genehmigt worden sei, meine Wahl
jedoch nicht, und der gegen mich durchgefallene Dr. Blume aus Leipzig stellver-
tretenden Landesvorsitzender wiirde. Somit konnte ich dieses Amt nie antreten.
Danach bekam ich Rede- und Schreibverbot. Ich war gleichzeitig hauptamtlicher
Jugendsekretar und Leiter des Blockausschusses der LDP, aus dem ich auch entlas-
sen wurde, so daf} ich im April 1948 die Flucht von Dresden nach Berlin antrat. Von
dort flogen mich die Amerikaner im Mai nach Frankfurt am Main aus, pikanter-
weise genau am Himmelfahrtstag. Zum Gliick entstand daraus kein ,Himmel-
fahrts-Kommando® fiir mich.

Wenn man sich in diese Zeit hineinversetzen will, muff man sich, wenn es man-
chen auch schwerfillt, vorstellen, wie es damals in Deutschland aussah. Die Uber-
lebenden des Bombenterrors, der Konzentrationslager, die aus den ostdeutschen
Gebieten Vertriebenen, die heimkehrende Frontgeneration, wie wir uns damals
nannten (ich war selbst von 1939 bis 1945 Soldat gewesen), und die wieder erwach-
ten Demokraten aus der Zeit von vor 1933: Alle standen vor einem Triimmerhaufen
im materiellen wie im ideellen Sinne. Viele kamen ziemlich frith zu der Erkenntnis,
dafl ein Mittun, ein Mitgestalten unerlifilich sei. Der Vorwurf, den wir damals héren
mufiten, wir hitten uns wihrend der Schul- und Soldatenzeit zu wenig mit Staat
und Politik auseinandergesetzt, hat uns aufgeriittelt. Die Hoffnung, daf nun Demo-
kratie und Freiheit in Deutschland selbstverstindlich sein wiirden, war ein Grund,
weshalb ich schon im Juli 1945 in Dresden dem Aufruf zur Griindung der Demo-
kratischen Partei folgte.

Vorausgegangen war, dafl ich mich - ich ging noch am Stock — mindestens einmal
wochentlich beim Arbeitsamt melden mufite. Der dortige Sachbearbeiter sagte zu
mir: ,Wir haben 1918/19/20 den Fehler gemacht und die Soldaten ausgegrenzt, das
wollen wir nicht wieder tun. Engagieren Sie sich politisch.“ Ich habe das sehr ernst
genommen, mir die Parteiprogramme angesehen und thm spiter gesagt, daff ich
mich entschieden habe. Zu seinem Bedauern nicht fiir die Kommunistische Partei,
deren Mitglied er war, sondern fiir die LDP. Er meinte aber, das sei ja auch eine zu-
gelassene Partei und hatte nichts dagegen einzuwenden. Das wire nicht so erwih-
nenswert, wenn nicht derselbe Mann 1947, als ich in Dresden schon einigermaflen
bekannt war als Stadtverordneter, zu mir ggkommen wire und mich gefragt hitte,
ob ich ihm nicht die Adresse vom Ostbiiro der SPD in Westberlin nennen konne,
denn das, was jetzt liefe, sei nicht der Sozialismus, den er sich vorgestellt hitte.
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Im LDP-Programm, das ich mir griindlich angesehen hatte, fand ich — wie sollte
es bei einer liberalen Partei anders sein — Bekenntnisse zu Frieden, Freiheit, zur in-
dividuellen Entwicklung und zur Einheit. Das war fiir uns junge Menschen, gerade
aus dem Krieg zuriickgekehrt, ein ganz besonders wichtiger Punkt. Unser dama-
liger LDP-Vorsitzender Wilhelm Kiilz hat sich in seinen Reden von Anfang an
immer wieder zu einer gesamtdeutschen Partei bekannt, hat immer wieder gemahnt,
daff wir als LDP im 6stlichen Bereich die Einheit als das Entscheidende ansehen
sollten. Er hat dabei Stalin zitiert und deutlich gemacht, daf man nach dem Pots-
damer Abkommen mit der Einheit Deutschlands rechnen kénne. Sein Bemiihen
war, daff die liberalen Parteien in den vier Besatzungszonen sich 1947 zu einem ge-
meinsamen Vorstand mit Theodor Heuss und Wilhelm Kiilz als Vorsitzende zusam-
menfinden sollten, was bei keiner anderen Partei der Fall war.

Ich bitte um Nachsicht, dafl ich als Liberaler dies so deutlich zum Ausdruck
bringe. Das hing auch damit zusammen, daf} der erste Generalsekretir der LDP in
Sachsen, Ernst Mayer, der mich iiberhaupt zur Politik gebracht hatte, aus dem da-
maligen Wiirttemberg-Nordbaden stammte. Er war von den Nazis gezwungen
worden, Wiirttemberg zu verlassen und hatte sich bis zum Kriegsende in Dresden
niedergelassen. Nach Riickkehr in seine Heimat trat er natiirlich auch dort fiir die
deutsche Einheit ein. Allerdings ist es gut, sich daran zu erinnern, daff auch Kiilz da-
mals schon mahnende Worte ausgesprochen hat. Er sagte nimlich: ,,Jeder, den seine
politische Betatigung in die einzelnen Zonen fiihrt, wird feststellen miissen, wie
weit wir uns in den einzelnen Zonen auch innerlich schon voneinander entfernt
haben. Es ist geradezu haarstraubend, welchen konfusen Auffassungen man in den
einzelnen Gebieten Deutschlands iiber die Lage und Zustinde in anderen Gebiets-
teilen begegnet, wie stark die Neigung ist, unter Hintanstellung der gesamtdeut-
schen Interessen sich regional nach Lindern zu orientieren. Die dufleren Schlag-
biume an den Zonengrenzen sind schon ein schmerzlicher Anblick, aber ungleich
schmerzlicher sind die Zonengrenzen, die wir selbst gegeneinander in unserer Emp-
findungs- und Anschauungswelt aufrichten.*

Wir hatten das Gefiihl, gerade wir Jungen, dafl man sich in den westlichen Be-
satzungszonen uberhaupt nicht in das hineindenken konnte, was innerhalb der
sowjetischen Besatzungszone moglich war oder auch nicht. In diesem Zusammen-
hang erinnere ich mich an die Rede des amerikanischen Auflenministers James
Byrnes, die er 1946 in Stuttgart gehalten hat. Ich hatte sie natiirlich nicht héren kdn-
nen, aber anlafllich einer Sitzung des Zentralvorstandes, dem ich als Jugendvertreter
angehdorte, hatte ich sie mir in Berlin besorgt. Als ich darin las, da8 man vom Mor-
genthau-Plan abgekommen sei und fiir Deutschland eine Zukunftschance sichtbar
machen wolle, schopfte ich mit allen anderen die Hoffnung, doch noch nicht ganz
abgeschrieben zu sein. Denn abgeschrieben zu werden, das war unsere grofie Sorge,
und deshalb auch haben wir Jiingeren damals alles versucht, in unserer gesamten
politischen Arbeit den Gedanken der Einheit auf keinen Fall verlorengehen zu
lassen. Das ist zum Beispiel geschehen mit einem Plakat, auf dem die Jugend auf-
gefordert wurde, sich zur Arbeit, zur Einheit, zur Wahrheit, zur Demokratie, zur
Jugendbewegung zu bekennen und zur LDP zu kommen. Fiir viele junge Menschen
war das ein wichtiger Hinweis, daff hier eine Partei versuchte, die Einheit Deutsch-
lands zu erhalten, denn jeder konnte sehen, wie weit die vier Besatzungszonen sich
schon auseinanderentwickelten.
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Als ich allerdings wenige Monate spater — es war bereits nach der Ministerprisi-
denten-Konferenz in Miinchen im Jahre 1947 - bei der SMA den Antrag stellte, ein
weiteres Plakat zu genehmigen, gab es Schwierigkeiten. Das Plakat zeigt die
Unmrisse der vier Besatzungszonen und in der Mitte das Wahrzeichen der Liberal-
Demokraten, das ,D“, gehalten von je einer Hand aus den vier Besatzungszonen.
Als ich dem zustindigen Offizier dies vorlegte, sagte er schlicht, daff er es nicht ge-
nehmige. Auf meine Frage, warum nicht, erwiderte er, es gibe kein Deutschland
mehr. Ich sagte: ,Entschuldigung, das ,D* heiffit Demokratie, und die aufgehende
Sonne, das ist Demokratie fiir Deutschland, was wir doch gemeinsam in allen vier
Besatzungszonen wollen.” Er lichelte siiffisant und meinte: ,Wir kennen Sie alle
viel zu gut, als dafl wir nicht wiiflten, daf Sie damit auch Deutschland meinen.“ Daf§
ein Besatzungsoffizier 1947 klipp und klar sagte, Deutschland gibe es nicht mehr,
obwohl sein oberster Dienstherr noch davon gesprochen hatte, daf8 die Einheit
Deutschlands zu erhalten sei, war fiir uns ein weiterer Hinweis darauf, welche Ge-
fahren fiir ein Auseinanderleben vor uns standen.

1947 fand die Ministerprisidenten-Konferenz in Miinchen statt, wo noch einmal
der Versuch unternommen wurde, zu einem gemeinsamen Handeln zu kommen.
Ich bitte um Verstindnis, wenn ich auch hier das, was ich selbst erlebt und mit-
gemacht habe, in den Vordergrund stelle. Es hat schwerer Auseinandersetzungen
bedurft, der liberaldemokratische Ministerprisident von Sachsen-Anhalt, Erhard
Hiibener, mufite sogar mit seinem Riicktritt drohen, und Kiilz schlof sich der For-
derung an, daf8 die Ministerprisidenten der sowjetischen Besatzungszone teilneh-
men diirfen. Wenn nicht, schlof§ auch er seinen Riicktritt nicht aus. Es hat mich
etwas liberrascht beim Nachlesen von Artikeln und Darlegungen iiber diese Mini-
sterprisidenten-Konferenz, dafl von diesen Schwierigkeiten kaum etwas zu horen
war. Wir in Sachsen haben dazu noch Thesen erarbeitet und dem damaligen Mini-
sterprisidenten, Rudolf Friedrichs, mit auf den Weg gegeben. Heute wiirde man das
moglicherweise Koalitionsvereinbarungen nennen. Die Tragik wollte es, dafl Fried-
richs kurz vor der Konferenz verstarb und an seiner Stelle der Alt-Kommunist Kurt
Fischer teilnahm.

Ich habe mit Interesse den jiingsten Forschungen iiber diese Zeit entnommen,
dafl man sich nach wie vor nicht dariiber klar ist, ob der plétzliche Tod von Fried-
richs, der nicht ungelegen kam, eine ganz natiirliche Ursache hatte, oder ob mehr
dahinter steckte. Ich weifl nur noch, daff recht schnell geredet wurde, Friedrichs —
ein Mann aus der alten Sozialdemokratischen Partei, der immer wieder versuchte,
gesamtdeutsche Gesichtspunkte sichtbar zu machen - sei daran gehindert worden,
nach Miinchen zu fahren. Ob solche Aufregungen méglicherweise einen Herz-
infarkt verursacht haben oder was auch immer — ich kann es nicht beurteilen. Inter-
essant ist jedoch, daf} dies in letzter Zeit durch das Hannah-Arendt-Institut in
Dresden untersucht worden ist.

Nachdem also diese Konferenz gescheitert war, haben wir versucht, in Eisenach
auf einem sogenannten ,Zonenparteitag® die gesamtdeutsche Problematik in den
Vordergrund zu stellen. Auf diesem Parteitag sprachen nicht nur Vertreter aus den
Westzonen, sondern mir war es auch gelungen, im Rahmen dieses Parteitags in
einem Saal der Wartburg eine Jugendkundgebung durchzufithren. Hierbei kamen
Vertreter aus allen vier Besatzungszonen zu Wort. August Martin Euler aus der
amerikanischen Zone legte mit vollem Einsatz los und verdonnerte alles, was mit
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Sozialismus oder Kommunismus zusammenhing, in Grund und Boden. Das nah-
men meine jungen Freunde aus der Sowjetzone natiirlich mit Begeisterung auf und
gaben in der Diskussion ihre entsprechend positive Stellungnahme ab, nicht daran
denkend, daf} in der Veranstaltung mehrere sowjetische Offiziere saflen, die jeden
einzelnen Diskussionsredner notierten und die regionalen Militiradministrationen
bzw. Kommandanturen unterrichteten. All meine Versuche, durch Fliisterpropa-
ganda zur Vorsicht aufzurufen, blieben ohne Erfolg. Die Verhaftungswelle von
Hunderten liberaler Jugendlicher im Jahre 1948 bestitigt die kritische Haltung der
LDP-Jugend.

Zu dieser Zeit wurde auch versucht, Kontakte mit den Jungdemokraten der
Westzonen aufzunehmen. Wir selbst durften uns ja nicht ,Jungdemokraten® nen-
nen, das wire gegen die Interessen der FD] gewesen; wir nannten uns nur ,,Jugend-
ausschuff. Da wir eine Parteischule in Radebeul bei Dresden hatten, kamen eines
Tages Jugendreferenten aus der englischen und amerikanischen Besatzungszone
dorthin. Kaum waren sie in der Parteischule eingetroffen, war schon die Besat-
zungsmacht da und erklirte, dies sei illegal, obwohl uns die Zentrale in Berlin gesagt
hatte, es sei alles geregelt. Sie waren mit ,Interzonenpissen“ gekommen, aber alle
unsere weiteren Bemiithungen, noch nachtriglich eine Genehmigung zu erhalten,
scheiterten, so daf} die jungen Leute wieder abreisen muflten. Ich erwihne das des-
halb, weil heute oft so getan wird, als seien gesamtdeutsche Kontakte zwar von Ost
nach West versucht worden, in umgekehrter Richtung jedoch nicht. Das Gegenteil
war der Fall.

Vor kurzem erst las ich wieder mal in einem Artikel ,Die Entwicklung im
Osten®, daf} diese ein Reflex auf die Staatsgriindung im Westen gewesen sei. Lassen
Sie mich dazu etwas sagen. Es lohnt sich, die Verfassungen der Linder der damali-
gen sowjetischen Besatzungszone anzusehen. In den Landesverfassungen, die Ende
1946/Anfang 1947 beraten und verabschiedet wurden, stand in Artikel 1 beispiels-
weise in Thiiringen: ,Das Land Thiiringen ist ein Glied der Deutschen Demokrati-
schen Republik“ usw., usw. ,Deutschen in Groflbuchstaben geschrieben. So steht
es in den Verfassungen von Sachsen-Anhalt, Mecklenburg, Brandenburg und Thii-
ringen. In der sichsischen Verfassung heifit es: ,Das Land Sachsen ist ein Glied der
deutschen demokratischen Republik®, ,deutschen“ kleingeschrieben. Warum? Weil
wir damals in einem Gesprich mit unseren Landtagskollegen (ich war im Gegensatz
zu mancher landliufigen Meinung nie im Landtag, denn ich war zwar aufgestellt,
aber von der sowjetischen Besatzungsmacht zusammen mit zwei anderen Kandi-
daten von der Liste gestrichen worden) darauf gedrungen hatten, daff diese Grof3-
schreibung auf keinen Fall durchgehen sollte. Sie war im Verfassungsentwurf der
SED enthalten, und wir sahen das als die Vorwegnahme einer gesamtstaatlichen
Bezeichnung an. Bei einem Vergleich kann man feststellen, dafl es in keinem der
westdeutschen Linder in den Landesverfassungen eine solche Festlegung gegeben
hat. Deshalb kann man sagen, es war 1949 bestenfalls ein faktisches Nachziehen ge-
geniiber der Bundesrepublik. Ein ideologisches Vorausgehen zu einem Separatstaat
»Deutsche Demokratische Republik® hatte es lingst mit diesen Uberlegungen des
Verfassungsentwurfs der SED gegeben.

Ganz nebenbei: Ich erwihne das nicht erst in diesen Tagen. 1966 wurde ein
»Redneraustausch“ propagiert, und da gab es im Bundestag heftige Debatten, was
wohl geschihe, wenn der Redneraustausch zustandekime und Walter Ulbricht ein-
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reisen wolle. Es wurde iiber ein Gesetz gesprochen, das wir ,Handschellengesetz“
nannten. Damit sollte sichergestellt werden, daf8 nicht vielleicht irgendein Amts-
richter oder Staatsanwalt oder wer auch immer Ulbricht verhaften und alle politi-
schen Uberlegungen hinfillig machen konnte. Dal der Redneraustausch letztend-
lich nicht zustandekam, ist ja bekannt. Aber Ende Mirz 1966 haben FDP und
Jungdemokraten in der Englischen Kirche in Bad Homburg einen offentlichen
Dialog mit drei LDPD-Vertretern aus Thiiringen gefiihrt. Damals schon habe ich
auf diese Verfassungsunterschiede hingewiesen, aber von seiten der DDR-Vertre-
ter wurde dazu nur gesagt, das konnten sie nicht beurteilen, und sie wiifiten
auch nichts davon. Was mich etwas bekiimmert, ist, daff dieser Gesichtspunkt in
den vielen offentlichen Darlegungen iiber die Entwicklung 1948/49 kaum eine
Rolle gespielt hat. Auch ohne dies iiberzubewerten, zeigt es doch die klare
Marschrichtung, aus der sowjetischen Besatzungszone einen eigenstindigen Staat
zu machen.

Als Zeitzeuge will man nicht nur die gesamtdeutschen Uberlegungen ansprechen,
sondern auch ein paar Erfahrungen und Erlebnisse einbringen aus der praktischen
Arbeit. Als am 1. September 1946 und danach - es war ja in den einzelnen Lindern
unterschiedlich - Kommunalwahlen stattfanden, wurden diese natiirlich unter den
Bedingungen der Besatzungsmacht gehandhabt, im Osten wie im Westen. Bei dieser
ersten Kommunalwahl aber konnte jeder noch sein Kreuzchen machen ohne jeg-
liche Kontrolle; Mundhalten und Zettelfalten kam erst spiter. Die Méglichkeiten,
eigene Listen aufzustellen, waren in manchen Gebieten, zumal in lindlichen Bezir-
ken, sehr schwierig: Man mufite zehn Mitglieder nachweisen, unter denen niemand
sein durfte, der irgendwie einmal etwas mit der NSDAP zu tun gehabt hatte. Wurde
dann dennoch einer herausgefunden, so waren es eben nur noch neun, und die Liste
wurde nicht zugelassen. Doch das waren relativ nebensichliche Dinge. Sieben Wo-
chen spiter fanden die Landtagswahlen statt. Hier traten interessanterweise schon
mehr Gruppierungen als bei der Kommunalwahl an, in Sachsen z.B. zusitzlich die
»Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe“ und der ,Kulturbund zu demokrati-
schen Erneuerung Deutschlands“. Der Grund hierfiir war, dal man bei den Kom-
munalwahlen vielerorts nicht die gewiinschten SED-Mehrheiten zustandegebracht
hatte. In der Einrichtung der sogenannten ,Beratenden reprisentativen Korper-
schaft der Stadt Dresden“ war schon vorher deutlich geworden, wohin das gehen
sollte. Das war sozusagen der Vorliufer des kommunalen Parlamentes. Fiir dieses
Gremium waren nicht nur Vertreter der sozialistischen Partei, der CDU und der
LDP, sondern auch vom Freien Deutschen Gewerkschaftsbund, Frauenausschufi,
der FDJ, der Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe, Industrie- und Handels-
kammer, Handwerkskammer sowie Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens no-
miniert. Wir haben das als eine Art Ubergangslosung angesehen, in Wahrheit aber
war das schon ein Zeichen fiir die kiinftige Entwicklung. Daf bei der Landtagswahl
dann mehrere Organisationen mit kandidierten, machte deutlich, in welche Rich-
tung die Uberlegungen der Besatzungsmacht gingen: Die ,Blockausschiisse®, die
zunichst aus KPD, SPD, CDU und LDP bestanden, wurden bald erginzt durch die
Massenorganisationen und landeten zuletzt in der Nationalen Front. Ich hatte da-
mals den Eindruck, dafl sich die Besatzungsmacht am Anfang noch zuriickhiel,
weil ja zu diesem Zeitpunkt noch der Vier-Michte-Status galt, der Alliierte Kon-
trollrat. Auf dem Papier funktionierte dieser auf jeden Fall in Bezug auf Reparatio-
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nen, aber es zeigte sich hier schon, wohin die Entwicklung gehen wiirde, in Rich-
tung Riterepublik.

Es gab keine Veranstaltung, in der nicht Vertreter der SMA oder der Komman-
dantur saflen, ganz gleich, ob es Stadtverordneten- oder Ausschufisitzungen waren.
Wir fanden natiirlich kleine Tricks, um einmal ohne stindige Aufsicht zusammen-
zukommen, z.B. indem wir den Beginn einer Jugendausschufl-Sitzung auf 10 Uhr
festsetzten, durch Mundpropaganda aber den Mitgliedern klarmachten, daf} sie be-
reits um 9 Uhr da sein sollten. Es fiel dann allerdings auf, dafl der eine oder andere
beim ,offiziellen” Teil der Sitzung im Beisein eines Besatzungsoffiziers manches
Kritische aus der inoffiziellen Stunde wiederholte und es den entsprechenden Ka-
meraden zuordnete.

Man darf nicht ausschliellich die Protokolle der damaligen Zeit bewerten, das
wire ein grofier Fehler. Warum? Weil in den Protokollen kaum jemals der tatsichli-
che Ablauf der Sitzungen festgehalten wurde, denn sie mufiten ja der Besatzungs-
macht eingereicht werden. Wenn da in Abwesenheit von Offizieren, die aus irgend-
welchen Griinden frither weggegangen sind, bestimmte Dinge behandelt wurden,
sind die natiirlich nie im Protokoll erschienen. Wobei ich zugeben muf}, daf§ ich fiir
Historiker eine schlechte Quelle bin, weil ich mein ganzes politisches Leben lang
nur sehr wenig schriftlich festgehalten habe, nur wenn es unbedingt notwendig war.
Vielleicht ist das ein Erfahrungssatz aus der Zeit von 1945 bis 1948, denn ich ver-
hehle nicht, dal mich diese Zeit mehr geprigt hat als manches Jahrzehnt danach.

Lassen Sie mich noch ein typisches Beispiel fiir die Riicksichtnahme auf die Be-
satzungsmacht nennen. Es war am 23. Mai 1947 die Vorbereitung auf die Dresdner
Festspieltage zur Er6ffnung des Schauspielhauses. Im Kulturausschuff, dem ich an-
gehorte, hatte meine Kollegin Magarete Dyck beantragt, daf} zu dieser Gelegenheit
»Fidelio“ aufgefiihrt werden solle. Die Entscheidung wurde vertagt, und bei der
zweiten Sitzung am 6. Juni kam als Gegenvorschlag ,Der Freischiitz“. Mit sechs zu
vier Stimmen wurde ,Fidelio“ abgelehnt. Wir haben uns nicht lange fragen miissen,
warum. Der ,Gefangenenchor” aus dieser Oper war natiirlich nicht gerade Musik
in den Ohren der Besatzungsmacht. Dafl dann spiter doch Fidelio aufgefiihrt
wurde, dndert nichts an der Tatsache der damaligen Ablehnung. Vielleicht ist es
ganz angebracht, den genauen Text dieses Chores hier zu zitieren:

»Sprecht leise, haltet euch zuriick!

Wir sind belauscht mit Ohr und Blick.
Oh, welche Lust in freier Luft

den Atem leicht zu heben.

Nur hier, nur hier ist Leben.

Sprecht leise, haltet euch zuriick!

Wir sind belauscht mit Ohr und Blick.“

Natiirlich verhehle ich nicht, dal wir ganz bewuft auf Beethovens , Fidelio® be-
standen haben, um auf diese Weise unsere tatsichliche Situation sichtbar zu machen.
Man konnte ja keinen politischen Schritt ohne Genehmigung tun. Ich hatte vorhin
schon von Plakaten gesprochen. Alles, was an Schriftlichem vervielfiltigt wurde,
bedurfte der Genehmigung. Manchmal fanden wir einen Ausweg. Viele Schreib-
maschinen gab es zwar nicht, aber in meiner Ortsgemeinschaft waren insgesamt
acht davon vorhanden. Also kamen acht weibliche Mitglieder mit diesen Schreib-
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maschinen in die Geschiftsstelle, und dann wurden nach Diktat pro Dame sechs bis
acht Durchschlige - je nachdem, was das Kohle- und Durchlagpapier hergab - ab-
getippt, so dafl wir 500 bis 600 Einladungen hatten, die nicht vervielfaltigt und somit
nicht genehmigungspflichtig waren. Alles, was in Zeitungen erschien, war der Zen-
sur unterworfen. Dabei teilte man nicht etwa dem Verfasser mit, sein Artikel wiirde
nicht gedruckt, sondern es wurden einfach Sitze gestrichen. Erst wenn man spiter
das Original mit dem gedruckten Text verglich, konnte man feststellen, was daraus
geworden war.

Das will ich an einem Beispiel deutlich machen. Wer heute den Artikel liest, den
ich am 24. September 1946 im ,,Sichsischen Tageblatt“ zu dem Verhaltnis von LDP
und FDJ geschrieben habe, der konnte auf die Idee kommen, ich sei zustimmend
zur FDJ gewesen. Man miifite aber die Sitze kennen, die aus meinem Artikel her-
ausgestrichen worden sind. Der eine lautet: ,,Die Ablehnung, die die FDJ zum Teil
noch erfihrt, ist meistens unbegriindet. Die FDJ mit der Staatsjugend vergangener
Tage gleichzusetzen, ist vollig abwegig, das kime ja einer Verhohnung des Wortes
Jfrei* gleich.“ Natiirlich hat der Presseoffizier die Ironie gemerkt, die dahinter
steckte, und den Satz kurzerhand gestrichen. Genauso: ,,Wir mochten aber ein wei-
teres Recht [das waren die ,Grundrechte der jungen Generation’, die damals von der
FD]J propagiert worden sind] hinzufiigen, das Recht auf persénliche Freiheit, denn
das birgt ja der Name Freie Deutsche Jugend und auch das Wort liberal in sich. Da-
bei wollen wir als Jugend, ob politisch titig oder nicht, ob FDJ-Angehériger oder
nicht, niemals vergessen, dafl die Erfiillung von Pflichten Voraussetzung fiir Rechte
ist.“ Weiter: ,Die Arbeit in der FDJ darf aber niemals zum Spielball personlicher
oder parteipolitischer Interessen werden.“ All diese Streichungen machen deutlich,
dafl kritische Auflerungen gegeniiber der FDJ nicht gedruckt werden durften.
Meine jungen Freunde in den Ausschiissen fragten mich: ,Sag mal, hast Du das
wirklich geschrieben?“ Wenn ich ihnen dann vorlas, was gestrichen worden war,
herrschte allgemeine grofle Bestiirzung.

Wie humorlos die Genossen waren — nicht nur die sowjetischen, sondern vor al-
lem die der SED — mag folgendes Beispiel belegen. Wihrend des Kommunalwahl-
kampfes versuchte die SED, sich alles Positive, was seit Kriegsende geschehen war,
an ihre Fahnen zu heften. So wurde behauptet, sie habe Glas fiir Fensterscheiben
beschafft, Kartoffeln besorgt und vieles mehr. Alles Dinge, die fiir das tigliche
Leben unverzichtbar waren. Das hat uns dazu gebracht, im ,Sichsischen Tageblatt*
ein Gedicht zu veroffentlichen und es auflerdem so weit als méglich auf Flugblit-
tern zu verteilen:

»Wenn morgens friih die Sonn’ aufsteht
und abends wieder untergeht,
wenn tags sie scheint in heller Pracht,

das hat die SED gemacht.“

Der durchschlagende Lacherfolg fithrte zu der Weisung, die Verbreitung sofort ein-
zustellen. Wir haben es dann durch Fliisterpropaganda weiter unter die Leute ge-
bracht.

Der Marsch in die Riterepublik, den wir damals befiirchteten, aber immer noch
verhindern zu konnen glaubten, wobei wir grofle Hoffnungen auf die Auflenmini-
sterkonferenz setzten, fiihrte dazu, dafl wir den Gedanken der Blockpolitik, dem
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wir anfangs sehr positiv gegeniiberstanden, mit anderen Augen ansahen. Zuerst war
der Ausgangspunkt gewesen, die demokratischen Krifte zu biindeln, die Entwick-
lung gemeinsam voranzubringen. Allmahlich jedoch kam die Sorge auf, ob diese
Blockpolitik, diese Blockausschiisse nichts weiter waren als der Versuch, Initiativen
abzubremsen bzw. in andere Richtungen zu lenken. Das galt fiir die LDP genauso
wie fir die CDU. Die Zulassung von National-Demokratischer Partei und Bauern-
partei war zu diesem Zeitpunkt ja noch nicht erfolgt. Das fithrte dazu, daf auf
Beschlu des LDP-Landesverbandes Sachsen der Vorsitzende, Hermann Kastner,
einen ,Ausschufl fiir Blockpolitik“! ins Leben rief. Der hatte nicht etwa die Auf-
gabe, die Blockpolitik besonders zu férdern, sondern sie kritisch zu beobachten,
wenn versucht wurde, die gemeinsamen Vereinbarungen zu brechen, denn aus der
urspringlichen Idee der Zusammenarbeit in den Blockausschiissen versuchte die
SED ein Instrument der Unterwerfung zu machen. Vor den Kommunalwahlen 1946
war es zu Absprachen liber die Besetzung der Biirgermeister- und Oberbiirgermei-
sterdmter gekommen. Es wurde festgelegt, dafl die jeweils stirkste Partei den Ober-
biirgermeister bzw. Biirgermeister stellt, die zweitstirkste Partei immer dessen
Stellvertreter usw. Daran hielt man sich am Anfang, doch bald versuchte man, diese
Vereinbarung auf den Kopf zu stellen und sofort, wenn ein Stadtoberhaupt - aus
welchen Griinden auch immer — ausschied, diesen durch ein SED-Mitglied zu erset-
zen. Der Blockausschuf} der Sachsen-LDP hatte nun die Aufgabe, solche Ubergriffe
nicht nur festzustellen, sondern sie auch in den entsprechenden 6rtlichen Blockaus-
schiissen zur Sprache zu bringen.

Kastner hatte mir die Leitung des Blockausschusses beim Landesverband iiber-
tragen, so daf} sich massenhaft Beschwerden bei mir sammelten. Wie weit die Versu-
che gingen, Einfluff zu nehmen oder mégliche Aktivititen einzuschrinken, geht
beispielsweise daraus hervor, daff die Bemiihungen der liberal-demokratischen
Seite, auch in Betrieben Fuf§ zu fassen (damals gab es die Einschrinkung noch nicht,
dafl die LDP keine Arbeiter aufnehmen diirfe), schlicht und einfach konterkariert
wurden. Die Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, Kreisvorstand Zwickau,
Abteilung Betriebsgruppe, hat am 19. Juli 1947 ein Rundschreiben herausgegeben,
in dem es u.a. heiflt: ,Laut sicheren Informationen plant nun die LDP einen Ein-
bruch in die Betriebe. Dies bedeutet, daf§ die biirgerliche Ideologie auch in die Be-
triebe getragen werden soll. Es ist die Schaffung von Betriebsgruppen geplant, Mit-
glieder des Betriebsrates, soweit sie der LDP angehéren, sollen in Schulungen zu-
sammengefaflt werden. Ebenso sollen Gewerkschaftsfunktionire herangebildet
werden. Werte Genossen! Thr seht, mit welchen Methoden dieser Einbruch vorbe-
reitet wird. Es darf nicht gelingen, die Arbeiterschaft in den Betrieben zu spalten.“2

So begann bereits 1947 der Versuch, iiber eine vorgetiuschte Zusammenarbeit in
den Blockausschiissen allmihlich zu einer Dominanz der SED zu kommen. Als
diese Unterwerfung der anderen immer weniger klappte, bildete man die ,,Natio-
nale Front®, zu der dann ja auch die anderen Organisationen hinzukamen. Wie sich
die LDP dagegen gewehrt hat, geht aus einem Schreiben hervor, das am 26. April
1948 der damalige stellvertretende Vorsitzende der LDP, Arthur Lieutenant, an die

' Vgl. Aufbau des Ausschusses fiir Blockpolitik, 5. 5. 1947, Kopie im Besitz des Verfassers.
2 Rundschreiben Nr. 55 des SED-Kreisvorstandes Zwickau, Abt. Betriebsgruppe, 19. 7. 1947,
Kopie im Besitz des Verfassers.
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SED richtete. In ihm heiflt es: ,Zu unserem aufrichtigen Bedauern miissen wir je-
doch feststellen, dafl in Aufrufen des Zentralsekretariats Threr Partei und auch den
Aufrufen des FDGB zum 1. Mai darauf hingewiesen wird, daf} die Demonstration
unter anderem auch dem Sozialismus gelten soll. Hierdurch ist eine betrichtliche
Unruhe in unsere Mitgliedschaft hineingetragen worden, da die LDP nicht fiir den
Sozialismus eintritt und daher auch unméglich an Veranstaltungen teilnehmen
kann, die fiir den Sozialismus demonstrieren. Sie wissen, dafl wir ehrlich bereit sind,
Seite an Seite mit Thnen fiir Deutschlands Einheit und einen gerechten Frieden
einzutreten und daff wir uns vorbehaltlos zur Erreichung dieses Zieles mit Thnen
solidarisch erkliren. Wir haben aber stets zum Ausdruck gebracht, daff in der Frage
des Sozialismus unsere Wege sich trennen und gemeinsame Veranstaltungen und
Kundgebungen unbedingt iiberparteilich gehalten werden miissen. Dieser Grund-
satz unserer gemeinsamen Arbeit ist nunmehr von Ihnen zum ersten Mal durchbro-
chen worden. Wir bitten daher davon Kenntnis zu nehmen, dafl wir uns aufler-
stande sehen, uns an den Maifeiern zu beteiligen.”

Ich habe das deshalb so ausfiihrlich zitiert, weil man oft ungerechte Urteile fallt
iiber Menschen, die damals — es war kurz nach meiner Flucht — alles versucht haben,
einen eigenstindigen Weg zu gehen. Dafl dieser Weg niemals zum Ziel fithren
konnte, hat zu diesem Zeitpunkt noch nicht abgeschreckt. Ubrigens konnte noch
1949 gesagt werden — ich zitiere: ,, Wir wollen nichts anderes, als daf} die Verfassung
respektiert wird. Wer das nicht tut, versiindigt sich am Wiederaufbau, der getragen
ist von der Einigkeit Deutschlands. Wir sind uns dariiber im klaren, daf} dieses
einige Deutschland kein kommunistisches Deutschland sein kann und wird.“ So
eine Rede von Kastner am 8. November 1949 in Berlin.

Was in diesem Zusammenhang interessant ist und oftmals gar nicht richtig be-
leuchtet wird, st etwas, was uns schon ziemlich friih auffiel. Bei allen Auseinander-
setzungen mit dem ,Dritten Reich“, mit der Nazi-Diktatur, wurde immer wieder
darauf hingewiesen, daf} es darum ging, ,antifaschistisch“ zu sein. Wenn jemand
von ,Nazis“ oder ,Nationalsozialismus® sprach, kam sofort die Riige, es miisse
yfaschistisch“ heiflen. Wir erkannten aber bald, wieso: der Begriff ,sozialistisch”
durfte natiirlich nicht negativ besetzt sein.

Wie weit die Bemithungen spiter noch gegangen sind, ist in einer Erkldrung des
Dresdner Stadtkommandanten von Ende November 1948 gegeniiber der Stadtver-
ordnetenversammlung zu lesen. Nach den damaligen Usancen mufte das der Stadt-
verordnetenvorsteher vorlesen: ,Der Stadtkommandant hat in der letzten Stadtver-
ordnetenversammlung mit Befremden das antidemokratische Auftreten einer Reihe
Stadtverordneter festgestellt. Sie benutzten die Tribiine des demokratischen Stadt-
parlaments, um gegen alles Fortschrittliche aufzutreten. Sie bremsen die weitere
Demokratisierung des Lebens der Stadt. Auferordentlich schlecht haben sich diese
Volksvertreter im Zusammenhang mit der Erweiterung der Ausschiisse benommen.
Einer von ihnen, Mischnick und so weiter, ist nach dem Westen gegangen, dient
dort dem anglo-amerikanischen Imperialismus und beschiftigt sich mit militiri-
scher Propaganda. Die anderen sabotieren die demokratischen Gesetze noch
heute.“3 Worum ging es? In den mit Stadtverordneten besetzten Ausschiissen gab es

3 Eine Erklirung des Dresdner Stadtkommandanten, in: Sichsisches Tageblatt vom
27.11.1948.
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entsprechend der gewihlten Stadtverordnetenversammlung keine SED-Mehrhei-
ten, denn die Sitzverteilung war dort 39 SED, 28 LDP, 13 CDU. Durch Aufnahme
von VVN (damals noch Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes, spater mufite
das auch geindert werden), von Bauernverband, FDJ usw. sollte der Versuch ge-
macht werden, die ordentlich gewihlten Gremien in ihrer Mehrheitsbildung zu
verfilschen, forciert natiirlich von der Besatzungsmacht. Das zeigt ein weiteres Mal,
dafl schon zu der Zeit, als gerade der Parlamentarische Rat im Westen seine Arbeit
aufgenommen hatte, in der Sowjetzone ganz systematisch auf eine mehr dem Rite-
system entsprechende Entwicklung hingearbeitet wurde.

Es gibe noch vieles aus der personlichen Erfahrung dieser Zeit zu sagen. Der
Widerstand gegen die beginnende Gleichschaltung hat vielen - ganz gleich, ob aus
der ehemaligen SPD, CDU, LDP oder aus dem kirchlichen Lager — die Freiheit und
manchen gar das Leben gekostet. Besonders viele Jugendliche sind damals verhaftet
worden, zum Teil von der Besatzungsmacht, aber — das kann nicht verschwiegen
werden — oft auf Betreiben deutscher Stellen. Ich habe mit grofier Befriedigung zur
Kenntnis genommen, dafl viele der damaligen Urteile, die noch von der Besatzungs-
macht ausgesprochen waren, heute von russischen Staatsanwilten korrigiert wer-
den, weil sie selbst damals mit dem sowjetischen Recht nicht im Einklang waren.
Denen, die dabei zu Tode gekommen sind, nutzt es nichts mehr, aber es ist wenig-
stens ein Stiick Bereitschaft, diese Zeit aufzuarbeiten und manches ertriglicher zu
machen.

Wenn man das alles erlebt hat, kénnte man meinen, es habe doch keinen Sinn,
Verhiltnisse andern zu wollen. Ich war jedoch immer umgekehrt der Meinung, daf§
man versuchen muf}, die Entwicklungen positiv zu gestalten. Und aus den selbst
gemachten Erfahrungen wire es ungerecht, heute diejenigen zu schelten, die spiter
versucht haben, Nischen fiir selbstindiges Handeln zu finden, eigene Wege zu
gehen, waren sie auch noch so verschlungen. Das von mir genannte Beispiel der
Zensur verdeutlicht dariiber hinaus, wie falsch es ist, Veréffentlichungen allein zum
Mafistab der Beurteilung zu machen. Der Bewegungsspielraum war gering fiir alle,
die glaubten, etwas mitgestalten zu kénnen. Ich pladiere deshalb dafiir, daff man die
verschiedenen Lebensentwicklungen gerecht und nicht pauschal beurteilt. Ich habe
manchen aus dieser Zeit, von dem ich weiff, dafl er mir geschadet hat, jetzt wieder-
gesehen. Aber ich sehe es immer unter dem Gesichtspunkt, wenn es nicht Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit waren, wenn nicht menschliche Schicksale zerstort
worden sind, mufl man versuchen, die Einsicht zu férdern, was falsch war, und den
Weg fiir die Zukunft ebnen. Jeder, der selbst in so schwierigen Situationen war, kann
verstehen, was es bedeutet, nicht schuldig zu werden. Jeder aber, dem solche Situa-
tionen erspart geblieben sind, sollte vorsichtig mit Verdacht und Urteilen sein.
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Zwischen Aufrechterhaltung der Einheit
und Teilung der Nation:
Das Jahr 1948 in der deutschen Geschichte

Vor knapp 25 Jahren hat Hans-Peter Schwarz in einem Beitrag iiber die auflen-
politischen Grundlagen des westdeutschen Staates festgestellt: ,Es gab aber in der
jingeren Nachkriegsgeschichte nach 1945 nur noch ein Schicksalsjahr, das diese
Bezeichnung wahrhaft verdient: eben das Jahr 1948.“! In der Tat fielen in diesem
Jahr in Deutschland und Europa die Entscheidungen, die fiir die nichsten Jahr-
zehnte bis 1989/90, die zum Teil aber auch dariiber hinaus bis in unsere Tage grund-
legend waren. Hinzuweisen ist hier auf das Scheitern einer gemeinsamen Viermich-
tepolitik gegeniiber Deutschland Ende 1947, die Umorganisation des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes im Januar 1948, die Londoner Sechsmichtekonferenz, das Ende
der Arbeit des Alliierten Kontrollrates, die Einbeziehung der Westzonen in das
ERP-Programm, getrennte Wihrungsreformen in den Westzonen und in der Ost-
zone, die Berlinblockade und die Einleitung von Verfassungsgebungsprozessen in
den Westzonen und in der Ostzone. Alles dies waren Stationen in einem Prozef, in
dem die Einheit des Deutschlands der vier Besatzungszonen, die zumindest als
Postulat noch bestand, zunehmend verfiel. Die Aufrechterhaltung der Einheit war
zwar liber lingere Zeit hinweg ein, wenn nicht das zentrale Ziel deutscher Amtstri-
ger und Parteifiihrer, sie konnte aber angesichts der internationalen Entwicklungen
und der innen- und wirtschaftspolitischen Gegebenheiten und Notwendigkeiten
nicht durchgesetzt werden. So griff allmihlich die Einsicht Platz, daf eine Teilung
in einen Ost- und einen Weststaat unabwendbar sei. Diese Entwicklung wird im
folgenden in ihren wesentlichen Etappen nachgezeichnet.

Die Londoner Auflenministerkonferenz

Bereits im Vorfeld der Londoner Auflenministerkonferenz vom Dezember 1947 lie-
len AufBerungen von Politikern der beteiligten Michte erkennen, dafl mit einem
Scheitern gerechnet werden mufite. Amerikaner und Briten auf der einen Seite und
die Sowjets auf der anderen Seite verfolgten so unterschiedliche Ziele, dafl eine Eini-
gung von vornherein als unwahrscheinlich galt. Beiden Seiten ging es letztlich
darum, jeweils der anderen Seite vor der Offentlichkeit die politische Verantwor-
tung fiir das Scheitern der Verhandlungen zuzuschieben.

I Schwarz, Grundlagen, S. 29.
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Die Regierungen Grofibritanniens und der USA hielten politische Entschei-
dungen fiir notwendig, mit denen Wirtschaft und Gesellschaft in den westlichen Be-
satzungszonen stabilisiert werden konnten. Der britische Auflenminister Bevin
fafite diese Auffassung am 6. Dezember 1947 gegeniiber seinem amerikanischen
Kollegen Marshall mit den Worten zusammen, dafl die Regierung Threr Majestit
kein wirtschaftliches Chaos in Deutschland akzeptieren konne. Da er eine Einigung
mit der Sowjetunion tber die hierfiir notwendigen Mafinahmen nicht fiir méglich
hielt, votierte er dafiir, die Verhandlungen nunmehr abbrechen zu lassen. Marshall
stimmte zu — und beide verfolgten gemeinsam das Ziel, das Scheitern nicht iiber
Verfahrensfragen, sondern iiber Sachfragen herbeizufiihren?.

Hierzu diente schliefllich der Dissens iiber die Reparationsfrage. Insbesondere
Bevin wies die Forderungen des sowjetischen Auflenministers Molotow nach
Entnahmen aus der laufenden Produktion in den Westzonen zuriick und verband
hiermit die Feststellung, daff er sich aufgrund des Verlaufs der Londoner Zu-
sammenkunft die Frage stellen miisse, ob die Auflenministerkonferenz jemals ein
Abkommen iiber das deutsche und europiische Problem erzielen konne. Marshall
unterstiitzte die Attacke, indem er Molotow vorwarf, daf} die Sowjets nur Lésun-
gen verfolgen wiirden, die die deutsche Bevolkerung versklaven und die Erholung
der europiischen Wirtschaft verhindern wiirden. Zudem mufte sich Molotow den
Vorwurf der Propaganda zuziehen. Dies zielte vor allem auf seinen Vorschlag ab,
eine Delegation des Deutschen Volkskongresses in London zu empfangen3.

Der ,Deutsche Volkskongref§ fiir Einheit und gerechten Frieden“ war von der
SED am 26. November 1947 einberufen worden. Er setzte sich aus 2225 Delegierten
zusammen, die aufgrund nicht klar erkennbarer Kriterien in Ost und West gewihlt
worden waren. Die Mitglieder der SED, der KPD und der mit diesen verbundenen
Massenorganisationen besaflen eine deutliche Mehrheit. Die Stofirichtung dieser
Organisation war eindeutig. Walter Ulbricht fafite sie in den Worten zusammen:
»Es geniigt also heute nicht mehr, sich fiir die Einheit Deutschlands zu erkliren.
Wer es ernst mit der Einheit meint, der muf§ gegen die Schaffung des Bizonenrates
und gegen die Vorbereitung einer westdeutschen Separatistenregierung wie gegen
den Versuch des amerikanisch-englischen Imperialismus, das Ruhrgebiet zu beherr-
schen und zu einer Ristungsbasis zu machen, Stellung nehmen. “4

Die Westmichte unterliefen jedoch den von Molotow beabsichtigten propagan-
distischen Erfolg, indem sie es ablehnten, die Delegation des Volkskongresses tiber-
haupt zu empfangen. Sie begriindeten ihre Haltung damit, dafl der Volkskongref
nicht als reprasentativ fiir die politische Meinung in Deutschland angesehen werden
konnes. Dies entsprach zweifellos den Realititen, wie insbesondere daraus zu ent-
nehmen ist, daff die ostdeutsche CDU-Fiihrung, die in Ubereinstimmung mit ihren
westdeutschen Parteifreunden die Beteiligung an der Volkskongreffbewegung abge-
lehnt hatte, von der SMAD kurzerhand abgesetzt worden war. Gleichwohl war die
Einleitung der Volkskongrefbewegung ein nicht ganz und gar ungeschickter
Schachzug. Denn auch in den Westzonen trieb die Sorge um die Aufrechterhaltung

2 FRUS 1947/11, S. 750-753.

3 Ebenda, S. 7701f.

4 Bender, Deutschland, einig Vaterland?, S. 111.
5 FRUS 1947/11, S. 770.
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der politischen Einheit die Politiker um. Hinzuweisen ist hier z.B. auf eine Resolu-
tion der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU Deutschlands vom 26. September
1947. Hierin hief} es: ,Vor Beginn der Londoner Konferenz richtet die Arbeitsge-
meinschaft der CDU/CSU der simtlichen Zonen an die Alliierten und die gesamte
Weltoffentlichkeit den dringenden Apell, nicht zuzulassen, dafl Deutschland zerris-
sen oder verstimmelt wird.“6 Einen Tag zuvor hatte der Zonenbeirat der britischen
Besatzungszone getagt. In dieser Sitzung hatten sich mit Konrad Adenauer (CDU),
Walter Menzel (SPD), Franz Bliicher (FDP) und Heinrich Hellwege (DP) die
fihrenden Politiker der britischen Besatzungszone ebenfalls iibereinstimmend
dafiir ausgeprochen, auch weiterhin ,die Herstellung der deutschen Einheit [zu]
fordern’. Erfolgreich waren diese Appelle jedoch erwartungsgemifl nicht. Am
15. Dezember 1947 beendeten die Auflenminister in London ihre Beratungen, ohne
einen neuen Termin festzulegensS.

Der Ausbau der Bizone und der Aufbau
von Verwaltungsstrukturen in der SBZ

Die Konsequenzen, die die Amerikaner und Briten aus dem ergebnislosen Verlauf
der Konferenz zogen, waren eindeutig. Auflenminister Marshall lie am 19. Dezem-
ber 1947 verlauten: , Wir kénnen nun kein einheitliches Deutschland erwarten, son-
dern miissen in dem Gebiet, das unserem Einflufl untersteht, unser Bestes tun.“?
Bereits einen Tag vorher zeigten sich Marshall und Bevin davon iiberzeugt, daff der
Trend zur Teilung ,langsam, aber sicher unaufhaltsam sei: Es werde sich ,allmih-
lich eine westdeutsche Regierung herausbilden, ohne dramatische Deklarationen
und Handlungen, aufler wenn drastische sowjetische Mafinahmen eine beschleu-
nigte Errichtung einer westdeutschen Regierung erforderlich machen*10,

Diese drastischen Mafinahmen blieben zunichst aus, so dafl sich Amerikaner und
Briten daran machten, die politische Struktur der Bizone auszubauen - allerdings
ohne jegliche Eile. In die Vorbereitungen iiber diesen Ausbau sollten die Deutschen
einbezogen werden. Dabei waren sich die Auflenminister dariiber im klaren, daf}
der Wirtschaftsrat der Bizone den ,Nukleus einer neuen staatlichen Organisation®
bilden wiirde. Marshall und Bevin hielten es allerdings zu diesem Zeitpunkt noch
nicht fiir angeraten, das im Entstehen begriffene Gebilde als eine Regierung fiir
Westdeutschland zu bezeichnen. Diese Zuriickhaltung war in erster Linie der noch
nicht ganz klaren Position Frankreichs geschuldet. Obwohl Marshall und Bevin bei
einer Einbeziehung Frankreichs Schwierigkeiten voraussahen, votierten sie den-
noch fiir dessen Mitwirkung auf einer trizonalen Basis, wobei sie jedoch ihrerseits
diese Beteiligung nicht forcieren wollten!!.

6 Adenauer, Erinnerungen, S. 126; Unionsparteien 1946-1950, S. 137.
7 AVBD, Bd. 3, S. 897.

8 FRUS 1947/11, S. 772.

9 AVBD, Bd. 4, 8. 8.

10 Mai, Kontrollrat, S. 460.

'l FRUS 1947/11, S. 827f.
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Riicksichtnahme mufiten Amerikaner und Briten aber auch auf die Empfindlich-
keiten der westdeutschen Politiker nehmen. Als der britische Militirgouverneur die
westdeutschen Ministerprasidenten und die Vertreter der bizonalen Verwaltung
von der Absicht unterrichtete, die bizonale Struktur auszubauen, verband er dies
sofort mit der Feststellung, daf dies keine Festschreibung der deutschen Teilung
seil2. Hiermit traf er die Stimmung seiner deutschen Gesprichspartner. Der Prisi-
dent des Wirtschaftsrates, Erich K6hler, betonte, daff man nach wie vor ein ,verei-
nigtes Deutschland aller Zonen mit einem aus allgemeinen Wahlen in voller politi-
scher Freiheit hervorgehenden deutschen Parlament und einer verantwortlichen
deutschen Regierung® wolle!3. In einem Memorandum stimmten die deutschen Po-
litiker dem Ausbau der Bizone zwar zu. Sie verbanden diese Zustimmung aber mit
dem Vorbehalt, daff solche Mafinahmen ,,in keiner Weise irgend eine Méglichkeit
der Wiedervereinigung Deutschlands durchkreuzen oder sie auch nur erschweren
diirften!#. Diese Haltung bestitigten die westdeutschen Ministerprisidenten auf
einer Konferenz Ende des Monats Januar 1948. Der bayerische Ministerprisident
Hans Ehard fafite die Diskussion der Ministerprisidenten mit den Worten zusam-
men: ,,Wir sind einig dariiber, daf} wir unter keinen Umstinden einen Weststaat
wollen.“!5 Damit verbunden war aber die Feststellung, am weiteren Ausbau der
Bizone ,loyal“ mitzuarbeiten, ,weil wir loyal arbeiten miissen, weil das im Inter-
esse unseres Volkes liegt“16.

Das neue Statut fiir die Bizone, das erstmals in Zusammenarbeit von Besatzungs-
michten und deutschen Stellen erarbeitet wurde, gab der Bizone in der Tat eine
»politische Struktur®. Ihre Organe bildeten im Jahr 1949 den ,Nukleus“ der Bun-
desrepublik Deutschland, obwohl die eigentlichen verfassungspolitischen Entschei-
dungen auf einer anderen Ebene fielen. Trotz aller einheitspolitischen Vorbehalte,
die von westdeutscher Seite gegen den Ausbau der Bizone vorgebracht wurden, war
er eine wichtige Station im deutsch-deutschen Teilungsprozef3.

Eine Entsprechung fand die Entwicklung auf westdeutscher Seite in der SBZ.
Hier hatte allerdings die Forcierung der Sonderentwicklung durch die SMAD be-
reits vor dem Scheitern der Londoner Auflenministerkonferenz eingesetzt. Mit dem
Befehl Nr. 234 vom 9. Oktober 1947 wurde die SED ,unmittelbar als zentra-
listischer Ordnungsfaktor installiert und der deutschen Zentralverwaltung fiir In-
neres zusitzliche Kompetenzen gewihrt!”7. Damit war - wie es in der , Tiglichen
Rundschau® am 11. Februar 1948 hieff — die Entwicklung in der SBZ in eine neue
Phase eingetreten. Die Vorginge in der SBZ wurden als ein ,,Ubergang von der Zer-
storung des alten antikommunistischen Apparates zur Vervollkommnung und zum
Autbau eines neuen demokratischen Verwaltungsapparates“ gewertet, der ,prak-
tisch vollzogen, aber lingst noch nicht allen bewufit geworden sei“18.

In diesem Zusammenhang und im Hinblick auf den Ausbau der Bizone im
Westen sind auch die Verinderungen zu sehen, denen die Deutsche Wirtschafts-

12 AVBD, Bd. 4, S. 130.

13 Ebenda, S. 151.

14 Ebenda, S. 175.

15 Ebenda, S. 260.

16 Ebenda, S. 261.

17 Foitzik, Sowjetische Militiradministration, S. 365f.
18 Ebenda, S. 369.
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kommission mit Befehl vom 12. Februar 1948 unterworfen wurde. Thre personelle
Zusammensetzung wurde erweitert — und zwar um Verteter zentraler Behorden,
der Linder, des FDGB und der Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe — und
ithre Kompetenzen ausgedehnt. War die DWK bisher nur mit allgemeinen Koordi-
nierungsaufgaben betraut gewesen, so erhielt sie nun die Befugnis, verbindliche In-
struktionen zu erlassen!®. Zu diesem Zeitpunkt, in dem noch iiber die Einbeziehung
der Westzonen in den Marshallplan gerungen wurde, war die SBZ schon fest in das
Wirtschaftsgefiige der osteuropiischen Volksdemokratien eingebunden, mit denen
sie den weitaus grofiten Teil ihres Im- und Exportes abwickelte20. Vor diesem Hin-
tergrund erwiesen sich die Einheitsbeteuerungen von Sowjets und SED in der Tat in
erster Linie als Propaganda — auch fiir die Sowjets und die SED erlangte die Tei-
lungsperspektive sehr schnell das Ubergewicht iiber gesamtdeutsche Zielsetzungen.
Hierauf wird noch zuriickzukommen sein.

Die Londoner Sechsmichtekonferenz und erste
Reaktionen in den Westzonen

Auf westlicher Seite traten Ende Januar 1948 die Vorbereitungen fiir eine westdeut-
sche Staatsgriindung in eine neue Phase. Ausgangspunkt war ein Memorandum, das
der britische Botschafter in Washington der US-Regierung am 26. des Monats tiber-
gab. Hierin iibermittelte er den Vorschlag Bevins, Gespriche zwischen den drei
Michten USA, Grofibritannien und Frankreich iiber Deutschland aufzunehmen.
Dabei sollten insbesondere die Frage eines trizonalen Zusammenschlusses, die
Ruhrkontrolle und die Beteiligung der Beneluxstaaten an der kiinftigen Gestaltung
Westeuropas zur Sprache kommen?!. Die daraufhin aufgenommenen Konsultatio-
nen fithrten im Februar 1948 zur Einberufung der Londoner Sechsmichtekonfe-
renz. Sie sollte dem Ziel dienen, Voraussetzungen fiir eine westdeutsche Staatsbil-
dung zu schaffen.

Der Konferenzverlauf gestaltete sich schwierig, da insbesondere die Franzosen
einer westdeutschen Staatsgriindung mit grofilen Vorbehalten begegneten. Der
westliche Nachbar Deutschlands wollte nimlich anfangs lediglich der Bildung eines
lockeren Staatenbundes seine Zustimmung geben. Diese Einschrinkung verbanden
die Franzosen dariiber hinaus mit der Forderung nach der Abtrennung des Saar-
gebietes, der Errichtung einer Kontrollbehdrde iiber die Ruhrwirtschaft und der
Begrenzung der Industrialisierung Westdeutschlands auf einer méglichst niedrigen
Stufe.

Die infolge der Haltung Frankreichs enstehenden Auseinandersetzungen mit den
angelsichsischen Michten, die den Aufbau eines Bundesstaates ,mit angemessener
Zentralinstanz“ anstrebten, verzogerten den Abschluf} der Londoner Konferenz bis
zum Juni 1948. Eine L6sung des grundlegenden Konfliktes zwischen den Alliierten
erbrachte schliefllich eine Kompromififormel, die wie folgt lautete: Die Briten und

19 Ebenda, S. 386.
20 Ebenda, S. 380.
21 FRUS 1948/11, S. 8271.



30 Udo Wengst

Amerikaner machten den Franzosen Zugestindnisse in der Ruhr- und Sicherheits-
frage und erhielten dafiir die Zustimmung zur Bildung eines westdeutschen Staates
mit ausreichenden Kompetenzen fiir die Bundesgewalt.

Die Grundziige der politischen Struktur fiir den kiinftigen deutschen Weststaat
legte die Konferenz in einem Memorandum fest, das sie am 31. Mai 1948 verab-
schiedete. Hierin hief§ es, dafl die Ministerprasidenten der westdeutschen Linder
autorisiert werden sollten, zum 1. September 1948 eine Verfassunggebende Ver-
sammlung einzuberufen. Die Delegierten dieser Versammlung sollten durch die
Landtage gewdhlt werden, wobei auf 750000 Einwohner ein Abgeordneter entfal-
len sollte. Inhaltlich legte das Memorandum die Verfassunggebende Versammlung
darauf fest, eine demokratische Verfassung auszuarbeiten, ,die fiir die beteiligten
Linder eine Regierungsform des foderalistischen Typs“ schafft. Denn diese — so
hief} es in dem Dokument weiter — sei ,am besten geeignet fiir eine Wiederher-
stellung der augenblicklich zerrissenen deutschen Einheit“. Auflerdem wiirden auf
diese Art und Weise die Rechte der beteiligten Linder am besten geschiitzt, fiir eine
angemessene Zentralinstanz gesorgt und die individuellen Rechte und Freiheiten
garantiert. Die Ratifizierung sollte durch ein Referendum in jedem einzelnen Land
erfolgen. Verbunden waren diese Empfehlungen fiir das Procedere bei der Bildung
eines deutschen Weststaates mit der Forderung nach einer umgehenden Neu-
gliederung der westdeutschen Linder und der Ankiindigung eines Besatzungs-
statuts22,

Gegeniiber bizonalen Vertretern liefen die Militirgouverneure Lucius D. Clay
und Brian Robertson frithzeitig erkennen, dafl ein unaufhebbarer Zusammenhang
zwischen einer westdeutschen Staatsbildung und der Aufnahme der Westzonen in
das ERP-Programm, die sogenannte Marshallplanhilfe, bestehe. Hans Schlange-
Schoningen, dem Direktor fiir Landwirtschaft der bizonalen Verwaltung, bereitete
es ,,Kummer‘, daff wir uns jetzt darauf beschrinken miifiten, die drei Westzonen
aufzubauen, um den Michten zu widerstehen, die eine andere Auffassung von De-
mokratie haben®. Gleichwohl hielt er ein weiteres Abwarten nicht fiir richtig, ob-
wobhl es ihn mit ,tiefer Trauer® erfiille, ,,wenn der Eiserne Vorhang ganz fillt“23, Die
bizonalen Vertreter stimmten schliefflich fiir die Einbeziehung der Westzonen in
das ERP-Programm, gaben aber ihrem Wunsch Ausdruck, ,dafl diese Einbeziehung
der drei westlichen Besatzungszonen Deutschlands nur ein voriibergehender Zu-
stand ist mit dem Ziele der Einbeziehung letzten Endes Gesamtdeutschlands“24.

Der gesamtdeutsche Vorbehalt prigte auch die ersten Stellungnahmen von west-
deutscher Seite, die nach dem Abschluff der Londoner Sechsmichtekonferenz abge-
geben wurden. So verabschiedete der Parlamentarische Rat des Siiddeutschen Lin-
derrats am 31. Mai 1948 eine Entschlieflung, die mit dem Satz begann: ,Oberstes
Ziel aller deutschen Politik ist die Wiederherstellung der deutschen Einheit, die auf
garantierter politischer und geistiger Freiheit beruht und jede totalitire Staatsgestal-
tung ablehnt.“25 Das Dilemma, in dem sich die Deutschen befanden, fafite der Mini-
sterprisident von Wiirttemberg-Baden, Reinhold Maier, am selben Tag mit den

22 Ebenda, S. 3051.

23 AVBD, Bd. 4, S. 387-392.

24 Wortliche Berichte des Wirtschaftsrates, S. 377.
25 AVBD, Bd. 4, S. 536.
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Worten zusammen: ,,Einerseits darf ein Teil des besetzten Deutschlands [womit er
die SBZ meinte] sich nur in einer Richtung bewegen, die ihm genau vorgeschrieben
ist, und fiir den anderen Teil [die Westzonen] ist es sehr oft inopportun, diese Ent-
wicklung, die man selbst anstrebt, in die man hineingestellt ist, nun selbst in die
Hand zu nehmen, weil man eben gleichzeitig die Trennung von Deutschland da-
durch unterstiitzt.“26

Unter diesem Blickwinkel erschien auch die Wihrungsreform, die aus finanz-
und wirtschaftspolitischen Griinden unumginglich war, als durchaus proble-
matisch. Als die Ministerprasidenten der drei Westzonen am 28. Mai 1948 eine Er-
kliarung zur bevorstehenden Wihrungsreform in den Westzonen verabschiedeten,
bezogen sie im letzten Absatz zu deren gesamtdeutschen Aspekten Stellung. Darin
gaben sie ihrer Sorge Ausdruck, ,dafl es wahrscheinlich nicht méglich sein wird,
eine gesamtdeutsche Lésung der Wihrungsreform herbeizufiithren. Fiir diesen Fall
betrachteten sie es jedoch als selbstverstindlich, ,daff die drei Westsektoren von
Berlin in die Wahrungsreform fiir die drei westlichen Besatzungszonen einbezogen
wurden“?’,

An dieser Resolution ist zu erkennen, wie stark sich die Teilungsperspektive in-
zwischen durchgesetzt hatte - trotz aller gesamtdeutschen Vorbehalte, die von den
westdeutschen Politikern auch weiterhin vorgebracht wurden, als um die Umset-
zung der Londoner Empfehlungen gerungen wurde. Hierauf ist spiter noch aus-
fihrlich zuriickzukommen. An dieser Stelle soll lediglich auf eine Auflerung des
CDU-Politikers Robert Lehr im Zonenbeirat der britischen Besatzungszone am
8. Juni 1948 verwiesen werden: ,In der vorgesehenen Verfassunggebenden Ver-
sammlung kénne das deutsche Volk héchstens ein Provisorium sehen, das nur ein
vorldufiges Regulativ erarbeiten kdnne, nicht aber eine auf Generationen hinaus
geltende deutsche Verfassung, die nur unter Mitwirkung der Ostdeutschen zustan-
dekommen diirfe.“28

Die Entwicklung in der SBZ bis zur Staatsgriindung 1949

Es lafit sich mit gutem Grund die Frage stellen, wie realistisch die gesamtdeutsche
Option noch war. Nicht nur angesichts der von den Westmichten mit Nachdruck
verfolgten westdeutschen Staatsgriindung, sondern auch im Hinblick auf die Ent-
wicklung in der SBZ sind erhebliche Zweifel angebracht, ob gesamtdeutsche Vorbe-
halte iiberhaupt noch eine echte Grundlage besitzen konnten. Die Reaktion Stalins
auf das Vorgehen der Westmichte nach dem Scheitern der Londoner Auflenmini-
sterkonferenz ist bekannt. Milovan Djilas hat seinen Ausspruch iiberliefert: ,Der
Westen wird sich Westdeutschland zu eigen machen, und wir werden aus Ost-
deutschland unseren eigenen Staat machen.“29

Dieser Zielsetzung entsprechend, hat die sowjetische Seite mit Unterstiitzung der
SED im folgenden ihre Propaganda gegen den Westen verstirkt und insbesondere

26 Ebenda, S. 544.
27 Ebenda, S. 535.
28 Ebenda, S. 583.
29 Diilas, Gesprache mit Stalin, S. 195.
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Berlin als Hauptschauplatz der Systemauseinandersetzung gewihlt. In diesem
Zusammenhang ist die Sprengung des Alliierten Kontrollrates durch den Auszug
Wassili D. Sokolowskis am 20. Mirz 1948 ebenso zu nennen wie die ersten Vorbe-
reitungen und Mafinahmen fiir eine Blockade Westberlins. Mit diesem Vorgehen
zielte die Sowjetunion darauf ab, ,die Verbindung zwischen Westberlin und den
Westzonen zu erschweren, um entweder die Westmichte zur Aufgabe ihrer bereits
in der Offentlichkeit diskutierten Pline zur Bildung eines Weststaates oder zum
Verlassen West-Berlins zu zwingen“. Sollte die Sowjetunion auch nur in einem
Punkt erfolgreich gewesen sein, so hitte dies ,das Prestige der Westmichte in
Deutschland [...] untergraben“3.

Seit April 1948 ging die Sowjetunion davon aus, daf} ,.eine Teilung Deutschlands
[...] eine vollendete Tatsache“ war3!. Hierauf hat Generalmajor Sergei L. Tjulpanow
die SED-Fithrung am 8. Mai nochmals ausdriicklich hingewiesen, als er anfiihrte:
»Faktisch ist eine Aufteilung Deutschlands in zwei Teile, welche sich nach verschie-
denen Gesetzen entwickelt, zustande gekommen.“32 Auf die Verdffentlichung der
Londoner Empfehlungen Anfang Juni 1948 reagierte die Sowjetunion mit der Fest-
stellung, daf} sie in der SBZ und in Berlin, ,das jetzt aufhort, Aufenthaltsort der
vierseitigen obersten Machtorgane in Deutschland zu sein, Mainahmen [...] zur Er-
richtung einer demokratischen Ordnung durchfiihren® werde33. Zu diesen Maf}-
nahmen gehorte auch die Durchfiihrung einer Wihrungsreform in der SBZ, fiir die
die Vorbereitungen zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossen waren34. Aus takti-
schen Griinden warteten die Sowjets mit der Durchfithrung ab, bis die Westmichte
vorangegangen waren®. Mit der zugleich verhingten totalen Blockade iiber West-
Berlin suchte die Sowjetunion die Machtprobe mit den Westmichten. Sie hoffte da-
mit — wie jiingst Jochen Laufer herausgearbeitet hat —, ein ,sichtbares Zuriickwei-
chen der Westmichte in Berlin“ zu erreichen, um auf diese Weise ,die Verhiltnisse
in Ostdeutschland zu stabilisieren und weltweit einen Beweis fiir die Stirke der
UdSSR zu liefern“3.

Die SED hat den Kurs der Sowjetunion, die SBZ in einen ostdeutschen Staat um-
zuwandeln, stets unterstiitzt, wenn nicht gar forciert. Bereits im Vorfeld des Zwei-
ten Volkskongresses, den die SED fiir den 17. und 18. Mirz nach Berlin einberief,
hatte Walter Ulbricht vor einer Konferenz der Innenminister der ostdeutschen Lin-
der das neue Konzept erliutert: ,Der Kampf um die Einheit Deutschlands bedeutet,
dafl wir den Neuaufbau Deutschlands dort in Angriff nehmen, wo wir Einfluf
haben. Wir miissen aber zweifellos auf der zweiten Tagung des Volkskongresses
neben der Stellungnahme fiir die Einheit Deutschlands und gegen die Frankfurter
Beschliisse [gemeint war der Ausbau der Bizone] die Lehren aus dem Kampf um die
Demokratie ziehen. Aus unserem Beschluff zum 18. Mirz 1948 {iber die Lehren aus
dem Kampf um die Demokratie und im Zusammenhang mit dem Kampf um die
Einheit Deutschlands werden wir unsere Vorschlige entwickeln, wie der Neuauf-

30 Laufer, UdSSR und Berlin-Blockade, S. 575.

31 Mai, Kontrollrat, S. 468.

32 Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 216.

33 Laufer, USSR und Berlin-Blockade, S. 577.

34 Dazu Zschaler, Wihrungsreform, S. 191-223.

35 So die These von Laufer, UdSSR und Berlin-Blockade, S. 578.
36 Ebenda, S. 579.
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bau Deutschlands erfolgen kann. In der sowjetischen Besatzungszone beweisen wir,
daf diese Aufgabe realisierbar ist.“37

Dieser Vorgabe entsprechend ist die Zusammenkunft des Zweiten Volkskongres-
ses abgelaufen. Er setzte einen Deutschen Volksrat ein, der aus 400 Mitgliedern be-
stand, von denen 300 aus der Ostzone und 100 aus den Westzonen kamen. Der
Deutsche Volksrat verstand sich als ,,gesamtdeutsches Vorparlament, das jedoch im
Falle seines Scheiterns konkrete Vorarbeit fiir die Bildung eines ostdeutschen Sepa-
ratstaates“ leisten wollte3s.

Nur wenig spater machte der Vorsitzende der SED, Wilhelm Pieck, unmif3ver-
stindlich deutlich, dafl fiir die Einheitssozialisten nur noch die Bildung eines ost-
deutschen Separatstaats in Frage kam. Auf der 10. Tagung des Parteivorstandes der
SED am 12. Mai 1948 stellte er fest, daf} sich die SBZ, ,nachdem der Westen losge-
trennt ist, als ein selbstindiges staatliches Gebilde entwickeln“ werde, und zwar ,,in
ostlicher Richtung“. Dies werde ,neben der Verschirfung unseres Kampfes“ — so
Pieck weiter — ,,auch eine Anderung unserer Strategie und der Rolle unserer Partei
bedingen. Die SED [...] wird zur fiihrenden Kraft [...] und nimmt eine herrschende
Stellung im Staat ein“. Wenn Pieck dariiber hinaus die Forderung aufstellte, daf} die
SED ,,den Kampf um ganz Deutschland® fiihren miisse3?, so war das nicht mehr als
eine Floskel, die fiir die konkrete Politik ohne Bedeutung blieb. Denn die Hoff-
nung, fiir die eigene Position im Westen Deutschlands eine Mehrheit zu finden, war
utopisch. Diese Feststellung gilt auch im Hinblick auf die Uberlegungen, die in den
Gesprichen zwischen Stalin und der SED-Fiihrung im Dezember 1948 in Moskau
stattfanden. Stalin verkiindete hier keine neue politische Richtung, sondern hielt
die SED-Oberen nur zu einer taktisch bedingten Zuriickhaltung beim Ausbau der
Zone an. Dieses Ziel stand weiterhin im Vordergrund. Nur im Falle einer realisti-
schen Chance auf die Durchsetzung eines sozialistischen, diktatorischen Systems
war Stalin bereit, der gesamtdeutschen Option Vorrang einzurdumen.

Zur Umsetzung der Strategie der SED diente die Einsetzung eines Verfassungs-
ausschusses, die durch den Zweiten Volkskongref§ erfolgte. Dieser Ausschufl be-
gann sogleich mit seiner Arbeit, bei der er sich an einem Verfassungsentwurf der
SED aus dem Jahr 1946 orientierte. Bereits im Juli 1948 legte der Ausschuf Richtli-
nien fiir eine Verfassung fiir eine deutsche demokratische Republik vor. Diese wur-
den am 4. August vom Deutschen Volksrat angenommen. Der Verfassungsausschuf}
erhielt nunmehr den Auftrag, bis zum Herbst einen ausformulierten Entwurf vor-
zulegen. Dieser Aufforderung ist er nachgekommen, und der Deutsche Volksrat hat
den Entwurf Ende Oktober 1948 ohne Beratung angenommen. Im Anschluf} daran
erfolgte eine von sogenannten Volksausschiissen organisierte Volksdebatte in der
Bevolkerung der Ostzone, die jedoch ohne grundsitzliche Auswirkungen auf den
Verfassungsentwurf blieb.

Dieser Entwurf selbst, der am 30. Mai 1949 vom 3. Volkskongref§ gebilligt und im
Oktober des Jahres als DDR-Verfassung in Kraft gesetzt wurde, vermittelte auf den
ersten Blick das Bild einer biirgerlich-parlamentarischen Verfassung, die sich weit-

37 Bender, Deutschland, einig Vaterland?, S. 169f.

38 Klefimann, Doppelte Staatsgriindung, S. 204.

39 Friedrich u.a., Entscheidungen der SED, S. 73f.

40 Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 260f. und S. 269.
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gehend an den Weimarer Vorgaben orientierte. Bei niherem Hinsehen ergibt sich je-
doch, daff bereits diese Verfassung Strukturelemente der Volksdemokratie enthielt.
Diesen Sachverhalt hat Siegfried Mampel in dem Satz zusammengefafit: ,Mit der
Ubertragung des Blocksystems auf die Regierung, der schwachen Stellung des
Staatsoberhauptes, der starken Stellung der Republik gegeniiber den Landern, der
ungeniigenden Untermauerung der Unabhingigkeit der Richter, der weiten Aus-
dehnung der Staatsaufsicht iiber die kommunale Selbstverwaltung und der spezifi-
schen Gestaltung der Wirtschafts- und Sozialordnung waren aber bereits die Keime
fiir eine Entwicklung in Richtung auf die Volksdemokratie gelegt.“4!

Die Diskussionen in den Westzonen vor der Einsetzung
des Parlamentarischen Rates

Im Unterschied zur Ostzone, wo die Ausarbeitung und Verabschiedung einer Ver-
fassung ohne grofle erkennbare Auseinandersetzungen ablief, gestaltete sich die
Entwicklung in den Westzonen sehr viel schwieriger. Obwohl die iiberwiegende
Mehrheit der mafigeblichen westdeutschen Politiker von der Notwendigkeit einer
Stabilisierung der Westzonen und damit letztlich auch von der Unausweichlichkeit
einer westdeutschen Staatsbildung iiberzeugt war, sahen sie doch den Weg zu die-
sem Ziel mit vielfaltigen Problemen verstellt. Eine erste Hiirde errichteten die west-
lichen Alliierten selbst durch die Londoner Empfehlungen. Diese waren vor allem
mit Blick auf die kritische Stimmung in Frankreich abgefafit worden, so daf§ die
Entscheidungen iiber die Ruhrkontrolle sehr stark in den Vordergrund gestellt
wurden. Dies loste in den Westzonen negative Reaktionen aus. Hier ist vor allem
auf den CDU-Politiker Konrad Adenauer hinzuweisen. Er hatte in einer ersten
Stellungnahme von einem ,beschlossenen System der Ausbeutung Deutschlands“
gesprochen und ernstlich die Frage nach einer , Verweigerung der Mitarbeit* auf-
geworfen®2. Ahnliche Auflerungen gab es auch von Franz Bliicher, dem FDP-Vor-
sitzenden in der britischen Zone. Bedenken waren schliefflich auch vom Parteivor-
stand der SPD geltend gemacht worden - hier waren sie allerdings mit der Wertung
verbunden, daf} die Londoner Empfehlungen einen Fortschritt darstellten.

Die Ministerprasidenten sahen sich deshalb in einer nicht ganz einfachen Situa-
tion, als sie am 1. Juli 1948 von den Militirgouverneuren drei Dokumente ausgehin-
digt bekamen, die in den wesentlichen Punkten mit dem Memorandum iiberein-
sttimmten, das die Londoner Sechsmichtekonferenz am 31. Mai 1948 verabschiedet
hatte. Dokument I enthielt die Hinweise zur Ausarbeitung einer Verfassung, Doku-
ment II die Aufforderung zur Linderneugliederung und Dokument I1I die Grund-
zlige eines Besatzungsstatuts. Die Ministerprisidenten verzichteten am 1. Juli auf
eine Stellungnahme zu diesen ,,Frankfurter Dokumenten und beriefen fiir den 8.
des Monats eine Ministerprasidentenkonferenz auf den Rittersturz nach Koblenz
ein, um iiber die Dokumente zu beraten*3.

41 Mampel, Verfassungsordnung, S. 520.
42 Morsey, Aufstieg, S. 30.
43 Parlamentarischer Rat, Vorgeschichte, S. 22-36.
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Mit ihrer Stellungnahme zu diesen Dokumenten tat sich die Ministerprisidenten-
konferenz schwer. Auf ihrer Sitzung auf dem Rittersturz vom 8. bis 10. Juli 1948
fafiten die Ministerprisidenten nimlich Beschliisse, die von den Vorgaben der Alli-
ierten abwichen. Auf eine echte Weststaatsgriindung wollten sich die westdeutschen
Landesfiirsten nicht einlassen. Sie votierten statt dessen nur fiir die Errichtung eines
wirtschaftlichen und verwaltungsmifligen Provisoriums. Die Grundlage hierfiir
sollte nicht durch eine Nationalversammlung, sondern durch einen Parlamentari-
schen Rat geschaffen werden, dessen Abgeordnete durch die Landtage zu entsenden
waren. Ebenso lehnten die Ministerprisidenten die Bezeichnung ,Verfassung® ab
und schlugen statt dessen das Wort ,,Grundgesetz“ vor. Dessen Ratifikation sollte
nicht durch ein Referendum, sondern durch eine Abstimmung in den Landtagen er-
folgen. Die Zuriickhaltung der Ministerprisidenten, die sie auch gegeniiber einer
Linderneugliederung hegten, ist zum einen auf die fehlende Souverinitit (Besat-
zungsstatut) zuriickzufiihren. Zum anderen - und das war das Entscheidende -
schreckten die Ministerprisidenten im Hinblick auf die Folgen fiir die deutsche
Einheit zu diesem Zeitpunkt noch vor einer echten Weststaatslosung zuriick.

Der Staatsprisident von Wiirttemberg-Hohenzollern, Lorenz Bock, hatte das
Problem in der Diskussion mit folgenden Worten auf den Punkt gebracht. Wiirde
man fiir die drei Westzonen - so sein Statement — eine Verfassung ausarbeiten,
»dann wiirde das heifen, einen Weststaat zu schaffen, und ich habe keinen Zweifel,
daf} die Russen sofort mit einem Oststaat antworten wiirden, und damit wire das
rechtlich vollzogen, was z.Zt. schon geschehen ist, nimlich die Teilung Deutsch-
lands in ein Ostdeutschland und ein Westdeutschland, und das miissen wir vom ge-
samtdeutschen Standpunkt aus unter allen Umstinden vermeiden“44. Die Minister-
prisidenten sahen sich gleichwohl in der Zwangslage, ,irgendeine Organisation, die
tiber den Lindern so etwas wie eine Regierungsgewalt schafft“, aufzubauen. Hier-
von war auch der eine stark foderalistische Linie verfolgende bayerische Minister-
priasident Hans Ehard iiberzeugt. Er meinte, daff es ,,bei Gott nicht unsere Schuld“
sei, wenn der Neuaufbau einer staatlichen Organisation zunichst auf die westlichen
Zonen beschrinkt bleibe. Das sei ,halt eine Tatsache“45. Allerdings — und hierauf
wies schliefflich noch einmal Carlo Schmid hin - diirfe das zu schaffende ,Gebilde
kein Staat sein“, sondern lediglich ein ,,Zweckverband administrativer Qualitit“46,

An diesem Standpunkt vermochten die Ministerprisidenten jedoch nicht fest-
zuhalten. Die Militirgouverneure, insbesondere der Amerikaner Lucius D. Clay,
machten ihnen nachdriicklich deutlich, dafl sie eine andere Antwort erwarteten.
Diesem Druck konnten sich die Ministerprisidenten schliefflich nicht entziehen.
Auf einer weiteren Konferenz am 21. und 22. Juli auf Jagdschloff Niederwald be-
schlossen sie eine Neuinterpretation der Koblenzer Beschliisse, mit denen sie den
Auflagen der Militirgouverneure zu entsprechen suchten. Zwar hielten die Mini-
sterprisidenten am Provisoriumsvorbehalt fest, erklirten aber nunmehr ihre Bereit-
schaft, dieses Provisorium so ,kraftvoll und wirksam wie moglich zu gestalten®.
Ebenso wollten die Ministerprisidenten nicht davon abgehen, dafl die Mitglieder
der Konstituante indirekt gewihlt und diese als Parlamentarischer Rat bezeichnet

44 Ebenda, S. 72.
45 Ebenda, S. 77.
46 Ebenda, S. 90.
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werden sollte. Auch der Terminus Grundgestz sollte beibehalten werden und die
Ratifizierung durch die Landtage erfolgen. Hiermit verbanden die Ministerprisi-
denten jedoch die Feststellung, daf} ihre Ziele mit denen der Militargouverneure
libereinstimmten — Auffassungsunterschiede bestiinden nur iiber die ,anzuwende-
nen Formen“#’.

Die Bereitschaft der Ministerprisidenten, die Vorstellungen der Alliierten zu
ibernehmen, war schon zu Beginn der Sitzung auf dem Jagdschlofl Niederwald
deutlich geworden. Sowohl der Hamburger Biirgermeister Max Brauer als auch
Hans Ehard zeigten sich iiberzeugt, dafl man mit den Alliierten ,,gar nicht so weit
auseinander® sei, ,,wie es den Anschein haben konnte“. ,Im Ziele“ — so Ehard -
»sind wir uns alle einig.“48 Um dieses zu erreichen, schlug der Bremer Senatsprisi-
dent Wilhelm Kaisen ein pragmatisches Vorgehen vor. Er hielt es fiir das Beste, die
»Koblenzer Beschliisse zur Hand zu nehmen und anhand der uns jetzt bekannt-
gewordenen Stellungnahme der Militirregierungen zu priifen, inwieweit wir von
dieser Stellungnahme abweichen, in welchen Punkten eine Ubereinstimmung
besteht und in welchen Punkten wir unter Umstinden noch Vorbehalte machen
miissen“4?.

Als die Diskussion so weit gediehen und die auf einem Kompromif§ mit den Alli-
ierten ausgerichtete Stimmung deutlich geworden war, ergriff der Berliner Stadtrat
und gewihlte Biirgermeister Ernst Reuter das Wort. Er ermutigte die Ministerprisi-
denten zur Umsetzung der Londoner Empfehlungen, indem er feststellte: Berlin
und die Ostzone konnten ,,das Verbleiben des Westens in seinem bisherigen poli-
tisch unentschiedenen Status nicht ertragen. ,, Wir sind der Meinung®, fuhr Reuter
sodann fort, ,dafl die politische und 6konomische Konsolidierung des Westens eine
elementare Voraussetzung fiir die Gesundung auch unserer Verhiltnisse und fiir die
Riickkehr des Ostens zum gemeinsamen Mutterland [!] ist.“5° Damit hatte Reuter —
wie falschlicherweise oft betont wird — zwar nicht die entscheidende Wendung in
der Beratung der westdeutschen Ministerprisidenten herbeigefiihrt, wohl aber zur
Beruhigung ihres gesamtdeutschen Gewissens beigetragen.

Als die Militirgouverneure mit der Stellungnahme der Ministerprisidenten auf
einer Sitzung am 26. Juli 1948 konfrontiert wurden, akzeptierten sie diese weitge-
hend. Offen blieb im Hinblick auf die kiinftige Verfassung nur die Entscheidung
iiber das Referendum, die den alliierten Regierungen iiberlassen bleiben sollte.
Hiervon unabhingig ermichtigten die Militirgouverneure die Ministerprisidenten
auf deren dringendes Ersuchen, die notwendigen vorbereitenden Schritte zur Ein-
berufung des Parlamentarischen Rates einzuleiten3!. Trotz aller Vorbehalte, die in
der Stellungnahme der Ministerprisidenten terminologisch gegen eine Weststaats-
16sung durchschimmerten, hatten die Militirgouverneure richtig erkannt, daf die
Ministerprasidenten inzwischen in der Sache den Kurs entschlossen auf Richtung
Weststaatslosung gestellt hatten und nunmehr unter allen Umstinden eine politi-
sche und damit 6konomische Konsolidierung des Westens herbeifiihren wollten.

47 Ebenda, S. 270ff.

48 Ebenda, S. 179-190, Zitate S. 184.
49 Ebenda, S. 190.

50 Ebenda, S. 192.

51 Ebenda, S. 273-282.
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Fiir die Umsetzung der Londoner Empfehlungen und damit fiir die Bildung eines
Weststaates machte sich seit den ersten Julitagen 1948 inbesondere der CDU-Poli-
tiker Konrad Adenauer stark. Wihrend die SPD-Fithrung in der Verfassungsfrage
erkennbar z6gerte, dringte Adenauer auf Entscheidungen. Unterstiitzung erhielt er
auf einer Konferenz der Landesvorsitzenden der Union am 7. Juli 1948: Sie ver-
abschiedeten eine Resolution, die sich fiir die moglichst schnelle Einberufung des
Parlamentarischen Rates und die Erarbeitung der ,vorliufigen organisatorischen
Grundlagen fir die Zusammenfassung der drei [West]Zonen“ aussprach. Darauf
folgte der gesamtdeutsche Vorbehalt, dafl alle diese Mafinahmen nur dem Zweck
dienen sollten, ,die politische Einheit Gesamtdeutschlands wieder zu begriinden,
auf die das deutsche Volk einen unverzichtbaren Anspruch® habe52.

Mit dem zunichst vorsichtigen Taktieren der Ministerprisidenten auf der Ritter-
sturzkonferenz war Adenauer nicht einverstanden. Die dort ausgesprochenen Vor-
behalte gegen eine Weststaatsgriindung waren seiner Meinung nach zu ,katego-
risch“ ausgefallen, und er nahm bereits nach dem Abschluf der Konferenz an, daf§
die Ministerprisidenten ,hdchstwahrscheinlich gezwungen wiirden, schon in ab-
sehbarer Zeit ihren eigenen Erklirungen untreu zu werden“53. Seine Auffassung der
Lage brachte er sodann vor dem Zonenausschufi der CDU am 10. Juli ganz unver-
bliimt zum Ausdruck, als er sagte: ,Uber die staatsrechtliche Bedeutung der ganzen
Angelegenheit muf man sich klar sein. Es handelt sich tatsichlich um den Anfang
eines neuen Deutschen Reiches, das, leider Gottes, zunichst wenigstens auf einen
Teil Deutschlands beschrinkt bleibt.“54

Dies stellte sich in der Tat als eine angemessene Umschreibung der kiinftigen Ent-
wicklung heraus. Die ,politische und wirtschaftliche Konsolidierung® der West-
zonen durch deren organisatorische Zusammenfassung und ihre Einbindung in das
ERP-Programm standen nunmehr ganz im Vordergrund. Zugleich sah man hierin

aber auch die beste Voraussetzung, den ,Weg zu einem demokratischen Gesamt-
deutschland“ zu finden5s.

Der Stellenwert der deutschen Einheit in den
Beratungen des Parlamentarischen Rates

Die Stationen der Beratungen des Parlamentarischen Rates, die durch den Verfas-
sungskonvent auf Herrenchiemsee im August 1948 vorbereitet wurden, miissen
und kénnen hier nicht im einzelnen nachgezeichnet werden. Wichtig erscheint
unter unserer Themenstellung allein die Frage nach dem Stellenwert des Ein-
heitsproblems. Dieses war in der Tat stets prisent — dafiir sorgten schon die KPD-
Abgeordneten mit ihren stindig wiederholten Vorwiirfen an ihre Kollegen, die
Spaltung der Nation zu betreiben. Hiergegen setzten die Vertreter aller anderen
Parteien das Bekenntnis zur Einheit. Adenauer kleidete es in der Eréffnungssitzung
am 1. September 1948 in die Worte: ,Wir gehen an unsere Arbeit in der festen und

52 Unionsparteien 1946-1950, S. 219.

33 Morsey, Adenauer und die Griindung der Bundesrepublik, S. 47.
54 Konrad Adenauer und die CDU, S. 526.

35 Unionsparteien 19461950, S. 233.
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unerschiitterlichen Absicht, auf diesem Wege [der Erarbeitung eines Grundgesetzes
fiir die Westzonen] wieder zur Einheit von ganz Deutschland, der Einheit, die unser
Ziel ist und unser Ziel bleibt, zu gelangen.“ Die Beschrinkung der eigentlichen Ar-
beit auf das Gebiet der Westzonen war fiir Adenauer dabei kein Problem. ,,Denn,
meine Damen und Herren®, so fiihrte er an gleicher Stelle aus, ,,einmal mufl ein An-
fang gemacht werden, und einmal muf} Schluf} sein mit dem ewigen Weiterwursteln
und Auseinanderfallen.“56

Dieser Devise entsprechend hat der Parlamentarische Rat den Text eines Grund-
gesetzes erarbeitet, das zunichst nur fiir die Westzonen galt, allerdings durch die
Priambel (und die Artikel 23 und 141) gesamtdeutschen Anspruch erhob. Dies war
denn auch der Punkt, an dem die kommunistischen Abgeordneten am 6. Mai 1949
einhakten. Sie beantragten, einen Beschluff des Parlamentarischen Rates herbeizu-
fihren, ,sofort Verbindung [...] mit dem Pisidium des Deutschen Volksrates auf-
zunehmen, um die Wiederherstellung der Einheit Deutschlands, die Bildung einer
gesamtdeutschen Regierung und den Abschluf} eines gesamtdeutschen Friedensver-
trages zu behandeln’.

In der Debatte liber diesen Antrag, der abgelehnt wurde, machten insbesondere
Carlo Schmid und Konrad Adenauer deutlich, warum sie Verhandlungen mit dem
Deutschen Volksrat fiir sinnlos erachteten. Schmid fafite seine Ablehnung in dem
Satz zusammen: ,, Wir wollen die Einheit in der Freiheit und wir wollen eine Ein-
heit, die auch dem Osten Deutschlands die Prirogative der Freiheit gestattet, nicht
eine Einheit, die sie [die Freiheit] dem Westen raubt.“58 Auch Adenauer bekannte
sich zur Einheit Deutschlands — er fuhr dann aber fort: ,Das, was bei uns, und das,
was in der Ostzone geschieht, ist ebenso wenig zu vergleichen, wie Feuer und Was-
ser zu vergleichen sind. Feuer und Wasser kann man nicht miteinander mischen.
[...] Wir wollen keine solche Vermischung, sondern wir méchten, daff die Ostzone
zu den gleichen Zustinden gelangt, in denen wir leben, damit wir dann die Einheit
und die Freiheit Deutschlands als gesichert ansehen kénnen.“59

Damit hatten Schmid und Adenauer nicht nur den grundsitzlichen Unterschied
in den Entwicklungen in den Westzonen und in der SBZ in den Monaten vor der
jeweiligen Staatsgriindung auf den Punkt gebracht. Dariiber hinaus hatten sie auch
die Grundlinie der Deutschlandpolitik beschrieben, die von den Regierungen der
Bundesrepublik (bei allen Abweichungen im einzelnen) in den folgenden 40 Jahren
verfolgt worden ist. Und nicht zuletzt haben sie schliefflich in ithren Ausfiihrungen
den Zustand vorweggenommen, den das deutsche Volk nach der Revolution in der
DDR und deren Beitritt zur Bundesrepublik Deutschland erreicht hat.

56 Parlamentarischer Rat, Plenum, S. 13.
57 Ebenda, S. 502.
58 Ebenda, S. 512.
59 Ebenda, S. 627.



Elke Scherstjanoi

Die deutschlandpolitischen Absichten
der UdSSR 1948

Erkenntnisstand und forschungsleitende
Problematisierungen

Die Forschung zur sowjetischen Deutschlandplanung nach 1945 hat das Niveau der
siebziger und achtziger Jahre! heute kaum iiberschritten. Sie hat, wie es scheint,
einige bedeutsame Ansitze aus dieser Zeit sogar zu Grabe getragen, etwa die Pro-
blematisierung der wechselseitigen Fehlperzeption unter den Sieger- und Besat-
zungsmichten. In den meisten der neueren wissenschaftlichen Darstellungen zur
Nachkriegszeit sind die sowjetischen Absichten in und um Deutschland ausgespro-
chen kontinuititsbetont und eindimensional beschrieben. Nur selten noch wird von
einem ,gewundenen“ Weg in die Zweistaatlichkeit gesprochen, wird sowjetische
Deutschlandpolitik nicht einzig als Folge ideologisch motivierter, unbedingt und
alternativlos freigesetzter Expansionsgeliiste betrachtet. Dieses Maf} an polito-
logischer Subtilitit erweist sich fiir historiographische Zwecke mehr und mehr als
unzureichend. Trotz oder gerade wegen des anhaltenden Quellendefizits in der For-
schung zur sowjetischen Deutschlandpolitik gilt es heute mehr denn je, auf die
Grenzen bekannter Erklirungsmuster immer wieder hinzuweisen und nach neuen
Begriffen und Modellen zu suchen. Zugleich sind anhand neuer Fakten die zeitli-
chen Ablaufe genauer zu rekonstruieren, Nuancen und Wendungen im historischen
Prozefl und in den dahinterstehenden Planungen und Kalkiilen detaillierter zu
erfassen. Denn, so wenig sich die Archive in Moskau auch gedffnet haben, eines
machten sie bereits deutlich: Sowjetische Deutschlandpolitik war nicht grob-
schlichtig, und ihr intentionaler Hintergrund diirfte nicht weniger kompliziert ge-
wirkt haben als der der Auflenpolitik anderer Grofimichte. Ganz besonders trifft
das auf Zwecksetzungen bei der ,,Sowjetisierung® der Sowjetischen Besatzungszone
Deutschlands (SBZ) zu. Der noch immer iiberschaubare Zugewinn an Dokumenten
ostdeutscher und sowjetischer Provenienz? ermdglicht neue Fragestellungen und
macht sie zugleich unabdingbar.

I Stellvertretend fiir die anregenden unter den Buchproduktionen: Becker, Die Kapitulation;
Buchheim, Deutschlandpolitik 1949-1972; Buttlar, Ziele und Zielkonflikte; Die Deutsch-
landfrage und die Anfinge des Ost-West-Konflikts 1945-1949; Foschepoth, Kalter Krieg
und Deutsche Frage; Hillgruber, Alliierte Pline; Loth, Die Teilung der Welt; Mastny, Mos-
kaus Weg ; Pfeiler, Deutschlandpolitische Optionen; Staritz, Die Griindung der DDR; We-
ber, Geschichte der DDR.

Hohen Quellenwert haben - in Ermangelung russischer Dokumente - die 1994 edierten
Pieck-Notizen: Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen. Beachtung verdient des weiteren
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Die folgenden Bemerkungen zur sowjetischen Deutschlandpolitik im Jahre 1948,
also in einer Phase wichtiger Vorentscheidungen in Richtung Teilung und ,Sowjeti-
sierung®, erheben nicht den Anspruch, alle Aspekte des Diskurses und alle strittigen
Fragen zu erfassen. Eine ausgewogene Reflexion wiirde in der Kiirze der Zeit nicht
gelingen. Vielmehr soll versucht werden, eine von der weithin akzeptierten Deu-
tung (auch von der des engagierten Zeitzeugen Wolfgang Mischnick)® abweichende
Sicht auf die deutschlandpolitischen Intentionen der Stalinschen Fithrung knapp
vorzustellen. Sie wird zu der Erkenntnis fithren, daff Moskau in den deutschen
Angelegenheiten auch 1948/49 keine ,klare Marschrichtung” (Mischnick) ein-
geschlagen und keine eindeutige Spaltungsabsicht (Wengst) verfolgt hatte, was seine
Mitverantwortung fiir die Teilung Deutschlands freilich in keiner Weise schmalert.

Vorab sei eine Primisse gesetzt, die ausfithrlich zu behandeln hier ebenfalls nicht
der Platz ist. Fraglos waren Stalin und seine Berater bei Kriegsende weitsichtig ge-
nug, um ein revolutionires, gar kommunistisch beherrschtes Nachkriegsdeutsch-
land fiir politisch nicht realisierbar zu halten*. Dauerhafte Besetzung kam nie in
Betracht, ein deutschlandpolitisches Konzept lag nicht vor. Erst im Kontext der Be-
satzungs- und der interalliierten Kooperationspraxis begann man sich in Moskau
dariiber klar zu werden, wie ein kiinftiges Deutschland aussehen miifite, damit es
dem Sicherheitsinteresse der UdSSR entspreche. Ein geeintes ,biirgerliches®
Deutschland bot im Vergleich zu einem sowjetisch beeinflufiten Teildeutschland
mehrere Vorteile (was hier nicht niher ausgefiihrt werden kann). Wichtig aber ist:
Stalin sah zunehmend klarer, daf§ der UdSSR mit einem entwaffneten, entnazifizier-
ten, politisch dhnlich wie die Weimarer Republik konturierten (ohne politische In-
stitutionen des preuflischen Junkertums und der Groflindustrie), verfassungsrecht-
lich in partieller Kontinuitit zur Weimarer Verfassung stehenden Deutschland in
den von Jalta und Potsdam gezogenen Grenzen hinreichend gedient war, wenn es
nur gelinge zu verhindern, dafl dieses Deutschland ganz oder in Teilen in einen
Militarblock gegen die Sowjetunion einbezogen werde. Diese Einheits- und Neu-
tralisierungsoption hatte objektiv eine herausragende Bedeutung. Sie war als Orien-
tierung subjektiv politikbestimmend, wenngleich umstritten. Der Zeitpunkt, als
Stalin Anfang 1947 die Wiederzulassung der SPD in Ostdeutschland auf die Tages-
ordnung setzted, konnte einen wichtigen Meilenstein der Erkenntnis markieren.
Wenig spiter iiberlegte man sogar, ,,ob Foderalismus [nicht] besser als Spaltung in
zwei Teile“ seié. Mithin mag die Vorstellung relevant gewesen sein, daf§ einem geein-
ten, féderalen Deutschland kein Adenauer und kein Schumacher vorstehen diirfte,
aber auch kein Ulbricht vorstehen miifite. Erstrebenswert war eine auflenpolitisch

cine urspriinglich (1994} in russischer, jetzt erweitert in deutscher Sprache erschienene Edi-

tion: Bonwetsch/Bordjugov/Naimark, Sowjetische Politik. Siehe auch: Inventar der Befehle

des Obersten Chefs der SMAD.

Siehe den einleitenden Beitrag von Wolfgang Mischnick in diesem Band.

Wettig, Kontrastprogramm, S. 122, polemisiert: ,Die Auffassung [...], derzufolge Stalin nie

an die Einfiihrung seines Systems in dem besetzten Land gedacht hat, verliert angesichts der

neuen Evidenz den letzten Rest an Plausibilitit.“ Dies ist so nicht nachvollziehbar.

5 Zur Reise einer SED-Delegation nach Moskau vom 30.1.-7.2.1947 vgl. Badstiibner/Loth,
Pieck-Aufzeichnungen, S. 110-126; Bonwetsch/Bordjugov, Stalin und die SBZ.

6 Bericht Tjulpanows vom 11.7. 1947, notiert von Wilhelm Pieck, in: Badstiibner/Loth,
Pieck-Aufzeichnungen, S. 127-130, hier S. 128.
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einigermaflen offene, nicht antisowjetische, liberale staatliche Fithrung, die eine sta-
linistische KPD — womoglich sogar in der Stirke der Weimarer Zeit - in der politi-
schen Landschaft gewihren liefle. Das Verhaltnis dieser Fiihrung zur UdSSR stellte
den entscheidenden Kernpunkt der Kalkulationen Moskaus dar. Doch es steht zu
vermuten — und nachzuweisen —, dal sich das Moskauer Verstindnis von der
Chance, die die Schaffung eines solchen Deutschlands geboten hitte, erst sukzessive
und niemals durchgingig unter allen Parteifihrern einstellte.

Zahlreiche Quellen, auch Interna der Entscheidungsfindung, zeigen die lang an-
haltende, aufrichtige, regelrecht panische Angst vor ,der faschistischen und nicht-
faschistischen Untergrundbewegung“’. Fiir diese Fehlwahrnehmung bedurfte es
nicht des Kalten Krieges, sie war dem heiflen Krieg geschuldet, lingerfristig auch
den Denkrastern der Komintern-Zeit. Doch dafl zunehmend hiufig und in verkli-
render Weise simtliche antisowjetischen Positionen unter den Begriffen ,Faschist*
oder ,Reaktionir“ subsumiert wurden, womit die Suche nach Biindnispartnern
wiederholt an den eigenen Klassenkampfvorstellungen zu scheitern drohte, dies ist
stark auf eine Wechselwirkung mit dem Schwinden alliierter Kooperationsméglich-
keiten zuriickzufiihren.

Moskau mufite sich natiirlich stindig fragen, auf welche Regelung sich die West-
michte einlassen wiirden. Es ging dabei nicht so sehr darum, die Positionen der
anderen Seite vor den Augen der Deutschen und der Welt anzuschwirzen. Es fehlte
in der sowjetischen Deutschlandpolitik zwar nie an propagandistischer Taktik; sie
wurde im beginnenden Kalten Krieg auch zunehmend aggressiver — genau wie die
der anderen Seite. Doch in erster Linie ging es Moskau um wirkliche Fortschritte in
einer fiir regelbar gehaltenen Angelegenheit, deren dufiere und innere Komponen-
ten einzuschitzen man in Moskau allerdings zunehmend iiberfordert war. Drei
historische Phinomene in Nachkriegsdeutschland erkannte man in Moskau nicht:
1. die Schwiche der nationalen Kohisionskrifte in Deutschland (insbesondere
schien der kulturelle Zwiespalt zwischen dem katholischen Siidwesten und dem
protestantisch/preuflischen Nordosten unterbewertet worden zu sein), 2. die starke
Verfiihrungskraft moderner westlicher Konsumangebote - im Vergleich zur
Attraktivitit der Nationalstaatslosung und 3. die tiefsitzende Abneigung gegen po-
litische ,,Ostimporte” in der deutschen Arbeiterbewegung, die im iibrigen — eben-
falls kaum wahrgenommen ~ einen tiefen sozialen Wandel erfahren hatte. Die Fehl-
wahrnehmungen waren Teil eines hiirdenreichen Erfahrungsprozesses, der auch
1948 keine eindeutige deutschlandpolitische Strategie zuliefl.

Betrachtungen zum Jahr 1948 miissen bei den wesentlichen Modifizierungen an-
setzen, die sich Ende 1947/Anfang 1948 im deutschlandpolitischen Planungsprozef§
in Moskau schrittweise einstellten. In Moskau rechnete man — anders als noch im
Frithjahr 1947 - zur Jahreswende 1947/48 nicht mit einem konstruktiven Ergebnis
der anstehenden alliierten Gespriche auf Auflenministerebene. So wenig neu diese

7" Undatiertes Redemanuskript unbekannter sowjetischer Herkunft, (offensichtlich von Ende
August/Anfang September 1947), in: Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 161-172,
hier S. 163. Neue Uberlegungen und Forschungsergebnisse zum Verhiltnis der Besatzungs-
macht zu friheren NS-Engagierten und Deutschen, die anderweitig mit ihr in Konflike
kamen, prisentieren Kersebom/Niethammer, ,, Kompromat“ 1949, in: Sowjetische Spezial-
lager, Bd. 1, S. 510-532, siche auch Possekel, Einleitung, in: Sowjetische Speziallager Bd. 2,
S. 15-110.
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Erkenntnis ist, so wenig laflt sich aus ihr schlieflen, daff die sowjetische Fiihrung
nun alle Pline, zur Einheit Deutschlands zu gelangen, beiseite schob. Selbst die Tat-
sache, daff einige sowjetische Vertreter nun auffallend weniger Interesse an der
Fortsetzung der alliierten Kooperation zeigten, ist nicht so ohne weiteres auf eine
~Dominanz der Teilungsoption® zuriickzufithren.

Nach jetzigem Stand der Forschung ist trotz solch gravierender konfrontativer
Schritte wie der Griindung des Kominform-Biiros (September 1947)8 und der Ber-
lin-Blockade (ab Sommer 1948) nicht auszuschlieffen, dafl Moskau in den deutschen
Angelegenheiten noch immer Chancen fiir eine Verstindigung sah. Die Truman-
Doktrin war selbst in Amerika nicht unumstritten. Die ersten grofieren sowjeti-
schen Storungsversuche in der Berliner Kommunikation (April 1948), iiber deren
intentionale Hintergriinde wir nun erste Aussagen treffen konnen, waren ein un-
taugliches Unternehmen, die Westalliierten erneut an den Verhandlungstisch zu
zwingen. Die Aktion war deutschlandpolitisch ein perfektes Eigentor. Stein des An-
stofles war die Einberufung der Sechsmichtekonferenz (23. Februar bis 6. Mirz
und 20. April bis 2. Juni). Sie stellte einen ungeheuerlichen Affront dar: Die 6stliche
Siegermacht war demonstrativ von der deutschen Nachkriegsplanung ausgeschlos-
sen worden, womit das Mafl der Beschidigung des urspriinglichen Konsenses eine
neue Groflenordnung erreicht hatte. Forschungen zum Alliierten Kontrollrat haben
Gunther Mai zu der Ansicht gebracht, im Mirz 1948 sei der Bruch noch nicht end-
giltig vollzogen gewesen?. In einem jiingst entdeckten Dokument des sowjetischen
Auflenministeriums vom 12. Marz findet das seine Bestitigung!®. Im Moskauer
Auflenministerium ging man gemeinsam mit SMAD-Chef Wassili D. Sokolowski
und Politberater Wladimir S. Semjonow, die am 9. Mirz nach Moskau beordert
worden waren, davon aus, daff mehr Druck auf den Westen angebracht sei!l. Der
Westen verhielt sich zunichst zuriickhaltend, lief sich aber in seinem Weststaats-
kurs auch nicht beirren.

Neue empirische Untersuchungen dringen dazu, die theoretisch méglichen
Deutungen der sowjetischen Haltung in dieser Zeit weiter zu untergliedern. Der
Angelpunkt fiir das Verstindnis sowjetischer Deutschlandpolitik in dieser Phase
liegt vermutlich in der Trennung zweier Sachverhalte. Gemeint ist nicht die not-
wendigerweise differenzierte Betrachtung der SBZ und anderer von der UdSSR er-
oberter und besetzter, sicherheitspolitisch relevanter Territorien. Hier ist auf einen

8 Foitzik, Die Bildung; ders., Fragen der sowjetischen Auflenpolitik.
9 Mai, Der Alliierte Kontrollrat, S. 465.

10 In einem Memorandum war von ,Mafinahmen im Zusammenhang mit der Schlieflung der
[sowjetischen] Zone“ die Rede, allerdings erst fiir den Fall, dafl die Westmichte auf den
sowjetischen Vorschlag, eine Aulenministerkonferenz einzuberufen, negativ reagieren wiir-
den. Das Memorandum sah vor: Zunichst sollte ein 8stliches Pendant zur Londoner Sepa-
ratkonferenz, ein Treffen der Auflenminister der osteuropiischen Staaten einschliefflich der
vormaligen Verbiindeten Deutschlands (sogar Finnlands) die Separierungsbestrebungen des
Westens geifieln. Danach sollte eine sowjetische Initiative zur Wiederaufnahme der alliierten
AufBenministergespriche iiber Deutschland gestartet werden. (Vgl. Filitov, Germanskij
vopros, S. 104.) Dieser Plan wurde schliefllich nur teilweise realisiert. Nach Abschluf} der
Sechsmichtekonferenz kamen am 23./24.6. in Warschau die Auflenminister der UdSSR und
der Volksdemokratien zusammen und verurteilten die Londoner Empfehlungen. Sie forder-
ten den Abschlufl eines Friedensvertrages und den Abzug aller Truppen aus Deutschland.

11 Vgl. Narinskij, Soviet Policy; siehe auch Scherstjanoi, Die Berlin-Blockade, S. 495-504.
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weiteren, in der Forschung noch haufiger ignorierten, signifikanten Sinnunterschied
hinzuweisen. Gemeint ist die — keinesfalls nur fiir stalinistische Politik geltende -
Unterscheidung zwischen einer favorisierten Losungsvariante und einer davon ab-
gehobenen Politik, die aktuellen Gegebenheiten Rechnung tragen muf}, wobei unter
Umstinden noch nicht einmal abzusehen ist, in welcher Richtung und in welcher
Weise dies zu geschehen hat. Fiir unseren Untersuchungsgegenstand als Hypothese
formuliert: Am Ziel eines demokratischen Gesamtdeutschland festhaltend, das so-
wjetischen Sicherheitsforderungen geniigen miifite, kam Moskau Ende 1947 zu dem
Schlufl, dafl es derzeit keine Moglichkeit gab, dies zu erreichen. Zugleich erschien
die weitere Entwicklung hochst unklar.

Die davon abgeleitete politische Orientierung, wonach grundsitzlich die Ein-
heitsoption zu bevorzugen war, momentan aber keine praktischen Schritte in diese
Richtung erfolgen sollten, beinhaltete Komplizierteres als es sich mit dem Zwei-Li-
nien-Modell beschreiben lafit. Letzteres meint die annihernde Gleichgewichtung
zweier Optionen, das Sowohl-Als-Auch, das gleichmiflige Gewappnetsein fiir zwei
Fille, das aktive Wirken in zwei Richtungen. Die Formel ,Die Einheit prinzipiell
bevorzugen — momentan aber nicht betreiben“ umreifit dagegen ein eklatantes Poli-
tikdefizit, mangelhafte Bereitschaft oder Fihigkeit, die verinderte Lage zu begreifen
und eine der eigenen Interessenlage lingerfristig adiquate politische Entscheidung
zu treffen und durchzusetzen. Sie beschreibt keine politische Umorientierung,
keine Umgewichtung in der Bestimmung deutschlandpolitischer Optionen, son-
dern eher das Fehlen einer solchen. Offensichtlich bewegte sich das Problem des
widerspriichlichen deutschlandpolitischen Vorgehens ,der Sowjets“ nach 1945
grofitenteils im Rahmen dieser generellen Diskrepanz zwischen Option und Poli-
tik, wobet institutionelle und fiihrungsinterne Probleme die Entscheidungsfindung
zusitzlich erschwert haben kénnten, was im Detail jedoch nachzuweisen ist. 1948
brachte das vergleichsweise zielstrebige Engagement der Westmichte die Moskauer
Deutschlandplaner in regelrechten Politiknotstand!2.

Neue Quellen zeigen, daff es die SED-Fithrung war, die - ebenfalls unter Auf-
rechterhaltung ihrer nationalen Blickrichtung — Moskau Ende 1947/Anfang 1948
nahelegte, unter den gegebenen Umstinden nicht auf eine Aufhebung der Zonen-
grenzen hinzuwirken. Ein bislang unbekanntes Dokument gibt anschaulich Aus-
kunft: Als die beiden Parteivorsitzenden Wilhelm Pieck und Otto Grotewohl am
Vorabend der Londoner Konferenz am 27. Oktober 1947 bei Politberater Semjo-
now zu einem dreistiindigen Gesprich zusammenkamen, stellten sie fest, daf} die
Klirung der nationalen Frage augenblicklich sehr schwierig sei. Sie verwiesen auf
eine angespannte Wirtschaftslage im Westen (der Marshallplan habe die ersten
Erwartungen nicht erfiillt), eine Verschirfung des Klassenkampfes dort und eine
zunechmend zerstrittene SPD-Fiihrung. Das Ansehen der SED wachse unter den
fortschrittlichen Arbeitern. Doch zugleich gebe es eine intensive antisowjetische
Summungsmache. Mehrmals, so gab es Semjonow dann in dem vorliegenden Be-
richt weiter, hitten die SED-Parteifiihrer hervorgehoben, dafl die deutsche Arbei-

12 Auch das von Laufer, UdSSR und Wihrungsfrage, anhand neuer Quellen weiter aufgehelite
Vorgehen Moskaus in der Frage der deutschen Wihrungsreform 1948 erklirt sich vor dem
beschriebenen Hintergrund. Es muf nicht Ausdruck einer dominanten Teilungsoption ge-
wesen sein.
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terklasse gegenwirtig kein Interesse an der Beseitigung der Zonengrenze habe, denn
die Demokratisierung sei noch nicht in ganz Deutschland durchgefithrt. Die Lo-
sung der Bodenreform komme im Westen schlecht an, antimonopolistische Losun-
gen wiirden zu einer generellen Sozialisierungsforderung umgedeutet und diffa-
miert. Ein Abzug der Roten Armee aus Deutschland wiirde derzeit unweigerlich
»zum sofortigen Biirgerkrieg® fithren, ,die sowjetische Zone wire innerhalb der er-
sten zwei Monate in Blut getrinkt.“ ,Nach Meinung Grotewohls wird die Sitzung
des Rates der Auflenminister in London keine Losung des Deutschlandproblems
bringen. Und das ist gut so. Mit der Zeit werden die Widerspriiche zwischen Eng-
land und den USA unausweichlich wachsen, wird sich die wirtschaftliche und die
politische Lage in der sowjetischen Zone festigen, und es wird wahrscheinlich zu ei-
ner Anniherung zwischen Grofibritannien und der UdSSR kommen.“13

An dieser Stelle soll der hiufig vorgebrachte Einwand Beriicksichtigung finden:
Es ging den Russen doch nicht um irgendein geeintes Deutschland, sie wollten doch
ein ganz bestimmtes. Tatsichlich ist danach zu fragen, wie das Gesamtdeutschland
aussehen sollte, das Stalin propagandistisch mit den Vokabeln ,,demokratisch“ und
friedliebend“ umschrieb4. Nur sollte bei der Beantwortung nicht von einer unver-
anderlichen Zielvorgabe ausgegangen werden. Ende 1947, dies belegt auch das ange-
filhrte Dokument, beinhaltete die Orientierung auf eine gesamtdeutsche Entwick-
lung die Vorstellung, die SBZ-Entwicklung kénne als Mafistab gelten und der Grad
ihrer sozialen Umgestaltung als gesamtdeutsche Minimalforderung in eine friedens-
vertragliche Regelung eingebracht werden. Doch, blieb es dabei? Gerade dieser
Aspekt der sowjetischen Deutschlandplanung, die Verkniipfung gesellschaftskon-
zeptioneller und sicherheitspolitischer Fragestellungen, erfuhr 1948 eine bedeut-
same Entwicklung.

Immer wieder auch abwigend, inwieweit innerwestliche Differenzen genutzt
werden konnten, in der Tagespolitik vieles mifideutend und sich quast selbst Kniip-

13 Archiv der Au8enpolitik der Russischen Foderation (AWP RF), fond 06, opis’ 9, delo 660,
papka 44, listy 24-27, Zitate list 27, Aufzeichnung Semjonows iiber eine Unterredung mit
Wilhelm Pieck und Otto Grotewohl am 27. 10. 1947.

14 Diesem Problem versuchen sich Historiker auch iiber die Frage nach Stalins Demokratie-
Verstindnis zu nihern. Wie wenig ergiebig der Diskurs bislang ist, filhrte unlingst Werner
Miiller vor. Er kam bei seiner Analyse der ,,Prinzipien Stalinschen Denkens*, insbesondere
verschiedener Stellungnahmen in Auseinandersetzung mit Churchill, dazu, ,Stalins Ver-
stindnis von Demokratie recht prizise [zu] umreiffien*: Es habe ,eine bedeutsame Rolle der
Kommunisten, ihre Teilhabe an der Macht, Loyalitit zur Sowjetunion und den Ausschluf}
der alten Eliten aus ihren Positionen in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft“ umfafit. Dies
wiederum habe ,einige wesentliche Elemente westlichen Demokratie-Verstindnisses [...]
ausgeschlossen® (vgl. Miiller, Noch einmal: Stalin und diec Demokratie, S. 208). Genauer
wire zu fragen, was Stalins Demokratie-Verstindnis — im Unterschied zum durchaus hete-
rogenen, in Grundpositionen aber libereinstimmenden westlichen - tatsichlich nicht ent-
hielt, und welche Elemente politischer Emanzipation und Interessenvertretung es fiir welche
Phase im stalinistisch-dogmatischen Revolutionsverstindnis zulief}, mit besonderer Bedeu-
tung gewichtete oder ginzlich ausschloff. Die entscheidenden Fragen wiren damit allerdings
auch noch nicht beantwortet: Was an Parlamentarismus, was an Koalitions- und Oppositi-
onsrechten, welche auflerparlamentarische und parteienunabhingige Interessenvertretung
fiir welche soziale Schichten, welche nichtinstitutionalisierte Formen der Mitbestimmung,
wieviel Foderalismus, Rechtsstaatlichkeit und dergleichen sah Stalin fiir ein Gesamtdeutsch-
land nach 1945 als notwendig oder akzeptabel an, was hitte er nie zugelassen, was hielt er fiir
irrelevant?
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pel ins Riderwerk stellend, muflte die UdSSR im Verlauf des Friihjahrs eine grund-
satzlich verinderte Lage in Deutschland zur Kenntnis nehmen. Unter den Amerika-
nern und Briten hatten sich die Protagonisten einer deutschen Weststaatsgriindung
durchgesetzt, und es zeichnete sich ab, daf} dieser Teilstaat in den Marshallplan ein-
bezogen werden sollte. In der SPD, besonders in Westberlin, wuchsen antisowjeti-
sche und antikommunistische Stimmungen stark an. Die in Westdeutschland agie-
renden politischen Parteien schienen den Londoner Empfehlungen tatsichlich
mehrheitlich zu folgen und der Versuch, tiber die VolkskongreSbewegung einen na-
tionalen antiamerikanischen Konsens zu erreichen, schien zwar anfangs (etwa zum
Zeitpunkt der Einberufung des 2. Deutschen Volkskongresses Mitte Mirz 1948)
verheiflungsvoll, zeigte dann aber im Zusammenhang mit der Berlin-Blockade nicht
die gewiinschte Ausstrahlung in den Westen. Die im Osten prijudizierten Enteig-
nungen hatten keine Aussicht, auf den anderen Teil Deutschlands iibertragen zu
werden.

Solchen Einsichten folgte Ende 1947 zunichst die Erkenntnis, der Status quo
miisse im Osten gesichert werden. Dies wurde ohne signifikante Pline zur Forcie-
rung gesellschaftlicher Umgestaltung so entschieden. Die Entnazifizierungs- und
die Sequesterkommissionen beendeten ihre Arbeit und wurden aufgelost (26. Fe-
bruar bzw. 31. Mirz). Zu diesem Zeitpunkt befanden sich 40 Prozent der Industrie-
produktion in Volkseigentum, d.h. in Landesbesitz; der iberwiegende Teil des
Bodenreformlandes war mit beschrinkten Eigentumsrechten in neues Eigentum
tiberfithrt worden. Die Entscheidungen waren begleitet von der Absicht, den Re-
formen im Osten optimale volkswirtschaftliche Wirkung zu garantieren. Auflerdem
hielt man die politische Aktivierung der Bevélkerung in begrenzt pluralistischen,
besatzungsrechtlich strikt kontrollierten Strukturen fiir notwendig. Auch dies
folgte zunichst nicht der Vorstellung, einen Modelltransfer aus dem Osten voran-
treiben zu miissen. Die Idee der Griindung einer Nationaldemokratischen und einer
Bauernpartei gehort hierher (dafl sie bereits Ende 1947 SMAD-intern diskutiert
wurde, ist bislang nur durch fragwiirdige Quellen belegt); ebenso waren die Aus-
weitung der DWK-Kompetenzen (12. Februar 1948) und die Reorganisierung der
DWK (9. Mirz 1948) Effektivierungsmafinahmen, die nicht primir Sowjetisie-
rungsvorstellungen folgten.

Die separierende, f6deralistische Strukturen untergrabende Wirkung dieser Be-
schliisse soll nicht bestritten werden, wohl aber ein entsprechendes Primirmotiv.
Die volkswirtschaftlichen Beschidigungen in der SBZ waren 1947 grofler als
1945/4615, Kampagnen zur freiwilligen Steigerung der Arbeitsleistung (Befehl 234
vom 9. Oktober 1947) griffen kaum. Ein Ausbau gewisser zwangswirtschaftlicher
Strukturen und zentraler staatlicher Regularien zur Investitions- und Arbeits-
krifteverteilung, zur Rohstoff- und Absatzlenkung, aber auch zur Bestimmung von
Produktionspaletten und Entwicklungsvorhaben sowie zur Normierung von
Arbeitsleistungen war 1948, im Moment einsetzender volkswirtschaftlicher ,Nega-
tivakkumulation®, fiir die Ostzone alternativlos.

15 Zu wachsendem materiellen Verschleif}, sinkendem Wirkungsgrad produktiver Arbeit und
gravierend geringer Produktionsauslastung vor allem in der Industrie siehe Barthel, Die
wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen; Miihlfriedel/Wiefiner, Die Geschichte der Indu-
strie, S. 47-128; Zank, Wirtschaft und Arbeit.
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Doch im Kontext der erwihnten neuen politischen Erfahrungen vom Frihjahr
1948 bekamen diese Sicherungs- und Effektivierungsschritte im Rahmen des poli-
tischen Status quo der SBZ allmahlich eine inhaltliche Ausweitung. Die Formel
sEinheit prinzipiell bevorzugen, momentan nicht betreiben“ verlor im Friihjahr
1948, so schien es manchem in der SMAD, ihren Sinn; die in Moskau, Sofia, Belgrad
und Warschau gerade einsetzende Grundsatzdebatte um die Volksdemokratie-Kon-
zeption strahlte aus, eine zielgerichtete Integration der SBZ in den sowjetischen
Sicherheitskordon gewann zumindest fiir einige sowjetische Deutschlandplaner an
Bedeutung. Diese Verinderung lafit sich recht anschaulich anhand sowjetischer
Interna belegen.

Im Sommer 1947, als klassenkimpferische Belehrungen bereits zur alltiglichen
Hilfe der SMAD fiir die SED gehorten, schitzte ein sowjetischer Politoffizier intern
den Stand der Entwicklung so ein: ,In der sowjetischen Zone [sind] ernsthafte so-
ziale Veranderungen vor sich gegangen [...] In der Weimarer demokratischen Repu-
blik gab es keine vergesellschaftlichten Betriebe, jetzt gibt es sie und sie nehmen eine
Kommandostellung in den fiihrenden Wirtschaftszweigen der Zone ein. Es gab
keine sowjetischen Aktiengesellschaften, die das Eigentum eines sozialistischen
Landes sind, andererseits gab es grofie Kapitalanlagen auslindischer Monopole. [...]
Die Junker und Gutsbesitzer, die im politischen und wirtschaftlichen Leben des
Dorfes — und nicht nur des Dorfes — herrschten, sind in der sowjetischen Zone als
Klasse vernichtet. Auch die Kredit- und Bankanstalten der Faschisten und Kriegs-
verbrecher sind in die Hinde des Volkes iibergegangen. Es hat sich also in der
sowjetischen Zone viel verindert und das ist die neue Form der demokratischen
Ordnung, dhnlich dem, was in Ungarn, Ruminien, Polen, Bulgarien errichtet
wurde. Wie Sie sehen, ist das eine vollkommen neue geschichtliche Form und man
mufS kliren, wie man sich zu ibr verbalten soll.“[Hervorhebung E.S.] Der Referent
prognostizierte einen wachsenden Widerstand der ,Monopolisten in Deutschland
und auflerhalb®, ein ,schirfster Kampf* sei ,unvermeidlich“, doch sein Programm
~der demokratischen Ausgestaltung® und der Abwehr ,antidemokratischer Ele-
mente“ setzte auf die existierenden politischen Strukturen und betonte die grofie
Bedeutung ,der deutschen demokratischen Parteien, der demokratischen und
6ffentlichen Organisationen.“16

Ein halbes Jahr spiter klangen die Erliuterungen zum SBZ-Entwicklungsstand
und den Perspektiven in einer dhnlichen internen SMAD-Veranstaltung ganz an-
ders. In seinem bekannten Redemanuskript hob Sergej Tjulpanow Anfang Mai 1948
als quasi wichtigste Kennzeichnung einer Entwicklung ,,nach dem Typ der neuen
Demokratien® hervor: ,,An der Macht [...] steht die Partei der Arbeiter und Bau-
ern®, die ,eine marxistische Partei“ ist, die sich ,,offen zum Leninismus bekennt“
und die ,die Massen erkennen liflt, daff die unmittelbaren Ziele und die Endziele
nur auf dem Weg des Klassenkampfes zu erreichen sind“. Die Staatsmacht sei der
Form nach ,hoher” als eine ,rein biirgerlich-parlamentarische“1?. Das war nicht

16 Undatiertes Redemanuskript unbekannter sowjetischer Herkunft, offensichtlich von Ende
August/Anfang September 1947, in: Badstiiber/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 161-172,
hier S. 166{.

17 Schriftliche Fassung eines Vortrages von Tjulpanow vom 8. 5. 1948, in: ebenda, S. 216-227,
hier S. 216{.
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nur die vage Einordnung der SBZ-Entwicklung in einen osteuropaischen Typus der
Nachkriegsentwicklung (,,dhnlich dem®), sondern die Qualifizierung von Erreich-
tem und Perspektivischem auf dem Niveau der volksdemokratischen Satelliten-
staaten mit eindeutiger Perspektive: ,Diktatur des Proletariats“. Diese neue Grund-
orientierung konnte nur von der vollzogenen Teilung Deutschland ausgehen und
den nationalen Anspruch der SED nur als ,Kampf fiir die Eroberung ganz
Deutschlands“18 begreifen.

Beide Orientierungen, die vom Spitsommer 1947 und die vom Mai 1948, wurden
der SED-Spitze jeweils aktuell vorgelegt. Ein konzeptioneller Allein-Vorstof Tjul-
panows muf} die strategische Neuorientierung vom Mai 1948 nicht gewesen sein,
Moskauer Vorgaben sind indes noch nicht gefunden. Bei SMAD und SED inderten
sich die Stimmungen und Sichtweisen allerdings auch nicht von heute auf morgen.
Einige der im Zeitraum von April bis Juni gefillten Entscheidungen diirften im
Ubergang zwischen beiden Vorgaben anzusiedeln sein: Dazu ist die Entscheidung
zu zihlen, die neuen Parteien um Wahlverschiebung ersuchen zu lassen (am 22. Juni
erging eine Bitte der NDPD), aber auch die Entscheidung, einen zentralen Kon-
trollapparat mit weitgehenden Befugnissen zu schaffen und ein strenges Wirt-
schaftsstrafrecht einzufiihren.

Von Juni 1948 ab verfolgte die SED energisch den Ausbau ihrer Positionen im
Wirtschafts- und Verwaltungsapparat. Extrem separierenden, den Ostteil revolutio-
nierenden Absichten folgte man mit der entschlossenen Fortsetzung der innerpar-
teilichen Entwicklung der SED zu einer ,Partei neuen Typs nach sowjetischem
Vorbild und dem Ausbau eines von Parteikadern gefithrten Polizei- und Sicher-
heitsapparates. Am Ackermannschen ,besonderen deutschen Weg zum Sozialis-
mus“ wurde nun Kritik angemeldet. Der SMAD-Chef Thiiringens Iwan S. Koles-
nitschenko schlug in Moskau sogar vor, den programmatischen Kernpunkt aus den
»Grundsitzen und Zielen“ der SED streichen zu lassen, wonach der Aufbau des So-
zialismus in Deutschland ,,auf demokratischem Wege® erfolgt!. Zentrale Ereignisse
machtpolitischer Hohenfliige der SED waren die Staatspolitische Konferenz in
Werder/Havel (23./24. Juli), auf der der Gedanke der politischen Fiithrungsrolle der
SED um die konstitutive Triade stalinistischer Machtpolitik ,,Zentralisieren-Kon-
trollieren-Mobilisieren“ erweitert wurde, und die 11. und 12. SED-Parteivorstands-
tagung im Juni und Juli 194820, SED-Fiihrung und SMAD erérterten ab Ende Juni,
ob nicht in der Ostzone eine Regierung geschaffen werden sollte2!,

Diese Entwicklung belastete natiirlich den politischen Grundkonsens der vergan-
genen Jahre, die auf parlamentarische Opposition verzichtende Kooperation im
Einheitsfrontausschuff (Block). CDU und LDP nahmen besorgt wahr, daf} die SED
ihren Fiihrungsanspruch immer weiter auslegte. Einer Aufnahme der neuen Par-
teien widersetzten sie sich in berechtigter Sorge um ihre EinfluBméglichkeiten.

18 Ebenda.

19 Memorandum Kolesnitschenkos vom 29. 11. 1948 (im wesentlichen am 7. 9. bereits vorge-
tragen, gedanklich gewifl schon vorher in Betracht gezogen) in: Bonwetsch/Bordjugov/
Naimark, Sowjetische Politik, S. 183-198, hier S. 186.

20 Protokolle der Verhandlungen des 11. und 12. Plenums in: Friedrich u.a., Entscheidungen
der SED 1948, S. 119-294.

21 Besprechung bei Semjonow, 24.6. 1948, in: Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen,
S. 234,
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Wihrend die SED unter sowjetischer Anleitung relativ kontinuierlich an einem
wirtschaflichen Biindnis nach NOP-Vorbild festhielt (dies driickte sich auch im
Zweijahrplan aus), fiel es ihr Mitte 1948 offenbar schwer, die Perspektiven des poli-
tischen Biindnisses zu skizzieren. Diesbeziiglich gab es bereits von Ende 1947 an
auch keine klirende Hilfestellung ,der Freunde“ mehr. In der SMAD meinte man
wohl, mit der nationalen Sammlungsbewegung des Volkskongresses ein geeignete-
res Instrument gefunden zu haben. Doch war eine Blockauflosung auch im Volks-
demokratie-Rahmen nicht so eindeutig sinnvoll. Auf sowjetischer Seite wog man
noch ab. Fiir ihre ,unrichtige Linie in bezug auf die CDU und die LDP“, fiir die
Unterschitzung der Rolle des Blocks ,,als eines michtigen Hebels zur Losung der
politischen Hauptaufgabe der gegenwirtigen Periode der Entwicklung Deutsch-
lands — der Eroberung der Volksmassen®, empfing die SMAD-Informationsverwal-
tung unter Tjulpanow schon im Frithjahr 1948 heftige Kritik seitens einer Kommis-
sion des KPdSU-Zentralkomitees?2. Sondierungen Gniffkes fithrten Anfang August
zu einer voriibergehenden Reaktivierung des Zentralen Ausschusses.

Uberhaupt markiert der August 1948 eine gewisse Entspannungsphase in der
Ausrichtung der SBZ am Volksdemokratiemodell. Das kurze Intermezzo laflt sich
quellenmiflig noch kaum ergriinden. Die ersten Erfahrungen der UdSSR in der
Blockade-Konfrontation machten der Stalinschen Fithrung wohl recht bald klar,
daf es nicht gelang, das Ansehen der Westmichte zu schmilern?3. Kurzzeitig
konnte sich Stalin allerdings dem Trugschluf8 hingeben, die Blockade hitte zu-
mindest alliierte Gespriache wieder auf den Weg gebracht, als sich die westlichen
Auflenminister am 2. August zu Gesprichen in Moskau bereitfanden. Er gab bei
den Gesprichen zu erkennen, dafl er die deutsche Frage offenhalten wollte. Die
Forschung miifite kliren, welche Hoffnungen Stalin mit der interalliierten Direk-
tive vom 30. August 1948 verband, die die vier Zonenbefehlshaber unter anderem
dazu aufforderte, die Einfiihrung der SBZ-Wihrung als alleinige Wihrung in Berlin
durchzusetzen?*.

Hier wire es nun hilfreich, die staatsgestalterischen und machtpolitischen Ent-
scheidungen der SED aus dieser Zeit nicht nur auf Separierungs- und Volksdemo-
kratisierungsanzeichen abzutasten, sondern auch nach konservierenden oder gar
retardierenden Elementen zu schauen. Sie sind keinesfalls augenfillig und verlangen
dem Historiker die Bereitschaft ab, sich von deduktiven Schliissen zumindest hin
und wieder zu trennen und in winzigen Indizien, die von einem letzten Endes wir-
kungsvollen Haupttrend iiberschattet wurden, mehr als nur raffinierte Verschleie-
rungstricks zielstrebiger Politik zu sehen.

So stellt sich beispielsweise die Frage, wie zielstrebig ein Funktionswandel oder
aber die Auflosung des Blocks der Parteien betrieben wurde. Siegfried Suckut be-
scheinigte der SED ,,behutsames Vorgehen* bei der Aufnahme der neuen Parteien

22 Memorandum der Kommission des ZK der KPdSU fiir A. Shdanow iiber das Ergebnis der
Uberpriifung der Arbeit der Informationsverwaltung der SMAD (Auszug), undatiert [nach
dem 5. Mai], in: Bonwetsch/Bordjugov/Naimark, Sowjetische Politik, S.275-280, hier
S. 276.

23 Solche Hoffnungen hatte Politberater Semjonow noch Mitte Juni gegeniiber dem Aufien-
ministerium geauflert. Vgl. Narinskij, Soviet Policy, S. 9f.

24 Laufer, UdSSR und Wihrungsfrage, beendet seine Studien mit den Wihrungsreformen im
Juni 1948. Auch andere neuere Arbeiten gehen auf die Direktive vom 30. 8. 1948 nicht ein.
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und der Massenorganisationen in den Block. Die SED konfrontierte die traditio-
nellen Blockpartner nicht mit einer Maximalforderung nach politischer Gleich-
berechtigung der neuen Parteien im Biindnis?5. Man kann dieses Vorgehen als einen
Ausdruck politischer Clevernef§ einer auf ,Gleichschaltung® abzielenden SED be-
greifen. Man kann darin aber auch konzeptionelle Unschirfen sehen, nicht ganz
eindeutige Vorgaben der Besatzungsmacht vermuten und von dort her nach den
moglicherweise erwogenen Alternativen suchen. Die Kritik an ,pseudoradikalen
Fehlern“ in der SMAD, an ,der falschen Orientierung der SED auf die Vorstellung,
daf sie die einzige ,regierende’ Partei in der Sowjetischen Besatzungszone Deutsch-
lands und die ,herrschende Staatspartei‘ ist“, und daf} es ,schon jetzt um den Auf-
bau einer ,sozialistischen Republik‘“ gehe, daran, daff ,in der SED auch ohnedies
sektiererische Tendenzen nicht iiberwunden sind“ und ein Kampf im Block kiinst-
lich entfacht worden sei, war im Moskauer Parteiapparat relativ lange in der Bear-
beitung. Erst Ende November 1948 fand sie in einen Beschluflentwurf fiir das ZK
Eingang?.

Fraglos sind hier die aus Moskauer Sicht wechselnden (oder scheinbar wechseln-
den), in jedem Fall irritierenden Umstinde zu beriicksichtigen. Ab September kam
es wieder zu einer Verschirfung der Konfrontation in der deutschen Frage. In Bonn
trat am 1. September planmiflig der Parlamentarische Rat zusammen. In Berlin
spitzte sich die Lage zu. Neuerschlossene SMAD-Quellen lassen vermuten, dafl der
September eine gewisse Reaktivierung konzeptioneller Vorstofle vom Friihjahr
1948 brachte. Fiihrende SMAD-Funktionire trugen nun in Moskau Uberlegungen
vor, den Block der antifaschistisch-demokratischen Parteien abzuschaffen. Koles-
nitschenko meinte noch immer (oder nun wieder), die friihere Politik gegeniiber
CDU und LDP, die darauf gerichtet war, ,fortschrittliche Elemente“ zu férdern
und ,Reaktionire® zu entlarven, sei nun zu ersetzen durch eine umfassende Zerset-
zungsarbeit und eine politische Offensive gegen diese Parteien insgesamt. Die Zeit
sei gekommen, die ,Entlarvung zu beschleunigen. Die SED sollte man ,,nicht an
den Block binden. Den Block als solchen muff man als ,ungiiltig* betrachten. Was
die Lage in Thiiringen betrifft, so existiert der Block hier auch so nicht mehr. Er ist
gestorben, und wir beharren auch nicht auf seiner kiinstlichen Wiederbelebung.“27
Hier (wie an anderen Stellen?8) zeigen die Quellen iibrigens auch, daf} Politberater
Semjonow keineswegs als ,Sowjetisierungsbremser® agierte?. Auf der 13. Tagung
des SED-Parteivorstandes (15./16. September 1948) hob Walter Ulbricht die Bedeu-

25 Suckut, Block-Ausschiisse, S. 600.

26 Memorandum Oberstleutnant G. Konstantinowskijs fiir I. Schikin iiber das Ergebnis der
Uberpriifung der Informationsverwaltung der SMAD, 17.8.1948, weiter 11.9.1948 an Sus-
low, in: Bonwetsch/Bordjugov/Naimark, Sowjetische Politik, S. 283-289, Zitate S. 284-286.

27 Memorandum Kolesnitschenkos vom 29. 11. 1948 (s. Anm. 19), S. 191f.

28 Siche beispielsweise Mitteilung von Semjonow iiber Berlin, 13. 9. 1948, in: Badstiibner/Loth,
Pieck-Aufzeichnungen, S. 238-240.

29 Die These vom ,Sowjetisierungsbremser” wurde zuerst in der amerikanischen Fachliteratur
vertreten. Naimark, Die Russen in Deutschland, teilt diese Auffassung dagegen so explizit
nicht. In der neueren deutschen Fachliteratur taucht die Legende immer wieder auf. So rech-
nete Haritonow, Sowjetische Hochschulpolitik, S. 39, dem Russen die Verhinderung einer
sirihzeitige(n] direkten Sowjetisierung® unverdientermaflen hoch an. Vgl. dazu auch die
grundlegenden Uberlegungen bei Scherstjanoi, ,,In 14 Tagen werden Sie vielleicht schon kei-
nen Staat mehr haben®.
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tung der sowjetischen Erfahrungen beim Sozialismusaufbau als allgemeingiiltige
hervor, pries ,die Lehre vom Klassenkampf in der Periode des Ubergangs zum
Sozialismus“ an und warnte vor kleinbiirgerlich-nationalistischen , Abirrungen®
wie in Jugoslawien3?. Das Plenum iibte prinzipielle Kritik am ,besonderen deut-
schen Weg“ zum Sozialismus und an der These vom ,friedlichen Hineinwachsen
in den Sozialismus3!. Damit galt der sowjetische Weg nun auch offiziell als Grund-
modell fiir den weiteren Weg der SBZ32.

Wenig spiter, Mitte Oktober, erhielt die SED-Fithrung die Vorladung zu einer
Besprechung mit Stalin33. Es mag sich fiir die SED-Spitze bereits angedeutet haben,
daf} Auffassungen wie die von Kolesnitschenko in Moskau keine Resonanz gefun-
den hatten. Die SMAD ordnete relativ kurzfristig im Interesse einer Klimaverbesse-
rung in der Zusammenarbeit der Parteien an, das DWK-Plenum um Linder- und
Parteienvertreter zu erweitern, von 36 auf 98 Sitze34. Doch das Entscheidende blieb
in der Schwebe. Die Order zur DWK-Erweiterung (Befehl Nr. 138/48 erging am
27. November) war eine geschickte Entscheidung: Einerseits konnten loyale Krifte
innerhalb der sich stark differenzierenden biirgerlichen Parteien abermals einge-
bunden werden. Andererseits hatte es den Anschein, als ob man iiber eine Auf-
nahme der neuen Parteien und eine Erweiterung der Vertretungen der Massenorga-
nisationen im DWK-Plenum eine neue biindnispolitische Institution testen wollte.
Offenbar hatten die sowjetischen ,Berater” eine qualitativ neue Form des politi-
schen Biindnisses im Blick, die gegebenenfalls (das heifft bei Vorantreiben der
»Volksdemokratisierung) den Block mit seinem Vetorecht der Parteien wiirde er-
setzen konnen. Das erweiterte DWK-Plenum stellte eine staatliche Form der Koali-
tion analog zu den neuesten Entwicklungen in den Volksdemokratien dar. Die Per-
spektive des Blocks indes blieb weiterhin unklar, ein Zeichen dafiir, daf} sich Mos-
kau noch nicht ginzlich entschieden hatte.

Kaum untersuchte Diskontinuititen kennzeichneten im Oktober 1948 auch die
Verfassungsdebatte. Die von Karl Polak vorgegebene kompromifilose Linie setzte
sich nicht in der Weise durch, wie es noch im Friihjahr den Anschein hatte. Ahnlich
die Debatte um den Zweijahrplan. Der vom SED-Parteivorstand erarbeite Plan,
Ende Juli von der DWK als Arbeitsgrundlage angenommen, wurde Ende Septem-
ber nach Verinderungen, die auch auf CDU- und LDP-Initiativen zuriickgingen,
vom Wirtschaftsausschufl des Deutschen Volksrates ebenfalls lediglich zur Arbeits-
grundlage erklirt. Sozialisierungsforderungen vermied er. Daf} zu seiner Endbilanz
1950 eine beachtliche latente Sozialisierung gehérte, besagt noch nichts iiber domi-
nante politische Kalkiile zum Zeitpunkt der Annahme. Gewisse Briiche lassen sich

30 Erginzungsbericht zum Bericht des Zentralsekretariats: Die theoretische und praktische Be-
deutung der Entschlieflung der Informationsbiiros der Kommunistischen Parteien iiber die
Lage in der KP Jugoslawien, in: Friedrich u.a., Entscheidungen der SED, S. 311-333.

31 Ebenda, S. 295-407.

32 Vgl. Malycha, Die Geschichte der SED, in: Die SED, S. 27-29.

33 Besprechung [in der SMAD] am 16. 10. 1948, in: Badstiiber/Loth, Pieck-Aufzeichnungen,
S. 240f.; Besprechung beim Marschall [Sokolowskij] am 30. 10. 1948, in: ebenda, S. 241£. Diec
Notizen Piecks geben die urspriingliche Terminplanung nicht klar wider. Vermutlich sollte
die Reise der Parteispitze im Rahmen einer groferen Delegation Anfang November 1948
stattfinden.

34 Ebenda, S. 242. Tatsichlich wurde die DWK am 27. 11. 1948 auf 101 Mitglieder erweitert,
Siehe ZVOBI. 1948, S. 543.
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auch in der wirtschaftsstrafrechtlichen Frage finden. Der Geist der ersten zentralen
Juristenkonferenz vom Juni war in dieser Frage augenscheinlich radikaler als der
der zweiten vom November. Von einem nachhaltig angestrebten, unterschiedlich
laut eingeforderten SED-Fithrungsanspruch einfach auf ,die Durchsetzung der
SED-Linie“ zu schlieflen, ist also — gelinde gesagt — unangebracht. Der Volksdemo-
kratisierungsvorgabe Tjulpanows waren nicht ausschlieflich ,linien“konforme
Konkretisierungen gefolgt.

Diese Unsicherheiten konnten — zumindest zum Teil — von einer durchaus rea-
listischen Wahrnehmung westlicher Positionen herriihren. Karlheinz Niclauf§ erin-
nerte erst unlingst an die wihrend der Grundgesetzberatungen in Westdeutschland
im Sommer/Herbst 1948 ,durchaus offene Situation®, an Demonstrationen und
Generalstreikgefahr, an in der Schwebe befindliche Entscheidungen der Briten und
Amerikaner zur Uberfiihrung bestimmter Industrien in Gemeineigentum3s. Im
amerikanischen Auflenministerium gab es erneut Bestrebungen, ,die schon im
Gange befindliche Schaffung eines deutschen Weststaates aufzugeben“36. Als sich
ein Ende der Berlin-Blockade abzeichnete, fiirchteten westdeutsche Politiker schon,
»deutsche Belange [wiirden] den Interessen eines russisch-amerikanischen Aus-
gleichs geopfert“?, und die erneute Anniherung der Amerikaner und Russen
wiirde ,auf dem Buckel“ der Deutschen ausgetragen. Warum sollten ,,die Sowjets®
dies nicht wahrgenommen haben? Konnte da nicht erneut der Wunsch Vater eines
alten, bei manchem (ob bei Stalin selbst, ist unklar) zeitweise beiseite geschobenen,
Gedankens werden?

Der konzeptionelle Schwebezustand wurde am Jahresende 1948 im Interesse
einer deutlicheren Positionierung aufgehoben. Es war wiederum keine prinzipielle
Entscheidung fiir und keine gegen die Volksdemokratisierung, sondern die Anwei-
sung, den Status quo in der SBZ vorerst beizubehalten. Fiir die SED-Spitzendelega-
tion in Moskau38 kam diese Vorgabe, so wenig sie iiber die weiteren Perspektiven
Deutschlands aussagte, reichlich iiberraschend: keine weitere Sozialisierung3 und
keine Auflésung des Blocks*. Es hiefl bemerkenswerterweise: ,Nicht auf Plan
pochen, sondern differenzieren“4l, Der unmittelbare ,,Ubergang zur Volksdemo-

35 Niclaufi, Politische Kontroversen.

36 Hillgruber, Alliierte Pline, S. 14.

37 Bericht Willy Brandts an den SPD-Parteivorstand in Hannover laut Aktennotiz vom 29. 5.
1949, zitiert bei Keiderling, Die Vehikel-Funktion, S. 56.

38 Manuskripte und Notizen zur Reise nach Moskau vom 12. 12.-24. 12. 1948, in: Badstiibner/
Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 246-274.

39 Die SED hatte ,die Verstaatlichung der Betriebe mit iiber 50 Beschiftigten* erwogen und
Pline zur weitgehenden staatlichen Verfiigung iiber Produktionsstitten mit mehr als 100 Be-
schiftigten geschmiedet (vgl. Antwort auf die Fragen zur Besprechung am 18. 12. 1948, aus:
Manuskripte und Notizen zur Reise nach Moskau vom 12. 12.-24. 12. 1948, in: ebenda,
S.247-253, hier S. 250f.). In Moskau wurde sie aber angehalten, nicht das Mifiverstindnis
aufkommen zu lassen, ,als ob wir alles enteignen®. Sie bekam zu héren: ,Fiir Enteignungen
noch zu friih, noch keine Volksdemokratie®, ,nicht gegen Gruppen von Kapitalisten vorge-
hen, nur gegen Einzelne, die sabotierten® (vgl. Bericht iiber die Besprechung am 18. 12. 1948,
ebenda, S. 265-275, hier S. 265).

40 Die Vorgabe lautete wie vor 1948: ,Rechten Fliigel in biirgerl. Parteien schlagen, fortschritt-
liche Krifte stirken“ (vgl. Bericht iiber die Besprechung am 18. 12. 1948, ebenda, S. 265-275,
hier S. 269).

4l Ebenda, S. 268.
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kratie“ kam vom Tisch#2. Zugleich mufite die SED-Fiihrung, die fiir den Fall und in
Erwartung einer Staatsbildung im Westen fiir Februar/Mirz 1949 recht konkrete
Pline fiir neue staatliche Strukturen in der SBZ entworfen hatte, bei der Moskauer
Beratung im Dezember 1948 in dieser Frage nur wenige Berichtigungen entgegen-
nehmen#3. Unklar bleibt jedoch fiir diesen Moment, inwieweit man in Moskau mit
einer Verschiebung der Weststaatsgriindung rechnete oder aber mit mehr, und wie
man die gewonnene Frist meinte nutzen zu kdnnen.

Stalin und sein Umfeld kénnten Anfang 1949 durchaus noch immer (oder — im
Zusammenhang mit interalliterter Entspannung — aufs neue) eine Chance zur Ver-
hinderung der Weststaatsbildung gesehen haben. Anfang Marz wehrte Otto Grote-
wohl in der Parteispitze staatliche Separierungstendenzen mit der — gewif} iiber-
nommenen - Begriindung ab, ein Oststaat wiirde nicht nur nicht iiberlebensfahig,
sondern auch ,eine Belastung des siidostlichen Staatenblocks“ sein*4. Als sich Pieck
von seinem Erholungsurlaub bei Moskau Mitte Mai 1949 an Molotow wandte, ent-
hielt seine Stellungnahme bemerkenswerterweise wieder mehr Hoffnungen auf eine
Regelung in der deutschen Frage*S. Derweil herrschte in Westdeutschland keines-
wegs einhellige Zustimmung zur Griindung eines westdeutschen Teilstaates. Jakob
Kaiser war skeptisch und warnte Anfang April: ,Es wire verhingnisvoll, wenn der
Staatsbeginn nicht von der breiten Masse des gesamten Volkes getragen wiirde.“46
Noch im Juni ging aus Berlin ein Bericht der Sowjetischen Militiradministration an
die KPdSU-Fithrung, in dem unter Bezugnahme auf ein Gesprich mit CDU-
Hauptvorstandsmitglied Gerald Gotting, der Ende Mai Westdeutschland besucht
hatte, fithrende westliche CDU- und CSU-Politiker namentlich genannt waren, die
darum gebeten hatten, in der SBZ auf einer Grofiveranstaltung fiir die Einheit
Deutschlands auftreten zu diirfen*’. Es muff also weder Scheinheiligkeit noch pure
Naivitit gewesen sein, was die Moskauer Fihrung bewog, auf der Pariser Auflen-
ministerkonferenz (23. Mai bis 20. Juni 1949) die Riickkehr zur Viermichteverwal-
tung vorzuschlagen. Moskau hoffte auf eine Wiederbelebung von Kontrollrat und

42 Dazu auch Badstiibner, Zum Problem historischer Alternativen; Staritz, Die SED, Stalin und
die Griindung der DDR.
43 Nach Moskau gereist war die Delegation mit der Vorstellung, ,wenn die Regierungsbildung
im Westen erfolgt ist“, eine ,Deutsche Regierung fiir die sowjetische Besatzungszone“ aus
fihrenden Képfen der DWK, der DVdI und anderer auflerhalb der DWK stehenden
Zentralverwaltungen zu bilden und das DWK-Plenum zu einer ,,Volkskammer fiir die so-
wjetische Besatzungszone“ umzubilden (vgl. Antwort auf Fragen zur Besprechung am
18.12. 1948, in: Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S.247-253, hier S.249). Aus
Moskau kam Pieck mit der Vorgabe, im Falle der Weststaatsgriindung eine ,,prov. deutsche
Regierung aus fithrenden Politikern des Blocks u. Volksrats“ zu bilden (vgl. Bericht iiber die
Besprechung am 18. 12. 1948, ebenda, S. 265-275, hier S. 269).
Zitiert bei Badstiibner, Sowjetische Deutschlandpolitik, S. 126.
Reise nach Moskau vom 14. 4.-21. 5. 1949, in: Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen,
S. 276-281, hier S. 278.
46 Vier Jahre zwischen Krieg und Frieden, Rede Jakob Kaisers auf dem Parteitag des Landes-
verbandes Berlin der CDU, 3. 4. 1949, in: Hacke, Jakob Kaiser, S. 406413, hier S. 411.
Bericht des Stellvertretenden SMAD-Chefs fiir Politische Fragen Ruskich an das ZK der
KPdSU(B) und an die Politische Hauptverwaltung der Streitkrifte der UdSSR iiber die Reise
Gaottings nach Westdeutschland, 21. 6. 1949, Russisches Zentrum fiir die Aufbewahrung und
Erforschung der Dokumente der neuesten Zeit, Moskau (RZCHIIDNI), fond 7317, opis’ 3,
delo 4 (unpag.).
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Alliierter Kommandantur in Berlin bei gleichzeitiger ,Schaffung [eines] Einheitl.
dtsch. Zentralorgan(s]“48. Erst Mitte August 1949, im zeitlichen Umfeld der Bun-
destagswahl (14. August), verfigte Stalin alternativlos die baldige Griindung eines
separaten ostdeutschen Staates.

Der bisherige Erkenntnisstand 1ifit sich zusammenfassen. Gesellschaftskonzep-
tionell brachte das Jahr 1948 der SED-Fithrung den bis dato markantesten Bruch,
aber anch den raschesten Mehrfachwandel in den sowjetischen Vorgaben: ab Friih-
sommer eine deutliche Ausrichtung am Volksdemokratie-Modell, das im iibrigen
gerade im Begriff war, seine partielle Eigenstindigkeit zu verlieren; ab Herbst punk-
tuelle , Verwisserungen“ und vage Korrekturen an der Vorgabe. Entsprechend den
Wetterwendungen im interalliierten Klima stellte die sowjetische Deutschland-
politik damit einmal mehr, einmal weniger deutlich die Gleise in Richtung einer 6st-
lichen Separatentwicklung. Tendenziell dominierte Mitte des Jahres die Orientie-
rung auf Forcierung des Klassenkampfes, weitere Sozialisierung und Zentralisie-
rung sowie zielstrebige Verdringung vormaliger biirgerlicher Partner im politischen
System.

Diese politische Linie war in Moskau umstritten. Sie wurde allerdings bis Jahres-
ende gegeniiber der SED-Fithrung auch nicht energisch genug abgelehnt. Erst im
Dezember 1948 setzte Moskau die Orientierung auf Fortsetzung der sozialen Um-
wilzung und Erweiterung der SED-Machtpositionen deutlich von der Tagesord-
nung ab. Es lenkte das Bemiihen der SED wieder auf gesamtdeutsche Ausstrahlung
des erreichten ostdeutschen Entwicklungsstandes. Die Stalinsche Fiihrung tat dies
in gewisser Weise inkonsequent und vermutlich mit Illusionen behaftet. Uberdies
blieb der Sozialisierungsstop in seinen Perspektiven fiir die SED unklar. Einge-
schrinkt auf die energische Sicherung der politischen Hegemonie der stalinistischen
SED fiir die Zeit der Existenz der SBZ behielt die Vorgabe der vorangegangenen
Monate auch lingerfristig Gultigkeit.

Diese Kontinuititen und Briiche in den deutschlandpolitischen Intentionen der
UdSSR sind keineswegs restlos ausgeleuchtet. Wie die praktische Politik der SMAD
von diesem Auf und Ab betroffen war und ob sich eventuell gerade aus dieser kon-
zeptionellen Fithrungsschwiche Freiriume fiir radikale Entwicklungstendenzen
sowohl in der SED als auch in der SMAD ergaben, ist in hchstem Mafle klirungs-
bediirftig. So mufl der Forschung also weiterhin in Auftrag gestellt werden, das
weiter voranschreitende staatspolitische und gesellschaftskonzeptionelle Auseinan-
derdriften der beiden Teile Deutschlands und den sowjetischen Anteil an dieser
Entwicklung griindlich zu untersuchen. Mag aus der Sicht spiterer Entwicklung be-
trachtet der , Verlierer im grofien Spiel um Deutschland [...] Mitte 1949 eindeutig®
auch bereits festgestanden haben*?, Stalin und seine Umgebung haben dies vielleicht
anders gesehen, erst recht noch Monate zuvor.

Es lohnt sich, diesen Gedanken vom fortgesetzten Hoffen Moskaus auf eine ge-
samtdeutsche Regelung abschliefend noch einmal mit der Frage zu verbinden, was
fiir ein Deutschland es nach Stalins Ansicht hitte werden miissen. Meines Erachtens

48 Besprechung Piecks mit Semjonow am 19. 7. 1949, in: Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeich-
nungen, S. 287-291, hier S. 289.

#9 Laut Hans-Peter Schwarz hief) er Sowjetrufiland. Vgl. ders. Vom Reich zur Bundesrepublik,
S. 269.
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gab gerade das Jahr 1948 der sowjetischen Fithrung Grund und Anlafl, dies unter
aktuellen Gesichtspunkten neu zu iberdenken. Die Berlin-Blockade und der rasche
Fortschritt bei der Schaffung eines separaten Weststaates konnten in Moskau wich-
tige Modifizierungen an der Einheitsoption bewirkt haben, deren prinzipielle Favo-
risierung nur kurzzeitig — von Mitte bis Ende 1948 — und vermutlich nicht einmal
auf hochster politischer Ebene zuriickgenommen worden war. Ein stirkeres Be-
mithen um nationale Einheit ist etwa in der Reintegrationspolitik gegeniiber ehema-
ligen aktiven Nazis ab 1949 nachweisbar. Doch es galt fiir Stalin angesichts der
neuen Lage auch zu prifen, auf welche Sozialisierungsvorstellungen der Jahre
1945/46 (Bodenreform in ganz Deutschland) eventuell verzichtet werden konnte
und — im libergeordneten sicherheitspolitischen Interesse — mufite. Die SED-Dele-
gation erhielt auf ihren detailliert formulierten Aufgabenkatalog fiir Westdeutsch-
land (er enthielt u.a. die Forderung nach Enteignung der Konzerne, entschidi-
gungslose Enteignung von Landbesitz tiber 100 ha) von Stalin im Dezember 1948
nicht nur keine Antwort, sie bekam sogar die Anweisung, sich als Partei demonstra-
tiv von der KPD zu l6sen, was signalisieren konnte, dafl man nicht mehr auf ein
restloses ,,Nachziehen“ Westdeutschlands bestehen wollte. 1952 war das Minimal-
programm Moskaus dann so viel bescheidener geworden, daf} es im Falle friedens-
vertraglicher Regelungen lediglich noch darum gegangen wire, die Ergebnisse so-
zialer Umgestaltung im Osten méglichst zu erhalten, nicht mehr darum, sie auf den
Westen auszudehnen.

Wihrend auf westlicher Seite also — bei allem Klirungsbedarf in wichtigen, aber
abgeleiteten Fragen — 1948/49 der dominante Wille zur staatlichen Konsolidierung
und Separierung der Westzonen einen klaren Fahrplan in Richtung Bundesrepublik
entstehen und verfolgen lief}, war der deutschlandpolitische Meinungsbildungspro-
zefl der ostlichen Siegermacht, beeinflufit von Fehldeutungen und falschen Hoff-
nungen, 1948 wie auch in den Folgejahren weit weniger unbeirrt und konsequent.
Die Politik der UdSSR folgte bei aller Favorisierung einer Option, der Einheits-
option namlich, bis 1953 keiner ,klaren Marschrichtung*.
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Zum Verhiltnis zwischen SED und Besatzungsmacht:
Konkordanz und Dissens

Im Juli 1948 erhob die SED in Werder an der Havel auf ihrer sogenannten Ersten
staatspolitischen Konferenz den Anspruch auf die ,fithrende Rolle in Staat und
Gesellschaft“. Auf der Grundlage des von Ulbricht vor den anwesenden Reprisen-
tanten der DWK und der Landesregierungen verkiindeten Prinzips ,Volksrecht
bricht Verwaltung® sollte nunmehr mit riickwirkender Kraft DWK-Verordnungen
Vorrang vor Landesgesetzen eingeraumt werden!, auflerdem waren alle Sonder-
behérden in eine zentralistisch ausgerichtete ,einheitliche Verwaltung® einzu-
gliedern2. Diesem erklirten Abschied von der f3deral-parlamentarischen Ordnung
war im Juni 1948 eine Proklamation iiber die Umwandlung der SED in eine stalini-
stische Ordnungs-,Partei neues Typus“ vorausgegangen, im September 1948 wurde
der ,besondere deutsche Weg* fiir ideologisch obsolet erklart. [hre Unterwerfung
unter den Fithrungsanspruch der KPdSU schrieb die SED im Januar 1949 auf ihrer
Ersten Parteikonferenz auch statutarisch fest. Gleichzeitig beschlof sie flichendek-
kende ,Siuberungen®, um in der spiteren Staatspartei das lineare Fiithrungsprinzip
des ,demokratischen Zentralismus® zu befestigen.

In der Geschichte der SED bildete der Vorsatz, neben der seit Kriegsende in
allgemeiner Form angemeldeten politischen auch die administrative Hegemonie zu
erringen, zweifellos eine Zisur. Das Bild wirkt aber verwaschen, sobald man sich
auf die Realien dieses Prozesses und seine Resultate konzentriert. Realistisch kom-
mentierten diese Zielvorgaben auch ihre Protagonisten: Erich Mielke beispiels-
weise, auf dessen Verantwortungsbereich Inneres bald die Hauptlast der zonalen
Verwaltungskoordination iibertragen werden sollte, zitierte auf der Konferenz von
Werder Stalins Feststellung, dafl ,Deklarationen [...] nur der Anfang der Sache
[sind, weil sie ...] lediglich den Wunsch“ ausdriickten3, und Ulbricht versuchte die
Konferenzteilnehmer mit seiner Zuversicht zu motivieren, daf§ bei diesem grofien
Vorhaben die Besatzungsmacht ,nachhelfen {[muf}], weil wir nicht die Kraft haben,
es durchzufithren“4.

Gewohnlich wird die Entwicklung der SBZ als ein planmifig induzierter, stufen-
férmig-ordentlich voranschreitender und kontrollierbarer Prozef vorgestellt. Es ist

! SAPMO, DY 30/1V 2/13/7, Entwurf eines Berichts iiber die Arbeitsergebnisse der staatli-
chen Verwaltung und Organe seit dem 2. Parteitag der Abteilung Staatliche Verwaltung,
30. 4. 1950.

2 Vgl. Entschlieung der Konferenz von Werder, in: Die neuen Aufgaben, S. 88-90. Die Kon-
ferenz in Werder an der Havel fand am 23. und 24. 7. 1948 statt.

3 So Stalin am XVII. Parteitag der WKP (B), in Stalin, Fragen des Leninismus, Moskau 1946,
S.b577, zit. nach, Mielke, Personalpolitk in der Verwaltung, in: Die neuen Aufgaben, S. 60ff.

4 Ebenda.
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unstrittig, dafl die SMAD das einzige staatsrechtliche Subjekt in der SBZ war. Die
Geschichtsschreibung erliegt aber in hoherem Mafle dem Imponiergehabe der
Besatzungsmacht und der strukturell iiberhShten Selbstmotivation des Marxismus-
Leninismus-Stalinismus als die historischen Akteure selbst, wenn sie an dessen
linearen Mustern der historischen Fortschreibung festhilt. Hinsichtlich des ,,Sowje-
tisierungs“-Paradigmas schafft allein der technische Aspekt vielfachen Erklirungs-
bedarf: Ob die SMAD beispielsweise mit 13000 besetzten Stellen zum 1. Januar
1946° zu einer Systemtransformation iiberhaupt imstande war, denn weniger als
2000 ihrer Mitarbeiter waren damals vom Moskauer ZK ordnungsgemifl auf
SMAD-Planstellen delegiert worden® und damit im gewissen Sinne zu ,aktiven“ —
also ,positiven® — Sowjetisierungsmafinahmen befihigt gewesen. Der friih einset-
zende Prozef} der Penetration der SMAD-Strukturen durch sowjetische ,,Sicher-
heitsorgane“ wirft angesichts deren Personalstirke — 1948/49 waren es etwa 600
Mann - ebenfalls mehr Fragen auf, als er Antworten bietet’. Die SED selbst, die von
1948 bis 1951 durch ca. 6000 Absolventen sowjetischer Antifa-Zentralschulen fiir
deutsche Kriegsgefangene in ,Kader“-Positionen verstirkt werden mufte8,
entsprach als realer Machtfaktor ebenfalls nicht dem Bild, das Historiker hiufig von
ihr zeichnen. Insgesamt stellt sich die Delegation von Vollmachten und Aufgaben
von der SMAD zu deutschen Dienststellen und zur SED als ein ungleichmifliger,
auf mehreren Handlungsebenen gleichzeitig verlaufender, konfliktreicher und ,un-
formiger” Prozef dar, der nicht nur in formaler, sondern auch in materieller Hin-
sicht Willkiir erzeugte und durch Willkiir gekennzeichnet war.

Konzentriert man die Aufmerksamkeit auf einige Aspekte der Reichweite der
Instrumentalisierung der SED im Jahr 1948, so ist sinnvollerweise zunichst davon
auszugehen, dafl sich in der SBZ schon ab Sommer 1945 Konturen einer integralen
deutsch-sowjetischen Verwaltungsstruktur abzeichneten, in der die SMAD als ein-
ziges unumstrittenes Rechtssubjekt und Machtorgan fungierte. Innerhalb des insti-
tutionell und prozedural extrem fragmentierten Verwaltungshandelns nahm die

> Zum 1. 1. 1946 waren von den 16174 Planstellen der SMAD nur 12992 besetzt. Rossijski
Zentr Chranenija i Isutschenija Dokumentow Noweischei Istorii, d. h. Russisches Zentrum
fiir die Aufbewahrung und Erforschung von Dokumenten der neuesten Geschichte, Moskau
(RZChiIDNI), 17/117/674, Bl. 91-95, hier Bl. 91. N. Schukow, stellvertretender Leiter der
Kaderverwaltung des ZK der WKP (B), an Kusnezow, 12. 11, 1946.

6 123 durch ZK-Beschluf8 und weitere 1644 durch die ZK-Kommission fiir Auslandsreisen.
In: ebenda.

7 Der sowjetische Sicherheitsapparat innerhalb der SMAD wurde frither im Bild einer
»kleinen SMAD* vorgestellt, die die formale SMAD verdeckt kontrolliert und gelenkt habe.
Tatsichlich war der Amtsbereich mit urspriinglich 2230 Mitarbeitern des sowjetischen In-
nen- und 399 des Sicherheitsministeriums (Stand: Januar 1946) integraler Bestandteil der
SMAD-Fachstruktur. 1945/46 wurde das Personal des Sicherheitsministeriums aus der
SMAD organisatorisch herausgelost und 1949 als selbstindige Amtsgruppe um 115 Mitar-
beiter verstirkt. Ab 1946 (bis etwa 1948) begleitete den Abbau der Planstellen des sowjeti-
schen Innenministeriums (Mitte 1948 befanden sich in der SBZ etwa 140-160 Mitarbeiter in
der Fachstruktur der SMAD-Innenverwaltung) eine Delegation von Ressortaufgaben von
der Innenverwaltung der SMAD zum sowjetischen Sicherheitsapparat in der SBZ. Vgl. Foit-
zik, Sowjetische Militiradministration, S. 161£., S. 166.

8 1951 waren 5776 als ,Kader* titig, 28,5% von ihnen im politischen Apparat der DDR
(7,5% als hauptamtliche SED-Funktionire). Vgl. Robel, Die deutschen Kriegsgefangenen,
S. 307.
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KPD/SED seit Kriegsende politische Vermittlungs- und biirokratische Rationalisie-
rungsfunktionen wahr, wobei gleichzeitig ihre eigenen organisatorischen und politi-
schen Strukturen im Sinne der Besatzungsverwaltung biirokratisch ,rationalisiert”
wurden. Die von der Geschichtsschreibung ab 1947/48 konstatierte Politik der ,,Be-
schleunigung® verfolgte in der Hauptsache zwei Ziele: Zum einen - innerhalb einer
bereits bestehenden Ordnungsstruktur — die SED als instrumentelles Substitut der
Besatzungsmacht zu installieren und sie - zum anderen - fiir diese Zwecke poli-
tisch-disziplinarisch zu profilieren. , Wir miissen der SED Macht im Zonenmaf3stab
geben, nicht nur in der Provinz®, hatte bereits am Jahresende 1946 der Politische
Berater des Obersten Chefs der SMAD Semjonow an das Moskauer Auflenministe-
rium appelliert, denn es sei notwendig, dal SED-Fiihrungskader lernten, einen Staat
zu regieren?.

Ohne umfangliche Thematisierung der hinlinglich bekannten Umwandlung der
SED in eine ,leninistisch-stalinistische Kaderpartei neuen Typus“ kann in diesem
Zusammenhang behauptet werden, dafl die KPD/SED dem Grundsatz nach ein ab-
hingiger Bestandteil der Besatzungsstruktur war, deren Kontrolle und Intervention
sie unterstand. Sie war jedoch aufgrund ihrer Komintern-Tradition gleichzeitig mit
von der SMAD unabhingigen Verbindungen nach Moskau ausgestattet. Uber diese
Verbindungen war es der SED-Fiihrung méglich, auf die SMAD indirekt Einfluf}
auszuiiben. Auch deshalb ist die KPD/SED - so eine weitere These — zwar als ein
durchgingig abhingiger, aber dennoch als ein relativ eigenstindiger politischer
Einfluflfaktor zu betrachten, dessen Bedeutung als Verbindungsglied zwischen
Besatzungsmacht und Bevolkerung parallel zum Legitimationsbedarf der Besat-
zungsherrschaft wuchs. In diesem Zusammenhang ist die Frage interessant, ob der
1948 in der SBZ erreichte Grad der ,biirokratischen Rationalisierung“ vornehmlich
als Begleiterscheinung der blofien Instrumentalisierung der SED durch die Besat-
zungsmacht oder bereits als Funktion der politischen Qualitit und Autoritit der
SED anzusehen ist. Zu fragen wire, inwieweit die SED ihrer Funktion als relativ
selbstindiger Faktor der ,nationaldemokratischen und sozialpolitischen (d.i. klas-
senkampforientierten) Integration und Legitimationsbeschaffung geniigte. Um auf
die Diskrepanz zwischen der subjektiv wahrgenommenen (und propagandistisch
evozierten) Rolle und der objektiven Funktion der SED im System der Besatzungs-
herrschaft hinzuweisen, werden zunichst einige Methoden und Resultate ihrer
politischen und biirokratischen Kooperation mit der SMAD vorgestellt. In einem
Exkurs tiber die Zurilickweisung des deutschen Anspruchs auf ,Befreiung von der
nationalsozialistischen Herrschaft durch die Besatzungsmacht wird punktuell ver-
deutlicht, daf} der deutsch-sowjetische Dissens in dieser zentralen politischen Frage
und die ideologisch motivierte generelle Zielidentitit die Grundlage einer asymme-
trischen Konkordanz zwischen SED und Besatzungsmacht bildeten.

1. Retrospektiv kann man summarisch feststellen, daf} im ersten Quartal 1948 die
meistens auf Landesebene exekutierten ordnungspolitischen Eingriffe in der

9 Archiw wneschnei politiki Rossijskoi Federazii, d.i. Archiv fiir Aulenpolitik der Russischen
Féderation, Moskau (AWP RF), 082/4/20/52, Bl. 297-299, Semjonow, O sosdanii sonal-
nowo soweta sowetskoi sony okkupazii Germanii, 27. 2. 1947 (Ausgang), [urspriinglich ge-
schrieben im Okt./Nov. 1946].
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Hauptsache beendet wurden!®. Zwischen Sommer 1947 und November 1948 wur-
den mit der DWK entscheidende Fortschritte in Richtung auf eine Zentralisierung
der SBZ-Verwaltung erzielt!!. Die Erweiterung des DWK-Plenums um weitere
Vertreter der Linder und des FDGB sowie um Vertreter der ,neuen® Parteien
NDPD und DBD im November 1948 kompensierte die seit einem Jahr andau-
ernden politischen Integrationsdefizite, die knapp mit dem Stichwort Blockkrise
charakterisiert werden koénnen!2. Im Grundsatz erzielte die SED damit 1948 auf
administrativem Gebiet jenen Erfolg, der ihr 1947 auf dem politischen versagt ge-
blieben war. Damit wurde aus sowjetischer Sicht aber auch deutlich, daf} ,die SED
nicht die fithrende politische Kraft in der Zone und nicht zum echten Fiihrer des
deutschen Volkes geworden® sei, wie der Bericht einer Kommission des sowjeti-
schen Auflenministeriums und des Moskauer ZK-Apparates im Frithjahr 1948 kri-
tisch festhielt!3. Belegt ist damit aber auch, dafl die SED erst 1948 durch massiven
Einsatz unmittelbarer Zwangsmittel der Besatzungsmacht auf dem administrativen
Gebiet ein urspriinglich als politisch definiertes Ziel erreichte, wofiir sie schon 1945
den Auftrag erhalten hatte. Denn im Sommer und Herbst 1945 hatte die KPD-Fiih-
rung — und namentlich Ulbricht - gegen eine Anordnung der SMAD verstoflen, wie
nach Moskau gemeldet wurde, als sie sich auf die ,unverbindliche, breit angelegte®
Block-Griindungserklirung vom 12. August 1945 eingelassen habe, die durch ,re-
aktionire Elemente wie Koch, Hermes und Schreiber” ausgenutzt worden sei und
wnur durch direkte Einmischung der Organe der Propagandaverwaltung [der
SMAD)] in innere Angelegenheiten der CDU und LDP (durch Absetzung von der
Parteileitung)“ hatte korrigiert werden kdnnen. Schon 1945 - also nicht erst 1948 -
war namlich ,nur ein solcher Block zu festigen, der [...] die SED in den Grund-
fragen der demokratischen Entwicklung Deutschlands unterstiitzt.“!4 Die verschie-
denen administrativen wie politischen Widerstinde, mit denen sich die SED ausein-
anderzusetzen hatte und die ihr Verhaltnis zur Besatzungsmacht tangierten, konnen
hier nicht thematisiert werden.

Ab Friihjahr 1947 konzentrierte die SED ihre Anstrengungen darauf, die Verbin-
dungen zur SMAD auf der zentralen!5 wie auf Landesebene zu monopolisieren!6
und gleichzeitig die Landesregierungen durch die SED-Landesvorstinde zu media-
tisieren. Nach der Beschlufllage sei dies in Brandenburg etwa im Januar 1948

10 Vgl. in diesem Zusammenhang insbesondere die SMAD-Befehle zur Beendigung der Ent-
nazifizierung (Nr. 35/1948), des Sequesterverfahrens (Nr. 64/1948) und der Bodenreform
(Nr. 82/1948).

11 Die DWK, zunichst nur mit Koordinierungsaufgaben betraut (SMAD-Befehl Nr. 138 vom
14. 6. 1947), wurde mit generellem Weisungsrecht ausgestattet und u.a. um Vertreter der
Linder sowie des FDGB und des VdgB erweitert (Befehl Nr. 32 vom 12. 2. 1948).

12 Vgl. Suckut, Blockpolitik in der SBZ/DDR S. 30-35.

13 RZChlIDNI 17/128/1166, Bl. 164-173, O resultatach prowerki raboty Uprawlenija infor-
mazii SWAG, o. D. [1948].

14 RZChiIDNI, 17/128/147, Bl. 170-179, hier insbes. Bl. 173, Bokow,O poloschem,l w Sozia-
listitscheskoi Jedinoi Partiit Germanii, 3. 12. 1946,

15 Uber Wilhelm Pieck und Otto Grotewohl sowie ihre Stellvertreter Walter Ulbricht und Max
Fechner. Vgl. SAPMO, NY 4182/950, Bl. 292, ZS-Abteilung Wirtschaft, Protokoll der Ar-
beitssitzung vom 9. 5. 1947.

16 Brandenburgisches Landeshauptarchiv Potsdam (BLHA Potsdam), 332/L 1V/2/3/23, Bl
57 {f., Protokoll der Sekretariatssitzung vom 10. 3. 1947, sowie in: ebenda, Bl. 105, Beschlufi-
protokoll der Sekretariatssitzung vom 27./28. 5. 1947.
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erreicht worden!?. Innerhalb der DWK sind vergleichbare Verfiigungen, die auf
eine Konzentration des gesamten Geschiftsverkehrs mit der Besatzungsmacht im
Prisidium zielten, fiir Juli 1947 belegt!8. Im August 1947 forderte Ulbricht im Zen-
tralsekretariat der SED eine ,einheitliche Politik“ in allen Landern der Zone und
betonte unter Hinweis auf die Vorbildrolle der deutschen Verwaltung des Innern:
,Der Féderalismus in der Partei in den einzelnen Lindern muff aufhéren und eine
rege Korrespondenz mit dem Zentralsekretariat durchgefiihrt werden.“1? Voraus-
gegangen war eine gemeinsame Konferenz mit der SMAD in Schierke, wo unter an-
derem die SED-Fraktionschefs in den Landtagen die Koordinierung der Gesetzge-
bung vereinbart hatten?. Damit iibernahm die SED Funktionen und Verfahren, die
zuvor die SMAD praktiziert hatte. Nach und nach gingen weitreichende Vollmach-
ten in deutsche Hinde tiber.

Solche organisatorischen Umstellungen zogen jedoch keine qualitativen Veran-
derungen nach sich, denn zu zhnlichen sachlichen Ergebnissen fiihrte auch die
schon seit 1945 in Detailfragen stattfindende Kooperation. Durchgingig bestand
ein hoher Konsultationsbedarf in Einzelfragen, wie es im Februar 1949 in der Vor-
lage fiir eine Stellungnahme des DWK-Hauptverwaltungsleiters Edwin Hoernle fiir
den DWK-Vorsitzenden Heinrich Rau zur Zusammenarbeit mit der SMAD hief32!,
und Besprechungen mit der SMAD sollten zweckmifligerweise erst dann aufge-
nommen werden, wenn eine grundsitzliche Ubereinstimmung erreicht worden sei,
da es sonst erfahrungsgemiafl zu einem Diktat seitens der SMAD komme. Doch la-
gen ebenfalls Erfahrungen vor, so schrieb Hoernle weiter, daf§ monatelang verhan-
delt und dann dennoch ein ,diktatorischer Beschluff der SMAD* erlassen worden
sel. Eine Hauptabteilung der DWK berichtete lapidar iiber reibungslose Zusam-
menarbeit, ,nachdem wir uns damit bescheiden muflten, daff die SMAD der DWK
doch nicht die freie Arbeit zugebilligt hat, die ja mehrfach in Aussicht gestellt
wurde“, und vielfach DWK-Weisungen durch eigene ersetze?2. Ahnliche Briuche
herrschten im politischen Bereich, und Pieck informierte unfreiwillig dartiber, dafl
die SED sie erfolgreich kopierte: So machte er bei der Vorbereitung des Befehls
Nr. 183 Georg Dertinger sogleich darauf aufmerksam, dafl es ,ja meistens nicht
ohne das Einvernehmen mit der Besatzungsmacht vor sich® gehe?3 und inderte ei-
genmichtig den Inhalt der mit dem Generalsekretir der Ost-CDU getroffenen Ver-
einbarung. Aber auch Piecks sowjetische ,Freunde“ standen nicht zum gegebenen
Wort und schrieben im Befehl nicht die mit der SED vereinbarte Losung fest24.

17 BLHA Potsdam, 332/L 1V/2/1/13, Bl. 10, Bericht iiber die Arbeit des Sekretariats zur erwei-
terten Landesvorstandssitzung am 23./24. 1. 1948.

18 BAB, DC 15/258, DWK-Rundschreiben an alle Sektorenleiter, 14. 7. 1947, gez. Leuschner,
siehe auch in: ebenda, Leuschner, Dienstanweisung vom 16. 1. 1947.

19 BLHA Postdam, 332/L 1V/2/5/424, Bl. 132-133, Bericht iiber die erweiterte Wirtschafts-
konferenz beim Zentralsekretariat der SED am 14./15. 8. 1947.

20 AWP RF, 82/20/52, Bl. 293-296, Ljulka an Gribanow, 21. 6. 1947.

21 BAB, DK 1/7310, DWK-Hauptverwaltung Landwirtschaft und Forsten, Hauptabteilung I,
an Hoernle, 18. 2. 1949.

22 Ebenda, Vermerk der Hauptabteilung Viehwirtschaft, 18. 2. 1949.

23 SAPMO, NY 4036/687, Auszug aus dem Protokoll der Sitzung des Gemeinsamen Aus-
schusses der Einheitsfront der antfaschistisch-demokratischen Parteien am Freitag, dem
18. 10. 1948.

24 Ebenda, Pieck an Rau, 5. 11. 1948.
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Die ,,Geschichten“ der Besatzungsdiktatur lassen sich nicht entlang einer konsi-
stenten linearen Struktur anordnen. Es lag nicht nur an unklaren Wegweisern, wenn
die Akteure nicht sofort die richtige Schrittlinge fanden und deshalb Korrektur-
schritte machen muflten. Ulbricht hatte bereits auf der 8. Sitzung des Parteivor-
stands der SED am 22./23. Januar 1947 festgestellt, daf} nach den Landtagswahlen
von 1946 und mit dem vom SMAD-Kommando versprochenen Beginn der (deut-
schen) Wirtschaftsplanung in der SBZ, die die KPD iibrigens seit Friihjahr 1946
auch bei Stalin eingefordert hatte, ,bei uns die Grundsitze einer volksdemokrati-
schen Ordnung in den Lindern beschlossen [sind und] ein neuer Typ der demokra-
tischen Ordnung [...] [entstanden ist]“. Grotewohl hatte die SBZ gar als ,,demokra-
tisches Volksregime® auf die gleiche Stufe mit Jugoslawien, Bulgarien, der CSR und
Polen gestellt?>. Dennoch korrigierte der SED-Parteivorstand im Juli 1948, daf}
»der Staatsapparat, den wir aufgebaut haben in den Regierungen und besonders in
den Zentralverwaltungen, nur ein Ubergangstypus des Staates [ist], der sich [...] in
der Richtung eines wirklich volksdemokratischen Staates entwickelt“?6. Im Som-
mer 1948 machte auch Ulbricht auf der eingangs genannten Konferenz von Werder
einen Rickzieher, als er nur noch von der ,neuen deutschen Demokratie® sprach
und dariiber klagte, daf} die SBZ lediglich ,eine héhere demokratische Ordnung,
aber noch nicht einmal eine Volksdemokratie“ sein diirfe?’. Im Dezember 1948
intervenierte auch Stalin, als er den SED-Vorschlag, die herrschenden Machtver-
haltnisse als ,hohere demokratische Ordnung® zu bezeichnen?8, zuriickwies und
autoritativ festlegte, dafl die SBZ ,noch keine Volksdemokratie“ sei??. Zu diesem
Zeitpunkt stand aber auch bereits fest, dafl die Volksdemokratie nur eine Form der
»Diktatur des Proletariats“ und kein Ubergangsmodell mehr war, was sich in der
zweiten Halfte 1948 zuerst in Polen und Bulgarien herausgestellt hatte. Diesem
Beispiel sollte die SBZ auf Stalins ausdriicklichen Rat zunichst nicht folgen, ,son-
dern vielmehr [...] die bestehende neue demokratische Ordnung festigen®, wie
Pieck am 30. Dezember 1948 im Parteiorgan ,Neues Deutschland“ 6ffentlich ver-
kiindete0.

Zahlreiche Fehl- und Stolpertritte von SED und SMAD hatten ihre Ursachen
aber auch in den konkreten Schwierigkeiten des Verwaltungshandelns. Im Detail
138t sich noch nicht widerspruchsfrei rekonstruieren, wie politische Intentionen
und diplomatische Riicksichtnahmen Moskaus oder interne Faktoren — insbeson-
dere die Resistenz der Biirokratie der Linder bzw. von Vertretern der an der Macht
beteiligten nichtkommunistischen Parteien — aufeinander einwirkten und die Rea-
lisierung von forscheren SED-Plinen hemmten. Der ,rote Faden® in diesem durch
permanentes Krisenmanagement in Politik und Verwaltung inflationir wachsenden

25 SAPMO, DY 30/IV 2/1/7, Stenographische Niederschrift iiber die 8. Tagung des PV der
SED, 22. und 23. 1. 1947, Referat Grotewohl, Die politische Lage und Bericht iiber die Er-
klarung des Marschalls Sokolowski.

26 SAPMO, DY 30/1V 2/1/25, Protokoll 12. (26.) Tagung des PV der SED, 28./29. 7. 1948.

27 Vgl. Referat Ulbrichts, in: Die neuen Aufgaben, S. 9, 19.

28 Vgl. Antwort auf die Fragen zur Besprechung am 18. 12. 1948, in: Badstiibner/Loth, Pieck-
Aufzeichnungen, S. 247-253, hier S. 249.

29 Vgl. Ergebnis der vierstiindigen Besprechung am 18. 12. 1948, ebenda., S. 259-263, hier
S. 2601, Vgl. hierzu auch: Staritz, SED, Stalin und die Griindung der DDR.

30 Vgl. Kampf um die Einheit Deutschlands und einen gerechten Frieden, in: Neues Deutsch-
land vom 30. 12. 1948.
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Quellenagglomerat 13t sich nur retrospektiv anhand der dokumentierten Intentio-
nen der SED und der bekannten Teilresultate rekonstruieren. Geht man aber davon
aus, dafl die deutsche Verwaltung mit der Besatzungsverwaltung stark verflochten
war, dann erscheint in genetischer Hinsicht nur die Feststellung sinnvoll, daf}
1948/49 aus der weitgehend gemeinsamen deutsch-sowjetischen Verwaltungsstruk-
tur die deutschen Segmente verselbstindigt und institutionell neu profiliert wurden;
die unter der Kontrolle der SMAD stehende SED iibernahm Funktionen, deren
Wahrnehmung sich bis dahin die Besatzungsverwaltung vorbehalten hatte. Von
staatsrechtlicher Relevanz war die faktische Auflerkraftsetzung der foderalen Struk-
turen, damit mittelbar die Beseitigung der (infolge der besatzungsrechtlichen Gene-
ralkompetenz weitgehend nur formalen) Gewaltenteilung zwischen Legislative und
Exekutive. Auf der Ebene der Gemeinden und Kreise war es allerdings bereits 1945
zu ersten Rechtskodifizierungen des Prinzips der Auftragsverwaltung (im Unter-
schied zur Selbstverwaltung) im Wege der sogenannten einstweiligen verwaltungs-
rechtlichen Sonderintervention und 1946 auch schon im Rahmen eines ordentlichen
Geschiftsvollzugs gekommen3!.

Aus dem Blickwinkel der Kooperation zwischen SMAD und SED stellt sich die
Vorgeschichte der DDR als ein standiges Hin-und-Her dar. Einmal zwischen einer
vorpreschenden SED und einer bremsenden SMAD, dann wieder zwischen der in-
itiativen SMAD und der hinter den Vorgaben zuriickbleibenden SED. Mit verwal-
tungsmafligen Detailanordnungen intervenierte die SMAD noch 1949 mit 130 Be-
fehlen, und fast 40 Prozent aller ,offenen“ Befehle waren nach der Bildung der
DWK (1947) erlassen worden32.

Sucht man nach konkreten Beispielen fiir deutsche Einflufnahme auf Entschei-
dungen der Besatzungsmacht speziell im Jahr 1948, so findet man sowohl zahlreiche
Belege fiir ein briiskes Abstoppen von SED-Initiativen als auch solche, die dariiber
informieren, dafl sich die SED sogar gegen heftigen Widerstand der SMAD und
sowjetischer Fachminister durchzusetzen verstand. So erreichte sie Ende 1948 bei
Stalin die Bildung einer deutschen politischen Polizei33. Bei der historischen Veror-
tung solche Vorginge ist aber auch dem administrativen Detailvollzug Aufmerk-
samkeit zu schenken, denn die Organisationsformen der Kooperation geben keine
Auskunft iber ihre Qualitat: Der 1948 mit exekutiven und legislativen Vollmachten
ausgestatteten DWK blieb nach wie vor das SMAD-Kommando als fachliche und
politische Superlegalisierungsinstanz, um sich eines juristischen Fachausdruckes zu
bedienen, vorgeschaltet. Nach dem gleichen Muster fungierten die Landes-
verwaltungen der SMAD, die noch vor den Landesregierungen DWK-Verfiigungen
zu erhalten hatten, um auf besatzungsrechtlicher Grundlage in die Regierungs-
geschifte intervenieren zu kénnen34. Disponibilitit der administrativen und politi-
schen Institutionen der Besatzungsdiktatur war das besondere qualitative Merkmal
des Herrschaftsgefiiges. Eine Zielrichtung suggerieren lediglich die die Entwicklung
begleitenden legitimatorischen und kompensatorischen Verbalakte. Die anonyme

31 Vgl. dazu: Inventar der Befehle des Obersten Chefs der SMAD, S. 45.

32 Ebenda, S. 54 ff.

33 Vgl. Petrow, Die Apparate des NKVD/MVD, S. 153, sowie Pieck: Antwort auf die Fragen
zur Besprechung am 18. 12. 48, in: Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 247-259 u.
S. 2611,

34 Foitzik, Sowjetische Militiradministration, S. 390f.
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Sammelbezeichnung ,Freunde“ fir Amtstrager der SMAD, die sich etwa 1948 in
der SED durchsetzte3, stellte das einzige handfeste Resultat der Zusammenarbeit
dar. Sie brachte aber nicht nur gemeinsame ideologische Bindungen und eine bei-
derseitige Anniherung zum Ausdruck, sondern trug zugleich systemimmanenten
Zwingen zur wechselseitigen politischen Stabilisierung, zur administrativen
~Riickversicherung“ und anderen Formen der arbeitsteiligen Alibibeschaffung
Rechnung.

2. Bei aller Kooperation und wechselseitiger Abhingigkeit ist zu unterstreichen,
daf} sich das Verhaltnis zwischen Siegern und Besiegten nicht verinderte. Abhingig-
keit hief§ das von der Besatzungsmacht verfolgte politische Ziel und nicht Gehor-
sam, dieses war nur Mittel zum eigentlichen Zweck. Daff Moskau der KPD/SED in
politischen Grundsatzfragen keine Freiriume gewihrte und die KPD/SED sie
zunichst nicht einmal beanspruchte, 148t sich am Beispiel der sowjetischen Zuriick-
weisung der 1945 verschiedentlich spontan geiuflerten deutschen Ambition auf
Befreiung von der nationalsozialistischen Diktatur oder an der Haltung der KPD/
SED zu der damals auflerhalb Deutschlands allgemein verbreiteten These von einer
deutschen Kollektivschuld am Krieg belegen. Dabei handelte es sich nicht nur in
sozialpsychologischer, sondern auch in politischer Hinsicht um ein unmittelbar
wirksames identitatsstiftendes Moment.

In den Programmdokumenten der zugelassenen Parteien und des Parteienblocks
laft sich die ,Befreiung® als positives politisches oder propagandistisches Konzept
nicht konkret belegen. Im Aufruf des ZK der KPD vom 11. Juni 1945 stellte die
Losung ,Frieden und Befreiung® nur eine stilistische Marginalie dar, lediglich die
LDPD artikulierte in ihrem Griindungsaufruf vom 5. Juli 1945 die ,iuf8ere und
innere Befreiung des deutschen Volkes“ als politisches Ziel. Die zeitgendssischen
rhetorischen Stereotypen waren negativ angelegt und lauteten ,endgiiltige Liquidie-
rung von Faschismus und Reaktion“ oder ,Vernichtung der Reste des Nazismus
und Militarismus“. Das Kriegsende wurde am 9. Mai 1949 in der SBZ als Gedenktag
an den ,Zusammenbruch des volksfeindlichen Regimes des aggressiven Hitler-
deutschland“ begangen, wie die in der Tagespresse verdffentlichte Schlagzeile lau-
tete.

Schon im Sommer 1945 wiesen Hermes fiir die CDU, Grotewohl fiir die SPD
und Koch fiir die LDPD die Kollektivschuldthese auf 6ffentlichen Veranstaltungen
dezidiert zuriick, wie den Unterlagen der sowjetischen Zensur zu entnehmen ist.
Eine Verbreitung der entsprechenden Auferungen durch Massenmedien verhin-
derte die Besatzungsmacht konsequent. Strikt zuriickgewiesen wurde auch Grote-
wobhls offentliche Rede vom 15. September 1945, in der er das Deutsche Reich und
das deutsche Volk zur Rechenschaft und Verantwortung ziehen wollte, aber gleich-
zeitig ,einen groflen Teil der Arbeiterklasse“ schuldlos sprach. Die ,richtige Posi-
tion zur Verantwortung des deutschen Volkes hat nur die KPD eingenommen*,
fafite der politische Zensor der SMAD in seinem Bericht ans Moskauer Auflenmini-
sterium knapp zusammen?® . Es scheint, daff die dahinter verborgene Konstante in

35 ,Unsere Freunde in K. Horst“ nannte Gustav Sobottka SMAD-Vertreter schon 1945. Vgl
Notiz Sobottkas fiir Ubricht vom 28. 9. 1945, in: ebenda.

36 AWP RF, 457a/1/10/2, Bl. 112-142, Polititscheski otdel SWAG, Sprawka o bloke demokra-
titscheskich parti Germanii, 21. 12. 1945.
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der sowjetischen Deutschlandpolitik nicht gebiihrend beachtet wird: Die KPD/
SED wurde nicht politisch instrumentalisiert, sie war habituell ein politisches In-
strument.

Zusammenfassung

Aus der Retrospektive stellt sich die SBZ-Entwicklung im Jahr 1948 als eine mar-
kante Schnittstelle dar: Die SED wurde innerorganisatorisch nach stalinistischen
Mustern diszipliniert und als ordnungspolitisches Medium der Besatzungsmacht in
zentralistisch ausgerichteten administrativen und politischen Strukturen demon-
strativ gefestigt. Damit wurden Voraussetzungen fiir den spiteren Ubergang von
besatzungsrechtlichem Dirigismus zu besatzungsoberhoheitlichem Interventionis-
mus geschaffen. Diese Resultate allein rechtfertigen jedoch nicht, von einer struktu-
rell-qualitativen Verianderung der Besatzungsdiktatur ab 1948 zu sprechen, denn die
gesamte Ordnungsstruktur, einschliefflich der SED, stellte in toto eine Disposi-
tionsmasse der Besatzungsmacht dar, die auch nach 1948 die Verfahrenshoheit un-
mittelbar wahrnahm. Zum anderen war die erreichte Machtposition der SED das
Ergebnis einer relativ kontinuierlich verlaufenden Entwicklung, so daff auch in
genetischer Hinsicht nicht ohne weiteres von einem Fixpunkt gesprochen werden
kann.

Die Tatsache, dafl die SED von der Besatzungsmacht noch 1948 als blofles Instru-
ment behandelt worden war und die DDR schliellich aus einer Besatzungsdiktatur
heraus entstand und faktisch in ihr existierte, bedeutet nicht, dal DDR-,Vorge-
schichte” als Teil der sowjetischen Geschichte behandelt werden muff. Der Prozef}
der ,inneren® Staatsgriindung ist vielmehr zeitlich zu strecken; zugleich muf} die
Forschung noch weitere authentische Details der deutsch-sowjetischen Koopera-
tion freilegen, waren doch auf der Kommunal- und Kreisebene bzw. in einzelnen
Verwaltungsressorts (z.B. bei der Polizei) auf der Grundlage besatzungsrechtlichen
Dirigismus schon viel frither dhnlich gewichtige ordnungspolitische Einschnitte
erzielt worden wie 1948 auf der zonalen Ebene.

Das Zusammenwirken von SED und Besatzungsmacht war nicht durch ein ein-
seitiges Abhingigkeitsverhiltnis geprigt, die SED-Fiihrung verfiigte iiber von der
SMAD unabhingige Verbindungen nach Moskau, iiber die sie auf die SMAD mit-
telbar Einfluf ausiiben konnte. Die Grundlage der Kooperation bildete jedoch die
ideologisch motivierte generelle Zielidentitit zwischen KPdSU und KPD/SED, auf
der erst die SED ihre national-demokratische Integrationsfunktion entfalten sollte.
Realiter war somit die politische Konkordanz zwischen SED und Besatzungsmacht
durch Asymmetrie geprigt, die politische Mobilitit der SED folglich strukturell
gehemmt. Diese Immobilitit der SED wird anschaulich durch die Geschichte des
Krisenmanagements 1948 dokumentiert, denn auf sowjetischer Seite ging es im
wesentlichen um den Versuch, die Folgen der mitverursachten Stérungen in der
interalliierten Kooperation und die politische Integrationsschwiche der SED mit
Hilfe administrativer Methoden und Verfahren zu kompensieren. Auch die KPD/
SED machte 1948 eigentlich das Gleiche wie schon 1945: Sie war kontinuierlich
bestrebt, sich mit Hilfe der Besatzungsmacht als privilegierter Ordnungsfaktor zu
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positionieren und zu profilieren, Handlungskompetenzen an sich zu ziehen. Veran-
derungen fanden in der Hauptsache in der politischen Rhetorik statt, und - wie
schon zuvor — intervenierte die Besatzungsmacht mit unterschiedlicher Intensitat.



Theresia Baner

Krise und Wandel der Blockpolitik und
Parteineugriindungen 1948

Die ,Einheitsfront der antifaschistisch-demokratischen Parteien® — so lautete die
von der CDU bevorzugte Variante des kurz als ,Block® benannten Gremiums —
war Mitte Juli 1945 auf sowjetische Veranlassung hin gegriindet worden!. Alle zuge-
lassenen Parteien der SBZ entsandten nominell gleichberechtigte Vertreter in dieses
Gremium, das die Einbeziehung unterschiedlicher demokratischer Krifte Deutsch-
lands am politischen Neuanfang in der SBZ demonstrieren sollte. Zwischen dem
13. Februar und dem 5. August 1948 trat der zentrale Einheitsfrontausschuf nicht
mehr zusammen. Dies ist als Ausdruck einer Krise in der Blockpolitik zu sehen. Die
letzte Sitzung der Parteienvertreter, die von weitreichender Bedeutung war, lag gar
iiber zwei weitere Monate zuriick: In der Sitzung vom 24. November 1947 hatte der
damalige Vorsitzende der Ost-CDU, Jakob Kaiser, angedeutet, daff sich seine Par-
teifihrung nicht in der Lage sehe, einen gemeinsamen Aufruf zur Einberufung des
sogenannten Deutschen Volkskongresses zu unterzeichnen?. Diese Verweigerungs-
haltung in einer deutschlandpolitisch brisanten Situation nahm die SMAD dann be-
kanntlich zum Anlaf}, die Fihrungsspitze der CDU mit Jakob Kaiser und Ernst
Lemmer abzusetzen.

Uber das letzte Treffen des Blocks im Februar 1948 informiert das 6ffentliche
Kommuniqué in lapidarer Kiirze: Demnach sprach man iiber Wirtschaftsfragen und
die Erklirung von Marschall Sokolowski zum baldigen Abschluf8 der Entnazifizie-
rungsverfahren3; man verabschiedete zudem — wieder einmal - eine Resolution zur
Frithjahrsbestellung und verstindigte sich auf eine Eingabe an die SMAD fiir die
Einsetzung einer Zonenkommission zur Nachpriifung zweifelhafter Sequestrie-
rungsfille. Scheinbar reibungslos fanden sich Vertreter aller Parteien, die dem
Gremium seit 1945 angehdrten, am 5. August 1948 wieder zusammen. Allerdings
war dieser Sitzung eine minutiése Vorklirung strittiger Fragen im kleinen Kreis

1 Suckut, Blockpolitik, S. 16-20. Das von sowjetischen Stellen redigierte ,,Aktionsprogramm*“
der KPD zur Griindung eines ,,Blocks der antifaschistischen, demokratischen Parteien“ vom
11. Juni 1945 abgedruckt bei Erler/Laude/Wilke, Nach Hitler kommen wir, S. 120-123. Vom
»Hineingriinden“ der Parteien in den Block spricht erstmals Krippendorf, Griindung der Li-
beral-Demokratischen Partei, S. 83 f. Gemeint ist die Verkniipfung der Lizenzierung biirger-
licher Parteien mit ihrer Mitarbeit an einem Parteienblock. Eine davon abweichende Argu-
mentation vertritt Reinert, Brandenburgs Parteien, S. 50.

2 Vgl. die aufschlufireichen Dokumente zu anschliefenden Kontakten der CDU-Fiihrung mit
Withelm Pieck, Suckut, Blockpolitik, Dok. Nr. 147 und 148, S. 246f.

3 Ebenda, Dok. 150, S. 248. Vgl. dort Hinweis auf unbelegten Beitrag Stockigts, wonach es zu
heftigen Auseinandersetzungen zwischen Ulbricht und CDU und LDP gekommen sei
(Dok. 149).
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vorausgegangen. Noch vor dem Eintritt in die Tagesordnung nahmen die bisherigen
Mitglieder die im April 1948 neugegriindete Demokratische Bauernpartei Deutsch-
lands (DBD) anstandslos in den zentralen Block auf; taktisch klug gab sich die DBD
damit zufrieden, nur zwei statt fiinf Vertreter — wie allen anderen Parteien zustan-
den — zu entsenden. Auflerdem riumte man jetzt erstmals einer Massenorganisa-
tion, dem Freien Deutschen Gewerkschaftsbund (FDGB), die ,,Hinzuziehung* bei
allen wichtigen ihn beriihrenden Fragen mit beratender Stimme ein; dieser Modus
miindete in eine regulire Mitgliedschaft des FDGB*. Denn die Aufnahme der zwei-
ten Parteineugriindung, der Nationaldemokratischen Partet Deutschlands
(NDPD), im September 1948 war mit einer Angleichung der Mitgliederregularien
des Blocks verbunden, die den FDGB gegeniiber den anderen Mitgliedern gleich-
stellte. Siegfried Suckut kommentiert in seiner nach wie vor mafigeblichen Edition
zur Blockpolitik von 1945 bis 1949 die sitzungslose Zeit wie folgt:

»Diese lange Unterbrechung war nicht nur Folge der Auseinandersetzungen um
die Volkskongrefflbewegung, sie stand auch im Zusammenhang mit einer sich ab-
zeichnenden Neubestimmung der innenpolitischen Funktion der Blockkoopera-
tion durch die SED: Sie war damit Ausdruck der Krise und eines angestrebten
Funktionswandels zugleich und leitete die dritte blockpolitische Entwicklungs-
periode ein, an deren Ende die Zustimmung aller Parteien stand, auf Konkurrenz
untereinander zukiinftig zu verzichten und die Wahlen im Oktober 1950 nach Ein-
heitslisten durchzufiithren.“5

Suckuts Feststellung dient als Ausgangspunkt fiir die weiteren Uberlegungen, die
sich in drei Abschnitte gliedern: Erstens soll das Ursachengeflecht der Blockkrise
niher in den Blick genommen werden. Ein zweiter Abschnitt steht unter der Frage-
stellung, ob im Zuge der ,Krisenbehebung® ein Wandel der Blockpolitik zu
verzeichnen ist und wenn ja, wie dieser zu charakterisieren ist. Anhand der Neu-
griindung der Bauernpartei — die NDPD wird nur am Rande mit einbezogen — wird
dabei exemplarisch beleuchtet, in welche politische Gesamtkonstellation diese Par-
teigriindung und die parallele Blockkrise eingebettet waren. Der Prozef der Neu-
griindung ist insbesondere daraufhin zu befragen, ob er die bisherige Sicht der
Blockkrise modifiziert. Schliellich sollen drittens die Folgen und weiteren Auswir-
kungen der Parteineubildung und die Wiederaufnahme der Blockarbeit bis zur
Staatsgriindung verfolgt werden.

1. Die Bedeutung des Parteienblocks und der Weg in
die Krise der zentralen Blockpolitik 1947/48

Die Leitlinien der Blockarbeit aus dem Jahr 1945, wie sie in einer Geschiftsordnung
aus der Feder der SPD von den anderen Vertretern akzeptiert wurden, banden die
Mitglieder bekanntlich an das Prinzip der einstimmigen Vereinbarungen. Dieses
sollte sicherstellen, dafl keiner dominiert wiirde, eréffnete aber prinzipiell jedem

4 Suckut, Blockpolitik, S. 36. Fortan stellten alle jeweils vier Mitglieder.
5 Ebenda, S. 33.
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iiber ein Veto die Méglichkeit zu einer Obstruktionspolitiké. Die programmatische
Arbeit des Blocks blieb unbestimmt. Unklar war, fiir welche Themen er zustindig
sein sollte. Weder der organisatorische Ablauf noch die wichtige Frage des Ver-
hiltnisses zu den unteren Organisationsebenen, den Lander- und Kreisblocks, etwa
ob zentrale Beschliisse fiir sie bindend sein sollten, war festgelegt worden’. Eine po-
litische Konfliktaustragung um divergierende Konzeptionen und ein Streben nach
Koalitionen lagen vollig auflerhalb der Verfahrensweise des Blocks3. Nie gab es
Ansitze, ihn mit gesetzgebender Gewalt oder Kontrollbefugnissen auszustatten.
Das lag sowohl im Interesse der KPD/SED als auch der biirgerlichen Parteien, die
den Block gerade nicht als Ersatz oder Konkurrenz fiir ein Parlament funktiona-
lisiert sehen wollten; freilich arbeitete die SED spiter darauf hin, um den parlamen-
tarischen Einfluf von CDU und LDP in den Lindern zuriickzudringen®. Da die
mafigeblichen politischen Richtlinien von Beginn an stets auflerhalb des Blocks ge-
troffen wurden, verpflichtete dieser die Parteifithrungen hiufig zu einer Konsens-
gemeinschaft wider Willen, die politischen Zweckmifligkeitserwagungen folgte und
aus der es kein Entrinnen gab. Angesichts des sich ausprigenden Machtgefilles zu-
ungunsten der biirgerlichen Parteien, angesichts von zunehmend offensichtlicheren
politischen Differenzen zur SED und einer unverhohlenen Unterstiitzung der Be-
satzungsmacht fiir die KPD/SED, war es vor allem diese, die die inhaltlichen und
verfahrensrechtlichen Spielriume sowie das Veto nutzte.

Die politische Entwicklung des Blocks ist, wenngleich nicht gleichermaflen kon-
tinuierlich, so doch in stirkerem als bislang vermutetem Ausmaf} von der sowjeti-
schen Besatzungsmacht geformt worden!®. In der Riickschau beklagte General-
leutnant Fjodor J. Bokow im Dezember 1946 gegeniiber Moskauer Dienststellen,
daf} die Griindungsanlage des Einheitsfrontausschusses vom 12. August 1945 den
Biirgerlichen einen zu groflen Handlungsspielraum eroffnet habe!l. Nur durch
nachtrigliche direkte Interventionen — dazu zihlte etwa die Absetzung der CDU-
Fiihrung unter Andreas Hermes und Walter Schreiber — habe die SMAD dies kor-
rigieren konnen. Nur ein ,fortschrittlicher” Block sei zu ,festigen” — so die Sicht
Bokows, die zweifellos auch durch das unerwartet schlechte Abschneiden der SED
bei den Wahlen 1946 geprigt sein diirfte.

6 Allgemein zur Funktion des Demokratischen Blocks: Koch, Der Demokratische Block,
S. 281-292; Suckut, Blockpolitik, Einleitung, S. 24-45; Grasemann, Blocksystem.

7 Koch, Blockpolitik und Parteiensystem in der SBZ/DDR, S. 4, 7{.

8 Auch Reinert, Brandenburgs Parteien, S. 23, unterstreicht die Absage an biirgerliche Koali-
tionspolitik. Insofern erscheint Staritz’ Begriffsprigung einer ,unkiindbaren Koalition*
nicht gliicklich gewihlt, Staritz, Griindung, S. 99.

9 Eine Ausnahme stellt die mit Druck der SMA herbeigefiihrte Entscheidung in Brandenburg
vom Februar 1947 dar, die Blockvereinbarungen als ,Autoritit“ fiir die Parlamentsarbeit
einstufte und verbindliche Absprachen fiir die Parlamentsarbeit vorsah, Suckut, Blockpoli-
tik, S. 30£.; Protokolle des Landesblockausschusses, Sitzung vom 24. 2. 1947, S. 85-88.

10 Zahlreiche bislang unbekannte Zusammenhinge sind der Edition von Bonwetsch u.a., So-
wjetische Politik in der SBZ, zu entnehmen; Naimark, Russians in Germany, S. 410, der be-
sonders die Rolle der Propagandaverwaltung hervorhebt. Die DDR-Historiographie blen-
dete den sowjetischen Einflufl dagegen véllig aus: vgl. Benser, Anfinge demokratischer
Blockpolitik.

11 So die neuen Ergebnisse von Foitzik, Sowjetische Militiradministration in Deutschland,
S.373.
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Im Rahmen der sowjetischen Deutschlandpolitik fiel den biirgerlichen Parteien
als politischen Akteuren aus zweierlei Griinden eine wichtige Rolle zu. Zum ersten
erhohten sie die Moglichkeit der Sowjets, in die westlichen Besatzungszonen hin-
einwirken zu konnen, zumal beide Parteien bis ins Jahr 1948 hinein an zoneniiber-
greifenden ,Arbeitsgemeinschaften® mit westlichen Pendants beteiligt waren, die
als institutionelle Fusionskerne bei einer Vereinigung hitten fungieren sollen!2.
Zum zweiten maflen die Sowjets den biirgerlichen Parteien ein hohes Gewicht zur
Stabilisierung ihrer eigenen Herrschaft in der SBZ bei. Diese Funktion hatte
zumindest bis zur Verfestigung der Teilung 194813 immer auch eine wichtige, auf
Gesamtdeutschland bezogene Komponente, weil die SBZ als ,,Standbein“ und ope-
rative Ausgangsbasis fiir weitere deutschlandpolitische Vorstéfle Moskaus zunichst
gesichert werden mufte!4. Dazu sollten die Blockparteien als schichtenspezifische
»Iransmissionsparteien“!> den seit 1945 betriebenen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Umwalzungsprozefl im Innern flankieren, indem sie jene Bevolke-
rungskreise binden, mobilisieren und gegebenenfalls neutralisieren sollten, die die
KPD/SED gewohnlich nicht erreichte und mit denen sich die formierende Kader-
partei nicht belasten wollte. Der Block war dabei die zentrale Bithne, auf der die
Parteifithrungen fiir die gesellschaftspolitischen Ziele der SMAD eingeschworen
werden sollten, um diesen ein hoheres Maf} an Glaubwiirdigkeit, Akzeptanz und
politischer Legitimation zu verleihen.

Die Hauptursache fiir den massiven Konflikt im zentralen Block wie in den Lin-
derblocken 1947 lag im offenen Anspruch der SED auf die politische Fiihrungsrolle
begriindet; dies widersprach in den Augen der Biirgerlichen den Griindungsverein-
barungen des Blocks. Vor allem im Vorfeld des II. Parteitages im September 1947
meldete die SED diesen Anspruch vehement an; auch unterschied sie nun 6ffentlich
in penetranter Weise zwischen ,fortschrittlichen® und ,reaktioniren® biirgerlichen
Vertretern!é, Hingegen sahen sich die biirgerlichen Parteien 1947 in ithren Entwick-
lungschancen als eigenstindige Parteien und hinsichtlich ihrer Beteiligung am poli-
tischen Leben immer mehr zuriickgedringt. Ihre personalpolitischen Forderungen
nach entsprechenden Positionen in den Verwaltungen waren hiufig nur unter gro-
fen Anstrengungen durchzusetzen; Schliisselpositionen wie die Innenverwaltung
blieben ohnehin der SED vorbehalten. Um ihre Wahlerfolge 1946 sahen sie sich
weitgehend betrogen. In den Lindern entziindeten sich heftige Debatten um die

12 Sommer, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, S. 49£.; Suckut, In Erwartung besse-
rer Zeiten, S. 415; Koch u.a., Versuch und Scheitern, S. 104 {f.; Richter, Ost-CDU, S. 37—41.

13 In aller Kiirze: Graml, Die Alliierten und die Teilung Deutschlands, S. 195-215; Staritz,
Griindung, S. 159-162; Weber, Geschichte, S. 144-160, 170£.; problematisch die Sicht Loths,
Stalins ungeliebtes Kind, S. 89-99, 115-124.

14 Zur Terminologie ,Standbein“ und ,Spielbein“ siche Laufer, Konfrontation oder Koopera-
tion, S. 58; Koch u.a., Versuch und Scheitern, S. 105; Staritz, Sozialismus in einem halben
Land, S. 146ff.

15 Begriffsbildung durch Staritz, National-Demokratische Partei Deutschlands; ders., Zur Ent-
stehung des Parteiensystems, S. 90ff.; Wortmann, Minor Parties, S. IV f.

16 Staritz, Griindung, S. 153; Reinert, Brandenburgs Parteien, S. 120-123; Malycha, Partei von
Stalins Gnaden, S. 781f., 86 ff.; Creuzberger, Sowjetische Besatzungsmacht, S. 106-110; ent-
sprechend die Ausrichtung der Parteischulung schon 1947 an der KPdSU, Kluttig, Partei-
schulung und Kaderauslese, S. 60.
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Gestaltung der Landesverfassungen!”. Die unverhohlenen Eingriffe sowjetischer
Behorden in die inneren Parteiangelegenheiten, aktive ,Kaderpolitik“ in Form von
»Sauberungen“ und die Forderung ,fortschrittlicher Krifte bewiesen tagtiglich
den begrenzten Handlungsradius und unterwarfen die biirgerlichen Parteien einem
permanenten Umformungsdruck!3.

Wichtig ist, daf} in dieser Situation mit hoher Wahrscheinlichkeit eine Parallelfiih-
rung in der Linie der Moskauer Deutschlandpolitik und der Politik des Besatzungs-
apparates in der SBZ vorlag!?. Erstere basierte auf einer zunehmenden Ostorientie-
rung und Verselbstindigung in der SBZ29, in der die mit dem Einheitsfrontausschufl
verkniipfte gesamtdeutsche Blickrichtung in den Hintergrund riickte. Insofern nah-
men die sowjetischen Besatzer ein Erlahmen des Blocks als Folge ihrer Transforma-
tionspolitik bewuf}t in Kauf.

Fiir die besatzungspolitische Linie der Informationsverwaltung der SMAD und
ihrer Linderverwaltungen ist es bezeichnend, daf} ihre Wahlanalyse Anfang 1947 zu
der Schlufifolgerung gefiihrt hatte, von der bisherigen Praxis der strikten Kontrolle
und der direkten Regelungen bis ins einzelne abzukommen, und statt dessen der
SED einen umfassenderen Handlungsspielraum einzuraumen, um sie so als eigen-
stindige politische Kraft zu stirken. Nur sie allein wurde demnach Anfang 1947 -
im Unterschied zu den biirgerlichen Parteien — als Garant fiir eine dauerhafte Trans-
formationspolitik im sowjetischen Sinne eingeschitzt?!. Andererseits fithrten die
gesellschaftliche Transformationspolitik und der gesteigerte politische Fiihrungsan-
spruch der SED in der zweiten Jahreshalfte 1947 zu einer Verweigerung der biirger-
lichen Parteien in den Landtagen und lieflen die Blockpolitik in den Lindern noch
vor der Zentrale erlahmen. Auch deshalb vermeldete die SED ernsthafte Riick-
schlage in der Durchsetzung der Umwilzungspolitik. Biirgerliche Einfliisse in den
Ministerien wiirden eine endgiiltige rechtliche Absicherung der Bodenreform ver-
zogern. Abgeordnete von CDU und LDP stimmten im thiringischen Landtag ge-
gen die Uberfiithrung der Bergwerke und Bodenschitze in Landeseigentum und
verschleppten eine solche Entscheidung in Sachsen-Anhalt. Die biirgerlichen Par-
teien Brandenburgs erhoben im November 1947 Bedenken gegen den Antrag der
SED, die Uberfithrung enteigneter Betriebe in Landeseigentum verfassungsmifig
zu verankern?2,

17 Am Beispiel Brandenburgs fithrt Reinert diese Konflikte und ihren Niederschlag in der
Blockpolitik vor, Reinert, Brandenburgs Parteien, S. 126-138; Creuzberger, Sowjetische Be-
satzungsmacht, S. 124-133.

18 Weber, Einleitung, S. 37—48; ders., Sowjetische Militiradministration in Deutschland; Som-
mer, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, S. 43 ff.; Richter, Ost-CDU, S. 385 ff.

19 Vgl. Creuzberger, Sowjetische Besatzungsmacht, S. 186 ff.

20 Ein institutioneller Kern war bereits 1946 mit der Griindung der Deutschen Verwaltung des
Innern geschaffen worden; Laufer, Urspriinge des Uberwachungsstaates in Ostdeutschland.

2t Einem entsprechenden Grundsatzreferat des thiiringischen SMA-Chefs, Kolesnitschenko,
vom Januar 1947, verlich Sokolowski kurzerhand Weisungscharakter. Freilich verlief ein
Grofiteil der von Kolesnitschenko aufgestellten Vorschlige im Sande. Er plidierte fiir eine
radikale Anderung des Arbeitsstils der SMA, weg von einer Politik des kleinlichen
Kommandierens und der kontrollierenden Einmischung. An der Grundausrichtung auf die
massive Unterstiitzung der SED inderte dies nichts; Creuzberger, Sowjetische Besatzungs-
macht, S. 106-110.

22 Sraritz, Griindung, S. 154; Reinert, Brandenburgs Parteien, S. 99f.
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Letzter Anlaf fiir den offenen Ausbruch der Krise im zentralen Einheitsfrontaus-
schuf} war die Weigerung des CDU-Vorsitzenden Jakob Kaiser, einen von der SED
eingebrachten Aufruf zur Unterstiitzung der sogenannten Volkskongrefbewegung
zu unterzeichnen und iberhaupt seine Ablehnung einer offenen Beteiligung von
CDU-Mitgliedern an dieser Bewegung?3. Fiir die SMAD gab diese Weigerung
schliefllich den Ausschlag, um Kaiser und Lemmer am 19. Dezember 1947 abzuset-
zen. Insbesondere Kaiser hatte sich durch seine kritischen Auflerungen gegen eine
Ostintegration der SBZ schon lange zuvor unbeliebt gemacht?4. Ein erhebliches
Motiv fiir die Ablésung lag sicherlich darin, dal die CDU-Fiihrung in einer auf
Gesamtdeutschland bezogenen Frage ausgeschert war und damit die Legitimation
dieser Politik in einer kritischen Situation massiv schmilerte.

Wahrend der Zeitspanne, in der der Einheitsfrontausschuf§ nicht zusammentrat,
wurden wichtige innenpolitische Weichenstellungen getroffen. Sie bedeuteten eine
weitere Separierung und Ostorientierung und umfafiten den Ausbau vorstaatlicher
Institutionen wie die Erweiterung der gesetzgebenden Rechte der Deutschen Wirt-
schaftskommission (DWK), den Ubergang zu einer langfristigen Wirtschaftspla-
nung, den Beginn der Ausarbeitung einer Verfassung im Volksrat und die véllige
Ausrichtung des staatlichen Verwaltungsapparates auf die SED, wie sie auf der
Konferenz von Werder eingeleitet wurde25. Wihrend der LDP-Vorstand der Volks-
kongreflbewegung noch mehrheitlich zugestimmt hatte, lavierte die Partei nach
dem Tod von Wilhelm Kiilz am 10. April 1948 fithrungslos und profilierte sich seit
dem Frithsommer 1948 offen als gegnerische Kraft zur SED. Alarmierend auf die
SMAD wirkte vor allem, daf} diese gegnerische Politik der LDP und der CDU
einen enormen Mitgliederzustrom brachte2.

23 Im Hauptvorstand der Partei war diese Entscheidung allerdings umstritten. Daher einigte
man sich auf einen Kompromif}, wonach CDU-Mitglieder als Privatpersonen auf dem Kon-
grefl auftreten durften und dann auch annihernd ebenso viele Delegierte stellten wie die
LDP, deren Vorstand sich fast einhellig fiir die Teilnahme ausgesprochen hatte. Ein gemein-
samer Aufruf des Einheitsfrontausschusses am 24. 11. 1947 scheiterte jedoch am CDU-Vo-
tum. Klefmann, Die doppelte Staatsgriindung, S. 202-208; Loth, Stalins ungeliebtes Kind,
S. 97-99; Conze, Jakob Kaiser, S. 185ff.; Weber, Geschichte, S. 161. Sitzungsprotokoll vom
24.11. 1947 bei Suckut, Blockpolitik, S.242-245; Suckut, Die Christlich Demokratische
Union Deutschlands, S. 525; Richter, Ost-CDU, S. 32f.; zur Volkskongrefbewegung siche
allgemein auch Bender, Deutschland, einig Vaterland?

Richter, Ost-CDU, S. 32-34; Suckut, Blockpolitik, S. 32, Dok. Nr. 147, 148, wonach Kaiser

Pieck iiber seine abschligigen Antworten von Josef Miiller u.a. berichtete. Ernst Lemmer

folgte ihm im April 1949 in den Westteil Berlins. Zu Lemmer, der auch nach seiner Abset-

zung in den Augen der Informationsverwaltung noch fiir Fiihrungspositionen in Frage kam
und dabei die Auflerung lancierte, er kénne sich auch vorstellen, in der SED zu arbeiten,

quellenkritisch Creuzberger, Opportunismus oder Taktik?, S. 4045,

Suckut, Blockpolitik, S.39; Staritz, Griindung, S.133-141; Deutsche Geschichte, Bd. 9,

S. 367 ff; Foitzik, Sowjetische Militiradministration in Deutschland, S. 381. Zur DWK vgl.

auch den Beitrag von Steiner in diesem Band.

26 Suckut, Zu Krise und Funktionswandel, S. 682{.; zu den Auseinandersetzungen zwischen
SED und Ost-CDU um die Blockpolitik 1948: Richter, Ost-CDU, S. 41, 55, 68-71;
Dowidat, Verinderung der Mitgliederstrukturen, S. 513; zur Zuriickdringung der LDPD im
Sommer 1948: Sommer, Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, S. 50-56; Bode, Libe-
ral-Demokraten und ,deutsche Frage®, S. 113-122; Louis, Liberal-Demokratische Partei in
Thiringen, S. 127, 149-151.
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Angestofien durch Analysen und Uberpriifungen, die der Apparat der KPdSU
sowohl iiber die politischen Verhiltnisse in der SBZ als auch tber die Politik der
Informationsverwaltung der SMAD seit geraumer Zeit unternahm, vertieften sich
seit der krisenhaften blockpolitischen wie wirtschaftlichen Zuspitzung im Herbst
1947 die Moskauer Diskussionen um eine Modifizierung der besatzungspolitischen
und der darin inbegriffenen biindnispolitischen Konzeption. Mit dem vdlligen
Stillstand im Einheitsfrontausschufl und der zunehmend ablehnenden Haltung der
LDP standen Tjulpanow und die Informationsverwaltung in der Kritik des
Moskauer Zentralkomitees. Hingegen zeigte man in Moskau Verstindnis fiir die
hoherrangigen politisch Verantwortlichen in der SBZ. Dem Obersten Chef der
SMAD Sokolowski und seinem Stellvertreter Makarow hielt man zugute, dafl sie
mit dringenderen Aufgaben beschiftigt waren — bei Makarow kam eine lingere
Krankheit hinzu — und es daher versiumt hatten, Tjulpanows harten Kurs gegen-
tiber den biirgerlichen Parteien zu kontrollieren?”. Im Mai 1948 kritisierte eine neu
eingesetzte Uberpriifungskommission in einem Bericht an Schdanow eine ,Politik
der wirtschaftlichen Strangulierung des kleinen und mittleren Biirgertums®, so daf§
sich dieses ,mifltrauisch gegeniiber der sowjetischen Besatzungsmacht und der
SED“ verhalte und schlielich ,in die Arme der Reaktion“ getrieben werde?8.

Besonders tiefgreifend waren die Vorwiirfe hinsichtlich der Block- und Parteien-
politik: ,Die Informationsverwaltung hat die Bedeutung des Blocks der antifaschi-
stischen Parteien als eines machtigen Hebels zur Lésung der politischen Hauptauf-
gaben der gegenwirtigen Periode der Entwicklung Deutschlands — der Eroberung
der Volksmassen — nicht verstanden. Sie betrachtet diesen Block als eine nur vor-
tibergehende, oberflichliche Verbindung der politischen Parteien, nur geschaffen
zur Losung dieser oder jener praktischen Frage und hat keinerlei wirksame Maf3-
nahmen zur Festigung des Blocks ergriffen.“ Auflerdem verfolge die Informations-
verwaltung eine ,unrichtige Linie in bezug auf die CDU und die LDP“ und be-
trachte sie ,bereits zum gegenwirtigen Zeitpunkt als véllig feindlich“. Sie kimpfe
nicht dafiir, ,innerhalb dieser Parteien progressive Kerne zu bilden und die rechten
Elemente zu isolieren“ und versuche nicht, ,eine wirkliche Verinderung der Krifte-
verhiltnisse in ihnen zu erreichen. Statt dessen gestatte sie der SED, in einigen Do-
kumenten ,in aufdringlicher Weise“ hervorzuheben, daff sie die einzige Partei sei,
die am Aufbau eines ,neuen, demokratischen Deutschland“ teilnehmen kénne.
»Eine solche politische Kurzsichtigkeit widerspricht den Prinzipien des Blocks*
und ,vertreibt die biirgerlichen Parteien“. LDP und CDU | fiirchten ihre Liquidie-
rung® und die Errichtung einer ,SED-Herrschaft, fithrten daher einen ,antisowje-
tischen Kampf“ und opponierten gegen die SED. Ihr ,Mifitrauen® sei ,so sehr an-
gewachsen, dafl sie die Einberufung des Volkskongresses als Mafinahme zu ihrer
Vernichtung ansehen. All dies hat dazu gefiihrt, dafl die Durchfiihrung der Block-
Politik auf duflerste Schwierigkeiten stoflt.“ Diese Politik sei aber auch nicht im

27 Dennoch wurde auch Makarow im Mai 1948 abgelost. Naimark, Russians in Germany,
S. 341; Bonwetsch u.a., Sowjetische Politik in der SBZ, Dok. Nr. 63, S. 278.

28 Memorandum der Kommission des ZK der KPdSU(B) fiir A. Shdanow iiber das Ergebnis
der Uberpriifung der Arbeit der Informationsverwaltung der SMAD (Auszug), undatiert,
nach 5. 5. 1948, in: Bonwetsch u. a., Sowjetische Politik in der SBZ 1945-1949, Dok. Nr. 63,
S. 275-280, auch folgende Zitate S. 276f.
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Sinne der wahrhaften Stiarkung der SED, fuhr der Bericht fort, denn fiir sie wiirden
»Ireibhausbedingungen geschaffen, und die Partei wird nicht im ununterbrochenen
Kampf mit den Feinden gestahlt.“ Die Analyse schlofl mit der Forderung, Tjulpa-
now abzulésen, da er die ,historischen Perspektiven der Entwicklung Deutsch-
lands*“ nicht verstehe??.

Unabhingig davon, ob die herben Vorwiirfe gegen Tjulpanow lediglich ein Stein-
chen im nach wie vor undurchschaubaren Dickicht politischer Attacken gegen ihn
waren, belegen sie doch die Einschitzung im ZK der KPdSU(B), dafl man eine
Abkehr von dieser Art von Besatzungspolitik gegeniiber den biirgerlichen Parteien
anstrebte.

2. Parteineugriindungen als Krisenlosung

Auch die Entscheidung zur Neugriindung von DBD und NDPD ist in diese sowje-
tische Diskussion in Moskau und im Stab des Politischen Beraters der SMAD ein-
zubetten, die um eine Modifizierung und Neubestimmung der Besatzungspolitik
kreiste. Fiir die kiinstlich herbeigefiithrte Griindung der DBD war allein die SMAD
verantwortlich. Sie benutzte dazu die SED und die hiufig mit der Griindung in Zu-
sammenhang gebrachte Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB) lediglich
als Handlungsarme30. Die an anderer Stelle dargelegten und hier nicht aufzufiihren-
den Details zur Implantierung der Bauernpartei in den Lindern und in Berlin un-
termauern diese Sicht nachhaltig3!.

Die Entscheidungsfindung zur Griindung zweier neuer Parteien kann bislang
zweifelsfrei nur innerhalb des Zeitraumes Frithjahr 1948 angesiedelt werden, der ge-
naue Zeitpunkt ist nicht nachweisbar32. Die Indizien fiir die Ingangsetzung der

29 Ebenda, S. 278.

% Die folgenden Ausfiihrungen zu den Parteineugriindungen beziehen zwar die Griindung der

NDPD in ihrer prinzipiellen Bedeutung mit ein. Die neuen empirischen Befunde beschrin-

ken sich jedoch auf den Griindungsprozef§ der DBD. Die Griindungsgeschichte der NDPD

ist bislang nicht auf Grundlage der neu zuginglichen Akten erarbeitet. Uber die ilteren Dar-
stellungen von Staritz hinausfithrend (Staritz, National-Demokratische Partei Deutschlands

1948-1953; ders., National-Demokratische Partei Deutschlands, in: Weber, Parteiensystem;

ders., National-Demokratische Partei Deutschlands, in: SBZ-Handbuch) sind folgende Bei-

trige zu nennen: Gottberg, Griindung; Reinert, Brandenburgs Parteien, insbes. S. 124f., so-
wie der kurze Bericht eines Zeitzeugen, Artur Pommerenke, in: Frélich, ,,Biirgerliche* Par-
teien. Pommerenkes inhaldliche Schieflagen, wonach keinerlei sowjetische Steuerung spiir-
bar gewesen sei, deutet auf geschicktes Hantieren der SMAD hin, nicht auf die behauptete

Zuriickhaltung; vgl. dazu auch Semjonows Anwesenheit bei der Griindungsversammlung

der NDPD: Semjonow, Stalin, S. 256.

Dazu demniichst die Dissertation der Verfasserin. Die iltere Literatur zu VdgB und Bauern-

partei unterstrich dagegen zu stark eine funktionale Verbindung zwischen der Massenorga-

nisation VdgB und der Transmissionspartei DBD. Angesichts fehlenden Aktenzugangs mit
verstindlichen Fehlern behaftet, aber dennoch mit Gewinn zu benutzen: Wernet-Tietz, Bau-
ernverband; ders., Demokratische Bauernpartei Deutschlands, in: SBZ-Handbuch; Wernet,

Zur Rolle und Funktion, in: Weber, Parteiensystem.

32 Staritz, Nationaldemokratische Partei Deutschlands, S. 42, nennt fiir beide Parteien schon
den Herbst 1947. Fiir die DBD trifft dies nachweislich nicht zu. Vereinzelte Stimmen fiir
eine biuerlich ausgerichtete Partei sind punktuell fiir 1945 erwihnt. BAB, DK 11/8046, Bl.
451., Aufruf zur Griindung einer Deutschen Demokratischen Bauernpartei, von Robert E

3
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DBD-Griindung, der eine verbindliche Entscheidung vorausgegangen sein diirfte,
hauften sich in der zweiten Monatshilfte des Februars 1948, lagen damit also kurz
nach der schwierigen Blocksitzung vom 13. des Monats33.

So ist es sehr wahrscheinlich, dafl eine vorherige grundsitzliche Entscheidung
erst in kurzem Abstand davor und nicht — wie Staritz nahelegt — schon Monate vor-
her, Ende 1947 getroffen wurde?4. Folgt man den sogenannten Pieck-Notizen, fiel
eine Entscheidung zur Griindung einer Bauernpartei zeitlich nach der Entschei-
dung zur Griindung einer national ausgerichteten Partei, der spiteren NDPD, und
wurde zumindest in der SED auch strikt getrennt davon behandelt; allerdings ist das
Gewicht der SED im eigentlichen Entscheidungsprozef hinter der sowjetischen
Prirogative anzusiedeln3s.

Ein Nacheinander der Entscheidung zur Griindung zweier neuer Parteien korre-
spondiert auch mit denjenigen Motiven zur Griindung von NDPD und DBD, die
mit der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verfafltheit der SBZ zusammen-
hingen. So steht die Griindung der NDPD in engem Konnex mit dem Ende der
Entnazifizierung durch die SMAD-Befehle Nr.201 vom 16. August 1947 und
Nr. 35 vom 26. Februar 19483¢. Dadurch sollte verhindert werden, daf die jetzt als
unbescholten geltenden ehemaligen Mitglieder der NSDAP, deren Zahl in der SBZ
auf zwei Millionen veranschlagt wurde, in Scharen das Gewicht der biirgerlichen
Parteien CDU und LDPD stirkten. Das erstmalige Erscheinen der ,Nationalzei-
tung“ — der spiteren Parteizeitung der NDPD - am 22. Mirz 1948, die sich bald fiir

Eskan aus Hamburg, undatiert [1945). Eskan wandte sich an die zu dieser Zeit noch beste-
henden Landesbauernschaften des nationalsozialistischen Reichsnihrstandes. Hingegen
notierte Pieck am 4. 6. 1945, daff die Schaffung eines besonderen ,Bauernbundes nicht
zweckmiflig* sei. Keiderling, Gruppe Ulbricht, S. 468—473.

Reichelt zufolge, der dieses Faktum aber nicht belegt, fragte Pieck den spiteren Parteivorsit-
zenden Ernst Goldenbaum ,im Februar 1948, ob er fiir einen Vorsitz zur Verfiigung
stiinde, Reichelt, Blockflote, S. 22. Weitere Indizien, die iiber eine hier nicht vorzulegende
Rekonstruktion eine Datierung des Entscheidungsprozesses ergeben, stehen in Zusammen-
hang mit der katastrophalen Lage der Landwirtschaft zum Jahreswechsel 1947/48 in Meck-
lenburg-Vorpommern, der dadurch verursachten politischen Verluste der SED innerhalb der
Neubauernschaft und dem chaotischen Zustand des dortigen VdgB-Landesverbandes, siche
hierzu MLHA, LV VdgB 5, Protokoll Sitzung des Landesvorstandes VdgB, 8. 1. 1948;
SAPMO, DY 30 IV 2/2.1/175, Protokoll Zentralsekretariat SED, 19.2. 1948, Bl. 1, TOP 1
Stellungnahme zu Mecklenburger Angelegenheiten.

Indizien dafiir sind Vorginge und Vorbereitungen in Mecklenburg-Vorpommern. Im einzel-
nen zu nennen sind Instruierungen aus dem SED-Landesvorstand an Ernst Goldenbaum,
wie er sich in der Nachfolgefrage des Landeswirtschaftsministers in Mecklenburg zu verhal-
ten habe. (MLHA BPA Schwerin IV 2/3/79, Protokoll Sekretariat SED, 15. 2. 1948, Bl. 791.,
SAPMO, DY 30 IV 2/2.1/175, Protokoll Zentralsekretariat SED, 19. 2. 1948, Bl.1.) Siehe
auch sowjetische Instruierungen auf regionaler VdgB-Ebene, so gegeniiber Hans-Joachim
Friedlinder: Reichelt, Blockflote, S. 17f.

Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, Dok. 53, Aufenthalt in Moskau vom 25. 3.-1. 4.
1948, hier Gesprich bei Stalin in Moskau vom 26. 3. 1948, S. 190-202, hier S. 201: »Bildung
einer 4. Partei evtl. 5. Partei Zeitung ,Nat.-Ztg.‘ schon erschienen®. Die Editoren kennzeich-
neten kursiv die Hinzufiigung Piecks aufferhalb der Kolonnenform der handschriftlichen
Orginaldokumente ,evtl. 5. Partei“. Vgl. Notate, die die Gritndungsdurchfithrung der Bau-
ernpartei betrafen, ebenda, Besprechung mit Tjulpanow, Nasarow, Grotewohl, Pieck und
Dahlem, 14.5. 1948, S. 227-229, mit bezeichnenden Unklarheiten zur personellen Beset-
zung der DBD.

36 Frolich, Transmissionsriemen, S. 1546.
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eine neue, nationale Partei stark machte, ging der Parteigriindung voraus’. Wenige
Tage davor hatte Otto Grotewohl in seiner Rede vor dem ersten Deutschen Volks-
rat am 19. Mirz dariiber risoniert, daff das bestehende Parteienspektrum nicht mehr
ausreiche3s.

Zur propagandistischen Werbung fiir die Initiierung einer Bauernpartei bedurfte
es keiner vorzeitigen und kostspieligen Zeitungsgriindung. Im Presseorgan der
VdgB, der Wochenzeitung ,,Der freie Bauer®, stand dem sowjetischen Besatzungs-
apparat ein Sprachrohr zur Verfiigung, in dem eine vermeintlich spontan und
freiwillig zusammengetretene Gruppe von Wismarer ,werktitigen“ Bauern am
17. April 1948 zur Griindung einer gesonderten Bauernpartei aufrief3%. Die ent-
scheidende Landesgriindungsversammlung der DBD in Schwerin, die einer zonalen
Konstituierung vorausging#?, fand am 29. April 1948 statt. Am selben Tag verkiin-
dete die SMAD per Befehl das offizielle Ende der Bodenreform fiir den 1. Juli des
Jahres. Damit versuchte die SMAD nicht nur Geriichten {iber eine neuerliche
Bodenreform entgegenzutreten, die sich vor allem seit dem II. Parteitag der SED
1947 beharrlich hielten und verdichteten?!. Sie stirkte dadurch erheblich die politi-

37 Der Griindungshergang der NDPD ist noch nicht umfassend geklirt. Wichtige Daten sind
eine spater als Griindungsversammlung stilisierte Zusammenkunft in Potsdam am 25. 5.
1948, die Zulassung durch die SMAD am 16. 6. 1948, am gleichen Tag, an dem auch die DBD
zugelassen wurde, sowie der zeitlich in auffilliger Weise verzogerte Beginn von Sitzungen
aut zonaler Ebene und die Konstituierung eines Leitungsgremiums der Partei am 2. und 3. 9.
1948. Frolich, Transmissionsriemen, S. 1547; zu den Vorgingen in Brandenburg siehe Rei-
nert, Brandenburgs Parteien, S. 124{. Ein Hauptvorstand der NDPD trat offenbar erstmals
Anfang Oktober 1948 zusammen: vgl. die Angaben bei Gottberg, Griindung, S. 87.

38 Reichelt, Blockfl6te, S. 17.
39 Dafl der hierzu von sowjetischen Stellen beauftragte Initiator dieser Aktion, Hans-Joachim
Friedlinder, tatsichlich nur mit grofler Miihe eine Gruppe von Bauern zusammenbekam,
von denen einige spater wegen zu iippigen Grundbesitzes aus der Bauernpartei wieder ent-
fernt wurden, sei nur am Rande erwihnt. Aufruf abgedruckt in ,Der freie Bauer*, 17. April
1948. Vgl. SAPMO, DY 30 IV/2/7/170, Bl. 244-246, Bericht Rudolf Reutters vom 20. 4.
1948 iiber eine Reise vom 19. 4. 1948 nach Schwerin. Ungenaue Lektiire des Dokumentes bei
Nehrig, Rolle, Bedeutung und Wirkungsméglichkeiten der Blockparteien, S. 2378; vermut-
lich auf Zeitzeugen stiitzt sich Reichelt, Blockflote, S. 17f.; ein Datengeriist des offiziellen
Griindungshergangs schon bei Wernet-Tietz, Bauernverband, S. 103-106.
Falsch hingegen ist, dafl die DBD an diesem Tag in Berlin gegriindet worden sei, so zuletzt
in: SED. Ein Handbuch, S. 1135. Vgl. auch einen héchstwahrscheinlich irrefiithrenden Be-
richt in der Zeitung des SED-Landesverbandes Thiiringen, ,, Thiiringer Volk“ vom 24. 4.
1948, wonach der Organisationsausschufl einer neuen Partei in Berlin gebildet worden sei, es
sei denn, dahinter verbirgt sich eine SED-Arbeitsgruppe, die diejenigen Personen festlegte
und zusammennahm, die dann auf der ersten Zonenkonferenz der Partei in den Parteiaufbau
eingeschleust wurden, wie z.B. Paul Scholz und Leonhard Helmschrott. Diese Einzelmel-
dung steht isoliert im sonstigen Griindungsgeschehen der DBD und lifit sich durch keine
andere Uberlieferung bestitigen. Auch wurde der spitere 1. Parteivorsitzende Ernst Gol-
denbaum erst in einem diffizilen Vorgang, der die sowjetische und SED-Steuerung méglichst
verschleiern sollte, als Parteigriindungs- und -fiihrungsfigur ab diesem Datum aufgebaut,
siehe dazu Bauer, Griindung.

Zu diesem Befehl und seiner Einordnung: Foitzik, Inventar, S. 59, 154. Die Geriichte kniipf-

ten an Erfahrungswerte an: So hatte im Friihjahr 1946 eine neue zweite ,,radikale“ Bodenre-

form in Sachsen eingesetzt, die die Zahl der entcigneten Betriebe von 1525 auf 2602 erhohte;

Kluge, Bodenreform, S. 115. Im Zuge der 1. Parteikonferenz der SED waren diese Geriichte

erneut virulent, MLHA, BPA Schwerin IV/2/1/33, Protokoll Landesvorstand SED, 6. 2.

1949, Bl. 13ff,, hier Bl. 71, Beitrag Verner.
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sche Legitimation und damit die Ausgangschancen der Bauernpartei, zu deren -
wenngleich 1948 nur vage formulierten — programmatischen Aussagen das Be-
kenntnis zum Bodeneigentum und damit eine Absage an Geriichte zu einer weite-
ren Bodenreform zihlte.

So wie das publizistische Vorspiel den Stempel von Tjulpanows Informationsver-
waltung trug, so lag auch der organisatorische Aufbau der Partei in den Hinden der
zuvor gescholtenen Informationsverwaltung?2. Die Griindung zweier neuer Par-
teien sollte - so lautet die hier tiber Suckuts Interpretation hinausfithrende These —
den biirgerlichen Parteien deutlich signalisieren, daf} die SMAD am Mehrparteien-
system und an der Blockpolitik festhalten wolle. Damit reagierte die SMAD auf die
vorher diagnostizierten Befiirchtungen der biirgerlichen Parteien, wonach sich ihre
Organisationsform in einem SED-dominierten Herrschaftssystem iiberlebt habe.
Vielmehr wollte man gegeniiber CDU und LDP bekunden, dafl man weiterhin auf
sie setze und die SED nicht als alleinige politische Kraft vorgesehen sei; letzteres vor
allem auch, weil man im Besatzungsapparat die SED noch nicht fiir dazu fihig hielt.

Gerade im Sommer 1948 diirfte auflerdem die deutschlandpolitische Legitimati-
onsfunktion der biirgerlichen Blockparteien von erheblicher Bedeutung fiir die Be-
satzungsmacht gewesen sein. Angesichts der krisenhaften Zuspitzung, wie sie in der
Berlinblockade zum Ausdruck kam, mufite der SMAD daran gelegen sein, CDU
und LDP in ihrer deutschlandpolitischen Funktion wieder einzubinden. Sie sollten
das gesamtdeutsche Argumentationsgeflecht stirken. Diesen deutschlandpoliti-
schen Zug unterstreichen dariiber hinaus sowohl die inhaltlichen Vorgaben des
Zentralsekretariats der SED zur DBD-Griindung - sie sollte auf jeden Fall im Block
und in der Volkskongrefbewegung mitarbeiten — wie die Anfangsprogrammatik der
DBD in geradezu auffilliger Weise*3. Diese inhaltliche Ausrichtung, die fiir die
NDPD ohnehin erwartet werden darf und von vornherein plausibel erscheint, war
fir die Bauernpartei nicht ohne weiteres zwingend. Auch die weitere Kritik an Tjul-
panow nach der organisatorisch erfolgten Parteigriindung der DBD im Juli 1948
und der NDPD im September 1948 begriindet die These, daf8 urspriinglich andere,
vielfiltiger angelegte Ziele als dann tatsichlich eingetretene Wirkungen mit den
Neugriindungen verkniipft waren. Moskauer Vorhaltungen zufolge unterliefen
Tjulpanow und Teile des sowjetischen Besatzungsapparates in der SBZ die Politik
der Stirkung der Parteien und des Blocks in den Lindern. Sie wiirden nach wie vor
auf eine vollige Liquidierung der Blockarbeit hinarbeiten und gerade die Griindung
der DBD in Thiiringen zum Anlaf} nehmen, fiir eine ,, Volksfrontpolitik“ zu plidie-
ren,

42 Vgl. hierzu die Schriftwechsel: ACDP, VI-052-0001c, Schreiben DBD, gez. Goldenbaum, an
Informationsverwaltung der SMAD, 6. 7. 1948. ACDP, VI-052-0001¢, PV der DBD an
Malysch wegen Besetzung VdgB-Positionen in den Lindern mit DBD-Funktioniren, 7. 3.
1949. Hauptmann Alexander Malysch hielt fiir die Informationsverwaltung der SMAD
Kontakt mit der DBD.

43 SAPMO, DY 301V/2/2.1/196, Protokoll Zentralsekretariat SED, 8. 5. 1948, Bl. 1. Siehe erste
Programmentwiirfe zur DBD 1948, MLHA, BPA Schwerin IV/L/2/13/624, Bl. 62-65, abge-
inderte Fassung von 1949, abgedruckt in Wernet, Zur Rolle und Funktion, S. 265-271. Gol-
denbaums Grundsatzreferat auf der internen Sitzung der Landesgriindungsausschiisse in
Brandenburg/Havel, 28. 5. 1948, ACDP, VI-052-0001, Sitzungsprotokoll 28. 5. 1948.

# Memorandum Oberstleutnant G. Konstantinowkis fiir I. Schikin iiber das Ergebnis der
Uberpriifung der Informationsverwaltung der SMAD, 17.8. 1948, in: Bonwetsch u.a,
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Diese Absichtsbekundungen blieben nicht ohne Wirkung. So wurde der CDU
exakt parallel zur Neugriindung der Bauernpartei von sowjetischer Seite gestattet,
nun verstirkt Ortsgruppen zu griinden. Dies unterschied sich eindeutig vom
restriktiven Kurs in diesem Punkt, wie er gerade im Vorfeld der Wahlen 1946 zur
Erlangung eines SED-Sieges praktiziert worden war. Uber die Existenz eines ent-
sprechenden SMAD-Befehls debattierte man im SED-Landesverband Mecklenburg
1948, also genau im Kernland der DBD-Griindung#. Dies deckt sich auch mit dem
Inhalt einer Notiz Wilhelm Piecks vom 14. Mai 1948 iiber ein Gesprich mit Tjulpa-
now und Nasarow beziiglich des weiteren organisatorischen Ablaufs der Partei-
neugriindungen, die im unmittelbaren Zusammenhang damit vermerkt: ,CDU -
Zulassung in allen Orten“#6. Tjulpanow berichtet in seinen Memoiren iiber eine Zu-
sammenkunft Sokolowskis mit der CDU-Spitze, der auch Semjonow beiwohnte, in
der der Partei ihre Existenzingste genommen werden sollten. Auflerdem sicherte
man ihr die Abhaltung von Wahlen zu*’. In der Kombination diirften die beiden
Zusagen deutlichen Anreiz- und Beschwichtigungscharakter gehabt haben. Im iib-
rigen ist zu beobachten, wie vor allem die CDU, aber auch die LDP, zumindest den
Verlautbarungen ihrer Parteispitze zufolge, der Neugriindung zunichst ohnehin
keine groffen Chancen einraumten*8. Die CDU-Fiihrung ging im Sommer 1948 er-
staunlicherweise auch davon aus, daf} ein vorlaufiger Abschluff der ,,reformierenden
Demokratisierungsperiode® erreicht sei*?. Tjulpanow selbst ermutigte die Thiirin-
ger CDU auf ihrem Parteitag im Dezember 1948 zu einer offensiveren politischen
Fortentwicklung ihrer Partei®0; freilich innerhalb der politischen Vorgaben, die
nach wie vor auf einen ostintegrierten Teilstaat hinausliefen, gegen den Kaiser 1947

Sowjetische Politik in der SBZ, S. 283-289, S. 284: ,,Im Hinblick auf die Frage der Blockpo-
litik [...] hat die Informationsverwaltung ihre Arbeit iiberhaupt noch nicht entsprechend
den Anweisungen der Kommission des ZK der KPdSU(B) umgestellt.“ Sie habe die Fehler
nicht nur ,nicht korrigiert“, sondern sie sogar noch vertieft, indem sie die Anweisungen
Semjonows obstruierte. Daher wiirden ,pseudoradikale’ Fehler in der Beurteilung der Per-
spektive der politischen Entwicklung auftreten; diese lauteten etwa, dafl es schon jetzt um
den ,Aufbau einer ,sozialistischen Republik’ gehe oder sich die Blockpolitik iberlebt habe
und man zu einer ,,Volksfront“ iibergehen miisse, und dafl daher anstelle einer Belebung der
Blockpolitik die stindigen Ausschiisse des Volkskongresses in Organe der Volksfront umzu-
wandeln seien.
MLHA, BPA Schwerin IV/2/1/27, Protokoll Landesvorstand SED, 24. 5. 1948, Beitrag Biir-
ger, BL. 31. Richter gibt expressis verbis keine nihere Auskunft iiber einen solchen SMAD-
Befehl. Er beobachtet jedoch, dafl die Registrierung von Ortsgruppen bis 1948 sehr restriktiv
gehandhabt wurde. Beide Aussagen widersprechen sich demnach nicht. Richter, Ost-CDU,
S. 88.
Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 228.
Tjulpanow, Deutschland nach dem Kriege, S. 249f.
Zur LDP vgl. die Pressestimmen in ,Der Morgen®, 4. 5. 1948; Hamann in ,, Thiiringische
Landeszeitung®, 14.5. 1948; LDP-Informationen, 1948, Nr. 8, S. 155, Nr. 14, S. 259. Zur
CDU siehe ,Union teilt mit“, 1948, Nr. 9, S. 3, Nr. 5, S. 4f., in: StA Dresden, BPA SED
LL/864, SED LV Information 13. 9. 1948, Bl. 41—45. Wernet-Tietz, Bauernverband, S. 115f.,
betont den von Beginn an gegnerischen Charakter der Griindung; Nuschke verbarg nicht,
daf er es fiir besser gehalten hitte, statt der Neugriindungen den Handlungsspielraum der
bestehenden biirgerlichen Parteien zu vergroflern, Richter, Ost-CDU, S. 105.
49 Diesl,: stelle schon Suckut, Blockpolitik, S. 36, fest; Zitat aus ,Union teilt mit*, 1948, H. 9,
S. 6f.
50 Naimark, Russians in Germany, S. 347.
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hartnickig opponiert hatte. Auch die ersten, sowjetisch tiberwachten Gehversuche
der Bauernpartei waren geeignet, die biirgerlichen Parteien milde zu stimmen. Ernst
Goldenbaum, der Parteivorsitzende, warnte seine Kollegen auf der 1. Parteikonfe-
renz der DBD am 16./17. Juli 1948, die iiber Behinderungen von seiten der CDU
und LDP berichteten, ausdriicklich vor kleinlichem Ubermut der politisch Uner-
fahrenen gegeniiber den bereits etablierten biirgerlichen Parteien. Erst ein Jahr spa-
ter griff er in scharfem Kontrast dazu die thiiringische CDU massiv an, die dem er-
sten Parteitag der DBD in Miihlhausen demonstrativ ferngeblieben war5!.

Die sowjetische Strategie umfafite auch die zwar schon vorher eingeleitete, aber
dezidiert erst im Mai 1948 proklamierte Umwandlung der SED in eine ,Partei
Neuen Typs“52. Fiir ihren Beitrag dazu wurde die Informationsverwaltung unter
der Agide Tjulpanows in den Moskauer Uberpriifungsberichten entweder aus-
driicklich gelobt oder, wenn sie zu wenig dafiir unternahm, auch kritisiert33. Den
ideologischen Umbau der SED zu einer fest im Lager der Sowjetunion verankerten
Partei konnte man auch in engem Zusammenhang mit der gewiinschten Wiederbe-
lebung der Blockarbeit und dem moderateren Kurs gegeniiber den Blockparteien
und den Parteineugriindungen sehen: Statt , Treibhausbedingungen® fiir eine Mas-
senpartei SED zu schaffen, miisse eine ,Partei Neuen Typs“ im Kampf gestihlt wer-
den. Die von Anfang an nicht auf eine Konkurrenz zur SED ausgerichteten Neu-
grindungen sollten diesen Prozef flankieren.

Aufschluflreich ist in diesem Zusammenhang die Rezeption und Reaktion der
SED-Landesverbinde auf die DBD-Griindung, die noch vor der Installierung einer
Zentrale in Berlin iiber die Linder erfolgte. Uberdeutlich schilt sich dabei heraus,
daf} die Entscheidung zur Griindung allein auf sowjetische Initiative hin erfolgte,
SED und VdgB aber zur tatkriftigen Unterstiitzung herangezogen wurden. Zuge-

51 Vgl. ACDP, VI-052-0002, Protokoll der 1. Parteikonferenz 1948, Beitrag Goldenbaum. Die
Informationsverwaltung war im grofien und ganzen mit dem Verlauf dieser Veranstaltung
zufrieden, deren politische Ausrichtung sie vorher festgelegt hatte; vgl. Memorandum der
Informationsverwaltung fiir L. Baranow tiber die Zonenkonferenz, Juni 1948, abgedruckt
in: Bonwetsch u.a., Sowjetische Politik in der SBZ, Dok. Nr. 41, S. 167f. Protokoll des
1. Parteitages der DBD 1949, Ausfiihrungen Goldenbaums, S. 59-62. Von Angriffen gegen
die biirgerlichen Parteien auf dem ersten Parteitag der NDPD im Juni 1949 berichtet auch
der Zeitzeuge Artur Pommerenke (NDPD), abgedruckt bei Frélich, ,,Biirgerliche® Parteien,
S. 140.

52 Allgemein dazu Naimark, Russians in Germany, S. 308-317; Malycha, Partei von Stalins

Gnaden, bes. S. 89-118; vgl. die Orientierung der SED nach einer schriftlichen Fassung eines

Vortrages von Tjulpanow vom 8. 5. 1948, abgedruckt bei Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeich-

nungen, S. 216-227. Diese wurde von Pieck auf einer Parteivorstandssitzung am 12. 5. 1948

tibernommen: vgl. SAPMO, DY 30 IV 2/1/23, Bl. 60-74; Staritz, SED, Stalin und der ,,Auf-

bau des Sozialismus® in der DDR, S. 690-692.

Siehe Dok. Nr. 65, Memorandum Oberstleutnant G. Konstantinowskis fiir I Schikin iiber

das Ergebnis der Uberpriifung der Informationsverwaltung der SMAD, 17. 8. 1948, in: Bon-

wetsch u.a., Sowjetische Politik in der SBZ, S.283-289, hier S. 283, 287; ebenda, Dok.

Nr. 63, Memorandum der Kommission des ZK der KPdSU(B) fiir A. Schdanow iiber das

Ergebnis der Uberpriifung der Arbeit der Informationsverwaltung der SMAD (Auszug),

undatiert, nach 5. 5.1948, S. 275-280, hier S. 277. Wenngleich in Details zutreffend, aber ver-

kiirzt, unzureichend belegt und im Geltungsanspruch daher irrefiihrend die Ausfiihrungen

Loths hinsichtlich einer von Moskau abgekoppelten Allianz Ulbrichts mit Tjulpanow, Loth,

Stalins ungeliebtes Kind, S. 129-142; Naimark zufolge hatte Tjulpanow mehr mit Grote-

wohl als mit Ulbricht zu tun, Naimark, Russians in Germany, S. 331.
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spitzt ist zu konstatieren: Nach dem Willen der SED und der VdgB hitte es nie eine
Bauernpartei gegeben. Ihre Griindung legte einen Finger auf die Wunde der SED,
denn die SMAD warf ihr seit Mitte 1947 ein massives Versagen in der ,Bauernpoli-
tik“ vor. Politisch problematisch war dabei vor allem, daf§ sich die SED seit Mitte
1947 zentral wie vor Ort immer weniger darum bemiihte, die schwierigen biindnis-
politischen Konzeptionen gegeniiber den Bauern weiter zu verfolgen. Angesichts
virulenter Versorgungsengpisse im Miflerntejahr 1947 verbreiteten sich ,sektiereri-
sche“ Tendenzen und antibiuerliche Stimmen, die das Aufbrechen des miithsam
iiberdeckten Gegensatzes von Konsumenten- und Produzenteninteressen doku-
mentierten3*. Um dem bisherigen organisatorischen Chaos im Agrarsektor abzu-
helfen, rief die SED im Friihjahr 1948 eine ,, Agrarpolitische Kommission“ der SED
ins Leben. Denn es konnte nicht weiter angehen, daf} die agrarpolitischen Akteure
der SED , Agrar- und Bauernpolitik faktisch auf eigene Faust“ machten — wie Ru-
dolf Reutter auf der ersten Tagung der Kommission einleitend anfithrte55. In Mos-
kau war man zu diesem Zeitpunkt ohnehin nicht mehr davon iiberzeugt, daf} die
SED den wirtschaftlichen und sozialen Sprengstoff, der auf dem Land herange-
wachsen war, allein entschirfen konnte3s.

Die SED hielt die Existenz ihr nahestehender Parteien als Instrument zur Zu-
rickdringung der biirgerlichen Parteien offensichtlich fiir unnétig. So riickte man
im SED-Landesvorstand Mecklenburg die DBD-Griindung in eine Reihe mit den
Stalinschen Uberlegungen von 1947, in der SBZ die SPD wieder zuzulassen’”. Man
faflte sie dort offenbar zunichst eher als Rivalin zur SED auf; diese Fehlein-
schitzung diirfte freilich auch in der mangelnden Informiertheit der Landesver-
binde begriindet liegen. Im sichsischen Landessekretariat der SED erinnerte man

54 Tjulpanow an Suslow iiber die Tagung des PV der SED, 1.-3.7. 1947, am 5. 7. 1947, abge-
druckt bei: Bonwetsch u.a., Sowjetische Politik in der SBZ, Dok. Nr. 25, S. 109-115; iiber
antibauerliche Stimmen auch ebenda, Dok. Nr. 28, S. 126; siehe auch Tjulpanows Bericht
vom 11.7. 1947, Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 127-129, besonders 129. In
Vorbereitung des II. Parteitages der SED registrierte man auch zusehends Kritik an der
Bodenreform und der Agrarpolitik aus den Reihen der SED, SAPMO, DY 30 IV 2/2022/18,
Bl 32f., Aktennotiz, 6. 8. 1947.

55 Der Leiter der DVLF, Edwin Hoernle, von dem die Initiative fiir eine derartige Organisation
urspriinglich ausgegangen war, hatte hingegen im November 1947 die Griindung eines
agrarpolitischen Ausschusses unter Beteiligung aller Parteien, der VdgB und der lindlichen
Genossenschaften vorgeschlagen. Das Zentralsekretariat priferierte jedoch eine reine Partei-
kommission der SED. SAPMO, DY 30 IV 2/7/20, Bl. 6, Hoernle an Zentralsekretariat der
SED, Abt. Landwirtschaft, 5. 11. 1947, Bl. 7{., Bl. 9, Entwurf einer Vorlage zur Bildung eines
agrarpol. Ausschusses beim Zentralsekretariat, 27. 10. 1947; ebenda, Bl. 294f., Stenografische
Niederschrift der 1. Tagung, 31.3./1. 4. 1948, Zitat BL. 311.

56 Der Bauernanteil unter den 1,8 Millionen Mitgliedern der SED lag Mitte 1947 nur bei 5,8%,
der Landarbeiteranteil bei 3,6 %, Miiller, Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, S. 498f.

57 Siehe die Ausfiithrungen des Vorsitzenden des Landesvorstands der SED Mecklenburg-Vor-
pommerns, Kurt Biirger: ,,Wir kénnen und wollen nicht dagegen [Griindung der DBD] auf-
treten, weil wir die Verfassung hochhalten und uns nicht dem Vorwurf aussetzen wollen:
Also doch SED-Diktatur, doch ein [Ein-]Parteiensystem. Wenn wir nicht gegen die Bauern-
partei sind, so bedeutet das aber nicht, daff wir sie auf Kosten unserer Partei férdern.“
MLHA, BPA Schwerin, IV 2/1/27, Protokoll Landesvorstand SED, 24. 5. 1948, Bl. 29-32,
Zitat Bl. 30; zur SPD BL. 29. Siehe auch Biirgers Auflerungen auf der 10. Tagung des Partei-
vorstandes der SED, 12./13. 5. 1948, wo ihm auch Walter Biering aus Sachsen-Anhalt bei-
pflichtete, z.T. abgedruckt in: Friedrich u.a., Entscheidungen der SED, S. 105f.
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sich im Zusammenhang mit der DBD-Griindung gar an die abschreckenden Bei-
spiele von Bauernparteien in den osteuropiischen Nachbarstaaten8. Diese sammel-
ten dort vielfach gegnerische Krafte und versuchten, kommunistische Positionen zu
unterlaufen. Erst auf sowjetisches Dringen und auf Hilferufe der DBD hin ver-
pflichtete sich die sachsische SED im Herbst 1948 zu Hilfestellungen fiir den Auf-
bau des DBD-Landesverbandes®°.

3. Folgen der Losung der Blockkrise und der
Parteineugriindungen

Tatsichlich waren die Krafteverhiltnisse im Block von Anfang an zuungunsten der
biirgerlichen Parteien verschoben worden. Auch war das Prinzip der ausschlie3-
lichen Parteienbeteiligung durchbrochen. Doch erst mit zunehmender organisatori-
scher Stabilisierung von DBD und NDPD - die erst im Jahresverlauf 1949 erfolgte ~
standen der SED im politischen Alltagsgeschift mit den biirgerlichen Parteien in-
strumentalisierbare Akteure zur Verfiigung. Vergleichbar zu den Verhiltnissen in
den biirgerlichen Parteien war auch die Griindungszeit der DBD davon geprigt,
erst eine in den Augen von SMAD und SED verliflliche Parteibasis und ein Reser-
voir an geschulten Funktiondren heranzubilden. Allein die Besetzung der Partei-
fiihrung mit verlallichen Kommunisten und/oder Antifa-Kadern, ein Prinzip, dafl
man bis in die Kreissekretariate hinein umzusetzen versuchtet?, gewihrleistete noch
keine tatsichliche Effektivitit der DBD im politischen Kampf an der Seite der SED.
Denn auch firr die DBD bestand eine wesentliche Aufgabe zunichst darin, die
Masse der gut 80 Prozent vorher parteilosen Mitglieder 1948 ideologisch zu schulen
und auf SED-Kurs einzuschworen®!. Auflerdem errangen die Funktionire der
DBD im Jahr 1948 nur mit Mihe zusitzliche politische Positionen, die sie zuvor
nicht schon als Vertreter der SED oder der VdgB eingenommen hatten®2, Eine Ver-

58 StA Dresden, BPA SED LL A/782, Protokoll Sekretariat SED, 22. 4. 1948, Bl. 80-86. Siehe

auch einen Sonderinformationsbericht des LV der SED Sachsen, 13.9. 1948, wonach

Betriebsarbeiter eine DBD-feindliche Haltung einnahmen, StA Dresden, BPA SED LL

A/864, Bl. 41-45.

Die SMA Sachsen forderte die Landes-SED bei einer Aussprache am 9. 6. 1948 auf, der Bau-

ernpartei mehr Aufmerksamkeit zu schenken; siche StA Dreseden, BPA SED LL A/783,

Bl.24, Bericht Buchwitz im Landessekretariat, 11. 6. 1948; eine enge Zusammenarbeit zwi-

schen DBD und SED mufite dennoch im November 1948 erst hergestellt werden; StA Dres-

den, BPA SED LL A/864, Bl. 33{,, Vorschlige des LV der DBD Sachsen zur Verbesserung

der Lage der DBD im Lande Sachsen, 2. 11. 1948, Abschrift.

60 Vgl. hierzu Bauer, Griindung.

¢! Einigermafien verldliche Angaben iiber die ehemalige Parteizugehérigkeit lagen der inter-
nen Parteistatistik erstmals fiir Mai 1949 vor, sind aber offenbar nicht iiberliefert. Insgesamt
nahm der prozentuale Anteil ehemaliger SED-Mitglieder, der fiir 1948 auf rund 20% zu
schitzen ist, mit zunehmendem Mitgliederwachstum ab. Er lag im September 1949 nach-
weislich bei 11,5 %. Siehe die Aufstellung der Organisationsabteilung der DBD vom 28. 7.
1951, ACDP VI-052-154/1. Die erste, vorliufige Organisationsstatistik der DBD vom
15. 10. 1948 in: SAPMO, NY 4036/724, Bl. 20.

62 Zur 4. Tagung des Volksrates im August 1948 erschienen Ernst Goldenbaum und Rudolf Al-
brecht, die dem Gremium zuvor als Vertreter der VdgB angehért hatten. Erst im Oktober
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dringung von biirgerlichen Politikern fand 1948 durch die DBD im Grunde nicht
statt. Wohl aber waren Anspriiche auf eine prinzipielle Aufnahme, etwa in das
DWK-Plenum bei dessen Erweiterung zum Januar 1949, kaum mehr von der Hand
zu weisen®3. Das heiflt, die politisch durchschlagend zugunsten der SED einset-
zende Wirkung der DBD-Griindung ist frithestens mit dem organisatorischen
Erstarken der Partei 1949 spiirbar.

Erst nachdem der Block seit August 1948 wieder arbeitete und sich beide biirger-
lichen Parteien wieder handlungsfihig zeigten, schitzte die SMAD-Fiihrung zu
Jahresanfang 1949 an den Neugriindungen auch, daff dadurch ,zugleich die
Position der beiden anderen biirgerlichen Parteien geschwicht“ werde, weil die
Mitglieder von DBD und NDPD ,unter den Einfluf§ fortschrittlicher Parteien® ge-
rieten, in ,,demokratischem Geist“ erzogen und ,im Block mit der Sozialistischen
Einheitspartei“ gefiihrt wiirdent4. Die weiteren Aufferungen Sokolowskis auf einer
Versammlung des Parteiaktivs der SMAD im Mirz 1949 belegen auflerdem die flan-
kierende Funktion der neuen Parteien hinsichtlich der SED: So sollten beide ,dieje-
nigen Elemente stirken und unter ihren Einfluff bringen, die aufgrund einer ganzen
Reihe von Bedingungen fiir die Sozialistische Einheitspartei noch nicht reif sind.
Zusammen mit der Sozialistischen Einheitspartei werden sie erfolgreich um den
Einfluf auf die Massen kimpfen, die {noch] unter dem Einfluff der CDU und der
Liberal-Demokratischen Partei stehen.“65

Zur Gewichtung der behandelten Blockproblematik ist festzustellen, dafl der
Block aufgrund seiner Funktionszuschreibung gerade nicht der Ort war, der sich
fir eine Machtmonopolisierung der SED eignete. Bis Ende 1949 durften die biirger-
lichen Parteien dem Fiihrungsanspruch der SED offen entgegentreten, ja waren
gehalten, ihre Mitarbeit durch eigene Vorschlige, etwa zum Zweijahrplan 1948 zu
beweisen®. Dabei kommt den aktiven Beitrigen der neuen Mitglieder im Block ge-
geniiber den biirgerlichen Parteien eine nur begrenzt zuriickdringende Wirkung zu:
Die Vertreter der DBD und des FDGB blieben in den Blocksitzungen véllig blaf}¢7;
die DBD-Mitglieder in den Linderblocken sind parteiintern als weitgehend

1948 trat eine fiinfkopfige Delegation der DBD im Volksrat selbstindig auf. Die Aufnahme
in die Volkskongrefausschiisse der Linder mufite gegen den Widerstand der biirgerlichen
Blockparteien erst durchgesetzt werden. Vgl. Wernet-Tietz, Bauernverband, S. 142f.; Koch,
Volkskongrefibewegung und Volksrat, S. 353.

63 In das Plenum der DWK durfte die DBD nur drei Vertreter entsenden, die tiber ihre Mit-
gliedschaft im Deutschen Volksrat dazu legitimiert waren. Sie durfte im Unterschied zu an-
deren Parteien weder Vertreter des zentralen Blocks noch Lindervertreter entsenden, vgl.
BAB DC 15/833, Protokoll der Sitzung der DWK, 1. 12. 1948.

64 Stenogramm der Bemerkungen W. Sokolowskis und S. Tjulpanows zu den politischen Auf-
gaben im Jahre 1949 auf der Versammlung des Parteiaktivs der SMAD vom 9. 3. 1949 (Aus-
zug), in: Bonwetsch, Sowjetische Politik in der SBZ, Dok. Nr. 47, S. 201-207, Zitate S. 205.
Ende November 1948 hatte Kolesnitschenko, der Chef der SMA Thiiringens, in einem
Memorandum an Ponomarjow gefordert, dafl auch NDP und DBD zum , gesamten Kampf“
gegen die CDU heranzuzichen seien, ebenda, Dok. Nr. 45, S. 183-198, Zitat S. 189, Memo-
randum von L Kolesnitschenko fiir B. Ponomarjow zu Fragen der politischen Praxis in
Deutschland (Auszug), 29. 11. 1948.

65 Ebenda, Dok. Nr. 47, S. 201-207, Zitat S. 205, Klammer iibernommen.

66 Vgl. Suckut, Blockpolitik, S. 40.

67 Ebenda, S. 49.
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unbedeutend einzuschitzen®8. Lediglich Lothar Bolz, der Vorsitzende der NDPD,
brillierte im Einheitsfrontausschuff zum Nutzen der SED, etwa indem er auf die
Zustimmung der CDU-Fiihrung zur Oder-Neifle-Grenze im Juli 1949 als Beiwerk
zu den neuen Blockrichtlinien dringtes?. Insgesamt formulierten die seit Februar
1949 ausgearbeiteten Blockrichtlinien einige Punkte als unabdingbar. Erst die Zu-
stimmung zur Oder-Neifle-Grenze, zur Wirtschaftsplanung und zur Freundschaft
mit der Sowjetunion brachte eine Existenzgarantie fiir die Parteien. Zugleich wurde
ihr politischer Handlungsspielraum empfindlich eingeschrinkt. Auf der anderen
Seite schrieben die neuen Richtlinien das Mehrparteiensystem als Element der poli-
tischen Ordnung fest70.

Bedeutsame Wirkungen der Reaktivierung des Blockes lagen 1949 vornehmlich in
zwei Punkten: zum einen in der Verquickung politischer Modalititen von Einheits-
frontausschuff und Volksrat in der Vorbereitung der Staatsgriindung und zum ande-
ren nach der Staatsgriindung im Verhaltnis von Block und parlamentarischen Gre-
mien. Zum ersten Punkt ist anzumerken, dafl die prinzipiell vorhandene Moglichkeit
des Blocks, sich einer Staatsgriindung zu widersetzen, durch die Verquickung der Ent-
scheidung zur Griindung mit dem Prisidium des Volksrates ausgehebelt wurde. Denn
im Prisidium des Volksrates konnten im Unterschied zum Block auch mehrheitliche
Entscheidungen herbeigefithrt werden”!. Zum zweiten Punkt ist auf die fiir die biir-
gerlichen Parteien verhangnisvolle Wirkung der stindigen Verschiebung der Wahlen
hinzuweisen, die ihre Erfolgschancen laufend schwinden lief}. Waren die fiir 1948 an-
stehenden Gemeindewahlen auf Antrag von DBD und NDPD ins Jahr 1949 verscho-
ben worden, so lieferte die liberstiirzte Staatsgriindung 1949 erneut einen Anlaf} zur
Vertagung der Gemeinde-, Kreis- und Landtagswahlen. Aufferdem nagten DBD und
NDPD mit ihren Antrigen, mit beratender Stimme an allen Wahlkérperschaften teil-
nehmen zu diirfen’?, an verfassungsmifligen Prinzipien. Denn durch Wahlen waren
sie dazu nicht legitimiert worden. Insgesamt bleibt festzuhalten, daf} die Bedeutung
des Blockes, vor allem seine nationale Komponente riickliufig war und er darin
zunehmend vom Volksrat bedringt wurde. Im Volksrat wurde eine Verfassung aus-
gearbeitet, auch wurde bei den Wahlen zum Volksrat erstmals nach Einheitsliste
abgestimmt. Der Block war fiir die SED immer ein vergleichsweise umstindlich hand-
habbares Gremium ohne durchschlagende Kompetenzen.

Nach der Staatsgriindung wurde der Block in Krisenzeiten hiufig auf sowjeti-
schen Einfluf} hin aktiviert — so etwa nach der 2. Parteikonferenz der SED, um die
Vorstofe zum verstirkten Aufbau des Sozialismus deutschlandpolitisch zu flankie-
ren. Wihrend die SED sich anschickte, Landwirtschaftliche Produktionsgenossen-

68 An verdffentlichtem Material exemplarisch nachzupriifen in: Protokolle des Landesblock-
ausschusses.

69 Suckut, Blockpolitik, S. 41, 49, Dok. S. 371, 376 ff., Frolich, Transmissionsriemen, S. 1551 f.

70 Suckut, Blockpolitik, S. 42.

71 Vgl. Koch, Volkskongreflbewegung und Volksrat, S. 352-354.

72 Vgl. Antrag von DBD und NDPD sowie die Auseinandersetzungen mit CDU und LDP, die
ihrerseits auch nicht in allen Wahlkérperschaften vertreten waren, in den Blocksitzungen am
2.11. 1949 und 30. 11. 1949, SAPMO, NY 4090/501, Bl. 386388, Gemeinsamer Antrag der
DBD und der NDPD an den Demokratischen Block [undatiert, Okt./Nov. 1949], Bl.
394-401, Wortprotokoll Blocksitzung 30. 11. 1949. Vorsté8e der DBD nennt Wernet-Tietz,
Bauernverband, S. 143-147.
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schaften (LPG) forciert zu griinden, verpflichteten SED und SKK die DBD zu
deutschlandpolitischer Agitation’3. Nach dem Volksaufstand von 1953 fungierte
der Block als Auffangbecken fiir die Mifistimmung in der Bevolkerung und in den
birgerlichen Parteien. Da die biirgerlichen Parteien in dieser Zeit eher zu einer
blockpolitischen Verweigerungshaltung neigten, fiel der DBD in dieser Situation
die Aufgabe zu, diese zur Mitarbeit anzuhalten, um letztlich die Herrschaft der SED
zu stabilisieren?4.

Die Behebung der Blockkrise und die parallele Neugriindung zweier SED-naher
Parteien diirfte weniger als Einzeldatum relevant sein, als durch die damit ver-
bundene dauerhafte Gewinnung eines flexibel einsetzbaren Instruments zur Herr-
schaftssicherung. DBD und NDPD erlaubten es, das Verhiltnis zu den biirger-
lichen Kriften immer wieder neu auszutarieren: Wiinschte man sich ihrer in Poli-
tikfeldern zu entledigen, wie im Frithjahr 1953 beispielsweise in der Deutsch-
landpolitik, dann verpflichtete man eben die zahnlosen Krifte in DBD und
NDPD zu entsprechender Agitation’. Diese waren freilich damit heillos iiberfor-
dert.

Insgesamt waren die politischen Verhiltnisse und die sowjetischen Intentionen
Ende 1947 und in der ersten Jahreshalfte 1948 komplexer angelegt, als daff sie den
Schlufl zulieflen, die Parteineugriindungen und die Bewiltigung der Blockkrise wa-
ren in ihrer Intention auf eine blofle Zuriickdrangung der birgerlichen Parteien be-
schrinkt. Die Einbettung des Griindungsprozesses der DBD verweist auf ein viel-
schichtigeres Ursachengeflecht. Die sowjetische Besatzungsmacht zielte 1948 vor-
rangig auf die Wiedergewinnung der Blockpolitik als politisches Instrumentarium
auch zur Einbindung der biirgerlichen Parteien in den weiteren Umwilzungspro-
zef. Diese sollten sich nicht weiterhin ohne Blockkontrolle gegnerisch profilieren
und damit umfingliche Bevolkerungsteile an sich binden kénnen. Auch schitzte die
sowjetische Besatzungsmacht den Zustand der SED nicht so ein, dafl man auf an-
dere politische Krifte vollends verzichten kénne. Nicht zuletzt aus deutschland-
politischen Erwigungen wollte die SMAD am Block als Legitimationsorgan und
deutschlandpolitischem Multiplikator festhalten’6. Kurzum, den Prozef}, den

73 Vgl. ACDP, VI-052-0146, Protokoll Parteivorstandssitzung, 5./6. 9. 1952, Planung fiir Dis-
kussionsverlauf mit Korrekturen ebd., in iiberarbeiteter Form sind Teile in der Funktionirs-
zeitschrift der DBD verdffentlicht, ,,Der Pfliiger, 1952, Heft 8/9, S. 4-8, 9-19, hier bes. S. 4;
zur Kritik an Kreisverbanden, die zu wenig in Ausschiissen der ,,Nationalen Front“ mit-
arbeiteten, sieche ACDP, VI-052-0524, Protokoll Sekretariat DBD, 21. 11. 1952.

7+ Der Sektor ,Befreundete Organisationen® dringte in dieser Situation auf eine hiufigere Zu-
sammenkunft des zentralen Blocks, zumal sich die letzte Sitzung vom 20. 1. 1953 in Kon-
frontation zur CDU mit der Verurteilung Dertingers befaflt hatte. SAPMO, DY 30 IV
2/15/4, Aktenvermerk Sektor ,Befreundete Organisationen®, 16. 6. 1953; ebenda, Bericht
des Sektors zur Blockarbeit, 16. 6. 1953, ebenda, Direktive an Sekretariate der BL und KL,
1. 7. 1953, betreffs Intensivierung der Blockarbeit.

75 Siehe Vorarbeiten des Sektors ,,Befreundete Organisationen® vom April 1953 und den fol-
genden Politbiirobeschlufl: SAPMO, DY 30 IV 2/15/3, Abt. Leitende Organe, Vorlage an
Sekretariat, 30. 4. 1953, SAPMO,DY 30 ] IV 2/2/282, Protokoll Politbiiro SED, 26. 5. 1953,
Bl 3 und Anlage Bl. 13ff. Die Aktivierung der DBD steht auch im Zusammenhang damit,
dafl Kurt Viewegs deutschlandpolitische Aktivititen zu dieser Zeit in Mifkredit geraten wa-
ren und zu befiirchten stand, daR CDU und LDP eventuell in diese Liicke vorstofen konn-
ten; vgl. dazu Scholz, Bauernopfer, S. 165-170.

76 Begriffe schon bei Suckut, Blockpolitik, S. 45.
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Suckut schon Mitte 1948 als entschieden ansieht, muf man wohl strikter scheiden in
eine zunichst verfolgte, vielfaltiger ausgerichtete Intention und eine erst spiter tat-
sachlich einsetzende Wirkung.



André Steiner

Die Deutsche Wirtschaftskommission —
ein ordnungspolitisches Machtinstrument?

In dem Prozef}, in dem die SBZ und spitere DDR in den sowjetischen Macht-
bereich eingebunden und ihre Gesellschaft transformiert wurde, war die Her-
ausbildung und Formierung der Planwirtschaft eines der essentiellen Elemente. Sie
gehort zu den in der Literatur mit am besten dokumentierten Entwicklungen der
SBZ-Zeit!. Im folgenden soll entsprechend der Zielsetzung des vorliegenden Ban-
des vor allem der Frage nachgegangen werden, inwiefern das fiir den Staatssozialis-
mus typische Wirtschaftssystem in jener Zeit auf dem Gebiet der spiteren DDR
durch die 1947 gebildete Deutsche Wirtschaftskommission (DWK) pridisponiert
wurde. Die diesbeziiglichen Entscheidungen sind Bestandteil der Ordnungspolitik.
Diese umfaflt die Summe aller normativen und organisatorischen Mafinahmen,
durch die die Triger der Wirtschaftspolitik die fiir den Wirtschaftsprozef§ entschei-
denden Regeln und Institutionen - sprich die Wirtschaftsordnung — gestalten und
damit dessen lingerfristige Rahmenbedingungen setzen. Dabei waren fiir die Her-
ausbildung der staatssozialistischen Planwirtschaft bis Mitte 1948 zweifellos
wesentliche Entscheidungen gefallen und insofern ebenso Grundlagen fiir die von
den Westzonen unterschiedliche wirtschaftliche Systemgestaltung gelegt.

In der unmittelbaren Nachkriegszeit war die wirtschaftliche Situation in erster
Linie von den Folgen des Krieges geprigt. Die durch die SBZ zu erbringenden Wie-
dergutmachungsleistungen an die Sowjetunion, die Erfordernisse des Wiederauf-
baus materieller Zerstorungen sowie die sozialen Konsequenzen des Krieges und
der folgenden unmittelbaren Not stellten starke Belastungen fiir die Wirtschaft dar.
Demontagen durch die sowjetische Besatzungsmacht legten ganze Branchen lahm;
wichtige Betriebe waren in Sowjetische Aktiengesellschaften umgewandelt worden
und standen damit der SBZ-Wirtschaft mit thren Produkten nur begrenzt zur Ver-
figung, was wiederum die historisch gewachsenen Verflechtungsbeziehungen der
Unternehmen untereinander storte. Die sowjetischen Stellen verinderten stindig
ihre Forderungen nach Reparationen aus der laufenden Produktion. Dadurch wur-
den mittel- oder gar lingerfristigen Planungen auf der Betriebsebene erschwert,
wenn nicht gar unméglich gemacht. Dariiber hinaus kam es vielfach zu willkiir-
lichen Beschlagnahmeaktionen untergeordneter sowjetischer Stellen2. Nicht zuletzt
war eine grofle Zahl der Betriebe von ihren traditionellen Lieferanten abgetrennt

I Matschke, Industrielle Entwicklung, S. 142-181; Miihlfriedel/Wiefiner, Geschichte der In-
dustrie, S. 47-76; Zank, Wirtschaftliche Zentralverwaltungen; Steiner, Linderpartikularis-
mus und Zentralismus; Staritz, Griindung der DDR, S. 133-141; Holzwarth, Anfinge.

2 Zu den verschiedenen Formen sowjetischer Eingriffe in die Wirtschaft siehe: Naimark, Rus-
sen, S. 181-258.
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worden, weil sich die wechselseitige Abschottung zwischen den westlichen Zonen
und der SBZ sowie auch innerhalb der SBZ zwischen den einzelnen Landern immer
stirker auswirkte. Daher konnten anstelle der iiblichen Rohstoffe, Materialien und
Vorleistungen in der Produktion oft nur Substitute verwendet werden. Deshalb hat-
ten aber ebenso wegen der im Fertigungsprozef§ auftretenden Probleme infolge feh-
lender Maschinen viele Produkte nur einen eingeschrinkten Gebrauchswert, was -
soweit es sich um Vorleistungen fiir folgende Fertigungsstufen handelte — dort zu
neuen Schwierigkeiten fiihren mufite. Dartiber hinaus bestand als Konsequenz der
Kriegsfinanzierung ein betrichtlicher Uberhang an umlaufendem Geld. Er wurde
noch dadurch erhoht, dafl die sowjetische Besatzungsmacht beschlagnahmte
Reichsmarkbestinde in Umlauf brachte und die Alliierten eigenes Geld emittier-
ten3. Damit konnte das Geld seine Funktion als allgemeines Tauschmittel nicht
mehr uneingeschrinkt erfiillen. Das — verstirkt durch die gestorten Verflechtungs-
bezichungen — fithrte dazu, daff zwischen den Betrieben einfache Tauschverhilt-
nisse und Kompensationsgeschifte stark ausgepragt waren. Die Betriebe gaben ihre
Produkte gegen Lebensmittel fiir die Beschaftigten oder Rohstoffe ab, um die Pro-
duktion aufrechtzuerhalten. Dabei bildeten letztlich die Interessen der Belegschaf-
ten die Orientierungsgrofle fiir betriebliches Handeln. Auch Teile des Lohns zahl-
ten die Betriebe in Naturalform aus. Unter diesen Bedingungen war der schwarze
oder graue Markt sowohl fiir das Uberleben der Menschen als auch fiir die Aufrech-
terhaltung der Produktion unabdingbar, wobei er aber ebenfalls zu diesen Umstan-
den beitrug. Noch 1948 wurden nach einer Schitzung in Sachsen 25 Prozent der
industriellen Gebrauchsgiiter iiber den Schwarzen Markt oder Kompensationsge-
schifte umgesetzt*.

Dies begrenzte die Méglichkeiten wirtschaftlicher Steuerung durch die Lander
oder andere staatliche Stellen, obwohl es schon die hier nur verkiirzt dargestellte
Situation nach 1945 erforderlich machte, die Wirtschaft insgesamt in irgendeiner
Weise zu lenken, um das gesamtwirtschaftliche Funktionieren und das Erreichen
von makrodkonomischen Zielen bis zur Uberwindung der allgemeinen Notsitua-
tion zu gewihrleisten. Dazu kam noch, daf} sich 1947 die realwirtschaftliche Situa-
tion verschlechterte. Trotzdem muflte im Interesse der Erfillung der sowjetischen
Forderungen nach Wiedergutmachungsleistungen und der Befriedigung der Bevol-
kerungsnachfrage eine kontinuierliche Produktion und gerechte Verteilung gesi-
chert werden. Der daraus resultierende Zwang zur gesamtwirtschaftlichen Lenkung
traf bei den Verantwortlichen auf die entsprechenden wirtschaftspolitischen Pridis-
positionen und Priferenzen, da an den entscheidenden Schaltstellen vorwiegend zu-
verlissige Kommunisten zum Einsatz kamen. Jedoch neigten in der unmittelbaren
Nachkriegszeit infolge der wirtschaftlichen Notsituation sowie wegen der Erfah-
rungen mit der Weltwirtschaftskrise Anfang der dreifliger Jahre auch andere politi-
sche Gruppierungen dazu, lenkende Eingriffe des Staates in die Wirtschaft bis hin
zu verschieden ausgeprigten Planungsinstrumenten zu akzeptieren und zu befiir-
worten®. Dariiber hinaus war gesamtwirtschaftliche Lenkung seitens des Staates

3 Zschaler, Wihrungsreform, S. 194 ff.

4 Fir die Zahlenangabe sowie das Vorhergehende siehe auch Staritz, Griindung der DDR,
S. 135.

5 Vgl. Roesler, Haltung der ostdeutschen Parteien.
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notwendig aber auch méglich, weil inzwischen ein gewichtiger Teil der Industriebe-
triebe faktisch in Regie der Linder betrieben wurde, worauf noch einzugehen ist.

Der Staat bestand in der besonderen Situation einer Besatzungszone 1947 aus den
Besatzungsbehorden — d. h. der Sowjetischen Militiradministration in Deutschland
(SMAD) und den Sowjetischen Militiradministrationen der Linder (im folgenden:
SMA) —, aus den Linderregierungen und ihren Wirtschaftsministerien sowie zu-
nachst den (hier interessierenden wirtschaftlichen) Zentralverwaltungen und spiter
aus der DWK. Thre Griindung beruhte in erster Linie darauf, dafl die Reibungsver-
luste beseitigt bzw. minimiert werden sollten, die aus den Differenzen sowohl zwi-
schen den wirtschaftlichen Interessen der verschiedenen Lander der SBZ unterein-
ander als auch zwischen den Linderinteressen und denen der Zentralverwaltungen
bestanden. Den Ausgangspunkt zur Losung dieser Probleme und zur Griindung
der DWK bildete die Vereinbarung vom 10. Februar 1947 zwischen den Wirt-
schaftsministern der Linder und den drei Zentralverwaltungen fiir Industrie,
Brennstoffe und Energie sowie Handel und Versorgung, die den Zentralverwaltun-
gen grofiere Koordinierungskompetenzen auf ihren Handlungsfeldern gegeniiber
den Lindern einrdumte. Trotz des bereits linger andauernden Dringens deutscher
Verantwortlicher an zentralen Stellen, dabei vor allem des Leiters der Abteilung
Wirtschaft im Apparat des SED-Parteivorstands, Bruno Leuschners, gestattete die
sowjetische Besatzungsmacht weitergehende Rechte und die Schaffung einer deut-
schen zonenweiten Stelle mit entsprechenden Kompetenzen und Planungsinstru-
menten, mithin die Zentralisierung, aus deutschlandpolitischen Kalkiilen erst, als im
Westen der Wirtschaftsrat der Bizone Ende Mai 1947 geschaffen worden war. Jetzt
sah die Sowjetunion keinen Grund mehr, sich bei der Bildung einer Wirtschafts-
instanz mit zonenweiten Kompetenzen zuriickzuhalten. Die folgenden Wochen
bestitigten sie in ithren Befiirchtungen. Das Zusammenfallen von Marshall-Plan,
Bildung der Ruhrbehorde, Reform der Bizone und Sozialisierungsverzicht in der
britischen Zone mufite in den Augen der Sowjetunion wie der Beginn eines ,, West-
blocks“ wirken und eine gesamtdeutsche Lésung kaum noch wahrscheinlich
erscheinen lassen’. Den Befehl Nr. 138 zur Bildung der DWK erlief die SMAD am
4. Juni 19478, nachdem der SMAD-Chef aus Moskau zuriickgekehrt war. Allerdings
wurde die DWK mit SMAD-Befehl vom September 1947 der Aufsicht des Direk-
tors der Abteilung fiir Wirtschaftsplanung der SMAD unterstellt. Die in die DWK
einbezogenen Zentralverwaltungen hatten auflerdem ihre Direktiven nach wie vor
mit den zustindigen SMAD-Stellen abzustimmen®.

Kurz, die sich verschlechternde realwirtschaftliche Entwicklung sowie die Not-
wendigkeit handlungstechnischer Effektivierung der Wirtschaftssteuerung waren
zunichst die entscheidenden Griinde, die eine gewisse Zentralisierung der

6 Vgl. u.a. SAPMO, NY 4182/950, Bl 125, Abteilung Wirtschaft, Leuschner an das
Zentralsekretariat, 6. 8. 1946: Bildung eines Wirtschaftsbiiros fiir die sowjetische Besat-
zungszone einschlieflich planskonomischer Abteilung; SAPMO, DY 30, IV 2/602/108,
Bl. 107-110, Leuschner: Der Ubergang von der ersten zur zweiten Periode der Wirtschafts-
planung vom 22. 9. 1946.

7 Mai, Alliierter Kontrolirat, S. 250.

Vgl. ausfiihrlicher zur Vorgeschichte: Steiner, Linderpartikularismus und Zentralismus,

S. 36-39.

9 Naimark, Russen, S. 691.
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Lenkungskompetenzen erforderlich machten. Dieser Prozef§ entsprach den ideolo-
gischen Priferenzen und Denkmustern sowohl bei den fithrenden Vertretern der
Besatzungsmacht als auch bei der SED. Insbesondere die SED-Spitze wurde zur
Vorreiterin und Organisatorin dieser Entwicklung, wobei sie sich intern der Zu-
stimmung der SMAD sicher war. Allerdings erhoben sich auch innerhalb der SED
und der sowjetischen Besatzungsbehorden — vor allem auf der Ebene der Linder —
Stimmen, die diesen Prozefy ablehnten oder kritisierten. Aber auch die Zentralver-
waltungen selbst versuchten, ihre Kompetenzen zu erweitern. Dieser Prozef§
konnte jedoch immer nur so weit fortschreiten, wie es der Sowjetunion angesichts
ihrer deutschland- und westpolitischen Kalkiile intern geraten erschien. Dariiber
hinaus mufiten die Lander zumindest formal einer weitergehenden Zentralisierung
und damit ihrer eigenen Kompetenzeinschrinkung zustimmen, was wiederum erst
erreicht werden konnte, als sich die wirtschaftliche Situation 1947 verschlechterte.
Mit Blick auf die 6konomische Lage hatte der Mitte 1947 erreichte Stand der
Zentralisierung sicher seine Berechtigung. Politisch barg er angesichts des inzwi-
schen allgemein wahrgenommenen Kalten Krieges bereits Ansitze fiir eine Zonen-
regierung, die sich aber zu diesem Zeitpunkt noch nicht zwangsliufig durchsetzen
mufiten!®.

Die DWK stellte zunichst in erster Linie eine Institution zur Koordinierung der
Taugkeit der Zentralverwaltungen fiir Industrie, Transportwesen, Brennstoffe und
Energie, Landwirtschaft sowie Handel und Versorgung dar. An den Beratungen
dieses Gremiums hatten neben den Prisidenten dieser Zentralverwaltungen die
Vorsitzenden des Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes und der Vereinigung der
gegenseitigen Bauernhilfe teilzunehmen. Dariiber hinaus sollte in der Wirtschafts-
kommission laut dem Befehl eine ,, Wirtschaftsabteilung mit einem Personalbestand
bis 100 Personen unter der Leitung eines Prisidenten — eines Mitglieds der Wirt-
schaftskommission - gebildet werden!!. In einer Besprechung der Prisidenten der
Zentralverwaltungen beim Stellvertreter des Obersten Chefs der SMAD fiir 6kono-
mische Fragen, Konstantin I. Kowal, am 5. Juni 1947 wurde Leuschner mit dem
Aufbau dieser Abteilung (dann Abteilung fiir Wirtschaftsfragen) beauftragt. Aufier-
dem sollte er das Statut fiir die DWK ausarbeiten. Danach hatte die Abteilung fiir
Wirtschaftsfragen als Organ der DWK die Aufgabe, deren Sitzungen vorzubereiten,
die verschiedenen Pline der Landesregierungen und der Zentralverwaltungen zu-
sammenzufassen und abzustimmen sowie auf dieser Basis den Gesamtwirtschafts-
plan fiir die SBZ zu erstellen und seine Durchfithrung zu lenken, zu {iberwachen
und zu kontrollieren. Dariiber hinaus sollte ihr die Verteilung aller Produktions-
faktoren und Giiter im Rahmen der von der SMAD bestitigten Wirtschaftspline
obliegen. Und nicht zuletzt wurde ihr die Ausarbeitung von Anweisungen zu
grundsitzlichen Wirtschaftsfragen und von Mafinahmen zur Losung wichtiger
wirtschaftlicher Probleme iibertragen, die die DWK zu bestitigen hatte!2. Damit
waren der Abteilung fiir Wirtschaftsfragen wichtige Funktionen tibertragen wor-

10 Vgl. Steiner, Linderpartikularismus und Zentralismus.

11 Befehl Nr. 138 der SMAD zur weiteren Entwicklung der Wirtschaft, 4. 6. 1947, in: Um ein
antifaschistisch-demokratisches Deutschland, S. 4671,

12 SAPMO, NY 4182/951, Bl. 204-222, Bericht iiber die Titigkeit der Deutschen Wirtschafts-
kommission fiir die Sowjetische Besatzungszone von Leuschner am 26. 11. 47.
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den, in deren Rahmen sie durchaus den Wirtschaftsprozefl hitte lenken kénnen,
wenn ihr nicht zum einen die Verpflichtung auferlegt worden wire, dafl sie ihre
Kompetenzen nur im Rahmen der bis dahin getroffenen Vereinbarungen zwischen
den Lindern und den Zentralverwaltungen ausiiben konne. Zum anderen wurde
dieses Statut von der SMAD bis zum Ende des Jahres nicht bestitigt, so daf} die
Abteilung fiir Wirtschaftsfragen nicht iiber die Instrumente verfiigte, mit denen sie
sich gegentiber den Lindern oder den nicht in die DWK einbezogenen Zentralver-
waltungen hitte durchsetzen konnen. Faktisch war damit die zentrale plandko-
nomische Abteilung der SBZ entstanden, die die Arbeit der DWK insgesamt zwar
wesentlich bestimmte, aber nur begrenzte Verfiigungsrechte besaff. Leuschner iiber-
nahm zwar formal nicht den Vorsitz der DWK, der abwechselnd von deren Mitglie-
dern wahrgenommen werden sollte. Aber realiter hatte er eine herausgehobene
Position. Dafl er dabei entsprechend der SED-Politik handelte, ja selbst wiederholt
eine verstirkte zonenweite Planung und Zentralisierung forderte, kann angesichts
seiner Biographie und vor allem seiner bis dahin wahrgenommenen Funktion nicht
tiberraschen. Sicher hat er auch einzelne Mitarbeiter der Abteilung Wirtschaft der
SED-Zentrale in seinen neuen Verantwortungsbereich iibernommen. Allerdings
wurde wohl nicht — wie in der Literatur frither angenommen!? — die Wirtschaftsab-
teilung des Zentralsekretariats der SED in die von Leuschner geleitete Abteilung
der DWK iiberfithrt. Mit der DWK in dieser ersten Form war also eine Institution
entstanden, die den Erfordernissen an Koordinierung und Zentralisierung, wie sie
sich aus der wirtschaftlichen Situation ergeben hatten, zunichst geniigen konnte.
Denjenigen aber, die weitergehende ordnungspolitische Umgestaltungen hin zur
Planwirtschaft befiirworteten, reichten ihr Status und ihre Kompetenzen nicht aus.

Da die Zustindigkeiten der DWK und ihrer Abteilung fiir Wirtschaftsfragen erst
einmal relativ begrenzt blieben, hatten sie Schwierigkeiten, sich gegeniiber den
Zentralverwaltungen, aber auch gegeniiber den Lindern durchzusetzen. Teilweise
bestanden schon erhebliche Probleme, von dort iiberhaupt die erforderlichen Infor-
mationen fir die zentrale Planung zu erhalten. Die Linder erkannten die Zentral-
verwaltungen und die DWK nach wie vor nicht als iibergeordnete Instanz an!4. Im
Thiiringer Wirtschaftsministerium war man beispielsweise der Meinung: ,,Von den
Beschliissen der Wirtschaftskommission Berlin fiihren wir das durch, was wir fiir
ratsam und richtig halten.“15> Daher kam Leuschner Ende 1947 zu dem Ergebnis,
dafl zwar zu diesem Zeitpunkt ,keine auflerordentlichen Schwierigkeiten mit den
Linderregierungen aufftreten]*, jedoch die Beschliisse der DWK in den Lindern
»nicht mit der notwendigen Energie [...] durchgefithrt“ wiirden. Auflerdem ver-
merkte Leuschner, ,dafl die Zentralverwaltungen immer wieder versuchen, sich von
der Deutschen Wirtschaftskommission zu isolieren, um eigene Wege zu gehen. Oft-
mals werden die von der Wirtschaftskommission gefafiten Beschliisse nur mit Hilfe
energischen Eingreifens der Abteilung fiir Wirtschaftsfragen von den Zentralver-
waltungen durchgefiihrt. Die Herausgabe von Unterlagen an die Abteilung fiir
Wirtschaftsfragen ist fast immer mit Komplikationen verbunden.“ Zum Arger

13 Niedbalski, Zentralverwaltungen, S. 459.

4 Ausfithrlicher: Holzwarth, Anfinge, S. 247 {f.

15 SAPMO, DY 30, IV 2/602/33, Bl. 56, DWK, Abteilung fiir Wirtschaftsfragen: Bericht iiber
die Ergebnisse der bisherigen Arbeit des Abschnitts IV - Kontrolle vom 7. 10. 1947.
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Leuschners konnten sich die Zentralverwaltungen dabei oft auf Anordnungen so-
wietischer Stellen berufen. Uberhaupt beklagte er, dafl die Kommunikation zwi-
schen den Zentralverwaltungen und der SMAD ohne Einschaltung oder Informa-
tion der DWK und ihrer Abteilung fiir Wirtschaftsfragen erfolgten. Aber auch die
SMA der Linder gaben an die Landerregierungen von den Beschliissen der DWK
abweichende Befehle heraus!®. Praktisch bestand also nach wie vor eine Vielstim-
migkeit sowohl an Interessen als auch an Weisungen und Beschliissen, die sich zum
Teil widersprachen, wobei weder die DWK noch die sowjetischen Stellen — aller-
dings aus verschiedenen Griinden - ordnend titig werden konnten. Da sich die Be-
satzungsmacht aber weiter in den entscheidenden Fragen das letzte Wort vorbehielt
und sie vor allem iber die entsprechende Durchsetzungskraft verfigte, konnten
sich die Zentralverwaltungen und die DWK infolge ihres privilegierten Zugangs zur
SMAD, jedoch ebenso wegen ihrer oft héheren fachlichen Kompetenz und des bes-
seren Uberblicks teilweise bei den Lindern durchaus Gehér verschaffen. Trotz die-
ser freiwilligen Selbstbeschrinkung der Linder gelang es den zentralen deutschen
Instanzen aber nicht, bestimmte Mafinahmen durchzusetzen, wenn sie den Interes-
sen der Lander widersprachen!’.

Firr die Lenkung der Wirtschaft benétigte man die entsprechenden Informatio-
nen tiber die Situation bis zu den Unternehmen hinab, woriiber bereits die Linder
nur bruchstiickhaft verfiigten. Die unklaren Informationskanile und -linien zwi-
schen den Lindern, den Zentralverwaltungen und der DWK beschrinkten bzw.
verzerrten die Kenntnis tiber die wirtschaftliche Lage bei den zonenweiten Instan-
zen noch weiter. Dariiber hinaus wuflten die deutschen Stellen oft nur unzurei-
chend, welche Reparationsleistungen zu erbringen waren. Sie hatten auch kaum
Einblick in die Anforderungen und Leistungen der Sowjetischen Aktiengesellschaf-
ten (SAG), die einen bedeutenden Anteil an der Industrieproduktion hatten.!8
Schon wegen der fehlenden Informationen war die Abteilung fiir Wirtschaftsfragen
der DWK nicht in der Lage, die Wirtschaft detailliert zu planen. Um diesen Zustand
zu beenden, wurden dort Vorstellungen entwickelt, fiir das Jahr 1948 eine einheit-
liche Wirtschaftsplanung zu schaffen, wobei man bereits den spiter typischen
Planungsablauf vorgab. Die Abteilung fiir Wirtschaftsfragen der DWK sollte ge-
meinsam mit den zustindigen Zentralverwaltungen Vorgaben (Planungsrichtlinien)
fir Schlissselprodukte ausarbeiten und iiber die Landesregierungen bis zu den Be-
triecben nach ,unten“ geben. Dort war im Rahmen dieser Vorgaben ein konkreter
Produktions- und Bedarfsplan zu erarbeiten, der dann wiederum auf dem Weg nach
»oben® abzustimmen und zusammenzufassen warl?. Auf diese Weise wollte man
auch an die erforderlichen Informationen gelangen. Ob man sich allerdings der
dabei notwendigerweise auftretenden Informationsverzerrungen bewufit war, mufl
hier offen bleiben. Diese Vorarbeiten waren wohl nicht ohne Abstimmung mit der
SED-Zentrale erfolgt, sondern dienten vermutlich auch dazu, die entsprechenden

16 SAPMO, NY 4182/951, Bl. 222, Bericht iiber die Titigkeit der Deutschen Wirtschaftskom-
mission fiir die Sowjetische Besatzungszone von Leuschner am 26. 11. 1947.

17 So bereits: Holzwarth, Anfinge, S. 248f.

18 SAPMO, NY 4182/951, Bl. 169-203, [DWK, Abteilung fiir Wirtschaftsfragen], Die Wirt-
schaftsplanung in der Sowjetischen Besatzungszone, 30. 11. 1947.

19 BAB, DC 15/588, Bl. 11f., DWK, Abteilung fiir Wirtschaftsfragen an die Deutsche Zentral-
verwaltung fiir Industrie vom 28. 8. 1947, Betr.: Vorbereitung zur Planung 1948.
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Maoglichkeiten zu priifen, bevor Walter Ulbricht auf dem II. SED-Parteitag im
September 1947 eine einheitliche Wirtschaftsplanung verlangte. Zu diesem Zweck
sollten Vorschlige sowie nun auch Wirtschaftsplane fiir das gesamte Jahr 1948 — an
dem freilich bereits seit dem Sommer gearbeitet wurde — bzw. fiir die Jahre bis 1950
erstellt werden?0. Daher vertrat Leuschner vor der DWK am 8. Oktober 1947 die
Meinung, ,daff wir nun durch eine straffere und exaktere Planung und eine zen-
tralisierte Zusammenfassung die Losung der grofien wirtschaftlichen Aufgaben
erreichen konnen, damit nicht alle Dokumente nur theoretische Arbeit und nur
theoretisches Gerede bleiben“2!. In der Konsequenz entstanden nun ausfiihrlichere
methodische Ausarbeitungen, wie die Wirtschaftsplanung vereinheitlicht werden
konnte22. Ebenso wurden weiterfiihrende Uberlegungen dariiber angestellt, wie
denn das faktisch bereits bestehende Landeseigentum organisatorisch in eine ein-
heitliche Lenkungshierarchie eingebunden werden sollte?3. Voraussetzung fiir eine
geordnete Planung muflte aber auch sein, daff die sowjetischen Anforderungen an
die SBZ-Wirtschaft berechenbar waren. Dergleichen Forderungen wurden von
deutscher Seite ab der zweiten Jahreshilfte 1947 angesichts der verschlechterten
wirtschaftlichen Situation und der erforderlichen Konsolidierung der Lebensver-
héltnisse immer wieder zusammengestellt, um sie bei entsprechenden Gelegenhei-
ten den Besatzungsbehorden vorzutragen. Danach wollte man erreichen, dafl der
Bedarf der Sowjetunion und der Militirverwaltung bei der Planung bekannt war.
Desgleichen sollten Reduzierungen der vorgesehenen Produktion, die sich aus
Mangel an Rohstoffen und anderen Produktionsfaktoren ergaben, auf alle Bedarfs-
gruppen gleichmiflig verteilt werden, d.h. neben der Wirtschaft und der Bevélke-
rung der SBZ sollte auch der sowjetische Bedarf davon betroffen sein und entspre-
chend reduziert werden. Die bestitigten Pline wollten die deutschen Stellen von der
SMAD vor Beginn des geplanten Zeitraums iibermittelt haben. Auflerdem waren
nach den Vorstellungen der DWK die SAG in die gemeinsamen Produktions- und
Verteilungspline einzubeziehen, um deren Sonderstellung und Zuteilungsprivile-
gien zu beseitigen?*. Alles in allem standen der DWK aber zunichst nicht die Kom-
petenzen und Instrumente zur Verfiigung, um die Wirtschaft tatsichlich zentral zu
lenken.

Nach dem Scheitern der Londoner Auflenministerkonferenz im November/
Dezember 1947 weiteten die westlichen Alliierten die Kompetenzen des Frankfur-
ter Wirtschaftsrates aus. Erst daraufhin gab auch die Sowjetunion dem bereits seit
lingerem von Ulbricht und Leuschner vorgetragenen Dringen nach und erklirte
sich damit einverstanden, die Kompetenzen der Zentralinstanzen fiir die SBZ aus-

20 Protokoll des 2. Parteitages, S. 324.

21 SAPMO, DY 30, IV 2/602/33, Bl. 47, Bericht des Beauftragten der Deutschen Wirtschafts-
kommission, Herrn Leuschner auf der Sitzung der Deutschen Wirtschaftskommission am
8. 10. 1947.

22 SAPMO, NY 4182/951, Bl. 169-203, [DWK, Abteilung fiir Wirtschaftsfragen], Die Wirt-
schaftsplanung in der Sowjetischen Besatzungszone, 30. 11. 1947.

23 SAPMO, NY 4182/957, Bl. 234-239, Gemeinsame Grundlagen des Aufbaues der volkseige-
nen Betriebe, Entwurf [vermutlich einer Vorlage fiir das SED-Zentralsekretariat] vom 25. 10.
1947.

24 BAB, DC 15/678, Bl. 3{., Prisident der Deutschen Zentralverwaltung fiir Industrie an den
Beauftragten der Abteilung fiir Wirtschaftsfragen vom 14. 10. 1947; ebenda, Bl. 13f., DWK,
Straflenberger, Vorschlige fiir die Verhandlungen bei der SMAD vom 8. 11. 1947,
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zudehnen. Allerdings wurde das auch darauf zuriickgefiihrt, dafl sich die Sowjet-
union ab der zweiten Jahreshilfte 1947 zur Befriedigung ihrer Reparationsforde-
rungen endgiiltig allein auf ihre Zone verwiesen sah. In diesem Zusammenhang
machte sich auch eine Effektivierung der Wirtschaftslenkung erforderlich?. Im
Februar 1948 erlieff die SMAD den Befehl Nr. 32, mit dem die DWK faktisch neu
konstituiert wurde. Sie erhielt nun das Recht, den verschiedenen ostdeutschen
Instanzen verbindliche Verfiigungen und Instruktionen zu erteilen. Entgegen der
urspriinglichen Anordnung, wonach u.a. die Prisidenten aller wirtschaftlichen
Zentralverwaltungen lediglich in die Arbeit der Kommission einbezogen werden
sollten26, wurden nach einer Absprache zwischen der SED-Spitze und der SMAD
im Mirz 1948 die Zentralverwaltungen als Hauptverwaltungen in die DWK einge-
gliedert?’. Unter dem Gesichtspunkt der Zentralisierung war von besonderer Be-
deutung, dafl nun auch die Zentralfinanzverwaltung einbezogen wurde. In den Au-
gen der Abteilung fiir Wirtschaftsfragen hatte sie sich in der Vergangenheit iibermi-
Bige — weil wirtschaftslenkende — Kompetenzen angemafit. Dabei sollte sich die
Zentralfinanzverwaltung nach Meinung der DWK auf die traditionellen Aufgaben
eines Finanzministeriums — Abgabenerhebung und Haushaltsaufstellung - be-
schrinken. Die dariiber hinaus gehenden Kompetenzen ergaben sich aber bei dem
faktisch bereits gegebenen Landeseigentum an vielen Unternehmen in der Praxis
aus der finanziellen Dimension wirtschaftlicher Prozesse. Daher war die institutio-
nelle Konsequenz geradezu notwendig, die Lenkung der giiter- und finanzwirt-
schaftlichen Prozesse zusammenzufassen?8. Das stirkte die Kompetenzen der
DWEK bereits entscheidend. Ab April 1948 wurde ithr von der SMAD auf eigenen
Antrag hin auch ein allgemeines verbindliches Weisungsrecht gegeniiber dem admi-
nistrativen Apparat und der Bevolkerung ibertragen??. Die DWK bildete nun eine
einheitliche Behorde, in der die verschiedenen Hauptverwaltungen ithrem Plenum
und Sekretariat nachgeordnet waren. Es existierten Hauptverwaltungen fiir die ein-
zelnen Wirtschaftssektoren und -branchen sowie fiir verschiedene wirtschaftliche
Querschnittsaufgaben, wovon im folgenden die Hauptverwaltungen fiir Wirt-
schaftsplanung sowie fiir Finanzen von besonderem Interesse sind3°.

Gleichzeitig strebte die SED-Fithrung an, dafl die SED-Mitglieder unter den
Spitzenvertretern der Verwaltungen, der Linderregierungen und der DWK zu
gemeinsamen Beratungen zusammenkommen sollten, um die Titigkeit ihrer jewei-
ligen Behorden zu koordinieren3!. Damit wollte die SED ihren bereits frither kaum
verdeckten Einfluf} auf die DWK und ihre Entscheidungen nicht nur weiter aus-

25 So: Mai, Alliierter Kontrollrat, S. 448f.

26 Befehl Nr. 32 der SMAD iiber die Zusammensetzung und Vollmachten der Deutschen Wirt-
schaftskommission vom 12. 2. 1948, in: Geschichte des Staates, S. 149.

27 Zank, Wirtschaftliche Zentralverwaltungen, S. 265.

28 BAB, DC 15/259, Bl. 48-52, DWK, Abt. fiir Wirtschaftsfragen an Leuschner vom 28. 1.
1948: Verhilinis Deutsche Wirtschaftskommission — Deutsche Zentralfinanzverwaltung.

29 Bestitigung der SMAD iiber das Erlassen verbindlicher Anordnungen durch die Deutsche
Wirtschaftskommission vom 20. 4. 1948, in: Geschichte des Staates, S. 153.

30 Die Kompetenzen und Struktur wurden zusammengefafit in: Richtlinien des Sekretariats der
DWK iiber die Tatigkeit der DWK fiir die sowjetische Besatzungszone vom 4. 5. 1948, in:
ebend?, S. 154f. Vgl. auch die Darstellung bei: Zank, Wirtschaftliche Zentralverwaltungen,
S. 2661.

31 Naimark, Russen, S. 72.
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dehnen, sondern vor allem auch institutionell absichern. Thre inhaltlichen Vorrechte
demonstrierte sie offen, als die 11.Tagung des SED-Parteivorstandes Ende Juni 1948
die Richtlinien fiir den Halbjahresplan 1948 und den Zweijahresplan 1949/50 be-
schloff. Deren Eingang nahm das DWK-Sekretariat — laut Protokoll - zur Kenntnis
und beschlof}, diese Planrichtlinien der Ausarbeitung des Planes zu Grunde zu
legen32. Dies offenbarte aber ebenfalls die politische Dimension der Zentralisierung
der Lenkungs- und Planungskompetenzen. In diesem Prozef§ war, auch um die Pra-
rogative der Partei im wirtschaftlichen Bereich durchzusetzen, im Einklang mit der
Forderung nach der Entwicklung der Partei neuen Typs eine hierarchische, zentra-
listische Institution unter Fithrung der SED geschaffen worden. Was zunichst noch
als ein verwaltungstechnisch und instrumentell notwendiger Schritt im Interesse des
Wiederaufbaus erscheinen konnte, erhielt damit explizit eine politische Dimen-
sion33. Mit der Durchsetzung dieser Hegemonialposition der SED riickte fiir diese
auch der Sozialismus als gesellschaftspolitische Zielvorstellung fiir die SBZ immer
mehr in den Vordergrund, was sich in der Ordnungspolitik entsprechend nieder-
schlagen mufite.

Dabei nahm die DWK im wesentlichen in drei Bereichen ordnungspolitische
Funktionen wahr: in Eigentumsfragen, bei der Frage der Bildung von Lenkungs-
institutionen und der entsprechenden Hierarchie sowie bei der Gestaltung der
Regeln, um die Lenkungsziele inhaltlich zu bestimmen, durchzusetzen und zu kon-
trollieren. Von dem letzten Bereich interessieren hier vor allem die Planung und die
Festlegung der Kriterien, an Hand derer wirtschaftliche Entscheidungen gefillt
werden sollten.

In Bezug auf die Eigentumsverinderungen in der SBZ dauerten in der ersten
Jahreshilfte 1948 die Auseinandersetzungen dariiber noch an, welche Betriebe in
der Industrie zu enteignen waren*. Nachdem Ulbricht bereits im Februar 1947 auf
einer Wirtschaftskonferenz der SED gefordert hatte, die Enteignungen juristisch zu
beenden, signalisierte die SMAD schliefilich ein Jahr spater — im Februar 1948 -,
dafl die Sequestrationen nun abgeschlossen werden sollten. Offiziell auf ,Bitte* der
DWK erging durch die SMAD daraufhin im April 1948 der Befehl Nr. 64, mit dem
das Sequester und damit die Enteignungen formal beendet wurden. Man schuf das
»Volkseigentum®, welches faktisch Staatseigentum darstellte, und die volkseigenen
Betriebe (VEB) entstanden. Trotzdem dauerten aber die Konflikte um Enteignun-
gen in Einzelfillen noch bis in den Sommer 1948 an36. Ende 1948 waren schliefflich
durch diese Mafinahmen alle Grofibetriebe und ein bedeutender Teil der Mittelbe-
triebe der SBZ enteignet und in Staatseigentum iiberfiihrt. Sie erwirtschafteten ins-
gesamt etwa 39 Prozent der industriellen Bruttoproduktion. Weitere 22 Prozent
wurden in den SAG - in der Hand der Besatzungsmacht — produziert3”. Damit
entfielen bereits etwa drei Fiinftel der Bruttoproduktion der Industrie auf den staat-

32 SAPMO, DY 3¢, IV 2/602/113, Bl. 33: Protokoll iiber die 23.Sitzung des Sekretariats der
DWK am 7. 7. 48.

33 Staritz, Griindung der DDR, S. 141.

34 Matschke, Industrielle Entwicklung, S. 1511f.

35 SAPMO, NY 4182/950, Bl. 203, Stenographische Niederschrift iiber die Wirtschaftskonfe-
renz am Freitag, dem 28. 2. 1947 im Zentralhaus der Einheit zu Berlin.

36 Matschke, Industrielle Entwicklung, S. 153f.

37 Krause, Entstehung, S. 108f., Tabelle 14.
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lichen Sektor. Der Rest der Produktion entfiel auf Privatbetriebe und zu einem
geringen Teil auf Betriebe in treuhinderischer Verwaltung, wovon in erster Linie
auslindisches Vermogen betroffen war. Da sich der tiberwiegende und vor allem der
entscheidende Teil der industriellen Produktion in staatlicher Verfiigung befand,
war somit die Eigentumsordnung grundlegend gewandelt worden, wobei die DWK
in diesem Bereich allerdings nur frithere Entwicklungen fortsetzte und vollendete.
Andererseits stellt sie als Institution ein Kind oder Produkt dieser Eigentumsverin-
derungen dar.

Im April 1948 wurden ebenfalls die Instanzen und die Hierarchie geschaffen, mit
der der in deutscher Hand befindliche staatliche Wirtschaftssektor gelenkt werden
sollte. Bereits frither stand man in den Landern vor der Notwendigkeit, die Titig-
keit der faktisch bereits in Landeseigentum befindlichen Betriebe zu steuern. Die
entsprechenden Regeln wurden unter frither und aktiver Einflufnahme der SED-
Zentrale ausgearbeitet38. Vorreiter und Vorbild fiir die einheitlichen Festlegungen in
allen Lindern bildeten das Land Sachsen und sein Wirtschaftsminister, Fritz Selb-
mann. Er griff {iber Ulbricht persénlich in deren Ausarbeitungsprozef§ ein, der
Mitte 1947 in der DWK-Abteilung fiir Wirtschaftsfragen vorangetrieben wurde39.
In die den einheitlichen Linderverwaltungen der staatlichen Betriebe zugrunde
liegenden Organisationsprinzipien waren auch bereits gemachte praktische Erfah-
rungen eingeflossen*®. Nachdem das , Volkseigentum® und die DWK als zentrale,
zonenweite Wirtschaftsinstanz mit tatsichlichen Verfiigungskompetenzen geschaf-
fen worden war, lag es in der Logik dieses Entwicklungsprozesses, den Lenkungs-
apparat bis zu den Betrieben dem erreichten Zentralisierungsgrad auf neuer Eigen-
tumsgrundlage anzupassen. Auf der Basis von im Mirz 1948 in der DWK entstan-
denen Vorarbeiten erlief die SMAD im April 1948 den Befehl Nr. 76, der die grofie-
ren VEB der Verfiigung der Linder entzog*!. Sie wurden in 75 zonal gegliederten
Vereinigungen Volkseigener Betriebe (VVB — Z -) zusammengefafit. Thnen waren
von den Ende 1948 in der SBZ existierenden 6763 VEB 1631 (24,1 Prozent) nachge-
ordnet. Deren gesamtwirtschaftliche Bedeutung spiegelte jedoch ihr Anteil von
72,2 Prozent an den insgesamt in den der Zone und den Lindern unterstellten staat-
lichen Betrieben titigen Beschiftigten besser wider. Die den Lindern nachgeordne-
ten 3064 Betriebe (45,3 Prozent) wurden in den Landesregierungen unterstellten
Vereinigungen (VVB - L -) organisiert. Dariiber hinaus leiteten die Kommunen

38 Vgl. u.a. SAPMO, DY 30, IV 2/602/57, Bl. 3-5, Rundschreiben Nr. 20/46 des Zentralsekre-
tariats der SED, Ulbricht und Fechner an die Landes- und Provinzialvorstinde der SED,
betr.: Bildung eines selbstindigen Wirtschaftsorgans fiir die landes- bzw. provinzialeigenen
Betriebe vom 26. 9. 1946,

39 SAPMO, NY 4113/16, Bl. 138-145, DWK, Leuschner an Landesregierung Sachsen, Mini-
sterium fiir Wirtschaft und Wirtschaftsplanung, Selbmann, am 26. 6. 1947: Vorschlag iiber
die gemeinsamen Grundlagen fiir den Aufbau und die Arbeit der landeseigenen Betriebe;
ebenda, Bl. 148, Selbmann an Leuschner am 30.6.47.

40 SAPMO, NY 4182/957, Bl. 234-239, Gemeinsame Grundlagen des Aufbaues der volkseige-
nen Betriebe, Entwurf [vermutlich einer Vorlage fiir das SED-Zentralsekretariat] vom
25.10.47.

41 SAPMO, DY 30, IV 2/602/57, Bl. 122ff., Befehl des Obersten Chefs der Sowjetischen Mili-
tirverwaltung und des Obersten Befehlshabers der Sowjetischen Besatzungstruppen in
Deutschland Nr. 76: Betr.: Bestitigung der Grundlagen iiber die Vereinigungen und Be-
triebe, die das Eigentum des Volkes darstellen .
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noch weitere 2068 VEB*2. Die VVB stellten selbstindige juristische Personen dar,
was fiir die nachgeordneten Betriebe nicht mehr galt. Der DWK oblag — nach dem
SMAD-Befehl - zwar prinzipiell die Leitung, Kontrolle und Koordinierung der Ti-
tigkeit aller VEB in der SBZ. Besondere Verantwortung hatte sie nun aber fiir die
zonal unterstellten Betriebe, die unmittelbar durch die DWK-Hauptverwaltungen
Kohle, Energie, Metallurgie, Chemie, Steine und Erden sowie Maschinenbau und
Elektrotechnik geleitet wurden. Diese Hauptverwaltungen unterstanden wiederum
dem DWK-Fachsekretariat Industrie®3. Dessen Fithrung iibernahm der vormalige
sichsische Wirtschaftsminister Selbmann, der sich nun vom entschiedenen Interes-
senvertreter seines Landes zum Protagonisten einer weiteren zonenweiten Zentrali-
sierung wandelte. Schon aus diesem Grund war es nicht erstaunlich, dal man sich
bei dem Leitungsaufbau strukturell eng an das sichsische Modell angelehnt hatte.
Jedoch sollten nun damit die zentralen Verfiigungsrechte iiber den grofiten Teil der
Industrie gesichert werden. Um ihnen besonderen Nachdruck zu verleihen, wurde
ebenfalls im Mai 1948 ein zentraler Kontrollapparat innerhalb der DWK mit einem
Unterbau bis auf die ortliche Ebene geschaffen, mit dem man die Lenkungs- und
Planungsfunktionen der DWK faktisch durch Polizeiaufgaben erweiterte*.

Ein weiterer Schritt zur Zentralisierung bestand darin, die Institutionen zur Wirt-
schaftslenkung bis zur Landesebene zu vereinheitlichen. Nachdem entsprechende
Uberlegungen der SMAD bekannt geworden waren, ergriff Selbmann in der DWK
dazu die Initiative®>. Seine Vorschlige lagen im wesentlichen dem Beschluff des
DWK-Sekretariats am 9. Juni 1948 zugrunde, mit dem es den Landesregierungen
~empfahl“, die Struktur der Wirtschaftsverwaltungsorgane der Linder an die der
DWK anzupassen, indem jeder DWK-Hauptverwaltung eine Hauptabteilung in
der Landesregierung entsprechen sollte. Gemiff dem unterschiedlichen Gewicht
der Industriebranchen in den Landern sollte die Moglichkeit bestehen, verschiedene
Hauptabteilungen zusammenzufassen. Entsprechend den von den zentralen Instan-
zen bestimmten Schwerpunkten wirtschaftlicher Entwicklung waren aber minde-
stens Hauptabteilungen fiir Kohle und Energie, Schwerindustrie sowie Leichtindu-
strie in jedem Land zu bilden. Daneben sollten auf jeden Fall vier direkt dem
Ministerprasidenten zugeordnete Instanzen - die Hauptabteilungen fiir Wirt-
schaftsplanung und Materialversorgung sowie ein Ausschuff zum Schutz des Volks-
eigentums und ein Kontrollausschuf — ins Leben gerufen werden. Thre Titigkeit
wurde unmittelbar an DWK-Weisungen gebunden*6. Formal war damit die wirt-
schaftspolitische Selbstindigkeit der Linder aufgehoben; sie bildeten faktisch nur
noch eine Ebene in der auf diese Weise entstandenen zentralisierten Lenkungshier-
archie fiir die Wirtschaft. Entsprechend der der Planung als zentraler Lenkungs-

42 Zahlenangaben nach: SAPMO, DY 30, IV 2/602/57, BL. 165{., Verzeichnis der volkseigenen
Betriebe (Stand 29. 10. 1948).

43 Vgl. zu dem Prozef auch: Miihlfriedel/Wiefiner, Geschichte der Industrie, S. 53-57.

4 Zank, Wirtschaftliche Zentralverwaltungen, S. 2691.; Naimark, Russen, S. 73; Beitrag Braun
in diesem Band.

4 BAB, DC 15/179, Bl. 3a-3c, DWK, Industrie, Selbmann an den Vorsitzenden der DWK,
Rau, vom 13. 4. 1948.

46 SAPMO, DY 30, IV 2/602/114, Bl. 154f., DWK, Sekretariat, Beschlufl S 86/48: Vereinheit-
lichung zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen der DWK und den Wirtschaftsver-
waltungsorganen der Linder, 10. 6. 1948.



96 André Steiner

methode immer stirker zugemessenen Bedeutung trug die DWK aber auch dafiir
Sorge, dafl die Amter fiir Wirtschaftsplanung der Lander dort tatsichlich iiber eine
Schliisselposition verfiigten. Nachdem sie aus den Wirtschaftsministerien herausge-
16st worden waren, neigten nimlich die Fachministerien in einigen Lindern dazu,
die Planungsinstanzen aus dem Lenkungsprozef§ auszuschalten. Das rief wiederum
die DWK auf den Plan, die entsprechend intervenierte*’. In dem beschriebenen
Prozef} wurden also nicht nur die hierarchisch angeordneten Lenkungsinstitutionen
fir den staatlichen Sektor geschaffen, sondern auch darauf geachtet, daf§ sie mit den
erforderlichen Kompetenzen und der entsprechenden Durchsetzungskraft ausge-
stattet waren.

Das dritte Gebiet, auf dem die DWK ordnungspolitisch wirksam wurde, umfafite
die Gestaltung der Regeln, um die Lenkungsziele inhaltlich zu bestimmen, durch-
zusetzen und zu kontrollieren. Hier versuchte sie zunehmend Richtung und Inhalt
der Wirtschaftsaktivititen iiber zonenweite Pline zu lenken und zu steuern. Bereits
seit Mitte 1947 hatte man in der DWK an einem Plan fiir das gesamte Jahr 1948 und
die SBZ gearbeitet, was einen neuen Schritt bei der Entwicklung der Planung
darstellte. Das Ergebnis — ein durch die DWK in Form eines SMAD-Befehls vorbe-
reiteter Wirtschaftsplan 1948 — wurde zwar nicht wirksam, wahrscheinlich weil die
Sowjetunion im Dezember 1947 noch vor einem weiteren demonstrativen Schritt
der Systemgestaltung aus deutschlandpolitischen Kalkiilen zuriickschreckte. Aber
mit ihm wurden Grundsitze einer durchgehenden Wirtschaftsplanung erprobt#8,
Dariiber hinaus stellte eine DWK-Ausarbeitung vom November 1947 zur einheit-
lichen Gestaltung der Wirtschaftsplanung fiir die SBZ neben einer Ausdehnung der
Planung auf andere volkswirtschaftliche Lenkungsgebiete als der bis dahin domi-
nierenden Produktion, wie den Arbeitskriften, nunmehr auch die Bilanzplanung als
Methode in den Mittelpunkt. Dabei sollten das Aufkommen (Produktion und Im-
port) der Giiter und Leistungen dem Bedarf gegeniibergestellt werden. Dies ent-
sprach zwar noch nicht dem sowjetischen Prinzip der Bilanzierung, bei dem Auf-
kommen und Verwendung bzw. Verteilung ins Gleichgewicht gebracht und so die
Allokation der Ressourcen bestimmt wurde. Aber durch die ebenfalls geforderten
Verteilungspline und Kontingentzuteilungen lag dies im Ansatz bereits vor*?. Auf
dieser Basis reichten Walter Ulbricht und Wilhelm Pieck, kurz nachdem der DWK
im Februar 1948 umfassende neue Kompetenzen iibertragen worden waren, im
Mairz 1948 eine Ausarbeitung zu einem Wirtschaftsplan fiir 1948 nach Moskau wei-
ter, die offenbar auf Vorarbeiten aus der Abteilung fiir Wirtschaftsfragen sowie der
Zentralverwaltung fiir Industrie aufbaute30. Danach sollte die DWK den Plan aus-
arbeiten, seine Erfillung einschliefflich der Reparationen aus laufender Produktion
liberwachen und die Verteilung der Rohstoffe iibernchmen. Weiter sah dieser

# BAB, DC 15/179, Bl. 5f., DWK, Hauptverwaltung fiir Wirtschaftsplanung, Niederschrift
iiber die Arbeitsbesprechung mit den Amtern fiir Wirtschaftsplanung am 30. 7. 1948.

8 Siche die verschiedenen Ausarbeitungen in: BAB, DC 15/588. Vgl. zu diesem Dokument:
Miihlfriedel, Wirtschaftsplan 1948.

4 SAPMO, NY 4182/951, Bl. 169-203, [DWK, Abteilung fiir Wirtschaftsfragen], Die Wirt-
schaftsplanung in der Sowjetischen Besatzungszone, 30. 11. 1947.

0 Vgl. u.a. SAPMO, DY 30, IV 2/602/109, Bl. 120-135, [Deutsche Zentralverwaltung fiir In-
dustrie], Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung einer geregelten Wirtschaftsplanung vom
5.1.1948.
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Vorschlag der deutschen Seite vor, daf} der Plan — einmal von der DWK und der
Wirtschaftsplanungsabteilung der SMAD genehmigt — nur noch im beiderseitigen
Einverstindnis geindert werden konnte, was von der SED bereits seit lingerem
gefordert worden war, um die Planbarkeit des Wirtschaftsprozesses iiber einen be-
stimmten Zeitraum iberhaupt zu gewahrleisten. Damit hoffte man, willkiirliche
Planinderungen oder ungeplante Entnahmen von Produktion seitens der sowjeti-
schen Stellen verhindern zu konnen. Auch die SAG sollten nunmehr ihren Bedarf
an Ressourcen und Vorleistungen bei der DWK anmelden und im Plan verankern3!.
Inwiefern dies im folgenden von den sowjetischen Stellen tatsichlich konzediert
wurde, mufd hier allerdings offen bleiben. Mit dem SMAD-Befehl Nr. 76 wurden je-
doch auch die in der DWK entstandenen Vorstellungen bestitigt, wonach die VVB
~ ihre Titigkeit nach Plinen zu gestalten hatten, deren Aufgaben wesentlich durch die
Linder und die DWK zu bestimmen waren. Danach sollten in den Plinen die Ent-
wicklung der Produktion, der Kosten, der Beschiftigten und der erforderlichen
Lohne, der Investitionen, der erforderlichen Vorleistungen, des Absatzes der Pro-
duktion sowie die Gewinn-Verlust-Rechnung enthalten sein52. Nach den verschie-
denen vorangegegangenen Entscheidungen — wie den Eigentumsverinderungen und
der Errichtung einer zonenweiten integrierten Wirtschaftsinstanz — erschien es der
sowjetischen Besatzungsmacht nach einer Initiative der SED und der DWK vom
April 1948 auch opportun, die Verkiindung eines ,Produktionsplans fiir das zweite
Halbjahr 1948 fiir die SBZ zuzulassen53. Bei seiner Erstellung konnte die DWK
auf die Planungsarbeit in der zweiten Jahreshilfte 1947 zuriickgreifen. Dariiber hin-
aus untersuchte man, welches Produktionspotential in der SBZ vorhanden war und
wie sich die Industrie in den Vorjahren entwickelt hatte. Auf dieser Basis wurde der
Halbjahresplan erarbeitet, der in erster Linie nach wie vor nur die Warenproduk-
tion der Industrie erfafite. Der darauf aufbauende Verteilungsplan hatte zunichst
lediglich provisorischen Charakter54. Im April/Mai 1948 ging man einen Schritt
weiter. Nun sollte ein mehrjahriger und verschiedene Lenkungsgebiete erfassender
Plan erarbeitet werden. ,Im Interesse des Wiederaufbaus und der Entwicklung der
Friedenswirtschaft beschloff die DWK-Vollversammlung am 12. Mai 1948 fiir die
SBZ einen Zweijahrplan fiir die Jahre 1949 und 1950 aufzustellen und durchzufiih-
ren. Sie beauftragte die Hauptverwaltung Wirtschaftsplanung und das Statistische
Zentralamt mit den erforderlichen Vorarbeiten35. Damit war ordnungspolitisch
nunmehr auch prijudiziert, daff die wirtschaftliche Lenkung inhaltlich mittels Wirt-
schaftsplinen erfolgen sollte, die zur Richtschnur fiir die 6konomischen Aktivititen
wurden.

51 Naimark, Russen, S. 239.

52 SAPMO, DY 30, 1V 2/602/57, Bl. 122ff., Befehl des Obersten Chefs der Sowjetischen Mili-
tirverwaltung und des Obersten Befehlshabers der Sowjetischen Besatzungstruppen in
Deutschland Nr. 76, betr.: Bestitigung der Grundlagen iiber die Vereinigungen und Betriebe,
die das Eigentum des Volkes darstellen .

53 BAB, DC 15/734, Bl. 33, Stellvertreter des Obersten Chefs der SMAD, Kowal, an den Vor-
sitzenden der DWK, Rau, am 12. 5. 1948.

54 Zu den Details und auch zur Erfiillung des Halbjahresplanes siche: Miihlfriedel, Produkti-
onsplan.

55 SAPMO, DY 30,1V 2/602/114, Bl. 69, DWK, Beschlu} S 41/48 vom 12. 5. 1948: Aufstellung
eines Zwei-Jahresplanes fiir die Sowjetische Besatzungszone.
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Im Prozef} der Planerarbeitung machten sich dann allerdings Diskrepanzen zwi-
schen den Ausarbeitungen der Hauptverwaltung Wirtschaftsplanung und den indu-
striebereichsbezogenen Hauptverwaltungen bemerkbar, die teilweise auf inhaltliche
Divergenzen, aber auch auf organisatorische Abstimmungsschwierigkeiten zuriick-
zufithren waren. Da die differierenden Planzahlen bis zur SMAD gelangt waren,
fithlte sich Leuschner veranlaflt, scharf bei Heinrich Rau als DWK-Vorsitzendem
und sogar bei Ulbricht zu intervenieren. Aus solchen Schwierigkeiten wurde
schlieflich die Konsequenz gezogen, dafl es nicht ausreichend war, die wirtschafts-
lenkenden Institutionen in den Landern und auf den verschiedenen Leitungsebenen
der DWK formal nachzuordnen, sondern die Lenkungs- und Planungskompeten-
zen auch inhaltlich noch einmal explizit bei der DWK und planungstechnisch bei
ihrer Hauptverwaltung Wirtschaftsplanung zu zentralisieren. Daher wies das Sekre-
tariat der DWK im Juli 1948 an, daf die Hauptverwaltung fiir Wirtschaftsplanung
»fur alle Planungsarbeiten unabhingig ob in den Hauptverwaltungen der DWK
oder in den planckonomischen Abteilungen der einzelnen Linder [...] federfiih-
rend” sei. Damit erhielt sie die Befugnis, die Organisation der Planungsorgane zu
bestimmen, die Durchfiihrung der Planung formal und inhaltlich zu regeln sowie
alle erstellten Pline zu koordinieren und zu bestitigen5”. Auf diese Weise wurde der
vollkommenen Vereinheitlichung der Planungsinstitutionen sowie der entsprechen-
den Instrumente und Mechanismen der Weg geebnet. Gleichzeitig erfolgten weitere
Schritte, um die Planung als gesamtwirtschaftliche Lenkung wirksam zu machen.
Die auf dem Stand von 1944 eingefrorenen Preise konnten den Betrieben angesichts
inzwischen vollkommen verinderter Marktverhiltnisse keine Signale iiber die
Nachfrage nach ihren Produkten vermitteln. Daher beschlofl das DWK-Sekretariat
am 23. Juni 1948 im Interesse einer bedarfsgerechten Produktion: ,Nur durch die
genaue Spezifikation der Auflagen wird verhindert, daf§ die Betriebe die Herstel-
lung der Warensorten bevorzugen, die durch Sonderausfiihrung hoheren Gewinn
oder die dem Werk, weil sie sich gut fiir Kompensationen eignen, besondere Vor-
teile bringen.“ Jedoch vertraute man diesem Instrument der Spezifikation auch
nicht durchgingig, denn es lief§ sich ohnehin nicht vollstindig realisieren. Daher
riumte die gleiche Anordnung in ,preispolitisch gerechtfertigtfen]“ Fillen die
Moglichkeit ein, Preiserhhungen zuzulassen8. Jedoch sollten letztere die Aus-
nahme bleiben, und damit war der Weg dahin vorgezeichnet, dafl mit solchen Spezi-
fikationen die Planung immer detaillierter werden mufite.

Ebenso nutzte man immer stirker den finanzwirtschaftlichen Rahmen, der den
Betrieben gesteckt wurde, als weiteres Element der zentralen Lenkung der Wirt-
schaft. Bereits 1947 achteten sowohl die DWK als auch die SED-Zentrale darauf,
dafl die bereits faktisch in Landeseigentum befindlichen Betriebe auch finanziell den
Wirtschaftsministern der Linder und nicht den meist aus der CDU oder der LDP
kommenden Finanzministern unterstellt wurden. Damit sollten ,die starken Be-
strebungen der zum Teil reaktioniren Finanzminister zur Einmischung in die Ge-

56 SAPMO, NY 4182/963, Bl. 196 ff., Leuschner an Rau und Ulbricht, 4. 6. 1948.

57 SAPMO, DY 30, IV 2/602/114, Bl. 281, DWK, Sekretariat, Beschluf} S 153/48 vom 19. 7.
1948, Koordinierung der Planungsarbeiten in den Hauptverwaltungen der Deutschen Wirt-
schaftskommission und in den Lindern.

58 Ebenda, Bl. 173f., DWK, Sekretariat, Beschlufl S 104/48 vom 23. 6. 1948: Richtlinien fiir die
Produktion im Jahre 1948 [Hervorhebung im Original].
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schiftsgebarung der landeseigenen Betriebe verhindert werden“s?. In diesem Zu-
sammenhang lafit sich die den Betrieben zugestandene Autonomie daran ablesen, in
welchem Umfang sie iiber ihren wirtschaftlichen Ertrag bzw. ihren Gewinn selbst
verfiigen konnten. Dariiber hinaus entschied u.a. das Ausmafl der Gewinnabfiih-
rung liber den Anreiz fiir die Betriebe, ihre Rentabilitit oder Produktivitit zu stei-
gern. Die Zentralverwaltung fiir Finanzen hatte im Einvernehmen mit den Finanz-
ministern der Linder im August 1947 einen Entwurf fiir eine Anordnung vorgelegt,
wie mit den Ertrigen der Betriebe zu verfahren war. Danach sollten sie die Hilfte
threr Gewinne an den Landeshaushalt abfiihren, aus dem mit diesen Gewinnen wie-
derum Investitionen zu finanzieren waren®C. In der DWK meinte man in dieser
Frage jedoch, dafl die Ablieferung der Hilfte der erzielten Ertrige zu schematisch
und nicht elastisch genug sei, um bestimmte Industriebranchen zu férdern oder zu
bremsen®!. Offenbar hatte man zumindest in der DWK bereits zu dieser Zeit klar
im Auge, dafl mit solchen finanzwirtschaftlichen Festlegungen strukturpolitische
Entscheidungen erméoglicht wurden. Vor allem welche Branchen expandieren soll-
ten und welche nicht, wollte man selbst entscheiden. Nach langwierigen Auseinan-
dersetzungen tiber Zustindigkeiten und Inhalte fiir eine solche Regelung zwischen
den verschiedenen Instanzen ubermittelte schlieflich die Finanzverwaltung der
SMAD im April 1948 einen Entwurf fiir die Grundbestimmungen zur Finanzorga-
nisation der ,volkseigenen Betriebe an die Hauptverwaltung Finanzen der DWK,
in dem vorgesehen war, daf} den Betrieben lediglich 15 Prozent ihres Gewinnes
verbleiben sollten. Davon waren zwei Drittel (10 Prozent des Gewinnes) fiir die
Verbesserung der Lebenslage der Beschiftigten und fiir Primien sowie 5 Prozent
des Gewinnes als Bonusmittel fiir Rationalisierungsvorschlige und Erfindungen
einzusetzen. Die verbleibenden 85 Prozent hatten die Betriebe an die VVB zu iiber-
weisen, die wiederum die Mittel nur im Rahmen der geplanten Verwendungen - fiir
Investitionen und Erhdhung der Umlaufmittel - einsetzen durften. Dariiber hinaus
bestehende Uberschiisse waren von den VVB an den Haushalt der Linder abzu-
fihrené2. Diese Festlegungen wurden dann auch in die endgiiltige Verordnung zur
Finanzwirtschaft der Betriebe aufgenommen, die von der DWK im Mai 1948 erlas-
sen wurde®3. Letztlich entschied man sich im Interesse der strukturpolitischen
Entscheidungskompetenzen der Zentrale fiir die weitgehende Zentralisierung der
Gewinne der ,volkseigenen“ Betriebe. Um die Entwicklung bzw. Zuriickdringung

59 SAPMO, DY 30, IV 2/602/57, Bl. 66{., Abt. Wirtschaft an Abt. Justiz am 21. 5. 1947, betr.:
Aufsatz ,Die Rechtsform der landeseigenen Betriebe“ von Dr. Karl Kaiser.

¢ BAB, DC 15/89, Bl. 7-10, Prisident der Deutschen Zentralfinanzverwaltung an die DWK,
Abt. fiir Wirtschaftsfragen, Herrn Lengwinat am 15. 8. 1947: Entwurf Anordnung iiber die
Ertrige der landeseigenen Betriebe.

61 BAB, DC 15/89, Bl. 14, [DWK, Abteilung fiir Wirtschaftsfragen] Miihlberg an Herrn Bek-
ker, im Hause am 28. 8. 1947, betr.: Entwurf der Zentralfinanzverwaltung iiber die Verwen-
dung der Ertrige der landeseigenen Betriebe.

62 BAB, DC 15/89, Bl. 108-114, Finanzverwaltung der SMAD an den Prisidenten der Haupt-
finanzverwaltung, Meyer am 22. 4. 1948: Grundbestimmungen iiber die Finanzorganisation
der volkseigenen Betriebe.

63 SAPMO, DY 30, IV 2/602/114, Bl. 33-29, DWK, Sekretariat, Beschlu} S 33/48 vom 12. 5.
1948: Verordnung tiber die Finanzwirtschaft der volkseigenen Betriebe.
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des privaten Sektors gezielt zu lenken, sollte dagegen die Steuerpolitik eingesetzt
werden®6?.

Strukturpolitische Entscheidungen setzten aber auch entsprechende Kriterien fiir
die Lenkung des Wirtschaftsprozesses voraus. Dabei bildete es in den Augen der
marxistisch geschulten und von den sowjetischen Erfahrungen beeinflufiten Wirt-
schaftspolitiker von Anfang an gerade einen der entscheidenden Vorteile gesamt-
wirtschaftlicher Lenkung, dafl man diese an volkswirtschaftlichen Interessen aus-
richten konnte. Auf diese Weise meinte man, die sozialen Kosten von Wirtschafts-
krisen und Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Diese resultieren in marxistischer Sicht
aus der unkoordinierten Verfolgung einzelwirtschaftlicher Interessen auf dem
Markt, wo sich gesamtwirtschaftlich optimale Lésungen ,hinter dem Riicken der
Produzenten® (Marx) herstellen. Bei einer ex ante Lenkung des Wirtschaftsprozes-
ses unter Beachtung der volkswirtschaftlichen Interessen wiirden dagegen diese Ko-
sten nicht anfallen®5. Daher hatte betriebswirtschaftliche Rentabilitit als Entschei-
dungskriterium fiir wirtschaftliche Entscheidungen auch hinter den gesamtwirt-
schaftlichen Erfordernissen zuriickzustehen. In einem Entwurf aus dem Apparat
der SED-Zentrale fiir eine Vorlage an das SED-Zentralsekretariat hief} es im Okto-
ber 1947 noch vorsichtig, aber mit eindeutiger Zielrichtung: ,Vom Grundsatz der
Rentabilitit darf nur abgewichen werden, wenn volkswirtschaftliche Interessen es
erfordern.“¢6 In einer Ausarbeitung zur Finanzpolitik, die vermutlich 1948/49 ent-
weder in der DWK oder in der SED-Zentrale entstand, wurde dann metaphorisch,
aber eindeutig bestimmt: ,Man wird sich iiber die Begriffe von Rentabilitit und
Wirtschaftlichkeit neue Vorstellungen machen miissen. Diese Begriffe miissen aus
dem engen Rahmen der betriebswirtschaftlichen Betrachtung herausgetragen wer-
den in die Weite der volkswirtschaftlichen Ebene. In der volkseigenen Gesamtrech-
nung ist die Rentabilitit des einzelnen Industriebetriebes wohl wichtig, und es muf§
alles darangesetzt werden, um die Einzelbetriebe rentabel zu gestalten, ausschlag-
gebend [...] ist aber die Wirtschaftlichkeit der volkseigenen Unternehmen in der
Perspektive der Gesamtrechnung. Nicht die bisher bekannten Maflstibe der be-
triebsindividuellen Rentabilititsberechnungen sind mafigebend, sondern die durch
den Finanzplan dargestellte Gesamtschau der volkswirtschaftlichen Erforder-
nisse.“¢” Solche fiir das Denken in der DWK und der SED-Zentrale wohl reprisen-
tative Uberlegungen fithrten dazu, daf8 volkswirtschaftliche Interessen den Prinzi-
pien betriebswirtschaftlicher Rentabilitit iibergeordnet werden sollten. Im Falle
daraus folgender Verluste sollten die Betriebe Subventionen erhalten$s. Die
entscheidende Frage in diesem Zusammenhang mufite aber sein, wer die volkswirt-
schaftlichen Interessen bestimmte. Da die zentralen Instanzen bei eingefrorenen

64 SAPMO, NY 4182/963, Bl. 308, Entwurf ,Unsere Finanzpolitik im Zweijahrplan. Die Fi-
nanzpolitik in der gegenwirtigen Periode“.

65 Vgl. zu dieser Problematik und ihren Konsequenzen: Steiner, DDR-Wirtschaftsreform,
S. 185f.

% SAPMO, NY 4182/957, BL.237, Entwurf ,Gemeinsame Grundlagen des Aufbaues der
volkseigenen Betriebe®, 25. 10. 1947.

67 SAPMO, NY 4182/963, Bl. 300, Entwurf ,Unsere Finanzpolitik im Zweijahrplan. Die Fi-
nanzpolitik in der gegenwirtigen Periode“.

68 Vgl. SAPMO, DY 30, IV 2/602/17, Bl. 202, Landesvorstand der SED [Sachsen-Anhalt], Abt.
Wirtschaftspolitik an alle Kreisvorstinde der SED, Abt. Wirtschaftspolitik: Rundschreiben
Nr. 15/49 vom 19. 3. 1948.
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Preisen und einem unsicheren Informationsflufl von den Betrieben nicht iiber ent-
sprechende wirtschaftliche Kriterien fiir dergleichen Entscheidungen mit makro-
okonomischer Reichweite verfiigen konnten, mufiten diese volkswirtschaftlichen
Interessen politisch definiert werden, was der SED als der entscheidenden politi-
schen Kraft die Moglichkeit eroffnete, politische Ziele der Wirtschaft zu oktroyie-
ren. Insgesamt ist also der DWK zweifelsfrei eine ordnungspolitisch pridisponie-
rende Funktion zuzuschreiben.

Angesichts der in einem kurzen Zeitraum im April/Mai 1948 konzentrierten
ordnungspolitischen Weichenstellungen ergibt sich die Frage, woher die DWK im
Vergleich zu den fritheren Zentralverwaltungen ihre Durchsetzungskraft nahm.
Letztere hatten bereits frither immer wieder Ambitionen erkennen lassen, mit mehr
zentralen und zonenweiten Kompetenzen ausgestattet zu werden. Dabei stand die
SED-Zentrale, vor allem deren Wirtschaftsabteilung unter ihrem vormaligen Leiter
Bruno Leuschner, oft hinter ihnen und ihren zentralistischen Interessen. Diese Be-
strebungen der deutschen Seite wurden allerdings durch die deutschlandpolitischen
Intentionen der Sowjetunion aber auch durch die Vielstimmigkeit des sowjetischen
Apparates in der SBZ — der SMAD, ihrer verschiedenen Fachabteilungen und ihrer
Linderverwaltungen — gebremst®®. Im Gegensatz zu den fritheren Zentralverwal-
tungen verfiigte die DWK nun iiber die Riickendeckung der SMAD. Kennzeich-
nend fiir das Verhiltnis von DWK und SMAD war der Prozef hin zu der Entschei-
dung, einen Zweijahrplan aufzustellen. Rau wandte sich als Vorsitzender der DWK
am 27. April 1948 in einem Schreiben an Kowal, in dem er sich darauf berief, daff die
SMAD der DWK mit dem Befehl Nr. 32 die Aufgaben gestellt habe, ,die deutsche
Friedenswirtschaft wiederherzustellen, die Reparationsverpflichtungen und den
Bedarf der sowjetischen Besatzungsstreitkrifte zu sichern, die Versorgung der deut-
schen Bevélkerung zu sichern und zu verbessern®. Zur Erfiillung dieser Aufgaben
sehe es die DWK ,nach reiflicher Uberlegung* als erforderlich an, einen slingeren
Plan fiir den Zeitraum von zwei Jahren“ aufzustellen und durchzufiihren. Dazu er-
bat Rau von Kowal die ,,Zustimmung und Bestitigung“7°, Daraufhin teilte Kowal
am 12. Mai 1948 mit, dafl er dagegen ebenso wie gegen den Halbjahresplan fiir die
zweite Jahreshilfte 1948 ,keine Einwendungen habe“7l. Noch am gleichen Tag
nahm die DWK-Vollversammlung — wie erwihnt - einen entsprechenden Beschluf
an. Die in der Hauptverwaltung Wirtschaftsplanung der DWK erarbeitete Grund-
linie des Planes wurde Anfang Juli von der SED-Spitze verabschiedet, und anschlie-
Bend erfolgte die detaillierte Erstellung des Plans. Zur gleichen Zeit, am 7. Juli 1948,
teilte der Leiter der Planskonomischen Abteilung der SMAD, Chmelewski, Rau
mit, daf} der Halbjahresplan 1948 ,nach Priifung® durch die SMAD und ,unter
Berlicksichtigung einiger eingetragener Korrekturen von dem Obersten Chef der
SMAD* genehmigt worden sei’2. Auch fiir die entsprechenden Verteilungspline
war die Bestatigung der SMAD erforderlich, die hier priifen wollte, inwiefern der

6% Vgl. Steiner, Landerpartikularismus und Zentralismus.

70 BAB, DC 15/734, Bl. 25, Rau an den Stellvertreter des Obersten Chefs der SMAD fiir Wirt-
schaftsfragen, Kowal, am 27. 4. 1948.

7! Ebenda, BI. 33, Stellvertreter des Obersten Chefs der SMAD, Kowal an den Vorsitzenden
der DWK, Rau am 12. 5. 1948.

72 Ebenda, Bl. 50, Leiter der Planékonomischen Abteilung der SMAD, Chmelewski, an den
Vorsitzenden der DWK, Rau, am 7. 7. 1948.
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sowjetische Bedarf beriicksichtigt wurde’3. Waren die Pline durch die SMAD erst
einmal bestitigt, verlangte diese von der DWK ihre ,,unbedingte Durchfithrung und
umgehende Weitergabe“ an die Betriebe’4. Letztlich benétigte auch die DWK in
ihrer neuen institutionellen Form bei entscheidenden Schritten nach wie vor das
Plazet der SMAD. Jedoch war ebenso zu beobachten, dafl die sowjetische Seite der
deutschen Zoneninstanz schon mal demonstrativ — wie bei der Finanzierungsricht-
linie fiir die ,volkseigenen® Betriebe — den Erlafl von bestimmten Regelungen iiber-
lie}, wenn sich letztere dadurch einen Prestigegewinn gegeniiber den nachgeordne-
ten Instanzen und Betrieben versprach?5. Als kennzeichnend fiir das Verhaltnis der
DWK und der SMAD ab Mitte 1948 kann wohl das von der Hauptverwaltung
Wirtschaftsplanung der DWK Mitte 1949 selbst abgegebene Urteil gelten, wonach
sie ,in der Berichtszeit keine Befehle der SMAD* erhalten, ,aber die Anregungen
und Empfehlungen seitens der SMAD zur Aufstellung und Durchfihrung des
Planes [...] begriifit, beachtet und angewandt“ habe’é.

Uber die rein ordnungspolitischen Weichenstellungen hinaus trug die DWK mit
ihren zonenweiten Kompetenzen aber auch zur Formierung einer eigenen Gesamt-
wirtschaft bei. Mit der Zoneneinteilung Deutschlands und der Abtretung seiner
ostlichen Gebiete waren die historisch gewachsenen regionalen Wirtschaftsver-
flechtungen vielfach zerrissen worden?”. Daf} diese schlieflich nur begrenzt wieder
neu gekniipft werden konnten, hing von einer Vielzahl vor allem politischer Fakto-
ren ab, die hier nicht niher erortert werden kénnen. Zu nennen sind aber die repa-
rationsbezogene Teilung zwischen den Westzonen und der SBZ, die Griindung der
Bizone, die hier dargestellten ordnungspolitischen Weichenstellungen des Jahres
1948, die getrennten Wihrungsreformen in West und Ost 1948 sowie die Berlin-
Blockade’3. Daraus resultierte der Zwang, die Wirtschaft der eigenen Zone durch
den Aufbau von Produktionskapazititen zu erginzen, die in den bestechenden Fer-
tigungsketten fehlten, oder die auflenwirtschaftlichen Beziehungen neu zu ordnen
und so die benédtigten Rohstoffe und Giiter bereitzustellen. Indem Kapazititen neu
geschaffen sowie die binnen- und auflenwirtschaftlichen Verflechtungen neu ge-
kniipft wurden, unternahm man wichtige Schritte, um faktisch eine eigene Volks-
wirtschaft zu konstituieren. Dieser Prozeff wurde mit dem Zweijahrplan 1949/50
zweifellos in Angriff genommen, der nicht mehr — wie bis dahin — die Wiederher-
stellung und volle Ausnutzung der vorhandenen Kapazititen in den Mittelpunkt
der wirtschaftlichen Titigkeit stellte. Nunmehr stand die Verinderung der
industriellen Strukturen im Vordergrund”®. Gleichwohl ist aber auch nicht zu iiber-

73 Ebenda, BL. 54, Rau an den Stellvertreter des Obersten Chef der SMAD, Kowal, am 2. 8.
1948, betr.: Verteilungsplane fiir das 2.Halbjahr 1948.

74 Ebenda, Bl. 50, Leiter der Planékonomischen Abteilung der SMAD, Chmelewski, an den
Vorsitzenden der DWK, Rau, am 7. 7. 1948.

75 Vgl. BAB, DC 15/89, BI. 123, Niederschrift iiber die Besprechung bei der SMAD in Karls-
horst am 5. 5. 1948; SAPMO, DY 30, IV 2/602/114, DWK, Sckretariat, Beschluf} S 33/48
vom 12. 5. 1948: Verordnung tiber die Finanzwirtschaft der volkseigenen Betriebe.

76 BAB, DC 15/240, BI. 36, Bericht iiber die Titigkeit der Hauptverwaltung Wirtschaftspla-
nung im 1.Halbjahr 1949 vom 22. 6. 1949.

77 Vgl. Matschke, Industrielle Entwicklung, S. 99-106.

78 Vgl. zu den Bedingungen, Hemmnissen und Ergebnissen des Interzonenhandels: Mai, Alli-
ierter Kontrollrat, S. 187-203.

79 Miihlfriedel/Wieiner, Geschichte der Industrie, S. 651.
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sehen, daff hier lediglich der Beginn dieses Prozesses markiert wurde: Mit dem
ersten Fiinfjahrplan 1951 bis 1955 begann man wesentlich tiefgreifendere Struktur-
inderungen durchzusetzen. Im hier betrachteten Zusammenhang bleibt aber fest-
zuhalten, daf} zur gleichen Zeit wie die wesentlichen ordnungspolitischen Weichen-
stellungen auch erste Schritte zur Umgestaltung der Wirtschaftsstruktur und damit
zur Formierung einer eigenen SBZ-Volkswirtschaft vollzogen wurden.

Nach dem DWK-Beschlufl vom Juli 1948, wonach ihre Hauptverwaltung Wirt-
schaftsplanung inhaltlich und organisatorisch ,federfilhrend“ fiir alle Planungs-
arbeiten in der SBZ sei®9, lag es in der Logik der fortschreitenden Zentralisierung,
diese Hauptverwaltung ebenfalls institutionell gegeniiber den anderen DWK-
Hauptverwaltungen herauszuheben. Da die Linder, aber auch die einzelnen Bran-
chen oder Betriebe nach Ansicht der Hauptverwaltung Wirtschaftsplanung offen-
bar nach wie vor zu viele Eigenwilligkeiten entwickelten, unterbreitete Leuschner
im Oktober 1948 Rau tatsichlich einen solchen Vorschlag, den dieser an Ulbricht
weiterleitete. Leuschner hob hervor: ,[D]ie Durchfithrung des Zweijahresplanes
und die bisherige praktische Erfahrung machen es notwendig, die bestehende HV
[Hauptverwaltung] fiir Wirtschaftsplanung aus dem Rahmen der operativen
Hauptverwaltungen herauszunehmen. Das ist umso erforderlicher, da sich der
Kampf um den Plan verstirken und der Planungsgedanke zum tragenden Faktor
unserer Wirtschaftspolitik werden muff. Wir brauchen eine scharfe Waffe gegen
offene und versteckte Widerstinde, die sich [...] gegen den Plan richten.“ Es seien
seine Reihe von Aufgaben in Fragen der Planung und Kontrolle unseres Wirt-
schaftslebens starker als bisher zu zentralisieren®. Nach Ansicht von Leuschner
sollte die Hauptverwaltung Wirtschaftsplanung deshalb zum ,,zentralen Leitungs-
und Koordinierungsorgan fiir alle Planungsfragen® in der SBZ werden, was sie nach
dem Juli-Beschluff de facto bereits war. Nun sollten aber die Planungsabteilungen
der einzelnen branchenbezogenen Hauptverwaltungen und die Amter fiir Wirt-
schaftsplanung bei den Lindern direkt der Hauptverwaltung Wirtschaftsplanung
unterstellt werden, die dann zwar nach wie vor als Bestandteil der DWK, aber unter
einem neuen Namen als ,Zentrales Planungsamt“ firmieren sollte8!. Die SED-
Spitze billigte diesen Vorschlag offenbar, und er wurde auch mit dem Leiter der
Planskonomischen Verwaltung der SMAD, Chmelewski, abgestimmt. Ende No-
vember 1948 sollte nach Beschlufifassung durch das SED-Zentralsekretariat offiziell
bei der SMAD um Zustimmung nachgesucht werden$2. In diesem Zusammenhang
wurde der Vorschlag Leuschners noch dahingehend erweitert, dafl nicht nur die
Kompetenzen der obersten Planungsbehorde erweitert und institutionell abgesi-
chert werden sollten, sondern die Planung selbst war auch inhaltlich von der bisher
im Mittelpunkt stehenden Industrieproduktion auf weitere Bereiche auszudeh-
nen’3. Die vorgeschlagene institutionelle Umgestaltung und Heraushebung der
Hauptverwaltung Wirtschaftsplanung wurde jedoch letztlich nicht realisiert. Uber

80 SAPMO, DY 30, IV 2/602/114, Bl. 281, DWK, Sckretariat, Beschluf8 S 153/48 vom 19. 7.
1948, Koordinierung der Planungsarbeiten in den Hauptverwaltungen der Deutschen Wirt-
schaftskommission und in den Landern.

81 SAPMO, NY 4182/963, Bl. 219-221, Leuschner an Rau am 12. 10. 1948 [Handschriftlicher
Vermerk: fiir Gen. Ulbricht, iiber Gen. Stoph“; Hervorhebungen vom Autor).

82 BAB, DC 15/239, Bl. 17, Leuschner an Greta Kuckhoff am 26. 11. 1948.

83 Ebenda, Bl. 4ff., Begriindung, betr.: Zentrales Planungsamt [November 1948].
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die Griinde dafiir kann (bisher) nur spekuliert werden. Wahrscheinlich weigerte
sich hier die sowjetische Seite ein weiteres Mal zuzustimmen, weil sie es Ende 1948
deutschlandpolitisch nicht fiir opportun hielt, den Zentralisierungsprozef sowie die
weitere Durchsetzung der Planwirtschaft noch stirker institutionell und gewisser-
maflen auch staatsrechtlich voranzutreiben und nach auflen zu dokumentieren.

Die Praxis der Planerstellung blieb mit auflerordentlich vielen Problemen belastet
und in vielfaltiger Weise hinter den Vorstellungen und Erwartungen der Verant-
wortlichen in der DWK zuriick84. Auch deshalb hatte man weiter mit der Schwie-
rigkeit zu kimpfen, dafl die fach- bzw. branchenorientierten Hauptverwaltungen
der DWK ebenso wie die Lianderregierungen im Prozef} der Planerarbeitung und
-umsetzung versuchten, ihre eigenen Interessen durchzusetzen, was sich im Titig-
keitsbericht der Hauptverwaltung Wirtschaftsplanung fiir das erste Halbjahr 1949
so las, dafl es ihr gelungen war, ,gegen erhebliche Widerstinde [...] die notwendige
fithrende Rolle der Planung weiter durchzusetzen und zu festigen“85. Diese ,,Wi-
derstinde” diirften sich aber in Grenzen gehalten haben, noch dazu da damit kein
grundsitzlicher Widerstand gegen die Planung verbunden, sondern die Artikulation
von Partikularinteressen gemeint war, die im Hinblick auf gesamtwirtschaftliche
Planungen abgewehrt werden sollten. Dabei kann hier nicht beurteilt werden, ob
diese Teilinteressen oder die in der SED-Spitze und der Hauptverwaltung Wirt-
schaftsplanung der DWK formulierten gesamtwirtschaftlichen Interessen 6ko-
nomisch sinnvoll waren. Solche Partikularinteressen konnten infolge der in den
Lindern unterschiedlichen Verfahrensweise bei der Giiterverteilung noch 1948
wirksam durchgesetzt werden86. Gleichzeitig wurde nun aber ab dem Zweijahrplan
die Planung tatsichlich inhaltlich stark ausgedehnt, d.h. es wurde nicht mehr wie
bisher nur die Produktion der Industrie, sondern dariiber hinaus auch die der Land-
und Forstwirtschaft sowie die Investitionen, die Finanzen, der Warenumsatz und
die Arbeitskrifte u.a.m. geplant. Allerdings blieben diese zusitzlichen Planteile fiir
die nachgeordneten Hierarchieebenen bis hinunter zu den Betrieben oft ,listige
Zahlenaufstellungen®, die inhaltlich wenig fundiert waren%”. Die Planung blieb ins-
gesamt noch unzulinglich und wenig realwirtschaftlich wirksam. Jedoch bildeten
sich bereits die Erscheinungen heraus, wie sie fiir realisierte Planwirtschaften cha-
rakteristisch waren. So versuchten die Betriebe beispielsweise bereits entsprechend
den Anreiz- und Informationsstrukturen, bei der Erstellung der Produktionsvor-
gaben in hierarchischen Systemen moglichst niedrige Auflagen fiir den Output bei
Bereitstellung moglichst hoher Inputs und damit einen méglichst einfach zu erfiil-
lenden Plan zu erhalten88. Dieses fiir staatssozialistische Wirtschaften typische Phi-
nomen ist in der Literatur als , weicher® Plan diskutiert worden.

84 Vgl. zu den realwirtschaftlichen Erscheinungen: Holzwarth, Anfinge, passim.

8 BAB, DC 15/240, Bl. 21, Bericht Giber die Titigkeit der Hauptverwaltung Wirtschaftspla-
nung im 1.Halbjahr 1949 vom 22. 6. 1949.

86 Siehe: Holzwarth, Anfinge, S. 2491f.

87 BAB, DC 15/240, Bl 32, Bericht @iber die Titigkeit der Hauptverwaltung Wirtschaftspla-
nung im 1.Halbjahr 1949 vom 22. 6. 1949,

88 BAB, DC 15/240, BI. 30, Bericht iiber die Titigkeit der Hauptverwaltung Wirtschaftspla-
nung im 1. Halbjahr 1949 vom 22.6. 1949. Siche zu den Investitionen beispielsweise:
SAPMO, NY 4182/963, Bl. 378{f., Ministerium fiir Planung, Kurze Analyse zum Ablauf des
Volkswirtschaftsplanes 1949 vom 2. 1. 1950.
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Zusammenfassend kann daraus der Schlufl gezogen werden, dafl sich in den
Jahren 1948/49 der Prozef} der ordnungspolitischen Durchsetzung der neuen, plan-
wirtschaftlichen Wirtschaftsweise selbst mit den ersten Konsequenzen ihres Wirt-
schaftens vermischte. Zwar wurden alles in allem ordnungspolitisch die Grundlagen
fir die Realisation einer Planwirtschaft gelegt. Aber planungstechnisch und vor
allem realwirtschaftlich wurde 1948 und auch zu Beginn des Jahres 1949 keine
entscheidende neue Stufe bei der wirtschaftlichen Lenkung in der SBZ erreicht.
Anstelle der bisherigen Abstimmungsprobleme der deutschen zentralen Stellen
untereinander sowie mit den Lindern trat jetzt das Unvermdgen der Zentrale, ihre
enorm gewachsene Entscheidungskompetenz in der vollen Komplexitit adiquat zu
nutzen. Innerhalb der Zentrale strebten die verschiedenen Teilplaner danach, ihre
Partikularinteressen durchzusetzen. Allerdings gelang es, gravierende operative Pla-
nungsfehler schrittweise zu reduzieren. Auch die sowjetischen Aktivititen und Ein-
flufnahmen in die SBZ-Wirtschaft wurden berechenbarer, aber blieben nach wie
vor nicht vollkommen frei von Willkiir. Die Planung selbst konnte inhaltlich nur
graduell, aber nicht prinzipiell verbessert werden8?. Insgesamt erwies sich die DWK
tatsichlich als ordnungspolitisches Machtinstrument zur Durchsetzung und For-
mierung der Planwirtschaft, das von der SED-Spitze genutzt und gesteuert wurde
und dabei auf die Unterstiitzung der SMAD zihlen konnte. Diese Ordnungspolitik
— auch wenn sie realwirtschaftlich nur begrenzt und vor allen Dingen nicht immer
so wie intendiert wirksam wurde - schuf Fakten, die dazu beitrugen, die SBZ zu
einem eigenen Wirtschaftsgebiet zu machen. Allerdings schreckte die Sowjetunion
wohl davor zuriick, die Institutionalisierung und Zentralisierung noch weiter vor-
antreiben und staatsrechtlich verankern zu lassen, was darauf hindeutet, daf sie sich
an der Jahreswende 1948/49 noch deutschlandpolitische Spielriume offen halten
wollte.

89 Vgl. die abschlieenden Thesen bei: Holzwarth, Anfinge, S. 269.



Dierk Hoffmann

Arbeitsmarkt, Zweijahresplan und
Wirtschaftsverwaltung

Die Auseinandersetzung iiber Kommunalisierung
oder Zentralisierung der Arbeitsimter

Die Entscheidung zugunsten einer zentralen Steuerung der Wirtschaft in der SBZ/
DDR bedeutete die Absage an einen freien Arbeitsmarkt, bei dem - idealtypisch
gesehen — Angebot und Nachfrage aufeinandertreffen und iiber den Preis (Lohn) in
Ubereinstimmung gebracht werden. Eine auf Planvorgaben basierende Volkswirt-
schaft machte daher auch die Lenkung des Arbeitskriftepotentials erforderlich.
Dies verlief in der SBZ/DDR von Anfang an keineswegs konfliktfrei. So mufiten
sich die SED-Fithrung sowie die beteiligten Zentral- und Landesverwaltungen etwa
tber den Aufbau und die Struktur der Arbeitsverwaltung im klaren sein. Den
Arbeitsimtern als den Lenkungszentralen! des Arbeitseinsatzes und der Arbeits-
kriftelenkung kam somit eine zentrale Funktion zu. Die Zentralisierung der
Arbeitsverwaltung verlief parallel zur Neuordnung und Hierarchisierung der
Strukturen in der Wirtschaftsverwaltung?. Auf die Deutsche Wirtschaftskommis-
sion als ordnungspolitisches Instrument wird an anderer Stelle ausfiihrlich einge-
gangen?; der folgende Beitrag widmet sich dagegen einem Teilbereich und versucht
unter anderem der Frage nachzugehen, inwieweit das Jahr 1948 Zisurcharakter fiir
Aufbau und Funktionsweise der Arbeitsimter in der SBZ hatte. Einleitend wird
kurz auf die Situation des ostdeutschen Arbeitsmarktes* eingegangen. Daran
schlieflt sich ein lingeres Kapitel iiber die Auseinandersetzung iiber Kommunalisie-
rung oder Zentralisierung der Arbeitsverwaltung an, wobei zum besseren Verstind-
nis die Entstehungs- und erste Entwicklungsphase dieses Konfliktes zwischen 1945
und 1947 in die Betrachtung mit einbezogen werden muf.

1 Zank, Wirtschaft und Arbeit, S. 90.

2 Vgl. Niedbalski, Deutsche Zentralverwaltungen; Steiner, Zwischen Linderpartikularismus
und Zentralismus; Zank, Wirtschaftliche Zentralverwaltungen.

3 Vgl. dazu den Beitrag von André Steiner im vorliegenden Sammelband.

# Eine Diskussion des Begriffes , Arbeitsmarkt“ und seine Verwendung fiir die SBZ kann aus
Platzgriinden hier nicht erfolgen. Vgl. dazu: Hoffmann, Die Lenkung des Arbeitsmarktes,
S. 43-48.
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Der Zweite Weltkrieg hatte in der spiteren sowjetischen Besatzungszone zu einer
erheblichen Verinderung der Bevolkerungsstruktur gefiihrt. Die Verluste unter der
Zivilbevolkerung waren zwar durch den millionenfachen Zustrom von Fliichtlin-
gen und Vertriebenen mehr als ausgeglichen worden, so daff sich im Oktober 1946
bei der Volkszihlung etwa 1,1 Millionen Menschen mehr in dem Gebiet der SBZ
aufhielten als noch 1939. Dagegen war jedoch die Gesamtzahl der arbeitsfihigen
Menschen im gleichen Zeitraum um etwa 400000 gesunken. Erst Anfang der fiinfzi-
ger Jahre schlug die Arbeitskrifteknappheit in einen Arbeitskrifteiiberschufl um:
Vor allem die ,Umsiedler*, aber auch die aus der Kriegsgefangenschaft heimkehren-
den Minner trugen zu diesem Prozef§ bei. Nach Angaben von Wofgang Zank war
das Arbeitskriftepotential um 1950 sowohl quantitativ als auch qualitativ, was das
Angebot an Facharbeitern betraf, ein Uberschufibereich5. Ab 1950 setzte dann bis
zum Mauerbau am 13. August 1961 ein Riickgang der Bevolkerungszahl ein, der in
erster Linie auf die massive Fluchtbewegung von mindestens 2,7 Millionen Men-
schen in den Westen Deutschlands zuriickzufiihren ist. Der DDR gingen dadurch
im hohen Mafle junge Menschen und qualifizierte Fachkrifte verloren.

Die SBZ/DDR sah sich bis Anfang der fiinfziger Jahre genauso wie die West-
zonen bzw. die frilhe Bundesrepublik mit einem Massenphinomen konfrontiert:
der Arbeitslosigkeit, deren Entwicklung in absoluten und relativen Zahlen an dieser
Stelle nur in groben Ziigen beschrieben werden kann. In der SBZ registrierte die
Arbeitsverwaltung im IV. Quartal 1945 zwischen 500000 und 590000 Arbeitsloses;
1946 sank diese Zahl im langfristigen Trend bis auf 180000 im September. Diese
Entwicklung setzte sich 1947 fort und erreichte einen Tiefstand von 107000 (Sep-
tember 1947); 1948 setzte eine leichte Trendwende ein, bei der die Arbeitslosenzah-
len wieder etwas anstiegen. Insgesamt gesehen konnten in den beiden Jahren
1947/48 die Erwerbslosenzahlen auf einem Monatsniveau zwischen 107000 und
231000 gehalten werden. Ende 1948 stiegen die Erwerbslosenzahlen wieder konti-
nuierlich an” und erreichten im Mirz 1949 eine Rekordmarke von 390000, die nur
im Februar 1946 hoher gelegen hatte (435000). Als wichtige Ursachen fiir diese Ent-
wicklung lassen sich die statistische Verschiebung von Unterstiitzungsempfingern

5 Zank, Wirtschaft und Arbeit, S. 57.

¢ Die Zahlen stammen aus: Boldorf, Sozialfiirsorge, S. 45; Zank, Wirtschaft und Arbeit, S. 173.

7 Durch die Wihrungsumstellung und die damit einhergehende Verknappung der Geldmenge
waren vor allem kleinere und mittlere Betriebe in Mitleidenschaft gezogen worden, da deren
vergleichsweise diinne Kapitaldecke nunmehr vollends zusammenzubrechen drohte. Von
dieser Entwicklung waren auch zahlreiche Fliichtlingsbetricbe betroffen. Vgl. zur Wih-
rungsreform in der SBZ: Zschaler, Die vergessene Wihrungsreform. Eine weitere Folge war
auflerdem der Riickgang der bei den Arbeitsimtern registrierten offenen Stellen. Vgl. BAB,
DQ 2/1888, Niederschrift der HVAS vom 29. 3. 1949 iiber das Ergebnis der Untersuchungs-
kommission im Bereich des Arbeitsamtes Magdeburg. Ein Ansteigen der Arbeitslosenzahlen
zeichnete sich im iibrigen auch in den drei Westzonen ab. Vgl. dazu: Erker, Ernihrungskrise
und Nachkriegsgesellschaft, S. 263-267; Woller, Geselischaft und Politik, S. 301 f. Buchheim
hat darauf hingewiesen, daff mit dem Ansteigen der Arbeitslosigkeit auch ein leichter An-
stieg der Erwerbstitigkeit und Beschiftigung zwischen Juni und Dezember 1948 verbunden
war. Vgl. Buchheim, Die Wahrungsreform 1948 in Westdeutschland, S. 224.
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zu den meldepflichtigen Arbeitslosen3, die sich zu diesem Zeitpunkt bereits heraus-
gebildete strukturelle Arbeitslosigkeit sowie die anhaltende Entlassung von Kriegs-
gefangenen aus den sowjetischen Lagern ausmachen, die auf den deutschen Arbeits-
markt zuriickstromten. Erst 1951 erreichte die DDR Arbeitslosenzahlen, die unter
200000 lagen, und es sollte noch ein weiteres Jahr dauern, bis erstmals Werte unter
100000 registriert wurden (Mai 1952). Die prozentualen Angaben, d.h. der Anteil
der Erwerbslosen an der Erwerbsbevolkerung, unterstreichen diese Entwicklung?®:
Im Januar 1946 lag der Anteil bei 7,2 Prozent, im Dezember desselben Jahres bei
2,7; auch hier lag der tiefste Stand im September 1947 (1,4 Prozent). Bis zum Mirz
1949 kletterte diese Prozentzahl auf 4,9, im Miarz 1950 lag sie bei 5,0 Prozent. Insge-
samt galt, dafl die Arbeitsmarktlage bei DDR-Griindung fur die Minner giinstiger
war als fiir die Frauen!®. Das Ansteigen der absoluten und der relativen Arbeits-
losenzahlen ab Frithjahr 1949 nahm die Arbeitsverwaltung durchaus als Krisen-
erscheinung wahr, und kurzfristig machte sich etwas Ratlosigkeit bei den politisch
Verantwortlichen breit. Es stellt sich die Frage, ob die konjunkturelle Entwicklung
der Erwerbslosenzahlen Einfluf§ hatte auf die bereits lange andauernde Diskussion
uber den Aufbau der Arbeitsverwaltung in der SBZ. War letztlich die Zentralisie-
rung der Arbeitsverwaltung aus Sicht der SED-Fiihrung und der Leitung der Deut-
schen Verwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge (DVAS) ein Mittel zur Eindim-
mung der wieder leicht ansteigenden Arbeitslosigkeit? Dabei ist zu bedenken, daf}
die Arbeitslosigkeit mittlerweile auch zu einem Bestandteil der Systemauseinander-
setzung mit den westlichen Besatzungszonen und der frithen Bundesrepublik ge-
worden war.

IL

Der Aufbau der Arbeitsverwaltung entwickelte sich in der SBZ relativ uneinheitlich
und war oftmals zunichst eine Angelegenheit der Linder. Am 27. Juli 1945 hatte
zwar die SMAD mit dem Befehl Nr. 17 unter anderem die Zentralverwaltung fiir
Arbeit und Sozialfiirsorge (ZVAS) ins Leben gerufen. Nach den Vorstellungen der
sowjetischen Besatzungsmacht sollte diese Behorde ,die zentrale Zusammenfas-
sung des gesamten Arbeitsgebietes“ sein!!. Die Abteilung sei, so das Ergebnis einer
Unterredung mit dem SMAD-Offizier J. T. Remissow am 28. Juli 1945, berechtigt,
Anordnungen an die Landes- und Provinzialregierungen sowie den Magistrat der
Stadt Berlin zu erlassen. In ihrer ersten Mitteilung iiberreichte die ZVAS den
Landes- und Provinzialverwaltungen am 26. September 1945 eine Darstellung der
Aufgabengebiete der einzelnen ZVAS-Abteilungen und empfahl, fiir ,eine zhnliche
Abgrenzung der Aufgaben durch Errichtung gleicher Abteilungen, Unterabteilun-
gen oder Referate Sorge zu tragen.“12 Die politische Umsetzung lief} jedoch linger
auf sich warten: Zunichst verfiigte die ZVAS de facto iiber einen eingeschrinkten

8 Boldorf, Sozialfiirsorge, S. 54.

9 Zank, Wirtschaft und Arbeit, S. 173.

10 Ebenda.

11 BAB, DQ 2/3923, Bl. 136~138, hier Bl. 137, Aktenvermerk vom 29. 7. 1945.
12 SAPMO, NY 4182/1158, Bl. 1-4, hier Bl. 1.



110 Dierk Hoffmann

Kompetenzkatalog, wihrend die Handlungsspielraume der Linder vergleichsweise
groflziigiger waren. Dies hing mit der rechtlichen Stellung der Zentral- bzw. Lan-
desverwaltungen, aber auch mit der personellen Besetzung der jeweiligen Fiih-
rungspositionen zusammen. So verfiigte beispielsweise das thiiringische Landesamt
fiir Arbeit und Sozialfiirsorge mit Gustav Brack iiber einen einflufireichen Sozial-
politiker, der im April 1946 die Leitung der DVAS iibernahm.

In den Lindern sollte die Errichtung der Arbeitsimter in Anlehnung an die frii-
heren Arbeitsamtsbezirke erfolgen. Aufgrund der neuen Grenzziehung (Oder-Nei-
fe-Grenze) mufite aber zwangsliufig eine Neueinteilung vorgenommen werden.
Die Leitung des brandenburgischen Landesarbeitsamtes sprach sich dafiir aus, die
Aufteilung allein nach wirtschaftlichen und verkehrspolitischen Bediirfnissen
vorzunehmen!3. Gleichzeitig wurde die Forderung, die Arbeitsimter den Land-
riten und Oberbiirgermeistern zu unterstellen, zuriickgewiesen. Dies sei ,ein
Riickschritt gegeniiber der Entwicklung vor dem Jahre 1933.“ Die Kommunikation
zwischen dem Landesarbeitsamt und den Arbeitsimtern war anfangs stark ein-
geschrinkt durch ein brachliegendes Fernsprechnetz sowie durch mangelnde
Mobilitit der Mitarbeiter. Anfang November 1945 mufite das Landesarbeitsamt
feststellen, dafl der Neuaufbau der Arbeitsimter ,nur langsam vorwirts[schrei-
tet].“!* Die kommunalen Vertreter hitten zum Vorschlag der Neuabgrenzung noch
keine Stellung genommen. Dieser Schwebezustand fiihrte insgesamt dazu, daf§ die
Arbettseinsatzstellen, die nach dem Einmarsch der Roten Armee errichtet worden
waren, sukzessive zu sogenannten Kreisarbeitsimtern zusammengefafit wurden.
Verantwortlich dafiir zeichneten auch die Landrite, die offensichtlich davon ausgin-
gen, da ,zur Erleichterung ihrer Verwaltungsarbeit die bezirkliche Abgrenzung
der Arbeitsimter mit der Abgrenzung ihres Kommunalbezirks {ibereinstimmen
miifite.“!> Unter dem Eindruck der akuten Finanznot der Gemeinden bot sich fiir
diese vermutlich eine Zentralisierung an - so jedenfalls der Eindruck des branden-
burgischen Landesarbeitsamtes, der allerdings iiber die tatsichlichen Interessen-
konflikte hinwegtauschte. Diese Kontroverse hatte im iibrigen auch konkrete Fol-
gen fiir die Tatigkeit der Arbeitsverwaltung, die somit nicht reibungslos verlief und
in der Anfangszeit erhebliche Schwierigkeiten bei einer einheitlichen statistischen
Erfassung der Bevélkerung hatte. Dies sollte wiederum eine wesentliche Vorausset-
zung fiir die Arbeitskriftelenkung sein.

Die ZVAS konnte diese Entwicklung zunichst nur kritisch beobachten, konkrete
Eingriffsmoglichkeiten gab es fiir sie noch nicht!6. Andererseits blieb die Berliner
Zentrale jedoch nicht untitig, sondern war bestrebt, den Landesarbeitsimtern Vor-
schlige zu unterbreiten, die auf eine stirkere Koordinierung und vor allem Ver-
einheitlichung abzielten. So schlug die ZVAS etwa am 24. November 1945 den
Landes- und Provinzialarbeitsimtern die Schaffung von Spruchausschiissen bei den

13 BAB, DQ 2/2085, Bericht iiber eine Besprechung beim Landesarbeitsamt in Potsdam am
18. 9. 1945,

4 BAB, DQ 2/1511, Monatsbericht des Landesarbeitsamtes der Mark Brandenburg vom 6. 11.
1945.

15 Ebenda.

16 BAB, DQ 2/1511, Vermerk der Abt. I a (ZVAS) vom 9. 11. 1945.
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Arbeitsimtern vor!7. Den Lindern blieb es zwar vorbehalten, entsprechende Ver-
ordnungen auszuarbeiten. Gleichzeitig wies die Abteilung IT der ZVAS aber explizit
darauf hin, daff ,eine einheitliche Ausrichtung, die im Interesse einer einheitlichen
Arbeitsgesetzgebung erforderlich ist“18, erwiinscht sei. Dazu war dem Schreiben
eine Richtlinie beigefiigt. Inwieweit sich die Landesverwaltungen an diesen Vor-
schligen orientierten, ist nicht mehr nachweisbar. Festzuhalten bleibt aber, daff die
ZVAS trotz der eindeutigen rechtlichen Lage zugunsten der Lander frithzeitig ver-
suchte, den dortigen Aufbau der Arbeitsverwaltung zu beeinflussen. Eng verbun-
den mit der Frage einer Einbindung der Arbeitsimter in die Kommunalverwaltung
war zudem die Finanzierungsfrage. So mufite die ZVAS leicht resigniert feststellen,
dafl die Finanzierung ,auflerordentlich unterschiedlich“ erfolge!®. Hier seien die
Landrite und die Biirgermeister in den Gemeinden gegensitzlicher Auffassung.
Eine Entscheidung miisse rasch herbeigefiihrt werden, so das Resiimee des ZVAS-
Abschnittsleiters Fritz Bohlmann.

Aus Sicht der ZVAS waren die Zustinde in Brandenburg Ende 1945 unertraglich
geworden. Die in Arbeitsrechtsfragen zustindige Abteilung I a traf sich des 6fteren
mit den Leitern des Landesarbeitsamtes sowie der Arbeitsamter. Dabei mufite sich
die Provinzialregierung heftige Kritik gefallen lassen, der von seiten der ZVAS vor-
geworfen wurde, eine zu ,geringe Initiative“ entfaltet zu haben?0. Besonders pro-
blematisch erschien den Berliner Vertretern die mangelhafte Zusammenarbeit zwi-
schen der Provinzialregierung in Potsdam und einzelnen Bezirken. Als Beispiel
wurde das Lausitzer Gebiet genannt: Hier seien, so der 2. Vizeprisident der Berliner
Zentralverwaltung Max Herm, Kontrollen und Besichtigungen ,dringend notwen-
dig“. Die Abteilung II (Erfassung und Arbeitseinsatz der Bevélkerung) der ZVAS
wollte bereits am 18. Dezember 1945 ein Rundschreiben an alle Landesarbeitsimter
herausgeben, in dem der rechtzeitige organisatorische Aufbau der Arbeitsimter
nochmals angemahnt werden sollte?!. Erklirungen von seiten der Landesverwal-
tungen wurden deutlich kritisiert: ,Die Entschuldigung, dafl dieser Mifistand auf
das Fehlen und die Schwierigkeiten der Verstindigungstechnik zuriickzufiihren sei,
kann wohl fiir das Tempo, jedoch nicht fiir die Durchfithrung an sich gelten.“ Eine
»gute Funktion und verlafiliche Arbeit“ der Arbeitsimter sei eine wichtige Voraus-
setzung, um ein Vertrauensverhiltnis zwischen Verwaltung und Bevélkerung her-
zustellen und der konkreten Arbeitsmarktlage gerecht werden zu konnen. Das
Rundschreiben wurde allerdings nicht verschickt; offensichtlich wollte die ZVAS
einen offenen Konflikt mit den Landesarbeitsimtern nicht provozieren. Zum 1. Ja-
nuar 1946 wurden die Arbeitsamter in Brandenburg provisorisch den Kreis- und
Gemeindeverwaltungen unterstellt?2. Das Provinzialamt fiir Arbeit und Sozialfiir-
sorge setzte allerdings bei den vier Oberlandriten eigene Beauftragte fiir den Ar-

17 BAB, DQ 2/2042, ZVAS am 24. 11. 1945 an das Provinzialamt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge
der Provinz Sachsen.

18 Ebenda.

19 BAB, DQ 2/2085, Bericht Bohlmanns an Prisident Gundelach iiber die Konferenz der
Arbeitsimter Brandenburg in Potsdam am 30. 11. 1945.

20 BAB, DQ 2/1511, Aktennotiz der ZVAS iiber Besprechung in Potsdam am 17. 12. 1945.

21 BAB, DQ 2/2084, Entwurf eines Rundschreibens der ZVAS vom 18. 12. 1945,

22 BAB, DQ 2/2085, Bericht iiber die Besprechung zwischen Vertretern des Provinzialamtes
fur Arbeit und Sozialfiirsorge in Potsdam und der ZVAS am 9. 1. 1946.
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beitseinsatz ein, ,die fiir das Funktionieren der einzelnen Arbeitsimter verantwort-
lich gemacht werden.“23

In der SBZ hatte die Arbeitsverwaltung bald wieder einen dreigliedrigen Aufbau:
An der Spitze stand die ZVAS, auf der mittleren Ebene befanden sich die Landes-
arbeitsimter und auf der untersten Ebene die Arbeitsimter. Damit wurde stellen-
weise an Traditionen aus der Weimarer Republik wieder angekniipft, auch wenn es
kein Aquivalent zur Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung?* mehr geben sollte. Die ZVAS beklagte lange Zeit die fehlende Macht-
fille auf der zentralen Ebene. Zur Begriindung wies sie immer wieder darauf hin,
dafl der wirtschaftliche Zusammenbruch die Arbeitsimter vor Aufgaben stelle, ,,die
in ihrem Umfange und in ihrer Schwere in der Vergangenheit ohne Beispiel sind.“25
Dies erfordere wiederum ,,als Fundament eine einheitlich gefiihrte, im Grofien und
im Einzelnen gut arbeitende Organisation.“26

Die sowjetische Besatzungsmacht hatte die Frage nach dem Aufbau der Arbeits-
verwaltung anfangs in Richtung Kommunalisierung beantwortet. Laut SMAD-Be-
fehl Nr. 65 vom 15. September 1945 trugen die ,,ortlichen Organe der Selbstverwal-
tung und die Biirgermeister in den Stidten und Bezirken“ die Verantwortung fiir
die Arbeit der Arbeitsimter?’. In den deutschen Akten finden sich dann lange Zeit
keinerlei Hinweise auf die Position der SMAD in dieser Auseinandersetzung.
Karlshorst hat die Ansicht der ZVAS nachweislich erst im I. Quartal 1946 unter-
stiitzt. So erklarte Oberleutnant Rutkowski von der Finanzabteilung in Karlshorst
bei einer Beratung am 13. Mirz, dafl die von der Zentralverwaltung vertretene Auf-
fassung ,die einzig richtige sei“28. Zwei Tage spiter unterstrich ein weiterer SMAD-
Vertreter (Kulischow) diese Haltung. Er erklirte, daff eine andere Struktur in den
Lindern und Provinzen ,keinesfalls [...] geduldet werden“ diirfe??. Gegen eine
Kommunalisierung der Arbeitsimter sprach sich kurz darauf auch die FDGB-Lan-
desleitung Thiiringen aus’®. Fiir eine Zentralisierung der Arbeitsverwaltung pli-
dierte auflerdem noch der SPD-Landesverband Thiiringen!. Unterstiitzung erhielt
die ZVAS auch vom Sekretariat des ZK der KPD, das sich erst vergleichsweise spit
in die Diskussion eingeschaltet hatte32. Die KPD-Bezirksleitungen wurden vom
Sekretariat des ZK gebeten, ,sofort unsere fithrenden Genossen in der Landes-
(Provinzial-)Verwaltung und der Landes- (Provinzial-)Abteilung fiir Arbeit und
soziale Fiirsorge zusammenzurufen und sie zu iiberzeugen, dafl nur in dieser Linie
die Arbeit geleistet und die von der SMA gestellten Aufgaben durchgefiihrt werden
konnen.“33

23 Ebenda, S. 4.

24 Vgl. Lewek, Arbeitslosigkeit und Arbeitslosenversicherung, S. 389-392.

25 BAB, DQ 2/2064, Denkschrift der ZVAS (Abt. IT) vom 16. 1. 1946, S. 3 f.

26 Ebenda, S. 4.

27 Arbeit und Sozialfiirsorge 1 (1946), S. 3.

28 BAB, DQ 2/1, Bl. 4749, hier Bl. 48.

29 BAB, DQ 2/1, Bl. 50, Aktenvermerk iiber Besprechung mit Kulischow am 15. 3. 1946.

30 BAB, DQ 2/9, Bl. 63, FDGB-Landesleitung Thiiringen an ZVAS am 23. 3. 1946.

31 BAB, DQ 2/9, Bl. 67, SPD-Landesvorstand Thiiringen an die ZVAS am 25. 3. 1946.

32 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 8-10, Schreiben des Sekretariats des ZK der KPD an die
Bezirksleitungen (30. 3. 1946). Erstmals abgedruckt in: Benser/Krusch, Dokumente zur
Geschichte der kommunistischen Bewegung in Deutschland, Bd. 3, S. 481f.

33 Ebenda, S. 482.
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Der fithrende SED-Sozialpolitiker Helmut Lehmann versuchte daraufhin zu ver-
mitteln und schlug vor, die Arbeitsimter organisatorisch der jeweiligen Stadt- bzw.
Kreisverwaltung zu unterstellen, die ,sachliche“ Aufsicht jedoch beim zustindigen
Landesarbeitsamt zu belassen34. Somit hitte die Kommunalverwaltung nur sehr ein-
geschrankt Personalpolitik betreiben kénnen. Die ,entscheidende Einflufnahme*
des Landesarbeitsamtes blieb aber dadurch gewahrt, dafl ohne seine Zustimmung das
Personal nicht ausgewechselt werden konnte. In ihrer praktischen Arbeit wiren die
Arbeitsamter nur an die Weisungen des Landesarbeitsamtes gebunden gewesen. Der
Direktor des Landesamtes fiir Arbeit und Sozialfiirsorge in Mecklenburg-Vorpom-
mern, Carl Moltmann, lehnte eine Unterordnung der Arbeitsimter unter die Kreis-
und Stadtverwaltungen ab und stimmte dem Vorschlag Lehmanns zu35. Dagegen
konnte sich der Leiter des thiiringischen Landesamtes, Gustav Brack, mit der vor-
geschlagenen Regelung nicht einverstanden erklarens. Er lehnte jegliche Mitsprache
der Kommunalverwaltung ab: Es kénne ,,nur zu Reibungen fiihren, wenn in Perso-
nalfragen diese Amter [Arbeitsimter] den Kreis- oder Stadtverwaltungen und deren
Aufsichtunterliegen. Es sei ganz selbstverstindlich—so Brack weiter —, dafi die kom-
munalen Behorden bei einem Aufsichtsrecht auch Anweisungen erteilen wiirden.
Damit werde aber einer zentral gesteuerten Arbeitslenkung ,die wesentlichste
Stiitze“ genommen. Der Hinweis, dafl die Stadte und Gemeinden nicht berechtigt sein
sollen, eingreifen zu konnen, sei ,nur platonischer Art.“

Die ZVAS versuchte in der Folgezeit die Abteilung Arbeitskraft der SMAD fiir
thre Ziele zu gewinnen. Der stellvertretende Abteilungsleiter Morenow gab Anfang
April 1946 die Zusage, einen entsprechenden Befehl auszuarbeiten und ,baldigst®
herauszugeben, ,denn nur bei einem einheitlichen Aufbau in der ganzen sowjeti-
schen Zone sei auch die Durchfithrung der gestellten Aufgaben moglich.“3” Als
weiteren Verbiindeten konnte die ZVAS offenbar auch den FDGB-Bundesvorstand
gewinnen. Nach einer gemeinsamen Besprechung am 12. April 1946, in deren Ver-
lauf die Berliner Zentralverwaltung ihre Haltung erliutert hatte, stimmte die
FDGB-Delegation den Zentralisierungsbestrebungen zu und versprach, ,ihrerseits
dazu beizutragen, dafl unter den Gewerkschaftlern entsprechende Aufklirung ge-
schaffen wird.“38 Die Riickversicherung bei den Gewerkschaften hatte fiir die
ZVAS dariiber hinaus eine allgemeine legitimatorische Funktion: Gerade bei der
Arbeitskraftelenkung sei eine enge Zusammenarbeit unerlifilich, ,um in der Arbeit-
nehmerschaft nicht die Meinung aufkommen zu lassen, daf} iiber ihre wesentlichen
Belange entschieden wird, ohne daf} ihr ein Mitwirkungsrecht eingerdumt wird.“3?

Im Frithjahr 1946 konnte die ZVAS immer noch nicht zufrieden sein mit dem
Aufbau der Arbeitsverwaltung auf der Lianderebene, da die Verwaltungsstrukeur zu

34 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 11, Schreiben Lehmanns an Carl Moltmann und Gustav
Brack am 30. 3. 1946.

35 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 12, Schreiben Moltmanns an Lehmann vom 4. 4. 1946.

36 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 13, Schreiben Bracks an Lehmann vom 8. 4. 1946.

37 BAB, DQ 2/1, Bl. 57, Aktenvermerk iiber eine Besprechung mit Morenow am 3. 4. 1946,

38 BAB, DQ 2/9, Bl. 81-83, hier Bl. 82, Aktenvermerk iiber Besprechung mit Vertretern des
FDGB am 12. 4. 1946 bei der ZVAS. Auf Gewerkschaftsseite nahmen der 1. und 2. Vorsit-
zende des FDGB-Bundesvorstandes Hans Jendretzky und Bernhard Géring sowie Erich
Bihrig an den Gesprichen teil. Vgl. auch die Notizen fiir diese Besprechung, in: ebenda,
Bl. 72-76.

39 BAB, DQ 2/2042, Vermerk der Abt. II der ZVAS vom 4. 5. 1946.
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unterschiedlich war. Damit war das Ziel einer Vereinheitlichung nach wie vor nicht
erreicht worden: Die Zahl der Amter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge entsprach mit
Ausnahme der Provinz Mark Brandenburg nicht der Zah! der Land- und Stadt-
kreise. Es seien weniger Arbeitsimter als Kreisverwaltungen vorhanden, so das
Urteil des ZVAS-Prisidenten Gustav Gundelach#0. Die verantwortlichen Leiter der
Landesimter hitten ihren Verwaltungsbereich entsprechend der Verwaltungsstruk-
tur, wie sie bis zum 8. Mai 1945 bestand, aufgebaut. Nur in der Provinz Sachsen exi-
stierten offensichtlich Bezirksverwaltungen, wihrend es in der Provinz Branden-
burg anstelle von Bezirksverwaltungen Verwaltungen bei den Oberlandriten gab.
Inwieweit solche Strukturen wie in Brandenburg auch in den iibrigen Lindern be-
standen, konnte selbst die ZVAS nicht ermitteln.

Die Stidte und Gemeinden erkannten angesichts der nach wie vor ungeklirten
Stellung der Arbeitsimter Handlungsspielriume und dringten ihrerseits auf eine
vollstindige Eingliederung in die kommunale Verwaltung. Nur so liefe sich ,.eine
ungehemmte und reibungslose Zusammenarbeit zwischen simtlichen Dienststellen
der kommunalen Selbstverwaltung [...] erzielen®, fithrte etwa der Magistrat der
Stadt Halle am 21. Juni 1946 gegeniiber dem Prisidenten der Provinz Sachsen, Er-
hard Hiibener, aus#!. Die Kommunalisierung der Arbeitsimter schliefle die zentrale
Steuerung der Arbeitsmarktpolitik nicht aus. Diese sei dadurch gewihrleistet, dafl
sowohl das Provinzialamt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge als auch die Bezirksimter
fiir Arbeit bestehen blieben; somit lieflen sich auch weiterhin die Aufgaben des
liberbezirklichen Ausgleiches von Arbeitskriften verwirklichen. Der Magistrat der
Stadt Halle vertrat auflerdem den Standpunkt, dafl ,bei einer solchen raumlichen
Begrenzung die iiberbezirklichen Vermittlungsaufgaben stark zuriicktreten gegen-
tiber den Funktionen, die die Arbeitsimter innerhalb ihrer eigenen Zustindigkeits-
bereiche zu erfiillen haben.“ Mit dieser Argumentation wurden aber mégliche
Verteilungskonflikte, die zwischen den Arbeitsimtern und den Landesarbeitsim-
tern etwa bei der Ein- und Zuweisung von Arbeitskriften entstehen konnten, ge-
schickt verdeckt. Um eine rasche Entscheidung herbeizufiihren, wurde auch Walter
Ulbricht eingeschaltet#2,

Dem neuen Prisidenten der DVAS#? Brack gelang es, die Diskussion iiber die
Vereinheitlichung der Verwaltungsstrukturen voranzutreiben. So schlug er der Ab-
teilung Arbeitskraft in Karlshorst am 2. Juli 1946 einen Strukturplan vor, der fiir alle
Ebenen der Arbeitsverwaltung Geltung besitzen sollte und insgesamt sieben Abtei-
lungen (Erfassung und Lenkung der Arbeitskraft, Arbeits- und Tarifrecht, Arbeits-
schutz und Unfallverhiitung, Sozialfiirsorge, kulturelle Betreuung, Rechtsabteilung
und Prisidialbiiro) vorsah#**. Um der Forderung nach Demokratisierung entgegen-
zukommen, schlug Brack die Bildung von Verwaltungsbeiriten vor. Bei der DVAS
sollte der Beirat aus dem Prisidenten oder seinem Stellvertreter und 15 weiteren
Personen bestehen, davon zwei Drittel Gewerkschaftsvertreter und ein Drittel Ver-

40 BAB, DQ 2/961, Erliuterungen Gundelachs vom 15. 4. 1946.

41 SAPMO, NY 4182/1158, Bl. 54.

42 SAP}EVIO, NY 4182/1158, Bl. 53, Oberbiirgermeister der Stadt Halle am 2. 7. 1946 an Ul-
bricht.

4 Die ZVAS war auf Anweisung der SMAD am 19. 6. 1946 in DVAS umbenannt worden. Vgl.
Hoffmann, Sozialpolitische Neuordnung, S. 27.

+ SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 40-42.
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treter der Wirtschaft und offentlichen Verwaltung. Den Beiriten bei den Landes-
imtern fiir Arbeit und Sozialfiirsorge bzw. den Ausschiissen bei den Arbeitsimtern
sollten neben der jeweiligen Leitung noch zwolf bzw. neun Personen angehéren.
Offen blieb aber, ob Brack sich mit dieser Position wiirde durchsetzen kénnen. Zu-
nichst verschirfte er den Konflikt mit seiner Vorgehensweise. Eine Besprechung am
6. Juli mit Helmut Lehmann, der 1. Vizeprasidentin der DVAS Jenny Matern, dem
2. Vizeprisidenten Max Herm und dem Leiter der Abteilung Arbeit beim Zentral-
sekretariat der SED Rudolf Belke war in dieser strittigen Frage ergebnislos verlau-
fen*5. Brack bestand darauf, daf die Arbeitsimter selbstandig bleiben und nicht der
kommunalen Selbstverwaltung eingegliedert werden sollten. Auflerdem verlangte
er die Ubernahme der in Thiiringen durchgesetzten Bezeichnung ,Landesamt®
bzw. ,Amter fiir Arbeit und soziale Fiirsorge“. Da am 11./12. Juli auf Einladung der
SMAD eine Konferenz simtlicher Leiter der Landesimter fiir Arbeit und Sozial-
fiirsorge in Karlshorst stattfinden sollte, schlugen Lehmann und Belke eine weitere
Besprechung zusammen mit Ulbricht und Max Fechner fiir den 9. oder 10. Juli vor.
Ob dieses informelle Treffen stattfand, liflt sich nicht mehr ermitteln. Auf der Ar-
beitstagung am 11./12. Juli in Karlshorst konnte der Konflikt aber nicht vollstindig
ausgerdumt werden. Brack hielt in seinem Ergebnisprotokoll allgemein fest, daff die
Verbindung zwischen den Landesimtern und der DVAS in Zukunft ,erheblich
enger und besser gestaltet” werden miifltet6.

Die SED-Fiihrung wollte eine Entscheidung in dieser strittigen Frage nicht her-
beifithren, obwohl Brack mehrmals darauf gedringt hatte. Der DVAS-Prisident
wandte sich auch an Otto Grotewohl, einen der beiden SED-Vorsitzenden, der sich
jedoch mit einer eindeutigen Stellungnahme zuriickhielt*”. Bracks Position wurde
zu diesem Zeitpunkt uneingeschrinkt vom FDGB-Bundesvorstand unterstiitzt. Bei
einer gemeinsamen Besprechung von der DVAS-Fithrung (Brack und Matern), der
FDGB-Leitung (Goring und Jendretzky) und Vertretern der SED-Fiihrung (Paul
Merker, Belke, Walter Hamacher und Horst Paffrath) schien sich Ende Juli 1946
zunichst eine Niederlage Bracks anzubahnen. Es wurde nimlich Einverstindnis
dariiber erzielt, daff ,eine zu straffe Zentralisation verhindert“ werden miisse*8. Das
»Schwergewicht der Verantwortung“ sei auf die ,unteren Selbstverwaltungs-
organe“ zu legen. Gleichzeitig erhielt Brack aber den Auftrag, Richtlinien auszuar-
beiten, die mit der SED-Fithrung nochmals beraten werden sollten. Damit behielt
er die weiteren Gestaltungsmoglichkeiten in der Hand; bei der Bezeichung der Ar-
beitsimter konnte er sich durchsetzen. Die SMAD legte ihrerseits nur fest, daf} die
DVAS ,ein Organ der [d]eutschen Selbstverwaltung® ist*? und iiberlie damit die
Entscheidung weiterhin den verantwortlichen deutschen Politikern. Aufgrund der
Tatsache, dafl sowohl die Potsdamer Beschliisse50 als auch der SMAD-Befehl Nr. 65

45 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 43f., Aktennotiz Belkes vom 8. 7. 1946.

4 BAB, DQ 2/1, Bl. 89f. hier Bl. 89, Notiz Bracks vom 15. 7. 1946.

47 SAPMO, DY 30/IV 2/2.027/5, Bl. 45, Aktennotiz Belkes vom 19. 7. 1946 fiir Walter Ul-
bricht.

48 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 46, Notiz Belkes vom 27. 7. 1946. Erstmals zitiert bei Bol-
dorf, Sozialfiirsorge, S. 134.

49 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 4749, Bestimmung des Obersten Chefs der SMAD iiber
die DVAS vom 29. 7. 1946.

50 Vgl. Kap. I1I, A 9 des Potsdamer Abkommens vom 2. 8. 1945, in: Potsdam 1945, S. 356.
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allgemein eine Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung gefordert hatten,
konnte die DVAS-Leitung nicht ohne weiteres einen gegenliufigen Weg in Rich-
tung Zentralisierung beschreiten. Ein Machtwort von seiten der sowjetischen Mili-
tirverwaltung war somit notwendig, blieb aber lange Zeit aus. Dadurch verlingerte
sich wiederum der Schwebezustand, den alle beteiligten deutschen Stellen beklag-
ten. Nach Ansicht von Helmut Lehmann war zunichst einmal eine Entscheidung
des SED-Zentralsekretariats erforderlich®!, um wenigstens auf deutscher Seite eine
einheitliche Meinung vertreten zu kdnnen.

Sozialpolitiker der SED, Mitarbeiter der DVAS sowie ein Vertreter des FDGB
berieten am 13. August 1946 iiber den Organisationsaufbau der Arbeitsimter. Die
Vertreter der SED nahmen einen anderen Standpunkt ein als die von DVAS und
FDGB. Gustav Brack betonte erneut, dafl die Arbeitsimter von seiner Verwaltung
zentral gesteuert werden miifiten und sprach sich wieder einmal gegen einen Ein-
fluf der Landrite und Biirgermeister aus. Dagegen verwies Paul Merker auf die
Notwendigkeit, den Arbeitseinsatz von den Gemeinden organisieren zu lassen. Er
begriindete dies mit dem Argument, daff der Grofleinsatz von Arbeitskriften bei
der ,fortschreitenden Wirtschaftsentwicklung“ entfallen werde und von daher der
ortlichen Vermittlung eine groflere Bedeutung beigemessen werden miisse52,

Am 23. Oktober 1946 verdffentlichte der DVAS-Prisident im hauseigenen
Organ eine Verordnung, in welcher der Verwaltungsaufbau und die Kompetenzen
klar und deutlich festgehalten wurden. Dabei wurden alle Landes- und Kreisver-
waltungen erstmals verpflichtet, die von der DVAS erlassenen ,richtunggebenden
Dokumente und Anweisungen in Fragen der Arbeit und Léhne, der Sozialfiirsorge
und Sozialversicherung zu befolgen.“53 Bei Aufgaben, die die bisherigen Titigkeits-
felder der kommunalen Selbstverwaltung tangierten, war eine Absprache mit dem
zustindigen Ministerprisidenten vorgesehen. Da die Verordnung vorher mit der
SMAD abgestimmt worden war, hatte sich nunmehr wohl auch die sowjetische
Besatzungsmacht fiir einen einheitlichen und vor allem zentralisierten Aufbau der
Arbeitsverwaltung ausgesprochen. Die eindeutige Zuordnung von Aufgabenberei-
chen, die mit dieser Verordnung verbunden war, machte auch eine Abgrenzung
zwischen den einzelnen Abteilungen der DVAS erforderlich. So wollte etwa die
Juristische Abteilung die Federfiihrung in arbeitsrechtlichen Fragen der Abteilung
I'a (Lohn- und Arbeitsbedingungen) tiberlassen. Lediglich bei der Vorbereitung
von Gesetzen, Verordnungen und anderen rechtlichen Bestimmungen behielt sie
sich ein Mitwirkungsrecht vor. Eine Ausnahme sollten dagegen die Entscheidungen
der Berufungsarbeitsgerichte sein: Diese konnten nur von der Juristischen Abtei-
lung bearbeitet werden.

Die Linder nahmen den Kompetenzzuwachs der DVAS nicht widerspruchslos
hin. So protestierte beispielsweise das thiiringische Landesamt fiir Arbeit und Sozi-
alfiirsorge direkt bei der Abteilung Arbeitskraft in Karlshorst. Diese wies jedoch die
Einwinde strikt zuriick: ,Ihre Aufregung dariiber, daf die Rechte des Prisidenten

51 SAPMO, NY 4182/1158, Bl. 55f., Notiz Lehmanns vom 14. 8. 1946.

52 SAPMO, DY 34, Buvo, 42/979/4540, Bericht iiber die Sitzung am 13. 8. 1946, S. 2.

>3 Arbeit und Sozialfiirsorge 1 (1946), S. 346-348. Eine erste, nahezu identische Ubersetzung
aus dem Russischen stammte vom 31. 8. 1946, wurde aber erst rund zwei Monate spiter ver-
offentlicht. Vgl. BAB, DQ 2/1503, Bl. 55f.

> BAB, DQ 2/81, Bl. 87, Juristische Abt. am 23. 9. 1946 an Abt. I a.
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des foderalen Landes Thiiringen durch die Arbeiter [sic] der Deutschen Verwaltung
fiir Arbeit und Sozialfiirsorge irgendwie gekiirzt und daf sie die Verantwortung
tiber die Ausfilhrungen der Befehle des Oberbefehlshabers verlieren werden,
gleichfalls auch fiir alle Maffnahmen, die im Lande durchgefiithrt werden, [ist] ganz
unbegriindet.“>> Langfristig gesehen hatte sich Gustav Brack im Gegensatz zu
Gustav Gundelach gegen die Landesverwaltungen durchsetzen kénnen. Auf einer
Tagung der DVAS mit Vertretern der Landes- und Provinzialimter fiir Arbeit und
Sozialfiirsorge sowie der Landesfinanzverwaltungen am 12./13. November 1946 in
Brandenburg feierte er die Verordnung vom 23. Oktober als Durchbruch. Dadurch
habe die DVAS die Rechtsstellung erhalten, ,,die sie notwendig braucht, um ihre
Arbeit in der gesamten Zone ausiiben zu kénnen.“56 Im iibrigen werde — so Brack
mit Blick auf die ehemaligen Kontrahenten - die , Verantwortungsfreudigkeit“ der
Linder und Provinzen nicht eingeengt. Einzelne Lindervertreter bemingelten
allerdings, dafl die Verabschiedung der Verordnung ohne vorherige Riicksprache
mit den Lindern erfolgt sei®’. Prisident Brack deutete in seinem Schluiwort eine
deutschlandpolitische Uberlegung an: ,Es muf das grofe Ziel im Auge behalten
werden, nach Einheitlichkeit zu streben und die Grundlage zu schaffen, die auch fiir
die anderen Zonen vorbildlich sein soll.“58

Die Umsetzung der Verordnung vom 23. Oktober 1946 geschah nicht reibungs-
los. Einzelne Stidte und Gemeinden setzten sich nach wie vor iiber die neuen Rege-
lungen hinweg bzw. waren von dem Kompetenzgewinn der DVAS noch nicht un-
terrichtet worden. So griff etwa der Oberbiirgermeister der Stadt Potsdam direkt in
die Angelegenheiten des dortigen Arbeitsamtes ein, indem er das Amt zeitweise
schliefen lief, ,um das Personal bei der Volkszihlung zu verwenden.“5 Dariiber
hinaus ibernahm der Personalchef der Stadtverwaltung die Priifung des Personals
auf Eignung, Auslastung und Gehaltseinstufung. Beides kam einer Ausschaltung
des Landesarbeitsamtes gleich, das sich daraufhin hilfesuchend an die DVAS
wandte60. Prisident Brack stimmte dem Antrag des brandenburgischen Landes-
arbeitsamtes zu und stellte fest, daf} die Eingriffe des Oberbiirgermeisters ,,unge-
rechtfertigt [sind], weil die Finanzierung des Amtes fiir Arbeit und Sozialfiirsorge
durch das Provinzialamt bzw. aus Landesmitteln erfolgt.“6! Daher stehe das Wei-
sungsrecht dem Provinzialamt und nicht dem Oberbiirgermeister zu. Eine andere
Auffassung vertrat dagegen der Leiter der Juristischen Abteilung, Rolf Helm, der
sich in seiner Argumentation primir auf die entsprechenden Aussagen des SMAD-
Befehls Nr. 65 bezog62.

Ende 1946 erarbeitete Brack einen Vorschlag fiir eine Strukturreform der Ar-
beitsverwaltung in den Lindern und Provinzen der SBZ, der an der Zentralisierung

%5 SAPMO, DY 30/IV 2/2.027/5, Bl. 86, Schreiben des 1. stellv. Obersten Chefs der SMAD,
Generaloberst Pawel A. Kurotschkin, am 15. 10. 1946 an den Prisidenten des Landes Thii-
ringen Paul.

56 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 92-104, hier Bl. 92, Bericht von der Tagung.

57 Ebenda, BI. 99.

58 Ebenda, Bl. 103.

59 BAB, DQ 2/2085, Landesarbeitsamt der Mark Brandenburg am 21. 11. 1946 an die DVAS.

60 Ebenda.

61 BAB, DQ 2/2085, Prisident Brack am 6. 12. 1946 an das Provinzialamt fiir Arbeit und Sozi-
alfiirsorge in Potsdam.

62 BAB, DQ 2/81, Bl. 317, Aktenvermerk Helms fiir Prisident Brack vom 4. 12. 1946.
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keinen Zweifel lief63. Demzufolge sollten alle Amter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge
»nach politischen Kreisen“ abgegrenzt werden. Die Finanzierung hatte aus den
Etatmitteln des Landes bzw. der Provinz zu erfolgen. Das Weisungsrecht ,bis zur
untersten Stelle“ sollte nach wie vor bei der DVAS sowie dem zustindigen Landes-
ministerium bestehen bleiben. Das alles war nicht neu. Der DVAS-Prisident ver-
suchte nun aber auch den Interessen der Stidte und Gemeinden etwas entgegenzu-
kommen. So schlug er zur Sicherstellung der ,Demokratisierung der Verwaltun-
gen“ vor, daff die ,,kommunalen Stellen fiir die Amter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge
die Mehrverantwortung® ibernehmen konntené4. Worin diese Mehrverantwortung
bestand und welche Kompetenzen damit verbunden waren, liefl Brack allerdings
offen. Somit kann an der Ernsthaftigkeit seines Kompromifvorschlages durchaus
gezweifelt werden. Helmut Lehmann leitete Bracks Vorschlag an einzelne Mitglie-
der des Zentralsekretariats weiter3, die den Vorstoff jedoch nicht aufgriffen.

Zum Jahreswechsel 1946/47 bestand in der SBZ immer noch keine einheitliche
Struktur der Arbeitsverwaltung. Nach den Vorstellungen Bracks sollten bei der Er-
richtung der Arbeitsimter die kreisfreien Stidte mit den Landkreisen zusammenge-
legt werden. Der Zustindigkeitsbereich der Arbeitsimter wire damit grofier gewor-
den. Vor allem konnte man auf diese Weise Verwaltungs- und Personalkosten ein-
sparen. Bei 69 Stadt- und 147 Landkreisen wiren insgesamt 216 Amter fiir Arbeit
und Sozialfiirsorge notwendig gewesen, um alle Stadt- und Landkreise gleichmifig
zu erfassen; Ende 1946 existierten aber nur 117 Arbeitsimter®6. Eine Zusammen-
legung von Stadt- und Landkreisen reichte allein nicht aus, vielmehr mufiten auch
einzelne Landkreise zusammengelegt werden. Nur so hitten sich Bracks Vorstel-
lungen realisieren lassen. Der Prisident der DVAS sprach sich explizit gegen Neu-
grundungen von Arbeitsimtern aus und verlangte von den bestehenden Amtern,
dafl diese mit dem vorhandenen Personalbestand auszukommen hitten. Aufschlufi-
reich war auflerdem die Anregung Bracks, einen Wettbewerb zwischen den Lin-
dern der SBZ zur weiteren Einsparung im Verwaltungsapparat durchzufiihren. Fiir
die Arbeitsverwaltung gab er die Losung aus, mit ,kleinstem Aufwand und den ge-
ringsten Mitteln die grofiten Erfolge [...] zu erzielen.“6? Ein Vertreter der SMAD,
Lamin, kritisierte auf der gemeinsamen Tagung am 12./13. November 1946 in Bran-
denburg die Position der Linder und kiindigte fiir 1947 eine einheitliche Struktur
fir die ganze SBZ an%8. Nach Ansicht Lamins sei es notwendig, ein System zu
entwickeln, das der DVAS ,die Méglichkeit gibt, die Arbeit fiir die ganze Zone im
gesamten [sic] zu kontrollieren und auf keinen Fall die Verantwortung von den 6rt-
lichen Selbstverwaltungsorganen zu nehmen.“ Offenbar wollte die SMAD die im
Befehl Nr. 65 angekiindigte Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung nicht voll-
stindig aufgeben. Eine Verschiebung der Gewichte zugunsten der Zentralinstanzen
war aber uniibersehbar.

63 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 177, Brack am 17. 12. 1946 an Lehmann.

64 Ebenda.

65 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 178, Aktenvermerk Lehmanns fiir Max Fechner, Walter
Ulbncht, Franz Dahlem und Erlch W. Gniffke vom 27. 12. 1946.

66 Zu den Zahlen: SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 92-104, hier Bl. 93, Bericht von der Ta-
gung am 12./13. 11. 1946 in Brandenburg, S. 3.

67 Ebenda, S. 4.

68 Ebenda, S. 21.
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DVAS-Prisident Brack hatte im Sommer 1947 noch weitergehende, deutschland-
politische Pline: So schlug er gegeniiber der SMAD-Abteilung Arbeitskraft die
Errichtung eines Arbeitsministeriums fiir alle vier Besatzungszonen vor, womit er
Uberlegungen der vier Siegermichte aus der unmittelbaren Nachkriegszeit aufgriff.
In den Potsdamer Beschliissen hatten sich die drei Alliierten darauf geeinigt,
Deutschland als wirtschaftliche Einheit zu behandeln, und die Errichtung von ge-
samtdeutschen Zentralverwaltungen in Aussicht gestellt®. Dieses Arbeitsministe-
rium sollte - so die Uberlegung Bracks — die Sachgebiete Arbeit und Sozialfiirsorge,
Gesundheitswesen und ,,Umsiedlung® umfassen; die Leitung des Ministeriums sei
von der SED im Einvernehmen mit dem FDGB zu besetzen’?. Sollten die Alliierten
einer Vermehrung der urspriinglich fiinf vorgesehenen Zentralverwaltungen nicht
zustimmen, so war das Gebiet Arbeit und Sozialfiirsorge als selbstindiges Ressort
unter der Leitung eines Unterstaatssekretirs dem Ressort fiir Industrie unterzuord-
nen. Sollte sich dieses Ziel wiederum nicht verwirklichen lassen, ,so verbleibt kein
anderer Weg, als es bei dem gegenwirtigen Zustand zu belassen.“7! In dem Falle
miisse aber die DVAS in die durch den SMAD-Befehl Nr. 138 am 4. Juni 1947 neu
gebildete Deutsche Wirtschaftskommission (DWK) eingegliedert werden. Im Zuge
der Neuorganisation der DWK sollte dann schliefflich die DVAS am 12. Februar
1948 in Hauptverwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge (HVAS) umbenannt und
mit weiteren Vollmachten ausgestattet werden’2.

Aus der Diskussion iiber ein gesamtdeutsches Arbeitsministerium entwickelte
sich kurzfristig eine von Sozialpolitikern der SBZ kontrovers gefiihrte Debatte iiber
die mogliche Wiedererrichtung der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenversicherung. Die Arbeitsminister der amerikanischen und britischen
Zone hatten sich auf Anregung der amerikanischen Manpower Division mit der Er-
richtung eines bizonalen Verbindungsausschusses fiir Arbeitsfragen sowie mit dem
Autbau von Landesanstalten fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
beschiftigt’3. Nachdem die Gewerkschaften in den westlichen Zonen ihre Zustim-
mung zum Aufbau einer eigenstindigen Verwaltung fiir die Arbeitslosenversiche-
rung mit Finanzhoheit signalisiert hatten, erkannte die DVAS Handlungsbedarf.
Nach Ansicht Bracks wiirde diese Frage in der SBZ ,in absehbarer Zeit auch [...]
von Bedeutung sein“74, Der DVAS-Prasident schlug zur Klirung der Angelegenheit
eine gemeinsame Besprechung mit dem FDGB vor und informierte aufferdem noch
die Abteilung Arbeitskraft der SMAD von seinen Plinen. Dadurch erhoffte sich
Brack eine wirksamere Verbesserung der Arbeitskriftelenkung’s. Der FDGB war
»nicht grundsitzlich gegen die Schaffung einer Reichsanstalt, verlangte allerdings

9 Vgl. dazu Kraus, Ministerien fiir das ganze Deutschland?

70 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 148f., Brack am 4. 7. 1947 an Morenow. Helmut Leh-
mann war im Gegensatz zu Gustav Brack sehr viel skeptischer, was die Frage der Errichtung
von gesamtdeutschen Zentralverwaltungen anging. Vgl. ebenda, Bl. 155, Lehmann am 11. 7.
1947 an Brack.

71 Ebenda, Bl. 149.

72 Vgl. Hoffmann, Sozialpolitische Neuordnung, S. 27.

73 Vgl. zum folgenden: ebenda, S. 80.

74 SAPMO, DY 34, Buvo, 42/979/4540, Schreiben Bracks vom 22. 5. 1947 an den 2. FDGB-
Vorsitzenden Goring.

75 SAPMO, DY 34, Buvo, 42/979/4540, Aktennotiz Buchows (FDGB) vom 30. 6. 1947.
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die Vorlage eines Finanzierungskonzeptes’é. Nach Ansicht des Bundesvorstandes
sollten die Haushaltsmittel der Sozialversicherung ausschlieflich fiir die Unterstiit-
zung und Umschulung der Arbeitslosen verwendet werden, wihrend die Verwal-
tungskosten von den Lindern zu tibernehmen waren.

Aus Sicht des Abschnittsleiters der DVAS-Abteilung I a Donau war eine Umbil-
dung der bestehenden Landesimter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge entsprechend der
Vorschlige aus den westdeutschen Besatzungszonen nicht erforderlich’”. Durch die
Errichtung von selbstindigen Landesanstalten fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung — wie in der amerikanischen Zone”8 —solle ,,die politisch gewollte
foderative Aufspaltung Deutschlands auf diesem Gebiete vorangetrieben werden.“
Es bestiinde fiir die SBZ daher kein Anlaf}, diese Bestrebungen zu unterstiitzen, so
Donau in seiner ablehnenden Begriindung weiter. Weniger die Entwicklung in den
drei Westzonen als vielmehr der Handlungsbedarf aufgrund der sowjetischen Repa-
rations- und Demontageforderungen sowie das Bestreben zu einer langfristigen
Planung und Lenkung der Produktionsfaktoren entschieden langfristig die festge-
fahrene Auseinandersetzung. Doch selbst innerhalb der DVAS gab es Unstimmig-
keiten; der Prisident und die 1. Vizeprisidentin vertraten gegensitzliche Positionen.
Wihrend Gustav Brack eine einheitliche und streng hierarchisch gegliederte Ar-
beitsverwaltung favorisierte, sprach sich Jenny Matern in Anlehnung an den
SMAD-Befehl Nr. 65 fiir eine Eingliederung von Teilaufgaben der Arbeitsmarktpo-
litik in die kommunale Selbstverwaltung aus. Diese Position unterstiitzten — darauf
ist bereits hingewiesen worden — auch einzelne Mitglieder des Zentralsekretariats
der SED. Gegeniiber der Abteilung Arbeitskraft der SMAD betonte Matern, daf}
ihr ,personlich [...] eine starke Einschaltung der ortlichen Selbstverwaltungen in
der Frage der Arbeitsvermittlung bei der Berufsschulung und Arbeitslosenversiche-
rung zweckmifig“ erscheine’®. Die Schaffung einer ,besonderen Arbeitsverwal-
tung im Sinne der fritheren Reichsanstalt“ wiirde dagegen ein ,Riickschritt“ sein80.

Die Diskussion iiber die Errichtung einer Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung brach ergebnislos ab, nachdem im Alliierten Kon-
trollrat eine Einigung iiber die Neuordnung der Sozialversicherung in allen vier Be-
satzungszonen nicht mehr erzielt werden konnte. Eine Folge davon war, daff in der
SBZ die Zustindigkeit fiir die Verwaltung der Arbeitslosenversicherung bei den
Landesarbeitsimtern verblieb. Der Ausbau der Amter fiir Arbeit und Sozialfiir-
sorge schritt dagegen in der SBZ ziigig voran. Mitte September 1947 gab es insge-
samt 134 Kreisimter, 347 Nebenstellen und 106 sogenannte Hilfsstellen8!. Schwer-
punkte waren dabei die Lander Sachsen und Sachsen-Anhalt; Thiiringen verfiigte zu
diesem Zeitpunkt iiber die geringste Anzahl von Arbeitsimtern.

76 Ebenda.

77 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 166 f., Aktenvermerk Donaus vom 8. 8. 1947.

78 In der britischen Zone hatte eine andere Entwicklung eingesetzt: Hier existierte bereits ein
Zentralarbeitsamt in Lemgo, das die fachliche Aufsicht iiber die vier Landesarbeitsimter in
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig Holstein und Hamburg besaf.

79 SAPMO, DY 30/IV 2/2.027/5, Bl. 161f., Schreiben Materns vom 21. 8. 1947 an Morenow.

80 Ebenda, BI. 162.

81 BAB, DQ 2/30, Bl. 1, Abt. I b am 16. 9. 1947: Anzahl der Amter fiir Arbeit und Sozialfiir-
sorge.
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Die Diskussion iiber den Aufbau der Arbeitsverwaltung wurde wesentlich beein-
fluflt von der Kampagne zur Senkung der Personal- und Verwaltungskosten, die
auch andere Bereiche wie etwa die Sozialversicherung erfafit hatte. So erfolgte etwa
die Auszahlung von Leistungen der Arbeitslosenversicherung durch die Sozialver-
sicherungskassen, wihrend der Etat dieses Versicherungszweiges bei den Sozial-
versicherungsanstalten aufgefiihrt wurde. Die Bildung einer zentralen Behorde fiir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, wie sie sich in der dargestellten
Diskussion zumindest angebahnt hatte, hitte somit auch zu haushaltsrechtlichen
Konsequenzen gefithrt. Nach einem klirenden Gesprich mit der Abteilung
Arbeitskraft in Karlshorst gab die DVAS den entsprechenden Landesministerien
bekannt, daff die Finanzmittel der Sozialversicherungsanstalten ,nach Bedarf fiir
Zwecke der Arbeitslosenpflichtversicherung® abgerufen werden sollen82. Entschei-
dend war jedoch, dafl keine zusitzlichen Planstellen und sogar keine weiteren
Finanzmittel fiir Personal- und Sachkosten bewilligt wurden.

Die Befiirworter einer Zentralisierung der Arbeitsverwaltung sahen sich in zu-
nehmenden Mafe bestatigt durch die konkreten Anforderungen des Arbeitsmark-
tes in der SBZ. So verwies etwa das Landesarbeitsamt Potsdam darauf, daf} grofle
Arbeitsvorhaben in Brandenburg, wie etwa die Oderregulierung oder der Bau des
Flughafens Schonefeld, ,bei einer dezentralisierten Verwaltung schon in ihren An-
fingen gescheitert“ wiren$3. Eine Kommunalisierung der Arbeitsimter hitte zu
Methoden der Arbeitskriftelenkung gefiihrt, ,die mit dem eigentlichen Zweck des
planmifligen Einsatzes der Arbeitskrifte nicht das Mindeste mehr gemein haben®,
da die Gemeindeverwaltungen ,naturgemif nur an ihrem Grenzbereich interessiert
sind, was dariiber hinaus in anderen Kreisen oder Stidten vorgeht, ist ja Angelegen-
heit jener Behorden.“8% Das brandenburgische Landesarbeitsamt bezog jedoch
seine Stellungnahme nicht ausschlieflich auf die Lenkung der Arbeitskrifte, son-
dern auch auf angrenzende arbeitsmarktpolitische Felder: die Berufsberatung, die
Umschulung sowie die Arbeitslosenunterstiitzung. Das Ministerium fiir Arbeit und
Sozialwesen der Landesregierung Brandenburg sandte diese Meinungsiuflerung an
die SED-Landesleitung mit der Bitte, die Frage der Verwaltungsstruktur nochmals
zu tberpriifen und zu einer einheitlichen Losung zu gelangen$S. Da auch von ein-
zelnen Arbeitsimtern Anfragen an die Landesregierung Brandenburg gerichtet
worden waren, die unter anderem die einheitliche Bezeichnung der Arbeitsimter
betrafen8, sah sich Vizeprisidentin Matern veranlafit, beim Zentralsekretariat der
SED eine erneute Besprechung zu beantragen$”. Gegeniiber dem SED-Landesvor-
stand der Mark Brandenburg betonte daraufhin Paul Merker, daf} eine endgiiltige
Regelung in Verbindung mit den Verhandlungen iiber einen neuen Wirtschaftsplan

82 BAB, DQ 2/1388, Vizeprisidentin Matern am 22. 11. 1947 an die Landesregierungen.

83 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 1318, hier Bl. 15, Bericht des Landesarbeitsamtes Pots-
dam vom 22. 10. 1947.

84 Ebenda, BI. 16.

85 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 11f.

86 Vgl. SAPMO, DY 30/IV 2/2.027/5, Bl. 176, Arbeitsamt Niederbarnim am 20. 11. 1947 an
Landesarbeitsamt in Potsdam.

87 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 174, Matern am 6. 11. 1947 an Zentralsekretariat der SED;
ebenda, Bl. 175, Matern am 8. 12. 1947 an Zentralsekretariat der SED.
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erfolgen werde88. Merker erteilte gleichzeitig den Mitarbeitern der Zentralsekretari-
ats-Abteilung den Auftrag, den Aufbau der Arbeitsimter in den einzelnen Lindern
zu iiberpriifen8?. Der kommunalpolitische Beirat der SED sprach sich Ende 1947
gegen eine Eingliederung der Arbeitsimter in die kommunale Selbstverwaltung aus;
die enge Zusammenarbeit sollte allerdings beibehalten werden?. Dem Zentral-
sekretariat wurde empfohlen, eine Neueinteilung aller Kreisarbeitsimter nach wirt-
schaftspolitischen Grundsitzen durchzufiihren.

Die Trennlinie zwischen Befiirwortern und Gegnern einer Zentralisierung
konnte iiber die Parteigrenzen hinweg verlaufen. Dies hatte sich bereits bei der SED
angedeutet: Wihrend Mitglieder des Zentralsekretariats eine Kommunalisierung
der Arbeitsimter favorisierten, stemmte sich der DVAS-Prisident Brack vehement
dagegen. Ahnliches gab es auch bei den Blockparteien, besonders der CDU zu be-
obachten. So sprach sich der Minister fiir Arbeit und Sozialwesen Brandenburgs
Fritz H. Schwob fir die Zentralisierung aus%!, einige Biirgermeister und Oberbiir-
germeister dagegen®2. Die Front verlief somit zwischen der Zentralverwaltung, die
von einigen Landesverwaltungen unterstiitzt wurde, und den Kommunalverwal-
tungen. Dies war letztlich auch nicht weiter tiberraschend, ging es doch um Zutei-
lung von Kompetenzen innerhalb der staatlichen Verwaltung.

Auch Anfang 1948 war die Frage des Aufbaus der Arbeitsverwaltung noch nicht
zur Zufriedenheit der DVAS gelost. So berichtete die Abteilung I b, daf} die organi-
satorische ,Untergliederung [...] nicht den Bediirfnissen der heutigen Arbeitslen-
kung“ geniigen wiirde??. Vor allem in Randgemeinden der Arbeitsamtsbezirke
hinge die Erfassung und Arbeitslenkung der Bevolkerung ,mehr oder minder in
der Luft.“ Eine Kontrolle der Registrierung und ,,der rationellen Auswertung der
Arbeitskrifte im Rahmen der weitliufigen geographischen Ausdehnung des Bezir-
kes“ sei wegen der bestehenden Verkehrsprobleme ,,auflerordentlich erschwert und
zum Teil nicht durchfiihrbar.“

Vor allem die oftmals unzureichende Abstimmung zwischen der Berliner Zen-
tralverwaltung und den Arbeitsimtern vor Ort veranlaite die DVAS-Abt. I b einen
Verordnungsentwurf auszuarbeiten, der die jeweiligen Kompetenzen festlegte. Der
am 7. Februar 1948 fertiggestellte Referentenentwurf sah eine klar hierarchisch ge-
gliederte Verwaltungsstruktur vor, bei der die Arbeitsimter Befehlsempfinger der
DVAS bzw. der Landesarbeitsimter sein sollten?. Demzufolge trug die DVAS die
Gesamtverantwortung bei der Organisierung und Durchfithrung der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung; die Landesimter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge waren somit

88 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 29, Merker am 12. 12. 1947 an SED-Landesvorstand.

89 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 30, Vermerk Merkers vom 12. 12. 1947,

% SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 31, Vorlage an das ZS der SED: Entschliefung der Ta-
gung des kommunalpolitischen Beirats (18.-20. 12. 1947).

91 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 11 f., Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen Branden-
burgs am 10. 11. 1947 an SED-Landesleitung. Schwob blieb auch 1948 bei seiner ablehnen-
den Haltung zur Kommunalisicrung der Arbeitsverwaltung. Vgl. ACDP, VII, 011, 1286,
Rundschreiben der CDU-Hauptgeschiftsstelle Nr. 9/48 vom 21. 4. 1948, Zur selben Ge-
samtbeurteilung gelangte tibrigens auch der Minister fiir Arbeit und Sozialpolitik in Sach-
sen-Anhalt, Leo Herwegen (CDU). Vgl. ebenda.

92 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 28, Vermerk Wecks vom 2. 12. 1947.

93 BAB, DQ 2/2084, Aktennotiz der Abt. I b vom 8. 1. 1948.

9 BAB, DQ 2/2775.
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ausfithrende Organe. Die Juristische Abteilung, der der Referentenentwurf vorge-
legt worden war, legte kurz darauf einen ersten Verordnungsentwurf vor?. Eine ge-
meinsame Besprechung von Vertretern beider Abteilungen mit dem Prisidenten
Brack am 12. Februar ergab, daf8 zunichst zwei getrennte Gutachten erstellt werden
sollten, ,und zwar Abt. I b vom Standpunkt der Praxis und Abt. V vom juristischen
Standpunkt aus.“% Das Kernproblem der weiteren Debatte bestand nach wie vor in
der Auslegung des SMAD-Befehls Nr. 65, der die Verantwortung fiir die Arbeit der
Arbeitsimter der Kommunalverwaltung iibertragen hatte. Nach Ansicht der Juristi-
schen Abteilung konnte diese Bestimmung nicht als Grundlage einer Kommuna-
lisierung der Arbeitsimter angesehen werden?”. Offensichtlich favorisierten aber
immer noch einzelne Vertreter der SMAD diese Losung: ,,Einer Ubertragung der
Amter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge in der Art, wie sie in einer der letzten Prisi-
dialsitzungen als Wunsch der SMAD vorgetragen worden sind, stehen auch erhebli-
che verwaltungs- und staatsrechtliche Bedenken entgegen.“%8 In ihrem Gutachten
unterschied die Juristische Abteilung zwischen einer ,dezentralisierten” und einer
»dekonzentrierten“ Verwaltung: Wihrend sich die Verwaltung bei der ersten
Variante auf zahlreiche Selbstverwaltungskérperschaften stiitze, bestehe bei der
zweiten Variante eine zentrale Verwaltungsbehérde, ,die als Unterbau eine Vielzahl
von eigenen Dienststellen besitzt, die den Weisungen der zentralen Instanz folgen
miissen und von ihr finanziert werden.“% Die dekonzentrierte Verwaltung sei dort
angebracht, ,wo liberbezirkliche Belange® im Vordergrund stehen wiirden, so auch
bei der Arbeitsverwaltung. Die Abteilung I b sprach sich ebenfalls gegen eine Stir-
kung der kommunalen Kompetenzen bei der Arbeitskriftelenkung aus. Der wirt-
schaftliche Wiederaufbau lasse sich nur durch eine ,straffe Arbeitslenkung erzie-
len!®. Statt dessen wurde vorgeschlagen, die Kommunalverwaltung stirker in die
Pflicht zu nehmen. Der SMAD-Abteilung Arbeitskraft schien die Argumentation
der Juristischen Abteilung einsichtig gewesen zu sein. Bei einer Besprechung signa-
lisierte Morenow in Karlshorst am 24. Februar, dafl er auf eine Kommunalisierung
der Arbeitsimter nicht bestehen werde!01,

Der DVAS-Prisident schlof8 sich den Stellungnahmen der beiden Abteilungen
seines Hauses an und iibermittelte sie am 25. Februar der zustindigen Abteilung des
SED-Zentralsekretariats, die mehrheitlich stets fiir eine Eingliederung der Arbeits-
imter in die Verwaltung der Stidte und Gemeinden eingetreten warl®2. Das Ant-
wortschreiben war deutlich im Weisungsstil gehalten und sparte nicht mit harscher
Kritik. Der DVAS-Leitung wurde im einzelnen vorgehalten, dafl sie ,innerlich®
nicht davon iiberzeugt sei, dafl die Neuordnung von Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft auch fiir den Bereich Arbeit und Sozialfiirsorge gelte. Und weiter: ,Beinahe
zwei Jahre ist der Auftrag, die Strukturinderung praktisch durchzufiihren, nicht

9> BAB, DQ 2/2775, Jurist. Abt. am 10. 2. 1948 an Abt. I b.
% BAB, DQ 2/2775, Aktennotiz der Abt. I b vom 12. 2. 1948.
97 BAB, DQ 2/2775, Jurist. Abt. am 13. 2. 1948 an Prisident Brack.
98 Ebenda, S. 1.
9 Ebenda, S. 2.
100 BAB, DQ 2/1754, Notiz der Abt. I b vom 16. 2. 1948, S. 1.
101 BAB, DQ 2/2197, Jurist. Abt. am 25. 2. 1948 an Prisident Brack.
102 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 43.
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ausgefithrt worden.“193 Der Brief endete unmifiverstindlich: ,Es ist genug geredet
worden. Die Grundsitze sind bekannt. Wir halten darum eine nochmalige Ausspra-
che fiir Zeitvergeudung“1%*. Brack erhielt den Auftrag, einen Verordnungsentwurf
tiber die Neugestaltung der Struktur der Arbeitsamter ,in dem von der Partei ge-
wiinschten Sinne unverziiglich“195 auszuarbeiten und vorzulegen.

Die Abt. I b der DVAS legte am 13. Marz 1948 einen liberarbeiteten Referenten-
entwurf vor, der auf den ersten Blick nach einem Kompromif} aussah!%. Auf der ei-
nen Seite behielt die DVAS die Gesamtverantwortung fiir die Arbeitsvermittlung in
der SBZ; sie hatte ein Weisungs- und Kontrollrecht. Die von ihr erlassenen gesetz-
lichen Bestimmungen waren fiir die nachgeordneten Dienststellen bindend. Die ge-
naue Abgrenzung der einzelnen Arbeitsimter — eine alte strittige Frage — sollte auf
Anweisung des zustindigen Landesamtes fiir Arbeit und Sozialfiirsorge erfolgen;
dabei waren sowohl politische als auch wirtschaftliche Erfordernisse zu beriicksich-
tigen. Zur Verwaltungsvereinfachung trug auflerdem die Bestimmung. bei, daf}
kreisfreie Stidte mit mindestens einem Landkreis zu einem Arbeitsamtsbezirk ver-
einigt werden sollten. Dagegen konnten Neben- bzw. Hilfsstellen nach Bedarf auf-
gebaut werden. Auf der anderen Seite — und das sollte vermutlich den Forderungen
des SED-Zentralsekretariats Rechnung tragen — erhielten die Kommunalverwaltun-
gen ein Vorschlagsrecht bei der personellen Zusammensetzung der Landesimter fiir
Arbeit und Sozialfirsorge sowie der Arbeitsimter. Dariiber hinaus sollten die
Stadt- und Gemeindeverwaltungen Dienstraume und Sachmittel bereitstellen. Auch
die Besoldung der Angestellten der Arbeitsimter war aus den Haushaltsmitteln der
Kommunalverwaltung aufzubringen. Der Leiter der Abteilung Arbeit und Sozial-
firsorge beim Zentralsekretariat der SED, Rudolf Belke, war mit dem Entwurf
iberhaupt nicht einverstanden: ,Der Entwurf hat keine klare Linie.“197 Im einzel-
nen stellte Belke fest, dafl die Arbeitsimter nicht ,mehrere politische Kreise oder
Teile derselben“ umfassen diirften!%8. Eine Neuordnung der Linder und Kreise
wollte er im Interesse einer zweckmifligen Wirtschaftsplanung keineswegs aus-
schlieflen; dies sei aber eine Aufgabe, der sich die DWK anzunehmen habe. Neben
Anderungsvorschligen zu einigen Bestimmungen des Referentenentwurfes machte
Belke grundsitzliche Bedenken an der Vorarbeit der DVAS geltend: ,Wir haben
kein Interesse an einer Inflation von Durchfiihrungsverordnungen, [...]. In der Ver-
ordnung soll schon alles enthalten sein.“109

Somit blieb die DVAS aufgefordert, die Mitarbeit der Kommunalverwaltung
beim Aufbau der Arbeitsverwaltung gesetzlich zu regeln. Bereits am 16. Marz 1948
lag ein neuer Entwurf der zustindigen Abteilung I b vor, der die Bildung von
»Parlamenten der Arbeitskrifte vorsah!10. Konkret ging es um die Errichtung von
sogenannten Verwaltungs-Kontrollausschiissen bei den Amtern fiir Arbeit und So-

103 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 45-47, hier Bl. 45, ZS-Abteilung Arbeit und Sozialfiir-
sorge am 1. 3. 1948 an Brack.

104 Ebenda, Bl. 46.

105 Ebenda, Bl. 47.

106 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 49-51.

107 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 521, Bemerkungen Belkes vom 7. 4. 1948.

108 Ebenda, BI. 52.

109 Ebenda, Bl. 53.

110 BAB, DQ 2/2197.
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zialfiirsorge. Diese Ausschiisse sollten aus jeweils drei Vertretern des FDGB, der
»Offentlich anerkannten“ Unternehmerorganisationen (Industrie- und Handels-
kammern sowie Handwerkskammern), sowie der Kreis- oder Landesparlamente,
und jeweils einem Vertreter des Demokratischen Frauenbundes Deutschland
(DFD), der FD]J, des Arbeitsamtes und einem des Kreisrates oder des Landesmini-
steriums bestehen. Die Verwaltungs-Kontrollausschiisse nahmen die Funktion ei-
nes Aufsichtsorgans wahr und hatten beispielsweise alle Geschiftsvorginge zu
uberpriifen, ,ganz gleich, ob es sich um die zweckmiflige Abgrenzung der Amtsbe-
zirke, um Anordnungen des Amtes oder um Einspriiche des Amtes gegen behérdli-
che Anordnungen der Selbstverwaltungs-Korperschaften® handelte!!!. Inhaltlich
gesehen konnten sich die Ausschiisse - so sah es der Entwurf vor — in nahezu jedes
Aufgabengebiet des Arbeitsamtes einschalten. Eine nicht absehbare Auseinander-
setzung zwischen Arbeitsimtern und Kontrollausschiissen wire bei einer Reali-
sierung die Folge gewesen, da in Streitfillen zunichst der iibergeordnete Landes-
kontrollausschuf}, letztendlich aber die oberste Landesbehérde entscheidungsbe-
fugt gewesen wire. Diese Regelung hitte zu einer nicht unbetrichtlichen Lihmung
der Arbeitsverwaltung beitragen konnen. Sowohl die SED-Fiihrung als auch die
DVAS-Leitung erkannten offensichtlich diese drohende Gefahr und einigten sich
schliefllich auf die Schaffung von sogenannten Beratungsausschiissen bei den Lan-
desministerien fiir Arbeit und Sozialfiirsorge!12.

Der FDGB-Bundesvorstand sprach sich insgesamt fiir den Aufbau von Ver-
waltungsausschiissen aus, verlangte allerdings eine stirkere Beriicksichtigung der
Gewerkschaftsinteressen: Diese Ausschiisse sollten sich - so die Hauptabteilung 3
(Sozialpolitik) — zu zwei Dritteln, mindestens aber zu 50 Prozent aus Vertretern der
Gewerkschaften zusammensetzen!!3. Ansonsten hielt sich der FDGB in dieser
Auseinandersetzung auffallend zuriick.

Auf Landesebene war nach wie vor Thiiringen ein entschiedener Befiirworter ei-
ner Zentralisierung der Arbeitsverwaltung. Daran hatte auch der Wechsel Gustav
Bracks vom Landesamt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge zur DVAS im Juni 1946
nichts geindert; sein Nachfolger, Minister Georg Appell, behielt diese Position bei.
Zur Begriindung verwies Appell auf die nach wie vor dringenden Probleme der Ar-
beitskriftelenkung, insbesondere des iiberbezirklichen Ausgleichs!!4. Ein anderer
Faktor war ebenfalls von entscheidender Bedeutung, der in der Diskussion noch
keine tragende Rolle gespielt hatte, den Handlungsspielraum aber indirekt immer
mehr beeinflussen sollte: Die Aufstellung des Zweijahresplanes, der mittel- und
langfristig eine straff organisierte Arbeitsverwaltung erforderlich machte.

Einen neuen Verordnungsentwurf prisentierte die HVAS am 9. April 1948115,
Dieser enthielt zwei wesentliche Veranderungen: Zunichst einmal wurden die Ar-

111 Ebenda, § 10.

112 BAB, DQ 2/2063, Protokoll vom 30. 3. 1949 iiber die Sitzung des Beratungsausschusses am
28. 3. 1948 [sic]. Aus dem Protokoll geht hervor, daf} diese Sitzung nur am 28. 3. 1949 statt-
gefunden haben kann.

113 SAPMO, DY 34/20149, Aktennotiz der HA 3 vom 3. 4. 1948.

114 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 67, Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen des Landes
Thiiringen am 7. 4. 1948 an das Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen des Landes Bran-
denburg.

115 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 54-57.
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beitsimter ausdriicklich der Dienstaufsicht des Biirgermeisters der betreffenden
Gemeinde unterstellt!1é. Damit wurde die Forderung nach Kommunalisierung der
Arbeitsverwaltung erstmals von der HVAS berticksichtigt. Die zweite Verinderung
betraf die Einrichtung von Verwaltungsausschiissen, wobei der Verordnungsent-
wurf jedoch keine niheren Angaben iiber die Zusammensetzung und die Befugnisse
dieser Gremien machte!!”. Uber allem stand allerdings nach wie vor die HVAS, die
etwa in Streitfillen die Entscheidungskompetenz besafi. Die Abteilung Kommunal-
politik beim SED-Zentralsekretariat meldete nur kleinere Korrekturwiinsche am
Entwurf an!18, Interessanterweise hatte sie keinerlei Vorbehalte gegen die zentrale
Aufsicht und Lenkung der HVAS und die gleichzeitige Ubertragung der Dienst-
aufsicht an die Kommunalvertreter. Eine geringfiigig iberarbeitete Fassung sandte
Gustav Brack am 14. April an das SED-Zentralsekretariat!19, Helmut Lehmann
lehnte auch diesen Entwurf weiterhin ab und warf Brack vor, er wolle ,,sich absolut
nicht davon iiberzeugen lassen, daf§ die Amter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge Abrei-
lungen der Stadt- und Landkreisverwaltungen sein miissen.“120 Der Kommunalver-
waltung stiinde die Aufgabe der Arbeitsvermittlung und -lenkung zu, so Lehmann
weiter. Es sei notwendig, die Weisungsbefugnisse des Landesarbeitsamtes gegen-
tiber den Arbeitsimtern festzulegen. Hier bahnte sich ein méglicher Kompromif§
an: Die Arbeitsimter sollten demzufolge der Stadt- und Gemeindeverwaltung
eingegliedert werden, die jeweiligen Landesarbeitsimter aber als iibergeordnete
Verwaltung weisungsbefugt sein bzw. bleiben. Damit wire nur noch eine Feinab-
stimmung zwischen den Zustindigkeiten der kommunalen Verwaltungen und der
Landesarbeitsimter erforderlich gewesen. Lehmann nutzte die Gelegenheit, um
grundsitzliche Kritik an der Vorgehensweise Bracks zu iiben: ,,Ich habe seit langem
die Uberzeugung, daf§ Brack nicht in der Lage ist, einen Entwurf aufzustellen, wie
er unseren Vorstellungen entspricht, da er unseren Auffassungen absolut ablehnend
gegeniibersteht.“121 Lehmann erklirte sich bereit, einen Gegenentwurf aufzustellen,
»sobald ich von meinem jetzigen Krankenurlaub zuriickkomme.“ Der Griindungs-
vater der ostdeutschen Einheitsversicherung hatte zu diesem Zeitpunkt bereits an
Einflu verloren, was vermutlich mit seinem Gesundheitszustand zusammenhing.
Der Hohepunkt seiner sozialpolitischen Titigkeit war eng mit den Vorarbeiten zum
SMAD-Befehl Nr. 28 vom 28. Januar 1947 verwoben!22,

Auch die Hauptabteilung Sozialpolitik beim FDGB-Bundesvorstand erkannte
die Mingel und Widerspriiche des HVAS-Verordnungsentwurfes vom 10. April
1948. Im einzelnen kritisierten die Sozialpolitikexperten des FDGB die Ubertra-
gung der Dienstaufsicht an die Biirgermeister. Im Rahmen des einheitlichen und
tibersichtlichen Organisationsaufbaus wirke diese Regelung ,wie ein Fremdkor-
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118 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 64, SED-Hausmitteilung vom 26. 4. 1948.

119 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 59-63, Entwurf der HVAS vom 10. 4. 1948 mit An-
schreiben Bracks.
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per.“123 Es sei ,vollig unlogisch, die Dienstaufsicht einer Verwaltung zu iiber-
tragen, die nicht Bestandteil der Arbeitsverwaltung sei. Die Hauptabteilung Sozial-
politik befiirchtete daher fiir die Zukunft ,,einen hemmenden Dualismus“ zwischen
der HVAS und den kommunalen Behorden. Als zentrales Problem bezeichnete der
FDGB jedoch die anstehenden Aufgaben einer Arbeitsmarktpolitik fiir die SBZ ins-
gesamt, denen der Entwurf nicht gerecht werden kénne. Man befiirchtete auch in
inhaltlichen Fragen ,einen dauernden Widerstreit“ zwischen der HVAS und der
Kommunalverwaltung, ,unter dem eine den wirtschaftlichen Gegebenheiten ange-
pafite Arbeitsmarktpolitik im weitesten Sinne des Wortes leiden muf.“124 Dagegen
hielt der 1. Vorsitzende des FDGB-Bundesvorstandes, Hans Jendretzky, den Ent-
wurf ,fir tragbar.“125 Allerdings sprach er sich fiir die Ausarbeitung einer detaillier-
ten Geschaftsordnung aus, die den moglichen Dualismus, den er offenbar doch sah,
verhindern miisse.

Die nach wie vor umstrittene Frage nach Kommunalisierung oder Zentralisie-
rung der Arbeitsverwaltung war ein zentrales Thema der in unregelmifligen Ab-
stinden von der DVAS bzw. HVAS zusammengerufenen Arbeitstagungen, an der
Vertreter der zustindigen Landesministerien, des Berliner Magistrats und des
FDGB-Bundesvorstandes teilnahmen. Zu diesen Treffen waren auch SMAD-Offi-
ziere eingeladen, die in der Regel die Gelegenheit wahrnahmen, zu den Versammel-
ten zu sprechen. Diese Arbeitstagungen hatten sowohl Informations- als auch Ab-
stimmungscharakter. Die Struktur der Arbeitsimter war etwa auf der Tagung am
27./28. April 1948 in Erfurt von wesentlicher Bedeutung, versuchte doch die
HVAS-Leitung eine einvernehmliche Losung herbeizufithren. Es blieb allerdings
bei einer grundsitzlichen Aussprache, in der sich wiederum einige Lindervertreter
gegen den Einbau der Arbeitsimter in die Kommunalverwaltung aussprachen!26.
Eine Einigung konnte nicht erzielt werden, und es blieb dem HVAS-Prisidenten
Brack tiberlassen, die Suprematie der sowjetischen Besatzungsmacht auch in dieser
Angelegenheit deutlich zu machen!?’. Es hat den Anschein, als ob die SMAD eine
endgiiltige Entscheidung nicht unbedingt selber treffen wollte. Bei gemeinsamen
Besprechungen mit Vertretern der HVAS in Karlshorst machte die Abteilung Ar-
beitskraft wiederholt darauf aufmerksam, daf} die entsprechende Bestimmung des
SMAD-Befehls Nr. 65 nach wie vor nicht umgesetzt worden sei. Bei dieser Feststel-
lung belieflen es jedoch dann die sowjetischen Vertreter und nahmen nur noch die
bekannte ablehnende Haltung der HVAS sowie der Landesarbeitsimter zur Kennt-
nis!28,

Eine wichtige Vorentscheidung brachte eine gemeinsame Besprechung am 9. Juni
1948, an der Vertreter der HVAS, des FDGB, der kommunalpolitischen Abteilung
sowie der Abteilung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge beim SED-Zentralsekretariat

123 BAB, DQ 2/2197, Kommentierung der HA III des FDGB-Bundesvorstandes vom 24. 4.
1948, S. 1.

124 Ebenda, S. 2.

125 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 71, Jendretzky am 22. 5. 1948 an Brack.

126 BAB, DQ 2/1537, Niederschrift iiber den Verlauf der am 27./28. 4. 1948 stattgefundenen
Arbeitstagung der HVAS in Erfurt, S. 7.

127 Ebenda, S. 8.

128 Vgl. BAB, DQ 2/2040, Bl. 129, Niederschrift iiber Besprechung bei der SMAD am 22. 5.
1948.
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teilnahmen. Die Aussprache ergab ,das Fallenlassen aller bisherigen Vorschlige, die
darauf gerichtet waren, Arbeitsimter bei den Gemeinden, Landesarbeitsamter bei
den Landesregierungen zu schaffen, die jeweils der Kommunalverwaltung oder
Landesregierung unterstellt werden sollten.“12? Damit war das Projekt von der
Kommunalisierung der Arbeitsverwaltung endgiiltig begraben worden. Statt dessen
einigte man sich darauf, ,eine besondere Institution [zu schaffen], die der Selbstver-
waltung unterstellt werden soll.“ Konkret handelte es sich dabei um die bereits seit
lingerer Zeit diskutierten Verwaltungsausschiisse, in der die Gewerkschaften nun-
mehr eine deutliche Majoritat besitzen sollten: Zwei Drittel der jeweils 18 Personen
umfassenden Ausschisse standen demnach der Gewerkschaftsseite zu und ein Drit-
tel den Vertretern der Industrie- und Handelskammern, der Kommunalverwaltung,
der Volkseigenen Betriebe und der Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe
(VdgB). Der FDGB hatte sich mit seinen Vorstellungen durchsetzen konnen. Der
Selbstverwaltungsgedanke hatte damit auch einen véllig anderen inhaltlichen
Schwerpunkt bekommen: Wahrend anfangs eine Mitwirkung der kommunalen
Korperschaften geplant war, trat dieser Gedanke ganz in den Hintergrund und
wurde durch einen dominierenden gewerkschaftlichen Einfluf} ersetzt. Eine ihn-
liche Entwicklung zeichnete sich in etwa zeitgleich bei den Organen der Sozialver-
sicherung ab!30, ohne daf} auf diesem sozialpolitischen Gebiet aber zuvor die Forde-
rung nach einer Kommunalisierung ernsthaft erwogen worden wire. Die Stirkung
des gewerkschaftlichen Einflusses auf die Arbeitsimter war ein Vorschlag, der von
Helmut Lehmann kam, und letztlich den Kompromif§ erst méglich machte!3!1. So-
wohl die HVAS-Leitung als auch die beiden Abteilungen des Zentralsekretariats
stimmten dieser Losung zu. Lehmann legte noch am selben Tag einen neuen Ver-
ordnungsentwurf vor, der inhaltlich dieser getroffenen Einigung entsprach!32. Zwar
sah der Entwurf vor, dafl die Arbeitsimter als Abteilungen der Kreis- und Stadtver-
waltungen zu bilden waren. Gleichzeitig wurde aber unmifiverstindlich festgelegt,
dafl die Lenkung und Leitung der Arbeitskrifteverteilung allein der HVAS oblag,
an deren Weisungen die Arbeitsimter und Landesarbeitsimter gebunden waren.
An dieser Stelle seien noch einige wenige Bemerkungen zur wechselnden Be-
zeichnung der Arbeitsimter in der SBZ gestattet!33: Vor allem in den ersten beiden
Nachkriegsjahren herrschte eine grofie Uneinheitlichkeit, die genaue Amtsbezeich-
nung wurde letztlich von der jeweiligen Landes- bzw. Provinzialregierung festge-
legt. So verfiigte beispielsweise das thiiringische Landesamt fiir Arbeit und Sozial-
firsorge am 15. Februar 1946 die Umbenennung der Arbeitsimter in Amter fiir
Arbeit und Sozialfiirsorge und begriindete diesen Schritt mit der Erweiterung der
Tatigkeitsfelder’34. Nachdem der SED-Landesvorstand im Mirz 1948 eine erneute
Umbenennung in ,, Amter fiir Arbeit“ angeregt hatte, schlof sich auch das thiiringi-
sche Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen dieser Meinung an!35. Dadurch soll-

129 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 721., hier Bl. 72, Aktennotiz Hamachers vom 9. 6. 1948.

130 Vgl. Hoffmann, Sozialpolitische Neuordnung, S. 113118,

131U BAB, DQ 2/2197, Vermerk der FDGB-Hauptabteilung 3 vom 10. 6. 1948.

132 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 74-76, Entwurf Lehmanns vom 9. 6. 1948.

133 Vgl. dazu auch Boldorf, Sozialfiirsorge, S. 141f,

134 BAB, DQ 2/1553.

135 BAB, DQ 2/2084, Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen des Landes Thiiringen am 16. 3.
1948 an die DVAS. Erstmals zitiert bei Boldorf, Sozialfiirsorge, S. 142.
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ten Verwechslungen in der Offentlichkeit mit den Sozialimtern vermieden werden.
Die HVAS bat daraufhin die iibrigen Landesimter fiir Arbeit und Sozialfirsorge
um eine Stellungnahme!36. Gegen eine Umbenennung wandte sich das Landes-
arbeitsamt Brandenburg!37. Der Minister fiir Arbeit und Sozialpolitik von Sachsen-
Anhalt wollte zunichst die Eingliederung der Arbeitsimter in die Kommunal-
verwaltung abwarten!38. Die HVAS nahm daher Abstand von dem Versuch, eine
Vereinheitlichung der Amtsbezeichnung in allen Landern zu erreichen: Es bestiinde
keine Moglichkeit, ,zwingend eine einheitliche Benennung der Amter zu verfii-
gen.“139 Dagegen bestand innerhalb der Arbeitsimter eine einheitliche Bezeichnung
der Abteilungen.

Auch nach der grundsitzlichen Entscheidung tiber die Struktur der Arbeitsver-
waltung ebbte damit die Diskussion doch nicht automatisch ab. Sowohl die SED-
Fithrung als auch die HVAS bzw. die Landesarbeitsimter versuchten in der Folge-
zeit, wenn auch nur noch vereinzelt, neue Strukturverbesserungen durchzusetzen.
Daneben schaltete sich die sowjetische Besatzungsmacht in die Debatte wieder ein.
So erteilte etwa die SMA des Landes Brandenburg dem dortigen Ministerium im
Sommer 1948 den Auftrag, einen Vorschlag fiir die Reorganisation der Abteilung
Arbeit und Sozialfiirsorge bei der Landesregierung und in den Kreisen auszuarbei-
ten!40, Eine Absprache war in diesem Fall weder mit der SMAD in Karlshorst noch
mit der SED-Fithrung noch mit der HVAS-Leitung getroffen worden. Das zeigte,
daf8 auch in Zukunft eine einheitliche Regelung fiir die SBZ schwierig bleiben
wiirde. Bei den wochentlich stattgefundenen Besprechungen zwischen Mitarbeitern
der HVAS und der Abteilung Arbeitskraft in Karlshorst wurden die sowjetischen
Ziele durchaus deutlich. So sollten wesentliche Aufgaben der Arbeitsimter nach
den Vorstellungen der SMAD langfristig an die Industrieverwaltungen iiberge-
hen!'#1. Die wirtschaftlichen Zentralverwaltungen bzw. Ministerien hatten demnach
die Planung des Arbeitskrifteeinsatzes zu iibernehmen, wihrend den Arbeits-
amtern eine kontrollierende Funktion zukam. Dies entsprach offensichtlich der
Entwicklung in der Sowjetunion, wo ,[bJesondere Amter fiir Arbeit“ nicht existier-
ten!42,

Um die Zuordnung der Kompetenzen und Zustindigkeiten auf die einzelnen
Ebenen der Arbeitsverwaltung zu verdeutlichen, legte Lehmann am 5. Oktober
1948 einen weiteren Verordnungsentwurf vor!43. Dem Arbeitsamt sollte danach die
Aufgabe der Lenkung, Vermittlung, Einweisung, Umschulung von Arbeitskriften
sowie die Auszahlung der Arbeitslosenunterstiitzung zufallen. Dem Landesarbeits-

136 BAB, DQ 2/2084, HVAS am 21. 5. 1948 an die Landesimter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge
in Schwerin, Dresden, Halle und Potsdam.

137 BAB, DQ 2/2084, Ministerium fiir Arbeit und Sozialwesen der Landesregierung Branden-
burg am 3. 6. 1948 an die HVAS. Erstmals zitiert bei Boldorf, Sozialfiirsorge, S. 142.

138 gAB, DQ 2/2084, Minister fiir Arbeit und Sozialpolitik Sachsen-Anhalt am 24. 6. 1948 an

ie HVAS.

139 BAB, DQ 2/2084, Notiz der HVAS (Abt. I b) vom 26. 6. 1948.

140 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 220, Merker am 22. 7. 1948 an J. Matern (HVAS).

141 BAB, DQ 2/2040, Bl. 163, Aktennotiz iiber Besprechung mit der SMAD in Karlshorst am
1. 10. 1948.

142 Ebenda. Vgl. allgemein zur Wirtschaftsplanung in der UdSSR nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges: Hildermeier, Geschichte der Sowjetunion, S. 689-701.

143 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/21, Bl. 79-83.
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amt oblag die Uberwachung und Anleitung der Arbeitsimter. An der Spitze stand
bekanntlich die HVAS, der die ,,oberste Lenkung und Leitung der Verteilung der
Arbeitskrifte [...] sowie Erlasse iber den Arbeitsschutz und der Unfallverhiitung®
zustand!44. Der Vorschlag Lehmanns fand jedoch keinerlei Resonanz, wie sich be-
reits auf der Arbeitsministerkonferenz am 12. Oktober abzeichnete; zu dieser hatte
die HVAS wieder die Vertreter der Landesministerien eingeladen!45. Auf einer wei-
teren Konferenz, knapp zwei Monate spiter, beabsichtigte die HVAS-Leitung,
einen einheitlichen Stellenplan fiir die Landesverwaltungen beschliefen zu las-
sen!46, Dahinter stand letztlich das Ziel, Personal- und Verwaltungskosten einzu-
sparen. Die HVAS mufite es aber bei Appellen belassen, da die Landesregierungen
nach wie vor iiber die Personalpolitik in ihrem Verwaltungsbereich entscheiden
konnten.

Die DWK konnte sich in der Folgezeit zu einer klaren Regelung nicht durch-
ringen. Im Einvernehmen mit der Deutschen Verwaltung des Innern fafite sie am
15. Dezember 1948 folgenden Beschlufi: ,,Die Steuerimter, Arbeitsimter und Eich-
imter bleiben selbstindig, werden aber der administrativen Dienstaufsicht der
Landrite, bzw. der Oberbiirgermeister unterstellt.“147 Gleichzeitig hielt das Sekre-
tariat der DWK ,eine véllige Eingliederung der genannten Amter in die kommu-
nale Verwaltung nicht fiir zweckmifig®. Gerade vor dem Hintergrund des Zwei-
jahrplanes sollte an einer zentralen Planung und Lenkung des Arbeitskriftepoten-
tials festgehalten werden. Die allgemeine Wirtschaftsplanung und vor allem die
Ausarbeitung des Zweijahrplanes prigten in der Folgezeit den weiteren Diskus-
sionsverlauf. So wurde etwa von seiten der HVAS ein Vorschlag zur Zusammenle-
gung von Arbeitsimtern ausgearbeitet, der explizit diesen kausalen Zusammenhang
herstellte!48. Dabei sollte jedoch nach den Plinen der HVAS keine neue Einteilung
der Kreise vorgenommen werden, sondern nur eine Zusammenlegung von zwei
oder mehreren Kreisen in einem Arbeitsamtsbezirk: Die Anzahl der Arbeitsimter
hitte auf diese Weise von 132 auf 81 sinken kénnen!*?. Die HVAS legte Anfang
1949 zwei Verordnungsentwiirfe vor, die dem Beschluf} des Sekretariats der DWK
vom Dezember 1948 Rechnung tragen sollten!30,

Abstimmungsprobleme ergaben sich nicht nur zwischen der HVAS und den Lan-
desverwaltungen, sondern auch zwischen der Berliner Hauptverwaltung und der
SED-Fithrung. So beklagte sich etwa HVAS-Prisident Brack gegeniiber Lehmann,

144 Ebenda, § 4.

145 BAB, DQ 2/1303, Bl. 67-73, Bericht der HVAS vom 20. 10. 1948.

14 BAB, DQ 2/1303, Bl. 26-34, Sitzungsbericht iiber die Arbeitsministerkonferenz am
9./10. 12. 1948.

147 BAB, DQ 2/1754, Brack am 5. 1. 1949 an die Abt. Arbeit und Sozialfiirsorge beim SED-
Zentralsekretariat.

148 BAB, DQ 2/2084, Notiz der HVAS (Abt. I) vom 12. 1. 1949.

149 Laut einer anderen Statistik existierten in der SBZ 135 Arbeitsimter. Vgl. BAB, DQ 2/2063.
Im Jahr 1944 hatte diese Zahl bei 76 gelegen. Insofern versuchte die HVAS unter dem Ein-
druck der geforderten Senkung der Personal- und Verwaltungskosten an dieses Ergebnis
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die Amter fir Arbeit und Sozialfiirsorge, der zweite vom 13. 1. 1949 auf die Amter fiir Ar-
beit. Inhaltlich waren beide Entwiirfe ansonsten nahezu identisch.
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daf} ,die Genossen vom ZS [Zentralsekretariat] oft nicht zu bekommen wiren.“15!
Dies sei ein wesentlicher Grund fiir die Verzogerungen. Als Leiter der HVAS habe
er — so Brack weiter — ,nicht das Gefiihl, daf} sie beim ZS gentigend Unterstiitzung
hitten.“152 Daraufhin schlug Lehmann vor, daff die HVAS den Kontakt nur zur
Abteilung Arbeit und Sozialfiirsorge beim Zentralsekretariat, und nicht mehr direkt
zu den Parteivorsitzenden aufnehmen solle. Auflerdem seien Differenzen ,nicht
schriftlich, sondern personlich aus der Welt“ zu schaffen!53.

Im Sommer 1949 war die Strukturinderung der Arbeitsverwaltung in den Lin-
dern weitgehend abgeschlossen. Die SMAD dringte hiufig auf eine Reduzierung
der Arbeitsimter und des Personalbestandes!>* und bezog sich inhaltlich auf die
Pline der HVAS, die offensichtlich nicht realisiert worden waren. Dabei wurden
Einsparungen von bis zu 20 Prozent genannt!55. Vertreter der sowjetischen Be-
satzungsmacht, in erster Linie der Abteilung Arbeitskraft, wiederholten diese For-
derung nicht nur auf den Arbeitsministerkonferenzen, sondern auch im Rahmen
kleinerer Besprechungen in Karlshorst!56.

IIL.

Den Anstof fiir die Kommunalisierung der Arbeitsverwaltung gaben Befehle des
Alliierten Kontrollrates und der SMAD, die im Zusammenhang mit der Forderung
nach Demokratisierung von Staat und Gesellschaft eine Stirkung der kommunalen
Korperschaften verlangten. Dem schloff sich die SED-Fiihrung vorbehaltlos an,
wihrend die DVAS eine Zentralisierung eindeutig bevorzugte. Bis 1948 hatte sich
der Stellenwert der Auseinandersetzung jedoch so stark gewandelt, dafl die Aus-
arbeitung einer eigenen Verordnung iiber den Verwaltungsaufbau nicht mehr not-
wendig erschien. Die Berliner Hauptverwaltung hatte sich in der Zwischenzeit gut
etabliert und besaf} gentigend Instrumentarien, um eine ihrer wichtigsten Aufgaben
- die bedarfsgerechte Arbeitskraftelenkung - erfiillen zu konnen. Von groferer
Bedeutung waren dazu arbeitsrechtliche Verinderungen und lohnpolitische Mafi-
nahmen im Zuge des SMAD-Befehls Nr. 234, auf die hier im einzelnen nicht weiter
eingegangen werden kann. Ein wesentlicher Faktor fiir diese Entwicklung war au-
flerdem die verstirkt einsetzende Wirtschaftsplanung. Wihrend fiir die ersten
Nachkriegsjahre von einer volkswirtschaftlichen Gesamtplanung und -lenkung in
keiner Weise gesprochen werden kann, vielmehr von einem Bewirtschaftungs-
system unter sowjetischer Anleitung, setzte 1948 allmihlich ein qualitativer Wandel
ein. Vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung der Zentralverwaltung so-
wie der SED als bestimmendem Faktor der wirtschaftlichen Neuordnung erfolgte
langsam der Ubergang zur Planwirtschaft. Einschneidende Stationen waren der

151 SAPMO, DY 30/1V 2/2.027/5, Bl. 285-288, hier Bl. 285, Bericht iiber die Besprechung Hel-
mut Lehmanns mit Gustav Brack, Jenny Matern und Karl Litke am 1. 4. 1949,
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Halbjahresplan 1948 sowie der Zweijahresplan 1949/50, nachdem bereits 1947 mit
der Griindung der DWK eine michtige Lenkungszentrale entstanden war, die im-
mer mehr an Bedeutung gewann. Aus diesem Grunde war auch eine Lenkung und
Steuerung des Faktors ,Arbeit‘ erforderlich. Dies setzte wiederum eine hierarchisch
gegliederte Arbeitsverwaltung voraus, fir kommunale Entscheidungsspielraume
war in diesem Konzept kein Platz mehr. Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
waren fiir die an der Auseinandersetzung beteiligten Ressorts dagegen von unterge-
ordneter Bedeutung. Oberste Prioritit besafl fiir die SED-Fiihrung die Durchset-
zung der Wirtschaftsplane. Vor allem der erste Fiinfjahresplan sah eine ganze Reihe
von beschaftigungspolitischen Mafinahmen und Projekten vor, in erster Linie den
raschen Aufbau der Schwerindustrie, die mittelfristig eine grofle Anzahl von neuen
Arbeitsplitzen anbieten sollten.



Jens Gieseke

Von der Deutschen Verwaltung des Innern zum
Ministerium fiir Staatssicherheit 1948 bis 1950

Die politische Polizei in den Weichenstellungen
der DDR-Griindung

1. Einleitung

Zu den tragenden Siulen des Herrschaftsmonopols der SED und damit ihres Staates
DDR gehorte der 1950 gegriindete geheimpolizeiliche Sicherheitsapparat, das Mini-
sterium fiir Staatssicherheit (MfS). Im folgenden soll die Vorgeschichte dieser
Griindung in Hinblick auf die ,formative Relevanz“! der Jahre 1948 und 1949 dis-
kutiert werden. Sie steht im Kontext der innen- und polizeipolitischen Entwicklung
in der Sowjetischen Besatzungszone, insbesondere des Aufbaus der Deutschen
Verwaltung des Innern (DVdI) als zentraler Leitinstitution fiir die Transformation
der zivilen Staatsverwaltung sowie die Herausbildung des Systems der bewaffneten
Organe insgesamt. Die Entwicklung der politischen Geheimpolizei stellt fiir die
kontroversen Interpretationen der SBZ-Geschichte sowie der sowjetischen
Deutschlandpolitik einen wichtigen Indikator dar. Ihre Aktionsfelder, ihre organi-
satorischen Ausbauschiibe sowie die — spirlichen — Informationen tiber Kalkiile der
Entscheidungstriger beleuchten exemplarisch den Teilungsprozef in Nachkriegs-
deutschland. Sie liefern Hinweise fiir die Frage, ob und wie bei Besatzungsmacht
und SED ein kontinuierliches und einheitliches ,Sowjetisierungs“-Interesse das
politische Handeln prigte oder aber Interessendifferenzen und unterschiedliche Po-
litikentwiirfe Spielraume fiir alternative Entwicklungen offen liefen.

Auf eine ausfiihrliche Schilderung der Vorgeschichte des Ministeriums fiir Staats-
sicherheit in all ihren Veristelungen und Facetten wird hier verzichtet. Im Vergleich
zu anderen Staatsorganen hinkt die Forschung hierzu aufgrund der besonderen Ge-
heimhaltung in allen Sicherheitsfragen noch immer hinterher. Wichtige Rekon-
struktionsarbeiten haben unter anderem Norman Naimark und Monika Tantzscher
geleistet; liber die sowjetischen Sicherheitsapparate in der SBZ wissen wir Dank Jan
Foitzik, Nikita Petrov und einigen anderen recht gut Bescheid2. Uber das (mehr

! Vergleiche dic Einleitung in diesem Band, S. 8.

2 Als Hauptwerk stellvertretend fiir seine diversen Aufsitze: Naimark, The Russians in Ger-
many, S. 353-397; Tantzscher, Vorliufer; Tantzscher, ,,Ostzone®. Zu den sowjetischen Orga-
nen vgl. Petrov, Apparate; Foitzik, Organisationseinheiten; Foitzik, Der sowjetische Terror-
apparat; Sacharov/Filippovi¢/Kubina, Tschekisten in Deutschland. Vgl. auch den Insider-
bericht von Semiryaga, Berijas Leute.
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oder minder stabile) Faktengeriist hinaus wird es freilich noch einige Anstrengun-
gen kosten, die Entwicklung des Sicherheitsapparates in den grofleren historischen
Kontext schliissig einzuordnen. Die folgende Skizze trigt insofern den Charakter
einer Zwischenbilanz, die sich zudem auf den Hauptstrang konzentriert.

Die DVdI-Titigkeit der Jahre 1948 und 1949 ist, so der hier verfolgte Ausgangs-
punkt, im Kontext des Transformationsprozesses zu sehen, der als ,,Revolution von
oben“ 1945 begann und - auf der Ebene der staatlichen Institutionen — 1952 im
wesentlichen zum Abschlufl kam3. Dieser Prozefl vollzog sich in mehreren Etap-
pen, in denen sich die jeweiligen Alternativen und Spielriume sukzessiv verengten;
er lief aber keineswegs linear auf das historische Ergebnis eines in hohem Mafle
sowjetisierten und stalinisierten deutschen Teilstaates hinaus. Neben der Institutio-
nalisierung der nach kommunistischen Vorstellungen geformten Apparate und der
damit einhergehenden ,Staatswerdung® sind dabei zugleich die Bemiihungen der
SED um eine soziopolitische Fundamentierung threr Herrschaft von Belang. Dar-
aus ergibt sich ein Spannungsfeld, das die Grenzen, Liicken und Umsetzungs-
schwierigkeiten des kommunistischen Politikprogramms und die Wege der SED,
threr Herr zu werden, hervortreten lif}t.

2. Die Rolle der DVdI

Im Vergleich zu den anderen Zentralverwaltungen war die Deutsche Verwaltung
des Innern im Sommer 1946 auf Befehl der SMAD mit einiger Verspitung und ohne
offentliche Bekanntmachung gegriindet worden*. Dies lag nahe, denn das Haupt-
aufgabenfeld der zentralen Innenverwaltung, nimlich eine einheitliche zonale Poli-
zeipolitik, widersprach den Mafigaben des Potsdamer Abkommens zur Dezentra-
lisierung und Selbstverwaltung. Auflerdem stand die véllig einseitige personelle
Besetzung mit Kommunisten der pluralistischen Optik in den Linder- und Provin-
zialregierungen sowie Kommunalverwaltungen der SBZ entgegen. Die DVdI sollte
sich mit zwei Aufgabenfeldern befassen, die schon seit 1945 aus kommunistischer
Sicht als Schliisselressorts gegolten hatten: der Personalpolitik in den Verwaltungen,
also der Oberhoheit iiber alle Stellenbesetzungen, sowie der Polizei als Triger der
physischen Gewaltexekutive. Diese Priorititen entsprangen offenkundig dem
Kalkiil, aus einer gesellschaftlichen Minderheitenposition heraus, jedenfalls relativ
unabhingig von Wahlen, unter der schiitzenden Hand der sowjetischen Besat-
zungsmacht méglichst weitgehende Verfiigungsgewalt iiber die ,staatliche® Exe-
kutive schon im Zuge ihres Wiederaufbaus zu gewinnen und zugleich die Einflufi-
moglichkeiten der traditionell dort verankerten Krifte zu minimieren. Gerade im
Falle der —in der ersten Nachkriegsphase recht schwachen — Polizei hatte dieses Ziel
vornehmlich priventiven Charakter, um sich fiir zukiinftige politische, eventuell
auch gewaltsame Auseinandersetzungen um die gesellschaftliche Ordnung Nach-
kriegsdeutschlands zu wappnen. Diese Taktik war weithin erfolgreich: Die ,,Kom-
mandohohen® der Personal- und Polizeiressorts in der SBZ befanden sich bereits
seit langem fest in kommunistischer Hand, als die Deutsche Verwaltung des Innern

3 Vgl. zu diesem Konzept Staritz, Griindung.
*+ Vgl. Schneider, Deutsche Verwaltung des Innern, S. 207; Laufer, Urspriinge.
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auf die Bithne trat.Vor diesem Hintergrund hatte die DVdI von Anfang an eine Son-
derstellung unter den zentralen Zonenverwaltungen. Sie war in ungleich stirkerer
Weise ein direktes Exekutivorgan der SED und agierte in den folgenden Jahren
gleichsam als ihr ,bewaffneter Arm*“, der zudem vermutlich stirker als jedes andere
Organ die Interessen des kommunistischen Teils der SED-Fiihrung vertrat, nicht
zuletzt gegeniiber den anderen Verwaltungen.

3. Zivile Staatsverwaltung

Im Jahr 1948 kiindigten sich fir die von der DVdI verantworteten Politikfelder

nach dem offenkundigen Bruch zwischen den Alliierten grundlegende Verinderun-

gen an. Gegeniiber der zivilen foderalen und kommunalen Verwaltung intensivierte
sie ihre Funktion als Transformationsleitstelle, die sie in enger Kooperation mit den

»Fach“-Zentralverwaltungen bzw. der Deutschen Wirtschaftskommission ausiibte.

Auf der spater als ,erste staatspolitische Konferenz“ bezeichneten Zusammenkunft

von SED-Fithrung und Innenpolitikern in Werder an der Havel am 23. und 24. Juli

1948 wurden die neuen Pline markiert5:

- endgiiltige Abkehr vom Berufsbeamtentum zugunsten eines Konzeptes des
Staatsangestellten neuen Typs, der eng mit der Arbeiterklasse verbiindet, mit der
,modernen‘ wissenschaftlichen Staatslehre von Marx, Engels, Lenin und Stalin
vertraut und der Sowjetunion freundschaftlich verbunden sein sollte;

— konzeptionelle Weichenstellung fiir die offene Abkehr von den Prinzipien der
Subsidiaritit, des Foderalismus und der kommunalen Selbstverwaltung, hin zur
zentralistischen Staatsverwaltung. Damit einher ging die Umstrukturierung der
Verwaltungen, vor allem nach den Vorgaben der Deutschen Wirtschaftskommis-
sion®.

So nachdriicklich die DVdI-Funktionire das neue Leitbild verfochten, die Um-
setzung blieb schwierig. Denn zum einen gab es eine Reihe von Fachverwaltungen,
in denen die SED auf biirgerliche Fachleute schlechterdings nicht verzichten
konnte, ohne die Funktionalitit insgesamt in Frage zu stellen. Zweischneidig war
zum anderen der schnell in die Hohe getriebene Anteil von SED-Mitgliedern in der
Verwaltung. Denn wie Ulbricht in Werder klagte, handelte es sich dabei in vielen
Fillen nur um ,nominelle“ Parteimitglieder, es fehle an ,bewufiten Genossen*’.
Trotz der nun intensivierten Sauberung, Schulung und Disziplinierung inderte sich
hieran zunichst strukturell wenig. So war im Ergebnis dieser Personalpolitik im
zentralen Ministerialapparat der DDR Ende 1950 unter den gut 7000 Mitarbeitern
ein Anteil von 56,5 Prozent SED-Mitgliedern erreicht, doch darunter hatten nur 12
Prozent, also etwa 850 Funktionire, bereits vor 1945 der Kommunistischen Partei
angehortd. Dem standen noch 5 Prozent ehemalige NSDAP-Mitglieder gegeniiber.

5 Vgl. zur Gesamtentwicklung in der SBZ Garner, Schlufifolgerungen, S. 634-640, zu Werder
652-656.

6 Tirke, Demokratischer Zentralismus, S. 27-100; Zank, Wirtschaftliche Zentralverwaltun-
gen, S. 264-276.

7 Zitert nach Garner, Schlufifolgerungen, S. 654.

8 Boyer, ,Kader®, S. 39-42; zu shnlichen Ergebnissen, vor allem auf der Grundlage sowjeti-
scher Statistiken kommt Foitzik, Sowjetische Militiradministration in Deutschland,
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(Wie in dieser Statistik die ehemaligen NSDAP-Mitglieder gerechnet wurden, die
nach 1945 zu SED-Genossen geworden waren — in der gesamten SED zu diesem
Zeitpunkt rund 100000 Mitglieder? - ist unklar.) Fragen hinsichtlich der Radikalitat
des neuen Leitbildes vom Staatsangestellten ergeben sich auch, wenn man sich vor
Augen fihrt, dafl mehr als die Hilfte der neuen Ministerialbiirokraten vor 1945 als
Angestellte beschaftigt gewesen waren (allerdings offenbar zum geringeren Teil im
offentlichen Dienst). Hinter der parteipolitischen ,Revolution von oben“ kamen
mithin erstaunliche Elemente der Kontinuitat zum Vorschein: ,Insgesamt handelte
es sich um eine im Ubergang befindliche Verwaltung, die noch alle Merkmale ciner
deutschen Verwaltung trug. [...] Die egalitire gesellschaftliche Ambition reprisen-
tierte nur vordergriindig die starke Bindung der Verwaltung an die politisch herr-
schende Partei.“10 Zudem war die Staatsverwaltung von einer eminenten Fluktua-
tion geprigt, die eine geordnete, ,planmafige“ Kaderpolitik konterkarierte!!. Bei
aller gebotenen interpretatorischen Vorsicht gegeniiber solchen Globaldaten lifit
sich erkennen, dafl das ehrgeizige kaderpolitische Programm der DVdI von der
Umsetzung noch weit entfernt war und pragmatische Lésungen nicht ausschlofi.
Aufgrund der nicht sehr vertieften Forschung zur konkreten Rolle der Deut-
schen Verwaltung des Innern bei der Zentralisierung und Transformation der 6f-
fentlichen Behorden zu einer Staatsverwaltung ,neuen Typs® ist es fiir endgiiltige
Urteile noch zu frith. Doch scheint es sich anzudeuten, daff aufgrund der allseitigen
kommunistischen Prisenz in den Personalressorts das spezifische Gewicht der
DVdI iiber den Landes- und Kommunalverwaltungen, neben den Fachverwaltun-
gen, besonders der wachsenden Wirtschaftsbiirokratie, und unter der Anleitung
durch den zentralen Apparat der SED und seine personalpolitische Abteilung nicht
ibermaflig ausgeprigt war. Innerhalb dieses politisch relativ homogenen Geflechts
fiel sie vor allem durch radikale normative Vorgaben auf, wie sie namentlich der fiir
Personalfragen verantwortliche Vizeprisident Erich Mielke (zum Beispiel auf den
Innenministerkonferenzen) formulierte. Doch dessen Forderungen sollten nicht zu
einer Art Beschlufilagenhistorie verleiten, die von der realen, denkbar schwach aus-
geprigten personellen Basis der Parteiherrschaft in dieser Phase abstrahiert!2. Der
unablissige Ruf nach mehr Schirfe scheint vielmehr zu erheblichen Teilen gerade
Ausdruck der Schwierigkeiten und Widerstinde zu sein, auf die die Personalpolitik
stieff. So konnte sich die DVdI zum Beispiel selbst in der unmittelbar politisch be-
deutsamen Frage der Richter- und Schoffenauswahl fiir die Strafverfolgung von
NS-Titern nach Befehl 201 nicht zu ihrer Zufriedenheit durchsetzen und mufite

zulassen, dafl sogar SED-dominierte Gerichte nach ihrer Ansicht zu milde Urteile
fillten!3.

S. 410-422; vgl. zur personellen Basis der KPD in der Nachkriegszeit Weber, Die deutschen
Kommunisten; Benser, Zur sozialen und politischen Struktur.

9 Vgl. zur Berechnung Gieseke, Erst braun, dann rot, S. 131.

10 Foitzik, Sowjetische Militiradministration in Deutschland, S. 422.

! Den 7166 Mitarbeitern (ohne technisches Personal) standen im Jahr 1950 2855 ausgeschie-
dene Krifte gegeniiber. Boyer, ,Kader, S. 42.

12 Vgl. die treffenden Bemerkungen von Ruck, Beharrung im Wandel, S. 95f. zu Miiller, Erset-
zung; siche auch Miiller, ,Parteiministerien®.

13 Vgl. Meyer-Seitz, Verfolgung, S. 180, 183, 185f., 239; allgemein zur Kooperation und Kon-
kurrenz von DVdI und Justiz im Zuge der Entnazifizierung Melis, Entnazifizierung,
S. 249-276.
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4. Polizei

Ganz anderes gilt fiir das Feld, auf dem die Deutsche Verwaltung des Innern nicht
als antreibende Querschnittsinstitution und Interessenvertreterin der ,reinen
Lehre“, sondern als Fachressort agierte — die Polizeipolitik. Hier galten von den
ersten Anfingen an gesonderte Mafistibe. Auf kommunaler und féderaler Ebene
hatten sowjetische Sicherheitsorgane und deutsche Kommunisten seit 1945 neue
Polizeiorgane aufgebaut. Sie kniipften organisatorisch an Weimarer Vorbilder an,
sorgten aber personell trotz aller Engpisse fiir einen sehr weitgehenden Austausch,
der nicht nur die Polizisten aus der Zeit des Nationalsozialismus traf, sondern spi-
ter auch sozialdemokratische und biirgerliche Polizeibeamte, die 1933 entlassen und
zunichst wieder eingestellt worden waren. 1948 waren in der Polizei noch 225 Poli-
zisten des NS-Staates tatig (0,4 Prozent). Die durch das Gesetz zur Wiederherstel-
lung des Berufsbeamtentums 1933 aus dem Dienst entfernten Polizisten fielen
1947/48 erneut einer Siuberung zum Opfer: Thre Zahl wurde von knapp 2400 auf
gut 600 (ca. 1 Prozent) reduziert!#. Fiir die Polizei galten andere Priorititen als in
der iibrigen Staatsverwaltung: Man leistete sich das ,historisch einmalige Experi-
ment [...], eine flichendeckende Polizeiexekutive aufzubauen, die fast ausschlief-
lich aus berufsfremden Personen bestand“15.

Die Deutsche Verwaltung des Innern hatte 1946/47 begonnen, die Polizeitruppen
der Linder nach Strukturen, Uniformen, Dienstgraden und (diirftiger) Bewaffnung
auf einheitliche Standards zu bringen und unter ihre Aufsicht zu stellen. Bei aller
Unterstiitzung von sowjetischer Seite setzten freilich die personell noch relativ
kleine Besetzung der DVdI sowie die gravierenden Schwierigkeiten des polizeili-
chen Alltags in der Zusammenbruchgesellschaft den Bemiihungen um eine straffe
Zentralisierung Grenzen'é. Unter anderem beanspruchte der DVdI-Prisident, zo-
nenweit alle Ernennungen, Beférderungen und Versetzungen vom Inspektionsleiter
aufwirts zu bestitigen. Dies war, wie Erich Mielke bei der ersten Zusammenkunft
der Polizeichefs unter DVdI-Fithrung im Oktober 1946 einschitzte, ein ,sehr weit
gehendes Programm®, das ,,wahrscheinlich in den Lindern und Provinzen noch zu
Diskussionen fithren“ wiirde. Die DVdI miisse aber, so Mielke, jederzeit in der
Lage sein, ,liber dieses Menschenmaterial zu verfiigen.“1”

Im Jahr 1948 gab die DVdI iiber die Vereinheitlichung hinaus neue Impulse, um
die Polizei (so nannte sie sich bis dato) in eine ,,Volkspolizei“ zu verwandeln. Damit
gingen nicht zuletzt innerkommunistische Siuberungen einher: Unter anderem
wurde der DVdI-Prisident (und ehemalige Buchenwald-Hiftling) Erich Reschke

4+ BAB, DO 1/7/161, Bl. 130-137. Personalstrukturverinderungen und Stirke der Polizei in
der SBZ, 0.D.

15 Lindenberger, Deutsche Volkspolizei, S. 101.

16 Von Ende 1946 bis Scptember 1948 hatte cs die DVdI von 263 auf 605 Mitarbeiter gebracht;
BAB, DO 1/7/138, Bl. 27, Anlage 3 zum Jahresabschluflbericht des Leiters P[ersonal]: Auf-
gliederung des Personals am 31. Dezember 1946; BAB DO 1/7/145, Bl. 137, Struktur der
DVdI fiir den Monat September 1948. Zur praktischen Polizeiarbeit vgl. Bessel, Polizei;
ders., Grenzen.

17 BStU, ZA, AS 229/66, Bl. 43136, hier 98, Protokoll iiber die Konferenz der [sic] Prisiden-
ten der Deutschen Verwaltung des Innern mit den Chefs der Polizei der Linder und Provin-
zen in der sowjetischen Besatzungszone und den Vertretern der SMAD am 30. 10. 1946.
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durch den sichsischen Innenminister (und einstmaligen Agenten der sowjetischen
Militirspionage) Kurt Fischer ersetzt, der in seinem Land die Transformation am
schnellsten vorangetrieben und damit zum Vorbild fiir die ganze Zone gemacht
hatte!8. Auflerdem politisierte die DVdI die Polizei nun verstirkt durch Diszipli-
nierung, Schulung sowie personelle Formung. Mit dem sogenannten Politkultur-
Apparat schuf sie eine kaum kaschierte Parteistruktur innerhalb der Volkspolizei.
Zugleich unterband die Einheitspartei die Betitigung von Gewerkschaften und
Betriebsriten im Polizeiapparat. Mit dem Befehl 2/49 leitete sie eine intensive Siu-
berung der Polizeikrifte ein, die unter anderem auf die Kappung noch vorhandener
personlicher Verbindungen in den Westen zielte. Die Umsetzung dieses Befehls zog
sich bis in das Jahr 1950 hinein und hinterlief§ deutliche Spuren.

Mit diesen Schritten reagierte die SED auf die ausgesprochen desolate Personal-
lage in der Polizei. So konsequent sie die alten Krifte herausdringte, so schwierig
war es trotz der hohen personalpolitischen Prioritit, die die Polizei genof}, einen
stabilen Stamm an einigermaflen geeignetem Personal zu schaffen. Die Dominanz
der SED war hier zwar noch weit ausgeprigter als in anderen Sektoren (bereits 1947
gehorten 91 Prozent aller Polizisten der SED an), doch auch hier lag der Anteil alter
KPD-Mitglieder nur um die zehn Prozent und sank im Zuge des personellen Aus-
baus (September 1947: 13,3, Dezember 1948: 9,1). Die Fluktuationsraten lagen bei
zwanzig bis fiinfzig Prozent pro Jahr!".

Neben der Transformation der ,normalen“ Polizei setzten im Jahr 1948 Bestre-
bungen ein, die in einem weitaus umfassenderen Sinne formative Bedeutung fiir den
Prozef der Staatswerdung hatten. Deutsche Verwaltung des Innern und Polizei ent-
wickelten sich zu Rahmeninstitutionen, unter deren tarnendem Dach zwei weitere
kiinftige Grundpfeiler des inneren und iufleren Sicherheitsapparates der DDR er-
richtet und ausgebaut wurden.

Hierzu zahlt die ab April 1948 begonnene Aufstellung von kasernierten Polizei-
einheiten, den sogenannten Bereitschaften (24 Infanterie-, 8 Artillerie-, 3 Panzerbe-
reitschaften), die gemeinsam mit der bereits bestehenden Grenzpolizei einer DVdI-
Hauptabteilung als zentralem Fithrungsorgan unterstellt wurden. Ab Juli 1949
standen die Bereitschaften unter Fithrung der Verwaltung fiir Schulung, geleitet
vom vormaligen sichsischen Innenminister Wilhelm Zaisser, der zugleich zu einem
Vizeprisidenten der DVdI ernannt wurde. Zum Jahresende 1949 erreichten diese
Verbinde bereits eine Starke von 35000 Mann. Als die Republik gegriindet wurde,
standen mithin knapp 100000 Sicherheitskrifte zu ihrem Schutz bereit. Der proto-
militirische Bereich wurde dann — nach der Umbildung der DVdI zum Ministerium
des Innern — zur eigenen ,Hauptverwaltung fiir Ausbildung® neben der Hauptver-
waltung Deutsche Volkspolizei ausgebaut20.

'8 Zum weiteren Schicksal Reschkes vgl. Niethammer u.a., Der ,gesiuberte’ Antifaschismus,
S. 108-112. Zu Fischer vgl. Richter/Schmeitzner, ,,Einer von beiden®, S. 66-99.

19 BAB, DO 1/7/144, Bl. 42, Sowjetische Besatzungszone, Personalstruktur Monat: Juni 1947;
BAB, DO 1/7/161, Bl. 130-137, Personalstrukturverinderungen und Stirke der Polizei in
der SBZ, 0.D.; BAB, DO 1/7/165, Bl. 110-120, Personalstruktur der Volkspolizei, Stand
Ende September 1949; Lindenberger, Deutsche Volkspolizei, S. 100.

20 Vgl. Thof, Volksarmee schaffen; Ehlert, Hauptverwaltung fiir Ausbildung.



Die politische Polizei in den Weichenstellungen der DDR-Griindung 139
5. Staatssicherheit

Hinzu kam, neben ,6ffentlicher” Volkspolizei und kaserniertem Protomilitir, ein
dritter Eckpfeiler des Sicherheitsapparates der SED: die politische Geheimpolizei.
Sie war insofern ein Novum, als dabei keine 1945 nach formal biirgerlich-demokra-
tischem Muster aufgebaute Institution transformiert wurde. Die Verfolgung von
politischen Gegnern hatte vielmehr zunichst fast ausschliefflich in den Hinden der
sowjetischen Sicherheitsorgane gelegen, den Vertretungen der Volkskommissariate
bzw. Ministerien fiir Innere Angelegenheiten und Staatssicherheit in der SBZ. Sie
definierten auch, wer als politischer Gegner behandelt wurde. Bis 1946 hatten diese
Organe eine Personalstirke von etwa 2600 Mann (2200 NKWD, 400 NKGB) sowie
etwa 15000 Mann Inneren Truppen erreicht und allein bis zum Herbst 1945 unter
anderem etwa 82000 Deutsche verhaftet. Es folgten spiter weitere Verhaftungswel-
len, insgesamt wird die Zahl der in Speziallagern Internierten auf etwa 157000 ge-
schitzt21.

Bis 1948 war die dominante Rolle der sowjetischen Sicherheitsorgane bei der Ver-
folgung von wirklichen und vermeintlichen Gegnern der Systemtransformation
schrittweise erganzt worden durch den Aufbau von Einheiten deutscher Kommuni-
sten, die zum Beispiel als ,Sonderkommissariate“ bei der Kriminalpolizei angesie-
delt waren22. Hiufig waren es ehemalige deutsche Partisanenkimpfer, die dort unter
sowjetischer Fihrung agierten. Der Grad der deutschen Selbstindigkeit war in die-
ser ersten Phase anscheinend denkbar gering und beschrankte sich auf Hilfsdienste
fiir die sowjetische Geheimpolizei. Bei Verhaftungen zogen die sowjetischen Dien-
ste sie haufig hinzu, eigene Verhaftungen blieben hingegen zunichst selten.

Die DVdI fithrte dann im Januar 1947 die einheitliche Bezeichnung K 5 fiir diese
Einheiten ein. Das , K stand dabei fiir ,Kriminalpolizei“, die ,,5“ entsprach der so-
genannten ,Klasse 5“ der ebenfalls neu gestalteten Straftatengrundeinteilung?3.
Hierunter fielen, wie es der Leiter der DVdI-Abteilung Kriminalpolizei ausdriickte,
alle Delikte, ,die den Neuaufbau unserer jungen Demokratie gefihrden®, wie
Attentate und Sabotageakte, NS-Verbrechen und Weiterfithrung von NS-Organisa-
tionen, aber auch die ,Entfernung und Beschmutzung demokratischer Propa-
ganda“, die ,Verbreitung von Geriichten und Parolen® sowie sonstige Verstofie
gegen den Neuaufbau?*. In der Praxis agierte diese Sparte der Kriminalpolizei aller-
dings weiterhin in erster Linie nach sowjetischen Vorgaben und fiihrte — wie es in

21 Vgl. zum Forschungsstand Plato, Sowjetische Speziallager, Bd. 1.

22 Diese Kommissariate trugen, entgegen der vielzitierten Darstellung Naimarks, noch nicht
die Bezeichnung K 5. Naimark beruft sich auf den Jahresbericht 1947 des Dezernats K 5 im
Lande Sachsen vom 15. 1. 1948, BStU, ZA, AS 229/66, Bl. 364. Dort heifit es im Riickblick
auf 1945 jedoch: ,In diesem Jahr arbeiteten die Kollegen ohne jede zentrale Leitung und
Lenkung in den Stidten und Gemeinden des Landes Sachsen. Erst nach Bildung der Landes-
regicrung Sachsen und damit des Landeskriminalamtes Sachsen wurde von dort aus ver-
sucht, die verschiedensten Abteilungen des heutigen Dezernats K 5 kennen zu lernen und
miteinander in Verbindung zu bringen.“ [Hervorhebung des Verf.]. Vgl. Naimark, The Rus-
sians in Germany, S. 360.

23 BAB, DO 1/7/355, Bl. 210-219, hier 219, Grundeinteilung der Straftaten [0.D.].

24 Ebenda, Bl. 17-251, hier 76, Abteilung K, Der Leiter [0.D.], ,Organisation der Kriminal-
polizei in der sowjetischen Besatzungszone mit Gliederung der Aufgabengebiete und der
personellen Besetzung®.
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der Aufgabenbeschreibung ebenfalls heifit — ,Auftrige der Besatzungsbehorde®
aus.

Einen erheblichen Ausbau erfuhr die K 5 im Zuge der Entnazifizierung nach Be-
fehl 201, allerdings war dies keineswegs eine Art Griindungsbefehl, wie zuweilen zu
lesen ist. Die Ermittlungen in den Entnazifizierungsverfahren waren auch nicht die
einzige Aufgabe. Der Befehl 201 fiihrte jedoch zu einer massiven Aufstockung des
K 5-Personals. Im Vorreiterland Sachsen steigerte sich der Bestand von 1946 bis
1947 von 163 auf etwa 600 Mitarbeiter. In den anderen Lindern soll es ebenfalls zu-
mindest zeitweilig zu Aufstockungen gekommen sein, dort lagen die Personalbe-
stinde allerdings 1949 nur in einer Gréflenordnung von etwa 150 bis 300 Mitarbei-
tern?.

Der Zentralisierungsgrad dieser politischen Polizei war bis 1948 gering. Die 7 Ar-
beitsgebiete des Referats 5 der DVdI-Abteilung Kriminalpolizei hatten jeweils nur
ein bis drei Krifte, an eine durchgreifende Fihrung der K 5-Dezernate und Kom-
missariate in der Zone war also nicht zu denken. Daran inderte sich bis zur Staats-
grindung wenig. Mit etwa 1600 Leuten stellte die K 5 im Juni 1949 etwa ein Viertel
der gesamten Kriminalpolizei, davon arbeiteten aber nur etwa 30 in der DVdI-Zen-
trale. Viel wichtiger als die DVdI blieb bis dahin zweifellos die direkte Anbindung
vor Ort an die jeweiligen Operativgruppen des MGB, deren Anweisungen ohnehin
keinen Widerspruch vertrugen. Von einer schlagkriftigen eigenstindigen Institution
konnte keine Rede sein, obwohl sich die X 5 im Zuge der Entnazifizierung nach
SMAD-Befehl 201 nach Kriften profilierte und ihre Kompetenzen auszudehnen
suchte.

Ab dem Friihjahr 1948 begannen sich die damals aufgetretenen , taktischen Diffe-
renzen“?6 zwischen sowjetischer Fithrung und SED iiber die Intensitit der Vorbe-
reitungen einer Separatstaatsgriindung auch in der Frage der Geheimpolizeipolitik
niederzuschlagen. Der SED-Fithrung war nun wichtig, auf diesem Feld autonomer
zu agieren und zu beweisen, daf} sie ithre Gegner mit eigenen Kriften niederhalten
konnte. Eine sowjetische Zustimmung wire ein Vertrauensbeweis gegeniiber den
deutschen Kommunisten gewesen und hitte zudem ein Bekenntnis zum sowjeti-
schen Modell als Zielperspektive symbolisiert. Wilhelm Pieck beklagte sich im Mai
1948 gegeniiber der SMAD, daf Fille von Sabotage und ,,Edelweifigruppen® (damit
meinte er offenbar antikommunistische Widerstandsgruppen) der Kripo noch im-
mer aus den Hinden genommen wiirden?”. Und Walter Ulbricht soll im Laufe des
Jahres mehrmals gegeniiber sowjetischen Stellen mit dem Wunsch vorstellig gewor-
den sein, die K 5 zu cinem eigenstindigen Geheimdienst in deutscher Hand auszu-
bauen28. Im Dezember 1948, auf der denkwiirdigen Moskaureise2?, variierten Pieck,

25 Fir Sachsen zusammengestellt aus BStU, ZA, AS 229/66, Bl. 362-422, hier 369f., Jahres-
bericht 1947 Dezernat K 5 im Lande Sachsen - streng vertraulich —; BStU, ZA, AS 442/66,
Bl. 26-29. LKA Sachsen, Dezernat K 5 vom 11.5. 1948, ,Schulung der Angestellten im
Kommissariat K 5 im Lande Sachsen®; BStU, ZA, AS 229/66, Bl. 589-638, hier 594, Jahres-
bericht K 5 Sachsen 1948; fiir iibrige Linder errechnet nach BAB, DO 1/7/150, Bl. 56, Soll-
und Iststirke der Volkspolizei, Stand 25. 6. 1949,

26 Staritz, Einheits- und Machtkalkiile, S. 31.

27 Wilhem Pieck, Besprechung mit Tulpanow, Nasarow, Grotewohl, Picck und Dahlem, 14. 5.
1948, in: Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 227-229.

28 So berichtete Abakumow an Stalin; Petrov, Apparate, S. 153.

29 Vgl. Staritz, Die SED, Stalin und die Griindung der DDR, S. 6-8



Die politische Polizei in den Weichenstellungen der DDR-Griindung 141

Grotewohl und Ulbricht ihre Vorstofle. Sie schlugen Stalin vor, die K 5 aufzulosen
und eine erheblich aufgewertete ,Hauptabteilung zum Schutze der Wirtschaft und
der demokratischen Ordnung® zu schaffen. Sie sollte direkt dem Prisidenten der
DVdI unterstellt und — dies war unvermeidlich - vom MGB kontrolliert werden3®.

Der Chef der sowjetischen Staatssicherheit, Abakumow, widersetzte sich den
deutschen Plinen. Unter anderem argumentierte er, Englinder und Amerikaner
wiirden die K 5 ohnehin als ,,Gestapo“ verleumden und fraglos mit der Bildung
eines eigenen deutschen Spionagedienstes reagieren. Auflerdem behauptete er, die
Zahl zuverlassiger berpriifter Kader wiirde fiir solche Ambitionen nicht ausrei-
chen. Das MGB kiame mit dem Kampf gegen antisowjetische Elemente und Spione
in der SBZ ganz gut allein zurecht, versicherte er, um seine Hausmacht besorgt3!.
Doch obwohl diese Argumentation auf Stalins bremsender Zick-Zack-Linie lag,
konnte sich Abakumow nicht durchsetzen. Das Politbiiro der KPdSU genehmigte
am 28. Dezember 1948 die Bildung einer eigenstandigen Geheimpolizei im Zuge der
anvisierten Vorbereitungen zur ostdeutschen Staatsgriindung. Die Sowjetfithrung
trug den Einwinden der sowjetischen Staatssicherheit allerdings insofern Rech-
nung, als sie ihr umfangreiche Anleitungs- und Uberwachungsaufgaben gegeniiber
dem neuen deutschen Apparat zuwies. Zu diesem Zweck schickte das MGB weitere
115 Mitarbeiter in die SBZ.

Bis die Umstrukturierung dann ins Werk gesetzt wurde, vergingen noch vier Mo-
nate. Mit Datum vom 6. Mai 1949 koppelte die DVdI die K 5 vom Weisungsrecht
der Kriminalpolizei ab32. Ob dieser relativ spate Termin logistischen und personel-
len Schwierigkeiten geschuldet war oder aus der allgemeinen Linie resultierte, die
Schritte zur Griindung der DDR jeweils als Reaktionen auf die westliche Staats-
bildung zu inszenieren, muf} offen bleiben. Die strenge Geheimhaltung erwies sich
jedenfalls umgehend als Farce, denn bereits wenige Wochen nach der Auskopplung
meldete der RIAS, im Osten wiirde ein neuer Apparat ,ihnlich dem fritheren
Sicherheitshauptamt“ errichtet33. Ohnehin waren die westlichen Geheimdienste zu
diesem Zeitpunkt auf das Detaillierteste iiber das Innenleben der Deutschen Ver-
waltung des Innern und ihrer Abteilung K 5 im Bilde. Das muf3ten einige in West-
Berlin festgenommene und vor Gericht gestellte K 5-Mitarbeiter erkennen, als
ithnen die amerikanischen Vernehmer unter anderem detaillierte Raumpline der
DVdI-Zentrale mit namentlichen Belegungslisten vorlegten und dariiber weitere
Auskiinfte verlangten34.

Erich Mielke bekam als DVdI-Vizeprisident , fiir allgemeines“ die Federfiihrung
tir den neuen Apparat. Schon zuvor hatte er entsprechende Vorbereitungen getrof-

30 Wilhelm Pieck, Antwort auf die Fragen zur Besprechung am 18. 12. 1948, in: Badstiibner/
Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 247-253, hier 248.

31 Petrov, Apparate, S. 153. Petrov zitiert einen Sachstandsbericht von Abakumow an Stalin
vom 11. 12. 1948.

32 BStU, ZA, AS 364/66, Bl. 1511, Schreiben des Leiters der Abteilung K 5, Jamin, an die Lei-
ter der Dezernate K 5 in Brandenburg, Mecklenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiirin-
gen, 6. 5. 1949.

33 Zitiert nach Tantzscher, ,Ostzone®, deren Titelzitat dieser RIAS-Meldung vom 6. August
1949 entnommen ist.

34 Die K 5-Mitarbeiter berichteten dariiber ihren Verteidigern, die wiederum der DVdI rappor-
tierten. Deren Vermerke sind niedergelegt in BStU, ZA, AS 222/66, hier Bd. 2a, Bl. 33-36,
49-52.
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fen. Der damalige sichsische Kripochef Joseph Gutsche berichtete: ,,Im April 1949
kam eines Tages der Genosse Erich Mielke nach Dresden und fragte mich, ob ich
mitmache? Ich sagte ihm, daf ich doch wissen miisse wobei. Darauf sagte er, daf§ ich
das bald erfahren wiirde, wenn ich meine Zusage gegeben hitte, jeden Parteiauftrag
zu erfiillen. [....] Darauf erzihlte er mir, dafl das, was jetzt in der Kriminalpolizei die
K 5 ist, ein selbstindiges Organ werden wiirde, welches ausschlieflich mit den Fra-
gen der Sicherheit des Staates sich befassen wiirde. [...] So wurde ich [am 1. Mai
1949] der Griinder, Leiter und Organisator der Staatssicherheit im Lande Sachsen,
wo ich jeden Mitarbeiter, jedes Haus, jeden Wagen selbst heranschaffen mufite.“35

Ganz auf sich allein gestellt war er dabei wohl nicht, doch in der Tat beschrinkte
sich die Umstrukturierung keineswegs auf die blofle Auskopplung der K 5 aus der
Kriminalpolizei. Schon die SED-Fiihrung hatte in ihren Erwigungen vom Dezem-
ber 1948 auch andere Polizeioffiziere sowie Parteifunktionire als Personalbasis in
Betracht gezogen. Die MGB-Instrukteure gingen daran, alle Ubernahmekandidaten
intensiv zu durchleuchten. Insgesamt sollen sie bis Anfang Mai 1949 iiber 6600 Ein-
stellungskandidaten tiberpriift haben, von denen allerdings — ganz der Prognose
ihres Dienstherrn Abakumow entsprechend — fast 90 Prozent nicht ihren Ansprii-
chen geniigten, vor allem wegen Westkontakten, westlicher oder jugoslawischer
Kriegsgefangenschaft oder anderer biographischer Merkmale, die die unbedingte
Linientreue in Frage stellten’. Nicht iibernommen wurden zum Beispiel hochran-
gige Kader wie der Leiter der mecklenburgischen K 5, Rudolf Wunderlich, weil er
als Jugendlicher einmal zur KPD-Opposition gehort hatte. Er mufite den Polizei-
dienst gleich ganz quittieren?”. Die Ubernahmequote aus der K 5 lag tatsichlich nur
bei etwa zehn Prozent, von den gut dreiflig K 5-Mitarbeitern bei der DVdI gelang
nur fiinf der Sprung in die neue Hauptabteilung38. Einer von ihnen, Heinrich Fom-
ferra, erinnerte sich: ,Wir, d.h. einige der Mitarbeiter der K 5, wurden nach griind-
licher Kontrolle zur neugebildeten Abteilung (zum Schutz des Volksvermogens
[sic!]) iibernommen; soweit ich mich entsinne, waren wir weniger als 10 Genossen
und siedelten vom Verwaltungsgebiude des Betriebes Bergmann-Borsig [dem Sitz
der DVdI] zur Normannenstrafe iiber.“39

Die Masse der Mitarbeiter, etwa 60 Prozent, kam aus anderen Teilen der Krimi-
nalpolizei, auch die Politkultur-Einheiten sowie leitende Polizeioffiziere lokaler
Dienststellen waren relativ stark vertreten. Fiir die Volkspolizei bedeutete die Aus-
lagerung einen spiirbaren Aderlafl. Nach Berechnungen der Kaderspezialisten des

35 BStU, ZA, HA IX/11, SV 295/87, Bl. 16-21, hier 19, Ausziige aus Tonbandabschriften der
Erinnerungen Joseph Gutsches vom 23. 7. 1962 [Erinnerungsarchiv des Zentralen Parteiar-
chivs der SED].

36 Bailey/Kondraschow/Murphy, Front, S.175; die dortige Quelle: SWRA, Akte 68881,
S. 37-41, Schreiben von Generalmajor Melnikow an Abakumow, MK/23959, 10. 10. 1949.

37 Vgl. Wunderlich, Konzentrationslager, S. 90f.

38 BStU, ZA, AS 399/66, Bd. 1, Bl. 300; Dienstanweisung 5/48 vom 13. 3. 1948, Anhang; Kurz-
zeichenverzeichnis vom 7.4. 1948; BAB, DO 1/7/149, Bl. 34-39, Eingruppierung der
Hauptabteilung K mit Wirkung vom 1. 2. 1949; Recherchen in der Kartei der hauptamtli-
chen Mitarbeiter des MfS. Es handelt sich um den Leiter der K 5, Erich Jamin, sowie Kurt
Kuchenbecker, Hildegard Loffler, Walter Wisotzki und Heinrich Fomferra (der zwischen-
zeitlich noch in der DVdI-Hauptabteilung Politkultur gedient hatte). Méglicherweise wur-
den die formlichen Versetzungen teilweise erst spiter vollzogen.

39 SAPMO, SgY 30/1275/1, Bl. 154, Erinnerungen Heinrich Fomferra.
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Innenministeriums sind allein im Jahr 1949 schon 346 Volkspolizisten, und zwar ,,in

der Hauptsache [...] verantwortliche, qualifizierte Funktionire fiir den Aufbau der

neuen Dienststelle“ abgegeben worden*0. Darunter befanden sich unter anderem
die fiinf zukiinftigen Chefs des Geheimapparats in den Landern:

- in Sachsen der schon erwahnte Kripochef Joseph Gutsche (1895-1964), Rotgar-
dist in der russischen Oktoberrevolution, einer der erfahrensten KPD-Unter-
grundkader, KPdSU-Mitglied und langjahriger Sowjetagent, der noch bis 1957
leitende Funktionen im MfS hatte;

~ in Sachsen-Anhalt der Personalchef der Polizei, Martin Weikert (geboren 1914);
sudetendeutscher fritherer Partisan und KPC-Funktionir, spiter ebenfalls stell-
vertretender Minister fiir Staatssicherheit, dann langjihriger Leiter der MfS-Be-
zirksverwaltung Erfurt;

~ in Thirringen der Kommandeur der Schutzpolizei, Rudolf Menzel (1910-1974),
friherer Interbrigadist und Angehoriger des illegalen Parteiaktivs im Konzentra-
tionslager Buchenwald, spiter stellvertretender Minister fiir Staatssicherheit, fiir
Inneres und fiir nationale Verteidigung;

- in Brandenburg der Politkultur-Chef der Volkspolizei, Hermann Gartmann
(1906-1972), einstmals Mitarbeiter des KPD-Militarapparates, Interbrigadist und
KZ-Hiftling, der spater als stellvertretender Minister fiir Staatssicherheit Grenz-
polizei und innere Truppen kommandierte;

- und in Mecklenburg der vormalige Magdeburger K 5-Chef Kurt Griinler
(1906-1985), ebenfalls Interbrigadist und ,Buchenwalder®, spiterer Leiter der
MI{S-Bezirksverwaltungen Frankfurt (Oder) und Suhl.

Diese Kader wurden 1950 auch die ersten Leiter der Linderverwaltungen fiir
Staatssicherheit - bis auf Griinler, der dann durch den vormaligen Parteifunktionir
Otto Last ersetzt wurde. In der Berliner Zentrale assistierten Mielke der ehemalige
KPD-Reichstagsabgeordnete Otto Walter (1902-1983) als zweiter Mann und Par-
teisekretir sowie als Kaderchef Erich Wichert, ein alter Weggefihrte Mielkes, der
wegen Beihilfe zum Biilowplatz-Mord zwdlf Jahre im Zuchthaus gesessen hattet!.

Der Aufbau ging dann fliefend in die Regierungsbildung im Oktober 1949 iiber.
Mit der Umwandlung der DVdI in das Ministerium des Innern der DDR bekam der
neue, noch namenlose Apparat die Bezeichnung ,,Hauptverwaltung zum Schutz der
Volkswirtschaft“. Damit hatte die politische Geheimpolizei den Rang einer Unter-
abteilung der Kriminalpolizei auch formal hinter sich gelassen und einen ebenbiirti-
gen Status neben der Hauptverwaltung Deutsche Volkspolizei sowie der proto-
militirischen Hauptverwaltung Ausbildung erlangt. Die drei Hauptsiulen des Sy-
stems der bewaffneten Organe waren damit errichtet, zunichst unter dem gemein-
samen Dach des Innenministeriums. Zugleich schritt der Aufbau des (neben Volks-
polizei und Bereitschaften noch recht kleinen) Apparates fort. Zum Jahreswechsel
1949/50 stand die Hauptverwaltung etwa 1100 Mitarbeitern in Lindern und Krei-
sen vor, ein Jahr spiter waren bereits 2700 hauptamtliche Mitarbeiter verpflichtet#2.

40 SAPMO, DO 1/11/1638, Bl. 18, Vermerk der Hauptabteilung Personal des MdI vom 15. 2.
1954. Nach meinen Berechnungen muf} die Zahl noch hoher gelegen haben.

41 Zu den Personen vgl. Gieseke, Wer war wer. Tantzscher nennt filschlicherweise Landes-
polizeichefs (Richard Staimer, Karl Kleinjung, Leander Kréber) als Verantwortliche; vgl.
Tantzscher, ,,Ostzone, S. 51.

42 Diese Zahl basiert auf einer Riickrechnung auf der Basis der Dienstaltersstatistik; vgl. Gie-
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Vier Monate spiter wertete die DDR-Fiithrung den Verfolgungsapparat noch ein-
mal auf. Eingeleitet durch eine Propagandakampagne liefl das SED-Politbiiro
schlieflich die Volkskammer am 8. Februar 1950 beschlieflen, die Regierung um ein
weiteres Ressort zu erginzen. Die Hauptverwaltung zum Schutz der Volkswirt-
schaft sollte zu einem Ministerium fiir Staatssicherheit ausgebaut werden®3. Dies
war ein ungewohnlicher und zugleich demonstrativer Schritt: Die DDR glich damit
die Struktur ihres inneren Sicherheitsapparates dem damaligen sowjetischen Modell
mit zwei gleichrangigen Ministerien an. In allen anderen Staaten des sowjetischen
Machtbereichs hingegen verzichteten die kommunistischen Fithrungen auf eine
solche formale Eigenstindigkeit und belieffen die (nicht weniger machtvollen) Ver-
folgungsapparate unter dem Dach der Innenministerien. Auch auf deutsche Polizei-
traditionen konnte man sich dabei nicht berufen*. Zwar ist belegt, dal Wilhelm
Pieck Ende November 1949 mit der Sowjetischen Kontrollkommission iiber die
»~Komplettierung der Regierung — bes.[onders] einige Minister® sprach, doch wer
dieses Modell initiierte, mufl offen bleiben*s.

Unklar ist zudem, warum das Ministerium — wenn es denn eines werden sollte —
erst im Januar und Februar 1950 aus der Taufe gehoben wurde. Moglicherweise be-
furchtete die SED-Fithrung, es konnte sich im Zuge der Kabinettsbildung Wider-
stand von Seiten der anderen Blockparteien dagegen erheben und wollte deshalb
erst nachtriglich und begleitet von einer lautstarken Klage iiber Saboteure, organi-
sierte Brandstifter und ,Feinde unserer demokratischen Ordnung, die [...] zum Teil
sogar in Staatsstellungen titig sind“#4¢ in Ministerrat und Volkskammer die Bildung
des Ministeriums als notwendig erscheinen lassen. Die Taktik war erfolgreich: Tat-
sachlich wagte sich niemand aus den anderen Parteien aus der Deckung, auch dieser
Beschluf} der Volkskammer erfolgte einstimmig.

Gegen eine lingerfristige zielklare Perspektive zur Bildung eines eigenstindigen
Ministeriums und eine rein taktische Verzogerung sprechen allerdings die Um-
stinde der Auswahl eines geeigneten Ministers. Der amtierende ,,Griindungsdirek-
tor“ Erich Mielke war zweifellos ein natiirlicher Kandidat fiir das Amt. Er hatte sich

scke, Die hauptamtlichen Mitarbeiter, S. 39; bestitigt wird die Rechnung durch spitere An-
gaben Zaissers: SAPMO-BArch, DY 30 IV 2/1/119, Bl. 187-201, hier 190, Rede von Wil-
helm Zaisser auf dem 15. Plenum des ZK der SED, 24.-26. 7. 1953.
Der Politbiirobeschluff vom 24. 1. 1950 ist abgedruckt in: Hoffmann/Schmidt/Skyba, DDR,
S. 55. Provisorische Volkskammer, Protokoll der 10. Sitzung am 8. 2. 1950, S. 213; Gesetz
tiber die Bildung eines Ministeriums fiir Staatssicherheit, In: GBl. DDR 1950, S. 95.
Diese Auffassung diente spiter, nimlich in der Krise nach dem Juniaufstand 1953, dem
Generaloberst Goglidse, Kollegiumsmitglied des sowjetischen Innenministeriums, als Be-
griindung fiir die Eingliederung der Staatssicherheit in das MdI. Unter Berufung auf Berija
argumentierte er, daff ,es aufler unter Hitler in Deutschland nie ein besonderes Staatssicher-
heitsministerium gegeben habe“. Offenbar meinte er das Reichssicherheitshauptamt, das al-
lerdings kein Ministerium war. SAPMO, N 4090/699, Bl. 168, Schreiben Wilhelm Zaissers
an Otto Grotewohl vom 13. 7. 1953.
Vorschlige des Politbiiros an den PV zur Bildung einer Provisorischen Regierung der Deut-
schen Demokratischen Republik, 0.D.1949; in: Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen,
S. 302-306, hier 303-304; Withelm Pieck, Besprechung am 10. 11. 1949 um 8 Uhr abends im
Hause, in: ebenda, S.315-316. Vgl. zum Kontext Niedbalski, Die kaderpolitischen und
staatsorganisatorischen Voraussetzungen.
46 Beschluf§ der Regierung der DDR vom 28. 1. 1950: Abwehr gegen Sabotage, Faksimile in:
Geschichte der Deutschen Volkspolizei, S. 162.
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als Vizeprisident der DVdI, besonders bei der Umsetzung des Befehls 201, als Ver-
fechter einer militanten Innenpolitik profiliert und genof§ offenbar das Vertrauen
der deutschen Parteifiihrung, namentlich Walter Ulbrichts. Doch gerade diese
starke Nihe schiirte offenbar das sowjetische Mifitrauen. Es regte sich Widerstand,
begriindet mit ,Unklarheiten” in Mielkes Biographie. Denn entgegen der bis heute
zu lesenden Legende, Mielke habe wihrend des Zweiten Weltkrieges an der Seite
der Roten Armee gekimpft und besonders enge Verbindungen zur Sowjetmacht
gehegt, hatte er sich wihrend des Krieges in Belgien und Frankreich aufgehalten
und konnte diese Phase seines Lebensweges nicht hieb- und stichfest nachweisen*”.
Thm drohte damit das Schicksal manches anderen alten Genossen, der von den so-
wjetischen Instrukteuren ganz abgelehnt oder stark beargwohnt worden war®s.
SKK-Chef Generaloberst Tschuikow und der politische Berater Semjonow brach-
ten diese Einwinde gegeniiber Stalin vor, und die Ostberliner MGB-Residentur
assistierte: ,Zaisser ist der geeignetere Kandidat fiir den Posten des Ministers fiir
Staatssicherheit. Mielke kann als stellvertretender Minister bleiben.“4? Im Unter-
schied zu Mielke war Wilhelm Zaisser, KPdSU-Mitglied seit 1927 und langjihriger
Komintern-Mitarbeiter, hingegen zweifellos ein Vertrauensmann des MGB, dessen
Bestellung Ulbricht wiederum nur widerwillig hinnahm50. Zaisser war erst wenige
Monate zuvor an die Spitze der Verwaltung Schulung bzw. Hauptverwaltung fiir
Ausbildung gesetzt worden und offenbar fiir eine Militirkarriere ausersehen. Nach
seinem plotzlichen Wechsel in die Normannenstrafie dauerte es noch zwei Monate,
bis dort mit Heinz Hoffmann ein Nachfolger gefunden war5l. Auf dem 15. ZK-

47 Jochen von Lang hatte diese Version erstmals (ohne Beleg) dargelegt (Lang, Erich Mielke,
S. 59-63). Den um Legitimation bemiihten Lebenslauf Mielkes aus dem Jahr 1945 dokumen-
tierte erstmals Wilfriede Otto, Zur Biographie Erich Mielkes, S. 33. Zu seiner Zeit in Frank-
reich vgl. Laude, KPD in Frankreich, S. 9-11, sowie die tiefgehende Untersuchung von
Kieflling, Leistner ist Mielke.

SAPMO-BArch, SgY 30 1275/1, Bl. 155, Erinnerungen von Heinrich Fomferra: ,[W]ir er-
hielten Namen und Adressen von Personen und Genossen, die wir nach den uns mitgeteilten
Richtlinien iiberpriifen sollten und mufiten. [...] Die Genossen, die vor 1933 Mitglied der
Partei waren und die Zeit von 1933-1945 nicht liickenlos nachweisen konnten, und beson-
ders wenn sie von 1933-1945 nicht eingesperrt gewesen waren, kamen nicht als Mitarbeiter
in Frage, weil eben diese grofie Liicke vorhanden war. Diese Vorsichtsmafinahme wire da-
mals verstindlich gewesen, wenn irgendwie Anhaltspunkte vorhanden gewesen wiren, die
diese Vorsicht erforderlich gemacht hitten, aber solche Anhaltspunkte waren nicht da.“

4 Zitiert nach Bailey/Kondraschow/Murphy, Front, S. 176. Als Quelle geben sie die Mitschrift
eines Telefongesprichs zwischen dem stellvertretenden MGB-Chef in Deutschland, Gene-
ralmajor Melnikow, und dem stellvertretenden Minister fiir Staatssicherheit Pitowranow an
(SWRA, Akte 68881, Bl. 171). Insofern lafit sich davon ausgehen, daf} Spekulationen iiber die
besondere Vertrauensposition Mielkes in Moskau ebenso einer sachlichen Grundlage ent-
behren wie die phantasievolle Vermutung, den sowjetischen Entscheidungstrigern habe
Mielkes ,,proletarische Art“ nicht behagt; vgl. Naimark, Russians, S. 359; Schwan, Mielke,
S. 89.

An entsprechende Auflerungen Zaissers meinte sich spiter die Leiterin der SED-Parteihoch-
schule Hanna Wolf zu crinnern. Er habe zu ihr gesagt: ,Ich gehére eben nicht zu diesem
Pieckwick-Club [sic], diese Genossen betrachten mich nicht als Deutschen, weil ich immer
fiir die Sowjetunion gearbeitet habe. Er sei deshalb nur auf Wunsch Moskaus Minister fiir
Staatssicherheit geworden; SAPMO, DY 30 IV 2/4/391, Bl. 416, Schreiben von Hanna Wolf
an Walter Ulbricht und Hermann Matern, 10. 8. 1955.

Vgl. Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 337-339, hier 338, Wilhelm Pieck, Bespre-
chung am 23. 3. 1950 [mit] Tsch{uikow], Ilj[itschow], Rau, Grotewohl, ich [Pieck], 8 Uhr
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Plenum im Jahre 1953, als Ulbricht mit Zaisser abrechnete, betonte dieser ausdriick-
lich, erst im Februar 1950 und gegen seinen Willen fiir das Amt verpflichtet worden
zu sein2,

Das eigene Ministerium war damit errichtet, die Doppelstruktur des inneren
Sicherheitsapparates mit ,,6ffentlicher” Volkspolizei und geheimer Staatssicherheit,
wie sie die SED in der zweiten Jahreshalfte 1948 auf die Tagesordnung gesetzt hatte,
vollzogen. Das MGB hatte freilich noch auf Jahre einen absolut dominanten Stel-
lenwert im Dienstbetrieb des MfS, bis 1952 fiihrte es das Berichtssystem zwischen
den verschiedenen territorialen Ebenen und iiberpriifte simtliche Einstellungs-
kandidaten. In wichtigen operativen Fillen nahm es immer wieder direkt die Feder-
fithrung wahr53.

Auf der Basis der organisations- und personalgeschichtlichen Rekonstruktions-
arbeiten laflt sich dieser Hauptstrang der mehrstufigen Transformation, von den so-
wjetisch gefithrten Sonderkommissariaten iiber die K 5 und die Hauptverwaltung
zum Schutz der Volkswirtschaft hin zum Ministerium fiir Staatssicherheit als Re-
pressions- und Uberwachungsinstrument in der Hand der deutschen Kommunisten
deutlich nachzeichnen. Daneben bestand jedoch in der SBZ und in der frithen DDR
ein geradezu polykratisch anmutendes Geflecht weiterer Organisationen und Insti-
tutionen, die ganz oder teilweise dhnliche Funktionen wahrnahmen bzw. wahrneh-
men sollten. Trotz einiger Forschungen sind bislang lediglich die Umrisse dieses
Komplexes zu erkennen: Manche Strukturen sind aus Geheimhaltungsgriinden gut
getarnt und unter wechselnden Bezeichnungen versteckt, andere sind offenbar trotz
ambitionierter Pline nie voll zur Entfaltung gekommen, konnten in der Konkur-
renz nicht bestehen oder nahmen ihre Geheimaufgaben neben offiziellen Funktio-
nen kaum wabhr. Es sollte noch bis Anfang der sechziger Jahre dauern, bis das MfS
zum Monopolisten auf dem Gebiet von Uberwachung, Verfolgung und Spionage
aufgestiegen war und die letzten Konkurrenten ausgeschaltet oder einverleibt
hatte54.

Hiufig genannt wird in diesem Zusammenhang der Ausschufl zum Schutz des
Volkseigentums sowie die ihm nachgeordneten Amter, die 1948 aus den Sequester-
kommissionen hervorgegangen sind. Vorsitzender dieses Ausschusses war nicht,
wie bis in jlingste Zeit zu lesen, Erich Mielke, sondern Dr. Friedrich Lange, ein
Unternehmersohn, der sich wihrend der NS-Zeit der kommunistischen Wider-
standsbewegung in der Tschecheslowakei angeschlossen hatte, 1945 in die KPD
eingetreten war und spiter in leitender Funktion bei der Staatlichen Plankommis-
sion arbeitete>>. Obwohl die Namensihnlichkeit einen Zusammenhang von Aus-
schufl und Amtern zur Hauptverwaltung zum Schutz der Volkswirtschaft nahelegt

abends bei mir im Hause; ebenda, S. 339-340, hier 340, Wilhelm Pieck, Besprechung mit
Tschuikow am 29. 3. 1950, 8 Uhr abends.

52 SAPMO, DY 30 IV 2/1/119, Bl. 187-201, hier 191, Rede von Wilhelm Zaisser auf dem
15. Plenum des ZK der SED, 24.-26. 7. 1953.

53 Vgl. Engelmann, Diener zweier Herren, S.53; Kondraschew, Stirken und Schwichen,
S. 152; zur sowjetischen Rolle allgemein vgl. Kaiser, Wechsel.

34 Bestehen blieb die Militirspionage der NVA, allerdings unter den Bedingungen einer hege-
monialen Kooperation mit dem MfS. Vgl. Gieseke, Ministerium fiir Staatssicherheit, S. 386f.

55 So schon Schneider, Deutsche Verwaltung des Innern, S. 215, zur Biographie S. 962. Er ist
ebenfalls nicht identisch mit Fritz Lange, dem Leiter der ,Zentralen Kommission fiir Staat-
liche Kontrolle®, vgl. den Beitrag von Jutta Braun in diesem Band.
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(und bis heute zu Verwechslungen fiihrt), waren diese Enteignungsbehorden keine
direkten organisatorischen Vorlaufer. Sie arbeiteten jedoch im Zuge der Revolutio-
nierung der Eigentumsverhaltnisse mit der K 5 eng zusammen. Personelle Konti-
nuititen lassen sich jedoch nur in wenigen Fillen feststellen.

Dies gilt auch fiir die Abteilungen fiir Information bei den Linderregierungen
sowie bei der DVdI, die 1947 in Sammelstellen fiir Stimmungsberichte aus der Be-
volkerung umgeformt worden sein sollen, und deren Stellenpline immerhin eine
Gesamtstirke von Giber 1000 hauptamtlichen Mitarbeitern vorsahen, die wiederum
ein umfangreiches Informantennetz aufbauen sollten. Auch hier steht die For-
schung am Anfang, doch das zentrale Amt unter Leitung von Gerhart Eisler wurde
erst Ende 1952 aufgelost und hat offenbar nur eingeschrinkt geheimdienstihnliche
Funktionen wahrgenommen3é. Eigene Geheimstrukturen baute zudem die SED in
ihrem Parteiapparat auf. Sie waren vor allem fiir die spitere Auslandsspionage des
MIS bedeutsam57. Und auch die Zentrale Kontrollkommission (ZKK) iibte wich-
tige Funktionen, besonders im Zusammenhang mit Enteignungen und anderen
Konflikten tiber die Eigentums- und Wirtschaftsordnung aus. Zumindest in den
finfziger Jahren stand die ZKK offenkundig in Konkurrenz zum MfS8. Spekula-
tionen nahrt zudem schlieflich die Amtstatigkeit des spiteren Ministers fiir Staats-
sicherheit, Ernst Wollweber, der seit 1946 in der Generaldirektion fiir Schiffahrt
bzw. dem Verkehrsministerium auf einem Feld titig war, das seiner Vergangenheit
als Spezialist fiir Schiffssabotage nahe war59.

Ungeachtet dieses vielgestaltigen Umfeldes beruhte die kiinftige Grundstruktur
des inneren und dufleren Sicherheitsapparates der DDR mit Polizei, Staatssicherheit
und - in noch camouflierter Form - der Armee auf den Weichenstellungen der Jahre
1948 bis 1950. Das Ministerium fiir Staatssicherheit stand erst am Anfang einer bei-
spiellosen Expansion. Die eigentliche Griindungsphase fand ihren Abschlufl mit
dem Jahr 1952. In jenem Jahr der 2. SED-Parteikonferenz verdoppelte die Staats-
sicherheit noch einmal ihre Mitarbeiterzahl auf dann fast 9000, stellte ihre Struktur
im Zuge der Gebietsreform auf Bezirksverwaltungen um und verdoppelte zugleich
annihernd die Zahl ihrer Kreisdienststellen. Zumindest im geographischen Sinn
war damit eine ,flichendeckende“ Prisenz erreicht. In dieses Jahr fallen auch die
vorerst letzten Gedankenspiele zum Schicksal des MfS fiir den Fall einer Wieder-
vereinigung. Wilhelm Zaisser habe in der ersten Jahreshilfte, so hielten ihm nach
seinem Sturz seine Widersacher vor, im Zusammenhang mit der Stalin-Note die
Perspektive diskutiert, daff die Sowjetunion méglicherweise ,zur Erhaltung des
Friedens auf die DDR verzichtet“ und die SED bei Wahlen eventuell nicht die
Mehrheit gewinnen wiirde. Fiir thn stand fest, daf er dann ,kein Minister mehr fiir
Staatssicherheit sei und Genosse Mielke kein Staatssekretir mehr fiir Staatssicher-
heit® sei. Wahrend Zaisser diese Aussichten mit der Bemerkung kommentiert haben
soll, was der Sowjetunion diene, sei immer gut, wird Mielke zur Frage, ob sie kiinf-
tig noch im Amt sein wiirden, mit der fiir das Verhiltnis zwischen beiden und seine

5 Vgl. die Berichte in BStU, ZA, AS 231/66, AS 521/66, AS 104/67.

57 Kubina, ,In einer solchen Form ...“; ders., ,,Was in dem einen Teil ...
58 Vgl. den Beitrag von Jutta Braun in diesem Band.

59 Flocken/Scholz, Ernst Wollweber, S. 123-132.
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Selbstwahrnehmung bezeichnenden Bemerkung zitiert: ,Du vielleicht, ich nicht.“60
Zur Probe aufs Exempel kam es bekanntlich vorerst nicht: Die Sowjetunion ge-
wihrte der DDR die Existenz, die SED setzte sich nicht dem Risiko freier Wahlen
aus, die Staatssicherheit blieb bestehen, und Minister sowie Staatssekretir blieben
im Amt — der eine kiirzer, der andere sehr viel linger®!.

60 So fafite im September 1953 der Vorsitzende der Zentralen Parteikontrollkommission, Her-
mann Matern, seine Untersuchung zusammen. Die wihrend der fraglichen Sitzung anwe-
senden stellvertretenden Minister und Chefs der Linderverwaltungen und auch Zaisser
selbst bestatigten diese Darstellung im Kern, wenngleich sie in unterschiedlichem Mafie
darin ein parteifeindliches Verhalten erkennen wollten. SAPMO, DY 30 IV 2/4/391,
Bl 114-117, Besprechung mit dem Genossen Zaisser am 11.9. 1953. Anwesend: Matern,
Geffke, Zaisser, Mielke, Walter, Gutsche, Weikert, Last, Menzel; Zitate Bl. 115. Vgl. auch
SAPMO-BArch, DY 30 IV 2/11/v519, Bl. 11{,; J.[oseph] Gutsche senior, Mitteilung iiber
von mir im Gedichtnis behaltene Auflerungen des Gen. Zaisser, welche seine zur Panik
bezw. Kapitulantentum neigende Stimmung kennzeichnen, 3. 8. 1953.

61 Zur weiteren Geschichte des Ministeriums vgl. Gieseke, Das Ministerium fiir Staatssicher-
heit.



Hermann Wentker

Das Jahr 1948 als Auftakt zu Zentralisierung,
Politisierung und Sowjetisierung des Justizwesens

Einleitung

»Die Frage nach Zisuren in der Geschichte geht [...] davon aus, daf} nicht jedes Jahr
der Geschichte gleich zu Gott ist, sondern daff es dicht beschriebene, aber auch
ziemlich leere Blitter der Geschichte gibt.“! Im Anschlufl an diese Aussage von
Martin Broszat bildete das Jahr 1948 durchaus eine Zisur in der Entwicklung des
Justizwesens der SBZ/DDR: Denn damals wurden die Blatter der Justizgeschichte
auflerst dicht beschrieben und im Rahmen des Transformationsprozesses der Justiz
die Weichen eindeutig auf Zentralisierung, Politisierung und - zumindest in Ansit-
zen — Sowjetisierung gestellt. Nicht erst mit der Griindung der DDR, sondern be-
reits im Jahr zuvor wurde erkennbar, daf§ Recht und Justiz von nun an nicht mehr
der Begrenzung, sondern nur noch der Stabilisierung der Macht und der gesell-
schaftlichen Umwilzung dienen wiirden.

Um die neue Qualitit der Justizpolitik seit 1948 ermessen zu konnen, wird zu-
nichst die Entwicklung bis 1947 zu skizzieren sein, die noch schwankte zwischen
Kontinuitit und Neubeginn. Ausgangspunkt des 1948 uniibersehbar forcierten
Wandels bildete der in diesem Jahr erstmals in zentralen SED-Instanzen verkiindete
Fihrungsanspruch der Partei auch im Justizwesen. Wie, so ist im Anschluf daran
zu fragen, konkretisierte sich dieser Anspruch in der nun von SED und SMAD be-
triebenen Justizpolitik? Daff damals nicht nur eine neue politische Linie verkiindet,
sondern auch erste Schritte zu ithrer Umsetzung getan wurden, wird anhand der
personellen Umbesetzungen in der Zentralverwaltung fiir Justiz, der Neuorganisa-
tion der Justizverwaltung, der Politisierung des Personal- und Ausbildungswesen,
den ersten Ansitzen zur Instrumentalisierung von Gerichtsverfahren fiir politische
Zwecke und einem ersten Versuch zur Neuorganisation des Strafvollzugs sichtbar.
Auf diesen zentralen Gebieten der Justizpolitik, so die These, wurden bereits
1948/49 die Fundamente gelegt, auf denen die DDR-Justiz aufbauen konnte. Die
formelle Griindung des ostdeutschen Staates besaf}, wie abschliefend dargelegt
wird, einen weitaus geringeren Einfluff auf den bis 1952/53 andauernden Transfor-
mationsprozefl im Justizwesen der SBZ/DDR.

! Broszat, Einleitung, in: ders. (Hrsg.), Zasuren nach 1945, S. 10.
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1. Der Entwicklungsstand des Justizwesens im Jahre 1947

Die Justizpolitik der Jahre 1945 bis 1947 war zum einen von ambivalenten sowjeti-
schen Vorgaben und zum anderen von einem sehr begrenzten, nur allmihlich wach-
senden Einflufl der SED gekennzeichnet. Die Sowjetunion setzte ihre eigenen
Sicherheits- und Justizorgane zwar ohne rechtsstaatliche Skrupel im Rahmen ihrer
Besatzungspolitik ein, kniipfte aber im deutschen Justizwesen an die Verhaltnisse
vor 1933 an. So dekretierte die SMAD mit Befehl Nr. 49 vom 4. September 1945
—noch vor Erla} des entsprechenden Kontrollratsgesetzes Nr. 4 am 30. Oktober? —
die Reorganisation des Gerichtswesens in Ubereinstimmung mit dem am 1. Januar
1933 giiltigen Gerichtsverfassungsgesetz3. Zur Behebung des durch die Entnazifi-
zierung hervorgerufenen Personalmangels griff man zunichst auf ,unbelastete,
oftmals im Dritten Reich entlassene Juristen zuriick. Mit der Errichtung von Lin-
dern und Provinzen sowie der Anordnung, hierauf den Schwerpunkt der Verwal-
tung zu legent, wurde auch die f6derale Justizverwaltung erneuert. Dieses auf die
Wahrung von Kontinuitit setzende Vorgehen ist vor allem auf drei eng miteinander
verkniipfte Ursachen zuriickzufiithren: erstens auf das dominierende sowjetische
Interesse an einer funktionstiichtigen Justiz; zweitens sollten die Biindnischancen
der KPD nicht durch die vorzeitige Ubertragung sowjetischer Strukturen gefihrdet
werden; drittens war die Sowjetunion aufgrund ihrer gesamtdeutschen Aspiratio-
nen darauf bedacht, die Eintracht der Siegermichte zu erhalten. Dies schien die
Chancen fiir Reformen auf der Grundlage deutscher rechtsstaatlicher Traditionen
zu begilinstigen, wie sie vor allem von Eugen Schiffer, dem Prisidenten der Deut-
schen Zentralverwaltung fiir Justiz (D] V), angestrebt wurden®.

Auf der anderen Seite unterschied sich die sowjetische Justizpolitik in mehrfacher
Hinsicht von der Linie der Westalliierten, vor allem in der ebenfalls mit Befehl
Nir. 49 angeordneten radikalen und umfassenden Entnazifizierung des Justizperso-
nalsé. Dieser weithin sichtbare Bruch mit der NS-Vergangenheit war der sowjeti-
schen Seite —im Unterschied zu den Westalliierten — folglich wichtiger als die Funk-
tionsfahigkeit der Justiz. Denn bald stellte sich heraus, daf} nicht geniigend unbela-
stete Juristen zur Verfiigung standen, um die entlassenen Richter und Staatsanwilte
zu ersetzen. Vor diesem Hintergrund erging am 17. Dezember 1945 die Anweisung
des obersten Chefs der SMAD, Richter in Kurzkursen auszubilden?. Diese Mafi-
nahme stellte zwar einen Bruch mit dem deutschen juristischen Ausbildungssystem
dar und lief} iiberdies eine Anlehnung an das sowjetische Vorbild erkennen; freilich
stand damals noch die Behebung des eklatanten Personalmangels im Vordergrund.
Obwohl der an der Ausarbeitung der Ausbildungskonzeption beteiligten Hilde
Benjamin bereits 1946 vorschwebte, auf diese Weise einen SED-konformen Rechts-

Siehe Amtsblatt des Kontrollrats 1945, S. 261.

Gedruckt in: Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, S. 142f.

Dies geschah durch SMAD-Befehl Nr. 110 vom 22. 10. 1945, in: ebenda, S. 183f.

Schiffer hatte bereits als Justizminister in der Weimarer Republik eine Justizreform an-
gestrebt, aber nicht durchsetzen konnen. Zu den Inhalten dieser Reform siche seine pro-
grammatische Schrift, Die deutsche Justiz. Vgl. Ramm, Schiffer und die Reform der deut-
schen Justiz.

6 Fir die Zahlen siehe Lorenz, Zentralverwaltung, S. 157.

7 Wentker, Volksrichter, S. 118f.
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stab heranzuziehen, waren die Volksrichterkurse dazu aufgrund ihrer mangelnden
Politisierung noch ungeeignetS. Auf einen Bruch mit deutschen rechtsstaatlichen
Traditionen deuteten auch vereinzelte sowjetische Eingriffe in das Normensystem
hin. Unter anderem wurden mit SMAD-Befehl Nr. 160 vom 3. Dezember 1945°
deutsche Gerichte mit den fiir sie unbekannten, unklaren Straftatbestinden der
Sabotage und Diversion konfrontiert, was wohl nicht nur der mecklenburgischen
Justizverwaltung erhebliche Schwierigkeiten bereitete!0. Gerade in diesem Zusam-
menhang war zudem auffillig, wie sehr die SMAD-Rechtsabteilung auf die strikte
und rigorose Anwendung des Befehls durch die deutschen Gerichte dringte und
entsprechende Miangel scharf kritisierte!!, ohne damit jedoch allzu grofien Erfolg zu
erzielen!?. Neben der Einfilhrung von Schauprozessen und dem Erlaf} einer Ver-
ordnung, derzufolge Urteile wegen Verstofles gegen besondere wirtschaftstraf-
rechtliche Normen sofort und nicht erst nach Eintreten der Rechtskraft zu voll-
strecken seien!3, war die Einfiithrung eines dem sowjetischen Recht nachgebildeten
Kassationsgesetzes im Herbst 1947 der wohl bedeutendste sowjetische Eingriff in
das deutsche Normensystem. Bereits seit einer Unterredung zwischen DJV-Prisi-
dent Schiffer und einem Offizier der SMAD-Rechtsabteilung am 19. September
1946 vorgesehen!4, wurde das Gesetz zentral in der DJV ausgearbeitet und anschlie-
flend den Landtagen zur Abstimmung vorgelegt!>. Wihrend die DJV im ersten
Anlauf jedoch weitgehend scheiterte!6, war die SED-Parteiorganisation, die im Juni
1947 die Angelegenheit in die Hand nahm, erfolgreich!”. Daf} die Kassationsgesetze
von den Landesparlamenten im September und Oktober 1947 in fast gleichlauten-

8 Ebenda, S. 26f., 321., 45-47.

9 Der Originaltext des Befehls wurde nie versffentlicht, so dafl die Fassungen in den Gesetzes-
und Verordnungsblittern der einzelnen Linder und Provinzen voneinander abwichen: siche
Schuller, Geschichte und Struktur des politischen Strafrechts, S. 8-10.

10 BAB, DP1 SE Nr. 2221, BL.75, Abteilung Justiz Mecklenburg-Vorpommern an D]V, 18. 12.
1945.

11 Ebenda, BL.110, Aktenvermerk iiber eine Riicksprache mit Jakupow am 15. 6. 1946; ebenda,
Bl.114, Chef der SMAD-Rechtsabteilung an Chef der D]V, 15. 6. 1946; ebenda, Bl.128{.,
SMAD-Rechtsabteilung an Chef der DJV, 2. 10. 1946,

12 BAB, DP1 VA Nr. 6196, BL.7, DJV an SMAD-Rechtsabteilung, 28. 8. 1948, Betr.: Geschifts-

entwicklung bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften. Daraus geht hervor, dafl in der

Zeit vom 1. April 1946 bis Ende des Jahres insgesamt 488 Personen gemif Befehl Nr. 160

verurteilt wurden, davon 119 zu Geldstrafen und 118 zu Gefingnisstrafen unter drei Mona-

ten. Im Jahre 1947 waren es insgesamt 647 Personen, aber allen Anweisungen zum Trotz
hatten die Gerichte 202 von ihnen zu Geldstrafen und 110 zu Gefingnisstrafen unter drei

Monaten verurteilt.

Verordnung tiber das Verfahren in Wirtschaftsstrafsachen, 21. 10. 1947, in: Zentralverord-

nungsblatt 1947, S. 268.

14 BAB, DP1 VA Nr. 11, BL.69f., Aktenvermerk iiber die Besprechung Schiffers mit Nikolajew
am 19. 9. 1946.

!5 BAB, DP1 VA Nr. 659, Bl.156, Chef der DJV an Landes- und Provinzialregierungen/Ju-
stizministerium, 8. 3. 1947.

16 Nur der Landtag von Sachsen-Anhalt verabschiedete am 13.5. 1947 ein Kassationsgesetz,
das jedoch von der Vorlage erheblich abwich: siehe Gesetz iiber die Kassation rechtskriftiger
Urteile in Strafsachen, in: Gesetzblatt der Provinz Sachsen-Anhalt I, 1947, S. 87.

17 SAPMO, DY 30 IV 2/1.01/51, B1.34-56, Stenographische Niederschrift iiber die Sitzung des
Ausschusses fiir Rechtsfragen am 21. und 22. 6. 1947; SAPMO, DY 30 IV 2/2.1/117, BL3, 5,
Protokoll der Zentralsekretariatsitzung am 15. 8. 1947,

w
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der Form angenommen wurden!8, verschleierte somit ihren in einer sowjetischen
Anweisung liegenden Ursprung!?.

KPD und SED waren in den Jahren 1945 bis 1947 kaum in der Lage, justizpoli-
tisch zu wirken. Denn sie verfiigten in den eigenen Reihen iiber zu wenige Juristen,
um die Justizbehorden und auch die Justizabteilungen im Parteiapparat addquat zu
besetzen. Andere, insbesondere mit der Zwangsvereinigung von SPD und KPD zu-
sammenhingende Probleme besaflen zudem Vorrang fiir die Parteifiihrung. Deren
Planungen fiir das Justizwesen waren somit sehr viel weniger konkret als fiir andere
Politikfelder. Eine Fachabteilung fiir Justiz unter dem fihigen Juristen Karl Polak,
der zuvor die Justizabteilung beim ZK der KPD geleitet hatte, trat zwar unmittelbar
nach der Vereinigung im zentralen Parteiapparat ins Leben?%; in den Lindern aber,
wo nach dem Willen der Besatzungsmacht die Gesetzgebungskompetenz lag, waren
die SED-]Justizreferenten fast durchweg unqualifiziert und kaum engagiert?!. Somit
blieb der Einflufl der Partei auf die Landesjustizpolitik auferst begrenzt. Nur unter
den Teilnehmern der Volksrichterlehrginge konnte die SED die Mehrheit fiir ihre
Mitglieder sichern. Dies hing mit der weitgehenden Zuriickhaltung der biirgerli-
chen Parteien bei der Nominierung eigener Kandidaten, mit der zentralen SED-An-
weisung, doppelt so viele Vorschlige einzureichen, wie Lehrgangsplitze vorhanden
waren, und der eindeutigen Bevorzugung der SED-Bewerber durch die Auswahl-
kommissionen zusammen?2. Die zentrale Justizabteilung in Berlin verstirkte zwar
seit Jahresbeginn 1947 ihre Anstrengungen, um die eigene Partei in Justizangelegen-
heiten zu mobilisieren, indem sie Rundschreiben versandte, Inspektionsreisen in die
Linder unternahm und einen aus prominenten SED-Juristen bestehenden rechts-
politischen Ausschufl des Zentralsekretariats begriindete. Dies als ,eine Art partei-
politische Offensive [...] im Rechtsleben der Sowjetischen Besatzungszone* zu
bezeichnen, geht freilich zu weit?3; damit sollten vielmehr innerparteilich die Vor-
aussetzungen geschaffen werden, um zu einem spiteren Zeitpunkt die Initiative
ergreifen zu konnen.

Erste Anzeichen fiir einen wachsenden Einfluff der SED im Rechtswesen und die
erste Ankiindigung eines stirkeren Engagements in der Justiz sind auf den Juni 1947
zu datieren. Damals gestand Max Fechner, den die SED zu ihrem justizpolitischen

18 Die Kassationsgesetze (in Brandenburg hief§ es nach wie vor ,,Gesetz iiber die Nichtigkeits-
beschwerde gegen Strafurteile”) in: Gesetz- und Verordnungsblatt der Landesregierung
Brandenburg 1947, S. 23 (11. 9. 1947); Gesetze, Befehle, Verordnungen, Bekanntmachungen
veréffentlicht durch die Landesregierung Sachsen, 1947, S. 445 (3. 10. 1947); Regierungsblatt
fiir Mecklenburg 1947, S. 255f. (18.9. 1947); Regierungsblatt fiir das Land Thiiringen I,
1947, . 81 (10. 10. 1947). Das brandenburgische Gesetz wich insofern leicht von der Vorlage
ab, als es das Antragsrecht nur dem Generalstaatsanwalt zugestand.

19 Vgl. zur Einfithrung der Kassation insgesamt — wenngleich teilweise fehlerhaft - Amos, Ju-
stizverwaltung in der SBZ/DDR, S. 194-198. Die DDR-offiziése Darstellung von Benjamin
u.a., Zur Geschichte der Rechtspflege 1945-1949, S. 283, verschleiert, dafl am Anfang der
Kassationsgesetze eine sowjetische Anweisung stand, und verschweigt den Anteil der SED
beim Zustandekommen der Gesetze.

20 Vgl. die Auflerung Franz Dahlems auf der Sitzung des SED-Parteivorstands am 14. 5. 1946,
zitiert nach Amos, Justizverwaltung in der SBZ/DDR, S. 78, Anm. 351.

21 Ebenda, S. 81f.

22 Vgl. Wentker, Volksrichter, S. 4143, 134,

23 So Amos, Justizverwaltung in der SBZ/DDR, S. 58.
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Sprecher auserkoren hatte?4, erstmals ein, daf} die Partei die Justiz bisher vernach-
lassigt habe, und versprach, dafl das Zentralsekretariat nun, ,,nach der ersten Phase
unseres Aufbaues, die Justiz stirker als bisher in den Mittelpunkt unserer Arbeit“
stellen werde. Als die beiden dringendsten Zukunftsaufgaben nannte er den , Aus-
bau und die erfolgreiche Ausgestaltung der Volksrichterschulen“ sowie die Koordi-
nierung der laufenden Gesetzgebung der Linderparlamente2. Vor allem letztere
Aufgabe wurde damals auch tatsichlich in die Hand genommen, so daf§ auf der
Konferenz des SED-Ausschusses fiir Rechtsfragen am 21./22. Juni 1947 unter
anderem das Kassationsgesetz und das Verwaltungsgerichtsgesetz vorangebracht
wurden. Bei dieser Gelegenheit bekriftigte Fechner zudem gegentiber dem Vizepri-
sidenten der D]V, Ernst Melsheimer, den Anspruch des Zentralsekretariats, ,als
hochste politische Instanz“ durch Koordinierung der Gesetzesprojekte fiir eine
einheitliche politische Linie in der SBZ zu sorgen?6. Im Herbst 1947 beschrinkte
sich die SED-Fithrung freilich noch weitgehend auf eine weitere Effektivierung
ihres Justizapparats. Charakteristisch fiir diese Etappe der SED-Justizpolitik ist
dartiber hinaus, daf8 die parteiinterne Kritik an der personellen Zusammensetzung
der DJV zwar wuchs und Polak und sein Stellvertreter Reinhold Schifermeyer hier
Verinderungen anstrebten, ihre Vorschlige iiber das SED-Zentralsekretariat hinaus
aber keine Wirksamkeit entfalteten?”.

2. Die Verkiindung des Fithrungsanspruches der SED
in der Justiz und die Haltung der SMAD

Die eigentliche justizpolitische Offensive der SED setzte nicht, wie jiingst behaup-
tet wurde, bereits mit dem zweiten SED-Parteitag im September 194728, sondern im
Januar 1948 ein. Sie ist dadurch gekennzeichnet, daff der Fithrungsanspruch der
SED in der Justiz nicht nur vor deren rechtspolitischem Ausschufl, sondern auch

24 Der chemalige SPD-Funktionir Fechner war als kommunalpolitischer Fachmann im SED-
Zentralsekretariat 1946 gemeinsam mit Ulbricht fiir die Dezernate Wirtschaft, Landespoli-
tik, Kommunalpolitik, Justiz und Allgemeines verantwortlich; Ulbricht behielt sich jedoch
die Verantwortung fiir Landespolitik und Wirtschaft schon bald vor und verdringte Fechner
1947/48 auch aus dem kommunalpolitischen Aufgabenbereich: vgl. u.a. BStU, MfS AU
Nr. 307/55, Bd. 5b, Bl.191, Abschrift des Lebenslaufes von Fechner, 15. 1. 1951; Gniffke,
Jahre mit Ulbricht, S. 194-296, 3051., 327.

BAB, DP1 VA Nr. 6992, Referat Fechners auf der Justizkonferenz am 7. 6. 1948 in Schwerin.

SAPMO, DY 301V 2/1.01/51, Bl.4{,, 13, Stenographische Niederschrift iiber die Sitzung des

Ausschusses fiir Rechtsfragen am 21. und 22. 6. 1947.

BAB, DP1 VA Nr. 6596, BL.113-115, Abteilung Justiz an Ulbricht/Fechner, 8. 11. 1947, und

der beigefiigte Entwurf einer Vorlage betr.: Zentralverwaltung fiir Justiz, BAB, DP1 VA

Nr. 6596, Bl.13-15. In der Zentralsekretariatssitzung vom 1. 12. 1947 (SAPMO, DY 30 IV

2/2.1/151) war der Vorschlag, neben Melsheimer Heinrich Acker und Erich Zeigner von der

SED als DJV-Vizeprisidenten einzustellen, bereits dahingehend abgeindert worden, daft

nun nur noch ein weiterer Vizeprisident, Fritz Geyer, vorgesehen wurde.

28 Die dortigen Bemerkungen Ulbrichts zur Justizreform beschrinkten sich auf einige mehr-
fach zuvor geiuflerte Allgemeinplitze und gingen nicht iber das hinaus, was bereits seit
lingerem von SED-Juristen gefordert wurde, so daff der Parteitag keineswegs als ,das
entscheidende Signal® fiir einen unmittelbar bevorstehenden »schonungslosen Ausbau des
Parteieinflusses auf die Justiz“ gelten kann (so Heil, Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 178).
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vor den beiden wichtigsten Fithrungsgremien der Partei, dem Zentralsekretariat
und dem Parteivorstand, verkiindet und durch die Billigung entsprechender Be-
schliisse auch zur offiziellen Parteilinie wurde2?. Fechner bekriftigte vor dem SED-
Rechtsausschufl erneut, dafl die SED die Justiz bisher ,links, oder, noch besser aus-
gedriickt, rechts liegengelassen habe, und er forderte, dafl nunmehr die Partei auch
in der Justiz ,,der Motor der demokratischen Umgestaltung® werden solle. Ulbricht
wurde sehr viel konkreter und benannte vier unmittelbar bevorstehende Aufgaben:
erstens die ,reaktioniren Krifte“ mit Hilfe von SMAD-Befehl Nr. 204 ,aus der
Justiz hinauswerfen®, zweitens den im Gesetzgebungsverfahren ,,bei uns eingerisse-
nen“ Foderalismus beseitigen, drittens die Justizverwaltung zentralisieren, was
jedoch, viertens, voraussetze, dafl in der DJV ,Ordnung® geschaffen werde durch
die Verstarkung der kommunistischen und die gleichzeitige Schwachung der biir-
gerlichen Krifte30.

Diese Vorhaben waren nur in Kooperation mit der SMAD-Rechtsabteilung zu
realisieren. Diese war SMAD-intern 1947 unter Beschuf} geraten3! und hielt sich
seit der zweiten Jahreshalfte als mafigeblicher justizpolitischer Akteur auffillig zu-
riick: Sie schien mithin nicht in der Lage zu sein, die entscheidenden Anstofie fiir die
Weichenstellungen im Justizwesen zu geben und beschrankte sich auch bei der Ta-
gung des rechtspolitischen Ausschusses der SED im Januar 1948 weitgehend auf
eine Zuschauerrolle32. Danach signalisierte sie jedoch ihre Bereitschaft, den neuen
justizpolitischen Kurs zu unterstiitzen, indem sie die DJV-Spitze zum 5. Mirz nach
Karlshorst einbestellte, um ihr die Notwendigkeit weiterer grundlegender ,Refor-
men“ in der Justiz zu verdeutlichen33. Die enge Kooperation zwischen SMAD-
Rechtsabteilung und SED-Fiihrung in der Justizpolitik wurde am 19. Mai 1948 un-
tibersehbar, als Oberstleutnant Jakupow die Abhaltung einer Konferenz in der DJV
zum 11./12. Juni anordnete, Teilnehmer, Tagesordnung und Referenten bis ins
kleinste Detail festlegte und Fechner mit dem Hauptreferat iiber ,,Aufgaben der
weiteren Demokratisierung der Justiz betraute34. Dieser erhielt damit die Gelegen-

29 Der SED-Ausschufl fiir Rechtsfragen tagte am 3./4. 1. 1948 und verabschiedete eine justiz-
politische Resolution, der am 8. 1. 1948 vom SED-Zentralsekretariat zusammen mit anderen
weitreichenden Dokumenten zur ,Justizreform“ zugestimmt wurde. Auch der SED-Vor-
stand billigte auf seiner Sitzung vom 14./15. 1. 1948 diese Resolution.

30 SAPMO, DY 301V 2/1.01/70, Bl. 11, 197-205, Stenographische Niederschrift iiber die 3. Ta-
gung des Ausschusses fir Rechtsfragen beim Zentralsekretariat der SED, 3./4. 1. 1948.

31 Zur Kritik der Kaderabteilung des ZK der KPdSU an dem Leiter der SMAD-Rechtsabtei-
lung, Jakow Affanassewitsch Karassjow, vgl. Naimark, Russians in Germany, S. 35. Pjotr
Semjonowitsch Ljulko von der SMAD-Informationsverwaltung kritisierte gegeniiber Schi-
fermeyer, daf} die SMAD-Rechtsabteilung ,noch zu schwach besetzt sei und sich zu sehr in
Einzelfragen verliere“: siehe BAB, DP1 VA Nr. 6596, B1.108, Abteilung Justiz an Fechner/
Ulbriche, 1. 12. 1947.

32 SAPMO, DY 301V 2/1.01/70, BL3, 35-37, Stenographische Niederschrift iiber die 3. Tagung
des Ausschusses fiir Rechtsfragen beim Zentralsekretariat der SED: Die Auflerungen von
Oberstleutnant Jakupow bezogen sich nur auf das gerichtliche Vorgehen bei Verstofien ge-
gen die Ablieferungspflicht.

33 BAB, DP1 VA Nr. 11, BL.130-135, Bericht iiber die Besprechung bei der Rechtsabteilung in
Karlshorst am 5. 3. 1948.

34 Aktenvermerk iiber den Besuch Jakupows in der DJV am 19. 5. 1948, in: Amos, Justizver-
waltung in der SBZ/DDR, S. 234{.
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heit, seine Thesen vor einem knapp hundertkopfigen Publikum zu verbreiten, wih-
rend Eugen Schiffer dabei lediglich eine Statistenrolle zukam.

Die Justizkonferenz vom Junt 1948 hatte nichts gemein mit den Gesetzgebungs-
konferenzen der vergangenen Jahre, die vor allem der Abstimmung und Koordinie-
rung von Gesetzentwiirfen zwischen Zentrale und Lindern gedient hatten. Sie bil-
dete dariiber hinaus nach dem Willen der SMAD-Rechtsabteilung lediglich den
Auftakt zu einer Serie weiterer Konferenzen, die, mit derselben Tagesordnung und
denselben Referenten, im Juli und August in den Lindern abgehalten wurden. Am
Ende der Konferenzen standen einstimmig angenommene Resolutionen, die in
ihren identischen Hauptteilen die justizpolitischen Ziele der SED bekraftigten.
Schliefflich wurde nach dem Willen der SED-Fithrung und der DJV am 25./26. No-
vember 1948 eine letzte Konferenz dieser Art in Berlin abgehalten, auf der die Lan-
desjustizminister tiber die Erfullung der gesetzten Aufgaben zu berichten hatten
und Fechner in aller Offenheit verkiindete, daf man ,nicht mehr vom subjektiven
Recht des einzelnen ausgehen® konne, sondern dafl ,,die vordringliche und erstran-
gige Aufgabe der Justiz“ im Schutz des Wirtschaftsplans und des Volkseigentums
bestehe. Damit propagierte er — nicht mehr als Parteipolitiker, sondern als DJV-Pri-
sident — vor den Landesjustizministern das instrumentelle Rechtsverstindnis der
SED. Wieder wurden Resolutionen verabschiedet, mit deren Hilfe der Mobilisie-
rungsprozef in der Justiz in Gang gehalten werden sollte3.

Das verstirkte justizpolitische Engagement der SED stand zweifellos in engem
Zusammenhang mit ihrer ersten Parteikonferenz im Januar 1949. Denn bereits in
deren Vorfeld betonten fithrende SED-Politiker immer stirker den gesamtgesell-
schaftlichen Fiihrungsanspruch der Partei, der sich auch auf die Justiz erstreckte.
Der gewachsenen Bedeutung der Justiz fiir die SED entsprach jedoch keineswegs
deren Starkung im Staatsaufbau. Mit dem Diktum Fechners vom 3. Januar 1948, daf}
die Justiz, ,richtig verstanden, auch nur ein Verwaltungszweig® sei%6, wurde im
Gegenteil bereits bei Beginn dieses Transformationsschubs verdeutlicht, dafl Zen-
tralisierung, Gleichschaltung und Politisierung der Justiz untrennbar mit deren
Bedeutungsverlust verbunden sein wiirden.

3. Die Durchsetzung des SED-Fiihrungsanspruchs in der
DJV und die Zentralisierung der Justizverwaltung

Wie Ulbricht im Januar 1948 betont hatte, mufite zur Durchsetzung des Fiihrungs-
anspruchs der SED zunichst die Leitungsebene der DJV mit entsprechend zuver-
lissigem Personal besetzt werden. Denn zu diesem Zeitpunkt waren lediglich Vize-
prisident Melsheimer und zwei der sieben Abteilungsleiter (Hilde Benjamin und
Werner Gentz) SED-Mitglieder. Im Verlauf des Jahres 1948 wurden die Nichtkom-
munisten erfolgreich durch zuverlissige SED-Kader ersetzt: ein Prozef}, bei dem

35 BAB, DP1 VA Nr. 839, BL.3, Protokoll iiber die 2. Juristenkonferenz in Berlin am 25./26. 11.
1948. Druck der Resolutionen in: Die zweite Juristenkonferenz der Deutschen Justizverwal-
tung, S. 267f.

3% SAPMO, DY 30 IV 2/1.01/70, Bl. 12, Stenographische Niederschrift iiber die 3. Tagung des
Ausschusses fiir Rechtsfragen beim Zentralsekretariat der SED, 3./4. 1. 1948,
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die SMAD-Rechtsabteilung insofern kooperierte, als sie die Entlassung der noch ti-
tigen Abteilungsleiter — unter oft fadenscheinigen Griinden — anordnete. Zu Beginn
des Jahres 1949 jedenfalls war unter den nunmehr sechs Abteilungsleitern nur noch
einer — der gegeniiber der SED duflerst loyale Otto Hartwig von der CDU - nicht
Mitglied der Einheitspartei’”. Der Austausch der anderen Mitglieder des sogenann-
ten ,hoheren Dienstes“ verzogerte sich etwas, war jedoch bis Ende 1949 ebenfalls
vollstindig vollzogen. Schlieflich wechselte auch der Prisident der DJV: Schiffer
trat im August 1948 vor allem deshalb zuriick, weil bei dem ohne seine Mitwirkung
vollzogenen personellen Revirement deutlich geworden war, dafl die Besatzungs-
macht ihm ihr Vertrauen entzogen hatte. Fechner wiederum, der seinen Wechsel an
die Spitze der DJV zu Recht ,als ein Abschieben aus der Politik“ empfand, muf3te
sowohl vom SED-Vorsitzenden Pieck als auch von sowjetischer Seite massiv ge-
dringt werden, bevor er sich mit SMAD-Befehl Nr. 158 am 2. Oktober zu Schiffers
Nachfolger ernennen liefi38.

Das zweite Vorhaben Ulbrichts, die Zentralisierung und Vereinheitlichung der
Justizverwaltung, wurde ebenfalls 1948 in Angriff genommen. War es 1947 noch in
wesentlichen Fragen unmoglich gewesen, den Fiihrungsanspruch der Zentrale ge-
geniiber den Landern durchzusetzen, so inderte sich dies vor allem mit der Verein-
heitlichung der Verwaltungsstrukturen in der SBZ. Dabei handelte es sich jedoch
um eine Aufgabe, die der Deutschen Verwaltung des Innern (DVdI) tibertragen
worden war. Diese neigte dazu, einsame Entscheidungen zu treffen, ohne die DJV
vorher zu konsultieren. Der erste, auf der staatspolitischen Konferenz von Werder
am 23./24. Juli 1948 vorgelegte vorliufige Strukturplan fiir die Landesjustizverwal-
tungen entsprach jedenfalls nicht den Vorstellungen Hilde Benjamins, die bei dieser
Gelegenheit darauf hinwies, dafl die Hauptaufgabe der Justizministerien ,in der
Ausfiihrung der personellen Aufgaben [...], in der sorgfiltigen Ausfithrung der
Ausbildungsfragen [...], insbesondere aber auch in einer eigenen Kontolle der Revi-
sionstatigkeit der Gerichte“ liegen miisse3%. Nur weil die DJV von sich aus immer
wieder die Initiative ergriff, konnte sie letztlich ihre Vorstellungen iiber Organisa-
tion und Besetzung der Justizministerien gegeniiber der DVdI durchsetzen. Dies
war aus ihrer Perspektive auch unabdingbar, denn auf lange Sicht sollten die Justiz-
ministerien zu Vollstreckern ihres Willens werden. Im Ergebnis der Verwaltungsre-
form erhielten die Landesjustizministerien Anfang 1949 eine einheitliche Struktur
aufoktroyiert; gleichzeitig wurden ihre Kompetenzen durch den Entzug der Ge-
setzgebungsabteilung erheblich beschnitten*0. Die Justizministerien sollten damit,
wie es die Abteilungsleiterin Hildegard Heinze im Hinblick auf die Kontrollabtei-
lungen einmal ausdriickte, mit der DJV ,gleichgeschaltet werden“41. Ziel dieser

37 Zum Personalaustausch bei den DJV-Abteilungsleitern vgl. Amos, Justizverwaltung in der
SBZ/DDR, S. 97-99.

38 BStU, MfS AU 307/55, Bd. 6, Bl.171 {., Bericht Giinter Scheeles (iiber Fechner); Inventar der
Befehle des Obersten Chefs der SMAD, S. 160.

3% SAPMO, DY 30 IV 2/13/110, BL.139, Protokoll der Tagung fiir aktuelle Staatsverwaltung
und Koordinierung der Landespolitik in Werder/Havel am 23./24. 7. 1948.

40 BAB, DP1 VA Nr. 1054, Bl.159-161, Stellenplan des Ministeriums der Justiz; Auflerung Hil-
degard Heinzes auf der Arbeitstagung der Justizministerien, 25./26. 3. 1949, nach: Weif}, Ar-
beitstagung bei der Deutschen Justizverwaltung, S. 90.

41 BAB, DP1 VA Nr. 7354, Vermerk iiber die Dienstbesprechung vom 26. 10. 1948, AufRerung
Heinzes.
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»Parallelschaltung“4? war, Anweisungen der Zentrale effizienter als bisher ,durch-
stellen’ zu konnen. Nur der liberaldemokratische Justizminister Johannes Dieck-
mann aus Sachsen widersetzte sich den Zentralisierungs- und Vereinheit-
lichungsbestrebungen und pladierte am 25. Mirz 1949 auf einer Linderkonferenz in
der DJV fiir die Eigenstindigkeit der Landesjustizministerien. Dies 18t sich letzt-
lich auf sein Bediirfnis zuriickfiihren, ein hohes Mafl an Rechtsstaatlichkeit im
Rahmen eines foderalen Staatsaufbaus zu erhalten. Er konnte damit die Einfiihrung
des einheitlichen Strukturplans in Sachsen zwar verzégern, nicht aber verhindern.
Bereits vor Griindung der DDR hatten DVdI und DJV eine von Dieckmann be-
fiirchtete Entwicklung eingeleitet: Die Landesjustizministerien waren auf dem Weg,
zu ,Filialen rein verwaltungsmifliger Art der Deutschen Justizverwaltung in Ber-
lin“ degradiert zu werden®. Diese parallel zur Aushéhlung des Féderalismus in der
SBZ/DDR verlaufende Entwicklung fand im Juli/August 1952 ihren Schlulpunkt
in der Abschaffung der Landesjustizverwaltungen** und der Begriindung der
Justizverwaltungsstellen in den einzelnen Bezirken, die nichts anderes als verlin-
gerte Arme des DDR-Justizministeriums darstellten?S,

4. Die Politisierung des Personal- und Ausbildungswesens

Aufgrund der Forderungen der zentralen Justizkonferenzen wurde 1948 auch eine
zweite Phase in der Personalpolitik in der SBZ eingeleitet. Nicht nur in der DJV
sollten nunmehr Nichtkommunisten weichen und SED-Juristen an ihre Stelle tre-
ten, sondern insgesamt war die Personalpolitik auf eine neue Grundlage zu stellen:
»Die Personalpolitik in der Justiz der Zone®, so forderte die DJV in einer Rundver-
fligung vom 20. September 1948, ,muff von dem Grundsatz geleitet sein, dal nur
solche Richter und Staatsanwilte fiir die weitere Arbeit in der Zone tragbar sind, die
die demokratischen Errungenschaften, die in der sowjetischen Besatzungszone er-
reicht worden sind, bejahen und sich zu ihnen bekennen.“46 Der Nachweis man-
gelnder NS-Belastung sollte — wenngleich weiterhin unabdingbar — fortan nicht
mehr fiir eine Einstellung im Justizdienst geniigen; hinzu kommen mufte ein posi-
tives Bekenntnis zur ,antifaschistisch-demokratischen Ordnung®. Dies war fiir die
SED-Justizpolitiker vor allem bei den Absolventen der Volksrichterlehrginge gege-
ben, deren Anzahl sich vom Beginn des Jahres 1948 bis zum Februar 1949 von 226
auf 425 erhohte. Deren Anteil an der Gesamtzahl der Justizjuristen stieg sehr viel
schneller an (von 17 auf {iber 30 Prozent im Jahre 1948), was damit zusammenhing,

42 BAB, DP1 VA Nr. 145, Bericht iiber die Entwicklung der Justiz in der SBZ im 1. Halbjahr
1949.

* BAB, DP1 VA Nr. 6331, Stenographische Niederschrift iiber die Arbeitstagung der Justiz-
ministerien am 25. und 26. 3. 1949.

# Vgl. zur Auflosung der Lander und zur Einfihrung der 14 Bezirke Mielke, Auflésung,
S. 68-88, 129-143.

# Die Errichtung der Justizverwaltungsstellen erfolgte nach sowjetischem Vorbild: siche Ben-
jamin, Deutsche Juristen in der Sowjetunion, S. 347, sowie BAB, DP1 VA Nr. 175, Vorliufi-
ger Bericht der Studiendelegation der Juristen und Auswertung der Ergebnisse, 0.D. [Juni
1952].

46 Zit. nach Wentker, Volksrichter, S. 226.
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dal zahlreiche Richter und Staatsanwilte in den Westen abwanderten oder auf-
grund von Alter, Krankheit oder strafbarer Handlungen ausschieden*”. Die Befor-
derung der Volksrichter auf Fiihrungspositionen wurde zwar erst nach 1948 vor-
genommen, geht jedoch ebenfalls auf eine Forderung der Juristenkonferenz vom
November 1948 zuriick, deren Einhaltung Hilde Benjamin einen Monat spiter
dringend angemahnt hatte*8. Der Personalaustausch im Justizwesen der SBZ/DDR
trat somit 1948/49 in seine entscheidende Phase.

Auch die Aus- und Weiterbildung der Volksrichter, die bis dahin fast ausschlief3-
lich der fachlichen Qualifizierung gedient hatte, wurde ab 1948 in zunehmendem
Mafle politisiert. Aufgrund einer Entschliefung der Justizkonferenz vom Novem-
ber 1948 arbeitete die DJV - erstmals unter Beteiligung der Justizabteilung des
SED-Zentralsekretariats — einen neuen Lehrplan aus, der am 31. Januar 1949 an die
Landesjustizministerien versandt wurde und eine tiefgreifende Umgestaltung der
bisherigen Ausbildung bedeutete. Neben Erweiterungen um die Ficher Bodenre-
form, Bodenrecht, Wirtschaftsplanung, volkseigene Betriebe und einer zeitlichen
Ausweitung des Unterrichts im Wirtschaftsstrafrecht kam als bedeutendste Ande-
rung die Steigerung der Stundenzahl fiir das Fach Gesellschaftskunde von 24 auf
153 Stunden hinzu: Damit war erstmals ein effektiver Einstieg in eine ideologisierte
Richterausbildung erreicht*®. Auch die Weiterbildung der Volksrichter, die bisher
allenfalls punktuell, im Sommer und Herbst 1947 vor allem auf Anordnung der
Besatzungsmacht und in von Land zu Land duflerst unterschiedlicher Intensitit
betrieben worden war, sollte aufgrund einer Rundverfiigung vom 29. Juli 1948 sy-
stematisiert und politisiert werden. Zum einen wurde dem Lehrgangsleiter die ,,all-
gemeine Leitung der Weiterbildung® iibertragen, der engen Kontakt zu den Lehr-
gangsabsolventen halten, ihnen von der DJV ausgearbeitete Unterrichtsbriefe
zukommen lassen und deren alle zwei Monate abzuliefernde Arbeitsberichte zur
Kenntnis nehmen mufite. Zum anderen waren alle in einem Landgerichtsbezirk
tatigen Absolventen unter einem fortschrittlichen Richter oder Staatsanwalt zu-
sammenzufassen, um nicht nur neue Gesetze und Verordnungen sowie Fragen der
Praxis regelmafig zu besprechen, sondern auch um ,ihre Berufsauffassung zu festi-
gen, den fortschrittlichen Geist wachzuhalten, und sie immer wieder darauf hinzu-
weisen, dafl die Arbeit nicht mit der Erledigung der vorliegenden Akten beendet ist,
sondern daff die Absolventen sich am 6ffentlichen Leben weitgehend beteiligen [...]
miissen®. Schliefflich sah die Rundverfiigung pro Jahr mehrere Fortbildungstagun-
gen fiir alle Absolventen eines Landes vor, bei denen insbesondere ,wichtige und
gegenwartsnahe Fragen“ auf dem Programm stehen sollten’°. Weiterqualifizie-
rungsmafinahmen erhielten somit die Funktionen, den Entwicklungsstand der Ab-
solventen zu uberpriifen, diese in fachlicher und ideologischer Hinsicht zu schulen
und sie umgehend mit neuen Gesetzen und Verordnungen sowie deren ,richtiger
Anwendung’ vertraut zu machen.

47 Ebenda, S. 91.

48 Die zweite Juristenkonferenz der Deutschen Justizverwaltung, S. 266; Wentker, Volksrich-
ter, S. 227.

49 Ebenda, S. 56f.; Druck des Lehrplans, S. 195.

50 Ebenda, S. 207-209.
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5. Die Instrumentalisierung der Strafjustiz durch die Verfahren
nach Befehl Nr. 201 und die Wirtschaftsstrafprozesse

Die Zisur von 1948 wird auch daran sichtbar, daff die Justiz nun ein erstes In-
strumentarium zur Bekimpfung vermeintlicher politischer Gegner und zur Umge-
staltung der Eigentumsverhiltnisse erhielt. Dies bedeutete gleichzeitig eine Instru-
mentalisierung der Justiz, was zu ihrem Bedeutungsverlust erheblich beitrug. Im
Zentrum der Diskussion standen 1948 die Verfahren nach SMAD-Befehl Nr. 201
sowie die Wirtschaftsstrafverfahren, die eine Reihe auffilliger Parallelen aufweisen.

SMAD-Befehl Nr. 201 vom 16. August 1947 iibertrug in seinen fiir die Strafjustiz
relevanten Teilen erstmals systematisch die Aburteilung von NS-Straftitern auf
deutsche Gerichte®!. Die sowjetische Seite wollte einerseits zeigen, daf sie die Kon-
trollratsdirektive Nr. 38 umsetzte, verband damit andererseits jedoch auch die Ab-
sicht, die deutschen Gerichte auf ihre Zuverlissigkeit zu tiberpriifen und gegebe-
nenfalls als ,reaktionir’ zu entlarven52. Die SED-Fiihrung, die sich gerade an-
schickte, ,die Justiz in die Hand [zu] bekommen“53, nahm diese Herausforderung
an und stellte sie in einen engen Zusammenhang mit ihrem justizpolitischen Kon-
zept. ,Der Befehl 201“, so Fechner im Januar 1948 vor dem Parteivorstand, ,ist ein
Priifstein fiir den bisher erreichten Grad der Demokratisierung der Justiz.“54 Aus
Befehl Nr. 201 ergab sich somit fiir die Parteifiihrung nicht nur die Méglichkeit, die
Konformitit der Justiz mit threr Politik zu iiberpriifen, er bildete auch ein Mittel
zur Durchsetzung ihrer politischen Zielsetzungen im Hinblick auf den Rechtsstab
und die Rechtsprechung. Dementsprechend wurden auch die Juristenkonferenzen
des Jahres 1948 fiir eine Steuerung der Rechtsprechung in den 201-Verfahren ge-
nutzt: So hielt Melsheimer etwa bei der Junikonferenz ein grundlegendes Referat
tber den ,Kampf der deutschen Justiz gegen die Naziverbrecher, in dem er unter
anderem die Strafzumessung bei diesen Prozessen als zu gering kritisierte5.

Bei der Durchfiihrung von Befehl Nr. 201 biifiten jedoch sowohl die DJV als
auch die Justiz insgesamt wichtige Kompetenzen ein. Eine Anweisung der SMAD-
Rechtsabteilung an die DJV, an der von der DVdI auszuarbeitenden Durchfiih-
rungsvorschrift mitzuarbeiten6, blieb ohne Folgen, da diese offensichtlich nicht an

51 Druck in: Zentralverordnungsblatt 1947, S. 185.

52 Zu der zweiten Absicht siche vor allem den Vortrag eines unbekannten SMAD-Offiziers
Ende August/Anfang September 1947, in: Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 170.

3 SAPMO, DY 30 IV 2/1.01/70, BL.233, Stenographische Niederschrift iiber die 3. Tagung des
Ausschusses fiir Rechtsfragen beim Zentralsekretariat der SED, 3./4. 1. 1948. Das Zitat auch
in: Im Namen des Volkes? Katalog, S. 15.

5 SAPMO, DY 30 IV 2/1/38, BL.121, Protokoll der Tagung des SED-Parteivorstands am
14./15. 1. 1948.

55 Referat Melsheimers in: Die Juristenkonferenzen in der SBZ, S. 126-131. Die Wirkungen
seiner Auflerungen sind dabei um so héher zu veranschlagen, als er seinen Vortrag auf den
Konferenzen in den Lindern im Juli und August wiederholte und damit fast alle in der SBZ
titigen Justizjuristen erreichte. Vor diesem Hintergrund erscheint es verfehlt, diese als ,,un-
verbindliche Form der Anleitung* abzutun (so Meyer-Seitz, Verfolgung von NS-Straftaten,
S. 205).

36 Diese Aufforderung erging miindlich im Rahmen der Konferenz iiber Befehl Nr. 201 in der
DJV am 29. 8. 1947, BAB, DP1 VA Nr. 19, Bl.7, Protokoll der Konferenz vom 29. 8. 1947.
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eine Zusammenarbeit mit der Justizverwaltung dachte’. Auf der anderen Seite war
die Innenverwaltung genau iiber die Ausarbeitung des DJV-Erlasses informiert und
erreichte — iiber die SMAD - eine Beriicksichtigung ihrer Kritikpunkte38. Dieser
Machtverteilung entsprachen auch die - auf sowjetische Anordnung zuriickgehen-
den ~ Kompetenzeinbuflen fiir die Justiz in den 201-Verfahren. Denn die Unter-
suchungsorgane — die Abteilungen K 5 der Polizei — beherrschten das Ermittlungs-
verfahren: Sie leiteten von sich aus die Untersuchung ein, falten gegebenenfalls
einen Beschluff iiber die Untersuchungshaft und erstellten die Anklageschrift>.
Demgegentiber blieben dem Staatsanwalt, der formell die Aufsicht tiber das Ermitt-
lungsverfahren fiihrte, kaum Moglichkeiten der Einflufnahme; auch der Beschul-
digte besaf} weder die Moglichkeit einer Haftbeschwerde, noch konnte er in diesem
Teil des Verfahrens einen Anwalt hinzuziehen$®. Die K 5 operierte somit in einem
fast rechtsfreien Raum, den sie fiir entsprechend riide, den Vergleich mit der Ge-
stapo herausfordernden Vernehmungsmethoden nutztes!.

Fir die Gerichtsverfahren galt zwar die deutsche Strafprozeffordnung, die
Verhandlungen muflten aber vor Sonderstrafkammern der Landgerichte gefiihrt
werden, deren Richter und Staatsanwilte ,im Einvernehmen mit den SMA’s der
einzelnen Linder zu bestellen waren$2. Die SED sah vor allem in der méglichst
vollstindigen Besetzung dieser Stellen die Chance, sich als Erfiillungsgehilfin der
Besatzungsmacht zu profilieren. Das Ziel dieser Einflufinahme auf die Besetzung
der Gerichte wurde am offensten von Erich Mielke formuliert, der bei der DVdI
mit der Durchfiihrung von Befehl Nr. 201 beauftragt worden war: ,Es muf§ erreicht
werden im Zusammenhang mit den anderen zustindigen Stellen, daf} die Zusam-
mensetzung so erfolgt, daff zum mindesten nach vorherigen [sic] Ermessen eine
richtige Schuldfeststellung sichergestellt wird.“6> Auch wenn sie von Anfang an
eine tiberdurchschnittlich hohe Anzahl der Richter und Staatsanwilte stellte, er-
fiillee sich diese Hoffnung im Herbst 1947 noch nicht; ja, vor dem rechtspolitischen
Ausschuff im Januar 1948 sprach manch einer schon vom Versagen der SED in die-
ser Frageé*. Erst im Verlauf des Jahres 1948, vor allem nach Beendigung des dritten

57 Die DVdI lief} jedoch ihren Entwurf, ohne die DJV zu konsultieren, bereits am 29. 8. 1947
der Innenverwaltung und Rechtsabteilung in Karlshorst zukommen, was Schiffer erst im
Nachhinein erfuhr: Bericht Mielkes vom 30. 10. 1947, in: Ro8ler, Entnazifizierungspolitik
der SED, S. 197; BAB, DO1/7 Nr. 424, BL.30, Chef der D]V an DVd]I, 8. 9. 1947.

58 BAB, DO1/7 Nr. 424, BL.32, Abteilung P, Referat P7, an Mielke, 13. 9. 1947. Die in diesem
Schreiben enthaltenen Kritikpunkte an dem urspriinglichen Entwurf eines DJV-Erlasses zu
Befehl Nr. 201 fanden fast alle Eingang in dessen Endfassung vom 18. 9. 1947 (in: Zentralver-
ordnungsblatt 1947, S. 191-194).

59 Siehe Ausfihrungsbestimmung Nr.3 des Befehls Nr.201 vom 21.8. 1947, ebenda,
S. 188-191.

% BAB, DP1 VA Nr. 6332, Protokoll iiber die Konferenz mit den Vertretern der Justizministe-
rien der Landesregierungen am 14./15. 11. 1947, Auflerung Jakupows.

61 Siche den Bericht des Untersuchungsorgans aus Mecklenburg vom 22. 12. 1947 im Rahmen
der Tagung tiber Befehl Nr. 201 am 22. 12. 1947; das Tagungsprotokoll in: Ré8ler, Entnazi-
fizierungspolitik, hier S. 226.

62 BAB, DP1 VA Nr. 19, BL.7{,, Protokoll der Konferenz vom 29. 8. 1947, Auferung Jakupows.

63 SAPMO, DY 30 IV 2/1.01/70, BL.109, Stenographische Niederschrift iiber die Tagung des
Ausschusses fiir Rechtsfragen beim Zentralsekretariat, 3./4. 1. 1948.

64 Ebenda, B1.123, 135, 96, Auflerungen Melsheimers, Polaks, Bergers. Vgl. dagegen jedoch die
aus Sicht der SED besonnenere Stellungnahme Hans Nathans, Bl.142, der zu Recht darauf
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Volksrichterlehrgangs im September, konnte der Anteil der Volksrichter jedoch ge-
steigert werden, so daf§ fast ausschlieflich Lehrgangsabsolventen in die Strafkam-
mern nachriickten und diese aufgrund der Weisungen der DJV in zunehmendem
Mafle ab 1949 auch als Kammervorsitzende eingesetzt wurden$S.

All dies war unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten auflerst bedenklich, wire
jedoch bei einer auf NS-Strafsachen begrenzten Rechtsprechung verkraftbar gewe-
sen, zumal die Gerichte sich in den Jahren 1948/49 trotz aller Einwirkungsversuche
nicht zu einer rigorosen Strafpolitik hinreiflen liefensé. Befehl Nr.201 fiihrte
jedoch auch den weit auslegbaren Artikel IIT A III des Abschnitts 2 der Kontroll-
ratsdirektive Nr. 38 in das politische Strafrecht ein, in dem es hieff: , Aktivist ist
auch, wer nach dem 8. Mai 1945 durch Propaganda fiir den Nationalsozialismus
oder Militarismus oder durch Erfindung und Verbreitung tendenziéser Geriichte
den Frieden des deutschen Volkes oder den Frieden der Welt gefihrdet oder mégli-
cherweise noch gefihrdet.“¢? Urspriinglich zur Bekimpfung von NS-Propaganda
gedacht, wurde dieser Artikel mit seinen weitgefafiten Straftatbestinden zu einer
der wichtigsten Grundlagen der politischen Strafjustiz in der friihen DDR. Seit
Anfang 1948 dringte die SED darauf, diesen Straftatbestand zur Bekimpfung ver-
meintlicher Neofaschisten und Militaristen zu nutzen. So hielt bereits die Resolu-
tion des Rechtspolitischen Ausschusses der SED vom Januar 1948 fest: ,Die Mog-
lichkeit, die der Befehl 201 zur Bestrafung von faschistischer und militaristischer
Propaganda nach Mai 1945 gibt, ist bisher in keiner Weise ausgeschopft. Es liegen
hierzu nur ganz vereinzelte Urteile mit sehr milder Strafe vor.“68 Im September
1948 strebte die DJV bereits einen Funktionswandel der 201-Prozesse an: Wihrend
die NS-Verfahren méoglichst bald beendet werden sollten, war nunmehr ,entschei-
dendes Gewicht“ auf die Verfolgung von Straftaten nach Artikel IIT A III zu le-
gen®. Zwar wurden trotz weiterer konkreter Anweisungen im folgenden Jahr bis
zum Oktober 1949 nur insgesamt ,.einige Hundert Verfahren“ nach diesem Artikel
durchgefiihrt’%; entscheidend ist jedoch, daff das mit Befehl Nr. 201 geschaffene
Instrumentarium fiir die politische Strafjustiz der DDR erhalten blieb. Dazu zihl-

verwies, dafl die Prozesse ,,erst im Anlaufen waren®. Daher mufd auch die Wertung von Mey-

er-Seitz, Verfolgung von NS-Straftaten, S. 183, dafl ,,die Eroberung der Justiz mit Hilfe des

Befehls 201 praktisch gescheitert war®, relativiert werden.

Siche die von der DJV der SMAD-Rechtsabteilung seit September 1948 iibermittelten Ver-

inderungsmeldungen in: BAB, DP1 VA Nr. 840/2. In Sachsen-Anbhalt, Brandenburg, Thii-

ringen und Mecklenburg waren insgesamt bis zum 26. 1. 1949 10 Volksrichter Vorsitzende

von kleinen oder groflen Strafkammern nach Befehl Nr. 201: siche die Vergleichszahlen fiir

diese Lander in: BAB, DP1 SE Nr. 3475. Ein signifikantes Ubergewicht in den Strafkam-

mern nach Befehl Nr. 201 hatten sie erst 1951/52: In einer Akte mit den Personalakten eines

Teils der Richter in diesen Strafkammern waren 35 von 49 Volksrichter (BAB, DP1 SE

Nrr. 445).

66 Vgl(.:l dazu vor allem Meyer-Seitz, Verfolgung von NS-Straftaten, passim und zusammenfas-

send S. 347.

Amtsblatt des Kontrollrats 1946, S. 188.

SAPMO, DY 30 IV 2/2.1/162, TOP 4, Anlage Nr. 3, Stellungnahme des rechtspolitischen

Beirates des Zentralsekretariats der SED am 3./4. 1. 1948 zur Durchfithrung der Verfahren

nach Befehl 201.

6 BAB, DP1 VA Nr. 6403, Chef der DJV an Landesregierungen/Justizministerium, 20. 9.
1948.

70 BAB, DP1 VA Nr. 6229, Vermerk Reislers, 19. 10. 1949.
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ten vor allem die nur de jure, nicht aber de facto eingeengte Dominanz des MfS im
Untersuchungsverfahren sowie die mit handverlesenen Richtern und Staatsanwil-
ten besetzten politischen Strafkammern nach Befehl Nr. 201, die auch fiir Verfahren
nach Artikel 6 der DDR-Verfassung fiir zustiandig erklirt wurden’!.

Neben der Ahndung von NS-Straftaten avancierten im Verlauf des Jahres 1948
die Wirtschaftsstrafverfahren zu einer Aufgabe, an der sich die SED ebenfalls
beweisen wollte. Wihrend Ulbricht im Juni 1948 aus der Durchfiihrung des Zwei-
jahresplanes allgemein die Notwendigkeit eines ,entschieden[en] Kampf[es] gegen
die Saboteure® ableitete”?, erklirte Fechner auf der Juristenkonferenz vom Novem-
ber, ,,dafl man die vordringliche und erstrangige Aufgabe der Justiz darin erblicken
muf}, den Wirtschaftsplan und das Volkseigentum als héchstes Rechtsgut zu schiit-
zen“73, Die Instrumentalisierung der Justiz durch die Wirtschaftspolitik verfolgte
vor allem zwei Ziele: harte Bestrafung jeglicher Aktivititen, die in irgendeiner Weise
als Plangefihrdung angesehen werden konnten, und die Einziehung von Privatei-
gentum als beabsichtigte Folge entsprechender Strafprozesse.

Letzteres wurde jedenfalls durch die am 23. September 1948 verabschiedete Wirt-
schaftsstrafverordnung erméglicht’4. Dieses seit Frithjahr 1947 diskutierte Wirt-
schaftsstrafgesetz sollte eine Vielzahl der noch in Kraft befindlichen NS-Strafnor-
men nicht nur abl6sen, sondern um eine Reihe neuer Tatbestinde erweitern und
verschirfen. Das ermoglichte vor allem § 1 der Verordnung, eine Blankettbestim-
mung, die jegliche Gefahrdnung des Wirtschaftsplans unter Strafe stellte - eine
deutliche Parallele zu der Strafnorm des Artikels IIT A II1. Bei der Ausarbeitung der
Wirtschaftsstrafverordnung spielte die DJV iiberdies eine ihnlich untergeordnete
Rolle wie bei der 201-Durchfithrungsbestimmung: Denn sie konnte sich beispiels-
weise gegeniiber der DWK mit dem Vorschlag einer Relativierung des § 1 nicht
durchsetzen’5. Hinzu kam, daf} die Entscheidung dariiber, ob ein Verfahren als Ge-
richtsprozef} oder als Verwaltungsverfahren durchzufiihren war, nicht von einem
Gericht, sondern von dem zustindigen Minister oder seinem Beauftragten — meist
dem Landrat oder dem Biirgermeister — getroffen wurde¢. Schliellich schaltete sich
in als besonders wichtig erachteten Fillen ein Untersuchungsorgan ein, das shnlich
weitreichende Vollmachten besaf} wie die K 5 bzw. das MfS: die Zentrale Kontroll-

71 BAB, DP3, Nr. 25, B1.57, 93, Auszug aus dem Protokoll der Arbeitstagung der General-
staatsanwilte und Oberstaatsanwilte beim Generalstaatsanwalt der DDR am 25.[gemeint
war 29.] 9.1950, Arbeitstagung am 16. 11. 1950; BAB, DP1 VA Nr. 7815, Vermerk Ganskes,
28.11. 1950.

72 Referat Ulbrichts vor dem Parteivorstand der SED, 29. 6. 1948, in: Friedrich u.a., Entschei-
dungen der SED 1948, S. 125.

73 BAB, DP1 VA Nr. 839, BL5, Protokoll iiber die 2. Juristenkonferenz in Berlin, 25./26. 11.
1948.

74 Verordnung iiber die Bestrafung von Verstéfen gegen die Wirtschaftsordnung (Wirtschafts-
strafverordnung) in: Zentralverordnungsblatt 1948, S. 439443,

75 Die D]V wollte, wie ihr Vertreter Weifl darlegte, in der Verordnung zunichst konkrete straf-
bare Tatbestinde, die den ,,Normalfall“ bilden sollten, aufzihlen und eine Blankettbestim-
mung lediglich als ,Erginzung“ anschlieflen: SAPMO, DY 30 IV 2/1.01/70, Bl. 57-59,
Stenographische Niederschrift des Ausschusses fiir Rechtsfragen beim Zentralsekretariat der
SED, 3./4. 1. 1948; BAB, DP1 VA Nr. 7243, Chef der DJV an DWK, 10. 2. 1948.

76 Vgl. § 21 der Wirtschaftsstrafverordnung,
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kommission oder die Landeskontrollkommission””. So fithrte auch die Instrumen-
talisierung der Justiz fiir Zwecke der Wirtschaftspolitik zu einer Reduzierung ihres
Gewichts in den entsprechenden Strafverfahren.

Auch fiir Wirtschaftsstrafverfahren wurden - und das ist die letzte Parallele ~
Sonderstrafkammern eingerichtet. Freilich versuchten die Verantwortlichen, dies
nach auflen zu verschleiern. Denn die SED-Genossen in der DJV und die SED-
Justizabteilung wollten im Dezember 1948 die formelle Einrichtung von Wirt-
schaftsstrafkammern vermeiden, da dies ,den Eindruck erwecken kénnte, als sollte
wieder eine Art von ,Sondergerichten’ geschaffen werden“78. Also beschrinkte sich
die DJV darauf, in einer Verordnung lediglich die groffen Strafkammern der Land-
gerichte fiir zustindig zu erklaren’?, gleichzeitig aber ,,durch interne Dienstanwei-
sung” sicherzustellen, ,daff die fiir die Verhandlung und Entscheidung von Wirt-
schaftsstrafsachen zustindigen Kammern mit solchen Richtern besetzt werden, die
hierfiir besonders qualifiziert sind“8%. Damit wurden im Herbst 1949 de facto Wirt-
schaftsstrafkammern ins Leben gerufen, deren Richter und Staatsanwilte vom
DDR-Justizministerium besonders zu bestitigen waren. De jure existierten diese
jedoch nicht, so dafl man justizintern nur von ,sogenannten Wirtschaftsstrafkam-
mern“ sprach, bis Anfang 1951 das DDR-Justizministerium anordnete, diese nur
noch als ,,2. Strafkammer® zu bezeichnen8!.

6. Befehl Nr. 201 und der Versuch der Sowjetisierung
des Strafvollzugs

Ein erster Anlauf zur Sowjetisierung82 der Zustindigkeiten bildete ein Versuch zur
Ubertragung der Geschifte des Strafvollzugs von der Justiz- auf die Innenverwal-
tung, womit eine eindeutige Angleichung an die Kompetenzaufteilung in der So-
wjetunion erreicht worden wire. Ausgangspunkt war auch hier Befehl Nr. 201.
Nach Ausfithrungsbestimmung Nr. 3 des Befehls vom 21. August 1947 mufiten die
in Untersuchungshaft zu nehmenden Hauptverbrecher in Einzelhaft gehalten und
in Polizeigefingnisse eingewiesen werden83. Diesen Einbruch in die generelle Zu-
standigkeit der Justizverwaltung fiir das Anstaltswesen suchte die Innenverwaltung

77 Vgl. dazu den Beitrag von Jutta Braun in diesem Band, die sich dort ebenfalls ausfiihrlich zur
Entstehung der Wirtschaftsstrafverordnung dufiert.

78 BAB, DP1 VA Nr. 7181, Begriindung von Wolfgang Weifi zum Entwurf der Verordnung
liber die Zustindigkeit in Wirtschaftsstrafsachen, am 16. 2. 1949 an Nathan tibermittelt.

79 Es handelte sich um die Verordnung iiber die Zustindigkeit in Wirtschaftsstrafsachen, 11. 8.
1949, in: Zentralverordnungsblatt 1949, S. 618. Damit in engem Zusammenhang stand die
Verordnung iiber die Besetzung von Strafkammern vom 8. 8. 1949, ebenda, S. 614.

80 BAB, DP1 SE Nr. 377, Vermerk Weifl iiber die Besprechung am 21. 12. 1948; fiir die ,interne
Dienstanweisung“ siche BAB, DP1 VA Nr. 7181, D]V an Landesregierungen/Justizministe-
rium, 5. 9. 1949.

81 BAB, DP1 VA Nr. 6284, Rundverfiigung Nr. 8/51, 26. 1. 1951.

82 Darunter wird, in Anlehnung an Retman, Sowjetisierung und nationale Eigenart, S. 3, der
Versuch verstanden, ,die gesellschaftspolitische und sozioskonomische Ordnung sowjeti-
scher Prigung in den Landern Ostmittel- und Siidosteuropas aufzubauen®.

8 Ziffer 7 und 8 der Ausfihrungsbestimmungen Nr. 3, gedruckt in: Zentralverordnungsblatt
1947, S. 188f.
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fir eine Kompetenzerweiterung zu nutzen und strebte seit der Innenministerkonfe-
renz vom 29./30. November 1947 an, die Strafvollstreckung gemafl Befehl Nr. 201
~den Polizeiorganen der Linder” zu iibertragen84. Mielke setzte sich bei einer Un-
terredung in der DVdI im Februar 1948 fiir den Polizeivollzug mit dem fadenschei-
nigen Hinweis darauf ein, daf} auf diese Weise die Verurteilten ,besser zu besonde-
ren Wiedergutmachungsleistungen® herangezogen werden konnten. Melsheimer
widersetzte sich unter Verweis auf die Auflenwirkung: ,Dadurch kénne in der
Westzone und im Ausland boswilligen Unterstellungen Raum gegeben werden, als
werde diesen Verurteilten gegeniiber nicht Gerechtigkeit geiibt und als seien sie
einer durch die Justiz nicht kontrollierbaren Verfolgung ausgesetzt.“85 Entschieden
wurde damals noch nichts. Erst als im Mirz die Strafanstalt Brandenburg-Gérden,
die fir die sogenannten ,201er“ vorgesehen war, von der Militirverwaltung der
brandenburgischen Landespolizeibehorde tibergeben wurde, zeichnete sich ab, daf§
die DVdI sich durchsetzen wiirde86. Am 7. Juni 1948 schlieflich schien der Konflikt
entschieden, als Oberstleutnant Jakupow von der SMAD-Rechtsabteilung der DJV
die Anordnung der SMAD mitteilte, ,den Strafvollzug an den aus Befehl 201 Verur-
teilten den Organen der Inneren Verwaltung zu iibertragen® und diese in Branden-
burg-Gérden zusammenzuziehen®”. Fiir den frisch ernannten DVdI-Prisidenten
Kurt Fischer handelte es sich dabei jedoch lediglich um einen Etappensieg. Denn er
strebte, wie er auf der Innenministerkonferenz am 9./10. Juli verdeutlichte, die voll-
stindige Ubertragung der Geschifte des Strafvollzugs auf die Innenverwaltung
an88. Dies kam fiir die Besatzungsmacht aber noch nicht in Frage. Auch die Ent-
scheidung, den Strafvollzug an den ,201ern“ der Innenverwaltung zu iibertragen,
wurde im Herbst 1948 — aus bisher unbekannten Griinden - wieder riickgingig ge-
macht, so daf8 die Polizei am 27. September 1948 auf Weisung der brandenburgi-
schen SMA die Strafanstalt Brandenburg-Goérden dem Strafvollzugsamt des Pots-
damer Justizministeriums tibergab$?.

Die Unterstellung des Strafvollzugs unter die Innenverwaltung und die damit
einhergehende Angleichung der ostdeutschen an die sowjetischen Verhiltnisse
wurde erst 1950/52 unter dhnlichen Umstinden wie 1948 vollzogen: Denn auch da-
mals handelte es sich nicht einfach um eine sowjetische Anordnung, die von den
DDR-Instanzen auszufithren war. In dem Konflikt zwischen Innen- und Justizver-
waltung konnte das Innenministerium mit Griindung der DDR zwar einen Ge-
lindegewinn verbuchen, als ihm der Vollzug an 14000 ehemaligen Internierten aus
den sowjetischen Speziallagern tibertragen wurde®0. Der entscheidende Vorstoff zur

84 Protokoll der Innenminister-Konferenz am 29./30. 11. 1947 in Schierke, in: Réfler, Ent-
nazifizierungspolitik, S. 215. Zu den Innenministerkonferenzen vgl. Miiller, Parteiministe-
rien.

85 BAB, DP1 VA Nr. 6204, BL.108, Vermerk von Gentz, 17. 2. 1948.

86 SAPMO, NY 4182/1197, Bl.227, Mitteilung Plenikowski an Ulbricht, 9. 3. 1948,

87 BAB, DP1 VA Nr. 11, Bl.141, Vermerk iiber Unterredung mit Jakupow, 7. 6. 1948.

88 SAPMO, DY 30 IV 2/13/109, BL.330, Referat Fischers auf der Tagung der Innenminister am
9./10.7.1948.

8 BAB,DO1/11 Nr. 1589, Bl.1, Md] Brandenburg an Chef der D]V, 18. 10. 1948; ebenda, BL3,
Vermerk Gentz, 0.D., in dem er iiber eine Mitteilung der DVdI vom 16. 10. 1948 berichtet,
»dafl die Strafanstalt Brandenburg-Gérden an die DJV zuriickgegeben sei“.

9 Dies war im Vorfeld der DDR-Griindung von der SED-Spitze und der sowjetischen Fiih-
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Ubernahme des gesamten Strafvollzugs ging im April 1950 — wie 1948 — anschei-
nend nicht von der SKK, sondern von Kurt Fischer, damals Generalinspekteur der
Volkspolizei aus?!, der damit jedoch ,im Einvernehmen mit [den] Freunden® han-
delte?2 und sich unter den verinderten Bedingungen — anders als 1948 — durchsetzen
konnte. Schrittweise wurde aufgrund von Fischers Antrag zunichst der Strafvoll-
zug an den ,201ern“ und mit einem Politbiirobeschlufl vom 22. August 1950 die
restlichen Vollzugsanstalten dem Innenministerium iibertragen?3. Das Md] behielt
lediglich noch die Untersuchungshaftanstalten in seinem Kompetenzbereich, bis es
mit Wirkung vom 1. Juli 1952 auch diese abgeben muflte%4.

7. Die Bedeutung der DDR-Griindung fiir die

Transformation des Justizwesens

Gegeniiber den zentralen Weichenstellungen des Jahres 1948 besaf} die Griindung
der DDR nur eine untergeordnete Bedeutung fiir die weitere Transformation des
Justizwesens. Zwar wurden in den Jahren 1949/50 bis 1952/53 zahlreiche der 1948
angestoflenen Prozesse zu Ende gefiihrt, aber auch in diesem Zusammenhang war
die Staatsgriindung oft nicht der Scheitelpunkt der Entwicklung. Dies gilt fiir die
weitere Zentralisierung der Justizverwaltung, fiir die Fortfiihrung des Personalaus-
tauschs und die Juristenausbildung. Nach Einfiihrung des einheitlichen Struktur-
plans fiir die Linderjustizministerien Anfang 1949 erfolgte deren Umwandlung in
Hauptabteilungen Justiz bei den Ministerprisidenten erst nach den Wahlen vom
Oktober 1950. Auch die seit 1948 giiltige Linie beim Personalaustausch wurde bei-
behalten, wenngleich man versuchte, diesen Prozef§ zu intensivieren. Wihrend das
Ausscheiden der akademischen Justizjuristen in den Jahren 1948/49 eher das Ergeb-
nis der allgemeinen politischen Entwicklung in der SBZ gewesen war, wurde nun
»die Siuberung der Justiz von reaktioniren Kriften® unter Einsatz der zentralisier-
ten Strukturen planmifiger vorangetrieben%. Die Entscheidungen zur Zentralisie-
rung und Verlingerung der Volksrichterausbildung auf zwei Jahre fielen im ersten
Halbjahr 1949 und wurden erst Mitte 1950 mit dem Anlaufen der Zweijahreslehr-
ginge umgesetzt%. Auch den Anderungen des juristischen Studiums mit den Studi-
enplinen vom 22. August 1949 und vom Januar 1950 waren nach ersten Anstofen

rung festgelegt worden; der entsprechende Beschluf§ des Politbiiros der KPdSU vom 28. 9.
1948 in: Sowjetische Speziallager in Deutschland, Bd. 2, S. 354f.

91 BAB, DO1/7 Nr. 49, Bl.144{., Fischer an Ulbricht, 11. 4. 1950, Entwurf eines Politbiirovor-
schlags.

92 Ebenda, Bl.147., Fischer an Steinhoff, 12. 4. 1950.

93 SAPMO, DY 30 J IV 2/3/107, Protokoll der Sekretariatssitzung, 15.5. 1950, TOP 2;
SAPMO, DY 30] IV 2/2/105, Protokoll der Politbiirositzung, 22. 8. 1950, TOP 7. Die von
der Regierung am 16. 11. 1950 beschlossene Verordnung brachte keine Anderungen mehr:
Gesetzblatt der DDR 1950, S. 1165f.

9 Grundlage dafiir war die 2. Durchfiihrungsbestimmung zur Verordnung vom 16. 11. 1950,
5.5. 1952, in: Ministerialblatt der DDR, 1952, S. 47.

95 BAB, DP1 SE Nr. 755, Protokoll der Personalleitertagung am 19. 10. 1950.

% Vgl. Wentker, Volksrichter, S. 58f.
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von sowjetischer Seite im April 1948 lingere Diskussionen vorangegangen, bei de-
nen die Griindung der DDR kaum eine Rolle spielte?’.

Wahrend diese Entwicklungen sich weitgehend unabhingig von der DDR-Griin-
dung vollzogen, stand die Ubertragung des Strafvollzugs auf die Innenverwaltung
damit in einem engeren Zusammenhang. Denn die sowjetische Zusage von Ende
September 1949, die Speziallager aufzuldsen und ihre Insassen an die Volkspolizei
zu libergeben, sollten den neuen Staat von einer schweren Hypothek befreien. Da-
mit war jedoch, wie bereits dargelegt, noch keine endgiiltige Entscheidung gefallen.
Verschiebungen ergaben sich im Zuge der DDR-Griindung auch in der Parteiarbeit
der SED im Justizwesen. Zum einen wurde die SED-Justizabteilung aufgrund einer
Entscheidung des Kleinen Sekretariats am 17. Oktober 1949 zu einer Unterabtei-
lung bzw. einem Sektor innerhalb der Abteilung Staatliche Verwaltung degradiert?s
— eine logische Konsequenz der Indienstnahme der Justiz fiir Zwecke des Machter-
halts und der staatlicherseits betriebenen Umgestaltung der gesellschaftlichen Ver-
hiltnisse. Zum anderen verlagerte sich der Schwerpunkt der Parteiarbeit von den
Landesvorstinden und der Mobilisierung der SED-Juristen hin zur Sicherung der
Parteiherrschaft iiber den zentralen Staatsapparat; auch formell wurde einem weite-
ren Beschlufl des Kleinen Sekretariats vom 17. Oktober zufolge die Abteilung Staat-
liche Verwaltung fiir die Arbeit der drei obersten Justizorgane der DDR verant-
wortlich gemacht®.

Die wesentlichen Neuerungen im Justizwesen, die mit der DDR-Griindung ein-
traten, betrafen zum einen das politische Strafrecht, das mit Artikel 6, Absatz 2 der
DDR-Verfassung eine flexibel handhabbare Strafnorm zum Einsatz gegen ver-
meintliche oder tatsichliche politische Gegner erhielt!®. Die seit der zweiten
Jahreshalfte 1950 registrierten, sich rasch steigernden zahlreichen Verurteilungen
auf dieser Rechtsgrundlage wiren indes ohne die Existenz der Sonderstratkammern
nach Befehl Nr. 201 kaum moglich gewesen. Auch hier konnte somit auf den
1947/48 gelegten Fundamenten aufgebaut werden. Von konstitutiver Bedeutung
war die DDR-Griindung zum anderen fiir die Herausbildung der drei obersten
Justizorgane — das Justizministerium, das Oberste Gericht und die Oberste Staats-
anwaltschaft. Dabei stand das Justizministerium in personeller und struktureller
Kontinuitit zur DJV, wihrend das Oberste Gericht und die Oberste Staatsanwalt-
schaft aufgrund eines Gesetzes vom 8. Dezember 1949 neu gebildet wurden!0l. Neu

9 BAB, DP1 SE Nr. 3553, Aufzeichnung iiber die Unterredung mit Jakupow am 9. 4. 1948
betr. den Unterricht in den juristischen Fakultiten; fiir die Wandlung des juristischen Studi-
ums in der SBZ/DDR in den Jahren 1948 bis 1950 siche die noch ungedruckte Untersu-
chung des V{. iiber die Tranformation des Justizwesens in der SBZ/DDR.

9% SAPMO, DY 30 J IV 2/3/57, Protokoll der Sitzung des Kleinen Sekretariats, 17. 10. 1949,
TOP 24. Vorangegangen war am 2. 9. 1949 ein Sekretariatsbeschlufl zur Bildung einer Kom-
mission, die die Abteilung Justiz iiberpriifen und einen Vorschlag ,fiir die Verbesserung
dieser Abteilung® auszuarbeiten hatte (SAPMO, DY 30 J IV 2/3/49, TOP 9).

99 Richtlinien iiber die Fertigstellung von Regierungsvorlagen zur Entscheidung durch die zu-
stindigen Organe des Parteivorstandes, in: Dokumente zur Deutschlandpolitik II. Reihe,
Bd. 2, S. 687-689. Vgl. dazu auch Kaiser, Zentrale der Diktatur, S. 78-80.

100 Zum Artikel 6 der DDR-Verfassung als Grundlage des politischen Strafrechts vgl. Schuller,
Geschichte und Struktur des politischen Strafrechts, S. 35-66.
101 Gesetz tiber die Errichtung des Obersten Gerichtshofes und der Obersten Staatsanwalt-
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fiir die Justiz nach 1949 waren daher sowohl die erstinstanzlichen Verfahren vor
dem Obersten Gericht als auch die Steuerungsprobleme, die sich dadurch ergaben,
dafl nun nicht mehr nur eine zentrale staatliche Instanz — die DJV bzw. das Md] -
fur die Anleitung der Gerichte und Staatsanwaltschaften zustindig war, sondern
auch das Oberste Gericht und die Oberste Staatsanwaltschaft hier mitreden woll-
ten.

Zusammenfassung

Die wesentlichen Entscheidungen, die die Gestalt des Justizwesens in der frithen
DDR prigten, wurden 1948 getroffen. Dabei war zweifellos die Politisierung der
Personalauswahl und der Ausbildung grundlegend; denn erst vor diesem Hinter-
grund lief} sich die Strafjustiz auch im Sinne des entstehenden Regimes instrumenta-
lisieren, wie dies erstmals im Zusammenhang mit den Prozessen nach Befehl
Nr. 201 und den Wirtschaftsstrafprozessen in dieser Zeit geschah. Die Zentralisie-
rung der Justizverwaltung besaf} die doppelte Funktion, die Eigenstindigkeit der
Linderjustiz zu beseitigen und eine einheitliche, zentrale Steuerung der Justiz zu er-
moglichen. Die Sowjetisierung von Teilen des Justizwesens war demgegeniiber 1948
erst in Ansitzen erkennbar, und der entscheidende Schub in diese Richtung erfolgte
in den Jahren 1950 bis 1952. Dabeti ist freilich zu bedenken, daf} die 1948 ausgespro-
chene Willensbekundungen der SED-Fithrung im Hinblick auf die Justiz noch
nicht deren Umsetzung bedeuteten. Dabei handelte es sich um einen lingeren
Prozef, der erst Mitte der fiinfziger Jahre zum Abschluff kam. Uniibersehbar war
jedoch bereits bei den Weichenstellungen von 1948, dafl mit der zunehmenden
Vereinnahmung der Justiz durch die Politik diese in der sich anbahnenden Diktatur
erheblich an Bedeutung verlieren wiirde.

schaft der Deutschen Demokratischen Republik, in: Gesetzblatt der DDR 1949, S. 1111
zur Vorgeschichte des Gesetzes siehe Janke, Zur Griindung des Obersten Gerichts.
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Wirtschaftsstrafrecht und Enteignungspolitik in der
Griindungs- und Frithphase der DDR

1. ,Es gibt Instanzen, die fiir Ordnung sorgen® -
der Schauprozefl von Glauchau-Meerane

Im Juni des Jahres 1948 machten sich in den sichsischen Textilindustrie-Stidten
Glauchau und Meerane hektische Aktivititen bemerkbar: Zahlreiche Angehérige
einer neuen ,Untersuchungsbehdrde verhdrten Unternehmer und Angestellte der
lokalen Textilbetriebe und gerierten sich hierbei in auffillig selbstherrlicher Weise!.
Die Ermittler, die auch vor Miflhandlungen nicht zuriickschreckten, waren Vertre-
ter der ,Zentralen Kontrollkommission“ (ZKK) - ein neues Untersuchungsorgan
in Wirtschaftsstrafsachen, das erst im Mai desselben Jahres gebildet worden war.

In ihrem amtlichen Bericht iiber die ,,Vorginge“ in Glauchau-Meerane stellte die
ZKK die angebliche Existenz einer illegalen Unternehmerorganisation, Warenhor-
tungen, Schwarzmarkthandel und Verschiebungen in die Westzonen fest. Dariiber
hinaus hitten sich die betreffenden Unternehmer durch Korrumpierung von Mit-
gliedern der Landesregierung zusitzliche Rohstoff- und Verarbeitungskontingente
verschafft, sogar ein britischer Agent befinde sich in ihrer Mitte?. Die Durch-
fihrung illegaler Wirtschaftstransaktionen wurde von den Beschuldigten niemals
bestritten. Allerdings war die Beteiligung volkseigener Betriebe und lokaler Verwal-
tungsfunktionire der SED an diesen Delikten allgemein bekannt3.

! Vgl. den Erinnerungsbericht des gefliichteten Glauchauer Amtsanwalts Grossmann. Gross-
mann, Strafverfolgung, S. 436.

2 Amtlicher Bericht der ZKK an den Vorsitzenden der DWK und an den Prisidenten der
DVdI iiber die Verhaltnisse in der Textilindustrie in Glauchau-Meerane vom 13. 9. 1948, in:
Neues Deutschland vom 15.9. 1948. Vgl. zum Prozef Glauchau-Meerane Klawitter, Die
Rolle der ZKK.

3 Schollwer, Tagebuch, S. 95. So verweist der Angeklagte Frey darauf, daf} die betreffenden
Auftrige und Zuteilungen den Unternehmern von staatlicher Seite erteilt worden waren;
und zwar nicht aufgrund von Bestechung, sondern auf Anweisung des sichsischen Wirt-
schaftsministers Selbmann. Stellungnahme H. Frey zur Anklageschrift vom 27.9. 1948,
29.12. 1948, Privatbesitz H. Frey. Auch der Angeklagte Pfotenhauer, Leiter der Abteilung
Leichte Industrie im Wirtschaftsministerium und der Leiter des Textilreferates im sachsi-
schen Wirtschaftsministerium, Kretzschmar, beriefen sich auf Anweisungen Selbmanns.
Grossmann, Strafverfolgung, S. 436.
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Die in Form eines Schauprozesses durchgefithrte Verhandlung, ihre Auswertung
in der Presse und die Verhingung von Zuchthaus- und Todesstrafen* trugen jedoch
dem Umstand, daf} die Beschuldigten unter Beteiligung staatlicher Stellen in einer
rechtlichen Grauzone agiert hatten, in keiner Weise Rechnung. Vielmehr wurde der
Fall als Beispiel fiir die gesellschaftsgefihrdenden Absichten der Privatwirtschaft
stilisiert. So betonte der Staatsanwalt, daf} die Straftat nur im Rahmen des ,,allgemei-
nen Kampfes der imperialistischen gegen die demokratischen Krifte“ richtig beur-
teilt werden konne.

Ein wichtiger Aspekt des Meeraner Prozesses war die schliefiliche Enteignung
der Hauptangeklagten. Diese Mafinahme war bereits lingere Zeit vor der Urteils-
verkiindung propagandistisch vorbereitet worden, indem der zweite Vorsitzende
des FDGB den Untersuchungsbericht der ZKK in einer ,,Protestversammlung® am
13. September 1948 auf dem Meeraner Marktplatz verlas und anschlieflend von der
Versammlung eine Entschliefung annehmen lief, die forderte: ,Zur Bestrafung
dieser Verbrecher gehort nach unserer Rechtsauffassung die entschidigungslose
Enteignung des gesamten Vermogens und die Ubernahme des Betriebes in Volks-
eigentum.“6

Auf der 13. Tagung des Parteivorstandes der SED am 15./16. September 1948, die
nur zwei Tage nach Bekanntwerden des Amtlichen Berichtes der ZKK zum Fall
Glauchau stattfand, bildeten die Ermittlungen der Kontrollkommission die Grund-
lage fiir die parteiinterne Diskussion der politischen Lage. Aus den Aufierungen
Ulbrichts wurde hierbei deutlich, dafl die ZKK bei ihrem ersten Einsatz in engstem
Einvernehmen mit ihm gehandelt hatte — und auch kiinftig mit der Kommisson als
schlagkriftiger Sonderbehorde zu rechnen war. Ulbricht begriifite, dafl ,,die Mafi-
nahmen der Kontrollkommission auch vor der ganzen Bevélkerung eines klarma-
chen: daf§ es eine Ordnung in der Ostzone gibt und daff die Kontrollkommission
das untersucht, was sie fiir notwendig hilt. Ich méchte hier den Parteivorstandsmit-
gliedern sagen, dafl von Angestellten in der Justiz und in Staatsorganen in Sachsen
versucht wurde, wihrend der Untersuchung einzugreifen, und daff wir den Genos-
sen in der Kontrollkommission gesagt haben, daf§ kein Minister, kein Generalstaats-
anwalt und niemand sich einmischen darf. Die Kontrollkommission ist eine selb-
standige Instanz, sie hat keinem anderen zu berichten als dem Sekretariat der Deut-
schen Wirtschaftskommission, und zwar nach Abschlufl der Untersuchungen. Bis
dahin hat kein Minister, kein Staatsfunktionir und kein Staatsanwalt hineinzureden
und zu versuchen, eventuell die Verhaftung von Leuten zu verhindern oder ihre
Freilassung zu erreichen. Ob die Mafinahmen der Kontrollkommission alle richtig
sind, wird sich ja erweisen, wenn von dem Gericht iiber die Einzelfille entschieden
wird. Aber es mufd jetzt ein fiir alle Mal vor der Bevolkerung klar sein: es gibt In-

4 Gegen die 11 Angeklagten ergingen z.T. in Abwesenheit 5 Todesurteile, 3 Zuchthausstrafen
von 15 Jahren, 2 Gefingnisstrafen und 1 Freispruch. Die Todesurteile wurden nicht voll-
streckt.

5 Heinze, Glauchau-Meerane, S. 5.

6 Nachschrift zum Amtlichen Bericht der ZKK iiber die Verhiltnisse in Glauchau-Meerane,
Bl. 4, Privatbesitz H. Frey. Die Einziehung des Vermégens erfolgte auf der Grundlage von
§ 5 des Gesetzes gegen Schieber und Schwarzhindler in Verbindung mit § 1 des Gesetzes zur
Durchfiithrung und Sicherung des Wirtschaftsplanes vom 29. 1. 1947.
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stanzen, die fir Ordnung sorgen.“” Das ,Neue und Wesentliche an den Veroffentli-
chungen der Kontrollkommission“ wollte Ulbricht dahingehend verstanden wis-
sen, daff die entdeckte ,illegale, feindliche Organisation” von Privatunternehmern
»im Interesse des Kampfes gegen die demokratische Staatsordnung® gearbeitet
habe, woraus sich eine ,,Verschirfung des Klassenkampfes“ ergebe8.

Mit dem Verfahren von Glauchau-Meerane war ein Exempel fiir die Strafrechts-
politik der kommenden Jahre gegeniiber der Privatwirtschaft statuiert worden. Mit
der ZKK hatte dartiber hinaus eine SED-gesteuerte Sonderbehorde ihre erste Be-
wihrungsprobe erlebt, die in der Folgezeit mafigeblichen informellen Einfluf§ auf
die Entscheidungen des Justizapparates nehmen sollte. Zum Verstindnis dieses spe-
zifischen Aufgabenzuschnitts der ZKK ist es notwendig, die Funktion des Wirt-
schaftsstrafrechts in der Griindungs- und Frithphase der DDR in den Blick zu neh-
men. Seine entscheidende Ausgestaltung erfuhr dieser Strafrechtsbereich ebenfalls
im Jahre 1948 mit dem Erlaf} des ersten zoneneinheitlichen deutschen Wirtschafts-
strafgesetzes der SBZ: der Wirtschaftsstrafverordnung.

2. Die Neufassung des Wirtschaftsstrafrechts

Im Rahmen der staatlichen und wirtschaftlichen Zentralisierungsmafinahmen be-
miihte sich die SED um eine Reform und Vereinheitlichung des Wirtschaftsstraf-
rechts. Auf diesem Gebiete standen zunichst die aus der Kriegszeit iiberkommenen,
noch in Kraft befindlichen Strafbestimmungen wie die Kriegswirtschaftsverord-
nung (KWV), die Verbrauchsregelungsstrafverordnung sowie die Preisstrafrechts-
verordnung zur Verfiigung. Einige Lander und Provinzen hatten erginzende Be-
stimmungen und Gesetze erlassen, ferner waren Festlegungen des Kontrollrats und
der SMAD verbindlich — insbesondere der Befehl Nr. 160 der SMAD, der die
»Sabotage“ der Wirtschaft unter Strafe stellte®.

Der Wiederaufbau der Wirtschaft in der SBZ vollzog sich von Beginn an unter
Verwendung 6konomischer Planungs- und Lenkungsmechanismen. Angesichts der
von Engpissen sowie Organisationsmingeln gezeichneten Wirtschaftslage!® konnte
das Bewirtschaftungssystem jedoch den Betrieben nur einen kleinen Teil der bend-
tigten Rohstoffe und Materialien zufiihren. Dieser Umstand veranlafite volkseigene

7 Friedrich u.a., Entscheidungen der SED 1948, S. 326.

8 Ebenda.

9 So etwa die Verordnung zum Schutze der Ernte vom 21. 7. 1945, die Verordnung iiber das
Verbot von Kompensationsgeschiften vom 2. 8. 1945 und das Gesetz gegen Schieber und
Schwarzhindler vom 8. 5. 1947 im Land Sachsen, das Thiiringische Gesetz zum Schutz der
Volksernidhrung vom 25. 10. 1945 und das Gesetz zur Durchfithrung und Sicherung der
Wirtschaftsplanung vom 12. 10. 1947 im Lande Brandenburg. Der Alliierte Kontrollrat ver-
fiigte mit Gesetz Nr. 50 vom 20. 3. 1947 die Bestrafung von Entwendung und rechtswidri-
gem Gebrauch zwangsbewirtschafteter Giiter. Die SMAD hatte bereits am 3. 12. 1945 Befehl
Nr. 160 erlassen, der vor allem zur Ahndung von Verstoflen gegen das System der Pflichtab-
lieferungen in der Landwirtschaft angewandt wurde.

10 Die grofiten Belastungen, die aufgrund der Standortverteilung der deutschen Industrie sowie
der Kriegszerstorungen und Demontagen entstanden waren, stellten hierbei die Mingel in
der Transportleistung und Kohleversorgung sowie der Metallurgie und der Belieferung mit
auslindischen Rohstoffen dar: vgl. Zank, Wirtschaft, S. 23 ff.
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wie private Unternehmen, selbst die Initiative zu ergreifen und sich
die gewiinschten Ressourcen auf dem Wege illegalen Handels zu beschaffen.
Umfangreiche Warenstrome flossen so an den offiziellen Bewirtschaftungskanilen
vorbeill.

Ein Zweck der geplanten neuen Wirtschaftsstrafgesetzgebung sollte es nun sein,
den Erscheinungen des Schwarzen und Grauen Marktes und der Kompensationsge-
schifte ein Ende zu bereiten, insbesondere im Interesse der seit Mitte 1948 forcier-
ten Planwirtschaft. Die beabsichtigte verschirfte Kriminalisierung des ungesetzli-
chen Warenverkehrs stellte die SED jedoch vor verschiedene Probleme. Zum einen
beklagten ihre Vertreter, das ,Eigentiimliche® an Wirtschaftsverbrechen sei deren
mangelnde Anerkennung in der Offentlichkeit als strafwiirdige Delikte, da ein gro-
fer Teil der Bevolkerung selbst gegen diese Strafgesetze verstieff. Dariiber hinaus
beteiligten sich auch deutsche Verwaltungsbehorden, Vertreter der Besatzungs-
macht sowie Mitglieder aller Parteien an derartigen Geschiften. Der Generalstaats-
anwalt von Sachsen-Anhalt, Werner Fischl (SED), erliuterte das Dilemma der Par-
tei in der Frage des ungesetzlichen Handels:

»Wir miissen uns also dariiber klar werden, wie wir uns zu der Tatsache stellen
wollen, dafl unsere Genossen mit Unterstiitzung der Gewerkschaften und unserer
Deckung in stirkstem Umfange solche Geschifte gemacht haben, die alle gegen die
Gesetze verstofien, dafl weiter unsere Genossen und andere Blockangehorige in
Verwaltungen solche Geschifte gemacht haben, die verboten sind, ja sie machen
muflten, um den Betrieb aufrecht erhalten zu kénnen. Auf der anderen Seite steht
die Notwendigkeit, den Plan durchzufiihren, dafl wir in Schwierigkeiten kommen,
wenn wir die Lebensmittel nicht plangemif und sorgfiltig verteilen.“12

In der Strafverfolgungspraxis herrschte aufgrund dieser halboffiziellen Wirt-
schaftspolitik eine ,grofle Unsicherheit“ bei Gerichten und Staatsanwaltschaften
hinsichtlich der geeigneten strafrechtlichen Kategorisierung der illegalen Ge-
schifte!3. Mit der neuen Wirtschaftsstrafverordnung sollten diese Unklarheiten nun
endlich beseitigt und die Strafen verschirft werden.

Das Wirtschaftsstrafrecht hatte jedoch im Verstindnis der SED nicht allein die
klassische Funktion des Schutzes der Wirtschaftsordnung vor Mifibrauchen und
Fehlentwicklungen zu erfiillen. Die Einheitssozialisten begriffen das Strafrecht viel-
mehr als ein Instrument der Wirtschaftssteuerung und sogar der Transformation der
Gesellschaft. Der Weg einer strafrechtlich legitimierten, staatlichen Zugriffsmog-
lichkeit auf Privateigentum war fiir die SED umso bedeutungsvoller geworden, als
die auf der Grundlage des Potsdamer Abkommens betriebenen Enteignungen im
Bereich der Industrie im Friihjahr 1948 ihren Abschluf} gefunden hatten. Mit Befehl
Nr. 64 beendete die SMAD die Sequesterverfahren, mit deren Hilfe rund 10000 Un-

It Zank, Zentralverwaltungen, S. 259f. und 264. Beispielsweise deckten die Steinkohlegruben
iiber 80% des Lack- Farben- und Ziegelstein- sowie 30% des Schmiedeeisenverbrauchs
durch unplanmiflige Beziige.

12 SAPMO, DY 30 IV2/1.01/51, Bl. 86, Tagung des Ausschusses fiir Rechtsfragen des Partei-
vorstandes der SED, 21. 6. 1947.

13 SAPMO, DY 30 IV 2/1.01/70, Bl.14, Dritte Tagung des Ausschusses fiir Rechtsfragen,
3./4.1.1948.
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ternehmen in Staatsbesitz tiberfithrt worden waren (deren Anteil an der Industrie-
produktion sich auf etwa 40 Prozent belief)!4.

Der Abschluf} der Sequesterverfahren bedeutete jedoch nicht, dal Besatzungs-
macht und SED den erreichten Grad der gesellschaftlichen Umgestaltung als hinrei-
chend betrachteten. Ganz im Gegenteil hatten die Sequestrationen nach Ansicht der
SED vielerorts zu wenige Betriebe erfafit. Der Umfang der Eigentumsentziehungen
gehorte zu den sensibelsten Streitfragen im politischen Leben der SBZ und blieb ein
Zankapfel zwischen SED-Vertretern und Angehérigen der biirgerlichen Parteien in
den Sequesterkommissionen ebenso wie in den Landtagen. Aus diesem Grunde
dringte das SED-Zentralsekretariat bereits seit Sommer 1947 darauf, die Sequester-
verfahren baldmoglichst zum Abschlufl zu bringen. Zum einen fiirchteten die Ge-
nossen, dafl die biirgerlichen Parteien die fortdauernde Debatte um Enteignungs-
entscheidungen nutzen konnten, um bereits erfolgte Enteignungsbeschliisse riick-
gangig zu machen. Zum anderen behinderte die Unklarheit der Eigentumsverhilt-
nisse zahlreicher Betriebe — solange ihre Sequesterverfahren andauerten — die Wie-
deraufnahme des Wirtschaftslebens. Daher wiinschte die SED den ,Schwebezu-
stand“ zu beenden, um vorerst wieder ,,Ruhe und Sicherheit in die Wirtschaft zu
bringen!>.

Der Abschluf8 der Sequestrationen im Frithjahr 1948 war also zunichst einmal
darauf angelegt, die bereits erzielten Verstaatlichungen rechtlich und politisch abzu-
sichern. Der Privatwirtschaft wurde von der Parteispitze ausdriicklich fiir die Zu-
kunft eine weitere Existenzberechtigung zuerkannt. So versprach Ulbricht auf der
staatspolitischen Konferenz in Werder im Juli 1948, dafl das Krifteverhiltnis zwi-
schen volkseigenem und , privatkapitalistischem® Sektor kiinftig nicht mit weiteren
Enteignungsmafinahmen verindert werde, sondern diese beiden Wirtschaftsformen
vielmehr in einen ,Wettbewerb“ eintreten miifiten!é. Gleichzeitig stellten SED-
Politiker jedoch bei den Vorarbeiten zur Wirtschaftsstrafverordnung bereits Uber-
legungen an, die strafrechtliche Einziehung privater Vermdgenswerte zu erleichtern
und somit der Enteignung von Betrieben iiber die Kriminalisierung ihrer Besitzer
den Weg zu ebnen.

Die Wirtschaftsstrafverordnung (WStVO) vom 23. September 1948 fafite die we-
sentlichen Tatbestinde verschiedener Kriegswirtschaftsstrafgesetze, vor allem der
Kriegswirtschaftsstrafverordnung und der Verbrauchsregelungsstrafverordnung,
zusammen und erginzte sie durch eine Reihe neuer Tatbestinde. Bei der Ausarbei-
tung der WStVO hatte es um einige ihrer wesentlichen Merkmale Auseinanderset-
zungen gegeben, die den unterschiedlichen Priorititensetzungen der SED-Politiker
und der Angehorigen der biirgerlichen Parteien geschuldet waren. Diese inhalt-
lichen Differenzen prallten in Form zweier Entwiirfe zur WStVO aufeinander: Der
Ausarbeitung der SED-dominierten DWK stand ein Gegenvorschlag der von
Eugen Schiffer (LDP) geleiteten Deutschen Justizverwaltung (DJV) gegeniiber.

14+ Lochen, Grundlagen, S. 1031.

15 BAB, DC 15/507, Aktenvermerk betr. Stellungnahme des Zentralsekretariats der SED zur
Befiirwortung der von der ZDK eingereichten Listen an die SMAD zwecks beschleunigter
Bestitigung, 15. 7. 1947.

16 SAPMO, DY 301V 2/1.01/95, BL. 39f.
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Eine entscheidende Bestimmung der WStVO im Entwurf der DWK stellte die
Blankettvorschrift des § 9 dar, die den Strafschutz auf alle zukiinftigen wirtschafts-
regelnden Gesetze und Anordnungen ausdehnte, soweit diese nur auf die WStVO
Bezug nahmen. Die Kommission der DJV lehnte es demgegeniiber grundsitzlich
ab, ein derart umfangreiches Blankettgesetz zur Grundlage des Wirtschaftsstraf-
rechts zu machen. Sie forderte klare, konkrete Tatbestinde fiir den Normalfall und
eine Blankettregelung nur als Erginzung!’. Ziel der SED war es jedoch, nicht durch
seine Fiille von scharfen Begriffsbestimmungen® der Justiz ,Fesseln® anzulegen, die
sie hinderten ,,in dem gewiinschten Tempo mit dem Fortschreiten des Wirtschafts-
aufbaus Schritt zu halten®. Zwar solle dabei nicht ,die Rechtssicherheit zum Teufel
gehen®, das neue Wirtschaftsstrafrecht aber doch ,elastisch® bleiben!8. Offensicht-
lich war fiir die Zukunft ein enger Konnex zwischen wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen und der Strafrechtsanwendung anvisiert.

Unterschiedliche Auffassungen wurden weiterhin in der Frage der Zustindig-
keitsabgrenzung zwischen Wirtschaftsbehorden und ordentlichen Gerichten ver-
treten. So forderte die DJV, die Entscheidung iiber Vermogenseinziehung, Ge-
schaftsschliefung und Treuhanderschaft den ordentlichen Gerichten vorzubehal-
ten!%. Der stellvertretende Vorsitzende der DWX, Fritz Selbmann, bekundete dem-
gegeniiber den grundsatzlichen Willen zur ,, Abkehr bei dieser neu zu gestaltenden
Strafgesetzgebung von dem gerichtlichen Verfahren“20. Das Ziel, so der SED-Jurist
Wolfgang Weifl, miisse sein, den Gerichten, die von der SED fiir die Durchfiihrung
von Wirtschaftsstrafverfahren als ,vielfach zweifellos ungeeignet“ betrachtet wur-
den, soviel wie méglich von den Wirtschaftsstrafsachen zu nehmen und diese den
Verwaltungsbehorden zu iibertragen, um damit eine ,, weitestmogliche Ausdehnung
des Ordnungsstrafverfahrens mit moglichst vielen und méglichst umfangreichen
Vollmachten® zu erreichen?!.

Der Grund fiir dieses Mifltrauen der Genossen gegentiber der Justiz lag in deren
personeller Struktur?, die im Jahre 1948 noch keinesfalls den politischen Wiinschen
der SED entsprach, so daf}, wie Ulbricht es formulierte: ,in der Justiz eine ganz
andere Lage“ sei, da dort ,der Einflufl der alten Krifte“ eine ungleich stirkere
Beharrungskraft zeige als etwa auf dem ,Gebiet der Volksbildung und der Wirt-
schaft“23. Daher suchte die SED, die ausschlielliche Zustindigkeit der Wirtschafts-
verwaltung fiir Vermogenseinziehungen zu erreichen?4. Selbmann betonte, daff es in
diesem Punkt darauf ankomme, ,selbstverstindlich die Méglichkeit der Einziehung
des gesamten Betriebsvermogens® durchzusetzen?s.

17 SAPMO, DY 30 IV 2./1.01/70, Bl. 57f., Dritte Tagung des Ausschusses fiir Rechtsfragen,
3./4.1. 1948.

18 SAPMO, DY30, IV 2/1.01/70, BL. 69f.

19 Ebenda, BI. 51.

20 SAPMO, DY 30 IV 2/1.01./70, BL 31.

21 Ebenda, BI. 61.

22 Vgl. den Beitrag von Hermann Wentker in diesem Band.

23 SAPMO, DY 301V 2/1.01/70, Bl. 196f., Dritte Tagung des Ausschusses fiir Rechtsfragen des
Parteivorstandes der SED, 3./4. 1. 1948.

24 SAPMO, DY 301V 2/6.02/113, DWK-Begriindung zum gleichzeitigen Entwurf fiir cin Ge-
setz liber die Bestrafung von Wirtschaftsvergehen, 31. 3. 1948.

25 SAPMO, DY 301V 2/1.01/86, BI. 35.
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In vielen wesentlichen Punkten konnte die SED in der Endfassung der WStVO
ihre Vorstellungen durchsetzen: Die Blankettregelung wurde verankert, ebenso sah
die Verordnung im Gegensatz zum Willen der biirgerlichen Politiker fiir alle, auch
die geringfugigen Delikte die Moglichkeit der Vermogenseinziehung, der Sequestra-
tion des Betriebes und der Betriebsschliefung vor. In der Frage der Zustindigkeits-
abgrenzung konnte die Einheitspartei ihre Vorstellungen jedoch nur teilweise ver-
wirklichen: Die Entscheidung uiber die Art der Strafverfolgung — Gerichtsverfahren
oder aber Ordnungsstrafverfahren durch die Verwaltung — wurde zwar der Wirt-
schaftsverwaltung tibertragen. Diese hatte weiterhin die Méglichkeit, im Verwal-
tungsverfahren auf eine Geldstrafe bis zu 100000 Mark zu erkennen sowie Betriebs-
schlieflungen, Sequestration von Betrieben und die Einbehaltung von Gegenstin-
den zu verfiigen?¢. Hingegen verblieb die Verhingung von hoheren Geldstrafen,
Vermogenseinziehung und Freiheitsstrafen innerhalb der Kompetenz der Ge-
richte?”. Und noch weitere Konzessionen mufite die SED eingehen: Das urspriing-
liche Ansinnen, den Erlafl von Haftbefehlen, die Festnahme von Angeschuldigten
und Haftentlassungen von der Zustimmung des zustindigen Fachministers abhin-
gig zu machen, also Eingriffe seitens der Exekutive in Entscheidungen der Justiz
zuzulassen, wurde schliefilich fallengelassen. Obwohl es sich hierbei nach Ansicht
von SED-Juristen um eine ,,schone Bestimmung* handelte, warnten diese vor ihrer
Durchsetzung als nicht ,politisch opportun“?. So formulierte der Jurist Fritz
Geyer die Griinde fiir einen verhalteneren Kurs: ,,Wir konnen jetzt ein Wirtschafts-
strafrecht nicht blof nach unserem Wunsch machen, sondern miissen es nach den
politischen Moglichkeiten entwerfen. Wir diirfen jetzt Dinge, von denen wir wis-
sen, dafl wir sie nicht durchsetzen konnen und die unter Umstinden nach gewissen
Seiten hin auflerordentlich alarmierend wirken wiirden, iiberhaupt nicht zur &ffent-
lichen Diskussion stellen. Wir miissen uns also davor hiiten, mit dem Entwurf des
Wirtschaftsstrafrechts Fragen anzuschneiden, die von der Gegenseite als ver-
fassungsindernd bezeichnet werden kénnen und von denen wir wissen, dafl wir in
den Linderparlamenten darum erbitterte Kimpfe fithren miissen, die dann in den
meisten Fillen doch nicht zum Ziele fiihren.[...] Deshalb miissen solche Dinge wie
das Eingreifen des zustindigen Ressortministers als augenblicklich nicht zeitgemif}
aus dem Entwurf heraus.“2?

Mit der Formulierung der Wirtschaftsstrafverordnung hatte die SED also wich-
tige Weichen in ihrem Sinne stellen konnen - ein weitgehendes Ordnungsstrafrecht
sowie eine breite Anwendungsmoglichkeit von Vermégensstrafen waren installiert.

26 Rosenthal u.a., Justiz, S. 101.

27 SAPMO, DY 30 IV 2/6.02/113, Begriindung zu den Abinderungen des Entwurfs einer
Wirtschaftsstrafverordnung.

28 SAPMO, DY 301V 2/1.01/70, Bl. 59{. Eine weitere nicht verwirklichte Absicht der SED war
eine Befugnis fir die Wirtschaftsbehérde, falls ihr das Urteil eines ordentlichen Gerichtes
nicht gentigte, vor Eintritt der Rechtskraft den Strafantrag zuriickziehen zu kénnen, um zu
verhindern, daf ,skandal6se freisprechende Urteile durch die ordentlichen Gerichte ausge-
sprochen werden“. SAPMO, DY 301V 2/1.01/86, Bl. 34. In der Endfassung der Verordnung
wurde dieses Interventionsrecht der Verwaltung auf den Zeitpunkt bis zur Eroffoung der
Hauptverhandlung beschrinkt.

29 SAPMO, DY 301V 2/1.01/70, Bl. 72.
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Sie mufite jedoch aus Riicksichtnahme auf den Protest der biirgerlichen Parteien30
die Entscheidung iiber die Verhingung der zentralen Sanktion der Vermogensein-
ziehung, die letztlich die Verstaatlichung eines Unternehmens gewihrleistete, wei-
terhin den als politisch unzuverlissig eingestuften Gerichten iiberlassen. An diesem
Punkte setzte kiinftig die Arbeit der ZKK an: Thr informeller politischer Auftrag
sollte es kiinftig sein, eine Rechtsfindung im Sinne der SED auch im Bereich des ge-
richtlichen Wirtschaftsstrafverfahrens zu gewihrleisten.

3. Die ZKK

Die Bildung eines deutschen ,,Staatskontrollorgans“ in der SBZ im Friihjahr 1948
ist zunichst deshalb bemerkenswert, da es verfassungsgeschichtlich in Deutschland
an keinen direkten institutionellen Vorliufer ankniipfen konnte. Organisatorisches
Vorbild war vielmehr die sowjetische Staatskontrolle, auch Arbeiter- und Bauern-
inspektion (ABI) genannt.

In der Sowjetunion der zwanziger Jahre war — im Zuge der Schaffung einer neuen
»revolutiondren Staatsordnung - eine ideologiekonforme Losung fiir die Kon-
trolle des Regierungshandelns gesucht worden. Entsprechende Institutionen und
Mechanismen des zaristischen Regimes ebenso wie diejenigen westlich-liberalen
Zuschnitts wurden von Lenin fiir die angestrebte ,,Diktatur des Proletariats® als un-
geeignet verworfen. Dementsprechend stellte das im Februar 1920 gegriindete
Volkskommissariat der ,,Arbeiter-und Bauerninspektion“ ein neuartiges bolschewi-
stisches Experiment bei der Gestaltung der Staatsstrukturen dar. Die ABI hatte die
Aufgabe, alle Organe der Staatsverwaltung und der Wirtschaft zu revidieren und die
korrekte Durchfithrung der Regierungsdirektiven zu iiberpriifen. Struktur und Ef-
fizienz der Behorde blieben jedoch in den zwanziger Jahren innerhalb der Partei-
fihrung umstritten. Nachhaltig geprigt wurde die Behérde durch ihren ersten Lei-

30 Neben dieser Beriicksichtigung der Haltung biirgerlicher Parteien zeigte sich die SED-Fiih-
rung auch nicht unempfindlich gegeniiber den in den westlichen Zonen geiufierten Rechts-
auffassungen. In der ,Siddeutschen Juristenzeitung“ hatte der Strafrechtler Eberhard
Schmidt das ,Grundiibel“ des Wirtschaftsstrafrechts in der Zeit des Nationalsozialismus in
der ,grundsatzlosen Uberlagerung des Justiz-(Kriminal-)Strafrechts durch das Ver-
waltungs-(Ordnungs-)Strafrecht“ gesehen. Dieses sei zu beseitigen, um wieder ,rechtsstaat-
lichen Geist“ in das Wirtschaftsstrafrecht hineinzubringen, es solle ,,das Verhiltnis zwischen
Verwaltung und Justiz aus den chaotischen Zustinden befreit werden, in die eine gerechtig-
keitsfeindliche Machtstaatspolitik gefiihrt hat.“ Schmidt, Rechtsnot, Sp. 571. Der SED-Jurist
Wolfgang Weif} verteidigte nun das in der SBZ durch die Wirtschaftsstrafverordnung einge-
fithrte weitgehende Ordnungsstrafrecht mit direktem Bezug auf die Ausfithrungen von
Schmidt: ,, Wenn man sich deshalb bei Erlafl der Wirtschaftsstrafverordnung dazu entschlos-
sen hat, ein Wirtschaftsstrafverfahren dieser Art einzufiithren und damit den Wirtschaftsbe-
hérden weitgehende Befugnisse zu iibertragen, so nicht unter dem Gesichtspunkt, den
Schmidt als bezeichnend fir die Gesetzgebung der Nazizeit herausstellt, daff nimlich die
Ubertragung umfassender Strafbefugnisse auf die Verwaltung Ausfluf einer rechtsstaats-
teindlichen Machtstaatspolitik sei. Die Einfithrung dieses Wirtschaftsstrafverfahrens beruhte
vielmehr auf der [...] Erkenntnis, daf§ die Justiz noch nicht alle vor ihr stehenden Aufgaben
zu 18sen vermag, und zum anderen auf dem Bewuftsein, dal die neue demokratische Ver-
waltung [...] die geniigende Gewihr fiir eine gerechte Handhabung des Wirtschaftsstraf-
rechts auch im Wirtschaftsstrafverfahren bietet.“ Weif}, Wesen, S. 57.
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ter, Jossif W. Stalin, der sie bis zu seinem Aufstieg zum Generalsekretir der Partei
am 2. April 1922 systematisch zur Konsolidierung seiner Machtposition nutzte.
Auch nach seinem Ausscheiden aus dem Amt des Kontrollchefs behielt er mafigeb-
lichen Einfluf auf die Arbeit dieser Institution, er blieb ihr ,patron and mentor“31.
Die Staatskontrollbeh6rde war bei der Ausschaltung einzelner innerparteilicher
Gegner ebenso behilflich wie bei der Durchsetzung des forcierten Kurses der Indu-
strialisierung und Kollektivierung seit Ende der zwanziger Jahre. Zusitzliche Ein-
flufméglichkeiten erwuchsen der Staatskontrollbehérde aus ihrer Fusion mit der
Parteikontrolle (ZKK)32 seit dem XII. Parteitag (17.-25. April 1923)33. Anlallich
des 30. Jubildums der Staatskontrolle im April 1949 wurde in der Prawda deshalb
anerkennend betont: ,Das reorganisierte und vereinigte Amt ZKK-ABI genof} eine
gewaltige Autoritit. Es spielte eine kolossale Rolle im Leben des Landes und wurde
zur michtigen Waffe der Partei Lenins und Stalins bei der Aufgabe, die Einheit zu
schiitzen und die Generallinie der Partei gegen die Anhinger Trotzkis, Sinowjews,
Bucharins und anderer Renegaten und Volksfeinde zu verteidigen.“34

Doch die ABI wurde nicht nur gegen Parteigegner mobilisiert. Stalins wirtschaft-
liche ,Revolution von oben“ war gleichzeitig von Kampagnen gegen angebliche
Schidlingstitigkeit biirgerlicher Fachleute und Industriespezialisten begleitet. In
enger Zusammenarbeit mit der Geheimpolizeit OGPU verfafite die ABI zahlreiche
Untersuchungsberichte, in denen die biirgerlichen Experten der Industrie-,Sabo-
tage“ bezichtigt wurden. Die Staatskontrolle in der Sowjetunion besaf} also, neben
ihrer Primirfunktion als Inspekteur des Verwaltungshandelns, von Beginn an auch
Ziige eines Repressionsorgans, die sie insbesondere bei der Untersuchung vermeint-
lich ,ungesetzlicher Handlungen® und der Festigung der Machtposition Stalins an
den Tag legte.

Die enge Anbindung der Staatskontrolle an die Spitze der Parteifiihrung wurde in
der SBZ/DDR insofern reproduziert, als die Abstimmung der wichtigsten Einsitze
der ZKK in enger Absprache zwischen Fritz Lange und Walter Ulbricht erfolgte —
und somit an den offiziellen Unterstellungsverhiltnissen vorbeilief. Gebildet wurde
die deutsche Staatskontrolle aufgrund eines Sekretariatsbeschlusses der DWK vom
29. Mai 194836, Die Fithrung der Kommission setzte sich, einschliefflich des Vorsit-

31 So die Einschitzung von Rees, State Control, S. 49-63.

32 Wahrend die Institution der Parteikontrolle in der Sowjetunion den Namen ,,Zentrale Kon-
trollkommission® erhielt, figurierte das entsprechende ostdeutsche Parteikontrollorgan unter
dem Titel ,,Zentrale Partei-Kontrollkommision“. Die Staatskontrolle, die in der Sowjetunion
als , Arbeiter-und Bauerninspektion“ bekannt war, war in der DDR wiederum als ,Zentrale
Kontrollkommission“ bzw. ,,Zentrale Kommission fiir Staatliche Kontrolle“ bezeichnet, erst
ab 1963 dann gemifl sowjetischem Vorbild als , Arbeiter- und Bauerninspektion.

33 Eine derartige Fusion der Staats- und der Parteikontrolle ist in der DDR niemals unternom-
men worden. 1934 wurde in der Sowjetunion die Parteikontrolle institutionell von der
Staatskontrolle abgelost, 1940 die ABI in den Rang eines Volkskommissariats, 1946 eines
Ministeriums erhoben. 1962 erfolgte erneut eine Zusammenlegung der Staatskontrolle mit
der Parteikontrolle, die 1965 wieder riickgingig gemacht wurde.

34 Lew Mechlis, Dreiflig Jahre sozialistische Staatskontrolle, in: Prawda vom 9. 4. 1949, zitiert
nach BAB, DP1 VA 2740.

35 Rees, State Control, S. 33f. und S. 194f.

36 Die bisher einzige Studie, die die ZKK als Institution in den Blick nimmt, begrenzt die Er-
orterung auf das Land Brandenburg und den Zeitraum bis 1949: Scherstjanoi, Volks-
kontrolle.
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zenden und seines Stellvertreters, aus neun Personen zusammen. Der Chef der
ZKXK, Fritz Lange¥’, war zugleich Mitglied der DWK und nahm an den Sitzungen
ihres Sekretariats beratend teil. Mit Bildung der ZKK wurden in den Landern fiinf-
kopfige Landeskontrollkommissionen (LKK) als regionaler Unterbau geschaffen3s.
Die Aufgabenstellung der Kommission, die auf der staatspolitischen Konferenz der
SED in Werder/Havel (23./24. Juli 1948 ) formuliert wurde, bezog sich auf folgende
Bereiche: die Sicherung der Durchfiihrung der Wirtschaftspline, insbesondere die
Einhaltung der Plandisziplin in Produktion und Verteilung; die Beseitigung des
»Biirokratismus“ in Wirtschaft und Verwaltung sowie die Aufdeckung wirtschafts-
schidigender, ungesetzlicher Handlungen, insbesondere wirtschaftlicher ,Sabo-
tage“, ,Spekulation und ,Schiebertum*.

Seit ithrer Griindung war die ZKK iiberwiegend mit SED-loyalem Personal be-
setzt, das sich vornehmlich aus dem Kreis ehemaliger KPD-Mitglieder rekrutierte.
Fiir die Kaderauswahl der Kommissionsmitarbeiter war neben der Parteizugehorig-
keit jedoch noch ein weiteres Kriterium von Bedeutung: ,Je linger jemand im
Zuchthaus gesessen hat, je eher pafit er in den Apparat der Staatlichen Kontrolle“39,
so kennzeichnete Fritz Lange die gewiinschte biographische Qualifikation seiner
Mitarbeiter, die er selbst und zahlreiche andere leitende Mitglieder der Kontroll-
kommission erfiillte®0. Kiinftig galten alle Verfahren, die von der Zentralen Kon-

37 Lange, Fritz ( 1898-1981): 1919-1924 Volksschullehrer in Berlin; 1919 USPD, 1920 KPD;
1925-1933 Bezirksverordneter in Neukolln und Stadtverordneter in Berlin; Vorsitzender der
KPD-Fraktion der Bezirksverordnetenversammlung; 1927-1933 Redakteur in der Abtei-
lung Agitation und Propaganda des ZK der KPD; 1930-1932 Reichsleitung des Kampfbun-
des gegen den Faschismus; 1933 Hiftling im KZ Sonnenburg; danach illegale Arbeit u.a. in
der Gruppe Bistlein-Guddorf; 1943 u.a. in Brandenburg-Gérden inhaftiert; 1945-1948
Oberbiirgermeister von Brandenburg/Havel; 1948-1954 Vorsitzender der ZKK; 1950-1958
Abgeordneter der Volkskammer und Kandidat des ZK der SED; 1954-1958 Minister fiir
Volksbildung; Ablosung nach Kritik auf V. Parteitag; 1960-1961 Mitarbeiter im Deutschen
Institut fiir Militirgeschichte in Potdam.

38 Im September 1948 wurden zur Unterstiitzung der ZKK und LKK in den Kreisen und kreis-
freien Stidte Kreiskontrollbeauftragte (KKB) eingerichtet. Die KKB arbeiteten nach den
Anweisungen der zustindigen LKK und waren dieser gegeniiber verantwortlich, sie konn-
ten ebenfalls Untersuchungen im strafrechtlichen Bereich durchfiihren. Mit der Griindung
der DDR beschlof} die Provisorische Regierung am 1. 11. 1949 die Umwandlung der Zentra-
len Kontrollkommission in die ,Zentrale Kommission fiir Staatliche Kontrolle beim Mini-
sterprasidenten der DDR“ (ZKSK). Sie war nun das zentrale Kontrollorgan der Regierung
der DDR, ihr Vorsitzender wurde als Mitglied des Ministerrates bestitigt. Nachdem mit Ge-
setz vom 22.7. 1952 ,iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise
der staatlichen Organe in den Lindern der DDR“ die bisherigen Linder aufgelést und durch
14 Bezirke ersetzt worden waren, erfolgte eine entsprechende Strukturanpassung der Staats-
kontrolle, so dafl an die Stelle der LKK nun Bezirksinspektionen traten. Die ZKK war in der
Folgezeit noch zahlreichen Reorganisationen unterworfen, bis sie schlieflich am 15. 5. 1963
aufgel6st wurde und in der Arbeiter- und Bauerninspektion aufging.

39 BAB, DC 1/1516.

40 Neben Fritz Lange traf dies unter anderen zu auf seinen Stellvertreter Ernst Lange (1934 ver-
haftet u.a. Zuchthaus Luckau, KZ Sonnenburg, Straflager Emsland); den Vorsitzenden der
LKK Sachsen Fritz Grofle (1936 in Brandenburg-Gorden, ab 1944 im KZ Mauthausen und
Nebenlager Ebensce inhaftiert) und seinen Nachfolger Karl Winter (1944-1945 Zuchthaus
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trollkommission oder den Landeskontrollkommissionen veranlafit oder kontrol-
liert wurden, grundsatzlich als ,wichtige Wirtschaftsstrafsachen“41.

Von Beginn an stiftete die Frage der Kompetenzen der Kontrollkommission
Irritationen unter den Justizangehorigen. Besonders das Recht, bei Vorliegen eines
begriindeten Verdachts strafbarer Handlungen die Polizei bzw. Justiz verpflichtend
beauftragen zu konnen, Personen festnehmen zu lassen, gab Anlafl zu Nachfragen.
In zahlreichen Schriftwechseln zwischen verunsicherten Gerichten und oberen
Justizbehorden suchte man zu kliren, ob die ZKK nun selbstindig Haftbefehle er-
lassen konne oder nicht*2. Noch 1949 klagte ein Landrichter, daf anlifilich eines
Lehrgangs im Bereich Wirtschaftsstrafrecht taglich ,bis zum Erbrechen“ diskutiert
worden sei, ob die LKK eine Untersuchungshaft verpflichtend anordnen kénne
oder nicht#3.

Das Gerangel um die Befugnisse der Kommission war jedoch durchaus sympto-
matisch fiir die Arbeitsweise der ZKK: Formal nahm sie die im Strafverfahren vor-
gesehene Rolle des Ermittlungsorgans ein, faktisch jedoch setzte sie alles daran, die
Funktionsdifferenzen zwischen Richter, Staatsanwalt und Untersuchungsorgan zu
ihren Gunsten zu verwischen und die Entscheidungsgewalt in allen prozefirelevan-
ten Fragen an sich zu ziehen. Bereits bei der Vorstellung der neuen Kommission auf
der Staatspolitischen Konferenz von Werder im Juli 1948 hatte sich die Leiterin der
Personalabteilung der Deutschen Justizverwaltung, Hilde Benjamin, beunruhigt
hinsichtlich der Kompetenzen der ZKK gezeigt und Ulbricht diesbeziiglich zur
Rede gestellt:

»Benjamin: [...]Deshalb halte ich es nicht fiir richtig, die Funktion der Justiz der
Kontrollkommission zu unterstellen. Ich bitte Euch, mir den Satz zu erliutern: Die
Kontrollkommission sowie die Landeskontrollkommmissionen haben das Recht,
falls ein begriindeter Verdacht strafbarer Handlungen vorliegt, festzunehmen und
sicherstellen zu lassen. Sind die Gerichte einfach Jasager? Haben sie das Formular
mit dem Antrag, der ihnen vorliegt, zu unterschreiben, oder haben sie das Recht zu
selbstindiger Priifung, ob ein begriindeter Verdacht vorliegt?

Waldheim); die Vorsitzenden der LKK Thiiringen Lydia Poser (1934-1936 und 1944-1945
Zuchthaus und KZ Buchenwald); den stellvertretenden Vorsitzenden der LKK Sachsen und
spateren Vorsitzenden der ZKK Ernst Wabra (1935 bis 1945 im Zuchthaus Waldheim inhaf-
uert); den Vorsitzenden der LKK Brandenburg Kurt Wach (u.a. im KZ Sachsenburg inhaf-
tiert); den Vorsitzenden der LKK Mecklenburg Hans Warscycek (1933 Verurteilung zu
Zuchthausstrafe).
BAB, DP 1, VA 325, Erklirung des Justizministers von Thiiringen, Loch, 2. 9. 1949.
BAB, DP 1, VA 315: Die DJV stellte klar, daff es sich nur um eine vorliufige Festnahme han-
dele, die grundsitzlich der richterlichen Bestitigung bediirfe. Chef der DJV an Justizmini-
sterium Sachsen-Anhalt, 20. 12. 1948. Um aber ,,Mifiverstindnisse zu vermeiden®, wurden
etwa die Gerichte in Sachsen ausdriicklich darauf hingewiesen, dafl ,bei Vorliegen eines Auf-
trages zur Festnahme durch die KK in aller Regel aufferordentlich schwere Verdachtsmo-
mente vorliegen diirften, die den Erlafl des Haftbefehls rechtfertigen. Wenn also ein Richter
in einem solchen Falle ganz ausnahmsweise zu einer Ansicht kommen sollte, die derjenigen
der KK widerspricht, wird es stets einer ganz besonders sorgfiltigen Priifung, sowohl der
Rechtslage, als auch des Tatbestandes und einer auflergewohnlich genauen und durchdach-
ten Begriindung des Beschlusses bediirfen.“ Rundvertiigung Nr. 38/49 des Oberlandesge-
richtsprisidenten Dresden, Dr. Schmidt, an alle Gerichte des Bezirks, 4. 2. 1949, ebenda.
43 BAB, DP 1,VA 377, Bl. 93, Bericht des Landrichters Gen. Kurt Hohenberger vom Lehrgang
fur Wirtschaftsstrafrecht in Finsterbergen vom 24.-31. 1. 1949,

4
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Ulbricht: Du sprichst so, als ob Deine Richter und Justizangestellten demokra-
tisch wiren. Das ist eine Vorspiegelung falscher Tatsachen.

Benjamin: Wenn ein Haftbefehl verlangt wird, soll die Kontrollkommission das
Gericht fragen? Man soll den Mut haben, zu sagen: Die Kontrollkommission kann
Haftbefehle erlassen.

Ulbricht: So leicht wird es Euch nicht gemacht Genossin Benjamin, es besteht
auch in Zukunft nicht die Absicht, die Rolle der Justiz irgendwie zu verkleinern,
nicht im geringsten!“44

Dieser Disput offenbart, daff sich die Konflikte zwischen Kontrollkommission
und Justizpersonal nicht allein aus dem Aufeinandertreffen einer SED-gesteuerten
Instanz mit einer weithin noch ,biirgerlich“ geprigten Justiz erkliren. Vielmehr
mufiten sich Reibungen schon aus der Tatsache ergeben, daff eine Sonderbehérde in
das Aufgabenfeld eines vorhandenen Ressorts eindrang. Benjamin befiirchtete
durchaus mit Recht, dafl mit der ZKK gezielt ein Instrument geschaffen worden
war, das die Handlungsmoglichkeiten des eigenen Kompetenzbereichs einzuengen
vermochte — und auch einengen sollte.

Das Verfahren Glauchau-Meerane blieb kein Einzelfall. Dies lielen bereits An-
deutungen Fritz Langes auf der Konferenz von Werder erahnen, empfahl er doch
seinen Parteigenossen, zum besseren Verstindnis der politischen Lage in der SBZ
»uber den Ramsin Prozef} in der Sowjetunion nicht nur einmal, sondern mehrere
Male aufmerksam nachzulesen“45. In diesem von Lange erwihnten sowjetischen
Schauprozef} aus dem Jahre 1930, auch bekannt als Prozef gegen die ,,Industrie-
Partei“, waren fithrende Techniker und Wissenschaftler beschuldigt worden, mit
Unterstiitzung westlicher Machte den Umsturz in der Sowjetunion geplant zu ha-
ben. Eine wichtige Funktion des Ramsin-Prozesses war es, dafl er den Ankniip-
fungspunkt bot fiir die folgende ,Aufdeckung® weiterer vermeintlicher Gruppen
von Agenten und Saboteuren in anderen Behorden und Institutionen, die als Ver-
astelungen der angeblichen Verschwérung um die Industrie-Partei interpretiert
wurden?.

Tatsichlich entwickelte sich in den Monaten nach dem Textilschieberfall die Mel-
dung ,Neues Glauchau-Meerane entdeckt“ zum Synonym fiir die angebliche Ent-
larvung weiterer Saboteure der Gesellschaft. Anders als in der Sowjetunion standen
jedoch nicht Angehérige der ,technischen Intelligenz“ im Mittelpunkt der straf-
rechtlichen Verfolgung, sondern vielmehr die Privatindustrie und der gewerbliche
Mittelstand. Ziel dieser Prozesse war die politische Diffamierung der Privatwirt-
schaft ebenso wie die Uberfijhrung der Betriebe in ,,Volkseigentum®. Betroffen wa-
ren hiervon einzelne Betriebe, hiufig aber auch zugleich mehrere Unternehmer der-
selben Branche innerhalb einer Region, die gemeinsam vor Gericht gestellt wurden:
Neben dem Fall der sichsischen Textilfabrikanten in Glauchau-Meerane ereilte ein
ihnliches Schicksal Vertreter der Textilindustrie im Raum Gera-Weida, Fieberther-
mometerhersteller in Ilmenau, Glasproduzenten in Leipzig und Papierfabrikanten

4 SAPMO, DY 301V 2/1.01/95, Bl. 1951f.

45 Ebenda, Bl. 183. Ramsin, Leonid K. (1887-1948), Wirmeingenieuer; Professor; Direktor des
Wirmetechnischen Institutes der UdSSR. Hauptangeklagter im Prozef gegen die Industrie-
partei.

46 Vgl. die Darstellungen bei Bailes, Technology, S. 95-121; Lih, Stalin, S. 205-215.
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in Dresden. Nachdem im Sommer 1952 der Aufbau der Grundlagen des Sozialis-

mus verkiindet worden war, wurde das Strafrecht auch verstirkt gegen sogenannte

Grofibauern angewandt. Die ZKK erteilte hierbei die Anweisung an die regionalen

Kontrolleure, die Strafverfolgung in erster Linie an Orten anzusetzen, an denen be-

reits Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften (LPG) gebildet waren, da-

mit Inventar und Land der verurteilten Landwirte direkt den Produktionsgenossen-
schaften zugeteilt werden konnten#’.

Die Prozesse dienten jedoch nicht allein der Verstaatlichung privater Betriebe,
sondern bildeten auch ein Instrument der Zerstorung bzw. Umwandlung privat-
wirtschaftlicher Interessenvertretung und genossenschaftlicher Selbstverwaltung.
Industrie- und Handelskammern, Raiffeisengenossenschaften und Konsumver-
binde wurden mit Fahndungen nach angeblicher Schadlingstitigkeit iiberzogen
und ihre leitenden Personlichkeiten zum Teil nach dem Befehl Nr. 160 der SMAD
angeklagt, der wirtschaftliche Sabotage unter Strafe stellte. Die Ermittlungen und
Prozesse dienten hierbei stets als Vorwand, die betreffenden Institutionen kurze
Zeit spiter entweder aufzuldsen oder aber politisch gleichzuschalten*8. Schliefilich
folgten zahlreiche Verfahren gegen einzelne Politiker und Angestellte des Staats-
und Wirtschaftsapparates, denen die Verantwortung fiir organisatorische Mifistinde
und Engpisse angelastet wurde. Besonders Defekte im Versorgungs- und Trans-
portwesen wurden auf das Versagen oder die destruktive Absicht von Einzelperso-
nen zuriickgefihrt#?.

In kurzer Folge wurden unter der Regie der ZKK im Jahre 1950 vier Schau-
prozesse vor dem Obersten Gericht abgehalten:

— der ,Dessauer Proze}“ gegen Angehorige der Deutschen Continental-Gas-Ge-
sellschaft und den Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft und
Verkehr von Sachsen-Anhalt, Willi Brundert, im Friihjahr 1950, an den sich eine
Kampagne gegen Saboteure in der Privatwirtschaft anschlof$59;

— der ,Raiffeisenprozel“ vom Juli 1950, der die bevorstehende Zerschlagung der
bisherigen Raiffeisenorganisation und die Gleichschaltung des lindlichen Genos-
senschaftswesens signalisierte;

- der ,Moog-Prozef}“, der im Dezember 1950 in Abwesenheit gegen den liberal-
demokratischen Thiiringer Finanzminister Leonhard Moog abgehalten wurde
und sich gegen ,Schidlinge der LDP und CDU im Steuer- und Finanzapparat®
richtete;

— schliefflich im Dezember 1950 der ,Solvay-Prozefl“ gegen Vertreter der in
belgischem Eigentum stehenden Deutschen Solvay-Werke wegen ,, Wirtschafts-
spionage“ und ,Forderung der systematischen Miflwirtschaft®.

4

~

BAB, DC 1/6268, Lange an den Leiter der Bezirksinspektion der ZKK Frankfurt/Oder,

26.9.1952.

48 Vgl. etwa die parteioffizielle Auswertung des Raiffeisenprozesses: Streit, Genossenschaften,
S. 252-253.

4 Zu den einzelnen Verfahren vgl. Braun, Zentrale Kommission fiir Staatliche Kontrolle.

50 Die ZKK versuchte hier, die Methode erzwungener Gestindnisse und Denunziationen, die

fir die sowjetischen Prozesse charakteristisch gewesen waren, auf die deutschen Verfahren

zu tibertragen. So legte Fritz Lange im ersten Schauprozef vor dem Obersten Gericht dem

Angeklagten Brundert nahe, die gleiche Rolle zu spielen wie der Hauptangeklagte Ramsin in

der Sowjetunion und im bevorstehenden Prozef} ein Gestindnis abzulegen, was dieser je-

doch ablehnte. Brundert, Theater, S. 28-33.
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Zuweilen war die SED-Fiihrung selbst direkt an der ,,Betreuung® des Prozeflver-
laufs beteiligt: So wurden etwa die Anklageschriften gegen die Solvay-Mitarbeiter
und den thiiringischen Finanzminister Moog von Ulbricht personlich begutachtet
und abgesegnet5!. Diese direkten Eingriffe der obersten Parteispitze blieben jedoch
auf die spektakulirsten Falle beschrinkt, in der Vielzahl kleinerer Verfahren oblag
es der ZKK, den Parteiwillen durchzusetzen. Prozefivorbereitungen und Verlauf
der Gerichtsverhandlungen wurden von ZKK/LKK-Vertretern minutids tber-
wacht und gesteuert, in wichtigen Fillen durch den Vorsitzenden Fritz Lange per-
sonlich32. Die Sanktionen, mit denen politischer Ungehorsam der Justizvertreter
gegeniiber der ZKK abgestraft wurde, waren von unterschiedlicher Hirte: Der
sachsen-anhaltinische Generalstaatsanwalt Werner Fischl wurde lediglich vom Des-
sauer Fall abgezogen, durfte aber in seinem Amte verbleiben. Andere Justizvertreter
wurden infolge von Kollisionen mit der ZKK versetzt oder schieden aus dem Ju-
stizdienst aus®3. Fiir den Staatsanwalt Erhard Formann von der Generalstaatsan-
waltschaft Dresden hatten die Meinungsverschiedenheiten mit der ZKK sogar ein
strafrechtliches Nachspiel: Im Mirz 1951 wurde er in Haft genommen, da er die
Durchfithrung einer Reihe von Wirtschaftsstrafsachen verweigert habe. Die ZKK
legte in ihrer Begutachtung des Anklageentwurfs Wert darauf, den Werdegang For-
manns ,als Saboteur” herauszuarbeiten. Die Verhandlung gegen ihn erhielt auch
eine erzieherische Komponente, da 90 Richter und 90 Staatsanwilte aus allen
Lindern geladen waren, der Verhandlung gegen ihren Kollegen beizuwohnen, der
zu einer Zuchthausstrafe von 15 Jahren verurteilt wurde54.

Die von der SED bereits in der Diskussion um die WStVO erhobene Forderung
nach Flexibilitat des Strafrechts und seiner Anpassung an wirtschaftliche Zielset-
zungen wurde in den Jahren 1948 bis 1953 auch in der Rechtssetzung konsequent
umgesetzt. Neben die Wirtschaftsstrafverordnung traten neue Strafgesetze, welche
die Durchsetzung der Planwirtschaft sichern sollten und den Handlungsspielraum
der Privatwirtschaft einschrinkten, so etwa die Verordnung iiber die Bestrafung
von Spekulationsverbrechen vom 22. Juni 1949 sowie das Gesetz zum Schutz des
innerdeutschen Handels vom 21. April 1950. Selbstindige Bauern und private
Warenproduzenten in der Industrie wurden ferner durch die ,,Erste Einkommens-
steuer-Erganzungsverordnung® vom 5. Mirz 1953 belastet. Diese legte in § 7 fest,
daf Abgabenforderungen ,Volkseigentum* und damit Gegenstinde im Sinne des
§ 1 Abs. 1 der WStVO darstellten. Wer also vorsitzlich Abgaben nicht oder nicht
rechtzeitig entrichtete, hatte mit einer entsprechenden Bestrafung gemifl der
WStVO zu rechnen. Justizminister Max Fechner wies mit Blick auf diese Verord-
nung ausdriicklich darauf hin, daf8 hierbei die Strafe der ,Vermégenseinziehung

51 BStU, Sekretariat des Ministers, 1481, Bl. 44{f., ZK-Abt. Staatl. Verwaltung, Hentschel an
Oberstleutnant Titow, 26.10. 1950.

52 BAB, DC 20/918, Bl. 581f., Zwischenbericht Langes an Ulbricht iiber den bisherigen Verlauf
des Prozesses gegen Herwegen, Brundert u.a., 26. 4. 1950.

53 Diese und weitere Beispiele in: BAB, DC1/5248, ZKK-Bericht iiber die Verhiltnisse in der
Justiz der DDR, 27. 6. 1951.

54+ SAPMO, DY 30 IV 2/13/433, Aktennotiz zur Anklage Formann fiir Genossen Plenikowski
vom 23.7.1951.
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zwingend vorgeschrieben® sei. Steuerriickstinde seien vor allem bei privaten Unter-
nehmern, Grofibauern und Hauseigentiimern zu suchen’’.

Erst der Beschluf} der Sowjetfiihrung ,,Uber die Mafinahmen zur Gesundung der
politischen Lage in der Deutschen Demokratischen Republik® vom 27. Mai 1953
leitete einen wirtschaftlichen und damit auch strafrechtlichen Kurswechsel ein. Die
sowjetische Direktive bezeichnete unter anderem die Einschrinkung des mittleren
und kleinen Privatkapitals als tibereilt. Als eine der Konsequenzen fanden zahlrei-
che Wirtschaftsstrafgesetze kiinftig nur noch eingeschrinkt Anwendung?, Straf-
mafinahmen wurden ausgesetzt und Privatbetriebe den Eigentiimern zuriickgege-
ben37. Fechner formulierte die Selbstkritik der Partei hinsichtlich der Rechtspre-
chung der vergangenen Jahre:

»Der bisherige Kurs der Regierung zwang zum Erlaf} von Gesetzen und Verord-
nungen, deren Anwendung zu betrachtlichen Hirten gegeniiber gewissen Schichten
der Bevolkerung fithren mufite. So erkliren sich [...] Entscheidungen, die im Zuge
der Einschrinkung der kapitalistischen Krifte gegen Groflbauern, Angehérige der
Privatindustrie und des Groflhandels gefillt wurden. Daneben war es eine Folge des
vom Gesetzgeber nicht geniigend differenzierten Strafrahmens [...] ebenso wie die
fehlerhafte Anwendung dieser Gesetze auf Bagatellfille, daff auch unsere demokra-
tische Justiz zum Anlafl einer Mifistimmung der betreffenden Bevolkerungskreise
wurde und daf} das in den zuriickliegenden Jahren gewonnene feste Vertrauensver-
haltnis zu den Organen unserer demokratischen Justiz beeintrichtigt wurde. In der
Verwirklichung der Beschliisse des Ministerrates vom 11. Juni 1953 steht jetzt die
Aufgabe vor der Justiz, alle unsere Krifte fiir die Stirkung der Rechtssicherheit in
der DDR einzusetzen.“58

55 Fechner, Schwerpunkte, S. 228.

56 So hob der Ministerrat am 29. 10. 1953 die Verordnung iiber die Bestrafung von Spekula-
tionsverbrechen ginzlich auf. Das Oberste Gericht erlieff weiterhin eine Richtlinie iiber eine
modifizierte Anwendung des Gesetzes zum Schutze des innerdeutschen Handels, es sollte
kiinftig nur noch schwere Fille betreffen. Ebenso wurde die Einleitung von Strafverfahren ge-
mifl § 7 der Steuerinderungsverordnung vom 5. 3. 1953 ausgesetzt. Auch die WStVO blieb
nicht in ihrer bisherigen Fassung bestehen. Eine Verordnung zur Anderung der Wirtschafts-
strafverordnung vom29. 10. 1953 verlangte eine sorgfiltigere Differenzierung hinsichtlich der
Strafzumessung; die Neufassung von § 1 WStVO sah nun nur noch die Méglichkeit, nicht aber
die Pflicht zur Verhingung der Vermégenseinziehung vor. Eine weitere wichtige Neuerung
stellte die Neufassung des § 9 dar, der abweichend von der vorherigen Blankettregelung eine
Anwendung der Strafbestimmungen der WStVO nurmehr mit bezug auf Gesetze der Volks-
kammer oder Verordnungen des Ministerrates gestattete, und nicht mehr wie bisher auf alle
wirtschaftsregelnden Anordnungen von Seiten der Verwaltung. Ein bedeutender Schritt war
schlieflich die Beschrinkung des Einflusses der Wirtschaftsverwaltung auf die Strafverfol-
gung. Die Hochstgrenze der von den Organen der Wirtschaftsverwaltung kiinftig zu verhin-
genden Geldstrafen wurde von 100000 Mark auf 500 Mark gesenkt.

In der ersten Woche vom 15. bis 20. 6. wurden nach Angaben Fechners insgesamt 4756 Straf-
verfahren tberpriift. Ferner wurden 2427 Haftbefehle gegen Personen aufgehoben und in
52 Fallen die Aufhebung von Treuhandschaften nach § 15 WStVO angeordnet. In 6 Tagen
stellte man rund 2800 Personen von der Strafverfolgung frei. Fechner, Der neue Kurs der
Regierung und die Aufgaben der Justiz. BAB, DC 1/5073. Bis Mitte Juli wurden laut ZKK-
Bericht 17 970 Strafverfahren und Urteile einer Priifung unterzogen. Insgesamt wurden da-
bei 8871 Personen aus der Haft entlassen. Eingestellt wurden bis dahin 3144 Verfahren. 95
Treuhandschaften wurden aufgehoben. ZKK-Bericht, 17. 7. 1953, ebenda.

58 BAB, DC 1/5073, Fechner, Der neue Kurs der Regierung und die Aufgaben der Justiz.
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Infolge dieses sogenannten ,Neuen Kurses“ sank auch der Wirkungsbereich der
ZKK als Untersuchungsorgan in Wirtschaftsstrafsachen schrittweise bis zur Bedeu-
tungslosigkeit herab. Die Zeit der grofien, durch die Kommission betreuten Wirt-
schaftsstrafverfahren endete, Fritz Lange verlief} die Kommission 1954 und wurde
Minister fir Volksbildung.

4. Resimee

Die Anwendungsweise des Wirtschaftsstrafrechts in der Griindungsphase der DDR
zeigt, daf} dieses neben dem Schutz der Wirtschaft auch der schrittweisen Transfor-
mation der Gesellschaft durch einen Angriff auf private Eigentumsverhiltnisse und
die vorhandene Institutionenordnung diente. Das Verfahren von Glauchau-Mee-
rane ist insofern bemerkenswert, als sich hier zu einem sehr frithen Zeitpunkt, tiber
ein Jahr vor Staatsgrindung der DDR, der Wille der SED manifestierte, sowjeti-
schen Vorbildern nachempfundene Schauprozesse zu einem Mittel ihrer Politik-
gestaltung zu machen.

Die Einsatzweise der ZKK als ,Untersuchungsorgan® ist Ausdruck des Span-
nungsverhiltnisses zwischen den gesellschaftspolitischen Zielen der SED und den
Hindernissen, die ihrer Durchsetzung im Wege standen. Die SED mufite im Jahre
1948 bei der Gestaltung ihrer Wirtschaftspolitik Kompromisse eingehen, die auf-
grund des deutschlandpolitischen Kalkiils der Sowjetfithrung und der Riicksicht-
nahme auf die Reaktionen der biirgerlichen Parteien notwendig wurden. Diese
Konzessionen duflerten sich im Verzicht der Partei auf weitere umfassende Soziali-
sierungen ebenso wie in der Formulierung des Wirtschaftsstrafrechts, das wichtige
Entscheidungsbefugnisse der Justiz iiberliefi.

Die Einschaltung der ZKK zeigte nun, dafl die SED diese Zugestindnisse in der
Praxis nicht zu respektieren bereit war: Das Wirtschaftsstrafrecht wurde genutzt,
um die Verinderung der Eigentumsverhiltnisse, auf die man offiziell verzichtet
hatte, zumindest eingeschrinkt zu erméglichen. Die ZKK wiederum hatte die der
Justiz tberlassenen Kompetenzen, die eine Liicke im Machtbereich der SED
darstellten, durch formelle wie informelle Einfluinahme auf die Justizbehorden zu
unterlaufen. In der Art ihrer Eingriffe hatte die ZKK seit 1948 bereits Methoden
der Justizmanipulation erprobt, die in den kommenden Jahren vor allem fiir
das Ministerium fiir Staatssicherheit charakteristisch werden sollten9. Stalin hatte
der SED-Fithrung Ende des Jahres 1948 eine vorsichtige Politik verordnet, einen
»Zickzack zum Sozialismust. Mit Hilfe der ZKK wurde nun in der Tat eine Um-
wandlung der Gesellschaft auf Umwegen betrieben: Die Kontrollinstanz wirkte als
praktisches Korrektiv der taktisch motivierten offiziellen Linie der SED. Die
Grundlagen fiir diesen Zickzack-Kurs waren im Jahre 1948 gelegt worden — mit der
Neuformulierung des Wirtschaftsstrafrechts ebenso wie mit der Bildung der ZKK.

39 Zur Rolle des MfS als Untersuchungsorgan vgl. Werkentin, Strafjustiz, S. 275-277; zuletzt
Fricke/Engelmann, ,Schlige®, S. 107-118.
60 Badstiibner, Beratungen, S. 99-116.



Michael Schwartz
Umsiedlerpolitik in der Krise?

Das Vertriebenenproblem in der Griindungsphase
der DDR 1948-1950

In den Jahren 1948/49 geriet die gezielt auf Flichtlinge und Vertriebene ausgerich-
tete Politik der SBZ/DDR in mehrfacher Hinsicht in eine schwere Krise!. Sowjet-
zonale ,Umsiedlerpolitik®, die zwangsliufig in einer ,Notstandsgesellschaft“2
stattfand, drohte sich zu dieser Zeit zu einer eindimensionalen Politik der Zumu-
tungen zu verengen. Diese spezielle Krise der Umsiedlerpolitik scheint mit dem
konfliktreichen Prozef der ,Vollendung der Volksdemokratie“ in der SBZ/DDR,
der zwischen den Jahren 1948 und 1952 ablief?, eng verbunden.

Bevor wir uns jedoch diesen Zusammenhingen zuwenden, scheint eine Bemer-
kung zur Terminologie angebracht. Simtliche Begriffe unseres Problembereichs -
ob ,Flichtlinge“, ob , Vertriebene®, ob ,Umsiedler — sind keine neutralen Voka-
beln, sondern im klassischen begriffsgeschichtlichen Sinne soziopolitische Kampf-
und Deutungsbegriffe. Doch anders als der Vertriebenenbegriff, der in der Bundes-
republik auf einem breiten gesellschaftlichen Konsens beruhte, war und blieb der
»Umsiedler“-Begriff in der SBZ/DDR stets Resultat eines obrigkeitlichen Oktrois;
gerade deshalb aber war und blieb dieses Instrument totalitirer Sprachpolitik inner-
gesellschaftlich stark umstritten. Wo und soweit der ab 1945 laufende ,,umsiedler-
politische“ Diskurs sich durchsetzte - also insbesondere im politisch-administrati-
ven Subsystem selbst —, wollte der sowjetisch verordnete ,,Umsiedler-Begriff auch
ein Beitrag zur einseitig ,antifaschistisch“ verstandenen Vergangenheitspolitik sein,
indem er keinem Deutschen zubilligte, das Vertreibungshandeln der zuvor iiberfal-
lenen und unterdriickten Nachbarvélker zu kritisieren. So verstandene ,,Umsiedler-
politik“ machte daher — anders als Vertriebenenpolitik im Westen* — den Betroffe-

! Mit Vierhaus, Zum Problem historischer Krisen, S. 328{., werden Krisen nicht als punktuelle
Ereignisse, sondern als Prozesse verstanden, ,die durch Stérungen des vorherigen Funktio-
nierens politisch-sozialer Systeme entstehen und dadurch gekennzeichnet sind, daf} die sy-
stemspezifischen Steuerungskapazititen nicht mehr ausreichen, sie zu iiberwinden®.

2 Vgl. Badstiibner, Versuch, die DDR-Griindung gesellschaftsgeschichtlich zu ,verorten®,
S. 73f.

3 Vgl. Staritz, Die Griindung der DDR, S. 147.

4 Die Politik der organisierten Vertriebenen in Westdeutschland basierte vielmehr auf der Pri-
misse, den ,Kampf um unser gutes Recht“ auf die bisherige Heimat mit den ,Eingliede-
rungsbestrebungen in der neuen Heimat“ sinnvoll verbinden zu kénnen; in der prignanten
Formulierung des CSU-Vertriebenenpolitikers Dr. Walter Rinke hieff das: ,,Man kann das
eine tun und braucht das andere nicht zu lassen! Unser Nahziel ist die gleichberechtigte Ein-
gliederung in die Bevélkerung der neuen Heimat, unser Fernziel aber heifit: Wiedergewinn
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nen keinerlei Riickkehrhoffnungen mehr, sondern etablierte letztlich einen alterna-
tivlosen Zwang zur ZukunftS. Dieser Zwang konnte den Betroffenen als
Unterdriickung, aber auch als Integrationshilfe begegnen. Die ,Umsiedlerpolitik“
der SBZ/DDR war insofern stets dreidimensional: Sie basierte auf den miteinander
korrespondierenden Elementen der Grenzpolitik, der Repressionspolitik und der
Sozialpolitik.

Solange in der SBZ/DDR hochoffiziell von ,Umsiedlern“ die Rede war, trieb
man dort automatisch stets auch Umsiedlerpolitik. Die diskursive Verdichtung in
signifikanten Begriffen ist symptomatisch fiir Ausdifferenzierung und Institutiona-
lisierung eines neuen Politikbereichs. Wenn Jirgen Habermas’ Diktum zutreffend
ist, daf} sich in der Politik nichts bewege ,ohne ein Thema, an dem sich die Geister
scheiden“6, dann haben der ,,Umsiedler*-Begriff und eine darum zentrierte ,,Um-
siedlerpolitik“ zweifellos ein derartiges Konfliktfeld in der SBZ/DDR konstituiert.
Wohlgemerkt: ,,Umsiedlerpolitik“, denn von ,Vertriebenenpolitik“ in der SBZ/
DDR zu sprechen wire ein Widerspruch in sich und deshalb hochstens in verglei-
chender Absicht zulissig’.

Wurde ,,Umsiedlerpolitik“ zwischen 1945 und 1953 zweifellos praktiziert, so
blieb die ab 1946/47 beginnende Ausdifferenzierung eines entsprechenden Begriffs
gleichwohl rudimentdir. Erst ab Anfang 1947 versuchten SMAD, SED-Fithrung und
die von ihnen kontrollierte Umsiedler-Sonderverwaltung ZVU ein integrationspoli-
tisches Arbeitsprogramm zu konzipieren. Es war jedoch ausgerechnet die liberalde-
mokratische Blockpartei, die das Urheberrecht fir den Begriff ,Umsiedlerpolitik®
fur sich reklamieren durfte8. Indem die LDP auf kiinftig groflere Systematik der
Einzelmafinahmen sowie auf demokratische Partizipation der Vertriebenen zielte?,
polemisierte sie unverkennbar gegen die dominante SED-Politik. Moglicherweise
war dieser kritisch-oppositionelle Kontext der Grund, weshalb die SED den Termi-
nus ,,Umsiedlerpolitik“ eher z6gernd und sporadisch aufgriff!?, um ihm schon bald

der alten Heimat!“ Vgl. ThiitHStA, Biiro MP 1065, Bl. 67{., Abschrift einer Rede Dr. Walter
Rinkes, Miinchen, ,, Wir glauben an das Recht®, ca. Anfang 1948.

5 Vgl. hierzu ausfihrlich Schwartz, ,Vom Umsiedler zum Staatsbiirger*.

6 Vgl. Interview mit Jiirgen Habermas, in: Die Zeit, 8. 10. 1998.

7 Die Rede von einer ,Vertriebenenpolitik“ der SBZ/DDR wird in komparativer Hinsicht -
im Vergleich mit Westdeutschland bzw. mit Polen - etwa bei Schwartz, Vertreibung und Ver-
gangenheitspolitik, sowie bei Ther, Deutsche und polnische Vertriebene, genutzt; allerdings
muf§ man sich stets dessen bewuflt bleiben, daf es einc , Vertriebenenpolitik der Einheitspar-
tei“ (Wille, SED und ,,Umsiedler”) im Grunde nicht gab und inhaltlich auch nicht geben
konnte; hier ist der Sprachgebrauch der bisherigen Forschung — den Verfasser eingeschlossen
- hiufig viel zu unprizise gewesen.

8 Kurz nach den Landtagswahlen des Herbstes 1946 verkiindete ein Artikel im ,Sichsischen
Tageblatt“, dem Landesorgan der dortigen LDP, nicht nur eine parteiinterne Wende von der
Fiirsorge- zur Integrationspolitik, sondern reklamierte mutig auch die wesentlichen in der
Sowjetzone angelaufenen Vertriebenen-Hilfsprogramme des Jahres 1946 als ,,Erfolg zielbe-
wuflter Umsiedler-Politik der LDP“; vgl. BAB, DO 2/4, Bl. 113, Alfred Weiss, Lastenaus-
gleich und Siedlungsprogramm. Die Stellung der LDP zu den Umsiedlern und Heimkeh-
rern, in: Sichsisches Tageblatt vom 9. 11. 1946; gemeint waren das finanzielle Unterstiit-
zungsprogramm sowie ein Kreditprogramm fiir gewerbliche Existenzneugriindungen.

9 Vgl. ADL, LDPD 907, LDPD, Parteileitung, Abt. Gewerkschafts- und Sozialpolitik, Ediger,
Sozialpolitischer Brief Nr. 6, 15. 6. 1947, S. 1 und 4.

10 Vgl. SAHSTA, LRS, MdI 1017, Bl. 54ff,, insb. Bl. 117, Landeskonferenz des SED-Landes-
vorstandes Sachsen, Abt. Arbeit und Sozialpolitik, in Dresden-Strehlen am 3. 5. 1947.
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eine negative Konnotation zu geben. Der ZVU-Funktionir Georg Chwalczyk
bezeichnete damit im Mai 1948 eine unzureichende, primir sozialfiirsorgerische
Politikvariante, die zu einer auf die Gesamtbevolkerung der SBZ zielenden Struk-
turpolitik — ,zur Bevolkerungspolitik schlechthin® — umgeformt werden miisse!!.
Schon als im Friihjahr 1947 die urspriingliche Aufgabe der ZVU, sich um die geo-
graphische ,Verteilung und Neuansiedlung der iibernommenen Umsiedler” zu
kiimmern, um die Zielstellung der ,schnelle[n] Assimilierung“ dieser Umsiedler
»mit der altansissigen Bevolkerung auf der Grundlage der juristischen und tatsich-
lichen Gleichberechtigung® erginzt worden war, hatten SMAD, SED-Fithrung und
SED-gefithrte ZVU fur diese eigentlich integrationspolitische Aufgabe nicht etwa
eine Abteilung fiir ,,Umsiedlerpolitik“ geschaffen, sondern es vorgezogen, dem
neuen Kern- und Querschnittsressort der ZVU den eigentiimlichen Namen einer
»Abteilung [fiir] Bevolkerungspolitik und Ansiedlung® zu geben!2. Der Terminus
»Bevolkerungspolitik“ entsprach im Russischen der ,Demographie“ und zielte
folglich auf eine Struktur-Politik der Bevolkerung insgesamt!3, war jedoch im
offentlichen deutschen Sprachgebrauch bis 1945 ganz anders — und zwar problema-
tisch — konnotiert und gelangte deshalb iiber verwaltungsinterne Nutzung kaum
hinaus. Gleichwohl wurde diese ,Bevolkerungspolitik“ in der Krise von 1948/49
zum gezielten Gegen-Begriff von ,Umsiedlerpolitik hochstilisiert: Nicht zufillig
sollten die bisherigen ,,Umsiedlerabteilungen® der Linder durch neue , Abteilungen
fiir Bevolkerungspolitik“ abgeldst werden!4.

Im November 1948 — unterdessen zum Hauptreferenten ,fiir Umsiedler” im zen-
tralen SED-Apparat aufgestiegen!5 — sicherte Chwalczyk den ausdriicklichen SED-
Beschlufl zur ,Weiterfithrung des Assimilationsprozesses der Umsiedler® dadurch
ab, daf} er die ,Fortsetzung einer besonderen Umsiedlerpolitik ausdriicklich als
»Gefahr“ brandmarkte!6. Betonte terminologische Diskontinuitit sicherte somit
partielle inhaltliche Kontinuitit. Solche Wahrnehmungen heftiger SED-interner
Konflikte lassen es geraten erscheinen, besser nicht allzu undifferenziert von der
Vertriebenenpolitik der SED schlechthin zu sprechen, wie dies gleichwohl immer
wieder geschieht!”. Eine monolithische Vorstellung von politischen Aktionseinhei-
ten ist nicht nur in der politologischen Theorie, sondern auch im vorliegenden Falle
unangebracht; auch in der Umsiedlerpolitik der SBZ/DDR findet man statt dessen
~widerspriichliche Aktionseinheiten vor, deren Agieren selbst die Politik einer

11 Vgl. BAB, DO 2/1, Bl 131ff, insb. Bl. 132, ZVU, Abt. Organisation und Planung,
Chwalczyk, Denkschrift, 10. 5. 1948.

12 Vgl. BAB, DO 2/1, Bl. 70ff.; desgleichen Schwartz, Zwischen Zusammenbruch und Stalini-
sierung, S. 54f.

13 Noch die DDR-Ausgabe von ,Meyers Neues Lexikon“ von 1961 (Bd. 1, S. 783) definierte
»Bevolkerungspolitik“ als ,alle planmifligen, die Entwicklung der Bevolkerung fordernden
staatlichen Mafinahmen®, wobei damals bereits — wenn auch keineswegs ausschlieflich — die
pronatalistische Politik der DDR im Vordergrund des Interesses stand.

14 Vgl. Schwartz, Zwischen Zusammenbruch und Stalinisierung, S. 72.

15 Vgl. Schwartz, Apparate und Kurswechsel, S. 122f.

16 Vgl. SAPMO, DY 30/1V 2/5/243, Bl. 31, [SED, ZS, Abt. Landespolitik], Vorlage Chwalczyk
betr. ,Weiterfihrung des Assimilationsprozesses der Umsiedler®, 0.D. [November 1948].

17 Vgl. insbesondere Ther, Vertriebenenpolitik in der SBZ/DDR und in Polen, ders., Deutsche
und polnische Vertriebene, aber auch Wille, SED und ,,Umsiedler.
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scheinbaren Einheitspartei ,immer Koalitionsgeschehen® werden lief}!8. Mit sol-
chen Primissen hat sich nicht nur die Eingliederungspolitik in Westdeutschland
sinnvoll als vielschichtiges , Politik-Netzwerk analysieren lassen!?, dasselbe gilt
auch fiir die sowjetzonale Umsiedlerpolitik?. Waren 1949 die durch solche Netz-
werke gesicherten politischen Kontinuititen noch prekir und angefochten, setzten
sie sich 1950 politisch durch: Mit dem im September 1950 verabschiedeten Gesetz
»zur weiteren Verbesserung der Lage der ehemaligen Umsiedler” war in der DDR
nicht etwa das ,Ende der Vertriebenenpolitik“ eingeliutet worden?!, vielmehr
wurde es nach der insbesondere 1948 deutlichen ,Krise“ dieser Vertriebenenpoli-
tik?2 fiir einige Zeit wieder moglich, sich auch innerhalb des SED-Regimes fiir Be-
griff und Inhalt einer ,,Umsiedlerpolitikk“ einzusetzen, wie dies Anton Plenikowski
im September 1950 auf der Biihne der DDR-Volkskammer effektvoll demon-
strierte23.

Insofern erlebte das Politikfeld ,,Umsiedlerpolitik“ in den Jahren 1948/49 eine
schwere Krise — aber es #berlebte sie auch. Man wird daher den Zasurcharakter die-
ser Krise wahrnehmen, aber nicht iiberschitzen. Letzteres wire jedoch unweiger-
lich der Fall, wenn man das 1948 erfolgte institutionelle Ende der Umsiedler-Son-
derverwaltung regelrecht zur politischen Scheidelinie stilisieren wollte: Demnach
wire im Schicksalsjahr 1948 eine bis dahin vorherrschende ,redistributive Vertrie-
benenpolitik“ von einer ,negativen Vertriebenenpolitik“ abgelost worden, welche
die Vertriebenen zunehmend stigmatisiert und die bisherige Umverteilungspolitik
»schrittweise abgebaut“ habe?*. Diese negative Entwicklung wird mit dem Kontext
der ,Stalinisierung® erklirt?5, die seit 1948 auch in der SBZ/DDR dazu gefiihrt
habe, dafl die herrschende Politik ,,die Rechte und die Interessen der Vertriebenen
immer weniger“ berticksichtigt bzw. ,sogar gegen diese“ gehandelt habe26. Dazu
wire zu bemerken: So schlicht verlief die Entwicklung nicht. Bereits ein fliichtiger
Blick nach Westdeutschland lehrt, dafl Tendenzen ,zur evasiven Problemausblen-
dung® durch dekretierte Assimilation um 1948/49 nicht nur in der SBZ zu beobach-
ten waren?’; ganz ohne Stalinisierungskontext schaffte auch Bayern 1948 seine

18 Dieser politikwissenschaftliche Ansatz bei v. Beyme, Theorie der Politik im 20. Jahrhundert,
S. 347.

19 Vgl. neuerdings Haerendel, Die Politik der ,,Eingliederung®.

20 Hierzu insbesondere Schwartz, Apparate und Kurswechsel.

21 Vgl. demgegeniiber die irrefiihrende Zuordnung des Gesetzes bei Ther, Deutsche und polni-
sche Vertriebene, S. 239.

22 Zutreffend ebenda, S. 252.

23 Vgl. BAB, DA 1/977, BL. 381f., hier 129, Protokoll der 20. Sitzung der Provisorischen Volks-
kammer der DDR am 8. 9. 1950.

24 Vgl. Ther, Vertriebenenpolitik in der SBZ/DDR und in Polen, S. 160.

25 Vgl. Ther, Deutsche und polnische Vertriebene, S. 227.

26 Vgl. ebenda, S. 109.

27 Vgl. Bauer, Flichtlinge und Fliichtlingspolitik in Bayern, S. 3221.; demnach ist auch in der
bayerischen Landespolitik bereits seit 1946/47 eine wachsende, ,,neue und eigenartige Ten-
denz* zu beobachten, die ,,— den mithseligen Prozef} der Eingliederung gleichsam iibersprin-
gend —“ nunmehr eine riickhaltlose ,,Assimilation der Fliichtlinge* nicht nur als Fernziel von
Flichtlingspolitik postuliert habe, sondern unverziiglich, ,gewissermaflen per Dekret*,
habe ,herbeizwingen® wollen; von der KPD iiber die SPD bis hin zur CSU sei plétzlich ein-
miitig gefordert worden, der Flichtlingsbegriff miisse so rasch wie moglich verschwinden.
Diese Assimilationspolitik bewertet Bauer als ambivalent: Sie habe durchaus positive Effekte
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Fliichtlings-Sonderverwaltung ab und integrierte sie in das Innenministerium?3.
Allerdings setzte sich diese den Interessen der Regel-Verwaltungen ebenso wie der
einheimischen Mehrheitsbevolkerung dienliche Politik der Wieder-Einebnung von
Fliichtlingspolitik in Westdeutschland nicht durch, wo sich vielmehr inhaltlich und
institutionell eine lingerfristige ,Vertriebenenpolitik® behauptete, ja auf Zentral-
ebene gar erst richtig etablierte?’. Die gesamtdeutschen Tendenzen einer rigiden
Assimilationspolitik blendet der auf ,Stalinisierung“ abhebende Erklirungsansatz
folglich ebenso aus wie er die Tatsache erklirungsbediirftig 1aflt, daf} ausgerechnet
in der angeblichen stalinistischen Abbau-Phase von Umsiedlerpolitik mit dem
DDR-Umsiedlergesetz Ausbau statt Abbau erfolgte’0. Aus alledem folgt zweierlei:
Zum einen ist der 1948 versuchte, aber erst 1952/53 gelingende Abbau vertriebenen-
spezifischer Sozialpolitik auch in der SBZ nicht monokausal mit politischer Repres-
sion zu erkliren, sondern mufl dartiber hinaus mit — durchaus gesamtdeutschen —
gesellschaftlichen Tendenzen zur Einebnung kostenintensiver Sonderpolitik in
Verbindung gebracht werden, die von den eingesessenen Mehrheitsbevélkerungen
ausgegangen sein diirften. Zum zweiten war die SED-Politik weder vor noch nach
1948 in sich konsistent, sondern von widerstreitenden Interessen und Zielen ge-
pragt; da dieser Konflikt 1948/49 zwar erheblich verschirft, aber nicht entschieden
wurde, blieb SED-Politik gegeniiber den Umsiedlern in dieser Krisenphase zutiefst
widerspriichlich und partiell eben auch kontinuierlich.

Schauen wir uns die drei zentralen Dimensionen von Umsiedlerpolitik — Grenz-
politik, Repressionspolitik und Sozialpolitik — genauer an, so zeigt sich: Sie waren
keine Erfindung des Jahres 1948, sondern gehorten zur Umsiedlerpolitik, seit und so-
lange es diese in der SBZ/DDR iiberhaupt gab. Zugleich erlebte jede dieser drei
Dimensionen 1948/49 eine eigene Krise, die wiederum auf die tibrigen zurtickwirkte.

Die grenzpolitische Dimension sowjetzonaler Umsiedlerpolitik geriet zwischen
1948 und 1950 deshalb in die Krise, weil damals aus Sicht der Machthaber das
Problem der Anerkennung der Oder-Neifle-Grenze dringend und entsprechend
tiberhastet gelost werden mufite. Dies verlangte der SED selbst schon enorme
Anpassungsprozesse ab, wihrend gleichzeitig die biirgerlichen Blockparteien zur
Anpassung gezwungen und die Bevolkerung zumindest zur Hinnahme genotigt
werden muflten. Die Losung der Ostgrenzenfrage diente dabei in doppelter Hin-
sicht der Systemstabilisierung der SBZ/DDR: aufienpolitisch im Sinne einer ,Nor-
malisierung® des Verhiltnisses zu den osteuropiischen Nachbarn, insbesondere zu
Polen und zur Tschechoslowakei, freilich eine prekire Art der ,Normalisierung®,

beim Abbau rechtlicher Diskriminierungen zeitigen kdnnen, zugleich jedoch die Gefahr er-
zeugt, »in eine neuerliche, vielleicht weniger offen zutage liegende Diskriminierung umzu-
schlagen®; indem die Assimilationspolitik dazu tendierte, sich mit formalrechtlicher Gleich-
berechtigung zufriedenzugeben und ,mit dem Begriff ,Fliichtling* auch das Problem zu
leugnen®, sei sie Gefahr gelaufen, ,die solchermafien zu ,Neubiirgern‘ oder ,Vollbiirgern®
nur Um-Etikettierten in ihrer unverinderten wirtschaftlichen und sozialen Randlage sich
selbst zu tiberlassen®.

28 Vgl. hierzu ausfithrlicher Wolff, Zwischen Elend, Politik und allen Stiihlen.

29 Vgl. ausfithrlich Middelmann, Entstehung und Aufgaben der Fliichtlingsverwaltung.

30 Indem Ther, Deutsche und polnische Vertriebene, S. 228, konstatiert, ,trotz dieser Zasur®
von 1948 habe es ,,in der Politik gegeniiber den Vertriebenen ein Element der Kontinuitit®
gegeben, relativiert er immerhin holzschnittartige Zasuren-Thesen fritherer Arbeiten, bleibt
freilich weiterhin cine Erklirung fiir dieses Kontinuititselement schuldig.
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die mehr die Systeme als die Bevolkerungen betraf und insbesondere auf Wirt-
schaftsbeziehungen zielte3!. Neben diesem Einstieg in die Ostintegration3? sollte
die Grenzanerkennung jedoch auch die innere Integration der sowjetzonalen Ge-
sellschaft vorantreiben. Unter Zeithistorikern kursiert langst die These, dafl die
friihzeitige Grenzanerkennung durch das SED-Regime den dorthin Vertriebenen
»die Eingliederung im Vergleich zum Bundesgebiet insofern erleichtert” habe, als
eben ,keine Riickkehrillusionen“ mehr méglich gewesen seien33. Das sah die zeit-
genossische SED-Politik ebenso: In ithren Augen bendtigte die Arbeitsgesellschaft
keine Fremden auf gepackten Koffern, sondern dauerhaft Bleibewillige. Die SED
feierte darum mit Blick auf die Ostgrenze die ,Ehrlichkeit” der eigenen ,,Umsied-
lerpolitik*, die ,die Umgesiedelten aus ihrer anfinglichen Abwartehaltung heraus-
gerissen® habe, um den ,,Prozef} der Wiederseflhaftwerdung® aktiv mitzugestalten;
sie feierte desgleichen, da sie fiir diesen Kurs recht wenig Zustimmung in der Bevol-
kerung erfuhr, den ,Verzicht auf eine billige Popularitit“34. Grotewohl beschwor
Mitte 1949 auf internen Blockberatungen geradezu den ,Mut zur Unpopularitat®,
den die SED-Fiihrung in der Grenzfrage auch gegentiber der eigenen Basis habe an
den Tag legen miissen: ,Man muff manche Dinge, selbst wenn sie schmerzlich sind,
aussprechen. Je deutlicher man sie ausspricht, desto eher fiihrt man die Klirung der
Verhiltnisse herbei und schafft stabile Verhiltnisse.“ Entscheidend war fiir den
SED-Fiihrer die Sicherung der osteuropiischen Wirtschaftsverflechtung: ,Wir
miissen ja schliefflich leben, und die Durchfiihrung des Zweijahrplanes und die
wirtschaftlichen und politischen Bindungen [...] setzen voraus, daff man zu A auch
B sagt. Wo wollen wir denn Kohle und Stahl herbekommen, wenn wir in dieser Li-
nie nicht einen klaren Standpunkt einnehmen?“3> Wihrend CDU-Generalsekretir
Dertinger damals noch den Friedensvertragsvorbehalt verteidigte — nicht zuletzt
mit der Befiirchtung, eine frithzeitige ,endgiiltige Entscheidung in der Grenzfrage“
miisse, ,wie die Verhiltnisse stimmungsmafig in Deutschland liegen, den Versuch
zur Entwicklung einer deutsch-ostlichen Freundschaft im Keime ersticken“36 —,
war die SED-Politik primir an der bald- und gréfitmoglichen Mobilisierung von
wirtschaftlicher Produktivitit interessiert. Eine rasche Anerkennung der Ostgren-
zen sollte auch verhindern, ,daf} die Umsiedler ihre jetzige Lage irgendwie als vor-
iibergehend ansehen und sich nicht richtig in den Arbeitsprozef einordnen, dafl sie
ideologisch immer noch auf dem Kofferchen sitzen®. Um die Arbeitsproduktivitit
der Vertriebenen zu steigern, miisse man in der Grenzfrage ,eine ganz klare Sprache
sprechen®3’.

31 Vgl. zum Gesamtproblem: Lehmann, Der Oder-Neifle-Konflikt.

32 Dazu auch Staritz, Die Griindung der DDR, S. 147{f.

33 Vgl. Zank, Wirtschaft und Arbeit in Ostdeutschland, S. 145.

34 Vgl. BAB, DO 2/93, Bl. 11, G. Chwalczyk, Mehr Aufmerksamkeit den Umsiedlern, in:
Neues Deutschland, 15. 7. 1949.

35 So Otto Grotewohl auf einer Blocksitzung im Juli 1949; zitiert nach Suckut, Blockpolitik in
der SBZ/DDR, S. 486f.

36 Zitiert nach ebenda, S. 488; Dertinger warnte ausdriicklich auf derselben Blocksitzung da-
vor, ,,durch dieses brutale Ins-kalte-Wasser-Schmeifien diejenigen, die man gewinnen will,
von vornherein abzuschrecken, daff sie sich auch nur in die Nihe des Ufers begeben;
ebenda, S. 491.

37 So die SED/DFD-Politikerin Kithe Kern auf derselben Blocksitzung; zitiert nach ebenda,
S. 490.
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Diese Art von ,Ehrlichkeit” in der Grenzpolitik hatte die SED freilich nicht im-
mer an den Tag gelegt. Im Wahljahr 1946 hatte sie noch ganz anders geredet und
selbst auf den Friedensvertragsvorbehalt der Potsdamer Beschliisse gepocht?8. Dies
hatte die SED allerdings in deutlichen Gegensatz zur sowjetischen und zur polni-
schen Politik gebracht; Moskau erzwang bereits seit 1946/47 eine einheitliche Aner-
kennungspolitik in der SED-Fiithrung, ein Kurs, der ab Mitte 1947 auch offentlich
immer deutlicher zutage trat. Zu diesem Zeitpunkt schien - als (gewif} diirftige)
Alternative zum eben verkiindeten US-amerikanischen ,Marshall-Plan“3? - die
wirtschaftliche Ost-Integration der SBZ zwingend geworden zu sein und veran-
laflte — , wie dies bereits unsere Freunde im Lande anstreben“ - SED-Spitzenfunk-
tionire dazu, abweichende Meinungen in der eigenen Partei mit Bemerkungen der
Art zu disziplinieren, ,dafl man die demokratische Entwicklung in der SBZ nicht
fir eine Tafel Schokolade verkaufen solle“40. Statt eines Linsengerichts benétigte
man Kohle und Stahl aus den nun von Polen verwalteten Gebieten. Zugleich begann
die SED, Grenzrevisionismus und Kriegstreiberei gleichzusetzen. Das ,Neue
Deutschland“ verstirkte eine gezielte Berichterstattung iiber ehemalige deutsche
Gebiete als nunmehr neubesiedelte polnische Gebiete — nach dem Motto ,,Aus
Breslau wurde Wroclaw“#1. Nachdem im Herbst 1948 eine SED-Wirtschaftsdelega-
tion unter Fiithrung Ulbrichts Polen zwecks , Anbahnung gutnachbarlicher Bezie-
hungen“ besucht hatte, begann die SED-Fiihrung, die &ffentliche Anerkennung der
Oder-Neifle-Linie als ,endgiiltige Friedensgrenze zu propagieren*2. Diesen ,Mut
zur Unpopularitat“ zwang die SED wenig spiter auch den massiv unter Druck ge-
setzten biirgerlichen Blockparteien auf — und tatsichlich stellte sich die erwartete
breite Unpopularitit dieser Grenzpolitik dann auch ein*3. Schon im Sommer 1948
fand sich unter den ,hauptsichlichsten Argumente[n]“ der Bevolkerung gegen
einen Beitritt zur ,Russenpartei“, die SED kimpfe ,nicht fiir die Riickgabe der
Ostgebiete®, obwohl dies , Aufgabe jeder deutschen Partei sein“ miifite*4. Vor den
Volkskongrefwahlen im Friihjahr 1949 kursierte unter Vertriebenen die bezeich-
nende Parole: ,Ja bleibt da, nur bei Nein kommst Du heim...“45. Insbesondere ,,auf
Walter Ulbricht“ waren grofie Bevolkerungsgruppen damals ,offen erziirnt®, weil
dieser offentlich ,kategorisch erklirt“ hatte, ,dal das deutsche Volk sich mit der
Oder-Neifie-Linie abfinden“ miisse*6. Der natiirlich unveréffentlichte Leserbrief
eines West-Berliners an die im Ostteil erscheinende ,Berliner Zeitung® erklirte
nicht nur die ,Oder-Neifle-Linie“ provokativ zur ,Selbstmordgrenze“ statt zur

38 Vgl. Wille, SED und ,,Umsiedler*, S. 94.

39 Vgl. dazu Heering, Der Marshall-Plan und die konomische Spaltung Europas.

40 Vgl. die gegen den thiiringischen SED-Neubiirgeramtschef gerichtete Philippika des SED-
Funktiondrs und ZVU-Vizeprisidenten Daub, in: ThitHSTA, MdI 3672, Bl. 175-208, hier
Bl. 202f., MdI Thiiringen, AfN, Protokoll der erweiterten Direktorenkonferenz der ZVU
auf der Wartburg in Eisenach am 16. und 17. 6. 1947.

41 Vgl. etwa Neues Deutschland, 28. 4. 1948.

42 Vgl. Ulbricht, Die Grundlagen der deutsch-polnischen Freundschaft, in: Neues Deutsch-
land, 21. 11. 1948.

43 Vgl. Suckut, Innenpolitische Aspekte der DDR-Griindung, S. 85.

4 Vgl. SAPMO, DY30 /1V 2/9.02/44, Bl. 282ff., SED, ZS, Abt. Werbung, Bericht vom 24.7.48.

4 Vgl. SAPMO, DY30 /IV 2/2.022/33, Bl. 2071f,, insb. Bl. 211, SED, ZS, Abt. Massenagit.,
Allg. Information betr. Volkskongrefwahlen Mai 1949.

46 Vgl. ebenda, Bl. 214.
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»Friedensgrenze®, sondern enthielt auch die interessante These, aufgrund dieser
Grenzanerkennungspolitik sei die Chance der SED, grofie Teile der Vertriebenen zu
threr Klientel zu machen, grundsitzlich gescheitert, dadurch sei die SED fiir Mil-
lionen rechtloser und besitzloser Menschen, die zu formen sie in der Hand hatte,
[...] die Mustersozialisten geworden wiren und alles freudig getan hitten fiir den,
der ihnen die Heimat wiedergegeben hitte, unmoglich geworden“4?. Die im Juni
1950 geschlossenen Vertriage mit Polen und der CSR verschirften die Unruhe in der
DDR-Bevolkerung und trugen nicht wenig zur Enstehung des DDR-Umsiedlerge-
setzes bei: Das SED-Regime mufite der Masse der Unzufriedenen wenigstens ein
sozialpolitisches Trostpflaster bieten.

Dieser Entstehungskontext des Umsiedlergesetzes zeigt, dafl repressive Politik
nicht die einzige Antwort der SED in Konflikten mit der eigenen Bevolkerung sein
mufite. Dem widerspricht die Feststellung nicht, dafl gerade 1948/49 die repressive
Dimension von Umsiedlerpolitik verstirkt worden war. Durch die Umstrukturie-
rung des Sonderverwaltungssystems geriet zunichst die Umsiedlerbiirokratie in
den Denk- und Handlungskontext der Polizeiministerien. Doch jede Integration
hat — wenn auch meist ungleichgewichtig — zwei Seiten: Auch die Polizeiverwaltung
wurde durch die Aufnahme des Fremdkorpers ,,Umsiedlerabteilung® eine lernende
Verwaltung — ein zweifellos begrenztes und widerwilliges Lernen, das gleichwohl
mit dialektischer Folgerichtigkeit dazu fiihrte, daf§ ausgerechnet jene neuen ,, Abtei-
lungen fiir Bevolkerungspolitik“, die laut SED-Anweisung von 1948 gerade die
Selbstorganisation von Vertriebenen unterdriicken sollten, ab Herbst 1950 zusitz-
lich fiir die Durchfiihrung des DDR-Umsiedlergesetzes und damit fiir Sozialpolitik
zustindig wurden. In der Langzeitperspektive obsiegte dennoch der Repressions-
aspekt, der freilich seinerseits zur Verlustgeschichte wurde: Nach dem Umsiedler-
gesetz befafiten sich die Abteilungen fiir Bevélkerungspolitik ab 1952 primir mit
»Republikflucht“, an der nicht wenige Vertriebene teilhatten und die die SED-
Repressionsorgane eher registrieren denn verhindern konnten*8.

Eine repressive Dimension erhielt Umsiedlerpolitik in der SBZ/DDR jedoch
nicht erst im Zuge der ,Stalinisierung® seit 1948. Dieses repressive Element war

47 Vgl. ebenda, Bl. 240f.,, SED, ZS, Abt. Massenagit, Allg. Information zur ONG und den
Volkskongreflwahlen, 9. 6. 49, Leserbrief des Albrecht B., Berlin-Wilmersdorf, an die ,Ber-
liner Zeitung®, 19.5.49; in eine ihnliche Richtung zielte offenbar ein 1956 dem sowjetischen
Botschafter in der DDR iibergebenes Memorandum des SED-Dissidenten Wolfgang Ha-
rich, worin dieser eine Neuordnung der Grenzen ,,in echt sozialistischem Geist“ zwischen
der Sowjetunion und Polen einerseits, der Sowjetunion, Polen und der DDR andererseits
mit dem Ziel einer weitgehenden Riickgabe der friiheren deutschen Ostgebiete an die DDR
vorschlug; dieses illusionire Vorhaben begriindete Harich unter anderem damit, ,,daf} eine
derartige Neuregelung der Grenzfrage im Osten nicht nur das Gebiet der DDR erheblich er-
weitern, sondern auch das gesamtdeutsche Schwergewicht der DDR auch insofern vergrs-
Bern wiirde, als in diesem Falle zahlreiche Umsiedler aus der Bundesrepublik in das Gebict
der DDR zuriicksiedeln, das Menschenpotential des sozialistischen Teils von Deutschland —
und somit des sozialistischen Lagers iiberhaupt — also anwachsen wiirde“; iiberdies erhoffte
sich Harich von diesem Projekt eine , Initialziindung [...], die der sozialistischen Sache auch
in Westdeutschland zum durchschlagenden Erfolg verhilft; zitiert nach Prokop, Ich bin zu
frith geboren, S. 272; bekanntlich lehnte Sowjetbotschafter Puschkin bei einem Zusammen-
treffen mit Harich im Oktober 1956 dessen simtliche Reformvorschlige ab und informierte
vermutlich die SED-Fiihrung; vgl. ebenda, S. 891.

48 Vgl. ausfiihrlicher Schwartz, Apparate und Kurswechsel, S. 134.
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vielmehr seit 1945 integraler Bestandteil sowjetzonaler Umsiedlerpolitik, denn von
Anfang an hatten Sowjets und deutsche Hilfsverwaltungen Selbstorganisationsbe-
strebungen Vertriebener mit allem Nachdruck bekiampft. Diese Repressionspolitik
war zunichst eine gesamtdeutsche Gemeinsamkeit, denn in allen Besatzungszonen
existierte bis etwa 1948 mit dem Koalitionsverbot ein repressives Sonderrecht fiir
Vertriebene, das ihnen den Zusammenschluf} zu gruppenspezifischen Organisatio-
nen untersagte. Moglicherweise wurde dieses Verbot von der SMAD konsequenter
angewendet als von den westlichen Besatzungsmichten, doch grundsitzlich zielten
alle Alliierten darauf, den Vertriebenen keine Irredenta-Organisationen zu gestat-
ten, sondern sie vielmehr in eine assimilationsférdernde und kontrollierte Partizipa-
tion in den Lizenzparteien ihrer Zonen zu lenken®. Dies galt auch in der SBZ, wo
die SED bereits 1946 ein parteiinternes System von Umsiedler-Sachbearbeitern
schuf und die CDU 1947 mit parteiinternen Flichtlings- bzw. Umsiedlerausschiis-
sen nachzog. Das Stichwort ,Umsiedlerausschiisse“ verweist ferner auf das auch in
der SBZ ab 1945 etablierte System beratender staatlicher Ausschiisse von der Ge-
meinde- bis zur Linderebene. Nachdem schon 1947 der ehrgeizige Versuch der
ZVU am Einspruch der SED-Fiihrung gescheitert war, dieses System mit einem
wZentralen Umsiedler-Beirat® fiir die gesamte Zone zu kronen, befiirchtete die
DVdI-Spitze im Oktober 1948, dafl man auch die politische Eigendynamik vieler
lokaler Umsiedlerausschiisse ,nicht mehr in der Hand“ behalten kénne. Einem Be-
schlufl des SED-Zentralsekretariats vom November 1948 folgend, wurden die Aus-
schiisse im Frihjahr 1949 aufgelost>°. Der Widerspruch des Umsiedlerausschusses
der CDU verhallte wirkungslos, auch dieser Ausschufl sollte 1950 verschwinden5!.
Und im selben Sommer 1950, als die SED-Fithrung das DDR-Umsiedlergesetz
konzipierte, fiel die bisherige Umsiedlerreferentenstelle im ZK ersatzlos weg52. In
beiden Fillen — bei der Auflosung der Umsiedlerausschiisse und der Implementie-
rung des Umsiedlergesetzes — monopolisierte die SED die politischen Entscheidun-
gen riicksichtslos, ohne die Blockparteien noch im geringsten zu konsultieren.

Die ab 1948 verstarkte Repression in der SBZ ab 1948, die nunmehr auch Institu-
tionen bisheriger Partizipation beseitigte, war eine zwangsliufige Reaktion auf Ver-
inderungen in Westdeutschland: Dort wurde das bisherige Koalitionsverbot durch
wachsende politische Pluralisierung relativiert und schliefllich ersetzt. Die sich eta-
blierende SED-Diktatur konnte jedoch organisierte Sonderinteressen um so weni-
ger tolerieren, als sich diese iiber lokale Wirkungskreise hinaus zu entwickeln und
insbesondere mit nunmehr méglichen landsmannschaftlichen Bestrebungen im We-
sten zu vernetzen drohten. Zudem artikulierten diese Plattformen in der Grenzfrage
wie auch beim Lastenausgleich Forderungen, die mit der SED-Politik nicht mehr
kompatibel waren. Die verstirkte Repressionspolitik der SED war daher zwangs-
laiifig, aber keineswegs rundum erfolgreich. Es trifft nicht zu, daf die Vertriebenen
in der SBZ mit den Sonderverwaltungen und Sonderausschiissen 1948/49 ,die ein-
zige verbliebene Lobby* verloren hitten33. Abgesehen von fortbestehenden Rest-

4 Zur westdeutschen Entwicklung neuerdings: Holtmann, Politische Interessenvertretung
von Vertriebenen.

50 Vgl. ausfiihrlich Schwartz, Kontrollierte Partizipation.

51 Vgl. hierzu Schwartz, ,Vom Umsiedler zum Staatsbiirger®.

52 Vgl. Schwartz, Apparate und Kurswechsel, S. 130f.

53 Vgl. Ther, Deutsche und polnische Vertriebene, S. 235.
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institutionen, aber auch von noch weiterwirkenden Netzwerken in der SED und in
den Blockparteien darf die institutionelle Ersatzfunktion der Kirchen nicht unter-
schitzt werden: Zwar kann ab 1948 eine Tendenz zur ,Zurlickdringung der
Kirchen aus dem offentlichen Leben und damit auch aus der Vertriebenenpolitik*
beobachtet werden3*. Seit Herbst 1947 bereits hatte die SED-Fiihrung offenbar eine
Verdringung der Kirchen aus den staatlichen Umsiedlerausschiissen angestrebt: In
vielen Linderausschiissen arbeiteten Vertreter beider Grofikirchen offiziell mit, auf
lokaler Ebene waren Arbeitskontakte zwischen Ausschiissen und Geistlichen ohne-
hin alltaglich; deshalb fanden weder SED-Funktionire der Landesregierungen noch
der ZVU etwas dabei, im September 1947 den CDU-Antrag zu unterstiitzen, die
Kirchen auch in den geplanten ,Zentralen Umsiedler-Beirat“ der SBZ aufzuneh-
men. Damit gerieten diese SED-Umsiedlerfunktionire jedoch in offenen Dissens
mit dem zentralen SED-Parteiapparat, der es daraufhin vorzog, das gesamte Bei-
ratsprojekt scheitern zu lassen®. Doch kann die Tendenz einer Verdringung der
Kirchen aus dem politischen Raum nicht nur als Folge von Diktaturentwicklung in
der SBZ betrachtet werden, war sie doch bis zu gewissem Grade ein zwangsliufiges
- und gesamtdeutsches — Resultat der Wiederherstellung politischer Subsysteme
tiberhaupt, wodurch die Kirchen ihre ,temporire Stellvertreterrolle“56 bald wieder
verloren’. Im iibrigen bedeutete diese Zuriickdringung keineswegs, dafl die Kir-
chen fortan unpolitisch geworden wiren. Selbst wenn man von den seelsorgerischen
Deutungsangeboten der Kirchen vollig absieht38, bildeten allein schon in institutio-
neller Hinsicht besondere kirchliche Medien und Organisationsstrukturen fiir Ver-
triebene®® noch lange nach Griindung der DDR ein unlésbares staatliches Kontroll-
problem®. Im grimmigen Riickblick resiimierte noch im Sommer 1989 ein MfS-
Bericht, da8 nach 1945 ,der Klerus der einzige potentielle Hilfsapparat des geschla-
genen deutschen Imperialismus“ gewesen sei, ,der intakt blieb und der wegen sei-
nes besonderen Status in der Gesellschaft [...] die besten Méglichkeiten hatte, die
landsmannschaftlichen Organisationen gegen das Koalitionsverbot abzuschir-

54 Vgl. ebenda, S. 151.

35 Zum Kontext: Schwartz, Kontrollierte Partizipation.

56 Vgl. Nowak, Christentum in politischer Verantwortung, S. 44.

57 Auch in Westdeutschland wurden gegen Ende der vierziger Jahre die kirchlichen Hand-

lungsspielriume in der Vertriebenenarbeit durch das Erstarken staatlicher Stellen, aber auch

sikularer Vertriecbenenorganisationen spiirbar reduziert; teilweise hatten sich die Kirchen
ohnehin nur als zeitlich begrenzter Nothelfer verstanden; vgl. Skorvan, Das Hilfswerk der

Evangelischen Kirche.

Vgl. zu Westdeutschland: Kéhler/Bendel, Bewihrte Rezepte oder unkonventionelle Experi-

mente?; ein Fallbeispiel anhand der - bis 1968 auch durch ihren Namen provozierenden —

auf Vorpommern verkiirzten Pommerschen Evangelischen Kirche bietet: Raddatz, Kirchli-
che Bemiihungen.

Vgl. die Skizze bei Neubach, Die Rolle der beiden christlichen Kirchen; eine iberzeugende,

auf der Grundlage der nunmehr zuginglichen DDR-Quellen erarbeitete Gesamtdarstellung

der Rolle der Kirchen in der Vertriebenenfrage steht jedoch nach wie vor aus.

60 SED-Innen-Staatssekretir Warnke wandte sich deshalb im Februar 1951 an CDU-Chef
Otto Nuschke, um diesen zu bitten, ,auf die Kirchenleitung dahingehend einzuwirken®,
solche ,organisationsihnliche* Strukturen zu unterbinden, ,da dies im Widerspruch zum
Gesetz zum Schutze des Friedens steht und geeignet ist, das freundschaftliche Verhiltnis zu
den Volksdemokratien und unseren Aufbau zu stéren®; vgl. BAB, DO 1/11/887, Bl. 22,
MdI, Warnke, an HVDVP, 14. 2. 1951; Bl. 23, Warnke an HA Verbindung zu den Kirchen
beim StvMP Nuschke, Februar 1951.

5

-3

5

O



Umsiedlerpolitik in der Krise? 195

men“é!. Ein fithrender akademischer Vertriebenenvertreter der Bundesrepublik,
Max Hildebert Boehmé2, habe ,Jahre spater” mit der Feststellung ,die Katze aus
dem Sack” gelassen, fiir die Selbstorganisation der Vertriebenen habe die Kirche sei-
nerzeit ,vielfach die Bedeutung einer schiitzenden und tarnenden Glocke“ gewon-
nen®3,

Repressionspolitik in der SBZ/DDR fithrte somit keineswegs dazu, daf} bereits
~Ende 1950“ der SED-Fiihrung ,die Zerschlagung der letzten Geheimtreffen von
Vertriebenen® hitte gemeldet werden kdnnen$*. In der DDR kam es noch in den
funfziger Jahren — etwa wiederholt 1950 bis 1953 im Hallenser Zoo - zu nicht-
kirchlichen, sondern landsmannschaftlich motivierten grofleren Versammlungen
mehrerer hundert Vertriebener$>, ohne daf§ die Polizei mehr als Bespitzelung dage-
gen hitte aufbieten konnen$é. Die Repressionspolitik der SED-Diktatur stief} viel-
mehr noch lange danach auf eindeutige Grenzen, nicht zuletzt deshalb, weil die
DDR iiber eindeutige Grenzen gerade nicht verfiigtes”. Was in der SBZ nicht mog-
lich war, fand eben in Westberlin oder in Westdeutschland statt, um die Polizei-

61 Vgl. BStU, Archiv der Zentralstelle, MfS HA XX ZMA Nr. 663, Bl. 5-112, insb. Bl. 12, MfS
DDR, HVA, Abt. II, Objektauskunft zum revanchistischen Dachverband ,Bund der Vertrie-
benen - Vereinigte Landsmannschaften und Landesverbinde* e.V. (BdV). Stand: Juni 1989,
1.7.1989.

62 Vgl. zu dessen Person: Gerhardt, Bilanz der soziologischen Literatur.

63 Vgl. BStU, Archiv der Zentralstelle, MfS HA XX ZMA Nir. 663, Bl. 5-112, insb. Bl. 12, MfS
DDR, HVA, Abt. I1, Objektauskunft zum revanchistischen Dachverband ,Bund der Vertrie-
benen - Vereinigte Landsmannschaften und Landesverbinde* e.V. (BdV). Stand: Juni 1989,
1.7.1989.

6+ Diese realititsferne Behauptung bei Ther, Deutsche und polnische Vertriebene, S. 238.

65 Ein erstes Treffen von etwa 500 Sudetendeutschen scheint am 6. August 1950 — dem von
bundesrepublikanischen Vertriebenenorganisationen ausgerufenen ,Tag der Heimat‘ - im
Leipziger Zoo stattgefunden zu haben; vgl. BAB, DO 1-11/886, Bl. 87, Landesbehérde der
Volkspolizei Sachsen an MdI DDR, HVDVP, 24. 11. 1950; zwischen Mai und August 1951
fanden dann fiinf grofere Vertriebenentreffen im Hallenser Zoo statt, wobei die Polizeispit-
zel bezeichnenderweise ,an der Kleidung vieler Menschen [...} zu erkennen® glaubten, ,daf}
es sich hier um Neubiirger handelte“; vgl. BAB, DO 1-11/887, Bl. 38, Landesbehorde der
Volkspolizei Sachsen-Anhalt an Mdl DDR, HVDVP, 28. 5. 1951, sowie Bl. 48, Landesbe-
hérde der Volkspolizei Sachsen-Anhalt an MdI DDR, HVDVP, 16. 8. 1951; weitere Umsied-
lertreffen im Hallenser Zoo sind fiir den Oktober 1952 und fiir den Mai 1953 dokumentiert;
letzteres wurde dann durch einen massiven Polizeieinsatz unterbunden und kénnte zur Auf-
gabe dieses beliebten Treffpunktes gefiihrt haben; vgl. ebenda, Bl. 89, MdI DDR, Seifert an
Stoph, 0.D. [ca. Okt. 1952). sowie Bl. 96~104, Bezirksbehorde der Volkspolizei Halle an MdI
DDR, HVDVP, 1. 6. 1953.

66 Die Polizei ermittelte etwa, dafl sich im August 1950 im Leipziger Zoo etwa ,,500 ehem. Um-
siedler aus der CSR“ versammelt hitten, die auch aus den Riumen Dresden, Halle und Thii-
ringen angereist seien; ansonsten ergaben intensiv durchgefiihrte Ermittlungen durch das
Referat VA 3 Leipzig* lediglich, ,,dafl es sich bei dieser Zusammenkunft um einen Besuch
des Zoologischen Gartens handelte; nach der Besichtigung habe man sich zwanglos in ein
Gartenlokal begeben, Ansprachen habe es ebensowenig gegeben wie ,organisatorische An-
haltspunkte®; allerdings habe man festgestellt, dafl beim ,,Organisator des Treffens, einem
fritheren Architekten, ,sehr oft Umsiedler ein und aus gehen®, weshalb hier intensive Uber-
wachung angeordnet worden sei; vgl. BAB, DO 1-11/886, Bl. 87, Landesbehorde der Volks-
polizei Sachsen an MdI DDR, HVDVP, 24. 11. 1950.

67 Das schlieft nicht aus, das Verhiltnis von offener Grenze und Diktaturentwicklung in der
DDR letztlich ambivalent aufzufassen, wie dies bei Bessel, Grenzen des Polizeistaates,
S. 237, aufscheint.
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organe des SED-Regimes hilflos registrieren zu lassen, dafl auch Vertriebene aus der
SBZ/DDR zu solchen Treffen angereist wiren%8. Vor dem Mauerbau war west-ost-
liche Vertriebenenkommunikation daher hochstens zu beeintrachtigen, aber nicht
zu unterbinden. Und vor wie nach dem Mauerbau durchkreuzten Rundfunk und
Fernsehen die Totalititsanspriiche staatlicher Propaganda- und Repressionsappa-
rate?, hatte doch die DDR bereits von Anbeginn an ,,die Propagandaschlacht im
Ather klar verloren“70.

Weder in den Kirchen noch in den Kopfen der Vertriebenen konnte das SED-Re-
gime mit Zwang allein Entscheidendes bewirken. Ihre grofiten Erfolge erzielte des-
halb die Repressionspolitik der SED im ureigenen Bereich des Politischen selbst:
Neben der vielzitierten Integration der Sonderverwaltungen in die Polizeiressorts
war die 1948/49 massiv forcierte politisch-administrative Zentralisierung ausschlag-
gebend. Schon im Herbst 1948 wurde den Landesumsiedlerimtern von der DVdI
offen erklirt, im Zuge der ,zentralen Planung* verindere sich ,der Charakter der
Regierung®, was konkret heifle: ,Die bisherige Selbstindigkeit der Lander wird
mehr und mehr abgebaut werden. Die kiinftige Verwaltungsarbeit werde ebenso
von ,einer stirkeren Weisungsbefugnis von oben nach unten“ geprigt sein wie von
einer ,stirkere[n] Mitarbeit von unten nach oben“7!. Strukturwandel und Zentrali-

68 Vgl. BAB, DO 1-11/886 und 887.

69 Insbesondere der ,Rundfunk im Amerikanischen Sektor® Berlins (RIAS) wurde zum Feind-
bild der SED-Potentaten; schon im Mirz 1949 machte ZS-Abeilungsleiter Plenikowski den
DVdI-Prisidenten Kurt Fischer auf in den Berliner Westsektoren laufende Bestrebungen
zur Bildung von Umsiedlerorganisationen ,im groffen Stil“ aufmerksam; nach westdeut-
schem Vorbild wiirden dort demnichst wohl Dutzende von Landsmannschaften von den
Briten lizenziert werden; die Beobachtung der Griindungsversammlung eines ,Heimat-
treuen Vereins“ in Schoneberg habe gezeigt, ,,dafl von den Inspiratoren weniger Wert auf
eine Zusammenfassung der in Berlin lebenden Umsiedler gelegt wird“ als ,,vor allem darauf
[...}, Einfluf auf die in der Zone lebenden Umsiedler zu gewinnen®; der SED-Funktionir
mutmafite, dafl diese Organisation sehr bald ,iiber geniigend Geldmittel und Propaganda-
moglichkeiten (RIAS, NWDR usw.) verfiigen® und ,sicher auch gewisse Verbindungswege
innerhalb der Zone“ besitzen wiirde; vgl. BAB, DO 1-7/71, SED, ZS, Plenikowski, an
DVdI, Fischer, 11. 3. 1949; das daraus folgende, fast wortidentische Rundschreiben Fischers
an die Linder in: BAB, DO 1-11/886, Bl. 6, DVdI, Dr. Fischer, an die MdI der Linder, 21. 3.
1949. Immer wieder bemerkte man die Ausstrahlung der RIAS-Argumentation auf in der
DDR lebende Vertriebene; so etwa im Mirz 1952 wihrend einer Schulungsveranstaltung im
sichsischen Schénbrunn, auf der der Zirkelleiter — ,frither Angestellter des Bannes der Hit-
lerjugend” — die Grenzfrage wie folgt zusammengefafit habe: ,,Wir Deutschen und beson-
ders die Umsiedler mussen ihre wichtigste Aufgabe darin sehen, an die Vernunft und das Be-
wufitsein des polnischen Volkes zu appellieren, um die Oder-Neifle-Grenze zu revidieren.
Wir miissen immer wieder fordern, daff die Menschen in ihre alte Heimat zuriickkehren
konnen.“ Damit habe er auf der Schulung ,allgemeine Zustimmung® gefunden; seine Argu-
mente habe er eingestandenermaflen teilweise vom RIAS bezogen; vgl. SAPMO, DY 30/1V
2/9.02/72, Bl. 130, AfI DDR, IK, Inform-Mitteilung 1/138/52, 29. 3. 1952, Sonderbericht; im
September desselben Jahres wurde auch dem Pfarrer des brandenburgischen Ortes Hohen-
ferchesar unterstellt, seine Predigten ,auf der Grundlage von RIAS-Argumenten® zu halten:
~Er redet ,von der verlorenen Heimat, und betont des 6fteren, ,der Frieden muf uns ge-
schenkt werden‘.“ Vgl. SAPMO, DY 30/1V 2/9.02/77, Bl. 52ff., insb. Bl. 57, Afl DDR, IK,
Inform-Mitteilung 11/221/52 vom 23.9. 1952.

70 Vgl. nunmehr Schildt, Zwei Staaten — eine Horfunk und Fernsehnation, insb. S. 62.

71 So der DVdI-Hauptabteilungsleiter und enge Mitarbeiter Fischers, Alfred Malz, auf einer
Direktorenkonferenz der HAU; vgl. BAB, DO 2/32, Bl. 85ff., insb. Bl. 91, DVdI, HAU,
Protokoll der Direktorenkonferenz am 23. 8. 1948, 22. 9. 1948.
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sierung unterschieden die administrative Entwicklung in der SBZ fortan deutlich
von jener der Westzonen’2. Diese Prozesse reduzierten nicht nur den Einfluf} biir-
gerlicher Blockpolitik, der bislang durch die mehrheitlich christdemokratischen
Sozialminister der Linder garantiert worden war”3, sondern setzten erst recht die
zustindigen SED-Regierungsfunktionire selbst unter Druck: Die Linder hatten
der Zentrale zu gehorchen, alle Verwaltungen zusammen wiederum dem zentralen
SED-Parteiapparat. So wurde im November 1948 der Leiter der DVdAI-Umsiedler-
abteilung wegen einer offenbar nicht gentigend eilfertigen und ausfiihrlichen Be-
richterstattung von der Parteizentrale dariiber belehrt, daf§ er es fortan mit einer
»Partei neuen Typs“ zu tun hatte; deshalb diirften kiinftig ,besonders die leitenden
Genossen aus den Verwaltungen nicht losgelost von der Partei ihre Verwaltungs-
arbeit erledigen®, sondern hitten sich vielmehr ,,in jeder Beziehung als Parteifunk-
tionire [zu] fithlen“74. In den folgenden Jahren sollten massive personelle ,,Siube-
rungen den verbleibenden oder nachriickenden SED-Funktioniren die entschei-
dende Lehre vermitteln, daff man sich der eigenen Parteifiihrung nicht mehr unge-
straft widersetzte. Nicht zuletzt diese Kollektiverfahrung war eine Voraussetzung
dafiir, daf 1952/53 jenes widerspruchslose Ende der sozialpolitischen Dimension
von Umsiedlerpolitik méglich wurde, das 1948/49 SED-interne Widerstinde noch
hinausgezdgert hatten’s.

Damit sind wir beim dritten Element von Umsiedlerpolitik in der SBZ/DDR -
threr sozialpolitischen Dimension. Blieb die Bodenreform fiir die meisten Vertriebe-
nen ein ebenso unspezifisches wie uneingeldstes Soforthilfeversprechen’®, so gerie-
ten die wirklich umsiedlerpolitisch zugeschnittenen Soforthilfemainahmen der
SBZ schon kurz nach ihrem Beginn im Winter 1946/47 im Laufe des Jahres 1947 in
schwere Krisen, die ihre Weiterfiihrung ernstlich gefihrdeten. Im Falle der einmali-
gen Barunterstiitzung fir bediirftige Umsiedler, die bereits im Oktober 1946 durch
den SMAD-Befehl Nr. 304 eingeleitet worden war’7, war dies eine schwere Finanz-
krise, welche die ganze Dynamik des Hilfsprogramms abwiirgte, wenngleich dieses
bis Mitte 1949 noch schleppend fortgefiihrt wurde. Der SED-Versuch einer gesetz-
lich forcierten Hausratumverteilung wiederum stief§ auf heftige soziale Widerstinde
innerhalb der , Altbiirgerschaft“ und wurde auf sowjetischen Druck rasch revidiert;
in Thiiringen, wo ein Hausratgesetz bereits verabschiedet worden war, blieb dieses

72 Allein schon die vielzitierte Umressortierung der Sonderverwaltungen der Linder der SBZ
von den Sozial- in die Innenressorts fithrte — verbunden mit der Uberfithrung einer herab-
gestuften Sonder-Zentralverwaltung in die DVdI bzw. das spitere DDR-Ministerium des
Innern — zu einer bruchlosen Strukturangleichung, wie sie im pluralistischen und zudem
foderalen politischen System der Bundesrepublik nie zustande kommen sollte.

73 Vgl. hierzu Schwartz, Zwischen Zusammenbruch und Stalinisierung, S. 72ff.; ab Friihjahr
1949 unterstanden die Nachfolgebehorden der Landesumsiedlerabteilungen statt dessen
ausschliefllich zur SED gehérigen Innenministern.

74 Vgl. BAB, DO 2/4, Bl. 180f., SED, ZS, Abt. AS, Weck/Grif, an DVdI, HAU, Vogt, 13. 11.
1948.

75 Vgl. hierzu auch Schwartz, Apparate und Kurswechsel, S. 1291f.

76 Vgl. hierzu ausfiihrlich Bauerkimper, Die vorgetiuschte Integration; demgegeniiber er-
scheint die ,vertriebenenpolitische Einschitzung der Bodenreform bei Ther, Deutsche und
polnische Vertriebene, S. 171f., als Uberbewertung eines lediglich begrenzt vertriebenen-
relevanten Phinomens.

77 Vgl. Wille, SED und ,,Umsiedler*, S. 93; Schwartz, Vertreibung und Vergangenheitspolitik,
S. 179.
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zwar in Kraft, aber in der administrativen Alltagspraxis weitgehend kraftlos’8. ,Daf}
die Machthaber in der SBZ wenig Respekt vor bestehenden Eigentumsrechten ge-
habt hitten, was ,der angestrebten Gleichstellung der Vertriebenen mit den Ein-
heimischen“ umso stirker ,zugute gekommen sei“79, sollte folglich besser nicht
verallgemeinernd unterstellt werden. Im Gegenteil stieff eine derart respektlose
Transformationspolitik in der Besatzungsgesellschaft auch an effektive Grenzen:
Wer enteignen wollte und auch faktisch enteignete, konnte nicht das Privateigentum
an sich zur Disposition stellen und - wie in der Hausratfrage — die Bevélkerungs-
mehrheit gegen sich aufbringen. Auch auf unserer Untersuchungsebene entfaltet
sich die SBZ-Entwicklung als durchaus ,widerspriichlicher Prozef}“, der neben
machtpolitisch durchgesetzten sozialen Entdifferenzierungstendenzen zugleich
gegenlaufige Elemente einer ,Restituierung der Zivilgesellschaft“ aufwies8?, die zu-
mindest retardierende Wirkung entfalteten. Wurde im Bereich von Landwirtschaft
und Industrie ab 1945 riicksichtslos enteignet, erhielten aus taktischer Riicksicht-
nahme der Herrschenden die 1946/47 kodifizierten Verfassungsgarantien des Pri-
vateigentums in der Hausratfrage tatsichlich weitreichende Geltung. Gesamtgesell-
schaftliche Differenzierung und Elemente zivilgesellschaftlicher sowie lebenswelt-
licher Autonomie konnten unter bestimmten Bedingungen in der SBZ durchaus
noch zur Grundlage effektiver gesellschaftlicher Abwehrmechanismen gegen Zu-
mutungen der Politik werden.

Spitestens seit diesen Erfahrungen war die Umverteilung von Privatbesitz fiir
SMAD und SED-Fithrung kein ernsthaftes politisches Thema mehr, was eine so-
wjetzonale Lastenausgleichsdiskussion nach kurzem Aufflackern im Sommer 1948
rasch wieder enden liefl. Dieser Mangel an externer politischer Konkurrenz trug
wiederum zur internen Niederlage der Lastenausgleichsbefiirworter in der Ost-
CDU Anfang 1949 bei8!. Weder Lastenausgleich noch sozialrevolutionire Umver-
teilung nach dem Muster der Bodenreform standen fortan auf der Agenda der SED;
diese begniigte sich statt dessen seit Herbst 1948 mit der Hoffnung auf die kiinftige
,Erfiillung und Ubererfiillung® der Wirtschaftspline, um ,einen sich stindig ver-
bessernden Lebensstandard“ aller Biirger durch Wirtschaftswachstum zu sichern82.
Ausschlaggebend diirfte der neue Standpunkt der SMAD-Finanzverwaltung gewe-
sen sein, dafl man ,,unter den heutigen Umstinden [...] nur in der Lage® sei, ,den
hereingekommenen Ostfliichtlingen und den Bombengeschidigten einen Arbeits-
platz zu sichern®, fiir kostenintensive Integrationshilfen hingegen keine Spielriume
mehr habe83. Daraufhin konnten auch solche SED-Umsiedlerfunktionire, die sich
zuvor fiir einen Lastenausgleich in der SBZ engagiert hatten, in derartigen Forde-
rungen nur noch das irrelevante ,,Geschrei des Westens“ erkennen84.

78 Vgl. hierzu auch Schwartz, Der verhinderte Lastenausgleich.

79 Vgl. Ther, Vertriebenenpolitik in der SBZ/DDR am Beispiel des Kreises Calau-Senftenberg,
S. 162.

80 Vgl. Meuschel, Legitimation und Parteiherrschaft in der DDR, S. 10f.

81 Vgl. hierzu auch Schwartz, Der verhinderte Lastenausgleich.

82 Vgl. BAB, DO 2/83, Bl. 358, Georg Chwalczyk, Lastenausgleich — wer zahlt?, in: Neues
Deutschland, 14. 10. 1948.

83 Vgl. ebenda, Bl. 309, DWK, HVF, Dr. Kaiser, an ZVU [i.e. DVdL, HAU], 1. 11. 1948.

8 Vgl. eine diesbeziigliche Auflerung des thiiringischen Neubiirgeramtschefs Kalinke in:
ADL, LDPD/23038, Protokoll der Abschluflbesprechung zur Kreisiiberpriifung im Land-
kreis Weimar am 10. 12. 1948, 14. 12. 1948.
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In der Phase von 1948/49 verschirfte sich die bereits seit 1947 schwelende Krise
sozialpolitisch ausgerichteter Umsiedlerpolitik dadurch, dafl sie in eine generelle
Krise der bisherigen sowjetzonalen Sozialpolitik einmiindete. In dieser Hinsicht
markierten Mitte 1948 SBZ-Wihrungsreform und forcierte Wirtschaftsplanung
eine doppelte Zisur: In den folgenden Jahren fokussierte eine sowjetisch verordnete
rigorose Sparpolitik die knappen finanziellen Ressourcen weitgehend auf den
schwerindustriellen Wiederaufbau, ohne daf} daraus das intendierte substantielle
Wirtschaftswachstum entstanden wire$5. Vor diesem Hintergrund wurde Sozial-
politik in der SBZ drastisch umstrukturiert, indem die insbesondere 1947 bewirkte
sozialfiirsorgerische Ausrichtung bewufit durch eine Unterordnung unter das Ziel
optimaler Arbeitskriftelenkung wieder aufgegeben wurdesé. Die in der SBZ erst im
Sommer 1947 vereinheitlichten — und zumindest nominell dadurch oft erheblich
angehobenen — Sozialfiirsorgesitze wurden im Herbst 1948 faktisch wieder zuriick-
gefahren; entsprechend mufl die zwischen Ende 1946 und Ende 1948 erfolgte Hal-
bierung der Gesamtzahl der Sozialunterstiitzten in der SBZ als fiskalische Maf3-
nahme und nicht etwa als Indiz fiir einen objektiven Riickgang der Hilfsbediirftig-
keit gewertet werden3”. Doch nicht nur sozialfiirsorgerische Leistungen, sondern
auch die 1947 inaugurierten wirtschaftlichen Aufbaukredite fiir Neubauern, Um-
siedlergenossenschaften sowie Vertriebene in Handwerk und Gewerbe, die freilich
ohnehin bis zur Wihrungsreform nur begrenzte Wirkungen gezeitigt hattenss,
gerieten in den Strudel dieser Sparpolitik. Die beiden letzteren wurden Mitte 1949
eingestellt, der Neubauernkredit bei formeller Beibehaltung 1949/50 zeitweilig
durch drastische finanzielle Einschnitte und Anderungen der Kreditkonditionen
funktionsunfihig gemacht. Ahnlich wie sich die SED 1948/49 in der Grenzpolitik
in einen ,Mut zur Unpopularitit“ hineinsteigerte, tat sie dies zur selben Zeit — wie-
derum von den Sowjets getrieben — auch auf dem Felde der Sozialpolitik. Auch des-
halb eskalierte im Sommer 1948 ein scharfer offentlicher Konflikt zwischen SED
und Ost-CDU. Der fithrende CDU-Wirtschaftspolitiker und mecklenburgische
Minister Siegfried Witte warf der SED ausdriicklich vor, die Wirtschaft ~einseitig
vom Standpunkt des Industriearbeiters aus den Grofibetrieben der Grundstoffindu-
strie“ zu betrachten, obwohl die deutsche Wirtschaft ebensowenig allein aus ex-
portorientierter Groflindustrie bestehe wie das deutsche Volk aus Arbeitsfihigen.
Der Christdemokrat insistierte darauf, daf} wirtschaftliche und soziale Probleme
unl6sbar miteinander verbunden seien, und forderte vor diesem Hintergrund nicht
nur einen besseren volkswirtschaftlichen Einsatz der Vertriebenen, die oft noch
qualifikationsfern beschiftigt seien, sondern auch deren mittelfristige sozialpoliti-

85 Vgl. zu letzterem: Adomeit, Imperial Overstretch, S. 64.

86 Vgl. Hoffmann, Sozialpolitische Neuordnung in der SBZ/DDR, S. 119f.

87 Vgl. Boldorf, Fiirsorgeunterstiitzung in Deutschland, S. 239ff.; ausfishrlich: ders., Sozialfiir-
sorge in der SBZ/DDR.

88 Zu den Neubauernkrediten: Meinicke, Die Bodenreform und die Vertriebenen, S. 148; zu
den Umsiedler-Produktivkrediten: BAB, DO 2/49, BL. 129-133, insb. Bl. 131ff., MdI DDR,
»Material iiber die Einbiirgerung der Umsiedler in der Deutschen Demokratischen Republik
unter besonderer Beriicksichtigung der Umsiedler aus der CSR, 0.D. [ca. 1952]; im Ver-
gleich zu den Neubauernbaukrediten, die zwischen 1947 und 1953 eine Gesamtkreditsumme
von 924,8 Millionen DM (Ost) erreichten, war das Volumen der gewerblichen Produktivkre-
dite zwischen 1947 und 1949 marginal (insgesamt 4,2 Millionen Mark, von denen 3,3 Millio-
nen an Umsiedlergenossenschaften gingen).



200 Michael Schwartz

sche Sonderférderung. Solange ein Lastenausgleich nicht durchfiihrbar sei, miisse
man ,die Produktion von Kleidung, Wohnungseinrichtung und Lebensbedarf vor-
zugsweise den Neubiirgern und Heimkehrern zur Verfiigung stellen, damit sie nicht
linger in Waschkiichen, Dachkammern und Abseiten in geliehenen Mobeln sitzen
miissen“. Der Beifall der versammelten CDU-Fithrung war dariiber hinaus dem
sachsen-anhaltischen Landesvorsitzenden Professor Fascher sicher, als dieser gegen
die gangigen SED-Wirtschaftsparolen polemisierte und erklirte, man miisse schon
»aus Grundsitzen der Humanitit gegen das Prinzip auftreten: ,Produziert mehr,
dann habt ihr mehr zu essen‘“, denn ,wer vor Hunger nicht stehen kann, kann
nicht mehr arbeiten. [...] Erst kommt der Mensch, dann kommt das Schlagwort.“89
Gegen diese christdemokratischen Attacken bestirkte das Presseorgan der Block-
partei NDPD die einheitssozialistische Hegemonialpartei der SBZ in ihrem Mut zu
sozialer Kilte: ,,Echte Wirtschaftspline“ seien nun einmal meist unpopulir, doch
»diese Unpopularitit“ miisse durchgehalten und ,getragen werden, weil uns nur
solche Mafinahmen weiterhelfen, die das Ubel auch an seiner Wurzel packen®90. Tat
sich die SED mit der offentlichen Verteidigung ihrer weithin unpopuliren (und oh-
nehin heteronomen) Wirtschaftspolitik zwangsliufig schwer, so fiel es thr um so
leichter, die CDU-Opposition in den politischen Gremien der DWK rasch zu er-
sticken. Diese Erfahrungen erzeugten Bitterkeit und wirkten lange nach; noch im
Winter 1949/50 sollte der sichsische CDU-Vorsitzende Hugo Hickmann heftig ge-
gen die eben vergangene ,Diktatur der DWK*“ polemisieren und die hochaktuelle
Diktatur der SED damit meinen?!.

Die einzige in der Krise 1948/49 gelingende sozialpolitische Hilfsmafinahme fiir
Vertriebene bestand in der SBZ in der verstirkten Umverteilung von Wohnraum.
Gerade in den beiden letzten anderthalb Jahren vor Griindung der DDR ebbte der
Zustrom weiterer Vertriebener allmihlich ab; zugleich gelang den sowjetzonalen
Zentralbehorden durch forcierte, oft gegen den Willen von Landes- und Lokal-
instanzen durchgesetzte Wohnraumkontrollen eine zweite Umverteilungswelle,
durch die sich zwischen Herbst 1947 und Friihjahr 1949 die den Vertriebenen zur
Verfiigung stehende Wohnfliche verdoppelte®2. Dieser im Vergleich zu West-
deutschland nicht geringe Umverteilungserfolg® inderte freilich nichts daran, daf§
auch danach die Pro-Kopf-Flache fiir Vertriebene noch immer nur 50% des durch-

89 Vgl. ACDP, 07/010/2491, CDU, HV, Protokoll der Sitzung des erweiterten Hauptvorstands
am 29. 7. 1948, Reden Wittes und Faschers.

9 Es sei zweifellos leichter, eine bessere Lebensmittelversorgung der Bevélkerung zu fordern,
»als dafiir einzutreten, daff Walz- und Stahlwerke gebaut werden, die zuerst einmal Eggen
und Pfliige und Ackerschlepper produzieren®; ,und doch ist hier allein das Schwerere [...]
das Produktive.“ Vgl. ACDP, 07/013/2066, Plan und Gegenplan, in: National-Zeitung vom
6. 8.1948.

91 Vgl. ACDP, 03/035/001, CDU, LV Sachsen, Protokoll der Sitzung am 10. 2. 1950; auf diese
Weise wurde dort der Sturz des bisherigen Landesvorsitzenden Hickmann kommentiert; zu
den Vorgingen um Hickmann ausfiihrlich: Richter, Die Ost-CDU, S. 222 ff.

92 Vgl. Schwartz, Vertrieben in die Arbeiterschaft.

93 Vgl. Ther, Deutsche und polnische Vertriebene, S.210; erst im Wohnungsneubau sei dic
SED-Politik in den fiinfziger Jahren an der iiberlegenen westlichen Systemkonkurrenz vol-
lig gescheitert.
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schnittlichen Wohnraums der Einheimischen betrug®. Abgesehen von solchen Teil-
erfolgen von ,,Wohnraumpolitik“ blieb die durchaus ernstgemeinte, Ende 1948 aus-
gegebene Parole der SED-Fiihrung, die SED miisse auch in der Umsiedlerpolitik
»beweisen, dafl unsere Ordnung [...] die bessere ist“%, eine nahezu uneingeloste
Zielvorgabe. Die Umsiedlerpolitiker der SED, die durchaus sozialpolitische Hilfen
planten und sogar entsprechende Beschliisse der SED-Fithrung herbeizufiihren ver-
mochten®, sahen sich bei Realisierungsversuchen ihrer sozialpolitischen Agenda
das ganze Jahr 1949 hindurch durch das Veto der SED-Wirtschafts- und Finanz-
experten weitgehend blockiert?’.

Erst die politische Krise der SED-Politik im Jahre 1950 16ste diese interne Poli-
tikblockade auf. Dazu trug zum einen die bereits erwihnte unpopulire SED-
Grenzpolitik bei, die damals mit dem Gaorlitzer Vertrag ihrem umstrittenen Hohe-
punkt zueilte. Doch auch die deutsch-deutsche Systemkonkurrenz, in der die west-
deutsche Seite mit dem Soforthilfegesetz vom August 1949 erstmals sozialpolitisch
die Fithrung iibernommen hatte?, liefl eine Neubelebung vertriebenenspezifischer
Sozialpolitik geboten erscheinen. Das DDR-Umsiedlergesetz vom September 1950
war denn auch in vielem eine (wenn auch systemspezifische) Antwort auf vorange-
gangene westdeutsche Mafinahmen. Insbesondere die ,Hausrathilfe“ des westli-
chen Soforthilfegesetzes erhielt mit dem ,, Wohnbedarfskredit“ der DDR ein geziel-
tes Pendant, das inhaltlich auf einst verworfene SED-interne Lastenausgleichspline
von 1948 zuriickging, aber eben ein Kredit blieb und keine Entschidigungszahlung
wurde??. Auflerdem wurde die lingst kriselnde Neubauernpolitik der SBZ/DDR,
die bis dahin wenig Anlafl gegeben hatte, als ,,Vertriebenenpolitik“ mifiverstanden
zu werden!®, endlich als bevorzugte Vertriebenenforderung angelegt!9!: Neubau-

94 Vgl. hierzu Wille, SED und ,,Umsiedler®, S. 101, sowie ausfiihrlicher Schwartz, Vertrieben

% So die programmatische Rede des ZS-Abteilungsleiters Plenikowski vor den SED-Umsied-
lerfunktiondren der staatlichen Verwaltungen; vgl. BAB, DO 2/1, Bl. 213, DVdI, HAU,
Biittner, ,Bericht iiber die Besprechung im ZS der SED im Beisein der Leiter der Umsied-
ler-Amter und der Landesleitungen der SED, Abteilung Umsiedler, am 3. 12. 1948 in Ber-
lin“, 6. 12. 1948.

% Vgl. zu entsprechenden Beschliissen des Kleinen Sekretariats des SED-Politbiiros vom Mai
1949 sowie des SED-Politbiiros vom April 1950: Hoffmann, Vertriebenenintegration durch
Arbeitsmarktlenkung?, S. 189f., der zu Recht darauf verweist, daf} das Fehlen fester termin-
licher Vorgaben zur inhaltlichen Unverbindlichkeit dieser Beschliisse gefiihrt habe.

7 Vgl. etwa hinsichtlich der Frage staatlicher Hausrat-Ausstattungskredite fiir Vertriebene
den Einspruch der SED-Wirtschaftsabteilung: SAPMO, DY 30/1V 2/13/388, SED, ZS, Abt.
Wirtschaftspolitik, Stoph und Ul[brieg], an Abt. Staatliche Verwaltung, 5. 9. 1949, nebst
Anlage: Stellungnahme der Abt. Wirtschaftspolitik zu Umsiedlerkrediten, 5. 9. 1949.

98 Vgl. ausfiihrlich zum Soforthilfegesetz: Wiegand, Der Lastenausgleich, S. 55 ff.

99 Vgl. Schwartz, Der verhinderte Lastenausgleich.

190 So jedoch Ther, Deutsche und polnische Vertriebene, mit beinahe imponierender Hart-
nickigkeit.

101 Vgl. etwa zum seitdem auf Vertriebene konzentrierten Neubauernbauprogramm: Meinicke,
Die Bodenreform und die Vertriebenen, S. 147 ff.
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ernbaukredite, Anschaffungskredite fiir Milchvieh und Abgabeerleichterungen soll-
ten die von massenhafter Abwanderung bedrohten Vertriebenenhéfe gezielt sub-
ventionieren. Hinzu trat ein neu aufgelegter Kredit fiir selbstindige Umsiedler-
Handwerker, der sehr viel groferen Zuspruch fand als sein oben erwahnter Vorlau-
fer der Jahre 1947/49: Von immerhin 6500 Selbstindigen in Anspruch genom-
men!92, diirfte er — da gesetzlich auf hochstens 5000 Mark begrenzt!® — ein Gesamt-
volumen von bis zu 32,5 Millionen Mark erreicht haben, was bescheiden genug aus-
fiel, dasjenige der fritheren Produktivkredite aber fast um das Achtfache iibertraf.
Versuchte die DDR auf dem Gebiet der Wirtschaftsférderung mit der Bundesrepu-
blik noch zu konkurrieren, erhielt jedoch die westdeutsche ,,Unterhaltshilfe* fir
alte und arbeitsunfihige Vertriebene!®* im DDR-Umsiedlergesetz bezeichnender-
weise keinerlei Gegenstiick mehr. Nach der sozialpolitischen Krise von 1948/49 war
Vertriebenenforderung in der DDR nur noch als eindeutig wirtschaftsorientierte
Hilfe zur Selbsthilfe praktikabel, wihrend das sozialfiirsorgerische Element kaum
noch eine Rolle spielte.

Die sozialpolitische Dimension von Umsiedlerpolitik hatte in der SBZ/DDR
somit eine weitaus wechselvollere Geschichte als deren systemintegrative oder re-
pressive Elemente. Lafit sich bei letzteren 1948/49 nur eine geradlinige Intensivie-
rung bereits zuvor angelegter Entwicklungstrends erkennen, war die vertriebenen-
relevante Sozialpolitik nimlich von fortwahrenden und schwerwiegenden Zielkon-
flikten geprigt, die zwischen 1948 und 1953 mehrfach zu drastischen politischen
Kurswechseln fiihrten. Letztlich bewegte sich die sozialpolitische Dimension von
Umsiedlerpolitik stets im Spannungsfeld einer SED-Politik, die zwischen Sozial-
staatsziel und Prioritdt einer Arbeits- und Leistungsgesellschaft heftig hin und her
schwankte. Am Ende nahmen die Sowjets und die Finanzlage der SED die Ent-
scheidung ab. Die Sozialpolitik hitte vielleicht bessere Chancen gehabt, wenn es in
der SBZ/DDR eine klare Prioritit gesamtdeutscher Systemkonkurrenz gegeben
hitte. Doch weder in der Grenzfrage noch in der Sozialpolitik waren die gesamt-
deutschen Auswirkungen der sowjetzonalen Umsiedlerpolitik fiir deren Protago-
nisten ab 1948/49 noch prioritir: Was wirklich zihlte, war die politische und wirt-
schaftliche Ost-Integration der SBZ/DDR, die iiber forcierte Grenzanerkennung
und Schwerindustrialisierung erreicht werden mufite und der sich alles iibrige
unterzuordnen hatte.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten: 1948/49 geriet die Umsiedlerpolitik in der
SBZ/DDR in eine grundlegende, mehrdimensionale Krise, weil zentrale Interessen
der Vertriebenen mit zentralen politischen Zielen der Sowjets und der SED-Fiih-
rung unvereinbar wurden und entsprechend vehement kollidierten. Im Gegensatz
zu den meisten Betroffenen wiinschten die Machthaber zu diesem Zeitpunkt eine
rasche und endgiiltige Anerkennung der Oder-Neifle-Grenze. Sie zielten iiberdies
auf eine Unterdriickung der wachsenden, zunehmend vernetzten und durch west-
liche Parallelentwicklungen beeinflufiten Tendenzen zur Selbstorganisation und po-

102 Vgl. BAB, DO 2/49, Bl. 129-133, insb. Bl. 133, MdI DDR, ,Material iiber die Einbiirgerung
der Umsiedler in der Deutschen Demokratischen Republik unter besonderer Beriicksichti-
gung der Umsiedler aus der CSR*, 0.D. [ca. 1952].

103 Vgl. GBI. DDR 1950, S. 971 .

104 Vgl. ausfiihrlicher: Wiegand, Der Lastenausgleich, S. 102 ff.
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litischen Interessenartikulation, ja sogar des bislang akzeptierten Sonder-Bewufit-
seins der ,Umsiedler“-Gruppe in der Bevolkerung iberhaupt. Desgleichen
wiinschten starke Krifte in der SMAD und der SED-Fihrung eine Einstellung der
zwangsldufig stark konsumorientierten und kostenintensiven sozialpolitischen
Hilfsmafinahmen fiir Vertriebene, die mit den iibergeordneten Priorititen von Spar-
politik und Wirtschaftsplanung nicht mehr kompatibel schienen.

Wenn man den Krisen-Begriff historischen Prozessen vorbehalten will, ,die
durch Stérungen des vorherigen Funktionierens politisch-sozialer Systeme entste-
hen und dadurch gekennzeichnet sind, dafl die systemspezifischen Steuerungskapa-
zititen nicht mehr ausreichen, sie zu iiberwinden“195, wird man abschlieflend der
sowjetzonalen Umsiedlerpolitik im Vorfeld der DDR-Griindung 1948/49 erheb-
liche Krisensymptome attestieren, die auf solche Funktionsstorungen zuriickgehen;
zugleich verdichteten sich diese Krisensymptome fiir das sich etablierende SED-
Regime jedoch nicht zu einer ernsthaften politischen Krise, da letzteres offensicht-
lich (mit sowjetischer Riickendeckung) iiber hinreichende Steuerungskapazititen
verfiigte. Insofern war die 1948 eingeleitete umsiedlerpolitische Wende der sowjet-
zonalen Machthaber zum groflen Teil, wenn auch nicht vollstindig erfolgreich. Es
gelang, die Anerkennung der Ostgrenzen durch das zunehmend gleichgeschaltete
politische System der DDR 1950 durchzusetzen, wobei man in Kauf nehmen
mufite, dafl diese Anerkennung in groflen Teilen der Bevolkerung zunichst nicht
mitvollzogen wurde. Es gelang des weiteren, die bisherigen staatlichen Sonder-In-
stitutionen von Umsiedlerpolitik (Sonderverwaltungen und beratende Ausschiisse)
ersatzlos aufzulosen oder erheblich umzustrukturieren; eine gewisse Eigenwillig-
keit der umsiedlerpolitischen Netzwerke blieb gleichwoh! noch fiir gewisse Zeit er-
halten und trug zur Widerspriichlichkeit der unmittelbar folgenden sozialpoliti-
schen Entwicklung bei!®%. Es gelang schlieilich auch, Ansitze eigenstindiger
Selbstorganisation der Vertriebenen in der SBZ/DDR wirksam zu unterdriicken;
dies begrenzte dissidente Kommunikation und Aktion auf den kirchlichen Schutz-
und Schonraum sowie auf informelle Gruppenzusammenhinge, wo sie allerdings
mindestens bis zum Mauerbau nie vollig unterbunden werden konnten.

Setzte sich auf all diesen Feldern die ab 1948 forcierte politische Linie auch gegen
heftige gesellschaftliche Reserven wenn nicht vollstindig, so doch (aus System-
perspektive) hinreichend durch, so verlief die Entwicklung im Bereich der Ver-
triebenen-Sozialpolitik — und damit im Kern dessen, was die Zeitgenossen unter
»Umsiedlerpolitik“ verstanden - sehr viel widerspriichlicher. Auch hier war die bis-
herige Politik 1948/49 von mafigeblichen Gruppen in SMAD und SED grundsitz-
lich in Frage gestellt worden, doch im Unterschied zu den ibrigen Politikfeldern
setzte sich in der Frage einer vertriebenenspezifischen Sozialpolitik keine einheit-
liche politische Linie durch. Statt dessen entstand in zihen Konflikten, bei denen
SED-Unmsiedlerexperten, aber auch der parteipolitische Rest-Pluralismus in der
SBZ kontinuititssichernde Funktion hatten, seit Ende 1948 eine Pattsituation zwi-
schen Befiirwortern und Gegnern der , Weiterfithrung® sozialpolitischer Sonder-
hilfen. 1950 miindete dieser miihsame SED-interne Kompromif unter sowjetischer
Einflufnahme mit dem DDR-Umsiedlergesetz in ein neues sozialpolitisches Hilfs-

105 Vgl. nochmals Vierhaus, Zum Problem historischer Krisen, S. 328f.
106 Vgl. Schwartz, Apparate und Kurswechsel, vor allem S. 117 ff.
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programm fiir Vertriebene, das allerdings weitestgehend auf wirtschaftsfordernde
Mafinahmen fiir bestimmte Berufsgruppen zugeschnitten war, fiir die Mehrheit der
Vertriebenen lediglich einen konsumtiven Ausstattungskredit fiir Mobiliar und
Hausrat anbot und auf besondere Hilfen fiir alte und arbeitsunfihige Menschen so-
gar ganzlich verzichtete. Vertriebenenrelevante Sozialfiirsorge wurde nach der Za-
sur von 1948/49 folglich ebensowenig fortgesetzt wie eine zuvor auch SED-intern
diskutierte Lastenausgleichspolitik. Und auch die sozialpolitischen Sondermafinah-
men des Umsiedlergesetzes wurden bereits nach wenigen Jahren 1952/53 wieder
eingestellt. Vielleicht ist dieses rasche Ende von Vertriebenenforderung in der DDR
auch einer negativen Interessenkoalition zwischen SED-Herrschaft und alteingesse-
ner Mehrheitsgesellschaft zuzuschreiben. Letztlich jedoch bleibt fiir das vertriebe-
nenspezifische Politikdefizit der DDR deren grundlegendes Demokratiedefizit ent-
scheidend, das auch den Vertriebenen eine interessenpolitische Partizipation jenseits
von Bitten und Eingaben an eine zunehmend abgehobene SED-Obrigkeit systema-
tisch vorenthielt.

In allen drei Dimensionen von Umsiedlerpolitik erklirt somit die grundlegende
Systemdifferenz zwischen Ost und West die seitherige Politikdifferenz. Gerade ab
1948/49 war die westdeutsche Vertriebenenpolitik auch aktiv mitbestimmte ,,Poli-
tik der Vertriebenen® selbst!9” geworden, wihrend in der SBZ/DDR das umsiedler-
politische Handeln oder Nichthandeln zum Dispositiv eines zunehmend kleineren
Kreises sowjetischer und einheitssozialistischer Funktionire geriet. Die inhaltlichen
Unterschiede dieser Systemdifferenz sind erheblich: Das langfristige, letztlich bis
1990 reichende Offenhalten der Grenzfrage, erst recht aber die umverteilende La-
stenausgleichspolitik in der Bundesrepublik sind — unbeschadet ihrer inhirenten
Grenzen und Widerspriiche — ohne die politische Partizipation organisierter Ver-
tricbeneninteressen nicht plausibel zu machen. In der DDR-Diktatur hingegen
wurde Politik zunehmend ,autopoietisch®, als sie auf Riickkoppelungen aus der
Gesellschaft vollig verzichten zu konnen glaubte!® und damit blindlings in die
Krise des 17. Juni 1953 stolperte; vielleicht wurde diese Politik zugleich aber auch in
gewisser Weise opportunistisch, als sie die Minderheitsinteressen der Vertriebenen
nicht nur den eigenen politischen Priorititen und Zwingen, sondern zugleich auch
dem ,Sozialneid“ und Umverteilungsunwillen der DDR-Mehrheitsgesellschaft op-
ferte. Im Ergebnis jedenfalls blendete die DDR-Politik — im krassen Unterschied
zur Bundesrepublik - die grenzpolitische Dimension von Umsiedlerpolitik schon
1950, deren gruppenspezifische sozialpolitische Dimension nur wenig spiter aus.
Wihrend in der Bundesrepublik der fiinfziger Jahre Vertriebenenpolitik einen er-
heblichen Beitrag zur sozialpolitischen Integration der dortigen Nachkriegsgesell-
schaft zu leisten vermochte!®, schrumpfte DDR-Umsiedlerpolitik, sofern von

107 Bauer, Fliichtlinge und Fliichtlingspolitik in Bayern, S. 251, spricht von einer ,Fliichtlings-
politik als Politik der Fliichtlinge®.

108 Vol. die gegen Luhmanns systemtheoretischen Ansatz gerichtete polemische Feststellung
bei Miinch, Risikopolitik, S. 85f., die Frage, ,,ob moderne demokratische Systeme dem Mo-
dell der Autopoiesis entsprechen®, sei ,mit einem klaren Nein zu beantworten, soweit es
sich um leistungsfihige Systeme handelt; hingegen tendierten solche ,Systeme, die zur rei-
nen Machtpolitik degenerieren®, zum ,Modell der Autopoiesis®, miifiten dies jedoch ,,mit
grofien Defiziten bezahlen®.

109 Vgl. hierzu Hockerts, Integration der Gesellschaft.
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einer solchen nach 1953 iiberhaupt noch sinnvoll die Rede sein kann, auf die Uber-
wachungsperspektive der SED-Repressionsorgane zusammen. Deren autopoieti-
sche Betriebsblindheit tendierte bis zum Zusammenbruch des SED-Regimes zu
einer grotesken Uberschitzung der Bedrohlichkeit jener westdeutschen Vertriebe-
nenverbinde, die in der bundesrepublikanischen Politik langst entscheidend an Ein-
fluf verloren hatten, denen jedoch die DDR-Staatssicherheit in jahrzehntelanger
Bespitzelung unverdrossen die Treue hielt!1%. Noch unmittelbar vor dem vierzig-
sten Jahrestag seiner Griindung fiihlte sich das politische System der DDR durch in
West-Berlin angeblich ,geplante Mafinahmen von Feindorganisationen“ heraus-
gefordert, die ,,aus Anlaf} des sog. ,40. Tages der Heimat® (10. 9. 89), den die Ver-
triebenenverbiande der Bundesrepublik regelmiflig begingen, ,als Provokation ge-
gen die DDR“ inszeniert werden sollten. An diesem Tage befiirchtete nimlich die
»~Hauptverwaltung Aufklirung“ des DDR-Staatssicherheitsministeriums nicht nur
einen Schweigemarsch von DDR-Kirchengruppen in Richtung Brandenburger Tor
sowie ZDF-Fernsehinterviews mit DDR-Kirchenvertretern tber ,Probleme der
;Fluchtwelle‘ aus der DDR“, sondern ebenso die ,,Durchfithrung einer Demonstra-
tion des ,Berliner Landesverbandes der Vertriebenen‘ in der Nihe der Staatsgrenze
der DDR®, wobei auf Plakaten Forderungen ,nach Reformen in der DDR* erho-
ben werden sollten!!!. Die hier zum Ausdruck gelangende Abqualifizierung inner-
gesellschaftlicher Konflikte als angebliche Umtriebe westlicher ,,Feindorganisatio-
nen“ hatte im SED-Regime eine unheilvolle Tradition, konnte jedoch im Sommer
1989 nur noch schwer dariiber hinwegtiuschen, dafl die Legitimationskrise des
SED-Regimes hausgemacht war und keiner Fremdsteuerung bedurfte. Uneinsich-
tige Repression innergesellschaftlicher Kritik und zunehmend isolationistische Ab-
lehnung der sowjetischen ,,Perestroika® waren die selbstverschuldeten, verschirfen-
den Elemente der Krise von 1989. Nur einen Tag nach dem von der DDR-Staatssi-
cherheit so gefiirchteten West-Berliner , Tag der Heimat“ brachen in Ungarn die
Dimme zugunsten vieler ausreisewilliger DDR-,Republikfliichtiger®, was ,jedem
Klarsichtigen“ vor Augen fiihrte, ,dafl das Honecker-Regime am Ende war“112,
Nicht die Vertriebenenfrage spielte in der finalen Krise der SED-Herrschaft in der
DDR eine Rolle, sehr wohl aber jenes grundlegende Demokratiedefizit, das dieses
Regime von jeher gekennzeichnet und auch dessen kurzfristige Umsiedlerpolitik
sehr bald ersticke hatte.

110 Vgl. etwa BStU, Archiv der Zentralstelle, MfS HA XX ZMA Nr. 663, Bl. 5-112, hier Bl. 12,
MIS DDR, HVA, Abt. II, Objektauskunft zum revanchistischen Dachverband ,Bund der
Vertriebenen — Vereinigte Landsmannschaften und Landesverbinde® e.V. (BdV). Stand: Juni
1989, 1. 7. 1989.

111 Vgl. ebenda, BL. 290, MfS DDR, HVA, Abt. IX, Information iiber geplante Mafinahmen
von Feindorganisationen gegen die staatliche Sicherheit der DDR, Sept. 1989.

112 Vg, Jager, Die Uberwindung der Teilung, S. 16f.



Gert Geifsler

Vom Zuriickbleiben der Schulreform

Bemerkungen zum Bildungswesen im Umkreis

der Staatsgriindung der DDR

1. Bildungspolitische Ambivalenzen

Es ist schwer zu sagen, in welchem Mafle die Griindung der Deutschen Demokrati-
schen Republik in den Bildungsverwaltungen bereits am 7. Oktober 1949 wie spiter
tiblich etwa durch Feierstunden oder Festveranstaltungen gewiirdigt worden ist.
Obschon Schulpolitiker der SED seit Frithjahr 1948 vom Beginn einer ,zweite[n]
Phase der Verwirklichung der Schulreform“ sprachen, die durch die Festigung
deren Fundaments und ,die Losung der viel schwierigeren Probleme ihres Organi-
sationsaufbaus und ihrer inneren Gestaltung“! gekennzeichnet sei, bestand keine
Veranlassung, diese Phase mit dem Ereignis des 7. Oktober 1949 als erfolgreich
abgeschlossen feiern zu konnen. Offizielle Verlautbarungen der provisorischen Re-
gierung betonten demgemifl die Kontinuitit bisheriger Bildungspolitik. Das ent-
sprach der Verfassung der DDR und den in sie eingegangenen grundlegenden bil-
dungspolitischen Bestimmungen der Linderverfassungen und des ,Gesetzes zur
Demokratisierung der deutschen Schule“? von 1946. Das Regierungsprogramm
vom 12. Oktober 1949 kiindigte an, vornehmste Aufgabe werde es sein, ,die begon-
nene demokratische Schulreform fortzusetzen®. In diesem Sinne duflerte sich auch
der Minister fiir Volksbildung, Paul Wandel. Man werde die geistigen Grundlagen
der Schulreform ,weiter” kliren, die Qualitit der Lehrerbildung verbessern, die
Leistungen der Schulen heben, ,noch entschiedener” den Kindern des werktitigen
Volkes den Weg zur Bildung freimachen, die Riickstindigkeit der Landschule iiber-
winden und die Neugestaltung des Berufsschulwesens weiterfithren3.

Keines der genannten bildungspolitischen Ziele war neu. Hier und da iiberspann-
ten Erwartungen trat zudem Wolfgang Groth* als Vertreter des Referats Schulen in

! Deutsches Institut fir Internationale Pidagogische Forschung/Bibliothek fiir Bildungs-
geschichtliche Forschung/Archiv (DIPF/BBF/Arch), Siebert 74, Bl. 23, Entwurf der Leit-
satze zur Schulpolitik, Hans Siebert, 12. 4. 1948.

2 Dieses Gesetz erging in den Lindern und Provinzen der SBZ zwischen dem 22.5 und 12. 6.
1946 als Prisidialerlafl. Vgl. Gesetz zur Demokratisierung der deutschen Schule, in: Doku-
mente zur Geschichte des Schulwesens, S. 207-210.

3 Interview mit Paul Wandel, in: die neue schule 4 (1949), S. 732.

4 Groth, Wolfgang (10.7. 1901-2. 12. 1977), geboren als Sohn eines Gerichtsassistenten in
Neuruppin; Lehrer, 1920 USPD, dann SPD, Parteiredner, Redakteur der Volkszeitung in
Wittenberge; 1933 aus dem Schuldienst entlassen, ein Jahr Gefingnis wegen Beleidigung
eines Nazifiihrers, Polizeiaufsicht, Arbeitslosigkeit, Dienstverpflichtung in der Riistung;
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der Abteilung Kultur und Erziehung des Zentralsekretariats der SED entgegen, in-
dem er erklirte, ,,daf§ die demokratische Schulreform nicht einen Versuch darstellen®
konne, ,ein sozialistisches Schulwesen in einer nichtsozialistischen Gesellschaft zu
konstruieren“>. Damit schien die 1945 von Fred Oelfiner geduflerte Auffassung, dafl
es sich bei der Schulreform um eine ,,demokratische Reform handele und es ,un-
sinnig“ sei, ,mit dem Sozialismus bei der Schule anzufangen®é, durchaus lebendig.

Tatsichlich war das Bildungswesen der gerade proklamierten DDR mit ,,sozia-
listischen® Verhailtnissen, die deutsche Kommunisten gewohnlich in der UdSSR als
vorbildhaft gegeben ansahen, trotz mancher Anniherungen noch nicht im Wesens-
einklang. Es stand in einer Gesellschaft, deren bisherige sozialskonomische Grund-
lagen zwar erschiittert, aber noch keineswegs im Sinne marxistisch-leninistischer
Sozialismusvorstellungen umgewilzt waren. Vormalige milieu- und schichtenspezi-
fische Sozialisationen und Bildungsaspirationen wirkten konfliktvoll im und auf ein
Bildungswesen, dessen in manchem neue Zuginge bislang nur bedingt bestehende
Verhiltnisse hatten dndern konnen. Einflulnahmen auf die soziale und politische
Zusammensetzung der Auszubildenden und Lehrenden fanden zwar statt, jedoch
wuchs dem neuen Staat trotz Privilegierung der Lernenden und Studierenden aus
bisher an den hoheren Bildungseinrichtungen nur randstindig vertretenen Bevéolke-
rungsschichten tiber die auffillige Gruppe der politischen Aktivisten hinaus vorerst
kaum mehr als eine bestenfalls loyale Dienstklasse zu. Die Beherrschung der Bil-
dungseinrichtungen durch Leitungen der SED und erginzend durch die der
Massenorganisationen wie FDJ und FDGB stand trotz sprunghaft angestiegener
Mitgliederzahlen in den Anfingen. Konturen eines solchen Systems begannen am
ehesten im allgemeinbildenden Schulwesen und in den gesellschaftswissenschaft-
lichen Lehrbereichen der Universititen hervorzutreten. Politisierung und Ideologi-
sierung hatten an den meisten Bildungseinrichtungen fiir Lehrende und Lernende
zwar mit allgemeinen Pflichtveranstaltungen und fiir politisch Organisierte mit
verschiedenen Schulungen begonnen; eingreifende Verinderungen des Lehr- und
Lernangebots und mehr als gelegentliche ideologisch-weltanschauliche Umkleidung
herkommlicher fachlicher Substanz waren damit aber nicht erreicht. Die staatlichen
Verwaltungen befanden sich in der Umstrukturierung. Zentrale, regionale und kom-
munale Instanzen griffen nur lose ineinander. Auch die Integration der verschiede-
nen Bildungsbereiche in einem einheitlichen System stand trotz der Schaffung einer
gemeinsamen achtjihrigen Gundschule aus. Wenn auch durch die proklamierte
Trennung von Schule und Kirche in ihren herkdmmlichen Wirkungsméglichkeiten
radikal geschmilert, behielten die Kirchen Positionen im 6ffentlichen Bildungs-
wesen vornehmlich durch das Theologiestudium, den in Riumen der Schulen von
ihnen veranstalteten Religionsunterricht sowie die Trigerschaft von Kindergirten
und von Heimen. Zugleich verfiigten sie iiber ein eigenes Ausbildungswesen.

1945 KPD, Schulleiter, erster Kreisschulrat in Oelsnitz, Besuch der Landesparteischule der
SED in Sachsen, April 1949 politischer Mitarbeiter beim ZK der SED, November 1950 Lei-
ter der Hauptabteilung fiir Unterricht und Erziehung im MfV der DDR, Mai 1954 bis 1964
Leiter des Pidagogischen Instituts Berlin-Képenick, danach des Hauses des Lehrers am
Alexanderplatz in Berlin.

5> Vgl. Wolfgang Groth, Klarheit in der Diskussion, in: die neue schule 4 (1949), S. 732.

¢ So Fred Oelfiner am 16. 11. 1945, zitiert nach Keiderling, Wir sind die Staatspartei, S. 323.
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Eine ,neue“, der ,,demokratischen Schulreform® einheitlich zuarbeitende Pid-
agogik war trotz mancher wissenschaftlicher Bemiihungen und politischen Mah-
nungen nicht entstanden. In der Lehr- und Unterrichtspraxis blieb die offiziell weit-
gehend, aber nicht ginzlich verworfene Reformpidagogik ebenso wirkungsmachtig
wie die traditionelle Schulpadagogik, auch wenn Riickbesinnung lediglich auf das
progressive nationale Erbe des 19. Jahrhunderts erfolgen sollte. Auch mangels
eigener Produktivitit’ wurden zunehmend neuere Werke sowjetischer Pidagogen
bedeutsam. Obgleich vor allem damit erste Bilder von einem ,,neuen Menschen®
auftauchten, in der Folge hier und da bald auch Versuche zur Kollektiverziehung
aufkamen, bestand alles andere als ein durchorganisierter Erziehungsraum, zu dem
etwa auch die Verbindung von Schule und Betrieb und die Einbindung der Familie
gehort hitte. Noch relativ leicht, gestiitzt auch auf einen Teil der neuen Lehrer-
schaft, lieflen sich staatliche Erziehungsanspriiche in den Grundschulen geltend ma-
chen. Das war aus verschiedenen Griinden weit weniger méglich in den Ober- und
Berufsschulen. Kaum zu erreichen war die berufstitige Jugend, noch weniger ju-
gendliche Arbeitslose. An einigen Hoch- und Fachschulen kam es zu offenen Kon-
frontationen, wihrend etwa in Neulehrerkursen politische Vorkommnisse rand-
standig blieben.

Die im Auftrag der SMAD fiir die Koordination des Bildungswesens der fiinf
Linder der SBZ titige Deutsche Verwaltung fiir Volksbildung (DVV) erhielt von
der Besatzungsmacht trotz wiederholter Nachfragen weder Statut noch Weisungs-
recht. Angesichts des in den Westzonen gerade auf kulturpolitischem Gebiet be-
tonten Foderalismus sollte sowjetischerseits offenbar der Eindruck politischer
Strukturverinderungen, administrativer Vereinheitlichung und der Vorbereitung
einer eigenstindigen deutschen Staatsbildung in der SBZ zumindest im Bildungs-
wesen vermieden werden. Damit blieb das Bildungswesen auch einer der Bezugs-
punkte fir eine gegeniiber dem Westen in Deutschland eher kooperationsbereite
Richtung sowjetischer Nachkriegspolitik. Zwar konnte sich durch interne Regula-
rien und die Einwirkung der SMAD die DVV gegeniiber den Lindern mehr und
mehr durchsetzen, jedoch vollzog sie die seit Februar 1948 allgemein einsetzende
Zentralisierung des Verwaltungsapparats nur bedingt mit8.

7 Von sowjetischer Seite wurde schon 1946 das Fehlen eines Pidagogischen Lehrbuchs bedau-
ert; es se1 ,hdchste Zeit, ein solches zu verfassen® (DIPF/BBF/Arch, Deiters 15, Ausfithrun-
gen Herrn Schabalows von der SMA zum Pidagogischen Manifest, 25.10. 1946). Bereits seit
Februar 1946 lag die Grobgliederung eines dreibindigen Handbuches der Lehrerbildung vor
BAB, DR 2/179, Bl. 77, Handbuch der Lehrerbildung, 21. 2. 1946), und seit Juni 1946 be-
stand eine Kommission aus Vertretern der Schulabteilung der DVV und des Verlages Volk
und Wissen, die sich mit der Fortfilhrung des Projektes befassen sollte (BAB, DR 2/179,
Bl. 76, Deiters an Marquardt, 4. 7. 1946). Ein solches deutsches Pidagogik-Lehrbuch kam
trotz verschiedener Ansitze nicht zustande. Ein seit 1949 vom Verlag Volk und Wissen ge-
plantes ,Sachworterbuch fiir Pidagogik“ (DIPF/BBF/Arch, Siebert 74, Bl. 63, Protokoll
liber die Padagogische Arbeitstagung zu Leipzig am 31.3. und 1. 4. 1949) erschien als ,,Kleine
Pidagogische Enzyklopadie® erst 1960 im Deutschen Verlag der Wissenschaften; das gleich-
falls geplante ,, Warterbuch fiir Grundschulmethodik“ als ,,Didaktik® im Jahre 1959 bei Volk
und Wissen. Bis dahin wurden ausschliefilich sowjetische Lehrbuchiibersetzungen in der
Lehrerausbildung eingesetzt.

8 Nach eigener Einschitzung vom Februar 1949 war etwa die Schulabteilung der DVV noch
immer nicht in der Lage, ,eine zentrale schulpolitische Fiihrung“ zu gewihrleisten und hin-
reichend ,die Interessen der gesamten Zone zu vertreten®. Geschuldet sei das ~mangelnder



210 Gert Geifiler
2. Selbstwahrnehmung

Hinsichtlich des Herrschaftsanspruchs der SED? zeigten sich vor allem fir das
Bildungswesen erhebliche Realisierungsprobleme. Im Juli 1948 konstatierte der
stellvertretende SED-Vorsitzende, Walter Ulbricht, mit Blick auf die Gesamtpartei,
»,dafl zwischen Partei und der Klasse fast kein Unterschied und keine Grenze*
bestehe, dafl — einschliefllich der antisowjetischen — ,alle Argumente, die in der
Arbeiterklasse und bei den Werktitigen gang und gibe“ seien, auch in den ,,Partei-
mitglieder- und Funktionirsversammlungen auftreten“. Das bedeute, daff die Partei
»noch nicht die fiihrende Partei der Arbeiterklasse® sei, daff ,sie dieselben Schwan-
kungen“ zeige, ,die innerhalb der Arbeiterklasse und den Werktatigen vorhanden®
seien. Es gebe Genossen, ,.die, nachdem sie in der Verwaltung stehen, jede Verbin-
dung mit der Partei verloren“ hitten. Jedoch diirfe sich eine , Verbiirgerlichung des
sozialistischen Teils des Verwaltungsapparats“ nicht — wie in der Weimarer Repu-
blik — ,ein zweites Mal vollziehen“10. Vertreter einer offen parteipolitischen Aus-
richtung der Schulpolitik artikulierten sich nun auch in der DVV. Sie bemingelten,
daf} insbesondere in deren Schulabteilung ,die fithrende Rolle der SED nicht ver-
wirklicht“ sei und , keine einheitliche Auffassung tiber den Charakter der sozialisti-
schen Taktik im Zeitalter der demokratischen Schulreform® bestehe. In der DVV
herrsche eine ,,Gruppe von Opportunisten®, die sich ,,im Schlepptau der Ereignisse
bzw. der SMAD“ befinden. Es gebe ,keine Fiihrung, keine Initiative, keine Klar-
heit“!!. Auf einer Arbeitstagung der Abteilung Kultur und Erziehung des Zentral-
sekretariats vom 7. bis 9. September 1948 forderte Ulbricht insbesondere eine stir-
kere Durchsetzung der ,fiihrende[n] Rolle der Partei“ in den Volksbildungsmini-
sterien. Er kennzeichnete die Lehrer als ,weitgehend von feindlichen Auffassungen
beeinflufit“, besonders werde ,,die Rolle der Partei und der Sowjetunion nicht ver-
standen®“12,

Im engeren Kreis der fiir Bildungsfragen zustindigen SED-Funktionire war es
vor allem Hans Siebert!3, der bei nahezu jeder Gelegenheit den Fithrungsanspruch

Unterlagen®, einer fehlenden ,,zentralen Planung und Statistik“, dem mangelhaften Berichts-

wesen und ,schr unterschiedlicher Handhabung in Fragen der Durchfiihrung der Schul-

reform in den Lindern“. Die Sitzung der Schulabteilungsleiter der Linder miisse das Recht
erhalten, Beschliisse zu fassen, ,die nach ihrer Bestitigung durch den Prisidenten und die

Min.-Konferenz bindend fiir die ganze Zone sind“ (SAPMO, DY 30, IV 2/905/74, Vorlage

der DVV fiir die Sitzung der Leiter der Schulabteilungen der Linder am 17./18. 2. 1949,

Richtlinien fiir die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen der DVV und den Volksbil-

dungsministerien, 8. 2. 1949).

Siche zu den nachfolgend skizzierten Entwicklungen ausfiihrlich auch Geifiler, Das schul-

politische System, S. 1-91.

10 SAPMO, DY 30, IV 2/1/50, Bl. 14, Stenographisches Protokoll der 12. (26.) Tagung des Par-

teivorstandes der SED vom 29. und 30. 7. 1948.

DIPF/BBF/Arch, Sothmann 35, Notizen zu einer Diskussionsrede (vorgesehen fiir den

3. Pidagogischen Kongrefl, nicht gehalten), 9. 8.1948.

12 Vgl Ulbricht, Zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, Bd. I11, S. 571, 574f.

13 Siebert, Hans (20. 7. 1910-7. 4. 1979); geboren in Niedervellmar bei Kassel; Volksschulleh-
rer, 1931 KPD, April 1933 verhaftet, 1936 englische Emigration, September 1947 Riickkehr
nach Deutschland; Hauptreferent fiir Schul- und Erzichungsfragen in der Abteilung Partei-
schulung, Kultur und Erziehung beim ZS der SED, Dezember 1948 Leiter der Schulabtei-
lung in der DVYV, 15. 9. 1949 Griindungsdirektor des Deutschen Pidagogischen Zentralinsti-

R
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der SED proklamierte und besonders nachdriicklich fir eine Revision der noch
weithin von Reformpositionen aus der Weimarer Republik durchzogenen Pidago-
gik und Schulpolitik eintrat. Mit der Arbeit der Abteilung Kultur und Erziehung sei
er, wie er im Mai 1948 an Wandel schrieb, ,im allgemeinen duflerst unzufrieden®.
Seitens der Partei eine ,wirkliche Unterstiitzung“ der Schulverwaltung zu errei-
chen, sei ,unter den gegenwirtigen Verhiltnissen unmoglich“. Es zeige sich, ,dafl es
noch keine geniigend klare Auffassung iiber unsere gegenwirtige Kulturpolitik®
ebel?.

’ Damit blieb Siebert darauf angewiesen, weitgehend im Alleingang, getrieben von
»langjahrigen Parteierfahrungen®, ,konkrete Vorschlige“ zu entwickeln. Mit ihrer
Diktion und Rigorositat unterschieden sich seine Vorschlige und Entwiirfe deutlich
von der noch relativ offenen Politik der SED in anderen Kulturbereichen. Im
Februar 1949 verlangte er bereits, ,das Erziehungsideal [zu] konkretisieren. Es be-
stehe darin, ,unsere Kinder und Jugendlichen auf ein Leben vorzubereiten, in dem
sie Hennecke-Aktivisten sind“. Uberhaupt miisse man sich ,mit allen Paragraphen
des Schulgesetzes auseinandersetzen“ und iiber die Schule ,sehr schnell Klarheit*
schaffen. Gleiches gelte fiir die Rolle des Lehrers, auch fiir Didaktik und Methodik,
die inzwischen weithin bestimmt seien von ,,den verriicktesten Auswiichsen ameri-
kanischer Pidagogik“. Mit ,dem kapitalistischen Aufbau der sozialistischen
Schule“ miisse ,von vornherein Schluff“ gemacht werden; vielmehr sei es not-
wendig, ,,Ubergangsformen von der kapitalistischen zur sozialistischen Schule“ zu
finden. Gute Beispiele dafiir ligen in Polen und in der Tschechoslowakei vor, in
jenen Lindern, ,die die Erfahrungen der Sowjetunion zugrunde legen*15,

Trotz aller vorangegangenen Durchsetzungsversuche stellte sich die bildungs-
politische Situation der SED-Fithrung im unmittelbaren Vorfeld der Republikgriin-
dung zunehmend als alarmierend dar. In der ersten Jahreshilfte 1949 hatte sich
offenbart, dafl an den Pidagogischen Fakultiten, in der Kursausbildung der Leh-
rer'® und an den Schulen der Einflufgewinn der SED relativ gering geblieben war.
In der erst nach mehrmaliger Vertagung!” vom Kleinen Sekretariat des Politbiiros
der SED am 26. Juni 1949 bestitigten ,Vorlage zur weiteren Verbesserung des

tuts (DPZI); nach der Bildung des MfV der DDR vom 1. 1. 1950 bis 30. 11. 1950 Leiter der
Hauptabteilung Unterricht und Erziehung; als , Westemigrant“ verdichtigt und entlassen;
freier Verlagsmitarbeiter; 1952 Professor fiir Pidagogik und 1953 Direktor der Pidagogi-
schen Hochschule Dresden; 1960 bis zur Emeritierung 1975 mit Lehrauftrag fiir Berufspad-
agogik Professor an der TU Dresden (vgl. Geifller, Hans Siebert).

14 SAPMO, DY 30, IV 2/905/77, Bl. 65, Siebert an Wandel, 12. 5. 1948.

15 Vgl. Zur Konkretisierung des Erzichungsideals, in: Geifiler u.a., Schule, S. 1051,

16 Aus Sicht der SMAD wurden die Méglichkeiten zur politischen Schulung der Neulehrer
durch die SED ungeniigend genutzt. Auf der Sitzung des Rates beim Chef der Abteilung fiir
Volksbildung der SMAD am 28. Mai 1949 hief es: ,,Die politische Arbeit auf den seminari-
stischen Ubungen mit den Lehrern ist nicht geniigend entfaltet. Die Thematik der Vortrige
trige einen zu allgemeinen Charakter, es werden wenig konkrete Themen, die die materiali-
stische Weltanschauung der jungen Lehrkrifte formt, aufgestellt und studiert. Die Gebiets-
und Kreisorganisationen der SED nutzen nicht in gebiihrender Weise die Seminare fiir dic
politische Arbeit mit den Lehrern® (SAPMO, DY 30, IV 2/905/73, Bl. 191).

17 Seit Herbst 1948 vorlicgende Entwiirfe waren im Zentralsekretariat der SED nicht zur Be-
schlufifassung gekommen, da dieses den Tagesordnungspunkt ,,Schulfragen® immer wieder
verschoben hatte.
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Schulwesens“18 wurde ,,die auflerordentliche Vernachlassigung der materiellen und
ideologischen Hilfe der Partei fiir Schule und Lehrer und die unbefriedigende Fiih-
rung der Partei auf dem Gebiet der Erziehung“ festgestellt!®. Bei der Erliuterung
dieses Beschlusses in der ,Kommission Schule und Erziehung® am 29. Juni 1949
sprach der stellvertretende Leiter der Abteilung Parteischulung, Kultur und Erzie-
hung des Zentralsekretariats, Stefan Heymann?0, von einer ,Krise im Schulwesen®.
In der Diskussion wurde auf das Wirken ,reaktionirer und opportunistischer Ten-
denzen® verwiesen, wihrend es gleichzeitig an ,Aktivitit der Partei“ und ,Wach-
samkeit“ mangele. Es sei die ,fithrende Rolle der Partei“ zu sichern, es gehe um die
»Beherrschung der Schule“21.

Als die von der ,Kommission“ ausgearbeiteten ,,Schulpolitischen Richtlinten®
am 23./24. August 1949 vom SED-Parteivorstand angenommen wurden, beschrieb
Anton Ackermann nochmals die Lage. Schulpolitik habe in der Parteiarbeit ,voll-
kommen am Rande“ gestanden. Die Kulturabteilungen seien ,,von oben bis unten,
von den Landesvorstinden bis in die untersten Organisationseinheiten schwach,
mit wenig qualifizierten Kriften besetzt“ und erhielten von den Sekretariaten selten
eine ,wirkliche Hilfe“. Zugleich habe in den Schulen ,der Gegner noch feste Posi-
tionen inne“. Stundenlang konne iiber krasse Fille berichtet werden, in denen Leh-
rer die ,Schuljugend gegen die neue demokratische Ordnung verhetzen“. Auf dem
Land stinden die Neulehrer unter dem Druck der Grofibauern und Pfarrer.
Landrite und Oberbiirgermeister zeigten sehr oft ,unmégliche biirokratische
Kaltschnduzigkeit“ gegeniiber den dringendsten Bediirfnissen der Lehrer. Auch die
Elternschaft bereite den neuen Lehrern ,ganz erhebliche Schwierigkeiten. Eine
Stiitze finde ideologische Riickstindigkeit auch in der Lehrergewerkschaft, in der
Vereinstraditionen fortlebten und die der Verwaltung ihre Zustindigkeiten streitig
mache. Kein anderes Gebiet sei zu nennen, ,wo so wirre Auffassungen und so
zahlreiche schadliche und feindliche Theorien grassieren als auf dem Gebiet der
Pidagogik“. Die unzihligen und gefahrlichen sektiererischen, opportunistischen
und nationalistischen ,Abweichungen“ auf diesem Gebiet wiirden von der Mehr-
zahl der Parteiorgane und Parteileitungen aus Unkenntnis unterstiitzt?2. Tatsichlich
galten der Arbeiterschaft seit den zwanziger Jahren verbundene Schulreformer und
Reformpidagogen noch immer weithin als fachlich mafgeblich.

18 Vgl. Beschluf des Politbiiros zur Verbesserung des Schulwesens vom 28. 6. 1949, in: Dict-
rich, Politik und Kultur, S. 412-418.

19 SAPMO, DY 30, IV 2/905/73, Bl. 105, Vorlage, Beschluf} des Kleinen Sekretariats zur wei-
teren Verbesserung des Schulwesens. Noch im Juni 1949 wurde dieser Beschluf} in Richt-
linien der DVV fiir die Vorbereitung des 4. Pidagogischen Kongresses Ende August 1949 ad-
aptiert (SAPMO, DY 30, IV 2/905/73, BI. 256 {f., Mafinahmen zur weiteren Verbesserung
des Schulwesens, Richtlinien der Deutschen Verwaltung fiir Volksbildung als Aufgabenstel-
lung des 4. Pidagogischen Kongresses).

20 Heymann, Stefan (14.3. 1896—4.2. 1967) geboren in Mannheim, Bankangestellter, 1919

KPD, seit 1934 in verschiedenen KZ, bis April 1945 Buchenwald, KPD- und SED-Partei-

funktionen in Thiiringen, 1948 bis 1950 stellvertretender Leiter der Abteilung Parteischu-

lung, Kultur und Erziehung des ZS/ZK der SED, danach Botschafter.

DIPF/BBF/Arch, Regener 102, Sitzung der Kommission Schule und Erziehung am 29. 6.

1949, Mitschrift Regener.

22 Vgl. Uber die neuen Aufgaben auf dem Gebiet der Grund- und Berufsschulen, in: Geifler
u.a., Schule, S. 109f.
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3. Anspruch und Wirklichkeit der fithrenden Rolle
der SED im Bildungswesen bis Herbst 1949

Diese durch die Berichte der Lander- und Kreissekretariate gestiitzte Lageein-
schitzung erfafite das gegeniiber dem machtpolitischen Anspruch insgesamt noch
geringe reale Durchsetzungsvermégen der SED im Bildungswesen durchaus zutref-
fend. Gerade im Bildungswesen war die SED noch kaum in der Lage, den von ihr
beanspruchten Herrschaftsraum?3 strukturell, personell und ideologisch zu beset-
zen.

Der fiir das Bildungswesen zustindige hauptamtliche Apparat blieb auf zentraler
Ebene wie auf Landes- und erst recht auf Kreisebene chronisch schwach und fach-
lich weitgehend hilflos. Personelle Kontinuitit war die Ausnahme, und nicht selten
blieb in den SED-Kreissekretariaten die Funktion des Kultursekretirs tiberhaupt
unbesetzt. Auch das Schulressort in der Abteilung Kultur und Erziehung des Zen-
tralsekretariats der SED blieb zeitweise, so von November 1948 bis April 1949, ver-
waist. Zugunsten anderer, fiir vorrangig gehaltener Politikfelder wurden Kultur und
Bildungsfragen in den Sekretariaten der SED kaum mehr als ein- oder zweimal jihr-
lich beraten. Direkte Anleitung und Kontrolle der im Bildungswesen vielerorts
inaktiven Parteiorganisationen war kaum herzustellen. Wihrend die Bildung von
SED-Schulbetriebsgruppen in den Stidten wenigstens zogerlich vorankam?4, blieb
sie auf dem Lande bei den gegebenen Personalverhiltnissen weitgehend aus?.

Zentrum des bildungspolitischen Herrschaftssystems in der SBZ blieben die
zustindigen Instanzen der sowjetischen Besatzungsmacht. Diese stiitzte sich seit
1945 auf eine ausgebaute deutsche Bildungsadministration, in die sie seit 1948 zur
politisch-ideologischen Absicherung stirker die zunehmender Disziplinierung un-
terzogene SED einzubinden begonnen hatte. Wihrend regelmiflige, intensive und
direkte Verbindungen der SMAD zu den zentralen deutschen Einrichtungen der
Bildungsadministration bis zum Herbst 1949 belegt sind, konnen nach Aktenlage
vergleichbare Kontakte zwischen SMAD und SED kaum nachgewiesen werden.
Gemessen an ihren Konsultationen mit der SMAD, entstanden zwischen den Ver-
tretern der deutschen Bildungsadministration und den zustandigen Fihrungsin-
stanzen der SED nur ausgesprochen lose Beziehungen. Konnte die SMAD jeden

23 Vgl. u.a. Hans Siebert, Die Aufgaben auf dem Gebiet der Schule und Erziehung in Verbin-
dung mit der Auswertung des Padagogischen Kongresses und dem Befehl 234 (18. 11. 1947),
in: Geifller, Dokumente, S. 33 ff., 46 ff.

24 Bis weit in das Jahr 1948 hinein waren noch etwa zwei Drittel aller SED-Mitglieder nach
dem Wohngruppenprinzip organisiert (vgl. Malycha, Partei von Stalins Gnaden?, S. 79). Es
kann angenommen werden, dafl die SED-Lehrerschaft zu diesem Zeitpunkt noch weit mehr
diesem Organisationsprinzip unterlag.

25 An etwa der Hilfte der 10580 Grundschulen in der SBZ waren nach dem Stand vom 1. Mirz
1947 nicht mehr als zwei Lehrkrifte titig. Nach den Organisationsstatuten der SED konnte
jedoch eine Betriebsgruppe nur dann gegriindet werden, wenn mindestens fiinf SED-Mit-
glieder vorhanden waren. Damit konnten SED-Schulparteiorganisationen weitgehend nur
an stadtischen Schulen gebildet werden. Oft war das nur méglich durch Einbeziehung des
technischen Schulpersonals, an den Oberschulen auch durch der SED angehérende Schiile-
rinnen und Schiiler iiber 16 Jahre. Noch nach der Zihlung von 1964 bestand an nahezu jeder
zweiten Schule keine Schulparteiorganisation (SAPMO, DY 30, IV B2/904/42, ZK-Abtei-
lung Volksbildung, Zur Kaderentwicklung im Bereich des Volksbildungswesens, 3. 3. 1980).
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Leiter der Fachabteilungen in den Verwaltungen jederzeit einbestellen und anwei-
sen, blieben die Zugriffsmoglichkeiten der SED gegentiber den im Auftrag der Mi-
litiradministration titigen Verwaltungen gering. Die Mafinahmen der Verwaltung
waren in aller Regel und zuerst mit der SMAD, und nur teilweise mit der SED ab-
gesprochen. Es kam anfangs vor, dafl leitenden Mitarbeitern der Verwaltung zur
Losung ihrer Aufgaben von den sowjetischen Bildungsoffizieren die ,Aktivierung
der SED* aufgetragen wurde26.

Die meisten Mitarbeiter der Schulverwaltung versuchten ihre Aufgaben als
Staatsbeauftragte noch immer im tberparteilichen Sinne zu 16sen. Thr Handlungs-
auftrag ergab sich aus den Anweisungen der sowjetischen Bildungsoffiziere, wih-
rend Beschliisse der SED nur fir deren Mitglieder galten und von diesen gegeniiber
den Auftrigen der SMAD als nachrangig behandelt wurden. Viele der SED-Verwal-
tungsangestellten fiihlten sich kaum kommunistischer Parteidisziplin verpflichtet.
Letztere lief sich bei dem gerade im Schulwesen sozialdemokratisch geprigten
Mitgliederbestand der Partei erst allmahlich einfordern und war nur wenigen Alt-
kommunisten geldufig. Wihrend ehemalige KPD-Mitglieder ausnahmslos die Spit-
zenpositionen der Schuladministration innehatten, bildeten iiberwiegend ehemalige
Sozialdemokraten den Verwaltungskorper — ein Umstand, der nach Griindung der
SED statistisch und 6ffentlich kaum mehr in Erscheinung trat. Zwar gehorte in der
SBZ nach der Zihlung im Dezember 1948 von zehn Schulriten nur einer nicht der
SED an, aber etwa nur jeder zehnte Schulrat war ,Altkommunist® aus der Zeit von
vor 1933, hingegen etwa jeder dritte ein ehemaliger Sozialdemokrat. Zumeist waren
diese Schulrite 1933 entlassen oder dienstlich zuriickgestuft worden. Keinen alt-
kommunistischen Schulrat gab es in Sachsen-Anhalt, zwei in Mecklenburg, je fiinf
in Brandenburg und Sachsen, sieben in Thiiringen?”.

Leistungsfihige Strukturen der SED bestanden im Bereich des Bildungswesens
gemeinhin nicht, jedoch wurde seit dem Spatsommer 1948 versucht, den Behorden-
apparat stirker als politische Eingriffsverwaltung zu profilieren. Den Beschliissen
der Konferenz der Volksbildungsminister der Linder vom 12. August 1948 zufolge
sollte ,eine politische, zweckmiflig gegliederte, unbiirokratische und straff gelei-
tete, rationell und demokratisch arbeitende Verwaltung fiir Volksbildung“ geschaf-
fen und eine ,allgemein engere Verbindung mit den demokratischen Organisatio-
nen“ hergestellt werden. Vorgesehen war die Uberpriifung des gesamten Personal-
bestandes, unbrauchbare, ,passive, an alten Vorstellungen hingende und die Arbeit
hemmende Personen® sollten entschlossen ,durch neue Krifte“ ersetzt werden2s.

26 BAB, DR 2/416, Bl. 22, Vermerk iiber die Unterredung in Karlshorst am 31. 10. 1947.

27 BAB, DR 2/995, BI. 1, Statistische Ubersichten iiber den politischen Werdegang der Schul-
rite in den Lindern der SBZ; siche exemplarisch zu Sachsen das Faksimile in: Geifiler u.a.,
Schule, S. 101.

BAB, DR 2/30, Bl. 61f., Beschluf} der Konferenz der Volksbildungsminister vom 12. 8. 1948
iiber die Beteiligung der Volksbildung an der Durchfithrung des Zweijahresplanes. Dieser
Beschlufl entsprach den SED-Richtlinien ,,Stellung der SED zur Personalpolitik in der Ver-
waltung® vom September 1948. ,Feinde der Demokratie®, »Agenten®, ,Schumacherleute®,
»Biirokraten®, ,,bestechliche und korrupte Elemente® waren demgemif zu entlarven und zu
entlassen (BAB, DR 2/1291, Bl. 611.). Bei 100 Neueinstellungen schieden aus der Deutschen
Verwaltung fiir Volksbildung im Jahre 1948 110 Mitarbeiter zumeist auf eigenen Wunsch
aus. Einer kleinen Gruppe wurde mangels fachlicher Eignung oder wegen Disziplinarversté-
Ben gekiindigt. Einige wenige Mitarbeiter verstarben. Unter den bis Mitte 1949 ausgespro-
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Dieses Vorhaben bekriftigte unter anderem die SED-Lehrertagung vom 15. bis
17. November 1948 in Leipzig. Hinsichtlich des Zustandes der Parteiorganisationen
im Bereich der Volksbildung wurde als Hauptmangel der bisherigen Arbeit ,die
fehlende Zusammenarbeit der auf dem Erziehungsgebiet titigen Genossen in Partei,
Verwaltung, Gewerkschaft und demokratischen Organisationen und die ungenii-
gende Heranziehung von Genossen aus der Schulpraxis“ konstatiert. Man benétige
in den Verwaltungen und Schulen nicht ,diskutierende und beratende Organe®,
sondern solche, die ,die fiihrende Rolle der Partei auf dem Erziehungsgebiet ver-
wirklichen“2%, Leitsdtze3 zur kiinftigen Arbeit der Verwaltung verlangten von allen
SED-Mitgliedern, vor allem von solchen in Fithrungspositionen, ,auf dem Boden
des Marxismus“ zu stehen und ,,das durch ihre Praxis“ zu beweisen. Die bei allen
Verwaltungsstellen zu bildenden SED-Betriebsgruppen wurden aufgefordert, ,die
gesamte Arbeit sorgfaltig zu beobachten und durch offene Kritik zu ihrer Verbesse-
rung beizutragen. Das ,an sich richtige Kollektivititsprinzip in den Verwaltungen
und Schulkollegien® diirfe ,,nicht zur Verantwortungslosigkeit fithren. Zwar seien
die Menschen zu gewinnen, und es diirfe ,kein mechanischer Personenabbau® er-
folgen, jedoch miifiten ,Sabotage, aktive und passive Resistenz riicksichtslos ent-
larvt und beseitigt werden®.

Durchaus unzufrieden mit Arbeitsstil und politisch-ideologischem Durchset-
zungsvermégen der DVV zeigte sich auf der Leipziger Tagung der Spitzenvertreter
der Schulabteilung der SMAD, E. W. Mitropolski: ,,Der Genosse Wandel und seine
Verwaltung haben bislang noch keine klare Linie in den einzelnen Fragen der Pid-
agogik ausgearbeitet, und die Leute schwimmen nur so dahin, wie sie es fiir richtig
halten. Jeder, wo man hinsieht, ist ein Professor der Pidagogik. Jeder versucht, ir-
gendwelche neuen Dinge auszudenken. Der eine plant eine 12jihrige Schule, der an-
dere 8 und 4 Jahre, der dritte 4 und 8 Jahre. Das alles sind Probleme, aber eine poli-
tische Linie der Pidagogik zu geben, das ist noch nicht erreicht worden®. Entspre-
chend der etwa seit Ende 1947 offiziellen Linie der SMAD-Informationsverwaltung
sprach Mitropolskij erstmals von einem ,sozialistischen Umbau der Schule“, bei
dem die SED-Lehrer nicht allein seien3!,

Allerdings widersprach diese konfrontative, in den nachfolgenden Monaten
sowjetischerseits nicht bekriftigte Linie internen Anweisungen der Moskauer Par-
teifiihrung und einer Betrachtungsweise, mit der die Rede vom ,,Aufbau einer so-
zialistischen Republik“ als einer der ,,pseudoradikalen Fehler in der Beurteilung der
Perspektiven der politischen Entwicklung der Sowjetischen Besatzungszone® zu-
riickgewiesen wurde32. Im Laufe des Jahre 1948 hatten die durch die Informations-

chenen Kiindigungen erfolgten 15 ,,zur demokratischen Festigung der Verwaltung®. Sie wa-
ren offenkundig politisch bedingt und betrafen bis auf ein SED-Mitglied Personen, die der
CDU oder der LDP angehérten, dazu einige Parteilose (BAB, DR 2/911, BI. 81).

2 DIPF/BBF/Arch, Siebert 74, Die Aufgaben des Arbeitsgebiets Schule und Erziehung zur
Durchfithrung des Zweijahrplanes, verabschiedet von der SED-Lehrertagung in Leipzig
vom 15. bis 17. 11. 1948.

30 DIPF/BBF/Arch, Arbeitskreis Berliner Schulgeschichte, 11. SED-Lehrertagung in Leipzig,
Kommission Verwaltung, Leitsitze.

31 SAPMO, DY 30, IV 2/905/53, Bl. 88ff.; Protokoll der SED-Lehrertagung vom 15-17. No-
vember Beitrag von Mitropolskij; vgl. auch die Darstellung bei Petzold, Ideale und Idole,
S. 206-208.

32 Vgl. Memorandum Oberstleutnant G. Konstantinovskijs fiir I Sikin iiber das Ergebnis der
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abteilung instruierten Mitarbeiter der SMAD-Volksbildungsabteilung jedoch mehr-
fach Vorstofe im Sinne Mitropolskijs unternommen, die allerdings von der DVV-
Schulabteilung abgewiesen worden waren. So hatte die SMAD einen von der DVV
angeforderten Beschluflentwurf zur Schiilerselbstverwaltung3? in dem Sinne umfor-
muliert, daf} das im Schulgesetz festgelegte Erziehungsziel auf eine ,,volksdemo-
kratische deutsche Republik“ bezogen war. Auch zur ,Enthiillung reaktionirer
Einfliisse jeder Art“ hatte der von der Schulabteilung der DVV als ,politisch und
psychologisch verfehlt“ abgelehnte SMAD-Entwurf aufgefordert3+.

Trotz des politischen Klimawechsels, der sich in den internen Erorterungen, mit
den verschiedenen Veréffentlichungen, Tagungen und Beschliissen, mit einsetzen-
dem Personalaustausch3’ und im Frithjahr und Sommer 1949 seitens der DVV und
der Linderministerien erstmals mit einer tiefgehenden Inspektionstitigkeit in allen
Bereichen des Bildungswesens ankiindigte, war bis zum Herbst 1949 die parteipoli-
tischen Instrumentalisierung der Bildungsverwaltungen noch nicht vollzogen. Der
Gedanke einer tberparteilichen, rechtsgebundenen Interessenvertretung war aus
dem Verwaltungshandeln noch keineswegs zugunsten des Primats parteipolitischer
Beschlufibindung verdringt. Wihrend Hardliner wie Siebert die Schulverwaltung
»als staatliches Instrument zur Durchfithrung der schulpolitischen Aufgaben der
SED betrachteten6, sprachen selbst die vom SED-Parteivorstand am 24. August
1949 beschlossenen ,Schulpolitischen Richtlinien“ der SED davon, daff die staat-
lichen Verwaltungsorgane ,Beauftragte der demokratischen Offentlichkeit seien“37.
Gleichwohl stehen die ,Richtlinien®, die ebenfalls vom zeitgleich tagenden 4. Pid-
agogischen Kongref angenommen worden, fiir den bis dahin deutlichsten Versuch
der SED, auch im Bildungswesen ihren Herrschaftsanspruch durchzusetzen. Politi-
sche Aufgaben, die bislang vornehmlich an die SED-Lehrer herangetragen worden
waren, wurden nun allen Padagogen auferlegt. Diese sollten sich bei ,der entschie-
dene[n] Fortfilhrung der demokratischen Schulreform* als , Kimpfer fiir die Festi-
gung der antifaschistisch-demokratischen Ordnung® erweisen, ,objektive Kenntnis
des Marxismus-Leninismus® erwerben und die Freundschaft zur Sowjetunion ent-
wickeln helfen.

Uberpriifung der Informationsverwaltung der SMAD, in: Bonwetsch u.a, Sowjetische Poli-
tik in der SBZ, S. 284.

33 DIPF/BBF/Arch, Sothmann V/2, Ausfilhrungsbestimmungen zu §6f des Gesetzes zur
Demokratisierung der deutschen Schule, Vorlage fiir die Sitzung der Leiter der Schulabtei-
lungen der Linder am 17./18. 2. 1948.

34 BAB, DR 2/418, Bl. 21{.,, Hadermann an Wandel, 8. 4. 1948. Die Schulabteilung legte im
April 1948 ihrerseits ,Richtlinien zur Férderung der Selbsterziehung der Schiiler vor. Das
Dringen der SMAD auf Beschlufifassung wies Schulabteilungsleiter Hadermann ab, da ent-
sprechend der DVV-Geschiftsordnung den Ministern erst ,,die notwendige Zeit zum Priifen
der Vorlage“ eingerdumt werden miisse.

35 Mitte 1951 befanden sich unter den 373 Angestellten des Ministeriums fiir Volksbildung ein-
schliellich der technischen Krifte und Arbeiter nur noch zehn, die bis Mitte 1947 in der
DVV eingestellt worden waren (BAB, DR 2/1264, Bl. 76 ff., Stelleniibersicht).

36 DIPF/BBF/Arch, Siebert 26, Bl. 49, Resolution zur Verbesserung der Arbeit in den Schul-
verwaltungen, 3. 10. 1949.

37 Schulpolitische Richtlinien fiir die deutsche demokratische Schule. Beschluf des Parteivor-
standes der SED, in: Dokumente zur Geschichte des Schulwesens, S. 342.
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4, Machtverhiltnisse in der frithen DDR

Mit der Griindung der DDR ergaben sich im aus der SBZ iiberkommenen, im
Ganzen noch instabilen, spannungsgeladenen bildungspolitischen System bei er-
heblichen Kontinuititen auch wesentliche Verinderungen. Durch die deutsche
Zweistaatlichkeit lagen die im Bildungswesen zu treffenden Entscheidungen in
einer sicherer gewordenen politischen Entwicklungsperspektive. Seit 1948/49 auch
wegen noch unklarer politischer Rahmenbedingungen vertagte Entscheidungen,
Gesetzes- und Verordnungsprojekte wurden unter den neuen Bedingungen rasch
realisiert. Die seit August 1945 im Bildungs- und Kulturbereich bestehenden ma-
krozentralen Verwaltungsstrukturen wurden aufgehoben. An die Stelle der DVV
traten einzelne Fachministerien und Staatssekretariate. Bereiche wie Universititen,
Hoch- und Fachschulen, ebenso Kultur und Verlagswesen, schliefllich auch die Be-
rufsausbildung gingen damit nicht in das neue Ministerium fiir Volksbildung (MfV)
der DDR ein.

Zentralistische Durchsetzungsbemiihungen des Ministeriums fiir Volksbildung
der DDR, das wie vormals die DVV ohne Statut arbeitete38, stieflen zumal bei Fort-
bestehen der Landerministerien nach wie vor auf Grenzen3. Eine unmittelbare
Kontrolle der Arbeit in den Lindern und Kreisen konnte kaum erreicht werden,
auch wenn die Kontrolldichte allmihlich zunahm. Verordnungen, Anweisungen
und Richtlinien des Ministeriums waren zudem noch keineswegs durchgehend als
verbindliche Arbeitsgrundlagen anerkannt®0. Zwischen den Lindern und noch
mehr zwischen den Kreisen der DDR hielten sich in Schulfragen erhebliche Unter-
schiede. Eine koordinierte schulpolitische Schwerpunktsetzung seitens des MfV
bestand kaum. Bei der relativen Schwiche der staatlichen Verwaltung auf Republik-
und Linderebene besafl der Schulrat vor Ort noch immer erheblichen Handlungs-
spielraum. Zumal die Dinge in den iibrigen administrativen Bereichen nicht wesent-
lich anders lagen, konnten ausgepragt lokalspezifische Schulverhiltnisse bestehen,
mit denen auch Schulkonflikte ganz unterschiedlich ausgingen.

Mit alledem bestanden die vormaligen Mingelbefunde hinsichtlich der Funk-
tionalitit der Verwaltung fort#!. Gleichwohl war bereits 1950 mit der Vereinheit-

38 Arbeiten zum Statut wurden erst nach Erlaf} des Gesetzes vom 23. Mai 1952 iiber die Regie-
rung der Deutschen Demokratischen Republik aufgenommen.

39 Das neue Ministerium war insbesondere angewiesen auf notwendige Zustimmungen des
Ministeriums der Finanzen, gebunden an die Verfiigungen des Innenministeriums und der
Abteilung Staatliche Verwaltung beim ZK der SED, in seiner Rechtsetzungskompetenz an-
gewiesen auf das Benehmen mit dem Justizministerium und dem Justizsektor innerhalb der
Abteilung Staatliche Verwaltung, ebenso auf die Abstimmung mit weiteren Zentralinstanzen
des Staates und der Partei, vor allem auch mit den SED-Abteilungen fiir Jugend und fiir Kir-
chenfragen. Sein Unterstellungsbereich, in den kurzzeitig auch Zoologische Girten fielen,
war erst seit dem Jahre 1952 weitgehend stabil. Mit Riickwirkung auf die Funktionalitit sei-
ner ,Organe® crlangte das Ministerium im staatlichen und parteilichen System zunichst
kaum mehr als eine nachrangige Stellung.

Vgl. Wolfgang Groth, Durch bessere Arbeitsmethoden zu neuen Erfolgen, in: Die neuec
schule 7 (1952), S. 124-125.

Das MfV bemingelte ,,schlechte und unsystematische Berichterstattung®, vermifite ,Staats-
bewufitsein®, traf statt dessen auf ,,Partikularismus“ und ,,Lokalpatriotismus“ (DIPF/BBF/
Arch, Siebert 30, Bl. 5, Mafinahmen zur Verbesserung der Kulturarbeit, 4. 8. 1950). Ge-
hemmt werde die schulpolitische Arbeit durch die ,,mangelhafte Durchfiihrung der Verord-
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lichung des allgemeinen Verordnungswesens begonnen worden, indem die schuli-
schen Vorschriften der einzelnen Lander allmahlich aufgehoben und durch zentrale
Anweisungen ersetzt wurden*2. Klagen aus Schulen und Schulverwaltungen iiber
ein anwachsendes Verordnungswesen ergaben sich jedoch weniger aus einer tat-
sichlichen Zunahme der Vorschriften*3, sondern eher aus der spiirbarer werdenden
dienstaufsichtlichen Kontrolle und dem Umstand, daf8 durch Druck und Verteilung
die einzelnen Anweisungen nun auch mehr und mehr die Amter und Schulen er-
reichten. Zwar noch kaum zu realisieren, aber bereits als Anspruch erhoben war die
Zentralisierung der padagogischen Forschung, die durch das dem Ministerium
nachgeordnete Deutsche Piadagogische Zentralinstitut erfolgen sollte.
Eingreifender als die Verinderungen im Verwaltungsaufbau war die sich etwa
von Herbst 1949 bis Friihjahr 1950 vollziehende Auflésung des auch im Bildungs-
bereich weitgeficherten Apparats der SMAD. Die bisherigen sowjetischen Einflufi-
nahmen und intensiven sowjetisch-deutschen Arbeitsbeziehungen liefen damit aus.
Als Nachfolgeeinrichtung der SMAD beschrinkte sich die Sowjetischen Kontroll-
kommission im wesentlichen darauf, im Routineverfahren Berichte vornehmlich
statistischen Inhalts einzuholen*4. Fiir die durch die SED definierte Bildungspolitik

nungen und Anweisungen des Ministeriums der DDR durch die Linderministerien und
Schulrite“. Der Hauptmangel der Arbeit bestehe darin, ,daff zwar gute Beschliisse gefafit
und auch gute Arbeitsanweisungen gegeben wurden, aber die Kontrolle der Menschen und
die Organisation der Kontrolle in der Durchfithrung von Beschliissen nicht gentigend syste-
matisch entwickelt“ sei. Eine ,radikale Anderung“ miisse die personalpolitische Arbeit in
den Volksbildungsministerien erfahren (DIPF/BBF/Arch, Siebert 30, BL. 55, Verbesserungs-
vorschlige der Hauptabteilung Unterricht und Erziehung, 22. 9. 1950).

42 Die Lehrer erhielten seit 1950/51 mit den Anweisungen fiir das jeweils neue Schuljahr einge-
hende Instruktionen. Die Bekanntgabe der Verordnungen erfolgte nicht mehr iiber die Lin-
derministerien, sondern durch direkte Ubersendung der Mitteilungsblitter an alle Schulen.
Schulpflichtgesetz (15. 12. 1950) und Schulordnung (24. 5. 1951) schufen neue Rechtsrah-
men. ’

#3 Nach Feststellungen im MfV waren in Preufien von 1920 bis 1927 mindestens 1391 Schulver-

ordnungen erschienen, im Jahresdurchschnitt 174. Im Jahr 1951 seien vom MfV der DDR

nach Beginn einer sorgfiltigen Sammlung und Numerierung 119 Verordnungen herausgege-
ben worden. Fiir das Jahr 1950 war keine Zusammenfassung aller Verordnungen vorhanden,
schitzungsweise waren 200 zentrale Verordnungen ergangen. Zugleich hatte allein das Land

Sachsen 290 Verordnungen erlassen, die zumeist auf die zentralen Verordnungen zuriickgin-

gen. Fiir das Jahr 1949 fehlten alle Grundlagen zu einer Zihlung®, da keinerlei Zusammen-

stellung vorhanden sei. Fiir 1948 wurden von 1. Mirz bis 31. August 31 Richtlinien festge-
stellt, wihrend sich die Zahl der kleineren Verordnungen nicht abschitzen lief (BAB, DR

2/4451, Bericht Heilmanns an Groth iiber die Zahl der vom Ministerium fiir Volksbildung

der DDR herausgegebenen, das Schulwesen betreffenden Verordnungen, Richtlinien usw.,

3. 1. 1952). Aufgrund der Verordnung vom 19. 12. 1952 iiber die Verkiindung von Gesetzen

und die Veroffentlichung von anderen Bestimmungen (GBL. 1952, S. 1336) wurde die bis da-

hin praktizierte Verffentlichung in Form von Beilagen zu den Fachzeitschriften eingestellt.

Gesetzliche Bestimmungen und Mitteilungen auf dem Gebiet der Volksbildung mit tiberge-

ordneter Rechtswirksamkeit wurden fortan im Gesetzblatt oder im Zentralblatt verdffent-

licht, alle iibrigen in den Verfiigungen und Mitteilungen des Ministeriums fiir Volksbildung.

Als Nachfolgeeinrichtung der SMAD wurde am 5. November 1949 offiziell die Sowjetische

Kontrollkommission (SKK) gebildet und die bisherigen Einrichtungen der SMAD bis etwa

zum Frithjahr 1950 aufgelost oder umstrukturiert. Am 30. Juli 1950 verlief Schulabteilungs-

leiter Mitropolskij die DDR. Im Gegensatz zur SMAD verfiigte die personell drastisch ver-
ringerte SKK iiber keine genau fixierte Zustindigkeit fiir die Bildungseinrichtungen. Kon-
trollaufgaben hinsichtlich Bildung und Kultur wurden in der Informationsabteilung der
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der DDR ergab sich damit deutlich groflerer Handungsspielaum. Allerdings sollten
sich gerade unter diesen Bedingungen Versuche durchsetzen, bildungspolitische
Entscheidungen in direkter Anlehnung an sowjetische Gegebenheiten zu treffen.

Die vormaligen Entscheidungsbefugnisse der SMAD waren formal an die Verfas-
sungsorgane und den Staatsapparat der DDR iibergegangen, tatsichlich hatte sich
jedoch die SED-Fiihrung die Entscheidungsgewalt*5 gesichert. Fiir die gesamte Bil-
dungsverwaltung wurde in diesem Sinne die Abteilung Kultur und Erziehung beim
Parteivorstand der SED zustindig. Entgegen der in der SED bis zu Beginn 1949 iib-
lichen Praxis, daf8 auch in den Abteilungen des SED-Zentralsekretariats wichtige
Entscheidungen getroffen werden konnten, wurden die entsprechenden Beschliisse
nunmehr im Politbiiro und im Kleinen Sekretariat gefafit. Die einzelnen ZK-Abtei-
lungen hatten nunmehr lediglich die ,Initiative in der Ausarbeitung von Vorschli-
gen“, und sie waren fiir die Durchfithrung der Politbiirobeschliisse verantwortlich.

Dieser extreme Fiithrungsanspruch der SED-Spitze blockierte zunehmend staatli-
che Verwaltungsarbeit. Die liber die jeweiligen ZK-Abteilungen eingereichten Be-
schluflantrige konnten im Politbiiro immer weniger abgearbeitet werden*, zumal
auch Nebensichlichkeiten beraten wurden*”. Die Beschlufifassung zog sich in einer
Weise hin, daf8 die unter Handlungszwang stehende Verwaltung zu vorgreifenden
und eigenstindigen Entscheidungen gendtigt war. Unter diesen Bedingungen blieb
die Administration weiterhin ein relativ eigenstindiger politischer Faktor. Sie war
mehr als nur ausfithrende Instanz, zumal die Schwichen des Parteiapparats im Bil-
dungswesen im wesentlichen bestehen blieben.

SKK zunichst von A. D. Danilow, dem letzten Leiter der Abteilung Volksbildung der
SMAD, wahrgenommen (vgl. Nikitin, Zwischen Dogma, S.214f; Das SKK-Statut,
S. 21 ff.). Uber die Verbindung des Ministeriums fiir Volksbildung zur SKX sind Aussagen
nach deutscher Archivlage gegenwirtig kaum zu treffen. Schriftverkehr zwischen Ministe-
rium und SKK kann nur insofern nachgewiesen werden, als das Ministerium bzw. die Lin-
derministerien der sowjetischen Kontrollinstanz gemiff dem SKK-Statut monatlich oder zu-
sitzlich auf deren Anforderung Informationen iber Statistik, Verwaltungsstruktur und Ar-
beitsplanung bereitstellte. Regelmifig informiert wurde die Informationsabteilung jedoch
iiber die Mafinahmen zur Reorganisation der allgemeinbildenden Schule einschlieflich der
damit einhergehenden politischen Siuberung unter den Oberschiilern und Lehrern im Mai
und Juni 1953.
# Alle ,Gesetze und Verordnungen von Bedeutung, einschlieflich Materialien sonstiger Art,
iiber die Regierungsbeschliisse herbeigefiihrt werden sollten, weiterhin Vorschlige zum Er-
laf8 von Gesetzen und Verordnungen® mufiten nun ,vor ihrer Verabschiedung durch die
Volkskammer oder die Regierung dem Polit-Biiro bzw. Sekretariat des Polit-Biiros zur Be-
schlufffassung iibermittelt werden (SAPMO, DY 30, IV 2/905/73, Bl. 320, Richtlinien iiber
die Fertigstellung von Vorlagen und wichtigen Materialien fiir die Regierung und Regie-
rungsstellen zur Entscheidung durch die zustindigen Organe des Parteivorstandes sowie
iiber die Kontrolle der Durchfiihrung dieser Entscheidungen, 17. 10. 1949).
Vgl. auch Die SED. Geschichte, Organisation, Politik, S. 173.
Diese Vorgehensweise traf auch auf die Kritik des Volksbildungsministers, der konstatierte,
daf das Politbiiro zwar einen Beschluf iiber die Zimmerverteilung des Ministeriums gefafit
aber nicht einmal in den zuriickliegenden Jahren zum Geschichtsunterricht und zur Lehr-
buchfrage, ebensowenig zur Deutschen Akademie der Wissenschaften zu Berlin beraten
habe. Bei der Vorbereitung von Entscheidungen in den ZK-Abteilungen wiirden die Vertre-
ter der Staatsorgane in ,vielen Fillen schon nicht mehr beteiligt“. Die anstehenden Fragen
miifiten aber ,,gemeinsam mit den verantwortlichen Genossen des Staatsapparats® entschie-
den werden (SAPMO, DY 30, IV 2/1/101, Bl 112f,, Stenographische Niederschrift der
8. Tagung des ZK der SED, 21.-23. 2. 1952).

4
4

N o



220 Gert Geifller

Die Zusammenarbeit zwischen MfV und der Kulturabteilung des ZK der SED
erwies sich, gemessen an den von der SED beanspruchten Fihrungsaufgaben, als
unzureichend. In vielen Fillen erfolgte sie nur indirekt. Oft wurde die verabredete
schulpolitische Linie sprunghaft, ,ohne vorherige Verstindigung zwischen allen
Beteiligten geindert®, dadurch wiederum die ,Verzoégerung wichtiger Beschliisse“
und ,starke Hemmungen in der Verwaltung® herbeigefuhrt#s. Auch auf das Ganze
gesehen war eine durchdringende politische Fithrung des Bildungswesens durch
den SED-Parteiapparat noch nicht gewihrleistet. Die fiir die fithrende Rolle der
SED auf dem Schulgebiet eigentlich zustindigen Funktionire und Sekretariate des
SED-Parteiapparats konnten sich gegentiber den schulisch weit informierteren, po-
litisch ebenfalls ,bewihrten” Genossen Staatsfunktioniren — ca. 95 Prozent aller
Mitarbeiter der Schulverwaltungen gehérten der SED an*? — insgesamt kaum profi-
lieren.

Insgesamt verlichen die mit der Griindung der DDR verbundenen Verinderun-
gen der Bildungspolitik eine neue Dynamik, mit der stalinistische Komponenten
klar und dominierend hervortraten. Gleichwohl bestanden aus den Verhiltnissen
der SBZ iiberkommene konfliktvolle Abstimmungsprobleme bis zum Ende der
fiinfziger Jahre, als schlieflich die fiir das Bildungswesen bis zum Ende der DDR
mafigeblichen personellen, ideologischen und politisch-administrativen Entschei-
dungen fielen bzw. sich anbahnten.

48 BAB, DR 2/3995, Bl. 159, HA Unterricht und Erziehung an Wandel betr. Unterstiitzung der
Schularbeit durch die Partei, 8. 1. 1951.
4 SAPMO, DY 30, IV/2/091, BL.95, 4. Sitzung des ZK, 17. 1. 1951, Beitrag Wandel.



Riidiger Schmidt!

Vom ,autoritiren Korporatismus® zur
Planokonomie: Der gewerbliche Mittelstand in
der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands

Rund 9300 Industrieunternehmen, Gewerbe- und Handwerks- sowie andere selb-
stindig gefiihrte Betriebe sind zwischen 1946 und 1948 in der Sowjetischen Besat-
zungszone Deutschlands enteignet worden2. Dabei schien nach dem Kriegsende
jedenfalls auf den ersten Blick der politisch-gesellschaftliche Handlungsspielraum
fur den gewerblichen Mittelstand, dem zwischen den zeitgensssisch handlungs-
leitenden Paradigmen von Bodenreform und Konzernenteignung zunichst keine
vergleichbare Aufmerksamkeit zuteil wurde, grofler zu sein; doch handelte es sich
dabei in diesem Wirtschaftssektor, der 1946 in der Sowjetischen Besatzungszone
etwa 280000 Handwerksbetriebe mit rund 873 000 Beschiftigten umfafite, um einen
okonomischen Bereich, der im Gegensatz zur Industrie (1186500 Beschiftigte)
eher still sowie ohne propagandistisch deklamatorische Effekte Mafinahmen einer
technokratischen Gesellschaftssteuerung zum Opfer fiel3.

Im Grunde konnten die mafigeblichen politischen Akteure im Zuge der ange-
strebten weitgehenden Ausschaltung der 6konomischen Selbstindigkeit von Indu-
strieunternehmen, Handelsgeschiften oder grofleren Handwerksbetrieben — anders
als bei der Bodenreform, deren Geltung nicht zuletzt auf spezifischen Eigengesetz-
lichkeiten beruhte — auf konventionelle Instrumentarien zuriickgreifen, die zu-
nichst auf die Ausschaltung derjenigen Institutionen zielte, die als politisch-orga-
nisatorische Kerne und Planungsinstanzen der privatkapitalistischen Wirtschaft
galten. Mit dem Ziel der Einschrinkung der 6konomischen und politischen Hand-
lungsméglichkeiten des selbstindigen Mittelstands wurde darum bereits wenige
Monate nach Kriegsende, nimlich im Dezember 1945, auf einer von der Deutschen

I' Der folgende Beitrag ist im Rahmen des Forschungsprojekts , Transformationsgesellschaft
und Stalinisierung in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) 1945-1948/49: Politische und
soziostrukturelle Transformationsprozesse zwischen zwei Diktaturen® cntstanden. Den
Projektleitern Prof. Hans-Ulrich Thamer (Miinster) und Prof. Jochen-Christoph Kaiser
(Marburg) sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Projekts danke ich fiir weiter-
fiihrende Hinweise und Kritik, der Volkswagen-Stiftung danke ich zudem fiir die Gewih-
rung einer grofiziigigen Sach- und Reisekostenbeihilfe. Zu dem im Titel verwendeten Begriff
des ,autoritiren Korporatismus® sieche Abelshauser, Korea, die Ruhr und Erhards Markt-
wirtschaft, S. 316.

2 Vgl. BAB, DO 3, Nr. 14, Schreiben der ZDK an die Abtcilung Presse und Information der
DWK, 4. 9. 1948.

3 Vgl. BAB, DG 2, 1308, Beschiftigte in Industrie und Handwerk. Im Jahr 1939 befanden sich
auf dem Boden der Sowjetischen Besatzungszone rund 321000 Handwerksbetriebe mit
980000 Beschiftigten.
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Zentralverwaltung der Industrie (DZVI) einberufenen Konferenz seitens der gela-
denen Vertreter der Wirtschaftsabteilungen der fiinf Lander und Provinzen ,ver-
einbart, alle [in der SBZ] noch bestehenden Unternehmer-Vereinigungen und
-verbinde grundsitzlich aufzuldsen“4. Tatsichlich hatten die wirtschaftlich Selb-
standigen 1945 nur in Ausnahmefillen — etwa mit der Konstituierung des Fachver-
bandes des Deutschen Braunkohlenbergbaus — an die Griindung der traditionell mit
der Wahrnehmung branchenspezifisch koordinierender Funktionen betrauten
Wirtschaftsverbinde gedacht5. Dementsprechend waren von der zisurstiftenden
Entscheidung der Deutschen Zentralverwaltung der Industrie, die nach Notizen
Ulbrichts auf eine Weisung der Sowjetischen Militiradministration vom 16. Sep-
tember 1945 zuriickzufiihren$, von der DZVI jedoch im Rekurs auf den Befehl
Nr. 2 der SMAD vom 10. Juni 1945 begriindet worden war’, mehrheitlich jene
Unternehmerorganisationen betroffen, die vor dem 8. Mai 1945 gegriindet worden
waren und als ,illegale Reichs-Vereinigungen® aufgeldst werden sollten8. Ein ,for-
melles Liquidationsverfahren®, so hatte es die Deutsche Zentralverwaltung der
Industrie dem brandenburgischen Industrie- und Gewerbeausschuff mitgeteilt, sei
indessen nicht fiir notwendig erachtet worden, zumal sich die Wirtschaftsverbinde
bis dahin augenscheinlich nur unzulinglich oder gar nicht reorganisiert hatten und
diese in Folge des ,nationalsozialistischen Zusammenbruch(s] [...] zwangsliufig
[...Jstillzulegen“ seien®. Dessen ungeachtet war es nicht ohne Evidenz, wie
gerduschlos und unspektakulir schlieflich die Auflésung der noch bestehenden
Wirtschaftsverbinde, deren Vermdgen zugunsten der Linder und Provinzen be-

4 LHA Magdeburg, Rep. K, Nr. 10707, Schreiben des sachsen-anhaltischen Wirtschafts-
ministers Dieker an Vizeprisident Thape, 2. 1. 1946. Vgl. auch den Aktenvermerk iiber eine
Besprechung bei der Deutschen Zentralverwaltung der Industrie in der Sowjetischen Besat-
zungszone am 14./15. 12. 1945, ebenda. Vereinzelt waren Wirtschaftsverbinde, so beispiels-
weise die Wirtschaftsgruppe Steine und Erden Bezirk Mitteldeutschland, jedoch auch schon
im Sommer 1945 aufgel6st worden. Vgl. Nr. 7366, Schreiben der IHK Sachsen-Anhalt an die
Wirtschaftsgruppe Steine und Erden Bezirk Mitteldeutschland, 30. 8. 1945, ebenda.

5 Vgl. zur Griindung des Fachverbandes des Deutschen Braunkohlenbergbaus das Schreiben
von Dieker an Thape, 2. 1. 1946, ebenda.

6 In einer formlos gehaltenen Notiz vom 17.9. 1945 an den Chef der Wirtschaftsverwal-
tung der SMAD, Generalmajor Schabalin, hatte Ulbricht eine an anderer Stelle nicht iiber-
lieferte ,,Verordnung der SMA vom 16.9. iiber die Liquidierung der Wirtschaftsgruppen® er-
wihnt. SAPMO, NY 4182, Nr. 1181, Ulbricht an Schabalin, 17.9. 1945. Auch Wilhelm
Pieck erwihnt in undatierten, jedoch vermutlich aus dem Jahr 1945 stammenden hand-
schriftlichen Notizen die beabsichtigte ,Liquidierung der Interessenvertretungen der Un-
ternechmer®. SAPMO, NY 4036, Nr. 686, handschriftliche Notizen Wilhelm Piecks, ohne
Datum [1945].

7 ,Der Befehl des Marschalls Shukow Nr. 2 vom 10. 6. 1945 gestattet lediglich die Griindung
der antifaschistischen Parteien und Gewerkschaften. Da die Errichtung von Arbeitnehmer-
organisationen, den Gewerkschaften, erst mit dem Befehl erlaubt worden ist, ergibt sich
zwangsliufig, dafl Arbeitgeber- und Unternehmerorganisationen nicht gestattet sind.“ LHA
Potsdam, Rep. 206, Nr. 331, Schreiben der DZVI an den brandenburgischen Ministerprisi-
denten Steinhoff, 2. 3. 1946.

8 Ebenda.

9 BAB, DG 2, Nr. 1202, Schreiben der DZVI an Dr. Klein, brandenburgischer Industrie- und
Gewerbeausschufl Glas, 24. 5. 1946. Vgl. dagegen die von Bruno Leuschner erstellte Denk-
schrift: Monopole, Konzerne, Syndikate und andere Unternchmervereinigungen sammeln
ihre Krifte, 25. 2. 1946, in: SAPMO, NY 4182, Nr. 948.
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schlagnahmt wurde!0, im ersten Quartal des Jahres 1946 erfolgte!!. In Brandenburg
hatte sich das Wirtschaftsministerium der Provinz die Liquidation der Unterneh-
merorganisationen kreisweise bestitigen lassen!?; in Sachsen-Anhalt fungierten
diese nur noch kurzfristig als verlingerter Arm der Provinzialverwaltung, um die
angeschlossenen Verbandsmitglieder iiber die ergangenen Auflosungsdekrete zu
unterrichten und die administrative sowie finanzielle Abwicklung der Fachver-
binde zu vollziehen!?. Mit der Auflésung der unternehmerischen Interessenver-
binde Anfang des Jahres 1946 hatte die DZVI im Auftrag der Sowjetischen Militar-
administration damit jene Vertretungsorgane der Wirtschaft beseitigt, die im
Geflecht institutionalisierter autonomer Handlungstriger jedenfalls noch bedingt
eine operative Instanz des privaten Gewerbes und der Industrie verkorperten und
demzufolge am ehesten einer Politik entgegenwirken konnten, die auf die Reduk-
tion von eigendynamischen Elementen einerseits und dkonomisch-birokratische
Zentralisierung andererseits zielte.

Als scheinbares Aquivalent wurde den Unternehmern die Vertretung in einem
drittelparititisch besetzten Gremium der Industrie- und Handelskammern (IHK)
angeboten, das sich aus Mitgliedern der jeweiligen Landes- und Provinzialverwal-
tungen, des Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes (FDGB) und der Privatwirt-
schaft zusammensetzte und organisatorisch einen kategorialen Rahmen bot, der die
formale Partizipation bei gleichzeitiger Majorisierung dieser Klientel durch eine
Zwei-Drittel-Mehrheit bezweckte!4. Dieses Modell war in der SED von Walter Ulb-
richt bereits im September 1945 favorisiert worden und hatte ohne wesentliche An-
derungen auch die Zustimmung der Sowjetischen Militiradministration gefunden!5.

10 Vel. zur Vermégenseinziehung LHA Magdeburg, Rep. K, Nr. 7305, Bekanntmachung iiber
die Auflésung wirtschaftlicher Verbinde, 11. 2. 1946.

11 Vel. fiir Brandenburg LHA Potsdam, Rep. 280, Nr. 11/12, Niederschrift tiber die 5. Sitzung

des Gesamtvorstandes der Industrie- und Handelskammer Mark Brandenburg, 26. 7. 1946;

fiir Sachsen-Anhalt LHA Magdeburg, Rep. K, Nr. 4664, Stellungnahme zu der Frage der

Wirtschaftsorganisationen, Wirtschaftsgruppen, Wirtschaftsverbinde, 1. 3. 1946. Vgl. auch

Fol. 97, Aufgel6ste Wirtschaftsverbande, ebenda.

Vgl. LHA Potsdam, Wirtschaftsministerium, Rep. 206, Nr. 331, Schreiben des Magistrats

der Gemeinde Forst (Lausitz) an die Bezirksverwaltung Cottbus, 27. 6. 1946, des Landrats-

amtes Luckenwalde an die Treuhandverwaltung der Provinzialverwaltung Brandenburg,

10. 7. 1946, und des Oberbiirgermeisteramts der Gemeinde Guben an die Bezirksverwaltung

Cottbus, 12. 7. 1946.

13 Vgl. hier nur LHA Magdeburg, Rep. K, Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr, Nr. 6187,
Schreiben der Abwicklungsstelle des Verbandes der Bauindustrie fiir Mitteldeutschland e.V.
an alle Verbandsmitglieder, 15. 2. 1946.

14 Vgl. zur drittelparitatischen Gliederung des Kammerwesens, die in allen Landern und Pro-
vinzen der SBZ eingefiihrt wurde, LHA Magdeburg, Rep. K, Nr. 4664, Verordnung Giber die
Organisation der Wirtschaft, 7. 11. 1945 sowie auch den entsprechenden Vermerk der Abtei-
lung Wirtschaft, 8. 2. 1946. Vgl. auch Nr. 7379, § 5 der Verordnung iiber die Bildung von In-
dustrie- und Handelskammern in der Provinz Sachsen, 20. 4. 1946, ebenda, sowie SAPMO,
DY 30/1V 2/6.02/61, Richtlinien fiir die Angleichung der Struktur und Arbeitsweise der
Industrie- und Handelskammern in der Sowjetischen Besatzungszone, 31. 7. 1947.

15 Vgl. SAPMO, NY 4182, Nr. 959, Vorschlag fiir die Neubildung und Demokratisierung der
Handwerkskammer, 12.9. 1945 [gemeint war hier jedoch die Organisation des gesamten
Kammerwesens, also auch die Industrie- und Handelskammern). Vgl. auch den Entwurf der
Abteilung Wirtschaft der SED, 6. 11. 1945, der bereits die Drittelregelung vorsieht. Siehe
dazu auch NY 4036, Nr. 686, handschriftliche Notizen Wilhelm Piecks, ohne Datum [1945].
Ulbricht hatte im September 1945 bei Schabalin angefragt, ob sich die SMAD mit der

N
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Uber diesen Organisationsmodus des Kammerwesens — erinnert sich Fritz Selbmann
— hatte sich die Einheitspartei ,ein zuverlassiges Organ [geschaffen], in dem sowohl
Vertreter der Gewerkschaften als auch des Staatsapparates dafiir sorgten, daf} unsere
Politik auch in den Industrie- und Handelskammern durchgefiihrt wurde“16. Ana-
log wurde schliefflich auch bei der Organisation der IHK in Brandenburg verfahren,
wobei die Gremienvertreter der Privatwirtschaft hier durch die Provinzialver-
waltung ausgewihlt wurden und insofern eine zusitzliche Selektionsbarriere fiir die
Artikulation unternehmerischer Interessen eingebaut worden war!’; iiberdies hatte
man abweichend von Regelungen in anderen Lindern der SBZ in Brandenburg die
Bildung eines volkswirtschaftlichen Ausschusses zugelassen, der fiir die (Klein)un-
ternehmer unter Teilnahme von Regierungs- und Parteivertretern als informelles
Kontaktforum fungieren sollte, welches jedoch iiber keinerlei Kompetenzen ver-
fugte!8. So sehr nach auflen auch die Funktion der Industrie- und Handelskammern
als einer ,Plattform“ hervorgehoben worden war, ,auf der sich die Interessen der
Werktitigen, der Unternehmen und der offentlichen Verwaltung treffen und [...]
zum Ausgleich gebracht werden® sollten, so sehr hatte die SED-Fiihrung jedenfalls
in ithrem engsten Zirkel keinerlei Zweifel tiber deren Rolle in der Wirtschaft auf-
kommen lassen!®. Den ,Industrie- u.[nd] Handelskammer[n] als Unternehmer-
org.[anisationen]®, hatte sich Wilhelm Pieck fiir die am 18. Dezember 1948 geplante
Zusammenkunft mit Stalin notiert, kime primir die Funktion zu, die ,wichtigsten
priv.[at]-kap.[italistischen] Betriebe [zu] lenken u.[nd] [zu] kontrollieren, um
Sabotage zu verhindern“2°,

Demgegeniiber waren die Handwerkskammern in der Sowjetischen Besatzungs-
zone erst in Folge des Befehls Nr. 161 der SMAD vom 27. Mai 1946 gegriindet wor-
den?!. Zum einen hatte die Sowjetische Militiradministration, deren Augenmerk
ohnehin primir dem industriellen Sektor galt?2, zunichst kaum Interesse an einer

Drittelparitit einverstanden zeigen wiirde. Vgl. SAPMO, NY 4182, Nr. 959, Ulbricht an
Schabalin, 17. 9. 1945.

16 SAPMO, Sg Y 30, 1098, Erinnerungen, S. 65.

17 Vgl. LHA Potsdam, Rep. 280, Nr. 3, Verordnung iiber die Bildung der Industrie- und
Handelskammer in der Provinz Mark Brandenburg, 24. 10. 1945, sowie die Verordnung zur
Erginzung der Verordnung iiber die Bildung der Industrie- und Handelskammer in der Pro-
vinz Mark Brandenburg, 8. 4. 1946.

18 Vgl. LHA Potsdam, Rep. 280, Nr. 13, Niederschrift iiber die Sitzung des volkswirtschafi-
lichen Ausschusses bei der Hauptgeschiftsstelle der Industrie- und Handelskammer Land
Brandenburg in Potsdam am 24. 5. 1948.

19 BAB, DC 15, Nr. 266, Bericht liber eine interne Besprechung der Prisidenten der Industrie-

und Handelskammern der Zone am Freitag, den 21. 11. 1947 in Eisenach/Thiiringen, 26. 11.

1947.

SAPMO, NY 4036, Nr. 695, Notizen fiir die Besprechung in Moskau. Handschriftliche No-

tizen Piecks iiber die geplante Besprechung von Wilhelm Pieck, Otto Grotewohl, Walter

Ulbricht und Fred Oelfiner am 18. 12. 1948 bei Stalin.

Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K, Nr. 6188, Befehl Nr. 161 der SMAD, 27.5. 1946 iiber die

Organisation der Handwerkskammern in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands.

Vgl. zum Befehl Nr. 161 auch SAPMO, DY 30/1V 2/6.02/64, HWK-Prisident Jungmann an

Ulbricht, 13. 1. 1947.

22 Vgl. zur tendenziell ablehnenden Haltung der SMAD gegeniiber dem Handwerk — auch
nach Griindung der Handwerkskammern — noch LHA Potsdam, Rep. 332, L 1V/2/6/538:
Bericht von der Sitzung des Ausschusses fiir Handwerksfragen beim Zentralsekretariat am
10. 11. 1947.
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kammerintegrierten Organisation der verschiedenen Handwerkszweige gezeigt, die
in einigen Kreisen und Stadten der SBZ immerhin in einer Groflenordnung von bis
zu 80% ausschlieflich fir die Rote Armee Produktions- bzw. Reparaturauftrige
ausfithrten?3; zum anderen wurden auch von der Deutschen Zentralverwaltung der
Industrie, die im August 1945 definitionsgemifl ,zur Leitung der Wiederherstel-
lung und Inbetriebnahme simtlicher Industriebetriebe gebildet worden war®,
Handwerksfragen eher residual bewertet?4.

Indessen erschien der Sowjetischen Militiradministration und der DZVI die im
Frihjahr 1946 jedenfalls partiell vollzogene Hinwendung zum Handwerk, die nicht
zuletzt auch mit dem SMAD-Befehl Nr. 160 iiber die Zulassung der Handwerks-
genossenschaften in der SBZ zum Ausdruck gebracht worden war?5, wohl auch
deswegen sinnvoll und notwendig zu sein, weil eine effizientere 5konomische Ein-
planung dieser fiir die ,Nahversorgung“ als wichtig erkannten Kleinbetriebe
ebenso vordringlich erschien wie die politische Einfluinahme auf eine Erwerbs-
und Besitzklasse, deren angebliche Affinitit zum ,,Dritten Reich® ein weitverbreite-
tes Mifitrauen unter den Kommunisten hervorgerufen hatte?6. Hinzu kam, daf} mit-
tels einer organisatorisch formalen Trennung der Privatwirtschaft in Industrie- und
Handwerksbetriebe, die nach Art der primir maschinell oder manuell betriebenen
Produktion sowie der Anzahl der Beschiftigten vorgenommen werden sollte?’, je-
ner ideologische Kontext in der politischen Praxis stabilisiert wurde, der mit Blick
auf die seit dem Mairz des Jahres 1946 und damit beinahe zeitgleich forcierten
Sequesterpolitik eine Unterscheidung des kapitalistischen Unternehmens vom
kleinbetrieblichen Besitz zu erméglichen schien?8.

23 Vgl. LHA Potsdam, Rep. 206, Nr. 1561, Wirtschaftsbericht der Handwerkskammer Bran-
denburg fiir Juli 1946, 12. 8. 1946. Dabei lag das Schwergewicht der Auftrige beim soge-
nannten reparierenden Handwerk, denn nur etwas mehr als zwanzig Pozent der Betriebe in
der SBZ gehorten zum produzierenden Handwerk. Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K,
Nr. 2659, Vermerk iiber die Arbeitstagung der Deutschen Zentralverwaltung der Industrie
mit den Landes- und Provinzialverwaltungen der Sowjetischen Besatzungszone am 7. 2.
1946 in Berlin, 12. 2. 1946.

BAB, DG 2, Nr. 1298, Aufbau und Aufgaben der Deutschen Zentralverwaltung der Indu-

strie, 10. 11. 1945. Vgl. auch LHA Potsdam, Rep. 332, SED-Landesvorstand Brandenburg,

L IV/2/6/538, Bericht von der Sitzung des Ausschusses fiir Handwerksfragen beim Zentral-

sekretariat am Montag, den 18. und Dienstag, den 19. 8. 1947 sowie das Protokoll iiber die

Sitzung des Ausschusses fiir Handwerksfragen am 10. 11. 1947 im Zentralhaus, 15. 11. 1947,

ebenda.

Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K, Nr. 6188, SMAD-Befehl Nr. 160 iiber die Zulassung der

Handwerksgenossenschaften in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands, 27.5.

1946. Mit dem Befehl Nr. 160 wurde die Griindung von Handwerksgenossenschaften indes-

sen nicht befohlen, sondern lediglich deren Zulassung in der Weise geregelt, dafl es zu ihrer

Konstituierung keiner besonderen Gewerbegenehmigung mehr bedurfte.

26 Zur Bedeutung der Handwerksbetriebe fiir die ,Nahversorgung® — der Begriff fand vielfa-

che Verwendung - vgl. hier nur BAB, DC 15, Nr. 533, Richtlinien fiir die Kreise zur ver-

stirkten Heranziehung des Handwerks, 28. 10. 1947.

Nicht ohne Bedeutung war in diesem Zusammenhang dariiber hinaus der bislang erwirt-

schaftete und der zu erwartende jihrliche Betriebsumsatz, der bei den Handwerksbetrieben

RM 100000 nicht iibersteigen sollte.

28 Vgl. dazu hier nur LHA Potsdam, Rep. 280, Nr. 10, Besprechung mit der Abteilung II der
Provinzialverwaltung Mark Brandenburg am 4. 5. 1946 sowie den Aktenvermerk iiber eine
Besprechung bei der Zentralverwaltung der Industrie iiber Abgrenzung zum Handwerk,
4.7.1946.
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In diesem Kontext war bereits seit dem Herbst des Jahres 1945 durch Mafinah-
men der Gewerbelenkung mit Nachdruck versucht worden, miflliebigen Unter-
nehmern, Kaufleuten oder Handwerkern die Erlaubnis zur Fiihrung eines Betriebes
zu entziehen?, das Unternehmen entweder befristet stillzulegen oder iiber den
Umweg einer sogenannten ,kalten“ Enteignung ,eine griindliche Bereinigung der
gewerblichen Wirtschaft“ auch fiir diejenigen Selbstandigen durchzufiihren, fir die
wegen anerkannter politischer Unbedenklichkeit eine Anwendung des Befehls
Nr. 124 der SMAD nicht in Frage gekommen war30. Zwar fehlte sogar noch 1948
eine zoneneinheitliche Gewerbelenkungsverordnung, doch schien dieser Mangel an
Rechtsvereinheitlichung von einigen Lindern unter dem doppelten Gesichtspunkt
des juristischen Defizits und der praktischen Méglichkeit zur durchgreifenden
Chancenwahrnehmung bewertet worden zu sein, wenn etwa ungeachtet bereits er-
folgter Uberpriifungen in Brandenburg im Sommer 1946 noch einmal die Revision
aller Gewerbekonzessionen angeordnet worden war3!.

Die eigentlich mafigebliche Zisur fiir den gewerblich-industriellen Mittelstand in
der SBZ wurde hingegen im Mirz 1946 mit der Griindung der Zentralen Deutschen
Kommission fiir Sequestrierung und Beschlagnahme (ZDK) eingeleitet, deren
Zustandigkeit sich unter Mithilfe der Landes- und Provinzialbehorden auf die Be-
handlung derjenigen betrieblichen und anderweitigen Vermogen erstreckte, die im
Zuge der Befehle Nr. 124/126 der SMAD bereits unter Sequester gestellt worden
waren oder kiinftig noch sequestriert werden sollten32. Noch im gleichen Jahr
waren von der ZDK 7254 Vermogen in der Sowjetischen Besatzungszone enteignet
worden33; deren Zahl hatte sich bis zum Mirz 1948 auf 9283 Enteignungsfille
erhoht34. Dabei waren von der ZDK nach Weisung der SMAD mehrheitlich jene

29 Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K, Nr. 660, Verordnung iiber die Eréffnung und Stillegung von
Gewerbebetrieben, 3. 11. 1945 sowie auch Nr. 108, Runderlaf} 5/47, 5. 12. 1947. Zur soge-
nannten Bereinigung des Handels siehe vor allem LHA Magdeburg, Rep. K, Nr. 3165,
Aktenvermerk betr. Linderbesprechung am 20. 5. 1947 bei der Deutschen Verwaltung fiir
Handel und Versorgung, 23. 5. 1947, sowie Richtlinien iiber die Bereinigung der Handels-
betriebe, 31. 12. 1946.

30 Vgl. hierzu sowie zu den Beschwerden der betroffenen Betriebsinhaber etwa LHA Potsdam,

Rep. 206, Nr. 336, Schreiben des Oberlandratsamtes Brandenburg a.d. Havel an die Treu-

handverwaltung, 2.10. 1946. Zitat: LHA Magdeburg, Rep. K, Nr. 10637, Schreiben des

Antifaschistischen Ausschusses fiir den Einzelhandelsverband Halle-Merseburg an Innen-

minister Siewert, 5. 11. 1945.

Vgl. zum Fehlen einer zoneneinheitlichen Gewerbelenkungsverordnung LHA Magdeburg,

Rep. K, Nr. 13, Schreiben von Justizminister Damerow an Dicker, 17. 12. 1948. Zur Uber-

prifung der Gewerbekonzessionen in Brandenburg vgl. LHA Potsdam, Rep. 280, Nr. 14,

Niederschrift iiber die am 3. 7. 1946 in der Hauptgeschiftsstelle der Industrie- und Handels-

kammer Brandenburg mit den Geschiftsfithrern der Bezirks- und Kreisgeschiftsstellen der

Kammer stattgefundenen Besprechung.

Vgl. BAB, DO 3, Nr. 110, Ausfiihrungsbestimmungen zu Befehl Nr. 97 iiber die Deutsche

Zentralkommission fiir Beschlagnahme und Sequestrierung in der Sowjetischen Okkupati-

onszone Deutschlands.

33 In diesen Zahlen, so hatte der ZDK-Vorsitzende Lange die Kontrollkommission fiir Be-
schlagnahme und Sequestrierung bei der SMAD informiert, seien hingegen noch ,kein[e]
Privatvermoégen (Grundstiicke, Landbesitz usw.) enthalten®. BAB, DO 3, Nr. 5, Lange an
die Kontrollkommission fiir Beschlagnahme und Sequestrierung bei der SMAD, 12. 8. 1946.

34 Vgl. BAB, DO 3, Nr. 14, Schreiben der ZDK an die Abteilung Presse und Information der
DWK, 4.9. 1948. Abweichend hiervon das Schreiben des ZDK-Vorsitzenden Lange an die
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Betriebe zugunsten des volkseigenen Sektors beschlagnahmt worden, die tiber eine
hinreichend hohe technologische und anderweitige betriebliche Infrastruktur sowie
dariiber hinaus iiber eine quantitativ starke und nach Méglichkeit beruflich iiber-
durchschnittlich qualifizierte Belegschaft verfiigten35. Nicht zuletzt deshalb be-
fanden sich zu diesem Zeitpunkt zwar erst acht Prozent aller Industriebetriebe in
den Hinden des volkseigenen Sektors, der damit jedoch schon iiber 40 Prozent der
industriellen Produktionskapazititen in der Sowjetischen Besatzungszone ver-
fugte3s.

Als ungefihre Richtgrofle fiir diejenigen Betriebe, die selbst bei fehlender politi-
scher Belastung des Unternehmers als enteignungswiirdig bewertet wurden, galt ein
jahrlicher Umsatz von 100000 RM (Stichjahr 1944)37; hierbei handelte es sich um
einen Grenzwert, von der sich die ZDK einen ungefihren Riickschluff auf die 6ko-
nomische Leistungsfahigkeit eines Betriebes erhoffte38. Die in diesem Zusammen-
hang jedenfalls partiell zur Geltung gebrachte Prioritit des Unternehmenswertes
vor der Unternehmerbelastung fand hingegen keine Anwendung auf diejenigen
,1-5 Mann Betriebe®, die — so hatte es Walter Ulbricht im Mai 1946 zum Ausdruck
gebracht — den volkseigenen Sektor im Grunde ,,nur belasten wiirden“3. ,Wir diir-
fen [noch] keine Kampagne einer offenen Differenzierung fiihren“ und ,in dem
Moment, wo die Frage Sozialismus gestellt wird“, hatte der SED-Politiker die
Landesleitung der Einheitspartei in Sachsen-Anhalt instruiert, ,verbiegt ihr uns die
Linie oder ihr nehmt es ernst und der Mittelstand nimmt es auch ernst“40.

Dementsprechend war bis zum Frithjahr 1948, das den Abschluf} der Sequester-
aktion in der Sowjetischen Besatzungszone markierte#!, die Enteignung der ,,gro-

Kontrollkommission fiir Sequestrierung und Konfiskation bei der SMAD, das 9281 Enteig-

nungen nennt, und zwar nach Lindern aufgeschliisselt: Land Brandenburg: 1428, Land

Mecklenburg: 883, Land Sachsen: 2297, Land Sachsen-Anhalt: 2064, Land Thiiringen: 2609.

Vgl. BAB, DC 15, Nr. 720, Schreiben von Lange an die Kontrollkommission fiir Sequestrie-

rung und Beschlagnahme bei der SMAD, 11. 3. 1948.

Die leistungsfihigsten Unternehmen wurden hingegen in Sowjetische Aktiengesellschaften

(SAG) umgewandelt, die etwa 20% der Industrieproduktion erstellten. Vgl. Zank, Wirt-

schaftsplanung und Bewirtschaftung, S. 489.

36 Vgl. Buck, Privatwirtschaft in der SBZ/DDR, S. 1106

37 Vgl. zur partiellen ,Entpolitisierung“ der Enteignungsfrage zugunsten 6konomischer Er-
wigungen SAPMO, DY 30/1V/2/13/2, Schreiben des ZDK-Vorsitzenden Lange in der An-
weisung Nr. 2, 18. 4. 1946, an die Prisidenten der Landesverwaltungen in Sachsen, Thiirin-
gen und Mecklenburg und der Provinzialverwaltungen in den Provinzen Sachsen und
Brandenburg. Vgi. auch SAPMO, NY 4036, Nr. 718, Schreiben der Abteilung Wirtschaft des
Bezirksprasidiums Magdeburg an die Wirtschaftsbeauftragten der Landrite und Oberbiir-
germeister des Bezirkes betreffend die Sequesteraktion im Bezirk Magdeburg, 20. 6. 1946.

38 Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K, Nr. 6543, Protokoll der Linderbesprechung bei der Zentra-
len Deutschen Kommission fiir Sequestrierung und Beschlagnahme betreffend den Befehl
Nr. 97 liber die sequestrierten Vermogen, 13. 4. 1946. Vgl. auch BAB, DO 3, Nr. 1, Akten-
vermerk tiber eine Besprechung bei der fiir Beschlagnahme und Sequestrierungen zustindi-
gen Stelle der Provinzialverwaltung Sachsen, 15. 4. 1946, sowie SAPMO, DY 30/1V/2/13/2,
Aktenvermerk von Lange iiber die ZDK-Sitzung am 11. 6. 1946.

3% LA Merseburg, SED-Landesleitung, IV/L 2/602/102, Besprechung mit Gen.[osse] Walter
Ulbricht, Berlin. Protokoll; Halle/Saale, 10. 5. 1946.

40 Ebenda. Hervorhebung des Verfassers.

1 Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K, Nr. 3217, Beschluf} S 9/48 der DWK betreffend Beendigung
der Titigkeit der Sequesterkommissionen, 31. 3. 1948.
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Be[n] Brocken®, so der ZDK-Vorsitzende Lange, ,mit Hinden und Fiiflen ver-
teidigt worden*2. Die relativ geringfligigere Bedeutung, die den Handwerks- und
anderen Kleinbetrieben in der auf die produktionsintensiven und personalstarken
Unternehmen focussierten 6konomischen Zukunftsplanung der Besatzungsmacht
und der Einheitspartei zuteil geworden war, hatte ithren quantitativen Ausdruck
schliefflich auch in den abschlieflenden Sequesterlisten der ZDK gefunden. So
waren etwa in Sachsen-Anhalt — analoge Zahlen diirften in vergleichbarer Grofien-
ordnung wohl auch fiir die anderen Linder der SBZ gelten — auf der Liste A, welche
die Aufstellung der enteigneten Betriebe enthielt, von insgesamt 2067 Unternehmen
aller Branchen 319 (= 15 Prozent) endgiiltig beschlagnahmte Handwerksbetriebe
verzeichnet*3.

Demgegeniiber waren im Land in unterschiedlicher Groflenordnung eine Viel-
zahl von Maschinenfabriken und metallverarbeitenden Industrien, chemische
Betriebe und Kohlengruben, Nahrungs- und Genufimittelfabriken sowie neben
grofleren Textil- und Schuhwarenherstellern auch eine Reihe von Grof- und Ein-
zelhandelsunternehmen, schliefflich auch Hotels und Gastwirtschaften enteignet
worden*. Nach wie vor verfiigte die privat gefiihrte Industrie in Sachsen-Anhalt je-
doch noch tiber betrichtliche Kapazititen, die ihr im Jahr 1948 die Erzeugung von
Produktionswerten in Hohe von 498 Millionen Mark erméglichten; der Produkti-
onswert der volkseigenen Industrie war dagegen auf 542 Millionen Mark beziffert
worden, so dafl dieser Sektor drei Jahre nach Kriegsende die eigentumsrechtlich
noch nicht transformierten Unternehmen zwar absolut, dennoch wertmifig nur
vergleichsweise knapp uberfliigelt hatte*>. Nicht zuletzt wohl auch deswegen hatte
der ZDK-Vorsitzende Lange gegeniiber Fritz Selbmann nachdriicklich zum Aus-
druck gebracht, ,dafl es tiber kurz oder lang zu einer Entscheidung [...] kommen*
miisse, ,dafl Volkseigentum neben Privateigentum nur schwerlich existieren konne
yund eine derartige Parallelitit in den Besitzverhiltnissen [doch] immer zu Unzu-
traglichkeiten fithren® werde?.

Einen entscheidenden Versuch, die Beziehungen zwischen dem volkseigenen
Sektor und den Privatbetrieben in der Sowjetischen Besatzungszone unter einem
prinzipiell veranderten Strukturmodus zu differenzieren und auf eine neue Grund-
lage zu heben, stellte darum der DWK-Beschlu8 S 151 vom 18. Mai 1949 dar, in
welchem die Relationen der Produktionsbindung zwischen beiden Eigentumsfor-

42 BAB, DO 3, Nr. 616, Protokoll der vorbereitende[n] Sitzung der Sequester-Kommission am
12.2.1948,13.2. 1948,

43 Vgl. BAB, DO 3, Nr. 617, Ubersicht iiber die in Sachsen-Anhalt auf der Liste A befindlichen
Objekte, ohne Datum [Mirz 1948]. Mit einer geringfiigig abweichenden Zahl fiir Sachsen-
Anhalt (2064 Objekte) dagegen das Schreiben von Lange an die Kontrollkommission fiir
Sequestrierung und Konfiskation bei der SMAD, 11. 3. 1948 in: BAB, DC 15, Nr. 720.

# Vgl. ebenda. Die Aufstellung ist lediglich nach Branchen klassifiziert und enthilt keine An-
gaben iiber die Gréflenordnung der Betriebe.

4 Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K, Nr. 6542, Referat von Wirtschaftsminister Dieker tiber die
Wirtschaftsentwicklung im Jahre 1948 und unsere Aufgaben im Jahre 1949, ohne Datum. Im
Jahr 1949 erzeugte der volkseigene Sektor in der SBZ bereits 68,5% der industriellen Brut-
toproduktion. Vgl. Roesler, Die Rolle der Planung und Leitung bei der Umgestaltung der
privaten Industrie und des Handwerks in der Ubergangsperiode, S. 215.

46 BAB, DO 3, Nr. 10, Lange an Selbmann, 3. 6. 1949.
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men auf der Ebene sogenannter Vertragsbeziehungen geregelt wurden*’. Entspre-
chend der einschligigen Bestimmung der Deutschen Wirtschaftskommission, deren
endgiiltige Fassung im Mai 1949 zwischen dem SMAD-Wirtschaftsexperten Kon-
stantin J. Kowal sowie Walter Ulbricht und Bruno Leuschner vereinbart worden
war?8, sollten die Privatbetriebe beginnend mit dem 1. Juli 1949 von einer zentral
erteilten Produktionsauflage freigestellt, gleichzeitig aber auch von der Material-
zuteilung in Form von Roh- und Brennstoffen sowie Halbfabrikaten ausgeschlos-
sen werden*. Produktionsauflagen wurden somit seit der Mitte dieses Jahres
ausnahmslos an volkseigene Betriebe erteilt50; die Privatbetriebe waren indessen
ihrerseits ermachtigt, mit den VEB und den Betrieben der Sowjetischen Aktien-
gesellschaften, aber auch mit den landwirtschaftlichen Genossenschaften und Ma-
schinenausleihstationen, schlieflich auch mit den neu zu errichtenden staatlichen
Vertragskontoren Herstellungs- und Liefervertrige tiber im Einzelfall zu verein-
barende Kontingente abzuschlieflen!.

Im Grunde waren die Privatbetriebe {iber diesen Verfahrensmodus damit aus der
zentralen Planung ausdifferenziert und in mediatisierter Form den volkseigenen
Betrieben zugeordnet worden, die entsprechend ihrer Produktionsauflagen den
selbstindigen Sektor vertraglich und zeitlich begrenzt zur Erfiillung ihrer Aufgaben
— etwa der Zulieferung von Halbfabrikaten — heranziehen konnten52. Dabei ergab
sich aus der funktionalen Zuordnung zu den VEB, mit der letztlich eine tenden-
zielle Dezentralisierung der Machtausiibung verbunden war, fiir den privaten Sek-
tor eine doppelte Abhingigkeit; namlich einmal im Hinblick auf die Produktions-
ziele, die an die 6konomischen Bediirfnisse der zonalen oder landeseigenen Betriebe
adiquat anschlieflen mufiten, sodann aber auch in bezug auf die Produktionsres-
sourcen, die mit der Zuteilung von Rohstoffen und anderen Waren zwar aus den
Plankontingenten der Lander sowie aus den értlichen Materialreserven bezogen
werden sollten, im Prinzip aber auf den Bedarf der volkseigenen Betriebe — gegebe-
nenfalls auch in Konkurrenz zu ihnen — abgestimmt werden muf3ten33.

#7 Vgl. ACDP, VII-012, A 0925, Anordnungen der DWK 1949 und Betr. Anordnung S 151/49.

48 Vgl. SAPMO, NY 4182, Nr. 958, Schreiben von Ulbricht an Rau, 17. 5. 1949.

49 Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 4620, Denkschrift des Ministeriums fiir Industrie und
Aufbau, Vertragsabteilung, {iber die Grundlagen, die Entwicklung und die Mingel des Ver-
tragswesens, 18. 7. 1950.

50 Vgl. LA Merseburg, SED-Landesleitung, 1V/1.2/602/102, Bericht iiber die SED-Handels-
konferenz am 21. 4. 1949 in Berlin.

51 Vgl. die Ausfithrungen in LHA Potsdam, Rep. 280, Nr. 11/12, Niederschrift iiber die am
28. 6. 1949 stattgefundene 26. Sitzung der Kammer. Von dem Vertragsverfahren war jedoch
»nicht die industrielle oder handwerkliche Ausfithrung von Reparaturen erfafit*.

52 Ausgeschlossen vom Vertragsverfahren waren Betriebe der Nahrungs- und Genufimittelin-
dustrie, die kurzfristig auch weiterhin eine Produktionsauflage erhielten und erst mit Beginn
des IV. Quartals in den neuen Verfahrensmodus einbezogen wurden. Vgl. LHA Potsdam,
Rep. 280, Nr. 113, Rundschreiben Nr. 165 der IHK an alle Aufienstellen/Abt. II, 15. 7. 1949
sowie Nr. 363, Vertrige statt Produktionsaufgaben. Das neue Vertragsverfahren. Merkblatt
der Industrie- und Handelskammer Land Brandenburg/Hauptabteilung Industrie, 3. 8.
1940, ebenda. Vgl. dazu auch LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 5520, Schreiben der Haupt-
abteilung Wirtschaftsplanung an die Hauptabteilung Industrie, 1. 11. 1951.

53 Vgl. LHA Potsdam, Rep. 280, Nr. 13, Anordnung iiber die Regelung der Vertragsbeziehun-
gen zwischen privaten Betrieben und volkseigenen sowie genossenschaftlichen Betrieben
und Organisationen, 18. 5. 1949. Vgl. auch die Durchfiihrungsbestimmungen zur Anord-
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Die passive Rolle, die den Privatbetrieben im Rahmen der einschligigen Bestim-
mungen der DWK als Vertragspartner auferlegt worden war, hatte iberdies Willi
Stoph in einem am 19. Mai 1949 unter der Uberschrift ,,Unternehmertum und Wirt-
schaftsplan“ veroffentlichten Beitrag im Neuen Deutschland bekriftigt>*. Mit der
Kernaussage ,Keine Kapitalisten als Planer hatte der Leiter der Abteilung Wirt-
schaft und Finanzen im Zentralsekretariat der SED in diesem Artikel die allenfalls
sekundir unterstiitzende Funktion des Privatsektors fiir die Wirtschaftspolitik der
Einheitspartei hervorgehoben und gleichzeitig den kiinftigen Handlungsspielraum
der volkseigenen Betriebe insofern einschrankend definiert, als diese lediglich als
beauftragte Instanzen der Landerverwaltungen zum Vertragsabschluff befugt sein
wiirden®®. Zu diesem Zweck waren in den finf Lindern der SBZ Vertragskontore
eingerichtet worden, die unter der Aufsicht der jeweiligen Wirtschaftsministerien
vermittelnd zwischen den volkseigenen und den Privatbetrieben titig wurden, steu-
ernd die praktische Durchfihrung des Verfahrens regulierten oder - offenbar in
treuhdnderischer und gegebenenfalls bedarfsbestimmender Funktion fiir die VEB -
auch selbst Vertrage abschlossen3¢. Nicht zuletzt fungierten die Vertragskontore da-
mit - jedenfalls normativ — auch als 6konomisch absichernde und rentabilititsprii-
fende Instanz eines Verfahrens, welches — so war es auf der am 21. April 1949 in Ber-
lin tagenden SED-Handelskonferenz zielbestimmend hervorgehoben worden ~ die
wirtschaftliche Uberlegenheit des volkseigenen Sektors gegeniiber den Privat-
betrieben demonstrieren sollte’”. Zwar waren den Selbstindigen dabei die Hand-
lungsbedingungen ebenso wie die Moglichkeitsspielriume von der Deutschen
Wirtschaftskommission diktiert worden, aber in diesem geschlossenen Kontext - so
hatten es die Teilnehmer der Konferenz nicht ohne einen Schufl Zynismus zum
Ausdruck gebracht — konnten ,,die Staatsapparate [...] keine Verantwortung fiir die
Rentabilitit der privaten Betriebe“ mehr tibernehmen38.

Ungeachtet aller Fihrnisse, Einschrinkungen und widrigen Hemmungen, die aus
selbstindiger Perspektive mit den Bedingungen des Vertragssystems assoziiert wur-
den, lag der prinzipiell und in zweifacher Hinsicht zisurstiftende Charakter des
Verfahrens doch primir in der Bestimmung, daff ein unmittelbar existenzbedrohen-
des Produktionsverbot fiir diejenigen Betriebe vorgesehen worden war, denen es bis
zum 1. Juli 1949 nicht gelungen war, in ein Vertragsverhiltnis einzutreten%; mittel-

nung liber die Regelung der Vertragsbeziehungen zwischen privaten Betrieben und volksei-
genen sowie genossenschaftlichen Betrieben, ebenda.

54 Willi Stoph, Unternehmertum und Wirtschaftsplan. Die Stellung der Privatbetriebe im Wirt-
schaftsaufbau, in: Neues Deutschland, Nr. 116, 19. 5. 1949.

55 Ebenda.

56 Vgl. ACDP, VII-013, A 1738, Schreiben der DWK, Sekretariat Handke, an Otto Nuschke,
28.7. 1949 sowie die Richtlinien fiir die Struktur und die Aufgaben der Vertragsabteilungen
und Vertragskontore in den Lindern, 12.7. 1949. Vgl. auch LHA Magdeburg, Rep. K.,
Ministerium fir Wirtschaft und Verkehr, Nr. 7171, Niederschrift iiber die Abteilungsleiter-
sitzung vom 23. 5. 1949.

57 Vgl. LA Merseburg, SED-Landesleitung, IV/L2/602/102, Bericht iiber die SED-Handels-
konferenz am 21. 4. 1949 in Berlin.

58 Ebenda.

59 Vgl. LHA Potsdam, Rep. 280, Nr. 113, Rundschreiben Nr. 165 der IHK an alle Auflenstel-
len/Abt. I, 15. 7. 1949. Vom Vertragsverfahren zunichst ausgeschlossen waren hingegen die
Betriebe der Nahrungs- und Genufimittelindustrie, die vorliufig auch weiterhin eine Pro-
duktionsauflage erhielten.
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fristig schwerer wogen jedoch wohl die subtilen Konsequenzen, die sich aus dem
Verbot ergaben, welches den Abschlufl von Produktionsvertrigen zwischen den
privaten Betrieben untersagte6©.

Mit der Institutionalisierung des Vertragssystems und der entsprechend ein-
schrinkenden Rollenzuweisung an die mittelstindischen Privatbetriebe waren die
Gewerbetreibenden in den Sog einer biirokratisch mediatisierten Umklammerung
geraten, die das Angebot einer Entlastung vom unternehmerischen Risiko — etwa in
bezug auf die Rohstoffzuweisung, die Produktionsentscheidungen oder die Giiter-
distribution - mit der Kappung der unternehmerischen Marktbeziehungen ver-
band. So sehr die Regeln des Kontraktprinzips den Vertretern des wirtschaftlichen
Mittelstands vordergriindig die Setzung einer positiven Integration der Privatwirt-
schaft in die Planwirtschaft suggerierten, so sehr war der in dem Vertragssystem
aufgehobene politische Impuls doch darauf angelegt, die Gewerbetreibenden aus
der Vielfalt ihrer marktintegrativen Beziehungen zu 16sen.

Die auf ,Marktrationalitit und Risiko“ beruhende Vergesellschaftung von Eigen-
timern beruhte historisch und normativ auf der zwanglosen Verkniipfung von
Tauschchancen und ihrer wettbewerbsrealisierten Durchsetzungé!; kommerzielle
Beziehungen, der Austausch von Geld- und Warenstromen, die Optionenwahrneh-
mung und die Abwigung von Kosten und Nutzen, kurz: Die Definition von
investitions-, produktions- und distributionsrelevanten Interessen, Plinen und Pra-
ferenzen oblag der Entscheidungsautonomie der Marktteilnehmer, deren 6ko-
nomischer Erfolg und Miflerfolg getitigte Kalkulationen schliefflich verifizierte
oder falsifizierte. Mirkte bilden insofern also ,.eine Form der Verhaltenssteuerung
durch positive und negative Sanktionen - d.h. [...] durch Belohnung und Bestra-
fung in Form von Gewinn und Verlust, finanziellem Erfolg und Miferfolg, durch
Verdienstchancen oder der Gefahr der Unversorgtheit“62. Der funktionierende
Kontext marktrelevanter Austauschbeziehungen war dabei ebenso an 6konomische
Vorgaben gekniipft wie er — vor allem in dem fiir die kleingewerbliche Produktion
relevantem lokalem und regionalem Raum - von der Binnenverflechtung sozialer
Verbindungen lebte, die auf Tradition, Wertschitzung und Vertrauen oder ratio-
nalem Kalkiil beruhten und damit den Zugang zum Markt eréffneten oder gege-
benenfalls erschwerten. Insofern beruhte der stabile Zusammenhang des Sko-
nomisch prinzipiell neutralen Tauschs unter den Teilnehmern nicht zuletzt anch auf
Elementen der Kommunikation, mithin einem Flechtwerk der Kooperation und
Verstindigung, eingespielten Verhaltensnormen und Hintergrundannahmen, in
dessen Rahmen das wirtschaftliche Handeln gleichsam in soziale Giiltigkeitskrite-
rien eingelagert war. Es war im Grunde erst diese kommunikativ sekundire Instanz
der Okonomie, die das soziale Selbstbewufitsein der Gewerbetreibenden formte
und stabilisierte, ihre Handlungsorientierungen prigte und einen - gegebenenfalls
lokal begrenzten — Erfahrungszusammenhang stiftete.

60 Vgl. LHA Potsdam, Rep. 280, Nr. 363, Vertrige statt Produktionsaufgaben. Das neue Ver-
tragsverfahren. Merkblatt der Industrie- und Handelskammer Land Brandenburg/Hauptab-
teilung Industrie, 3. 8. 1949, sowie Rep. 280, Nr. 11/12, Niederschrift iiber die am 28. 6. 1949
stattgefundene 26. Sitzung des Gesamtvorstandes der Kammer.

61 Kraemer, Der Markt der Gesellschaft, S. 216.

62 Heinemann, Elemente einer Soziologie des Marktes, S. 55.
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Und es war eben dieser historische Modus horizontaler Vergesellschaftung, der
mit der Einfilhrung des Vertragssystems im Jahr 1949 in die etatistische Vertikale
verlegt worden war; es war dieser regionale und lokale Raum marktbedingter sozia-
ler Wechselwirkungen, der mit der Etablierung des neuen Prinzips in eine biirokra-
tische Hierarchierelation tiberfithrt worden war und dort fortan einer isolierten
Steuerung oblag. Zwar waren die Privatbetriebe auch schon ein Jahr zuvor — wenn
auch im Ganzen wohl noch konzeptionell unbestimmt — in die konomisch admini-
strative Steuerung des Zweijahresplans integriert worden; schon seit 1945 waren sie
kategorial der Deutschen Zentralverwaltung der Industrie subordiniert worden und
auch bereits vor 1949 waren sie von Rohstoffzuteilungen abhingig und den Sank-
tionsmechanismen der Landerverwaltungen ausgesetzt gewesen. Aber der orientie-
rungs- und handlungsleitende Impuls, der von der Institutionalisierung des
Vertragssystems ausging, hatte die Gewerbetreibenden schlieflich systematisch und
jedenfalls administrativ - politisch effizienzsteigernd aus dem eigentiimlichen und
bis dahin nicht widerspruchsfreiem Kontext ,doppelter Vergesellschaftung her-
ausgelost und insofern die Inhaber der Privatbetriebe von der Wahrnehmung
marktadiquater Reaktionsalternativen abgespalten®3. Reflektiert man die Mittel-
standspolitik der SED in den Jahren 1946 bis 1949 ungeachtet der in diesem
Zeitraum zu beobachtenden vielfaltigen Spannungslinien, Fragmentierungen und
Zisuren darum einmal aus der Perspektive der Kohirenz, dann folgte auf die zwi-
schen 1946 und 1948 vollzogene sozialstrukturelle Trennung der Unternehmer vom
Besitz fiir die im Jahr 1949 noch in privater Hand verbliebenen Betriebe die sozial-
strukturelle Trennung vom Markt.

Der im Vertragssystem angelegte Impuls, die Reste horizontal koordinierter Dis-
positionsraume gleichsam vertikal abzuschliefen und den selbstindig gefiihrten
Unternehmen nurmehr eine Erginzungs- und Entlastungsfunktion fiir die volksei-
gene Wirtschaft zuzuweisen, war entgegen beschonigenden Versicherungen der In-
dustrie- und Handelskammern {ibrigens umstandslos auch von der DWK selbst
eingerdaumt worden, die Otto Nuschke auf dessen Anfrage ganz unverklausuliert
dariiber informiert hatte, daff die Privatbetriebe kiinftig als ,,verlingerte Werkbank“
der Staatsbetriebe fungieren wiirden®.

Schlieflich waren auch in der Praxis die Konsequenzen dieser residualen Funk-
tionszuweisung rasch erkannt worden, wenn etwa der Arbeitskreis Wirtschaft des
CDU-Ortsverbandes Chemnitz im Januar 1950 im Riickblick auf die vergangenen
sechs Monate illusionslos urteilte, daf} die auf ,,unmittelbaren Gedanken- und Er-
fahrungsaustausch“ beruhende ,Entfaltung privatwirtschaftlicher Initiative“ durch
»das Vertragssystem nicht oder [doch] nur ungentigend gewihrleistet“ sei65. Dabei

63 Der Begriff ,doppelte Vergesellschaftung® wird in der historiographischen und sozialwis-
senschaftlichen Debatte inzwischen in unterschiedlichen inhaltlichen Kontexten verwendet
und ist nicht mehr eindeutig zurechenbar. Vgl. in einem anderem Zusammenhang etwa auch
Kreckel, Doppelte Vergesellschaftung, S. 51.

64+ ACDP, VII-013, A 1738, Schreiben der DWK, Sekretariat Handke, an Otto Nuschke, 28. 7.
1949. Vgl. zum Urteil der Handelskammern hier nur LHA Potsdam, Rep. 280, Nr. 113,
Industrie-Rundschreiben Nr. 8/11/49 der IHK an alle Betriebe der Holzbe- und Verarbei-
tungsindustrie, 26. 7. 1949.

65 ACDP, VII-013, A 1232/1, Anlage des Arbeitskreises Wirtschaft der CDU Chemnitz zur
Zonen Wirtschaftstagung, 21. 1. 1950.
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reflektierte diese Wahrnehmung im wesentlichen eine Erfahrung, die auch in Bran-
denburg den Unmut der Selbstindigen herausgefordert hatte, zumal Vertragsbin-
dungen zwischen privaten und volkseigenen Betrieben im Sommer 1949 aufgrund
auflerst knapp bemessener Fristen vielfach erst gar nicht zustande gckommen
waren, so daf} es in einer — allerdings nicht niher zu quantifizierenden - Reihe selb-
stindig gefuhrter Unternehmen zu hohen Produktions- und damit auch zu Ver-
dienstausfillen gekommen war. Die vertragliche Abdeckung in Brandenburg betrug
im dritten Quartal des Jahres 1949 demzufolge nur 40,7 Prozent und im vierten
Quartal 66,2 Prozent der verfigbaren Kapazititen®6. So sehr der die zweite Jahres-
hilfte 1949 einleitende Ubergang zum Vertragsprinzip auch noch von einer Phasc
der Improvisation und des Ubergangs, von mangelnder Kooperation und biirokra-
tischen Hemmnissen geprigt sein mochte, so sehr scheint die fiir die Privatunter-
nehmen als Vertragsnehmer auf den 15. Juli des Jahres datierte Ausschluf¥frist fiir
eine entsprechende Bindung an die volkseigenen Betriebe doch darauf hinzuweisen,
daf die Selbstindigen ebenso ziigig wie zielgerichtet an eine Rentabilititsgrenze
herangefiihrt werden sollten, die bet einem filligen Produktionsausfall gegebenen-
falls auch den Konkurs des gesamten Unternehmens zur Folge haben wiirde6?.
Ungeachtet dessen sorgte eine Vielzahl einander zum Teil iiberschneidender insti-
tutioneller Kompetenzen und Zustindigkeiten, ressortegoistischer Einflufnahmen
und Rationalititsdefizite fiir Effizienzverluste, die nicht zuletzt auf das Fehlen einer
zentralen Vertragsabteilung in Berlin zuriickzufihren waren$8. Vor allem die Zutei-
lung von Produktions- und Rohstoffen wurde in den Lindern der SBZ unterschied-
lich geregelt, wobei etwa in Sachsen-Anhalt die Materialdistribution iiber die
Hauptabteilung Industrie geregelt wurde, wihrend in Sachsen die Vertragskontore
unmittelbar mit deren Verteilung betraut waren$%; dariiber hinaus war mit der Aus-
nahme Mecklenburgs die bestimmungsgemafle Einbindung der Kreise in das Ver-
fahren nur unzureichend befolgt worden, so daf} in Sachsen-Anhalt im Ministerium
fiir Industrie und Aufbau bereits 1950 Klage dariiber gefiihrt wurde, dafl als Ergeb-
nis von Improvisation, biirokratischen Defiziten und Mingelverwaltung ,15-20

66 Vgl. LHA Potsdam, Rep. 280, Nr. 11/12, Niederschrift iiber die am 16. 9. 1949 stattgefun-
dene 27. Sitzung des Gesamtvorstandes der Kammer. Entsprechende Auslastungsdefizite
wurden auch in Sachsen-Anhalt - dort aber iiberwiegend aufgrund von Materialmangel -
registriert, wo die Handwerksbetriebe im III. Quartal des Jahres 1949 selbst ihre vertrags-
gebundenen Kapazititen nur zu 68,8% und im IV. Quartal zu 69,9% ausgefiillt hatten. Vgl.
LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 4473, Protokoll iiber die 21. Vorstandssitzung der Landes-
handwerkskammer Sachsen-Anhalt am 29. 6. 1950.

67 Vgl. LHA Potsdam, Rep. 280, Nr. 11/12, Niederschrift iiber die am 28. 6. 1949 stattgefun-

dene 26. Sitzung des Gesamtvorstandes der Kammer. Vgl. etwa zur angespannten Vermé-

genslage der Handwerksbetriebe hier nur LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 5320, Bericht iiber

die Lage des Handwerks der Hauptabteilung Industrie, Referat Handwerk, 24. 5. 1950.

Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 4620, Ministerium fiir Industrie und Aufbau/Vertrags-

abteilung, gez. Merkel, an das ZK der SED, z.Hd. Genossen Arlt, 14.9. 1950, sowie die

Denkschrift des Ministeriums fiir Industrie und Aufbau, Vertragsabteilung, iiber dic Grund-

lagen, die Entwicklung und die Mingel des Vertragswesens, 18. 7. 1950.

9 Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 4620, Ministerium fiir Industrie und Aufbau/Vertrags-
abteilung, gez. Merkel, an das ZK der SED, z.Hd. Genossen Arlt, 14. 9. 1950. In Branden-
burg, Sachsen und Sachsen-Anhalt waren die Vertragsabteilungen unmittelbar den Ministe-
rien fiir Industrie und Aufbau bzw. Wirtschaft unterstellt worden, wihrend man die Ver-
tragsabteilung in Mecklenburg in die Hauptabteilung Industrie eingegliedert hatte.
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Prozent aus der zur Verfiigung stehenden Kontrollziffer ohne Vertragsbindung und
damit unkontrollierbar verarbeitet werden® wiirden’®. Erschwerend kam hinzu,
dafl vertraglich geregelte Kontakte zwischen selbstindig gefiihrten und volks-
eigenen Betrieben lediglich quartalsweise abzuschlieflen waren und die Vertrags-
kontore, die ihrerseits nicht befugt waren, Produktionsverpflichtungen auszu-
sprechen, demzufolge nur in Ausnahmefillen langerfristige Bindungen zwischen
den jeweils beteiligten Branchen des privaten und des staatlichen Sektors zu vermit-
teln im Stande waren’!. Aber bei diesen organisations- und handlungspraktischen
Defiziten handelte es sich im Grunde doch um die nichtintendierten Handlungs-
folgen eines Prozesses?2, der prinzipiell durch Tendenzen einer biirokratischen De-
zentralisierung gepragt war, in dem dariiber hinaus die privaten Unternehmen im
betrieblichen Hierarchiegefiige dem volkseigenen Sektor nachgeordnet und in dem
schlieflich durch eine Entkoppelung vom Markt die Auflengrenzen der Selbstin-
digkeit neu definiert worden waren.

Flankierend zu ihrem Beschluff S 151/49, in dem die vertragliche Bindung der
Privatbetriebe geregelt worden war, hatte die DWK nur wenige Wochen spiter,
niamlich am 10. Juni 1949, mit Erlaf der ,,Anordnung tiber die Forderung der Initia-
tive des Handwerks zur Entwicklung der Friedenswirtschaft und zur Verbesserung
der Versorgung der Bevolkerung mit Massenbedarfsglitern“ eine Entschlieflung
verabschiedet, mit der sich die Berliner Behérde erneut einen Eingriff in die Oko-
nomie der selbstindig Gewerbetreibenden zum Ziel gesetzt hatte’3. Der in die Irre
filhrende Titel der Verordnung war indessen kaum geeignet, dariiber hinwegzutiu-
schen, daf§ hier weniger die eingehend thematisierte Rohstoff- und Materialversor-
gung der Klein- und Mittelbetriebe das zentrale Anliegen des DWK-Beschlusses
bildete, sondern primir die Struktur der Handwerksbetriebe zum Gegenstand einer
Differenzbestimmung gewihlt worden war, die kiinftig simtliche iiber zehn
Beschiftigte zahlenden Gewerbeunternehmen von der Definition als Handwerks-
betrieb ausschlofi74. Die personalstirkeren Betriebe sollten demzufolge organisato-
risch in die Obhut der Industrie- und Handelskammern iiberfithrt werden. Was
dem ersten Anschein nach nur als institutionell asymmetrische Teilung von
Betriebsgrofien identifiziert worden war, hatte sich indessen rasch als dichotome
Klassifizierung sozialer Zuschreibungen entpuppt. ,Eine Trennung der Betriebe

70 Ebenda. Im Handwerk waren in Sachsen-Anhalt im September 1950 schlieflich nur noch

etwa ,,1/5 der Produktionskapazitit des Handwerks durch das Vertragssystem fiir die Erfiil-

lung der Pline ausgenutzt“ worden. LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 5731, Entwurf zum Be-
richt der Hauptabteilung Industrie fiir die am 2. 10. 1950 stattfindende Landtagssitzung,

29.9.1950. Vgl. zu den mit dem Vertragssystem verbundenen biirokratischen Defiziten auch

Nr. 4620, Protokoll der Besprechung am 21. August 1950 mit Vertretern der DHZ, der

staatl.[ichen] Vertragskontore, des Statistischen Zentralamtes Abt. III und der Materialver-

sorgung Abt. L.

Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 5168, Allgemeine Betrachtung iiber die Industriepro-

duktion, 28. 7. 1950.

72 Vgl. zum Begriff Peters, Die Integration moderner Gesellschaften, S. 289.

73 Vgl. BAB, DC 15, Deutsche Wirtschaftskommission, Nr. 11/1-30, DWK-Beschlufl S 170/49
betr. Anordnung iiber die Forderung der Initiative des Handwerks zur Entwicklung der
Friedenswirtschaft und zur Verbesserung der Versorgung der Bevolkerung mit Massen-
bedarfsgiitern, 10. 6. 1949. In § 1 (1) der Bestimmung war in Erginzung zum DWK-Be-
schlufl S 151/49 die Vertragsbindung der Handwerksbetriebe hervorgehoben worden.

74 Vgl. § 1 (2) des DWK-Beschlusses S 170/49, ebenda.

7

w



Der gewerbliche Mittelstand in der SBZ 235

unter und uiber zehn Beschaftigte” sei allein schon deshalb fir erforderlich gehalten
worden, erinnerte sich der sachsen-anhaltische Minister Paul Lihne 1950 im Rekurs
auf die DWK-Verordnung vom Sommer 1949, ,um die Demokratisierung des
Handwerks durchzufiihren“75. Andernfalls, so hatte der Wirtschaftsminister hin-
zugefiigt, hitten die ,groflen Betriebe durch ihre wirtschaftliche Stirke auch ihre
politische Ansicht in der Handwerkerschaft zur Geltung bringen“ konnen?s.
Jedenfalls war mit dieser Mafinahme segmentirer Differenzierung einer ideologi-
schen Disposition Rechnung getragen worden, die auf die normbildende Kraft in-
stitutionell lenkender Vergesellschaftung vertraute und damit die komplementire
Erwartung verband, die ,Klassenlage [des Handwerks] als schwankende[r] Mittel-
schicht® polarisierend aufzulésen””. Es war demzufolge bezeichnend, dal mit Wir-
kung vom 1. April 1949 auch die volkseigenen Betriebe gegeniiber den Industrie-
und Handelskammern beitragsfrei gestellt und die staatlichen Unternehmen auf
Weisung der Deutschen Wirtschaftskommission zudem angewiesen worden waren,
ihre Mitarbeit in den Kammerorganen einzustellen’8. Dariiber hinaus waren bis
zum Herbst des Jahres simtliche Konsumgenossenschaftsbetriebe aus der Betreu-
ung der IHK ausgeschieden, so daff die Kammern ihre — wenn auch keineswegs
autonome, beschriankte und immer wieder zur Einflullosigkeit verurteilte — Funk-
tion als beratende und unterstiitzende Vertretungsorgane der Gesamtwirtschaft ver-
loren hatten und kiinftig ausschliefllich als fordernde Unternehmensausschiisse der
definitionsgemafS mittleren und groferen Privatbetriebe fungierten’?. Nicht zuletzt
dieser Kontext der Ausdifferenzierung und Einschrinkung institutioneller Zustin-

75 LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 4473, Protokoll iiber die 21. Vorstandssitzung der Landes-
handwerkskammer Sachsen-Anhalt am 29. 6. 1950. Vgl. auch die Retrospektive in Nr. 4475,
Bericht tiber die getroffenen Abgrenzungsmafinahmen der Betriebe, die der Industrie- und
Handelskammer und Landeshandwerkskammer angehéren, 7. 11. 1951.

76 LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 4473, Protokoll iiber die 21. Vorstandssitzung der Landes-

handwerkskammer Sachsen-Anhalt am 29. 6. 1950. Im Zonenmafistab wurde der Anteil der-

jenigen Betriebe, in denen mehr als zehn Beschiftigte titig waren, auf 5% taxiert. Als poli-
tisch schidlich wurde es demzufolge aus der Perspektive der SED bewertet, daf diese Klein-
unternehmen 21% der Obermeister und 39% der Landesobermeister stellten. Vgl. LHA

Potsdam, Rep. 332, L 1V/2/6/420, Bericht fiir das kleine Sekretariat betr. Tagung des Aus-

schusses fiir Handwerksfragen beim Parteivorstand der SED am 26.-27. 4. 1949 in der Mei-

sterschule Altenstein Thiiringen.

Fir entsprechend stereotype Einschitzungen des Handwerks findet sich in den Quellen eine

Fiille von Belegstellen. Hier noch 1952 in LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 4475, Bericht iiber

die Entwicklung des Handwerks in Sachsen-Anhalt auf der Grundlage des Gesetzes zur

Forderung des Handwerks vom 9. 8. 1950 und insbesondere der dazu ergangenen zweiten

Durchfithrungsbestimmung, 6. 2. 1952. )

Die Durchfiihrung dieser Mafinahmen geht bereits auf Uberlegungen Ulbrichts vom

September 1948 zuriick. Vgl. SAPMO, DY 30/1V/2/6.02/63, Extrakt einer mit Watter Ul-

bricht gefiihrten Diskussion und daraus abgeleitete Grundgedanken zur Reorganisation der

Industrie- und Handelskammern und ihren Aufgaben zur Erfiillung des 2-Jahresplans, 27. 9.

1948. Vgl. auch LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 6451, Ministerialdircktor Brundert an

Ministerprisident Hiibener sowie gleichlautend an Ministerialdirektor Dr. Fritze, Amt fiir

Wirtschaftsplanung, 30. 3. 1949.

79 Vgl. ebenda sowie zum Ausscheiden der Konsumgenossenschaften aus der Kammerbetreu-
ung Chemnitz an Lihne, 7. 11. 1949 und LHA Potsdam, Rep. 280, Nr. 9, Niederschrift iiber
die Sitzung des engeren Vorstands der Industrie- und Handelskammer Land Brandenburg,
12.7. 1949. Vgl. auch die kritische Stellungnahme der CDU in ACDP, VII-011, A 0794,
Rundschreiben Nr. 28/1949 der CDU-Hauptgeschiftsstelle, 23. 7. 1949.
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digkeiten, ja die Regression organisationsintegrierter Wirkungsbereiche bis hin zum
Kompetenzverlust war darauf angelegt, das Kleinhandwerk einem Formierungs-
druck auszusetzen, der in spezifischer Weise sozial-okonomisch kanalisierend wir-
ken sollte. In gegenldufiger Richtung waren die sogenannten grofleren Privatunter-
nehmen 1949 endgiiltig aus dem ,Integral® einer strukturdifferenten Wirtschaft
herausgelost und der institutionellen Isolation iiberlassen worden.

Als Mittel zur Durchsetzung einer handlungsregulierenden Politik reichten diese
einander verstirkenden Organisations- und Mafinahmenimpulse indessen kaum
aus; ihre fiir den Privatsektor und dessen soziale Tragerschaft erwartete dispositi-
onshemmende Wirkung beruhte darum auch auf der Kombination flankierender
politischer Schritte, die den Spielraum der Selbstindigen zusehends einengten oder
diese unter Umstinden sogar zur Aufgabe des Betriebes notigten. Dabei schloff der
prinzipiell auf eine Stirkung des staatlich gelenkten 6konomischen Sektors gerich-
tete Funktionskreis der Politik auf der einen Seite eine dem Zentralsekretariat der
SED von der DWK im Juli 1949 vorgeschlagene finanzielle Ablésung nach wie vor
existierender ,private[r] Anteile am mehrheitlich volkseigenem Verméogen [...] in
eigentumsrechtlichen Mischbetrieben ebenso €in8, wie auf der anderen Seite die
privaten Handwerksbetriebe durch die Einrichtung von Kommunalwirtschaftsun-
ternehmen (KWU) einem verstirkten Konkurrenzdruck ausgesetzt wurden8!.

Denn mit dem Beschluf} der Deutschen Wirtschaftskommission vom 24. Novem-
ber 1948, vor allem die gewerblichen, aber auch die land- und forstwirtschaftlichen
Einrichtungen, schliefllich simtliche iibrigen ,wirtschaftlichen Einrichtungen der
Gemeinden und Kreise sowie [...] Beteiligungen und Anteilsrechte an solchen Be-
trieben“ zu Kommunalwirtschaftsunternehmen zusammenzufassen, hatte die Berli-
ner Behorde fiir die volkseigenen Unternehmen des lokalen Sektors einen qualitativ
verinderten Integrationsmodus entworfen, der die Relationen zwischen privaten
und volkseigenen Betrieben noch einmal kategorial verschirfte82. Dabei war die
Griindung von Kommunalwirtschaftsunternehmen fiir diejenigen Gemeinden, die
mehr als funftausend Einwohner zihlten, sowie fiir jeden Kreis bindend vorge-
schrieben worden$3; mit den stidtischen Betrieben wurde hingegen nicht nur der

80 BAB, DO 3, Nr. 21, Schreiben von Friedrich Lange, Leiter der Hauptverwaltung Ausschufl
zum Schutze des Volkseigentums in der DWK, an das Zentralsekretariat der SED, 20. 7.
1949. Fiir die Ablosung der privaten Eigentumstitel war von Lange ein ,,Betrag von 60-70
Millionen Mark im Zonenmafstab“ veranschlagt worden.
Die Kommunalisierung kleiner und mittlerer Handwerksbetriebe war bereits seit 1946 ange-
strebt worden. Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K, Nr. 10690, Aktennotiz von Wirtschaftsmini-
ster Dieker iiber eine Besprechung mit dem Genossen Ulbricht, 5.4.1946. Vgl. auch
Nr. 7228, Aktennotiz tiber eine Besprechung bei der DWK, Herrn Selbmann, mit HV der
Linder und HV der volkseigenen Betriebe der Linder, 15. 5. 1948.
BAB, DC 15, Deutsche Wirtschaftskommission, Nr. I1/2-5, Protokoll der siebten und ach-
ten Vollsitzung der DWK vom 23.9. und 24.11.1948. Beschluf} S 299/48 der DWK Kommu-
nalwirtschaftsverordnung iiber die wirtschaftliche Betitigung der Gemeinden und Kreise. In
§ 2 der Verordnung waren die Kommunalwirtschaftsunternehmen zu Volkseigentum erklirt
worden. Vgl. dazu auch BAB, DO 3, Nr. 10, Schreiben von Lange an Rau, 20. 11. 1948 sowie
LHA Potsdam, Rep. 203, Nr. 1669, Protokoll iiber die Tagung der KWU der kreisfreien
Stidte am 8. 2. 1950.
8 Vgl. LHA Potsdam, Rep. 203, Nr. 1663, Vortrag von Minister Riicker vor den Gemeinde-
abteilungen der Stadt- und Landkreise vom 20. 11. 1949 iiber die Einrichtung von KWU.
Einc offenbar lingere Zeit debattierte Bildung von Vereinigungen der KWU in der Form der
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traditionelle Sektor kommunaler Leistungsverwaltung und Daseinsvorsorge in die
KWU einbezogen, sondern dariiber hinaus auch bereits enteignete Baubetriebe,
Schweinemistereien oder Saatzuchtbetriebe, Miihlen, Markthallen und Wische-
reien, Betriebe der Lebensmittelverarbeitung, schliefilich auch Gastwirtschaften
und Hotels in die Gemeindeunternehmen integriert84. Insofern waren den als
Bestandteil ,der 6ffentlichen Produktion® fungierenden Kommunalwirtschafts-
betrieben auch Handlungsfelder ibertragen worden85, die den im 19. und friithen
20. Jahrhundert stark expandierten Katalog stidtischer Titigkeiten und gemeind-
licher Vorsorge noch deutlich iiberstieg8é, wobei den KWU zur Erfillung iibertra-
gener Aufgaben, vor allem aber auch zum Zweck der Ausschaltung der selbstandi-
gen Konkurrenz ,private Handwerksbetriebe in stindig steigendem Umfang ein-
gegliedert” wurden3’. So waren allein in Halle und im Saalekreis von den Kommu-
nalwirtschaftsunternehmen 24 private Betriebe iibernommen worden; das KWU
der Stadt Magdeburg hatte sich 13 vormals selbstindige Handwerksbetriebe des
Elektromaschinenbaus und des Bau- und Baunebengewerbes eingegliedert8s.
Indessen galten die iibernommenen Kleinunternehmen offenbar in einer Vielzahl
der Fille nicht als rentabel, so daf} jedenfalls teilweise etwa die in Sachsen-Anhalt in
die Gemeindeunternehmen integrierten ,privaten Handwerksbetriebe an das Hand-
werk zuriickzugeben [waren], wobei Umsiedler, Antifaschisten [und] Angehorige
der VVN* als Empfanger beriicksichtigt werden sollten8?. Tatsichlich handelte es
sich dabei nicht selten um ein Danaergeschenk, wenn beispielsweise den mehrheit-
lich wohl ohnehin sozial schwach situierten Fliichtlingen und Vertriebenen die als
okonomisch minderwertig evaluierten und demzfolge ausgegliederten Handwerks-
betriebe iiberantwortet wurden®. Dabei war die disjunktive Funktion der KWU
wiederholt hervorgehoben und etwa auch auf der am 12. Januar 1949 in Potsdam ta-
genden Sitzung des brandenburgischen SED-Landesvorstandes zum Ausdruck ge-
bracht worden, dafl ,durch die Steigerung des kommunalwirtschaftlichen Sektors
[...] der privatwirtschaftliche Sektor geschwicht“ und auf diesem Wege ,.eine be-

VVB wurde abgelehnt, ,da dies der natiirlichen Verbindung zwischen KWU und Gemeinde
entgegenstehen wirde“. BAB, DO 3, Nr. 1486, Aktenvermerk iiber die KWU-Ausschufi-
Tagung des Ministeriums der Finanzen am 3. 5. 1950: Schwebende KWU-Fragen anhand der
Diskussionsunterlage des Ministeriums der Finanzen, 6. 5. 1950.

84 Vgl. die erste Durchfithrungsverordnung zur Verordnung iiber die wirtschaftliche Betiti-
gung der Gemeinden und Kreise, 4. 5. 1949, in: BAB, DO 3, Nr. 1486.

85 Boelcke, Rechtsformen und Organisationsstruktur, S. 63.

86 Nicht zuletzt deswegen war in manchen Kommunen eine intensive Personalvermischung von
stadtischen Angestellten und Angestellten der KWU zu beobachten. Vgl. LHA Potsdam, Rep.
203, Nr. 1669, Protokoll iiber die Tagung der KWU der kreisfreien Stidte am 8. 2. 1950.

87 Vgl. dazu die von der Landeshandwerkskammer Sachsen-Anhalt an das Ministerium des In-
nern gerichtete Retrospektive, 18.7. 1950 in: LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 1411 sowie
BAB, DO 3, Nr. 69, Arbeitsbericht der Hauptabteilung zum Schutze des Volkseigentums im
Ministerium des Innern fiir das Jahr 1950, 14. 2. 1951.

88 Vgl. ebenda.

89 Ebenda.

9% Eine konsequente Regelung, ,simtliche Handwerksbetriebe, die aus irgendeinem Grunde
frei werden und pachtbar oder kiuflich sind, nur durch Umsiedlerhandwerksmeister zu
besetzen®, hatte man in der SBZ indessen nur im Land Mecklenburg getroffen. Vgl. LHA
Magdeburg, Rep. K, Nr. 7240, Schreiben der DZVI, Lange, an die Handwerkskammern in
der SBZ, nachrichtlich an die Landesregierungen, 2. 4. 1947,
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wuflte Klassenpolitik [...] betrieben werden“ miisse®!. Nachhaltige Unterstiitzung
war diesem politischen Kalkiil schlieflich auch durch die Sowjetische Militaradmi-
nistration zuteil geworden, die bereits im Herbst 1948 verfiigt hatte, daff den KWU
im Zuge der Verwertung enteigneter Vermogen eine unbestimmte Zahl von Liegen-
schaften, gegebenenfalls auch Kapital, zu iibertragen seien®2. Hinzu kam schliefflich,
dafl die Gemeindeunternehmen — wenn auch nicht bestimmungsgemaf} - de facto
eine bevorzugte Materialzuteilung erhielten und nicht zuletzt auch deswegen bei
offentlichen Bauauftrigen, zumal der kommunalen Hand, gegeniiber den Privatbe-
trieben iiber einen nicht unmafigeblichen Bewerbungsvorteil verfiigten®.

Bis zum November 1949, also ein Jahr nach der Bekanntgabe des DWK-Beschlus-
ses Uber die Grindung und den Aufbau der Kommunalwirtschaftsunternehmen,
waren in der SBZ und in der gerade gegriindeten DDR mehrere Tausend Betriebe zu
539 Wirtschaftsvereinigungen dieses Typs zusammengefaflt worden, wobei eine im
Vergleich stirker urban geprigte Region — etwa Sachsen — mit 202 KWU die Mehr-
zahl der Griindungen zu verzeichnen hatte, wihrend die durchweg landlich geprag-
ten Riume Brandenburgs und Mecklenburgs demgegeniiber mit 62 bzw. 71 Gemein-
debetrieben zuriickblieben. Zusammen verfiigte diese Agglomeration kommunal
integrierter Wirtschaftszweige tiber mehr als 116000 Beschaftigte®>.

Mit einer deutlich gréfleren Ambivalenz war in diesem Kontext seit 1949 hinge-
gen auch die Titigkeit des genossenschaftlich assoziterten Privathandwerks reflek-
tiert worden, wobei sich fiir die DWK insofern ein gewisser Zielkonflikt ergeben
hatte, als zum einen primir die in Einkaufs- und Liefergenossenschaften miteinan-
der verbundenen selbstindigen Betriebe einigermaflen rasch und zuverlassig die
Prirogativen der Vertragsbindung zum Nutzen der volkseigenen Betriebe umzuset-
zen in der Lage waren®, zum anderen jedoch gerade das genossenschaftlich inte-
grierte Handwerk die letzte Konkurrenz fir die KWU darstellte?”. Zwar sei es

91 LHA Potsdam, Rep. 332, L IV/2/6/429, Protokoll iiber die Sitzung betr. landescigene Be-
triebe in Potsdam am 12. 1. 1949.

92 Vgl. LHA Potsdam, Rep. 204 A, Nr. 1597, Arbeitserliuterung zu den Richtlinien Nr. 4 zur

Ausfihrung des SMAD-Befehls Nr. 64/1948 Verwertung sonstiger Vermdgen der Landes-

regierung Brandenburg, 1. 10. 1949.

Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 1411, Schreiben der Landeshandwerkskammer Sachsen-

Anhalt an das Ministerium des Innern, 18. 7. 1950 sowie Nr. 4473, Protokoll iiber die 21.

Vorstandssitzung der Landeshandwerkskammer Sachsen-Anhalt am 29. 6. 1950, ebenda.

Vgl. auch ACDP, VII-013, A 1232/2, Protokoll iiber die Sitzung des wirtschaftspolitischen

Ausschusses der Union am 28. 4. 1950 und VII-010, A 2038, Protokoll iiber die Sitzung des

Unterausschusses fiir Handwerkerfragen am 17. 2. 1950 in Berlin.

Vgl. BAB, DO 3, Nr. 1486, Aufstellung: Der Bestand an KWU, 26. 11. 1949. Die Einzel-

werte dieser Zihlung fiir Mecklenburg, Sachsen-Anhalt und Thiiringen beruhen auf dem

Stichtag 20. 9. 1949, die Werte fiir Brandenburg auf dem 15. 11. 1949 sowie fiir Sachsen auf

dem 20. 11. 1949. Bis zu den angegebenen Stichtagen wurden errichtet in Brandenburg: 62,

Mecklenburg: 71, Sachsen: 202, Sachsen-Anhalt: 128, Thiiringen: 76 KWU.

9 Vgl. BAB, DO 3, Nr. 1486, KWU. Anzahl der angegliederten Betriebe (A), Anzahl der
Beschiftigten (B) nach dem Stand vom 20. 9. 1949. Zusammengestellt aus Meldungen der
Landesregierungen an die Deutsche Verwaltung des Innern.

9 Vgl. dazu etwa LA Merseburg, SED-Landesleitung, IV/L 2/602/14, Bericht des Genossen
Weigel iiber die Erfilllung des Volkswirtschaftsplanes 1949, I. Halbjahr im Landes Sachsen-
Anhalt [ohne Datum].

97 So war etwa im Oktober 1950 dem Ministerium des Innern der DDR mitgeteilt worden, daf}
»den Genossenschaften des Fleischerhandwerks in steigendem Mafle die Benutzung der

9
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»notwendig*, so hatte es der sachsen-anhaltische Wirtschaftsminister Willi Dieker
in einem Referat iiber die Aufgaben im Jahre 1949 betont, ,die Zusammenfassung
des Handwerks in Wirtschaftsgenossenschaften mit groferer Energie“ zu betreiben,
»weil nur so die Eingliederung der handwerklichen Produktionskapazitit in unsere
Planaufgaben moglich“ sei®8; doch wurde gleichzeitig von der Landeshandwerks-
kammer mit Nachdruck darauf hingewiesen, dafl neben der erwiinschten Bildung
von Einkaufs-, Liefer- und Verwertungsgenossenschaften die Griindung von Pro-
duktivgenossenschaften vermieden werden miisse, zumal diese mit ,genossen-
schaftseigene[n] Werkstitten grofieren Stils“ gegebenenfalls eine quasi-industrielle,
jedenfalls umfangreichere und auf hoherem personellem und technischem Niveau
integrierte Produktion betreiben wiirden?’.

Fir das nicht genossenschaftlich gebundene Handwerk wurde die mehr und
mehr von der Sorge um die wirtschaftliche Existenz gepragte Situation hingegen zu-
sehends aussichtsloser. ,Die Handwerker®, klagte der Besitzer eines holzverarbei-
tenden Betriebes aus Merseburg auf der im Oktober 1949 in Bad Lauchstadt durch-
gefiihrten Handwerkstagung, ,,wissen nicht, wo sie noch Material herbekommen
konnen. Wer nicht in der Genossenschaft ist, kann auf keine Zuteilung rechnen und
muf} seinen Betrieb schlieflen.“190 Wer hingegen noch keinen Betrieb besaff und
dennoch das Risiko einer selbstindigen Existenz unter schwierigen Bedingungen
einzugehen bereit war, verfiigte indessen kaum noch {iber realistische Chancen,
diese Absicht zu verwirklichen. Denn im Juni 1949 hatte die SED den nachgeordne-
ten Kreisvorstanden der Einheitspartei noch einmal eindringlich nahegelegt, bei den
zustindigen Landratsimtern darauf hinzuwirken, bereits auf Kreisebene die Entge-
gennahme neuer Gewerbeantrige abzuweisen und gegebenenfalls dafiir zu sorgen,
»dafl von vornherein eine Ablehnung erfolgt“19l. Diejenigen Betriebe schliellich,
deren Inhaber in den Westen gefliichtet waren, waren hernach von einer Gewerbe-
zulassung ohnehin ausgenommen und wurden entweder geschlossen oder dem

Schlachthofe durch einzelne Kommunalwirtschaftsunternehmen versagt“ werde. LHA
Potsdam, Rep. 203, Nr. 1690, Rundverfiigung Nr. 63/50 des Innenministeriums, 5. 10. 1950
[im Entwurf]. Vgl. zum Genossenschaftswesen auch Biiter, Das Handwerk in der wirt-
schaftlichen Entwicklung, S. 34-38.

98 LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 6542, Referat von Wirtschaftsminister Dicker iiber die Wirt-
schaftsentwicklung im Jahre 1948 und unsere Aufgaben im Jahre 1949, ohne Datum. Vgl.
zur Rollenzuweisung an die Produktionsgenossenschaften auch LA Merseburg, SED-Lan-
desleitung, IV/L 2/602/102, Besprechung mit Gen.[ossen] Walter Ulbricht, Berlin. Proto-
koll: Halle (Saale) 10. 5. 1946.

99 LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 4527, Rundschreiben Nr. 13/49 der Landeshandwerkskam-
mer an alle Kreishaupt- und Kreisgeschiftsstellen der Landeshandwerkskammer Sachsen-
Anhal, 25. 4. 1949. Vgl. auch LA Merseburg, SED-Landesleitung, IV/L 2/602/52, Schrei-
ben des SED-Landesvorstandes Sachsen-Anhalt/Abt. Wirtschaftspolitik an alle Kreis-
vorstinde, 10. 6. 1949 sowie LHA Potsdam, Rep. 332, L 1V/2/6/538, Protokoll iiber die
Sitzung des Ausschusses fiir Handwerksfragen beim Zentralsekretariat am 18. und 19. 8.
1948, 23. 8. 1948.

100 SAPMO, DY 34, A 528, Protokoll tiber die Aussprachen des Referats Handwerk im Forum
der offentlichen Meinung anlifilich der Tagung am 25. 10. 1949 in Bad Lauchstidt.

101 LA Merseburg, SED-Landesleitung, IV/L 2/602/52, Schreiben des SED-Landesvorstandes
Sachsen-Anhalt/Abt. Wirtschaftspolitik an alle Kreisvorstinde der SED, 10. 6. 1949.
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volkseigenen Sektor oder gegebenenfalls auch den Konsumgenossenschaften zur
Nutzung iiberwiesen!02,

Sieht man davon jedoch einmal ab, so waren etwa individuell vorhandene Rest-
motivationen zur Eréffnung oder Ubernahme eines selbstindig gefithrten Betriebs
nicht zuletzt durch die Steuergesetzgebung der SED einer harten Belastung aus-
gesetzt worden. Denn mit der am 1. Dezember 1948 verabschiedeten und zum
1. April 1949 in Kraft tretenden Steuerverordnung, in der eine Besteuerung der
Unternehmen differenziert nach Eigentumsformen vorgesehen war, wurden bei-
spielsweise die Gewinne von Kapitalgesellschaften einer Kérperschaftssteuer unter-
worfen, deren steil ansteigende Progression bereits Jahresgewinne von 250000
Mark einem Tarif von 95 Prozent unterwarf193; eine doppelte Belastung ergab sich
aus der Veranschlagung des verbleibenden Gewinns zur Einkommenssteuer!%. Mit
der veranlagten Einkommenssteuer ,wurden die Einkiinfte privater Unternehmer
und Kapitaleigner aus Gewerbebetrieben, aus der Land- und Forstwirtschaft, aus
selbstindiger Tatigkeit, aus Vermietungen und Verpachtungen sowie aus Kapital-
vermogen besteuert“195, Thre beinahe in die Vertikale verlegte Progression belegte
bereits Bruttoeinkiinfte in Hohe von 2000 Mark mit einem Tarif von 52,4 Prozent,
so dafl eine intensivierte und einkommenssteigernde, gleichzeitig aber auch nach
Kapital fragende unternehmerische Titigkeit — etwa die Vergréferung des Betriebs
oder die Einleitung anderer investiver Mafinahmen ~ im Grunde nicht mehr loh-
nend erschien und dariiber hinaus in der Regel am Liquidititsengpa} des Inhabers
scheitern mufltel%. Dispositionshemmend wirkten sich zudem der Verlust viel-
filtiger Abschreibungsmoglichkeiten sowie eine von der Privatwirtschaft erhobene
Gewerbe- und Vermogenssteuer aus, von deren Zahlung die volkseigenen Betrieben
hingegen befreit waren. Zwar waren mit der Inkraftsetzung der neuen Steuergesetz-
gebung am 1. April 1949 auch die Einkiinfte von Eigentiimern privater Handwerks-

102 Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 5942, Schreiben der Abteilung Gewerbelenkung des
Wirtschaftsministeriums an Minister Dieker, 22. 1. 1949. Zum Verlust der Gewerbeerlaub-
nis fiir westfliichtige Betriebsinhaber siehe Nr. 2763, Schreiben des Ministeriums fiir Wirt-
schaft an das Amt fiir Gewerbelenkung in Naumburg, 12. 6. 1948.

103 Vgl. Kaiser, Steuerreform, S. 145-151.

104 Vgl. hier und im folgenden Buck, Privatwirtschaft in der SBZ/DDR, S. 1145-1168. Fiir die
volkseigenen Betriebe galt ein ermifligter Tarif, der bei einem Hochstsatz von 65 Prozent
des steuerpflichtigen Gewinns endete. Dieser Héchstsatz wurde bei einem Unternehmens-
gewinn von 600000 Mark erreicht. Vgl. ebenda, S. 1146.

105 Ebenda, S. 1146.

106 Die ungemein hohe Anzahl von Betriebsaufgaben unter den privaten Handwerksbetrieben,
die nicht zuletzt auf die Steuerpolitik der Einheitspartei zuriickzufiihren war, wurde vom
brandenburgischen Wirtschaftsministerium schliefflich auch kritisch resiimiert, wenn im
Juli 1952 geurteilt wurde, dafl es ,trotz eingeleiteter Mafinahmen bis jetzt noch nicht mog-
lich gewesen [sei], die Gewerbeabmeldungen im Handwerk auf ein Mindestmaf herabzu-
setzen. Es melden noch sehr viele Betriebe auf Grund von Material- und Steuerschwierig-
keiten ihr Gewerbe ab. Insbesondere fallen darunter die kleinen Betriebe“. LHA Potsdam,
Rep. 206, Nr. 1560, Analyse liber das Handwerk des Landes Brandenburg, 28.7. 1952.
Erschwerend wirkte sich auch die restriktive Kreditvergabe an Selbstindige aus. Vgl. LHA
Magdeburg, Rep. K, Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr, Nr. 11103, Schreiben des
sachsen-anhaltischen Wirtschaftsministers Opitz an die staatliche Plankommission Steine
und Erden, 10.5.1952 sowie zur angespannten Vermdgenslage im Handwerk auch
Nr. 5320, Bericht iiber die Lage des Handwerks der Hauptabteilung Industrie, Referat
Handwerk, 24. 5. 1950.
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betriebe dem ,Kapitalisten-Tarif der Einkommenssteuer unterworfen worden;
jedoch wurden schon 1950 fiir diejenigen Betriebe, deren Belegschaft nicht mehr als
zehn Beschiftigte umfafite, mit dem Gesetz iiber die Steuer des Handwerks einer
Vereinfachung des Rechts insofern Rechnung getragen, als die Gewerbe-, Einkom-
mens-, Umsatz- und Betriebsvermogenssteuer durch eine sogenannte Normativ-
steuer ersetzt wurden, die sich nach einem zuschlagsfahigen Grundbetrag sowie
nach Branchen und Ortsklassen gestaffelten Betrigen bemaf8197. Mit dem auf der
Sitzung des Politbiiros am 8. August 1950 erfolgten Beschluf}, Handwerksbetrieben
mit zehn oder weniger Beschiftigten die gegebenenfalls bis zum 31. Dezember 1949
aufgelaufene Steuerschuld zu erlassen, hatte die SED hingegen erneut unterstrichen,
daf} sie das Handwerk entsprechend ihres ideologischen Verstindnisses stereotyp
entlang einer dichotomen Klassenarithmetik beurteilte, in der die pauschale Ausdif-
ferenzierung nach Betriebsgrofien zur Grundlage einer Bewertung erhoben wurde,
die den in der Produktion iiberwiegend familiir integrierten Arbeiterhandwerker
vom Kleinkapitalisten schied!98.

Die eher traditional geformte und von Standesbewufitsein geprigte Mentalitit
der Handwerker, die soziale Abgrenzung zur Industriearbeiterschaft, die Betonung
der Selbstindigkeit sowie das Streben nach Aufstieg, Anerkennung und Biirgerlich-
keit - kurz: Der partielle Zusammenfall von Selbstbild und Fremdbild, schlieflich
auch die Steigerung und Verdichtung dieses Bildes von der Handwerkerschaft zum
Vorurteil und zum Klischee hatten das tiefe Mifitrauen der Kommunisten gegen-
liber dieser sozialen Erwerbs- und Besitzklasse geweckt. Die politischen Zuschrei-
bungen, in denen die Vertreter des Handwerks als riickstindig und reaktionir, als
eine gleichsam aus der Moderne ausgelagerte und dem zeitgenéssischen Verstindnis
der ,sozialen Welt“ uneinholbar entriickte soziale Zwischenklasse identifiziert
wurden, koexistierte auf ganz eigentiimliche Weise mit der demonstrativen Aneig-
nung des kulturell-symbolischen Vorrats der Handwerkertradition. Dabei wurden
in Ankniipfung an tiberlieferte Bilder handwerklichen Brauchtums die positiv kon-
notierten Bedeutungsinhalte des ehrbaren ,alten Handwerks* fiir die Gegenwart
aufgeschlossen und aktualisiert. Verhaltensmaximen untadeliger und bescheidener
Lebensfithrung fanden — idealistisch iiberhoht — ebenso Hervorhebung wie das Tu-
gendideal von Tiuchtigkeit und Fleifl oder der sorgfiltigen Qualititsarbeit und
gleichsam stoffveredelnden Tatigkeit, die der Handwerksarbeit zugeschrieben wur-
den!®.

Aus dieser Perspektive hatten die Handwerksgewerbetreibenden zwar aus dem
tiberlebten und geschlossenen ,Bezugsfeld von traditioneller Okonomik® und
angeblich defizitirer Bewufitseinsbildung noch nicht herausgefunden!!0. Aber die
seltsam musealisierte und unreflektierte Wahrnehmung des rezipierten kulturellen

197 Der Zuschlag war progressiv an die Zahl der Beschiftigten und damit an die Lohnsumme
gekoppelt.Vgl. Plénies/Schonwilder, Die Sowjetisierung des mitteldeutschen Handwerks,
S. 41.

108 Vel. SAPMO, DY 30/1V/2/2/103, Protokoll der Sitzung des Politbiiros, 8. 8. 1950.

109 Der Darstellung der Wertschitzung handwerklicher Titigkeit diente etwa auch die Uber-
reichung kunstvoll gefertigter Schmuckmappen durch Vertreter des Handwerks an Mitglie-
der des Politbiiros auf dem dritten Parteitag der SED. Vgl. SAPMO, DY 30/1V/1/111/13,
Handwerkerverpflichtungen zum II1. Parteitag 20.-24. 7. 1950.

110 Holscher, Artikel Industrie, Gewerbe, S. 249.
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Vorbilds sollte nicht zuletzt einen Beitrag zur Integration eines Gegenwartsver-
standnisses leisten, bei der die Tradition als Instrument der Verteidigung gegen eine
dezidiert anders verstandene Modernitit und Zukunft fungierte; namlich als Instru-
ment gegen die so interpretierte kalte Effizienz und seelenlose Betriebsamkeit einer
amerikanischen Kultur, die Alexander Abusch auf der ersten Parteikonferenz der
SED im Januar 1949 als ,geistige Offensive entlarvt hatte, ,die praktisch fiir uns in
Deutschland die zynische Spaltung der deutschen Kultur bis zum letzten Exzef}“
bedeutel!l, Gegen die, so Abusch, ,Uberschwemmung mit den Erzeugnissen der
sogenannten atlantischen Kultur®, gegen den Atomismus und Individualismus der
biirgerlichen Gesellschaft, ihren Elementen der Anonymitiat und gesteigerten
Mobilmachung wurde — gleichsam politisch gereinigt- einer epochal altstindischen
Figur des Burgertums die Beweislast gegen das moderne Biirgertum aufgetragen!!2.

Auf der Grundlage des rollendifferenzierenden Doppelcharakters, mit dem hier
die scheinbar positiven wie negativen Werthorizonte unterschiedlich vergesellschaf-
teter Biirgertumssegmente gegeneinander in Stellung gebracht worden waren, war
zugleich ein duflerer Gegensatz bekriftigt worden: der Widerspruch zwischen Ost
und West, in dem komplementar zur politischen Polaritit die jeweiligen normativen
Potentiale und ihre zum Teil paradox gewihlten Riickbeziige miteinander kon-
kurrierten. Zudem enthielt der deutschtiimelnde Nexus der Argumentation bereits
Elemente, die etwas von dem scheinbar amalgamierendem Kontext der ,,Nationalen
Front“ vorwegnahmen, einen Blickwinkel, in dem auch die Denkfigur klassendiffe-
renzierender Beweisfilhrung vordergriindig relativiert und in das Weichbild der
Tradition zuriickgenommen worden war. Im Grunde hatte die Einheitspartei mit
dieser Vergangenheitskonstruktion den gesellschaftlichen Utopieentwurf in verin-
derter Form partiell auf ein zeitnahes Maf} zuriickgesetzt; eingeholt in der Klassen-
indifferenz einer homogenisierten, scheinbar mit sich selbst versshnten Gesell-
schaft, in der Solidarititen verstirkt und Gegensitze zugunsten der gemeinsamen
Parteinahme gegen den dufleren Feind eingeschmolzen werden sollten.

So sehr die Einheitspartei im Rahmen eines taktisch flexiblen Verhaltensrepertoi-
res Traditionstiberhinge instrumentalisierte, so sehr beruhte aber auch der von An-
ton Ackermann und anderen diagnostizierte Befund, dafl der zum Teil ausdruck-
lose, zum Teil iiberschieflende, jedenfalls aber politisch weitgehend unkonkrete
»~Antikapitalismus [im Mittelstand], der sich jedoch seiner selbst nicht bewufit
sei“!13, auf der Annahme, dafl im wesentlichen nur die Aktualisierung und politi-
sche Kanalisierung, die zielgerichtete Zuspitzung und strategische Inbesitznahme
entsprechender Ressentiments schlieflich entscheidungsdeterminierend zugunsten
einer Parteinahme fiir die SED wirken wiirde. Es miisse ,,den Handwerkern [doch
eigentlich nur] erklirt werden, dafl die Enteignung der Betriebe der Konzernherren
und Kriegsverbrecher die Voraussetzung® gewesen sei, ,um die alte Abhingigkeit

11 SAPMO, DY 30/1IV 1/2, Stenografische Niederschrift tiber die Parteikonferenz der Soziali-
stischen Einheitspartei Deutschlands vom 25. bis 28. 1. 1949 im Hause der Deutschen Wirt-
schaftskommission zu Berlin.

112 Ebenda. Vgl. zur Rezeption der Vereinigten Staaten in der DDR der fiinfziger Jahre auch
Merkel, Eine andere Welt, S. 245-254.

113 Dazu existiert eine Vielzahl von Belegen. Vgl. hier nur SAPMO, DY 30/IV 2/9.06/59, Nie-
derschrift iiber die SED-Kulturkonferenz am 28/29. 1. 1947 zu Berlin, Wortbeitrag Acker-
mann.
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der Handwerker zu beseitigen, hatte Walter Ulbricht die Abteilung Wirtschaft der
SED entsprechend zu instruieren versucht, um dort nur neue Nachdenklichkeit
tiber die Enteignung der Handwerker selbst auszuldsen!14.

Dabei war es jedoch nicht ohne Evidenz, daff vielfach enttiuschte Konformitits-
erwartungen, zugleich die Annahme, daff die auf Selbstindigkeit bezogene Identitit
der Handwerker iiber kurz oder lang ohnehin an den dichotom interpretierten
Schnittstellen des sozialen Systems aus der Balance geraten und schliefilich zerbre-
chen wiirde, den widerspruchsvollen Zusammenhang von Anniherung #nd Distanz
begriindeten, mit der die Einheitspartei den kleinen Selbstindigen begegnete!15.

Fir den gewerblichen Mittelstand ergab sich die formative Relevanz des letzten
Jahres der Sowjetischen Besatzungszone aus dem Zisur- und Ubergangscharakter,
der die politische Entwicklung dieser Monate gleichermaflen bestimmte. Im Zeit-
kontinuum vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis zur Staatsgriindung der DDR
bildeten die administrativ mittelstandsbezogenen Organisations- und Rekonstruk-
tionsmafinahmen des Jahres 1949 nach der Phase der Sequestrierungen und Enteig-
nungen zwischen 1946 und 1948 den zweiten Knotenpunkt einer Entwicklung, in
der die Privatwirtschaft zunachst vom Besitz getrennt und sodann von ihren Markt-
beziehungen entkoppelt worden war. Zwar entsprach der iiber den Markt vermit-
telte freie Austausch von Giitern vor dem Hintergrund von Planung, allgemeiner
Rohstoff- und Materialknappheit schon seit einiger Zeit nicht mehr dem idealtypi-
schen Organisationsprinzip einer freien Wettbewerbswirtschaft; aber mit der Ein-
fihrung des Vertragssystems und der Inkraftsetzung der neuen Steuergesetzgebung
im Jahr 1949 waren im Grunde dariiber hinaus die normativ giiltigen Elemente einer
besitz- und leistungsintegrierten Gesellschaft beseitigt worden, die sich iiber den
Warenverkehr auch in ihren sozial-kommunikativen Beziehungen reproduziert
hatte. Alles in allem waren mit der systematischen Anbindung der Privatwirtschaft
an die volkseigene Industrie damit die Auflengrenzen der Selbstindigkeit neu defi-
niert worden.

Jedenfalls im Vergleich zu der bemerkenswerten Radikalitit, die in den Seque-
strierungs- und Enteignungsmafinahmen der Jahre 1946-1948 zum Ausdruck ge-
kommen war, beruhte die Vorgehensweise der DWK gegeniiber der im Jahr der
Staatsgriindung bereits substantiell erschiitterten Privatwirtschaft {iberwiegend auf
der administrativen Implementierung dissoziativ wirkender Elemente; und zwar
mit dem Ziel der Behinderung und Eingrenzung selbstindiger Titigkeit durch ein
Netzwerk handlungsregulierender Verordnungen. Die Privatwirtschaft wurde zwar
nicht beseitigt, aber in ihren Handlungsoptionen auf systemkonforme Reaktions-

114 SAPMO, NY 4182, Nr. 959, Aktennotiz Ulbrichts fiir die Genossen Hockenholz, Kling
und Lange, 4. 11. 1947.

115 Eine gezielte ideologische Beeinflussung des Handwerks sollte etwa durch die Zeitschrift
Das Handwerk erfolgen, die beispielsweise in Sachsen-Anhalt — in den anderen Lindern der
SBZ bzw. DDR zum Teil bereits friiher — seit dem 1. 1. 1950 allen Mitgliedern der Landes-
handwerkskammer zugestellt wurde. ,Wie schwer das [jedoch] ist, diese Zeitung unter den
Handwerkern zu verteilen®, klagte die SED-Kreisleitung im brandenburgischen Guben,
»kann sich niemand denken®. Vgl. LHA Magdeburg, Rep. K., Nr. 427, Uberpriifung der
Landeshandwerkskammer durch das Ministerium der Finanzen. Priifungsbericht, 24. 6.
1950, und LHA Potsdam, Rep. 330, KPD-Bezirksleitung Provinz Brandenburg, Nr. L
IV/2/6/426, Protokoll der auflerordentlichen Kreisvorstandssitzung der SED-Kreisleitung
Guben, 13. 7. 1949.
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moglichkeiten eingeschrinkt. Das selbstindige Gewerbe konnte produzieren, doch
es wurde auf den volkseigenen Sektor focussiert. Die Steuergesetzgebung wirkte
nicht unmittelbar reglementierend auf die investitionsfordernde Kapitalbildung ein,
machte sie aber dennoch praktisch unmaglich.

So sehr den Mafinahmen des Jahres 1949 ein zisurstiftender Charakter zu eigen
war, so sehr wiesen sie im Grunde auch schon iiber die Staatsgriindung hinaus und
leiteten den Ubergang in die fiinfziger Jahre ein. Denn die zu Beginn des neuen
Jahrzehnts fortgesetzte Reduktion privatwirtschaftlicher Handlungsméglichkeiten
lag im Grunde in der Kontinuitat des Jahres 1949, dessen soial-6konomisch be-
herrschende Tendenz zur Fragmentierung des gewerblichen Mittelstands und zur
dispositionshemmenden Einflufnahme auf dessen Entfaltungsméglichkeiten der
betrieblichen Mobilitit kaum noch eine Chance lieflen. Keinesfalls immer, jedoch
hiufig reagierten die Unternehmer auf die betriebliche Immobilitit mit individuel-
ler Mobilitit und fliichteten darum — wie jiingst in einer Studie tber die ,Verlage-
rung von Industrie- und Dienstleistungsunternehmen aus der SBZ/DDR*“ nach-
gewiesen wurde — ,,nach Westdeutschland“116.

116 Dazu jetzt Hefele, Die Verlagerung von Industrie- und Dienstleistungsunternehmen.
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Auf dem Wege zum ,Sozialismus auf dem Lande“

Die Politik der SED 1948/49 und die Reaktionen
in dorflich-agrarischen Milieus®

1. Zisuren und das Jahr vor der Staatsgriindung

der DDR

Zisuren sind Rekonstruktionen. Untersuchungen zu dem Verhiltnis von Umbrii-
chen und Kontinuititen zwingen Historiker zur Reflexion tiber Weichenstellungen
und Phasen beschleunigten Wandels. Der Frage nach historischen Umbriichen liegt
dabei die Uberlegung zugrunde, ,,daf nicht jedes Jahr der Geschichte gleich zu Gott
ist, dafl es dicht beschriebene, aber auch ziemlich leere Blitter der Geschichte
gibt.“! Wenn Zisuren herausgearbeitet werden sollen, miissen politische, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklungen eng aufeinander bezogen werden.
Dariiber hinaus ist zu beachten, dafl der Erfahrungshorizont der Zeitgenossen und
die Perspektive des Historikers betrichtlich divergieren konnen. Zisuren werden
von Historikern aus ihrer spezifischen, jeweils zeitgebundenen Sicht ermittelt. Den
Riickblick beeinflussen theoretisch-methodologische Priferenzen und der jeweils
gewihlte Untersuchungsansatz ebenso wie gegenwirtige Erfahrungen und vorwis-
senschaftliche Uberzeugungen. Dabei ist ,jenes Betroffensein [...] Gefahr, aber
zugleich eine durch Mitleben aufschlieBende Hebelkraft der Erkenntnis, eines
Verstehens fiir die Lage der Handelnden wie der Leidenden®. Der Nestor der Zeit-
geschichtsforschung in der frithen Bundesrepublik, Hans Rothfels, hat ,Zeitge-
schichte” 1953 deshalb als ,Epoche der ,Mitlebenden‘“ definiert und ihren Beginn
auf das Jahr 1917 festgelegt2. Nachdem in den achtziger Jahren die Distanz zum
Ende des Zweiten Weltkriegs gewachsen war und die historische Forschung zur
Bundesrepublik zugenommen hatte, wurde zwischen der Epoche von 1917 und
1945 und dem Wandel seit dem Zusammenbruch der NS-Diktatur unterschieden.
In dieser Sicht hatte sich eine ,doppelte Zeitgeschichte* herausgebildet’. Nach dem

* Fir hilfreiche Hinweise zum Manuskript dieses Aufsatzes danke ich Frau Dr. Elke Scherst-
janoi (Berlin).

! Broszat, Einleitung, in: ders., Zisuren, S. 10.

2 Zit. nach (in dieser Reihenfolge): Rothfels, Betrachtungen, S. 15, 10. Vgl. auch ders., Zeitge-
schichte, S. 3-8. Zum Einfluff der zeitgenossischen Perspektive auf die geschichtswissen-
schaftliche Diskussion iiber Zisuren: Faulenbach, Zisuren, S. 15-33, besonders S. 23, 32f.

3 Bracher, Zeitgeschichte, S. 53-71, besonders S. 57.
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Zerfall der DDR ist die Geschichte des zweiten deutschen Staates schliefflich zu
einer dritten Schicht der zeithistorischen Forschung geworden®.

Die Periodisierung der deutschen Geschichte seit dem Ersten Weltkrieg ist in der
Bundesrepublik bis zu den achtziger Jahren — explizit oder implizit — lange von der
Interpretation des Kriegsendes 1945 als einschneidender Zisur gepriagt worden. Die
Deutung als weitreichender und wirkungsmichtiger Einschnitt wurde jedoch er-
heblich eingeschrinket, als sich die sozial- und alltagsgeschichtliche Forschung zum
westdeutschen Staat in den achtziger Jahren intensivierte. Dabei trat hervor, dafl
Umbruchs- und Entwurzelungserfahrungen die Jahre von 1942/43 bis 1948 prig-
ten. Dieser Zeitraum stellte sich demnach als eine ,Episode“ dar, die ,lebens-
geschichtlich ein Kapitel mit sehr dicht beschriebenen Blittern wurde“S. Zudem ist
betont worden, dafl die gesellschaftliche Neuformierung, die wirtschaftliche
Rekonstruktion und die politische Konsolidierung in Westdeutschland zwar 1949
einsetzten, aber erst Anfang der fiinfziger Jahren entscheidend voranschritten®.
Dariiber hinaus haben sozialgeschichtliche Studien die Kontinuitit gesellschaft-
licher Modernisierung von den zwanziger bis zu den fiinfziger Jahren akzentuiert’.
In wirtschaftshistorischer Perspektive wird schlieflich die Phase von 1949 bis 1973
als Phase des Booms in der Bundesrepublik zu untersuchen sein8.

Gegeniiber der Relativierung politikgeschichtlicher Zisuren durch ihre Einord-
nung in den langfristigen gesellschaftlichen Modernisierungsprozef§ und durch so-
ziokulturelle Beharrungskrifte ist nach der Wiedervereinigung Deutschlands aber
erneut der Stellenwert des Kriegsendes als Zasur hervorgehoben worden. Obwohl
der totale Zusammenbruch des ,Dritten Reiches“ keine ,Stunde Null“ darstellte,
war das Ende des Zweiten Weltkrieges ein Umbruch, der nicht nur einen politi-
schen Neuanfang herbeifiihrte, sondern auch die gesellschaftliche Entwicklung
nachhaltig beeinflufite und tief in das Alltagsleben eingriff. Demgegeniiber ist die
Zeit von 1945 bis 1949 aus einer anderen Perspektive weitgehend als Vorgeschichte
des westdeutschen Teilstaates interpretiert worden. Das Kriegsende und der Beginn
der Besatzungsherrschaft ist aus dieser Sicht lediglich als ,,Zwischenstation fiir die
globale Neuordnung® bezeichnet worden, so dafl dem Jahr 1945 allenfalls ,,transito-
rische Bedeutung” zukomme®. Damit weitgehend iibereinstimmend, ist die Nach-
kriegszeit auch als ,Inkubationsphase“ mit ,Schwellencharakter” eingestuft wor-
den’®, Allerdings hat sich die historische Forschung bislang weitgehend auf West-
deutschland konzentriert; dementsprechend liegen zur Sowjetischen Besatzungs-
zone (SBZ) nur wenige Studien vor. Deutlich ist aber, daf} die sowjetische Herr-

* Hockerts, Zeitgeschichte, S.7,19; Zur Diskussion auch: Doering-Manteuffel, Zeitge-
schichte, S. 1., 27; Bauerkimper/Sabrow/Stéver, Zeitgeschichte, S. 131,

> Broszat/Henke/Woller, Einleitung, S. XXVI. Dazu der Uberblick in: Doering-Manteuffel,
Zeitgeschichte, S. 20f.; Erker, Zeitgeschichte, S. 218.

6 Frel, Besatzungsherrschaft, S. 779-788, besonders S. 788.

7 Sywottek, Wege, S. 13-39; Prinz, Stabilisierung, S.655-675; Prinz/Frese, Wandel, S. 2{., 29f.;
Frese u.a., Gesellschaft, S. 444—467. Zusammenfassend: Schildt, Méglichkeiten, S. 575-577;
Doering-Manteuffel, Zeitgeschichte, S. 10f., 21-27; Erker, Zeitgeschichte, S. 214-221; Hok-
kerts, Zeitgeschichte, S. 15f.

8 Hierzu als Forschungsskizze: Schlemmer, Gesellschaft, S. 311-325, besonders S. 312.

9 Zit. nach: Moller, Relativitit, S. 9. Kritisch dazu: Hettling, Umschreiben, S. 394f.; Erker,
Zeitgeschichte, S. 2171,

10 Teppe, Triimmergesellschaft, S. 33.
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schaft in Ostdeutschland einen tiefgreifenden Prozeff der Destruktion und Kon-
struktion gesellschaftlicher Strukturen ausloste, der allerdings nicht unmittelbar zu
einem Wandel der Werte, Mentalititen, Milieus und Lebensbeziige fiihrte!!l.

In der historischen Forschung und - noch markanter - in der politischen Bildung
wird die Besatzungszeit in Westdeutschland noch heute weithin als Transitions-
phase interpretiert. So gilt 1948 als ,Jahr der Anfinge und Anstofle“ und 1949 als
»Griinderjahr“12, In dieser Hinsicht dhnlich, hat auch die DDR-Historiographie —
der Selbstdarstellung der SED-Fiihrung folgend — die Entwicklung, die sich 1948/49
vollzog, vage als ,Ubergang® bezeichnet, dem in der SBZ von 1945 bis 1948 die
»antifaschistisch-demokratische Umwilzung® vorangegangen sei!3. Nach dem po-
litischen Umbruch von 1989/90 sind jedoch differenziertere Studien zur Staats-
grindung der DDR vorgelegt worden. Diese Untersuchungen sind — zumindest
programmatisch — mit einer methodologisch-theoretischen Neuorientierung der
Historiographie zugunsten der Sozialgeschichte einhergegangen!4. Vor diesem Hin-
tergrund wird im folgenden untersucht, ob und inwiefern die Agrarwirtschaft und
die lindliche Gesellschaft in der SBZ 1948/49 von einem Mobilisierungs-, Radikali-
sierungs- und Zentralisierungsschub erfaflt wurden. Dabei ist besonders der
Stellenwert der Landwirtschaftspolitik fiir die Stalinisierung der SED und die
Griindung der DDR zu beachten. Nach einem Uberblick iiber die Folgen der Bo-
denreform wird zunichst die Agrarpolitik dargestellt, die von der zur Staatspartei
mutierenden SED 1948/49 durchgesetzt wurde, vor allem gegeniiber den landwirt-
schaftlichen Organisationen. Anschlielend werden die Auswirkungen auf die Ge-
sellschaftsstruktur und die sozialen Beziehungen auf dem Lande dargelegt.

2. Landwirtschaft und lindliche Gesellschaft in der
Sowjetischen Besatzungszone 1945-1948

Am 22. August 1945 beschlof das Zentralkomitee (ZK) der KPD, die als ,,Junker*
bezeichneten Grofigrundbesitzer mit jeweils iiber hundert Hektar (ha) Land ebenso
zu enteignen wie die fithrenden Nationalsozialisten, Kriegsverbrecher und einflufi-
reichen Trigergruppen des ,,Dritten Reiches“. Das Land sollte ,als Privateigentum
an landlose oder landarme Bauern, an Landarbeiter, kleine Pichter und teilweise
auch an solche bauerlichen Fliichtlinge aufgeteilt werden, die angesiedelt wurden
und die nicht aktive Mitglieder der Nazipartei und ihrer Gliederungen waren.“15
Die Bodenreform war von KPD-Politikern, darunter besonders dem Agrarexperten
Edwin Hoernle, im Moskauer Exil vorbereitet, mit Stalin am 4. Juni 1945 abgespro-
chen und sieben Tage spiter in dem Griindungsaufruf der Partei angekiindigt wor-

! Vergleichend und abwigend: Kocka, Bedeutung, S.599-608, besonders S. 601, 603, 607;
Winkler, Umbruch, S. 409; Herbert, Weltkrieg, S. 205-209; Bauerkimper, Zisur, S. 11-23.
Zur SBZ: Funke, Spurensicherung, S. 532; Scherstjanoi, 1945, S. 60-65.

12 Zit. nach (in dieser Reihenfolge): Weber: Bauplan, S. 5; ders., Jahr, S. 5.

13 Badstiibner u.a., Geschichte, Bd. 9. Erginzend: Benser, Jahr, S. 311, 315-320; Heitzer, Er-
neuerung, S. 56. Kritisch-distanzierend: Scherstjanoi, 1945, S. 56.

14 Vgl. Scherstjanoi, ,Provisorium fiir lingstens ein Jahr®, S. 14; Cerny, Briiche, S. 10f.

15 Benser/Krusch, Dokumente, Bd. 2, S. 16.
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den. In den dreiffiger Jahren hatte sich die KPD schrittweise von dem Ziel der Kol-
lektivierung oder Verstaatlichung des Bodens abgewandt, und in der Nachkriegszeit
traten die Spitzenfunktionire Kollektivierungsabsichten und -geriichten nach-
driicklich entgegen. So verbot die Parteifilhrung im August 1945 ,die Organisie-
rung landwirtschaftlicher Genossenschaften, die als Ubergang zu Methoden der
Kollektivisierung [sic] gelten“1é.

Deshalb wurden Forderungen von Mitgliedern und ortlichen Funktioniren der
KPD, auf den enteigneten Giitern unmittelbar zur Kollektivwirtschaft {iberzuge-
hen, kategorisch zuriickgewiesen. Die Parteifiihrung konnte aber nicht verhindern,
dafl ,einige unserer Genossen fiir spatere Verstaatlichung der Giiter und Bauern-
wirtschaften eintreten, sich dabei auf Marx berufen und von Revolution und Kol-
lektivisierung [sic] sprechen.“!7 Auch fithrende Politiker der SPD traten in der SBZ
fur die Verstaatlichung des Bodens ein oder forderten, Kollektivbetriebe zu bilden.
Dagegen verurteilten KPD-Spitzenfunktionire wie Walter Ulbricht in der Nach-
kriegszeit die gemeinsame Bewirtschaftung des Landes durch Bauern, denen das er-
forderliche Inventar und die Gebiude fiir eine selbstindige Betriebsfithrung fehlten,
als ,verbrecherische Sabotage“. Auch die sowjetischen Kommandanten lielen 1946
die bauerliche ,,Gemeinwirtschaft“ rigoros unterdriicken, so daff sich die Wirt-
schaftsgemeinschaften bis Anfang 1947 aufl6sten!s.

Die Bodenreform wurde im Zentralen Einheitsfrontausschuff auf Druck der
KPD beschlossen — die Resolution vom 13. September 1945 lief§ allerdings die Ent-
schidigungsfrage ebenso offen wie die Enteignungsgrenze ~ und in den Landes-
blockausschiissen gegen den Widerstand von Politikern der CDU und der Liberal-
Demokratischen Partei Deutschlands (LDP) durchgesetzt. Daraufhin erliefen die
Landes- bzw. Provinzialverwaltungen in der SBZ entsprechende Verordnungen,
nach denen Gemeindebodenkommissionen die Gutsbesitzer enteigneten, ihren Be-
sitz beschlagnahmten und Land, Vieh und Gerite tiberwiegend an die landlosen
Bauern, Landarbeiter und Fliichtlinge verteilten. Die Maschinen gingen allerdings
an ,Komitees der gegenseitigen Bauernhilfe“ tber, die im Herbst 1945 gebildet
wurden und als ,Stlitzpunkte der Partei in jedem Dorfe“ den Einflufl der KPD auf
dem Lande erhohen sollten!®. Da die Parteifiihrung den anhaltenden Einfluf§ der
Grofigrundbesitzer in den dorflichen Milieus fiirchtete, wurden diese vielerorts
schon im Herbst 1945 aus ithren Gemeinden ausgewiesen. Nur wenigen ,,antifaschi-
stischen® Gutsbesitzern, die sich Widerstandsgruppen gegen den Nationalsozialis-

16 Benser/Krusch, Dokumente, Bd. 1, S.68. Zur Vorbereitung der Bodenreform: Laufer,
UdSSR und Bodenreform, S.21-35; ders., ,Genossen, wie ist das Gesamtbild?“, S. 357.
Dazu auch die Dokumente in: Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen. S. 55-59.

17 SAPMO-BArch, DY 30/IV 2/7/227, Bl. 64. Hinweise auch in: Nehrig/Piskol, Rolle,
S. 327-331.

18 Zit. nach einer Anweisung Ulbrichts an die Bezirkssekretire der KPD vom 16. 1. 1946, in:
SAPMO, NY 4182, Nr. 1059, Bl. 24. Umfassende Darstellung in: Kuntsche, ,Gemeinwirt-
schaft®, hier S.196-242. Zu den Positionen von SPD-Politikern gegeniiber der Boden-
reform: Malycha, Landwirtschaft, S. 38—44; ders., Zentralausschuf, S. 583, 589-592.

19 Zit. nach: Wernet-Tietz, Bauernverband, S. 50. Zu den Komitees auch: Staritz, Vereinigung,
S.760. Zur Durchsetzung der KPD-Konzeption zur Bodenreform: Suckut, Konflikt,
S. 1080-1095; ders., LDP(D), S. 311{,; Fischer, Anfinge, S. 13f. Resolution des Zentralen Ein-
heitsfrontausschusses abgedruckt in: Suckut, Blockpolitik, S. 89f. Als instruktive Regional-
studie: Wille, Verabschiedung, S. 92-99.



»Sozialismus auf dem Lande® 249

mus angeschlossen hatten, wurden ,Restgliter oder die Moglichkeit gewihrt, sel-
ber Neubauernstellen zu beantragen. So erhielt im brandenburgischen Kreis West-
havelland Henning von Ribbeck, dessen Vater schon im April 1944 von der Gehei-
men Staatspolizei Potsdam verhaftet und Anfang 1945 im Konzentrationslager
Sachsenhausen getdtet worden war, ein ,,Restgut® von 25 ha. Im Herbst 1947 verlo-
ren jedoch auch die noch verbliebenen Gutsbesitzer ihr Land, als sie von sowjeti-
schen Militirkommandanten und SED-Funktioniren gegen den Widerstand vieler
alteingesessener Dorfbewohner aus ihren Heimatkreisen verwiesen wurden. Nu-
merisch bedeutender als die Zuweisung von ,Restgiitern® war aber die Zuriick-
nahme der Enteignung von Bauern, die von aktionistisch vorgehenden Gemeinde-
bodenkommissionen ohne eingehende Priifung als ,,aktive Nationalsozialisten® ein-
gestuft worden waren. Im Spitherbst 1945 deckten Kontrollen der Kreisboden-
kommissionen auf, dafl in Dérfern vielfach Land spontan beschlagnahmt worden
war. Die Enteignung der betreffenden Bauern mufite daraufhin revidiert werden?0,

Die Bodenreform wurde von den Ende 1946 gebildeten Provinzial- bzw. Landes-
regierungen der SBZ bestitigt und in Artikel 24 der Griindungsverfassung der
DDR vom 7. Oktober 1949 kodifiziert. Schon bis zum 1. Oktober 1947 beschlag-
nahmten die Gemeindebodenkommissionen, die von Kreis- und Provinzial- bzw.
Landeskommissionen zur Durchfiihrung der Bodenreform iiberwacht wurden, ins-
gesamt 7049 Giiter mit jeweils mehr als hundert Hektar; zudem waren 3430 kleinere
Objekte ihren Besitzern — iiberwiegend ,,aktiven“ Nationalsozialisten — entzogen
worden. Die Bodenreform hatte in der SBZ 32 Prozent der landwirtschaftlichen
Nutzfliche (LN) erfaflt, in dem traditionell gutsherrschaftlich geprigten Land
Mecklenburg sogar 49 Prozent. Mehr als 67 Prozent des konfiszierten Landes war
in Privatbesitz {ibergeben worden. Von der Fliche, die Individualempfingern zu-
geteilt worden war, hatten landlose Bauern, Fliichtlinge und Landarbeiter nahezu
77 Prozent iibernommen. Insgesamt fast 207000 Neubauern erhielten ihr Land, das
durchschnittlich 7,8 ha umfafite, als gebundenes Eigentum, das nicht verkauft, ver-
pachtet, verpfindet oder belastet werden durfte. Auch die Fliche im Umfang von
insgesamt rund 106000 ha, die etwa 144200 Arbeiter und Handwerker erhielten,
sowie die Wald- und Landzulagen an alteingesessene Bauern und Kleinpichter
waren dem Zivilrechtsverkehr entzogen. Alle Parzellen, die Individualempfingern
bei der Bodenreform zugeteilt worden waren, wurden im DDR-Agrarrecht als
»Arbeitseigentum® eingestuft, das vererbt werden konnte. 28,6 Prozent des Boden-
fonds waren offentlichen Korperschaften iibertragen worden, iiberwiegend den
Landes- und Provinzialverwaltungen, die enteignete Betriebe als Versuchs- und
Mustergiiter weiterfiihrten. Vier Prozent des Bodenfonds waren im Oktober 1947
noch nicht aufgeteilt, und fast 40000 ha (1,3 Prozent) hatte sich die sowjetische Ar-
mee zu ihrer Versorgung gesichert?!.

20 Vgl. Spix, Bodenreform, S. 37-54; Bauerkimper, Antifaschismus, S. 629-631. Zu von Rib-
beck: Finker, Familie, S. 219-237, besonders S. 223f., 230-234. Erlebnisberichte in: v. Kruse,
Weiflbuch.

21 BAB, DK-1, Nr. 7375, Bl. 46—48. Zur Rechtsform des »Arbeitseigentums®: Steding, Agrar-
recht, S. 78. Zur Vererblichkeit des Bodenreformeigentums: Griin, Geltung. Zur rechtlichen
Sicherung der Bodenreform: Arlt, DDR, Sp. 436; Steding, Agrarrecht, S. 77. Dazu jetzt auch
detailliert: Bauerkimper, Kontinuitit.
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Obgleich die KPD, die im April 1946 mit der SPD zur SED zusammengeschlos-
sen wurde, auch auf eine Integration der seit Herbst 1945 offiziell als ,,Umsiedler”
bezeichneten Fliichtlinge und Vertriebene auf dem Lande abzielte, war die Boden-
reform vor allem von dem herrschaftspolitischen Konzept geprigt, eine neue
Gruppe biuerlicher Produzenten zu konstituieren. Die SED-Fiihrung betrachtete
die Neubauern dabei als loyale Klientelgruppe, die der Partei in dérflich-agrari-
schen Milieus Einfluf} verleithen und das anvisierte ,Biindnis“ von Arbeitern und
~werktitigen“ Bauern herbeifiihren sollte. So hatte schon die ZK-Direktive an die
Bezirks- und Kreisleitungen der Partei vom 22. August 1945 festgestellt: ,,Die Bo-
denreform gibt der Partei grofle Méglichkeiten der Ausdehnung ihres Einflusses auf
die biuerliche Bevolkerung und der Schaffung einer festen Zusammenarbeit zwi-
schen den Arbeitern und Bauern®. Auf einer erweiterten Sitzung des Sekretariats
des ZK wies der Parteivorsitzende Wilhelm Pieck am 7. Januar 1946 noch deutlicher
auf den Stellenwert der ,,Aufteilung des Bodens“ hin, ,,mit der wir die grofien Mas-
sen der armen Bauernschaft und der Landarbeiter fiir uns gewinnen miissen, indem
wir ihnen durch die Zuteilung von Boden eine Existenzbasis geben.“22

Die Bindungen der Neubauern an die SED blieben jedoch fragil. Die Partei er-
hielt zwar in mecklenburgischen Dorfern bei den Gemeindewahlen, die im Septem-
ber 1946 durchgefithrt wurden, iiberdurchschnittliche Stimmenanteile, konnte die
Bauern aber nicht dauerhaft an sich binden. So stellten Landwirte im Mai 1947 in
der SBZ nur 5,8 Prozent der SED-Mitglieder, in Mecklenburg und Brandenburg
allerdings 15,8 bzw. 9,8 Prozent?. Besonders die unzureichende Ausstattung der
Neubauern mit Vieh, Maschinen, Geriten und Gebiuden erschiitterte vielfach das
Vertrauen in die Politik der Partei. So muflten allein in Mecklenburg im Januar 1948
rund 24 600 Neubauern ihr Land ohne Anspannung bearbeiten, und in der SBZ ent-
fielen auf etwa 209000 Neubauern noch am 1. Januar 1949 nur 104300 Arbeits-
pferde, 194000 Milchkiihe, 364700 Schweine und 131100 Schafe. Zudem standen
den Neubauern lediglich rund 102300 Pferdepfliige, 73700 eiserne Eggen und
97900 Wagen und Anhinger zur Verfiigung. Auch die Maschinenhofe der Komitees
der gegenseitigen Bauernhilfe, die sich 1946/47 auf Anordnung der SED-Fiihrung
in die Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB) umbildeten, blieben bis
1948/49 unzulinglich, so daf die Arbeit der neuen Landwirte kaum wirksam unter-
stiitzt werden konnte. Das Neubauernbauprogramm, das die Sowjetische Militir-
administration in Deutschland (SMAD) in ihrem Befehl Nr. 209 am 9. September
1947 angeordnet hatte, erwies sich schlielich als teurer Fehlschlag. Die Errichtung
von Wohn- und Wirtschaftsgebauden band zwar wertvolle Baustoffe und knappe
Arbeitskrifte, konnte den Bedarf der Neubauern aber nicht erfiillen. Besonders der
anhaltende Mangel an Baumaterialien und -arbeitern, Finanz- und Transportmitteln
sowie gravierende Planungsfehler verhinderten, daf} die oft als ,,Siedler* bezeichne-
ten neuen Bauern ihre Betriebe festigen konnten. So mufiten in der SBZ Anfang
1949 noch fast 108000 Wohnhiuser, rund 127600 Stille und 149800 Scheunen

22 Zit. nach (in dieser Reihenfolge): Benser/Krusch, Dokumente, Bd. 2, S. 18, 553 (Orthogra-
phie korrigiert). Pointiert zur Interpretation der Bodenreform als Prozef} der Klientelbil-
dung: Kaiser, Klientelbildung, S. 120-131, besonders S. 129. Vgl. auch: Merz, Bodenreform,
S. 1162, 1165.

23 Miiller, Einheitspartei, S. 489, 510f.; Bauerkimper, Neubauern, S. 119f.



»Sozialismus auf dem Lande® 251

gebaut werden?t. Da die Gemeindebodenkommissionen alteingesessene Land-
empfinger bei der Verteilung des auf den Giitern vorhandenen Viehs und Inventars
bevorzugten, waren fast 78000 ,,Umsiedler”, die bis Ende 1946 Boden erhalten hat-
ten, besonders unzureichend ausgestattet. Deshalb konnten nur rund 15 Prozent
der Fliichtlingsneubauern ihre Hofe nachhaltig konsolidieren?s.

Besonders wegen ihrer mangelhaften Ausstattung mit unabdingbaren Betriebs-
mitteln blieben die Neubauern 6konomisch von den alteingesessenen Landwirten
abhingig. Viele Altbauern, die ebenfalls unter dem Mangel der unmittelbaren
Nachkriegszeit litten, opponierten aber dagegen, dafl ihre neuen Berufskollegen bei
der Verteilung von Vieh, Maschinen und Geriten durch staatliche Verwaltungen,
Parteidienststellen und gesellschaftliche Organisationen bevorzugt wurden. Da die
fachlichen Fihigkeiten der Bewerber bei der Vergabe der Landparzellen kaum
beriicksichtigt worden waren, bildete sich auflerdem ein deutliches Qualifikations-
gefille heraus, das den Gegensatz von Neu- und Altbauern vertiefte. Eine Annihe-
rung der beiden Gruppen verhinderten auch die unterschiedlichen Werte, Normen,
Lebensgewohnheiten und Mentalititen, die mafigeblich zur Isolierung vor allem der
Fliichtlingsneubauern in den dorflichen Milieus beitrugen. Viele alteingesessene
Landwirte, die iiber mehr als 20 ha verfiigten und in der amtlichen Statistik der DDR -
ebenso wie im Deutschen Reich —als ,,Groflbauern® eingestuft wurden, befiirchteten
zudem, in einer ,zweiten Bodenreform* enteignet zu werden oder ihr Land bei einer
Kollektivierung zu verlieren. So blieb die wirtschaftliche Unterstiitzung der Altein-
gesessenen fiir die Neubauern begrenzt; in Mecklenburg wurden 1947 rund 93000 ha
Bodenreformland in Gespannhilfe unter Neubauern, aber nur etwa 6000 ha mit Zug-
tieren oder —maschinen von Altbauern bearbeitet. Angesichts der wechselseitigen
Abgrenzung stellte ein stellvertretender Hauptabteilungsleiter der Deutschen
Verwaltung fiir Land- und Forstwirtschaft (DVLF) auf einer Zonenkonferenz Ende
Juli 1947 niichtern fest: ,,Das Verhiltnis zwischen Alt- und Neubauern ist ein wirt-
schaftliches Problem.” Ein Referent der Zentralverwaltung fiir deutsche Umsiedler
beklagte dariiber hinaus, ,daf8 die Altbauern sich oft ablehnend gegen die Neubauern
stellen, auch wenn es keine Umsiedler sind“26. Viele alteingesessene Landwirte
ignorierten deshalb die Anordnungen von SED-Funktioniren und staatlichen
Behérden zur Neubauernbhilfe. So kritisierte der Leiter der Abteilung Landwirtschaft
im ZK der SED, Fritz Scholz, im August 1947: ,Sehr oft sind die Altbauern zu Hil-
feleistungen fiir Neubauern gezwungen, die personlich ungeeignet sind und ihrerseits
eine abgeltende Arbeitsleistung ablehnen. Auch gibt es Altbauern, die aus Egoismus
versuchen, sich den Anforderungen der gegenseitigen Hilfe zu entziehen.“2”

24 Angaben nach: Bauerkiamper, Problemdruck, S. 304£., 307, 309f.

25 Mernicke, Bodenreform und Vertriebene in der Sowjetischen Besatzungszone, S. 133-151
(Angabe S. 139); ders., Bodenreform und die Vertriebenen in der SBZ, S. 55-88; Verglei-
chend: Ther, Vertriebene, S. 175-204; Bauerkimper, Integration, S. 196-204. Angabe nach:
Seraphim, Die Heimatvertriebenen, S. 17.

26 Mecklenburgisches Landeshauptarchiv, Schwerin (MLHA), Ministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft (MLF), Nr. 2827, S. 170f. Zur Furcht vor einer ,zweiten Bodenreform®
oder Kollektivierung: Bonwetsch/Bordjugov/Naimark, Politik, S. 168. Zur statistischen Ka-
tegorie der ,,Grofibauern®: Piskol, Entwicklung, S. 419 (Anm. 2). Angabe fiir Mecklenburg
nach: Kuntsche, Situation, S. 160.

27 SAPMO, DY 30/1V 2/2022/55, Bl. 71. Zusammenfassend: Bauerkamper, Neubauern, S. 125f.
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Da sie die Rentabilitat ihrer Betriebe nicht bedeutend steigern und die geschlosse-
nen Milieus der alteingesessenen Dorfbewohner in vielen Landgemeinden nicht
aufbrechen konnten, nahm 1947/48 die Zahl der Neubauern zu, die ihr Land auf-
gaben. Schon im Mai 1947 hatten in der SBZ insgesamt mehr als 10000 Landemp-
fanger (2,2 Prozent der bei der Bodenreform Begiinstigten) Flichen im Umfang von
rund 67000 ha verlassen. Bis zum August 1948 wurden sogar fast 16000 Landriick-
gaben (5,5 Prozent der Empfinger) verzeichnet. Aufler hohem Alter, Krankheit und
Tod veranlafite ihr Defizit an Fachwissen viele Neubauern, ihre Betriebe aufzu-
geben und andere Erwerbstitigkeiten aufzunehmen. Zudem resignierten oft allein-
stehende Frauen, die in der Nachkriegszeit Land in der Hoffnung auf die Riickkehr
ihrer kriegsgefangenen oder vermiffiten Minner {ibernommen hatten, mit der Be-
wirtschaftung aber iberfordert waren?s.

Obwohl die zur Monopolpartei transformierte SED die Rekonstruktion der In-
dustriewirtschaft und den Wiederaufbau der Stidte erst mit dem Zweijahrplan
1949/50 forcierte, setzte in der SBZ schon 1947/48 eine Abwanderung aus der
Agrarwirtschaft und vom Lande ein, die dem Herrschaftsanspruch des Regimes
entgegenwirkte. Viele Neubauern waren zudem so desillusioniert, daf§ sie sich von
der Partei distanzierten. Nachdem die SED bis Mitte 1947 mehr als 103000 Land-
wirte — darunter iiberwiegend Neubauern — gewonnen und besonders in Mecklen-
burg und Brandenburg ihre Mitgliederzahl erheblich gesteigert hatte, schrumpfte
ihre bauerliche Klientel in den spiten vierziger Jahren. Insgesamt war es der SED
bis Ende 1947 nicht gelungen, in der lindlichen Bevolkerung eine breite Mitglieder-
basis zu gewinnen. Demgegeniiber hatte die LDP, die im Mirz 1946 iiber rund
110000 Mitglieder verfiigte, in diesem Monat einen Bauernanteil von 13,1 Prozent
aufgewiesen; Ende 1948 waren noch zwolf Prozent der insgesamt knapp 200000
Parteimitglieder Landwirte. Auch die CDU hielt trotz der zunehmenden Anpas-
sung an die SED-Politik ihre bauerliche Klientel. Die Mitgliederzahl der CDU stieg
von Dezember 1945 bis Dezember 1947 von 68000 auf 218000, und Bauern stellten
auch 1948 noch 14,5 Prozent der Parteimitglieder?. Die Staatspartei und die SMAD
hatten auf den Riickgang der Unterstiitzung auf dem Lande im April 1948 reagiert,
indem sie die Griindung der Demokratischen Bauernpartei Deutschlands (DBD)
vorbereiteten. Die neue Partei sollte vor allem parteilose Bauern und enttiuschte
SED-Mitglieder gewinnen, daneben auch der CDU Mitglieder entziehen und die
lindliche Bevolkerung insgesamt an die sich herausbildende staatssozialistische Ge-
sellschaftsordnung binden. Zwischen der DBD, die am 28. Mai 1948 offiziell kon-
stituiert wurde, und der SED bildete sich aber voriibergehend ein Konkurrenzver-
hiltnis heraus, da die herrschende Partei viele biuerliche Mitglieder verlor30,

28 SAPMO, DY 30/1V 2/2022/52, Bl. 137; DY 30/1V 2/7/229, Bl. 135. Angaben fiir Mai 1947
nach: BAB, DO-2, Nr. 62, Bl. 80; DK-1, Nr. 829, Bl. 13.

2% Vgl. Dihn, Liberal-Demokratische Partei, S. 570; Kuntsche, Bauern, S. 234{.; ders., Boden-
reform, S. 23; Benser, Struktur, S. 20, 22f. Zum Anteil der Kleinbauern und Landarbeiter an
den SED-Mitgliedern auch die Berechnungen in: Schultz, Funktionir, S. 244, 247, 249. Zur
LDP: Papke, Liberal-Demokratische Partei, S. 33f. Zur CDU: Richter, Rolle, 2602f.; Bon-
wetsch/Bordjugov/Naimark, Politik, S. 81.

30 Wernet-Tietz, Demokratische Bauernpartei Deutschlands, S. 5841.; ders., Bauernverband,
S. 99-106; Bonwetsch/Bordjugov/Naimark, Politik, S. 1601, 188f., 205; Henkel, Staatspar-
tei, S. 191; siche auch den Beitrag von Theresia Bauer in diesem Band.
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3. Agrarpolitik: Zentralisierung und Verstaatlichung, Agitation
gegen ,,Groflbauern® und Ansitze zur Kollektivierung

Die Anziehungskraft der SED auf die Bauern ging 1947/48 weiter zurtick. Die Sta-
linisierung der SED, die Zentralisierung der Verwaltungskompetenzen und - damit
verbunden — der Aufbau der zentralen Wirtschaftsplanung erméglichten der Partei-
fithrung eine Radikalisierung der Agrarpolitik. Dieser Prozef vollzog sich jedoch
nicht linear, sondern wurde wiederholt durch pragmatische Erwigungen und Ein-
griffe der SMAD retardiert. Auf dem II. Parteitag der SED, der vom 20. bis 24. Sep-
tember 1947 in Berlin stattfand, glorifizierte der Parteivorsitzende Pieck den Mar-
xismus-Leninismus als ,zuverlassigen Kompafl“ der Politik und stilisierte die
KPdSU zum Vorbild der ostdeutschen Kommunisten. In der SED wurde darauthin
das Prinzip des ,demokratischen Zentralismus“ durchgesetzt, so dafl sich eine hier-
archische Parteiorganisation herausbildete. Auch die ,Kaderpolitik® und ,Kader-
arbeit wurden 1947/48 intensiviert, besonders durch die Bildung ,Personalpoliti-
scher Abteilungen®. Im Herbst 1948 richtete die SED-Fiihrung zudem eine Partei-
kontrollkommission ein, die von dem jeweiligen Kurs abweichende Meinungen und
deviantes Verhalten rigoros unterdriickte. Die 2. Parteikonferenz schlof} die Stalini-
sierung ab, indem die SED sich zur ,Partei neuen Typs“ erklirte3!.

Nachdem die SMAD der DVLF schon im Juli 1946 die Weisungsbefugnis gegen-
Uber den Landes- und Provinzialverwaltungen erteilt hatte, wurde die zentrale
Landwirtschaftsverwaltung ab Juni 1947 in die neugebildete Deutsche Wirtschafts-
kommission (DWK) integriert. Die DVLF tibernahm damit die Gesamtplanung fiir
die Landwirtschaft der SBZ, war zustindig fiir die Plankontrolle und erteilte den
Landwirtschaftsministerien der Linder entsprechende Anweisungen. Schon 1947
arbeitete die Behorde den zentralen Landwirtschaftsplan aus, der Einzelpline zum
Anbau, fiir die Neulandgewinnung und den Aufbau der Viehbestinde sowie fiir die
Versorgung der Landwirtschaft mit Betriebsmitteln umfafite. Der Ablieferungsplan
muflte zugleich in der Deutschen Verwaltung fiir Handel und Versorgung erarbeitet
werden. Die Landesregierungen teilten den Anbau- und Ablieferungsplan auf die
Kreise auf, wo die Rite als staatliche Verwaltungsorgane die Vorgaben auf die
Gemeinden aufschlisselten und den Birgermeistern das jeweilige Anbau- und
Ablieferungssoll iibermittelten. Die Bauern erhielten Anbau- und Viehhaltebe-
scheide, konnten aber zunehmend auch Angebote unterbreiten, so daf} ,, Wunschan-
baupline* aufgestellt wurden. Mit der Bildung der Hauptverwaltung Land- und
Forstwirtschaft (HVLF) im April 1948 wurde der Planungsapparat noch weiter
hierarchisiert und zentralisiert32.

Nach der Sicherung ihrer Herrschaft in der Landwirtschaftsadministration
konnte die SED-Fithrung ihre Agrarpolitik radikalisieren. Dieser Prozef} vollzog
sich weitgehend als Zentralisierung der Verfiigungsgewalt, Verstaatlichung von

31 Vgl. Weber, Geschichte der DDR, S. 173-185. Dazu auch die Dokumente in: Weber, DDR,
S. 124f., 131-135. Zur ,Kaderpolitik“ und ,Kaderarbeit in der SED bis 1949: Schultz,
Funktionir, S. 211-225. Allgemein: Voigt/Mertens, Kader, S. 322-324.

32 Piskol/Nehrig/Trixa, Umwilzung, S. 103-105, 112, 117f. ; Steiner, Linderpartikularismus,
S.38; Niedbalski, Zentralverwaltungen, S.245f., 468, 472; Zank, Gesellschaftspolitik,
S. 58-60.
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Betrieben und Entmachtung von Gesellschaftsgruppen und Organisationen, die das
Leben und die Arbeit auf dem Lande bestimmt hatten. Seit Ende 1948 verstaatlichte
die SED Betriebe, die an der Agrarproduktion beteiligt waren, und die Hegemoni-
alpartei unterwarf die landwirtschaftlichen Verbinde zusehends ihrer zentralen
Kontrolle. Damit einhergehend, deuteten Hinweise von Staats- und Parteifunk-
tiondren verstirkt auf eine Kollektivierung als programmatisches Ziel hin. Zu-
nichst jedoch richtete sich die Agrarpolitik der SED besonders gegen die als
»Grofibauern® bezeichneten Landwirte mit jeweils tiber 20 ha. Die Radikalisierung
der SED-Agrarpolitik, die in den spiten vierziger Jahren zunehmend von der
»Klassenkampf“-Doktrin beherrscht wurde, manifestierte sich deutlich in der Be-
deutungsverschiebung, die sich in der Parteipropaganda gegeniiber den ,,Grofibau-
ern“ — analog zu der Stigmatisierung als , Kulak“ in der Sowjetunion in den spaten
zwanziger und frithen dreifliger Jahren — von einer statistischen Kategorie zu einem
universell instrumentalisierbaren Kampfbegriff vollzog. Schon 1949 wurden die
»Groflbauern® bei der Zuteilung von Betriebsmitteln ebenso benachteiligt wie bei
der Steuerprogression und bei der Differenzierung des Ablieferungssolls. Zugleich
vollzog sich die Erfassung und Ablieferung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse
immer rigoroser. Zudem wurden 1948/49 ,biirgerliche Agrarexperten aus den
staatlichen Landwirtschaftsverwaltungen verdringt33.

Die ,,Groflbauern® verfiigten 1947/48 in vielen lindlichen Gemeinden noch {iber
einen betrachtlichen Einflufl. Sie waren weitaus besser mit Betriebsmitteln aus-
gestattet als die Neubauern, die von VdgB und SED kaum wirksam unterstiitzt
werden konnten. Deshalb waren die neuen Betriebsinhaber weiterhin auf die 6ko-
nomische Hilfe der alteingesessenen Landwirte angewiesen, die oft Lohnarbeits-
krifte beschiftigten und deshalb nicht dem politischen Vorbild des ,werktitigen®
Bauern entsprachen. Die ,,Groflbauern“ beeinfluflten vielerorts auch die konkrete
Durchfithrung der SED-Agrarpolitik, wie der Generalsekretar der VdgB, Kurt Vie-
weg, im September nach einer Besprechung mit Offizieren der SMAD hervorhob:
,Die Neubauern bekommen nicht von den Komitees, sondern von den Groflbauern
eine Hilfe. [...] In einer ganzen Reihe von Gemeinden haben die Komitees thre Ma-
schinen in Pacht an Grofibauern auf lange Termine gegeben.“34

1948/49 baute die SED daher die Maschinen-Ausleih-Stationen (MAS) schnell zu
LStitzpunkten der Arbeiterklasse auf dem Lande“ aus, die als Staatsbetriebe konzi-
piert waren. Die Stationen wurden aus den Maschinenhofen der VdgB gebildet, auf
denen in den ersten Nachkriegsjahren die bei der Bodenreform beschlagnahmten
Maschinen untergebracht worden waren und den Neubauern zur Verfiigung stan-
den. Die Verstaatlichung der MAS orientierte sich an der Entwicklung in der UdSSR
in den zwanziger Jahren und bereitete funktional die Kollektivierung vor, die im Juli
1952 auf der 2. Parteikonferenz der SED verkiindet wurde. So notierte Pieck bei
einer Besprechung, die Stalin am 18. Dezember 1948 mit ihm und den SED-Spitzen-
funktioniren Grotewohl, Ulbricht und (als Dolmetscher) Oelf8ner fiihrte:

33 Horz, Kollektivierung, S. 94. Zu dem Gebrauch des Begriffs ,Kulak“ als Repressionsinstru-
ment in der UdSSR: Merl, System, S. 298; ders., Agrarpolitik, S. 127f.; Hildermeier, Ge-
schichte, S. 395f.

34 SAPMO, DY 19/136, Niederschrift iiber die Verhandlung bei der SMA am 9. September
1948, S. 3, zitiert nach: Bauerkamper, Fithrungsgruppen, S. 86.
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,Gesetz Masch. Stationen staatlich

von VdgB abkaufen

Keine Enteignung, noch zu frith

in SU [Sowjetunion] 1925/27

Vorstufe zu Kollektivisierung [...]

Maschinen-Stationen verstaatlichen

zu pol. Zentren machen — wie SU 1926/27435,

Bereits am 1. November 1948 hatte das ZK die DWK beauftragt, ,ein System von
Maschinenauslethstationen in den fiinf Landern der Zone zu organisieren [...], da-
mit die Neu-, Klein- und Mittelbauern aller Kreise und Bezirke moglichst gleich-
maflig mit maschineller Zugkraft und mit der Benutzung landwirtschaftlicher Ma-
schinen versorgt werden konnen.“3¢ Zehn Tage spater beschlof die DWK nach Ab-
sprachen mit der SMAD und dem ZK, eine ,Verwaltung der Maschinen-Ausleih-
Stationen® (VMAS) einzurichten. Die VMAS wurde als Anstalt 6ffentlichen Rechts
gebildet, die — im Gegensatz zu der Absichtserklirung Piecks - halbstaatlich blieb.
An der VMAS war die DWK mit 51 Prozent, die Zentralvereinigung der gegenseiti-
gen Bauernhilfe mit 29 Prozent und die Raiffeisengenossenschaften mit 20 Prozent
des Kapitals beteiligt. Am 17. Februar 1949 ordnete das ZK der SED auflerdem an,
bei dem Sekretariat der DWK eine Zentrale fiir Landtechnik zu bilden, die das tech-
nische Inventar der MAS im Rahmen des Zweijahrplans 1949/50 erfassen und ver-
teilen sollte. In seiner Rede auf der 1. Parteikonferenz der SED (25.-28. Januar
1949) verlangte Ulbricht schliefllich, die MAS nachhaltig zu stirken und zu 6kono-
mischen, politischen und kulturellen Zentren zu erweitern. Mit der ,Anordnung
tuber die Verbesserung der Arbeit der Maschinen-Ausleih-Stationen und Erweite-
rung der Hilfe fir die Bauern mit Traktoren und landwirtschaftlichen Maschinen®
fafte die DWK die MAS darauthin am 9. Mirz 1949 in der ,Verwaltung der MAS*
zusammen und unterstellte sie threr Hauptverwaltung fiir Land- und Forstwirt-
schaft3’.

Auch die Landes- und Provinzialgiiter, die nach der Bodenreform eingerichtet
worden waren, der Agrarhandel, die Erfassungsorgane und die Raiffeisengenossen-
schaften biiffiten 1949 ihre institutionelle Restautonomie weitgehend ein, indem sie
in die staatliche Verwaltung integriert wurden. Bis 1948 hatten sich nur wenige Lan-
desgiiter — wie vorgesehen — zu Musterbetrieben entwickelt, obwohl sie in der SBZ
10 Prozent der landwirtschaftlichen Bruttoproduktion auf 3,6 Prozent der Land-
wirtschaftliche Nutzfliche (LN) aufbrachten. Die technische Ausstattung der Gii-
ter war aber vollig unzureichend, und die Arbeitsproduktivitit blieb gering, nicht
zuletzt wegen der schwierigen Umstellung auf die Brigadearbeit. Im Oktober 1948
forderte die SMAD schliefllich ultimativ, die Landesgiiter bis Anfang 1949 in Volks-
eigene Giiter (VEGs) umzubilden. Aber erst im Juni 1949 wurde eine entspre-
chende Verordnung erlassen, nach der das Land und das Inventar, das nach der Bo-
denreform Anstalten des 6ffentlichen Rechts zugeteilt worden war — darunter den

35 Badstubner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 260f. (Unterstreichung im Original).

36 SAPMO, DY 30/1V 2/7/324, Bl. 3.

37 SAPMO, DY 30/1V 2/7/321, Bl. 531., 731., 118, 2001.; 247-252, 273 {. Dazu auch: Timmler,
Agrarpolitik, S. 381.; Klemm u.a., Agrargeschichte, S. 192{.; Wernet-Tietz, Bauernverband,
S. 87f. Zu Ulbrichts Forderung;: Protokoll der Ersten Parteikonferenz, S. 218f.
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Landesgiitern —, als , Volkseigentum® in die Verfiigungsgewalt der Zentralverwal-
tung iiberfiihrt wurden. Die VEGs galten demnach ebenso wie die MAS in den frii-
hen fiinfziger Jahren parteioffiziell als ,Keime des Sozialismus“ auf dem Lande38.
Schon im Mirz 1949 waren die ,,Volkseigenen Erfassungs- und Aufkaufbetriebe®
(VEAB) eingerichtet worden, die den Raiffeisengenossenschaften und Privat-
betrieben den Landhandel entzogen. Die VEAB erhielten das Eigentumsrecht an
allen erfafiten und aufgekauften Waren; ab Juni 1949 muflten die Bauern auch ,freie
Spitzen®, die sie iber das Ablieferungssoll hinaus erzeugten, an die staatlichen
Erfassungsstellen verkaufen3?.

Die Raiffeisengenossenschaften wurden durch den Aufbau der MAS und VEAB
threr traditionellen Funktionen als Handelsorgane und Austauschstellen fiir die
Agrarproduzenten beraubt. Die SMAD hatte in ihrem Befehl Nr. 146 am 20. No-
vember 1945 den Genossenschaften erlaubt, ithre Arbeit wieder aufzunehmen. Ent-
sprechende Musterstatuten bestitigte die sowjetische Militirverwaltung mit threm
Befehl Nr. 37 im Februar 1946. Im August 1948 legte die Hauptverwaltung fiir
Land- und Forstwirtschaft der DWK jedoch ein Konzept vor, nach dem die genos-
senschaftlichen Grundorganisationen in den Déorfern zu Universalgenossenschaften
vereinigt und ein ,Zentralverband der lindlichen Genossenschaften“ gebildet wer-
den sollten. Im Anschluf} an eine sorgfiltig geplante und systematisch inszenierte
Propagandakampagne gegen die Genossenschaften setzten SED-Spitzenfunktio-
nire den organisatorisch-administrativen Umbau der Raiffeisengenossenschaften
auf einem Kongref! durch, der vom 15. bis 17. Mirz 1949 in Berlin stattfand. Aller-
dings kam das radikale Konzept der Universalgenossenschaft nur eingeschrinkt
zum Tragen. Die von der Staats- und Parteifiihrung erzwungene Transformation
der Genossenschaften unterwarf diese dem SED-Regime und zielte darauf ab, die
»Groflbauern® in diesem tief in den lindlichen Regionen verwurzelten landwirt-
schaftlichen Wirtschafts- und Kreditverband zu entmachten. So hatte Pieck als
Antwort auf die Frage ,Durch welche Mafinahmen kénnen die kapitalistischen
Krifte eingeschrinkt werden?“ in der Besprechung mit Stalin am 18. Dezember
1948 festgehalten: ,Stirkung der fithrenden Rolle der VdgB im Verhiltnis zu den
landwirtschaftlichen Genossenschaften. Entfernung der Groflbauern aus den Lei-
tungen der landwirtschaftlichen Genossenschaften.“40 Die Beschliisse des Genos-
senschaftskongresses vom Mirz 1949 entsprachen diesen politischen Zielen und
bereiteten den Zusammenschlufl der VdgB und der Genossenschaften zur ,Ver-
einigung der gegenseitigen Bauernhilfe (Bauerliche Handels-Genossenschaft) im
November 1950 vor#!. Die SED entmachtete 1948/49 auch andere landwirtschaft-
liche Organisationen wie die im Frithjahr 1947 gegriindete ,Deutsche Landwirt-
schafts-Gesellschaft, das ,,Kuratorium fiir Technik in der Landwirtschaft® und die

38 SAPMO, DY 30/IV 2/7/550, Bl 63f. Allgemein: Scherstjanoi, ,Friedenshektarertrige*,
S. 324; Timmler, Agrarpolitik, S. 30f.; Klemm u.a., Agrargeschichte, S. 194. Zur Lage auf
den Giitern 1947/48: Nehrig/Piskol, Dialektik, S. 19, 21; Piskol/Nehrig/Trixa, Umwilzung,
S. 118-121.

3% Buchsteiner, Bodenreform, S. 25; Klemm u. a., Agrargeschichte, S. 195.

40 Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 249f. (Orthographie korrigiert).

41 Buss, Struktur, S.38-76; Schone, Raiffeisengenossenschaften, S. 181-183; Wernet-Tietz,
Bauernverband, S. 90-92. Daneben: Barthelmann, Umwandlung, S. 123-125; ders., Bedeu-
tung, S. 396-398; Klemm u.a., Agrargeschichte, S. 1911.
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»Deutsche Saatzuchtgesellschaft“. Dariiber hinaus wurde die landwirtschaftliche
Presse zu einem Instrument der Agrarpropaganda degradiert*2.

Die Verstaatlichung landwirtschaftlicher Organisationen, die damit vollends von
der SED kontrolliert wurden, richtete sich vor allem gegen die CDU und die als
»Groflbauern“ bezeichneten Inhaber von Hoéfen mit jeweils mehr als 20 ha. So be-
tonte die von Sergej Tjul’panov befehligte Informationsverwaltung der SMAD in
einem Bericht vom 29. November 1948: , Auf keinen Fall darf das Eindringen von
CDU-Mitgliedern in die Fiihrungsorgane der VdgB, der Genossenschaften und der
Raiffeisenvereine zugelassen werden“#3. Die SED-Fiihrung hatte auch ihre Aversio-
nen gegen die ,,Groflbauern®, die sie als ,,Kapitalisten und ,Reaktionire“ betrach-
tete, von 1945 bis 1947 offenbar nur zuriickgestellt, um zunichst die Enteignung
der Gutsbesitzer durchzusetzen und die Bodenreform abzuschliefen. Noch Anfang
1948 proklamierte die SED keineswegs einen verschirften ,Klassenkampf“ - ein
Dogma, das zugleich eine politisierte Zustandsbeschreibung, Selbstsuggestion und
ein universell gebrauchtes Mobilisierungsinstrument der Machthaber wart4. Ende
1948 trat der Parteivorsitzende Pieck jedoch schon nachdriicklich fiir die Ent-
machtung der ,,Grofibauern® in den Genossenschaften und in der VdgB ein. Auch
Hoernle erklirte: ,Unsere Politik muf in der gegenwirtigen Periode sein: Gewin-
nung der Klein- und Mittelbauern und Isolierung der Groffbauern“45. Das ZK der
SED ordnete deshalb an, im Friithjahr 1949 Neuwahlen zu den Orts-, Kreis- und
Landesausschiissen der VdgB durchzufiihren. Die Organisation wurde damit end-
giltig zu einem Instrument der groflbauernfeindlichen SED-Politik. Die radikale
Agitation gegen die ,,Groflbauern“ und der zunehmende politische Druck beraubte
diese weitgehend ihres Einflusses in der VdgB, ohne diese Gruppe 1949 vollstindig
aus der Organisation auszuschliefen. Auch in den Raiffeisengenossenschaften ver-
figten sie noch tiber Fithrungspositionen, bevor sie nach spektakuliren Schaupro-
zessen in Gustrow (10.-15. Juli 1950) und Erfurt (17.-23. Januar 1951) ihre Macht
verlorenté.

Okonomische Restriktionen erginzten die politischen Mafinahmen gegen die
»~Groflbauern®, denen Ulbricht in seinem Referat auf der 1. Parteikonferenz der
SED Ausbeutung der Landarbeiter und Neubauern, Spekulation und Wucher vor-
warf. So trat am 1. Januar 1949 die Hektarveranlagung fiir tierische Erzeugnisse in
Kraft, nach der die Pflichtablieferung landwirtschaftlicher Betriebe auf der Basis
ihrer Nutzfliche festgelegt werden mufite. Diese Regelung sollte zwar vor allem
den Ubergang zur Intensivproduktion férdern und das staatliche Aufkommen aus
der Viehwirtschaft steigern, benachteiligte dabei aber ,Groflbauern®. Belastend
wirkten ebenfalls die zunehmende Differenzierung der Ablieferungsnormen fiir

42 Kramer, Bolschewisierung, S. 111-113, 116{.; ders., Sowjetisierung, S. 15f., 18f. Zum Presse-
wesen: Weber, Umgestaltung, S. 2852f.

43 Bonwetsch/Bordjugov/Naimark, Politik, S. 189.

44 Dazu die Stellungnahmen Ulbrichts und Piecks im November 1945 bzw. Januar 1946 in:
Benser/Krusch, Dokumente, Bd. 2, S. 346f., 556. Zu Piecks Position seine Notizen vom De-
zember 1948, in: Badstiibner/Loth, Pieck-Aufzeichnungen, S. 250, 255f.

45 Zit. nach: Bauerkamper, Fithrungsgruppen, S. 86.

46 Schone, Raiffeisengenossenschaften, S. 184; Bauerkimper, Fiihrungsgruppen, S. 86-88. An-
dere Interpretation in: Barthelmann, Umwandlung, S. 124-126; ders., Bedeutung, S. 396.
Zur Verschmelzung der VdgB mit den Genossenschaften: Buss, Struktur, S. 112145,
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pflanzliche und tierische Erzeugnisse und eine von der DWK erlassene Steuerre-
form. Dartiber hinaus begrenzte das ,,Gesetz zum Schutze der Arbeitskraft der in
der Landwirtschaft Beschiftigten, das die Volkskammer der DDR am 7. Dezember
1949 einstimmig verabschiedete, die Verfiigung der Bauern iiber ihre Arbeitskrifte.
Das Landarbeiterschutzgesetz, das Anfang 1950 in Kraft trat, ordnete unter ande-
rem den Abschlufl schriftlicher Arbeitsvertrige an, begrenzte die Arbeitszeit — bei
tiber achtzehnjahrigen Beschaftigten auf tiglich acht Stunden - und legte einen An-
spruch auf Jahresurlaub sowie Lohnausgleich bei Krankheit fest. Obgleich es in den
dorflichen Milieus nicht unmittelbar und bruchlos durchgesetzt werden konnte,
minderte auch dieses Gesetz die Wirtschaftskraft der grofien Bauernbetriebe, auf
denen in den spiten vierziger Jahren noch viele Landarbeiter beschiftigt waren. So
gaben bis 1949 aufler rund 4000 ,,Groflbauern®, die schon bei der Bodenreform ent-
eignet worden waren, rund 5600 Landwirte ihre groffen Héfe auf; die Zahl der Be-
triebe in der Grofenkategorie von 20 bis 100 ha war in der SBZ damit gegeniiber
1939 um 17,8 Prozent zuriickgegangen. Bis 1953 steigerte die SED ihren Druck auf
die ,Groflbauern“ noch, von denen viele 1952/53 enteignet wurden und nach West-
deutschland flohen*’.

Die Radikalisierung der SED-Agrarpolitik spiegelte sich auch in der Entlassung
»blirgerlicher Agrarwissenschaftler und Verwaltungskrifte wider. Nach der staats-
politischen Konferenz vom 23./24. Juli 1948 in Werder/Havel intensivierte die
SED-Fiihrung ihre ,Kaderpolitik“ und band sie eng an die Wirtschaftsplanung an.
In der Hauptverwaltung Land- und Forstwirtschaft der DWK war der Anteil von
Landarbeitern und ,werktitigen“ Bauern sowie SED-Mitgliedern unter den Be-
schiftigten im Sommer 1948 aber noch relativ gering. Deshalb mobilisierte das ZK
der SED im Herbst 1948 die Betriebsgruppe der Partei in der Hauptverwaltung ge-
gen ,biirgerliche“ Verwaltungsangestellte, denen ,Sabotage der Agrarpolitik vor-
geworfen wurde. SED-Funktionire postulierten einen verschirften ,,Klassenkampf
auf dem Lande“ und beschuldigten Beschiftigte der Landwirtschaftsverwaltung
und Agrarwissenschaftler gleichermaflen, ,,Groflbauern“ zu unterstiitzen, das Neu-
bauernbauprogramm zu behindern und das Planungssystem zu boykottieren*8. So
verurteilte die SED-Betriebsgruppe am 26. Oktober 1948 eine Auferung des stell-
vertretenden Leiters der HVLE, Dr. Matthias Kramer, der die Arbeit mit den Kon-
trollzahlen fir den Zweijahrplan als ,,Spiel mit Zahlen* kritisiert hatte*?. Nachdem
aus der Forstabteilung schon zuvor viele Fachkrifte ausgeschlossen worden waren,
mufiten 1949 auch - oft hochqualifizierte — Angestellte, die fiir die Landwirtschaft
zustindig waren, aus dem Verwaltungsdienst ausscheiden. Der Anteil der aus der
Arbeiterschaft rekrutierten Mitarbeiter wuchs in der Hauptverwaltung bzw. im Mi-
nisterium fiir Land- und Forstwirtschaft von Februar 1949 bis September 1950 von

#7 Angabe nach: Krebs, Weg, S. 87. Detailliertere Darstellung auch in: Piskol, Entwicklung,
S. 423-426; Bauerkimper, Bodenreform, S. 130, 133f. Zu den Mafinahmen in den frithen
finfziger Jahren: Bell, Enteignungen, S. 14-36. Ulbrichts Angriffe auf die ,,Gro8bauern® in:
Protokoll der Ersten Parteikonferenz, S. 212f. Zu den Problemen der Agrarproduktion in
den spiten vierziger Jahren: Scherstjanoi, ,Friedenshektarertrige, S. 325-330, 334-337.

48 SAPMO, DY 30/1V 2/7/261, Bl. 4, 6., 21, 35-37.

49 Ebenda, BL. 35.
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29 auf 36 Prozent. Aber noch Ende 1951 waren in dem Ministerium nur 5 Prozent
der Beschiftigten ehemalige Bauern0.

Die Angriffe des ZK der SED und der Betriebsgruppe der Partei erfafiten im
Herbst 1948 auch leitende Mitarbeiter der Hauptverwaltung. So wurde dem Pri-
sidenten der HVLF, Edwin Hoernle, der 1947 noch auf eine iiberparteiliche Aus-
richtung der VdgB gedringt hatte, fehlende Kontrolle iiber seine Mitarbeiter und
Verweigerung gegeniiber einer engeren Kooperation mit der SED-Betriebsgruppe
vorgeworfen. Hoernle mufite am 22. Oktober 1948 vor Mitgliedern der Betriebs-
gruppe ,,Selbstkritik“ duflern und bufite damit seine Macht im SED-Parteiapparat
weitgehend ein>l. Er trat deshalb 1949 als Prasident der HVLF zuriick. Die Vorbe-
reitung einer Biographie und die Herausgabe von Dokumenten aus seinem Nachlaf}
mufiten von 1952 bis zu den frithen sechziger Jahren wiederholt verschoben wer-
den, nicht zuletzt wegen ideologischer Bedenken von Parteifunktionirens2.

Wihrend Hoernle vorerst seine Position bewahren konnte, fiel Ernst Busse, der
nach 1937 im Konzentrationslager Buchenwald als Block- und Lagerailtester sowie
anschlieflend als kommunistischer Kapo an der ,Selektion“ von Hiftlingen mitge-
wirkt und nach seiner Titigkeit als thiiringischer Innenminister im August 1947 in
der DVLF die Leitung der Hauptabteilung II (Planung) sowie die Aufsicht iiber die
Abteilung X (Bodenordnung) iibernommen hatte, bei der SED-Fiihrung endgiiltig
in Ungnade%3. Die Wendung gegen Busse in den spiten vierziger Jahren ist zwar
vorrangig auf sowjetische Interessen und parteiinterne Machtkimpfe in der SED
zuriickzufiihren; die Radikalisierung der ,Kaderpolitik“ in den Landwirtschafts-
verwaltungen bildete aber einen wichtigen Bedingungsrahmen. Ulbricht hatte
schon im Oktober 1946 eine Untersuchung zum Verhalten kommunistischer Funk-
tionshiftlinge im Konzentrationslager Buchenwald ausgeldst; das Parteiverfahren
gegen Busse wurde aber einen Monat spiter zunichst eingestellt. In der HVLF trat
Busse fiir ein rigoroses Vorgehen gegen alle Altbauern ein, traf mit seinem Konzept
einer Ausweitung des ,Klassenkampfes“ auf dem Lande im Januar 1948 aber sogar
bei dem Leiter der Abteilung Landwirtschaft im ZK, Rudolf Reutter, noch auf Wi-
derspruch. Im September 1948 mufite Busse zudem eingestehen, daf8 er die ihm in
der HVLF zugewiesene Rolle, die Verbindung zwischen SED-Betriebsgruppe und
der Verwaltungsleitung zu stirken, nicht erfiillt hatte54. Ein enger Mitarbeiter
Hoernles denunzierte Busse schliefilich bei Hermann Matern, dem Vorsitzenden
der Zentralen Parteikontrollkommission. Busse wurde daraufhin vom sowjetischen
Nachrichtendienst Gber die Ermordung von Russen im Krankenbau des KZ Bu-

5¢ Ebenda, Bl. 7. Angaben nach: Boyer, ,Die Kader entscheiden alles ..., S. 26, 43, 48f. Zur
Sozialstruktur des brandenburgischen Ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft: Hoff-
mann, ,,Umsiedler”, S. 238-248.

51 SAPMO, DY 30/1V 2/7/261, Bl. 4., 6, 16, 21. Hoernles Plidoyer fiir die VdgB als ,iiberpar-
teiliche Organisation der breiten Massen der bauerlichen Bevdlkerung® in seinem Schreiben
vom 24. Juni 1947, in: SAPMO, DY 30/1V 2/7/276, Bl. 219.

52 Dazu die umfangreiche Korrespondenz in: SAPMO, DY 30/1V 2/9.07/130. Fiir den Hin-
weis auf diesen Bestand danke ich meinem Kollegen Siegfried Lokatis.

33 Zu Busses Ernennung, dic Hoernle am 23. August 1947 auf Befehl der SMAD vollzogen
hatte: BAB, DK-1, Nr. 8138, Bl. 235. Zusammenfassend: Niethammer, Antifaschismus,
S. 99-103; ders., ,In der Angelegenheit des Ernst Busse®, S. 12.

54 SAPMO, DY 30/1V 2/7/261, Bl. 6. Schreiben Reutters vom 7. Januar 1948 in: SAPMO, DY
30/1V 2/7/277, Bl. 14.
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chenwald vernommen, aber anschliefend noch als Prisident der Raiffeisengenos-
senschaften eingesetzt, um deren Einfluff auf die Bauern zu brechen. Im Mirz 1950
verhaftetete die Sowjetische Kontrollkommission Busse jedoch in Berlin-Karls-
horst. Nachdem er im Frithjahr 1951 in die UdSSR deportiert worden war, starb er
im August 1952 im Lager Workuta3S.

Einer unbegrenzten Politisierung und der Unterwerfung unter eine ,ideologi-
sierte Realititswahrnehmung“%6 entsprang in der SED-Agrarpolitik 1948/49 ebenso
die undifferenzierte und als Modelltransfer vollzogene Ubernahme wissenschaftli-
cher Entwicklungen aus der Sowjetunion. So wurde ein Vortrag des Pflanzenziich-
ters Trofim D. Lyssenko, in dem er im Sommer 1948 eine ,sowjetische biologische
Wissenschaft“ proklamiert und dadurch mit massiver Protektion Stalins die ,,Agro-
biologie begriindet hatte, in der SBZ als Broschiire gedruckt und weit verbreitet?’.
Nach der Stadienlehre Lyssenkos, die auch in Ostdeutschland die westliche Mole-
kularbiologie und -genetik verdringte, sollten Samenkeimlinge von Getreide einem
Kilteschock ausgesetzt werden, um ihr Wachstum und die Resistenz zu férdern
(»Jarowisation®). Das von V.R. Williams entwickelte Fruchtwechselsystem mit
Fruchtgrasfolge zielte erginzend auf eine Erhchung der Bodenfruchtbarkeit ab,
indem die Felder in einer festgelegten Anbaurotation bestellt wurden (,, Trawopol-
naja-System*“). Die neuen Ackerbaumethoden, die auch das Aussaatverfahren in
»Quadratnestern einschlossen, propagierte besonders die 1947 gegriindete ,Ge-
sellschaft zum Studium der Kultur der Sowjetunion® (1949 umbenannt in ,,Gesell-
schaft fiir Deutsch-Sowjetische Freundschaft®). Daneben wurden ,Mitschurin-Zir-
kel“ gegriindet, die Musterfelder einrichteten, um so die Vorteile der sowjetischen
Landbauverfahren zu demonstrieren. Bekannte Biologen und Genetiker wie der
Direktor des Instituts fiir Kulturpflanzenforschung in Gatensleben, Hans Stubbe,
wandten sich aber gegen die Lehre Lyssenkos. Auch andere Agrarwissenschaftler
und die Bauern blieben gegeniiber den neuen Verfahren skeptisch, so daf} die Adap-
tion sowjetischer Vorbilder in der SBZ begrenzt blieb. In den spiten fiinfziger
Jahren vollzog sich in der DDR aber ein weiterer Transferschub, als ein umfassen-
des Maisanbauprogramm und der Bau von ,Rinderoffenstillen oktroyiert wur-
den38.

1948/49 trat auch die Kollektivierung als Option in den Uberlegungen und
Auflerungen der Machthaber deutlicher hervor. Schon unmittelbar nach der Boden-
reform hatten einzelne KPD-Funktionire ihre Kollektivierungspline aufscheinen
lassen. So erklirte der 1. Sekretir der KPD-Bezirksleitung in Thiiringen, Georg
Schneider, dem ZK in seinem Bericht iiber die Durchfiihrung der Bodenreform am
21. September 1945: ,Wir sollen heute nicht den Mittelbauer auf die Gegenseite sto-
fen. Man sollte sagen: Du behiltst Dein Pachtland, es soll nicht aufgeteilt werden.
Damit tun wir niemandem weh, und wir haben diese Mittelbauern auf unserer Seite.

55 Niethammer, Antifaschismus, S. 103f; ders., ,,In der Angelegenheit des Ernst Busse, S. 12.

56 Beyrau, Bildungsschichten, S. 40.

57 Zit. nach: Beyrauy, Intelligenz, S. 111.

58 Hartmann/Eggeling, Prisenz, S.130f; dies., ,Das zweitrangige Deutschland®, S.191,
193-195; Bauerkimper, Amerikanisierung, S.203f,; Beyrau, Intclligenz, S.104f., 108f,;
ders., Bildungsschichten, S. 50, 54. Allgemein: Schénknecht, Gesellschaft fiir Deutsch-So-
wietische Freundschaft, S.734-747; Henkel, Staatspartei, S.329-346. Zur Distanzierung
fuhrender Agrarwissenschaftler vom Lyssenkoismus: Jessen, Elitenwechsel, S. 40f.
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Wenn wir dann in 2 bis 3 Jahren politisch stark genug sind, dann kénnen wir sie
in der einen oder anderen Form in die Genossenschaften tberfihren.“5? Auch
Hoernle hatte schon in den ersten Nachkriegsjahren auf die Verdringung der
»Grofibauern® als weiteres Ziel der kommunistischen Agrarpolitik, die im Leninis-
mus verwurzelt war, hingewiesen und in seinen ,Richtlinien zur Ernte- und
Herbstarbeit“ am 3. Juli 1945 empfohlen, ,jeden Ansatz einer freiwilligen Gemein-
schaftsarbeit in den Dorfern und auf den Giitern nach Kriften zu fordern®. Aller-
dings war ,jeder Versuch, den Bauern oder Landarbeitern die Bildung von Kollek-
tivwirtschaften nach dem Muster der Kolchosen in der Sowjetunion vorzuschrei-
ben, [...] entschieden zu bekimpfen“¢. Im Februar 1946 forderte der Prasident der
DVLF Reutter auf, die Werbung fiir einen Kleinstschlepper einzustellen, der die
Neubauern entlasten sollte. Die Stellungnahmen zur Kollektivierung blieben
jedoch unprizise und widersprichlich. 1947 erklirte Hoernle in einem Referat viel-
deutig: ,Eine Kollektivisierung [sic] muff ihre materiellen und ideologischen Vor-
aussetzungen haben. Man kann nichts mit Gewalt erzwingen. Wir haben in
Deutschland augenblicklich eine Ubergangsphase.“ In einem Leserbrief an die
VdgB-Wochenzeitung ,Der freie Bauer” wies er jedoch Geriichte iiber eine bevor-
stehende Kollektivierung kategorisch zuriické!. Der Zusammenschluf§ zu Produk-
tionsgenossenschaften wurde 1947/48 aber zur wichtigsten Perspektive der SED-
Agrarpolitik, die dazu beitragen sollte, ,die demokratische Neuordnung in
Deutschland zu sichern und den Weg zu ebnen fiir die kommende sozialistische Ge-
sellschaftsordnung®. Obgleich damit noch nicht die Kollektivierung vorentschieden
war, beeinflufite die in der UdSSR bestehende Agrarstruktur als Perspektive und
Erwartungshorizont zunehmend die Agrarprogrammatik der SED-Fiithrungs2.

4. Landliche Gesellschaft: die Beharrungskraft
dorflich-agrarischer Milieus

Das SED-Regime konnte seine Agrar- und Gesellschaftspolitik in der SBZ nicht
unmittelbar und bruchlos durchsetzen. Auch die lindliche Gesellschaft war keines-
wegs ,stillgestellt“®3. Vielmehr begrenzten informelle Strukturen in gefestigten
Traditionsmilieusé* die Auswirkungen der von dem SED-Regime durchgesetzten
Politik gesellschaftlicher Destruktion und Konstruktion. Der militirische und poli-
tische Zusammenbruch des ,Dritten Reiches“ 1945 hatte keineswegs unmittelbar
und durchweg festgefiigte soziodkonomische Strukturen beseitigt, und auch iiber-

59 Benser/Krusch, Dokumente, Bd. 2, S. 46 (Orthographie und Interpunktion korrigiert).

60 SAPMO, NY 4182, Nr. 1059, Bl. 4 (Unterstreichung im Original). Hierzu auch die Notizen
in: BAB, DK-107, A 421-22; DK-107, A 421-42; SAPMO, NY 4030, Nr. 21, Bl. 252. Hin-
weis Hoernles zur ,Zusammenlegung der Flichen zwecks gemeinsamer Bewirtschaftung
mit modernen Maschinen® in: MLHA, MLF, Nr. 2827, Bl. 84. Zur programmatischen Basis
besonders: Lenin, Entwurf, S. 140-152.

61 SAPMO, DY 30/1V 2/7/211, Bl. 175-178. Das Zitat ebenda, Bl. 380.

62 Zit. nach: Reutter, S. 32.

63 Meuschel, Uberlegungen, S. 6.

6+ ,Milieus“ zeichnen sich durch die ,,partielle Gemeinsamkeit von Existenzformen und er-
hohte Binnenkommunikation® aus. Vgl. Schulze, Erlebnisgesellschaft, S. 174.
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kommene Mentalititen®> wiesen eine betrichtliche Beharrungskraft auf. Dariiber
hinaus beeinflufiten das wirtschaftliche Chaos, die gesellschaftliche Dynamik und
die Not der Bevolkerung in der Nachkriegszeit tiefgreifend den politischen Neu-
aufbau in der SBZ. Zudem iiberforderte der umfassende Anspruch der Machtzen-
trale, durch gezielte Impulse und zentrale Koordination eine neue ,,sozialistische®
Gesellschaft herbeizufiihren, die Problemlésungs- und Steuerungskapazitit des
SED-Regimes, so dafl sich Klientel- und Patronatsbeziehungen herausbildeten.
Insofern mufite die Staats- und Parteifiihrung die Beharrungskraft traditionaler
Milieus beriicksichtigten. Schliefllich zwangen die nicht intendierten, aber durch die
Politik gesellschaftlicher Intervention ausgelésten Problemlagen die Machtelite zu
pragmatischen Entscheidungen und wiederholt zu improvisierten, nicht program-
matisch determinierten Krisenldsungen. Insgesamt ist damit von einer relativen
Autonomie sozialer Strukturen und Beziehungen auch in der ostdeutschen Nach-
kriegsgeschichte auszugehen. Die sozialhistorische Forschung zur SBZ und DDR
er6ffnet daher ,die wesentliche Chance, in sehr differenzierter Weise die Brechung
der politischen Entscheidungen in der individuellen und kollektiven Verarbeitung
und in diesem Zusammenhang auch die Bildung von ,Widerstandspotentialen‘ ge-
gen die Unterdriickungspolitik der Herrschenden zu zeigen.“6¢

Die MAS und VEGs erwiesen sich trotz der Reorganisation und Integration in
die staatliche Verwaltung als unzulingliche Instrumente der SED-Agrarpolitik.
1949 fehlten besonders Gebaude zur Unterbringung der Maschinen und Anhinge-
gerite. Viele der Maschinen, die an die Bauern verliehen wurden, waren auflerdem
veraltet und fielen wiederholt aus, so daff die Arbeitsleistung gering blieb. Der an-
haltende Mangel an Ersatzteilen und Betriebsmitteln wie Ol und Treibstoff redu-
zierte die Einsatzbereitschaft der Maschinen noch weiter. Hoernle forderte deshalb
in einen Interview im Parteiorgan ,Neues Deutschland®, private Maschinen den
MAS zu unterstellen. Deshalb erliefl die DWK am 10. Mirz 1949 eine Verordnung,
nach der Traktoren, die sich im Privatbesitz befanden, fiir die Friihjahrsbestellung
requiriert werden konnten. Entgegen dem Entwurf, den die DWK schon im No-
vember 1948 vorgelegt hatte, wurden die Privatschlepper allerdings nicht der
VMAS unterstellté”.

Obwohl die UdSSR im April 1949 rund 1000 Traktoren und 540 Lastkraftwagen
in die SBZ lieferte, konnten die MAS die Anforderungen der Bauern nicht erfiillen.
Viele der sowjetischen Maschinen wiesen Materialfehler auf, und passende Ersatz-
teile standen in der SBZ kaum zur Verfiigung. Auch deshalb waren im Juli 1949 nur
rund 72 Prozent der Traktoren, 59 Prozent der Mihbinder und Getreidemiher, 68
Prozent der Traktorenpfliige und 71 Prozent der Kultivatoren einsatzbereit. Auch

65 Begriffsgeschichtliche Definition in: Sellin, Mentalitit, S. 571, 576f., 589; ders., Mentalititen,
S. 102f.

66 Dehne, Leben, S. 23. Zur staatssozialistischen Gesellschaft in der DDR allgemein: Bessel/
Jessen, Einleitung, S. 9-16; Jessen, Gesellschaft, S. 981., 101-110; Kocka, Geschichte, S. 11,
21, 24, 26; ders., Sonderweg, S. 38f.; ders., Gesellschaft, S. 550f. Zur Beharrungskraft von
Traditionsmilieus und zum Problem der gesellschaftlichen Kontinuitit: Klefimann, ,Das
Haus wurde gebaut aus Steinen, die vorhanden waren*, S. 161, 166f., 170—176; ders., Behar-
rungskraft, S. 149-153; Schénhoven, Drittes Reich, S. 191, 199.

67 SAPMO, DY 30/1V 2/7/324, Bl. 61., 10, 72; DY 30/IV 2/7/327, Bl. 114; DY 30/1V 2/2022/72,
Bl. 17, 211.
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die unzulingliche Arbeitsorganisation — besonders beim Ubergang zur Schicht-
arbeit der Traktoristen — begrenzte die Produktivitit und Attraktivitit der MAS.
Zudem wuchsen die Auflenstinde bei den Bauern, so daf fiir die unabdingbaren In-
vestitionen hohe Staatszuschiisse aufgebracht werden mufiten. Insgesamt standen
den rund 11000 Traktoren der MAS noch 1950 fast 25000 Schlepper gegeniiber, die
sich im Besitz von Bauern befanden. Das Verhiltnis der Maschinenbestinde, die den
Traktorenstationen und den privaten Landwirten zur Verfiigung standen, war bei
Mihbindern und Dreschmaschinen mit 1:26 bzw. 1:31 fiir die MAS noch ungiin-
stiger®8.

Die private Ausleihe von Maschinen tibertraf die Leistungen der MAS daher 1949
deutlich. Die Neubauern blieben wirtschaftlich von den alteingesessenen Landwir-
ten abhingig, auch wenn Hoernles Klage gegeniiber dem ZK-Sekretir Paul Merker
in einem Schreiben vom 24. Januar 1949 von der Rechtfertigung seines Requirie-
rungskonzepts geprigt ist: ,,Viele private Treckerbesitzer haben die von der DWK
verfligte Arbeitsverpflichtung ihrer Zugmaschinen dadurch illusorisch gemacht,
daf sie zunichst einmal in aller Gemiitsruhe den Trecker fiir ihre eigene Feldbestel-
lung verwendeten, um dann den Trecker in Reparatur zu geben, wo er blieb, bis das
Frithjahr voriiber war. Andere private Treckerbesitzer haben die Kleinbauern und
insbesondere die Neubauern sehr deutlich fiihlen lassen, dafl sie die Herren sind
und dafl sie die Trecker zur Verfiigung stellen, wann sie wollen und wie sie wollen.
[...] In anderen Fillen haben die privaten Treckerbesitzer der Arbeitsverpflichtung
dadurch formell geniigt, dafl sie ihre Trecker ihren Freunden und Bekannten, ob sie
diese dringend brauchten oder nicht dringend brauchten, zur Verfiigung stellten,
also formell die Trecker im Einsatz hatten.“6%

Im Mirz 1949 ordnete die DWK auch an, die Tarife der MAS zugunsten der
Kleinbauern zu differenzieren. Diese Restriktion setzten ,,Groflbauern® zumindest
vereinzelt aufler Kraft, indem die Neubauern offiziell die Arbeitsauftrige an die
MAS erteilten, die ihre Maschinen anschlieflend aber auf den Feldern der grofieren
Landwirte einsetzten. So konnten die politische Priferenz und die niedrigen Tarife
fiir die ,werktitigen“ Bauern ausgenutzt werden. Als Gegenleistung stellten die
»Groflbauern“ den neubiuerlichen Betriebsinhabern dringend benétigtes Inventar
zur Verfligung, das in den MAS nicht bereitstand. Traktoristen wurden dabei oft be-
stochen. Noch im September 1953 stellte die Bezirksleitung der SED in Potsdam
fest, dafl Beschiftigte der MAS ,bei Groflbauern arbeiteten und unsere Genossen-
schafts- und werktitigen Einzelbauern warten lieflen. Teilweise liefen sich die Trak-
toristen durch materielle Zuweisungen [sic] wie Eff-, Rauch- und Trinkwaren von
Groflbauern beeinflussen.“70

68 Schulz, Probleme, S. 18; ders., Entwicklung, S. 213. Angaben zur Einsatzbereitschaft be-
rechnet nach: SAPMO, DY 30/1V 2/7/324, Bl. 138. Anweisung zur Beschlagnahme von
Maschinen durch Landrite in Mecklenburg in: SAPMO, DY 30/1V 2/7/324, Bl. 72. Zu den
von der UdSSR bereitgestellten Maschinen die Berichte und Aufstellungen in: SAPMO,
DY 30/1V 2/2022/24, Bl. 69; DY 30/1V/2/2022/72, Bl. 34-36, 38f., 76; DY 30/IV 2/7/327,
Bl. 157.

6 SAPMO, DY 30/1V 2/7/319, Bl. 7 (Interpunktion und Grammatik korrigiert). Allgemein:
Schulz, Probleme, S. 26.

70 BLHA, Bez. Pdm. Rep. 530, Nr. 730, Bl. 195 (Orthographie und Interpunktion korrigiert).
Anordnung der DWK vom 9. 3. 1949 in: SAPMO, DY 30/1V 2/7/321, Bl. 2971.
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Diese Arrangements spiegelten aber keineswegs den ,Klassenkampf“ auf dem
Lande wider und diirfen nicht auf Abhingigkeitsverhiltnisse reduziert werden.
Vielmehr waren in dorflichen Milieus vielfiltige Arrangements vorherrschend, die
allen Beteiligten einen Interessenausgleich nach dem Prinzip des do-ut-des er-
moglichten und wirtschaftliche Vorteile eroffneten. Interessenkoalitionen und so-
ziokulturelle Nihe schlossen dérfliche Milieus 1948/49 partiell auch gegentiber den
Erfassungs- und Kontrollkommissionen ab, die von den Parteileitungen der SED
gebildet wurden und besonders die wirtschaftliche Aktivitat der ,Groflbauern®
tiberwachen sollten. Viele Dorfbewohner lehnten die Zwangsmafinahmen gegen die
,Groflbauern® ab, die in den Gemeinden oft noch einfluireich waren und iiber ren-
table Betriebe verfiigten. So konnten ,,Groflbauern® in den Dérfern landwirtschaft-
liche Erzeugnisse verstecken, ohne dafl die Kreisverwaltungen oder Funktionire
der SED dariiber informiert wurden. Besonders Kartoffeln wurden vielfach der
staatlichen Erfassung entzogen. Sogar einzelne Biirgermeister, Vorsitzende der
VdgB-Ortsausschiisse und lokale SED-Funktionire unterstiitzten Bauern, die sich
weigerten, thre Produkte nach den hohen staatlichen Vorgaben abzuliefern. Der
Birgermeister der Gemeinde Kaplitz, Kreis Zossen (Bezirk Potsdam), trat sogar
noch im November 1953 dafiir ein, ,,daf} die Bauern nicht mehr als 60 % abzuliefern
brauchen, und [er] fithrte aus, daf} andernfalls die Bauern ihr Vieh abschaffen miis-
sen.“71 Auch die neuen Tarifvertrage, die Bauern im April 1949 mit den auf ihren
Hofen beschiftigten Landarbeitern abschliefen muflten, wurden vielerorts nicht
eingehalten. Die Vertriage sahen hohere Lohne, eine bessere soziale Sicherheit und
eine geringere Arbeitszeit fiir Jugendliche vor. Auflerdem sollten die Landarbeiter-
16hne dem in der Industrie erreichten Niveau angeglichen werden. Nach Kontrol-
len, die Kommissionen des Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes im Herbst
1949 durchfiihrten, wurde aber ,,in 70 bis 90 % der Fille der Landarbeitertarif nicht
eingehalten®, weil ,ca. 80 Prozent der Bauern, die fremde Arbeitskrifte beschifti-
gen, gegen den Tarif eingestellt sind. Auch ein grofler Teil der Landarbeiter haben
gegen die Anwendung des Tarifes Bedenken.“72

Die Agrarpolitik der SED-Fithrung zugunsten der ,werktitigen Bauern traf
1948/49 auch in der VdgB noch auf betrichtliche Barrieren. Bei den Neuwahlen der
Ausschiisse der Organisation von Februar bis April 1949 fungierte die VdgB zwar
als Instrument der radikalen Agitation gegen die ,,Groflbauern, konnte aber damit
die von der SED gewiinschte Entmachtung dieser Gruppe in der Organisation nicht
erreichen. Vielmehr wurden im Frithjahr 1949 weiterhin ,,Groflbauern® in die Orts-
ausschiisse gewahlt, in Brandenburg allein 170 Landwirte mit einem Besitz von
jeweils 50 bis 100 ha. In diesem Land wurden auch nach den Wahlen 293 der insge-
samt 2251 Ortsverbinde der VdgB von ,Groflbauern® geleitet. In der Organisation
stellte diese Gesellschaftsgruppe Anfang April noch 9,7 Prozent der Ausschufi-
mitglieder (1948: 11,5 Prozent) und 10,6 Prozent der Vorsitzenden (1948: 14,6 Pro-
zent). Der Anteil der Parteigenossen ging unter den neugewihlten Ausschufimit-
gliedern sogar zurtick, wie Merker Ulbricht am 22. Mirz 1949 mitteilen muflte.
Nach der Auszihlung in 6900 Gemeinden war der Anteil der SED-Mitglieder in der

7! BLHA, Bez. Pdm. Rep. 530, Nr. 803, Bl. 35 (Orthographic und Interpunktion korrigiert).
72 Zit. nach (in dieser Reihenfolge): SAPMO, DY 30/1V/2/7/258, Bl. 262, 265. Zur Lage der
Landarbeiter Bauerkimper, Aufwertung, S. 255.
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VdgB von 44,2 auf 37,9 Prozent geschrumpft, im bauerlich strukturierten Sachsen
sogar auf rund 30 Prozent. Die VdgB-Wahlen hatten damit insgesamt die Grenzen
des Herrschaftsanspruches der Monopolpartei aufgezeigt. Deshalb kritisierte die
Informationsverwaltung der SMAD am 9. Marz 1949 den ,systematischen Riick-
gang des Einflusses der Sozialistischen Einheitspartei zugunsten der Zunahme der
Parteilosen“. Indem sie scharf gegen die ,,Groflbauern® Stellung nahm, konstatierte
die Informationsverwaltung im Mirz 1949 einen ,Klassenkampf“ auf dem Lande,
»der die Kulaken und antisowjetisch gesinnten Elemente veranlaf}t, aus der Christ-
lich-Demokratischen Union auszutreten und sich die Maske des Parteilosen auf-
zusetzen“. Im Dezember 1949 gehorten insgesamt 41,0 Prozent der Ortsausschuf$-
mitglieder der SED an; dagegen waren 51,1 Prozent an keine Partei gebunden. Die
Ergebnisse der VdgB-Wahlen spiegeln aber nicht nur die Beharrungskraft traditio-
naler Beziehungsnetze in den dorflichen Milieus wider, sondern sind offenbar auch
auf den zeitlich variierenden Druck und widerspriichliche Vorgaben iibergeordne-
ter Machtorgane zuriickzufiihren”3.

Ebenso wie die VdgB-Ortsausschiisse waren auch die Ortsverbinde der DBD
nicht ausschliellich Vollzugsorgane der antibauerlichen SED-Politik. Die DBD
sollte ,diejenigen Elemente stirken und unter ithren Einfluff bringen, die aufgrund
einer ganzen Reihe von Bedingungen fiir die Sozialistische Einheitspartei noch
nicht reif sind.“7# Traditionale gesellschaftliche Beziehungsnetze sicherten ,,Grofi-
bauern“ 1948/49 in den Orts- und Kreisverbinden der DBD einflufireiche Positio-
nen. Trotz der zunehmenden Repression durch das SED-Regime stellten Landwirte
mit jeweils tiber 20 ha in den Ortsvorstainden der DBD noch 1952 4,6 Prozent der
Mitglieder. Die Parteifiihrung erklarte die DBD zur Partei aller Bauern, besonders
der neuen Landwirte. Nach offiziellen Angaben waren 1949 etwa 45 Prozent der
Mitglieder Neubauern, 33 Prozent Altbauern und fiinf Prozent Landarbeiter. Die
Mitgliederzahl der DBD stieg zwar von 1949 bis 1952 sprunghaft von 41700 auf
rund 85200; in Brandenburg waren aber noch im Juni 1954 rund 28 Prozent der
Mitglieder alteingesessene Landwirte und nur 23 Prozent Neubauern. Obgleich
sich die DBD-Spitzenpolitiker dem Fithrungsanspruch der SED uneingeschrinkt
unterwarfen, mufite die Bauernpartei doch auch Forderungen der Landwirte auf-
nehmen, die z.B. auf einer Partizipation an der Aufstellung der Anbau- und Vieh-
haltepline bestanden’. ,,Groflbauern“ nahmen in den spiten vierziger Jahren auch
in den landwirtschaftlichen Genossenschaften vereinzelt noch Fiihrungspositionen
ein. Dariiber hinaus blieb das genossenschaftliche Konzept der gegenseitigen Hilfe
auf dem Lande einfluflreich, wirkte herrschaftspolitisch allerdings ambivalent, denn
es konnte auch leicht fiir die Kollektivierungspolitik der SED genutzt werden’s.

73 Zit. nach: Bonwetsch/Bordjugov/Naimark, Politik, S. 205. Angaben in: SAPMO, DY 30/IV
2/7/279, Bl. 151. Detaillierte Darstellung in: Bauerkimper, Fihrungsgruppen, S. 86f.; Wer-
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75 Angaben nach: Kotsch, Karrierewege, S. 168£.; Nehrig, Rolle, S. 2379, 2397; Wernet-Tietz,
Bauernverband, S. 128. Zur Funktion der DBD auch Hinweise in: Wernet-Tietz, Demokra-
tische Bauernpartei Deutschlands, S. 588-590.

76 Angaben in: Barthelmann, Umwandlung, S. 124; ders., Bedeutung, S. 396. Zum Einflu} des
Genossenschaftsgedankens: Schone, Raiffeisengenossenschaften, S. 185.



266 Arnd Bauerkamper

5.1948/49 als ,,Etappenzasur“? Die Entwicklung der
Agrarwirtschaft und lindlichen Gesellschaft in der DDR
zwischen SED-Programmatik und Restriktionen

Die Radikalisierung der SED-Agrarpolitik, die Zentralisierung der administrativ-
organisatorischen Strukturen und die Ausweitung des Staatseigentums 1948/49 sind
in der Agrargeschichtsschreibung bislang tiberwiegend als Etappe einer langfristig
angelegten Kollektivierungspolitik interpretiert worden. Die Eingriffe in die lind-
liche Gesellschaft und der Beginn der als ,zweite Bodenreform* bezeichneten
Verdringung und Enteignung der ,Groflbauern® sollten nach dieser Deutung die
Kollektivierung vorbereiten, die wiederum weithin als Ausgangsbasis der Heraus-
bildung einer agro-industriellen Produktion in der DDR in den spiten sechziger
und in den siebziger Jahren gilt. Damit verkniipft, sind die Agrarpolitik der SED,
die Entwicklung der Agrarwirtschaft und der Strukturwandel der lindlichen Ge-
sellschaft in Ostdeutschland einlinig auf eine gezielte ,Sowjetisierung® oder sogar
»Bolschewisierung® - verstanden als weitgehend direkten Modelltransfer — zuriick-
gefiihrt worden”’.

Der Ubergang zur Kollektivierung war 1948/49 aber noch keineswegs entschie-
den. Vielmehr begrenzte die Resistenzkraft von Milieus ~ wie gezeigt — die Auswir-
kungen der Radikalisierung, die sich im letzten Jahr der SBZ in der SED-Agrarpoli-
tik vollzog. Die Politik der Parteifithrung selber verinderte sich gelegentlich zudem
kurzfristig. So weckte eine voriibergehende Zuriicknahme des Wandlungsdrucks
auf dem Lande Erwartungen, die bei einer erneuten Radikalisierung enttiuscht
wurden und dadurch Nonkonformitit, Verweigerung, Protest und Widerstand ver-
stirkten oder sogar erst ausldsten. 1951 weitete die SED schliellich den staatlichen
Sektor in der Landwirtschaft mit der Griindung von ,,Staatlichen Kreiskontoren fiir
landwirtschaftlichen Bedarf“ und der Bildung von fiinf ,, Vereinigungen volkseige-
ner Maschinen-Ausleih-Stationen® erheblich aus; die ,werktitigen Bauern und
Landarbeiter wurden aber erst auf der 2. Parteikonferenz (9.-12.Juli 1952) aufgeru-
fen, sich ,auf véllig freiwilliger Grundlage“ in Landwirtschaftlichen Produktions-
genossenschaften zusammenzuschliefen. Die SED konnte die Kollektivierung in
der DDR auslésen, nachdem die Westmichte im Mirz/April 1952 die diplomati-
schen Noten der Sowjetunion (,Stalin-Noten“) abgelehnt und damit die gesamt-
deutsche Politik der UdSSR blockiert hatten’s.

Die ,Schaffung von ,Produktiv-Genossenschaften im Dorfe“ wurde deshalb
erstmals in einer Besprechung erwihnt, zu der Stalin am 1. April 1952 in Moskau
den Vorsitzenden der SED und (seit 1949) Prisidenten der DDR, Wilhelm Pieck,
den SED-Generalsekretir Ulbricht und Ministerprisident Otto Grotewohl emp-

77 Teleologische Deutung der SED-Agrarpolitik von der Bodenreform zur Kollektivierung
z.B. in: Weber, Umgestaltung, S. 2827, 2836, 2841, 2843, 2845, 2856; Krebs, Weg, S. 53-58,
781, 84, 931, 97, 131-133. Kritischer Riickblick in: Bauerkimper, Legitimation, S. 481,
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tung des staatlichen Sektors: Tiimmler, S. 32, 35, 39f. Zu ,Nonkonformitit®, »Verweige-
rung®, ,Protest und ,, Widerstand“ als Kategorien abweichenden Verhaltens in Diktaturen:
Peukert, Volksgenossen, S. 971,
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fing. Im Mai 1952 fiihrte die Sowjetische Kontrollkommission (SKK) in Deutsch-
land Inspektionsreisen in der DDR durch; dabei erregte besonders eine Liefer-
gemeinschaft, die 22 Neubauern 1950 in Merxleben (Thiiringen) gebildet hatten,
aber 1951 auf Druck des ZK der SED aufgelost worden war, das Interesse der
sowjetischen Berichterstatter. Die SKK beeinflufite den weiteren Entscheidungs-
prozefl der SED-Spitzenpolitiker aber offenbar nur indirekt. Am 3. Juni 1952 be-
schlof} das Politbiiro nach einer Vorlage Ulbrichts schlieflich, in der DDR LPGs zu
bilden, besonders in Gebieten, aus denen ,,Grofibauern“ geflohen waren. Die Kol-
lektivierung stellt sich in dieser Perspektive nicht nur als Konzept einer gezielten
»Sowjetisierung®, sondern auch als Ergebnis eines kumulativen Radikalisierungs-
prozesses dar, der von der SED-Fiihrung vorangetrieben wurde, aber nicht voll-
stindig kontrolliert werden konnte. Das ambivalente ,Klassenkampf“-Konzept
verdeutlicht die Uberlagerung von Subjekt- und Objektrolle. Mit der Radikalisie-
rung der Agrarpolitik 1948/49 fiihrten die kommunistischen Spitzenfunktionire in
der SBZ nach der Bodenreform einen neuen Krisenzyklus herbei. Die Kollektivie-
rung war mit der Verdringung der ,,Grofibauern“ in der DDR deshalb insgesamt
weniger intentional und direkt — wie in der UdSSR in den spiten zwanziger und
frithen dreiffiger Jahren —, sondern funktional verbunden’®.

Der ,Aufbau des Sozialismus“ auf dem Lande, den die SED-Fiihrung im Som-
mer 1952 verkiindete und mit der Griindung der ersten LPGs einleitete, bildete
zweifellos die ideologische Zielperspektive der Spitzenfunktionire des Regimes.
Die Eingriffe in die Agrarwirtschaft — besonders ihre institutionell-organisatorische
Grundlage - und in die lindliche Gesellschaft sind aber weniger als Vorbereitung
einer langfristig herbeigefiihrten Kollektivierung zu interpretieren und auf eine
Strategie der gezielten ,Sowjetisierung® zuriickzufiihren, sondern waren vorrangig
Mafinahmen einer umfassenden Zentralisierungs- und Entmachtungspolitik. Damit
sollten an der landwirtschaftlichen Erzeugung beteiligte Betriebe, die bereits Eigen-
tum offentlicher Kérperschaften waren, in das sich festigende Lenkungssystem
integriert werden. Die Ausweitung des staatlichen Sektors setzte aber erhebliche In-
vestitionen voraus, so daff die Radikalisierung der Agrarpolitik die wirtschaftlichen
Beziehungen und die Agrarproduktion nur langsam transformierte. Zugleich zielte
das sich herausbildende SED-Regime 1948/49 auf die Entmachtung der ,,Grofibau-
ern“, deren 6konomische Stirke und gesellschaftlicher Einfluff in den dérflichen
Milieus gebrochen werden sollten. Diese Verdringungspolitik traf jedoch auf dem
Lande — wie dargelegt - auf ein breites Spektrum nonkonformen Verhaltens, in dem
sich Interessenkoalitionen ebenso auswirkten wie Traditionen dérflicher Solidaritit.
Zudem ging die Verdringungspolitik erst 1952/53 in eine rigorose Repression der
»Grofbauern® Giber, die mit der beginnenden Kollektivierung einherging. So konn-

79 Scherstjanoi, DDR, S.354-363 (Zitat: S.354); dies., SKK-Statut, S.62; Piskol, Beginn,
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ten LPGs nach einer am 19. Februar 1953 erlassenen Verordnung auch Flichen zu-
gewiesen werden, die ,,Groflbauern“ entzogen und in staatliche Zwangsverwaltung
uberfihrt worden waren. Diese Unterdriickungspolitik fithrte in der DDR - im
Gegensatz zur Sowjetunion, wo von 1930 bis 1934 530000 bis 600000 der in Lager
deportierten ,,Kulaken“ starben — zwar nicht zur physischen Vernichtung; 1952 flo-
hen aber 14000 und 1953 nahezu 40000 Bauern aus der DDR®0.

Erst im Riickblick hebt sich das letzte Jahr vor der Staatsgriindung der DDR als
»Etappe” in der Politik der SED-Machthaber gegeniiber der Agrarwirtschaft und
der landlichen Gesellschaft ab. Zisuren sind in der Historiographie unabdingbare
heuristische Mittel, die den Forschungsprozef leiten und strukturieren. Wie die
Analyse des Verhiltnisses zwischen der Agrarpolitik, dem Wandel der Land-
wirtschaft und der Transformation der dorflichen Milieus in der SBZ 1948/49 aber
verdeutlicht, sind Zasuren klar im Hinblick auf spezifische Fragestellungen zu spe-
zifizieren. Zudem diirfen langfristige Kontinuititslinien auch in der historischen
Forschung zu dem sich herausbildenden SED-Regime und der von ihm induzierten
staatssozialistischen Gesellschaft nicht unterbelichtet werden. Zisuren sind inso-
fern weniger eindeutige, tiefgreifende und allumfassende Einschnitte, sondern
»Scharnierbegriffe“8!, die Verdichtungs- und Biindelungszonen historischer Pro-
zesse bezeichnen, leitende Perspektiven der Analyse zusammenhalten und Beziige
zwischen unterschiedlichen Untersuchungsansitzen herstellen kénnen. Konzeptio-
nell so gefafit, erdffnet die Debatte iiber den Stellenwert des Wandels im letzten Jahr
vor der Staatsgriindung der DDR wichtige Einsichten zu den Kohisionskriften und
Integrationsfaktoren, die das SED-Regime stabilisierten, weist aber auch auf das
Implosionspotential hin, das in der staatssozialistischen Diktatur angelegt war und
schliefflich mafigeblich zu threm Zerfall beitrug.

80 Heidemeyer, Flucht, S. 52. Zur SED-Agrarpolitik und ihren Auswirkungen 1952/53: Mitter,
»Am 17.6. 1953 haben die Arbeiter gestreikt, jetzt aber streiken wir Bauern®, S.79-82,
88-92, 96f.; Bell, Enteignungen, S. 46—60; Piskol, Entwicklung, S.427-429; Krebs, Weg,
S.151-160. Apologetisch: Griebenow/Meyer, Einbeziehung, S.381f. Zusammenfassend:
Bauerkimper, Agrarwirtschaft, S. 32; Weber, Umgestaltung, S.2863. Zur Verfolgung der
»Kulaken® und zur Zahl der Opfer in der UdSSR: Merl, System, S. 277-305 (Zahlenangabe:
S. 289).

81 Pringz, Stabilisierung, S. 657.
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