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Definition der Krise

R u n d  z w e ih u n d e r t  T a g e  d a u e r te  d i e  p o s i t i v e ,  v o n  g r o ß e n  H o f f n u n g e n  u n d  E r ­

w a r tu n g e n  g e t r a g e n e  E n tw ic k lu n g  d e r  r u m ä n i s c h e n  P o l i t i k  n a c h  d e n  W a h le n  

v o m  N o v e m b e r  1 9 9 6 . 1 I n  e in e m  h a lb e n  J a h r  h a t te  d i e  n e u e  r u m ä n i s c h e  R e g ie ­

r u n g  u n te r  P r e m ie r m in is t e r  V ic to r  C io r b e a  b e m e r k e n s w e r t e  E r f o lg e  v e r b u ­

c h e n  k ö n n e n . D ie  w i r t s c h a f t l i c h e  T a l f a h r t k o n n te  g e s to p p t  w e r d e n , d i e  e r z i e l ­

t e  m a k r o ö k o n o m is c h e  S ta b i l i s i e r u n g  f ü h r t e  z u  e in e m  e r h ö h te n  Z u s t r o m  a u s ­

l ä n d i s c h e n  K a p i t a l s . S u b v e n t io n e n  w u r d e n  a b g e b a u t , s o z ia l e  H ä r t e n  k o m ­

p e n s i e r t .  B e s o n d e r s  a u g e n f ä l l i g  w a r e n  d i e  a u ß e n p o l i t i s c h e n  E r f o lg e  d e r  n e u e n  

r u m ä n i s c h e n  F ü h r u n g , a n  d e n e n  d e r  e b e n f a l l s  1 9 9 6  g e w ä h l t e  P r ä s id e n t  E m i l  

C o n s t a n t i n e s c u  e in e n  n i c h t  g e r in g e n  A n te i l h a t t e , in  d i e s e m  Z e i t r a u m : A b ­

s c h lu ß  d e s  G r u n d la g e n v e r t r a g s  m i t  d e r  U k r a in e ,  A u f w e r tu n g  d e r  B e z i e h u n g e n  

z u  U n g a r n , H e r v o r h e b u n g  d e r  F o r t s c h r i t t e  R u m ä n ie n s  a u f  d e m  W e g e  d e r  

D e m o k r a t i s i e r u n g  u n d  N e n n u n g  R u m ä n ie n s  a l s  -  n e b e n  S lo w e n ie n  -  a u s ­

s i c h t s r e i c h s t e r  K a n d id a t  f ü r  e in e n  k ü n f t i g e n  z w e i t e n  E r w e i te r u n g s s c h r i t t  d e r  

N A T O . N ie  z u v o r  i n  s e in e r  G e s c h i c h te ,  s o  P r ä s id e n t  E m i l  C o n s t a n t i n e s c u ,  s e i  

R u m ä n ie n s  S ic h e r h e i t s o  u n a n g e f o c h t e n  g e w e s e n  w ie  z u m  g e g e n w ä r t i g e n  

Z e i tp u n k t , n i e  z u v o r  s e i  s e in  A n s e h e n  in  d e r  W e l t  s o  h o c h  g e w e s e n . N u n  l i e ­

g e  e s  a n  d e n  R u m ä n e n  s e lb s t ,  d i e s e  v i e lv e r s p r e c h e n d e n  V o r g a b e n  z u  n u tz e n  

u n d  d i e  e in m a l ig e  C h a n c e  f ü r  d e n  in n e r e n  A u f b a u  d e s  L a n d e s  z u  e r g r e i f e n . 2

D ie s e  C h a n c e  s c h e in t v o r e r s t  v e r s p ie l t . I n  R u m ä n ie n  r e g ie r t  s e i td e m  d ie  

K r i s e . E in e  K r i s e  in  d r e i k o n z e n t r i s c h e n  T e u f e l s k r e i s e n  -  in n e r h a lb  d e r  P a r ­

t e ie n ,  i n n e r h a lb  d e r  P a r t e ib ü n d n i s s e  u n d  in  d e r  R e g ie r u n g s k o a l i t i o n . E in e  K r i ­

s e  a u f  R a t e n ,  d i e  E l e m e n te  d e r  T r a g ö d ie  m i t  E l e m e n te n  d e s  a b s u r d e n  T h e a t e r s  

v e r b in d e t . E in e  K r i s e ,  d i e  s o  l a n g e  Z e i t  g e l e u g n e t  u n d  h e r u n t e r g e s p i e l t  w u r d e ,  

b i s  d i e  L ö s u n g e n  n u r  n o c h  k u r z f r i s t i g  w i r k s a m  w a r e n  -  b i s  z u m  n ä c h s te n  A k t  

d e r  K r is e . E in e  K r is e  a u c h , d i e  u n m i t t e lb a r  a u f  d i e  g e s a m te  w i r t s c h a f t l i c h e  

u n d  g e s e l l s c h a f t l i c h e  E n tw ic k lu n g  d u r c h s c h lä g t ,  d a  s i c h  d i e  r u m ä n i s c h e  W i r t -

1 Der Koalitionsregierung gehören folgende Parteien und Parteienbündnisse an: Christ- 

demokratische Nationale Bauernpartei, Nationalliberale Partei und Partei Alternative 

Rumäniens, zusammengeschlossen in der Rumänischen Demokratischen Konvention', 

Demokratische Partei und Rumänische Sozialdemokratische Partei, zusammenge- 

schlossen in der Sozialdemokratischen Union', und schließlich der Demokratischer 

Verband der Ungarn Rumäniens. Siehe hierzu: Anneli Ute Gabanyi: Rumäniens neue 

Regierung Ciorbea: Eine Bilanz nach 200 Tagen, in: Südosteuropa, 46. Jg., 7-8/1997.

2 Emil Constantinescu in: Romänia Liberä, 19.1.1998.
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schaft in fo lge Z entralism us und R eform stau noch im m er in (über)großer A b­

hängigkeit von staatlicher P o litik  befindet.1  *  3

V or dem  N A T O -G ipfel vom  8. Ju li 1997 in M adrid  hatten sich d ie K oali­

tionspartner darauf geein ig t, das w irtschaftliche R eform - und U m struk turie ­

rungsprogram m  nich t zu  fo rcieren , um  soziale U nruhen zu verm eiden und das 

B ild der inneren S tab ilitä t R um äniens nich t zu beschäd igen . D er dam alige 

P rem ierm in ister V ictor C iorbea sprach  das o ffen  aus: "L etztlich -  das m üssen 

w ir offen zugeben - üb ten w ir alle eine gew isse Z urückhaltung , so lange w ir 

uns in der K am pagne um  die In tegration R um äniens in d ie N A T O  und die 

E uropäische U nion befanden , p rak tisch  b is E nde Ju li a lso .”4

S o lange galt der koalitionsin tem e K onsens, ausgesprochen oder nich t, 

auch  fü r den U m gang der K oalitionsparte ien un tereinander. U nm itte lbar nach  

dem  N A T O -S tich tag5 tra ten d ie innerhalb der R egierung schw elenden K on­

flik te jedoch offen zu tage. Im  V erlauf der S om m erm onate eskalierten die 

A useinandersetzungen zw ischen der Demokratischen Partei und der Christ­

demokratischen Nationalen Bauernpartei über d ie R ückgabe von H äusern 

und B oden . Bauernpartei und Ungamverband stritten über d ie N ovellierung  

des U nterrich tsgesetzes. A m  23 . A ugust 1997 , kurz vor der parlam entarischen  

S om m erpause, ein ig ten sich d ie K oalitionsparte ien auf ein neues D okum ent 

zur R egelung ih rer Z usam m enarbeit in  R egierung und  P arlam ent.

Die Ursachen der Krise

V on einer K rise  -  K oalitionskrise, R egierungskrise , po litische K rise? -  m och­

te lange Z eit kein  rum änischer P o litiker sprechen . A nfang Ju li 1997 w eigerte  

P rem ierm in ister V ictor C iorbea sich noch , zu glauben , daß die “F unk­

tionsstö rungen“ innerhalb  der K oalition zu einer ech ten R egierungskrise füh­

ren könnten .6 “W ir sind dazu verdam m t, zusam m en zu bleiben“ , sag te der 

V orsitzende der Bauernpartei Ion D iaconescu in  einem  F em sehgespräch  zum  

T hem a 'Z ukunft der K oalition '. D ie gegenw ärtige K oalition , so der P olitiker, 

se i d ie e inzige K oalition , d ie eine R ückkehr der postkom m unistischen P arte i­

en an d ie M acht verh indern könne. S ie allein  sei fäh ig , e in R eform program m  

durchzusetzen und R um äniens In tegration in d ie euro-atlan tischen S truk turen  

zu gew ährleisten .7 S taatspräsiden t C onstan tinescu w ar auch n ich t bereit, an­

gesich ts der zunehm enden A useinandersetzungen zw ischen den K oalitions-

1 Emmerich Reichrath: Warum so viel von der Regierung abhängt, in: Allgemeine Deut­

sche Zeitung fiir Rumänien, 21.1.1998; Cum va reac^iona economia? [Wie wird die

Wirtschaft reagieren?], in: Tribuna Economicä, Nr. 4, 28.1.1998.

4 Interview Victor Ciorbea in: Allgemeine Deutsche Zeitung fiir Rumänien, 11.9.1997.

5 Anneli Ute Gabanyi: Rumänien und die NATO, in: Karl G. Kick; Stefan Weingarz; 

Ulrich Bartosch [Hrsg.]: Wandel durch Beständigkeit. Studien zur deutschen und inter­

nationalen Politik. Jens Hacker zum 65. Geburtstag. Berlin 1998, S. 261-286.

6 Mediafax, 3.7.1997.

7 Siehe hierzu Hora[iu Pepine: Coalipa CDR-USD - amnezie contractual [Die Koalition 

zwischen DDKR und SUU - vergessene Abkommen], in: Sfera Politicii, Nr. 48/1997, 

S.18.
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Parteien von einer echten politischen Krise zu sprechen, da die gegenwärtige 

Koalitionsregierung mit der von den Wählern 1996 getroffenen politischen 

Option immer noch übereinstimme.8

Inzwischen ist die Krise offensichtlich. Es stellt sich die Frage nach den 

Ursachen dieser Krise und nach den Verantwortlichen für diese fatale Ent­

wicklung.

M a n g e ln d e  K o a l i t i o n s e r f a h r u n g

Die Regierungsbeteiligung liberaler und nationalistisch-sozialistischer Partei­
en vor 1996 war eher formal angesichts des autoritären Führungsstils, den die 

auf Präsident Ion Iliescus eingeschworene Mehrheitspartei im Umgang mit 

den kleinen Koalitionspartnern pflegte. Erst die im November 1996 von 

Premierminister Victor Ciorbea gebildete Regierung kann als erste wirkliche 
Koalitionsregierung Rumäniens nach der Wende bezeichnet werden. Naturge­

mäß fehlte es den Politikern anfangs an Erfahrung mit dieser demokratischen 

Regierungsform, die ein Mindestmaß an gegenseitigem Vertrauen der Koali­

tionspartner ebenso voraussetzt wie einen minimalen Wert- und Zielkonsens.

Erschwerend für den Zusammenhalt der rumänischen Regierung nach 

1996 kam hinzu, daß auch demokratieerfahrene westliche Politiker sich zu­

gunsten ihrer weniger demokratiegeübten rumänischen Parteifreunde in deren 

Koalitionshändel einmischten. Dadurch wurde der Koalitionsstreit weiter an­

gefacht und die Bereitschaft der Parteien, Lösungen im Konsens zu finden, 

weiter herabgemindert - zum Schaden der Demokratie insgesamt.9

P r o g r a m m a t i s c h e  D i f f e r e n z e n  in  d e r  K o a l i t i o n

Die Parteien der Regierungskoalition sind hinsichtlich ihrer Vorgeschichte, 

ihrer Mitgliederstruktur, ihrer Wert- und Zielvorstellungen ausgesprochen 

heterogen. Meinungsverschiedenheiten innerhalb der Koalition werden daher 

nicht selten zu unvereinbaren Gegensätzen hochstilisiert. Entsprechend diver­

gent sind die von den Parteien angepeilten Zielsetzungen. Reformen werden 
von allen Regierungsparteien befürwortet, es gibt jedoch sehr wohl unter­

schiedliche Einschätzungen von Inhalt und Tempo der Reformen. Differenzen 

bestehen auch in Fragen der Rückgabe von Agrar- und Waldflächen sowie 

von verstaatlichten Wohnungen an die früheren Besitzer.10

g

E m i l  C o n s t a n t in e s c u  in :  Romania Liberä, 1 9 .1 .1 9 9 8 .

9  D a b e i t a t  s i c h  b e s o n d e r s  W im  v a n  W e lz e n  h e r v o r , d e r  V o r s i t z e n d e  d e r  E u r o p ä i s c h e n  

U n io n  d e r  C h r i s t d e m o k r a t e n , d e r  a l s  G a s t  d e r  Christdemokratischen Nationalen Bau­

ernpartei in  d e r  ( r u m ä n i s c h e n )  Ö f f e n t l i c h k e i t  m e h r f a c h  h a r s c h e  K r i t ik  a n  d e n  ( r u m ä ­

n i s c h e n )  S o z ia ld e m o k r a te n  ü b t e . U m  s e in e  S t e l lu n g n a h m e  a u s z u s t r a h le n , w a r e n  s o g a r  

d ie  r e g u lä r e n  F e r n s e h s e n d u n g e n  u n t e r b r o c h e n  w o r d e n . S i e h e  h i e r z u : S t r e i t  in  d e r  r u m ä ­

n i s c h e n  K o a l i t i o n , in :  Frankfurter Allgemeine Zeitung,  3 .2 .1 9 9 8 ;  C r i s t i a n  T u d o r  P o p e s -  

c u :  P o l i t i c a  h a z a r d u lu i  s in u c ig a §  [ D ie  P o l i t ik  d e s  s e lb s t m ö r d e r is c h e n  H a s a r d ie r e n s ] , in :  

Adevärul, 4 .2 .1 9 9 8 ;  S t e r e  G u le a  d a  e x p l i c a ( i i [ S t e r e  G u le a  e r k lä r t  s i c h ] , in :  Romania 

Liberä, 6 .2 .1 9 9 8 .

1 0  V g l . R e ib e r e i e n  in  d e r  r u m ä n i s c h e n  K o a l i t i o n ,  in :  Neue Zürcher Zeitung, 2 1 .1 1 .1 9 9 7 .
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D ie w ich tig s te K o n flik tlin ie v e rläu ft zw isch en  d e r Christdemokratischen 

Nationalen Bauernpartei, d er s tä rk s ten P a rte i d es k o n se rv a tiv en P a rte ien ­

b ü n d n isse s Demokratische Konvention Rumäniens, u n d  d e r Demokratischen 

Partei, d ie  ih re rse its  in  d e r Sozialdemokratischen Union d en  s tä rke ren  P a rtn e r 

s te llt

In  d en  F ü h ru n g sg rem ien  d e r Bauernpartei ü b e rw ieg en  P o litik e r d e r ä lte ren  

G en e ra tio n , v ie le  v o n  ih n en  eh em a lig e  p o litisch e H äftlin g e o d e r au s d e r fu n ­

d am en ta l an tik o m m u n istisch en  O p p o sitio n  h e rv o rg eg an g en , m it fe s ten  p o liti­

sch en  V o rste llu n g en  u n d  m o ra lisch em  R ig o rism u s, jed o ch  o h n e R eg ie ru n g s­

u n d  V erw a ltu n g se rfah ru n g . F ü r d ie Christdemokratische Nationale Bauern­

partei s teh en  so z ia l ab g e fed e rte w irtsch a ftlich e , ab e r au ch  p o litisch e R efo r­

m en  im  V o rd e rg ru n d . S ie b es teh en au f d e r w e ites tg eh en d en R estitu tio n  v o n  

G ru nd  u n d  B o d en  so w ie au f d e r R ü ck g ab e d e r v e rs taa tlich en H äu se r. In  d e r 

R es titu tio n sfrag e v e rw e is t d ie Bauernpartei d arau f, d aß ih re F o rde ru n g en  

d u rch  d ie  E m p feh lu n g en  d e r P a rlam en ta risch en  V ersam m lu n g  d es E u ro p a ra ts  

g ed eck t s in d . D iese  h a tte am  2 4 . A p ril 1 9 9 7 an läß lich d e r A u sse tzu n g d es  

Special Monitoring R u m än ien s d u rch  d ie se s G rem iu m  u .a . au ch  d ie se  A u fla ­

g e  g em ach t.1 1

D ie  P o litik e r d e r Demokratischen Partei s in d  v o rw ieg en d  m ittle ren  A lte rs , 

"S ö h n e u n d S ch w ieg e rsö h n e d e r N o m en k la tu ra v o r 1 9 8 9 " o d e r eh em a lig e  

T ech n o k ra ten  d es C eau § escu -R eg im es , p o litisch  p rag m a tisch  u n d  id eo lo g isch  

flex ib e l. D an k  ih re r B e te ilig u n g an  d e r R eg ie ru n g  v o n  P rem ie rm in is te r P e tre  

R o m an  zw isch en  D ezem b er 1 9 8 9  u n d  S ep tem b er 1 9 9 1 v e rfü g en  s ie ü b e r d ie  

E rfah ru n g d e r M ach t. D ie so z ia ld em o k ra tisch e Demokratische Partei g ib t 

s ich  b e to n t w irtsch a fts lib e ra l, fü r ih re V ertre te r h ab en  w irtsch a ftlich e P riv a ti­

s ie ru n g  u n d  V erw a ltu n g sre fo rm en  V o rran g . In  d e r F rag e d e r B o d en rü ck g ab e  

tre ten sie fü r d ie E rh a ltu n g ren tab le r S taa tsb e trieb e e in . In d e r F rag e d e r 

R ü ck g ab e  d e r v o r 1 9 8 9  v e rs taa tlich ten  H äu se r w o llen  s ie  n ich t n u r d ie  R ech te  

d e r A lte ig en tü m er, so n d e rn  au ch  d en  S ch u tz  d e r je tz ig en  M ie te r g ew äh rle is te t 

seh en .

A u f e in em  w e ite ren , v o n  e th n isch en  In te re ssen g ep räg ten  S p an n u n g sfe ld  

seh en  s ich  d ie ru m än isch en K o a litio n sp a rte ien  in sg esam t m it d em  Ungam- 

verband k o n fro n tie rt. Im  G eg en sa tz  zu  d en  v o n  se in en  K an d id a ten  im  W ah l­

k am p f v e rtre ten en  P o sitio n en  zu g u n sten  v o n R efo rm en  u n d  d e r A n g le ich u n g  

an E u ro p a v e rtritt d e r U n g am verb an d im  p o litisch en A lltag au ssch ließ lich  

sp ez ifisch e  In te ressen  d e r u n g a risch en  M in de rh e it. E in  zen tra le s Z ie l, d as d e r 

V e rb an d  m it se in e r B e te ilig u n g an d e r R eg ie ru n g sk o a litio n  v e rfo lg t, is t d ie  

G rü n d u n g e in e r sep a ra ten , s taa tlich  fin an zie rten u n g a risch en U n iv e rs itä t in  

C lu j/ K lau sen b u rg .

11 Weitere Auflagen betreffen Korrekturen des Strafrechts, die Verbesserung der Lage 

von Strafgefangenen und Straßenkindem, die bessere soziale Integration der Roma 

sowie den Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit. Siehe hierzu: Vine §i 

scaden^a obligapilor asumate la Consiliul Europei [Der Stichtag für die Einlösung der 

gegenüber dem Europarat eingegangenen Verpflichtungen naht], in: Azi, 23.1.1998.
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Der Parteienproporz

Die Interessengegensätze zwischen den Koalitionsparteien gewinnen durch 

die extreme Politisierung aller Aspekte der Regierungspolitik zusätzlich an 

Brisanz. Die Erklärung hierfür liefert der Parteienproporz. Dieser in Rumäni­

en sogenannte "Algorithmus" wird in der Regierungs Vereinbarung zwischen 

den Koalitionsparteien (dem in Rumänien sogenannten Regierungsprotokoll) 

festgeschrieben. Das "heilige Protokoll", wie es ein Kommentator nennt, re­

gelt den Anteil an Posten und Positionen, der jeder Koalitionspartei in Regie­

rung und Verwaltung, aber auch im Bereich der staatlichen Wirtschafts- und 

Finanzinstitutionen, zugestanden wird. Jeder Verstoß gegen das Protokoll 

führt automatisch zu Auseinandersetzungen innerhalb der Koalition.

In einem Aufsatz, den Andrei Ple§u vor seiner Ernennung zum Außenmi­

nister verfaßte, prangerte er dieses Proporzsystem heftig an. Er rügte die Tat­

sache, daß in Rumänien - entsprechend der politischen Färbung der jeweili­

gen Minister - zwischen "guten" und "schlechten" Ministerien unterschieden 

würde. Die Minister würden nicht gemäß ihrer Leistung, sondern aufgrund 

ihrer Parteizugehörigkeit beurteilt.12

Mangel an Fachkompetenz und Koordinierung

Die Anwendung des Parteienproporzes hat zur Folge, daß bei der Nominie­

rung hoher Staatsbeamter Parteizugehörigkeit allzu oft vor Sachkompetenz 

rangiert. Es gehört zu den Klischees der regierungsfeindlichen Presse, die 

Demokratische Konvention Rumäniens an die ihr angeblich zur Verfügung 

stehenden 15.(XX) Spezialisten zu erinnern, mit denen sie im Wahlkampf ge­

worben hatte. Daraus werden zwei entgegengesetzte Vorwürfe an die Adresse 

des konservativen Parteienbündnisses abgeleitet: Zum einen, so heißt es, habe 

sich nach den Wahlen erwiesen, daß die vormalige Opposition über weit we­

niger gut ausgebildete Spezialisten verfüge als die versprochenen 15.000, 

zum anderen wird sie beschuldigt, die gesamte Administration mit den eige­

nen Gefolgsleuten besetzt zu haben.13

Tatsache ist, daß die Koordinierung innerhalb der Regierung zwischen den 

Fachleuten unterschiedlicher politischer Couleur einer der großen Schwach­

punkte der Regierungen nach 1996 war. Als besonders verhängnisvoll erwies 

sich die mangelnde Abstimmung zwischen Institutionen und Akteuren bei der 

Ausarbeitung der Privatisierungs- und Investititonsgesetzgebung - um nur je­

ne Gesetze hervorzuheben, die mit Blick auf die Vergabe westlicher Kredite, 

das Ankurbeln der westlichen Direktinvestitionen und die Bestrebungen Ru­

mäniens zur Aufnahme in EU und NATO von größter Bedeutung sind. Ein 

Beispiel: Zum Jahresbeginn 1997 änderte die Regierung Ciorbea die drei nach 

der Wende erlassenen rumänischen Privatisierungsgesetze14. Drei Eilverord- 

nungen der Regierung wurden erlassen, die der künftigen Politik der be-

12 Andrei Ple§u: Cäte guveme avem? [Wie viele Regierungen haben wir?], in: Dilema Nr. 

235,25.-31.7.1997.
13 Marius Bäzu: 15.000 de speciali§ti [15.000 Spezialisten], in: 22, Nr. 15,14.-20.4.98.

14 Gesetz Nr. 58/1991, Gesetz Nr. 55/1994 und Gesetz Nr. 77/1995.
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s c h l e u n i g t e n  P r i v a t i s i e r u n g  d e r  S t a a t s u n t e m e h m e n  z u g r u n d e  l i e g e n  s o l l t e n .  

D i e  N o r m e n  z u r  U m s e t z u n g  d e r  E i l v e r o r d n u n g e n  w u r d e n  e r s t  i m  A u g u s t  

1 9 9 7  e r l a s s e n ,  d o c h  e r s t  a l s  i m  D e z e m b e r  1 9 9 7  d i e  A n w e i s u n g e n  f ü r  d i e  U m ­

s e t z u n g  d e r  N o r m e n  ü b e r  d i e  A n w e n d u n g  d e r  E i l v e r o r d n u n g e n  d u r c h  d e n  

S t a a t l i c h e n  P r i v a t i s i e r u n g s f o n d s  p u b l i k  g e m a c h t  w u r d e n ,  w a r  d i e  g e s e t z l i c h e  

B a s i s  f ü r  d i e  P r i v a t i s i e r u n g s p o l i t i k  g e g e b e n . 1 5  D a  a b e r  i m  D e z e m b e r  1 9 9 7  i m  

Z u s a m m e n h a n g  m i t d e r  R e g i e r u n g s u m b i l d u n g  e i n  n e u e s  P r i v a t i s i e r u n g s ­

m i n i s t e r i u m  g e s c h a f f e n  w u r d e  m i t  d e m  Z i e l ,  d e n  P r i v a t i s i e r u n g s p r o z e ß  o r g a ­

n i s a t o r i s c h  z u  s t r a f f e n ,  w u r d e  d e m  P a r l a m e n t  e i n e  w e i t e r e  E i l v e r o r d n u n g  m i t  

e i n e r  N o v e l l e  z u m  P r i v a t i s i e r u n g s g e s e t z  z u g e l e i t e t .  Ä h n l i c h  s c h l e p p e n d  v e r ­

l i e f  a u c h  d e r  g e s e t z g e b e r i s c h e  P r o z e ß  i m  F a l l e  d e r  B a n k e n p r i v a t i s i e r u n g :  P r ä ­

s i d e n t  C o n s t a n t i n e s c u  v e r a b s c h i e d e t e  d a s  G e s e t z  i m  M a i 1 9 9 7 ,  d i e  N o r m e n  

z u r  D u r c h f ü h r u n g  d e s  G e s e t z e s  w u r d e n  e r s t  i m  A u g u s t  1 9 9 8  f e r t i g g e s t e l l t .

Der Kampf um die Macht im Staate

D e n  e i g e n t l i c h e n  G r u n d  f ü r  d i e  c h r o n i s c h e  K r i s e  s e h e n  e i n i g e  B e o b a c h t e r  u n d  

P o l i t i k e r  i n  d e r  S p a l t u n g  z w i s c h e n  d e n  n e u e n  M i n i s t e m  u n d  S t a a t s s e k r e t ä r e n ,  

d i e  d e n  b e i  d e n  W a h l e n  v o n  1 9 9 6  s i e g r e i c h e n  P a r t e i e n  a n g e h ö r e n  u n d  d e r  

M i n i s t e r i a l b ü r o k r a t i e ,  d i e  p r a k t i s c h  i d e n t i s c h  m i t  d e r  B ü r o k r a t i e  v o r  1 9 9 6  i s t .  

G l a u b t  m a n  d e n  n e u e n  M a c h t h a b e r n ,  d a n n  i s t  d e r  E i n f l u ß  d e r  a l t e n  M a c h t e l i ­

t e n  i m m e r  n o c h  s t a r k .  I m  N o v e m b e r  1 9 9 6 ,  s o  S t a a t s p r ä s i d e n t  E m i l  C o n s t a n ­

t i n e s c u  k n a p p  e i n  J a h r  d a n a c h ,  h a b e  m a n  d i e  W a h l e n  g e w o n n e n , d o c h  d i e  

M a c h t  h a b e  m a n  n o c h  n i c h t  e r r u n g e n .  D i e  M a c h t  b e f i n d e  s i c h  w e i t e r h i n  i n  

d e n  H ä n d e n  d e r  W i r t s c h a f t s k r i m i n e l l e n . 1 6  D a v o r  h a t t e  A n d r e i  P l e § u  d i e  n e u e  

F ü h r u n g ,  d e r  e r  e r s t  M o n a t e  s p ä t e r  a l s  A u ß e n m i n i s t e r  a n g e h ö r e n  s o l l t e ,  z u  e i ­

n e r  k ä m p f e r i s c h e n  H a l t u n g  a u f g e r u f e n :  " D i e  M ä c h t i g e n  m ü s s e n  d i e  T a t s a c h e  

a k z e p t i e r e n ,  d a ß  s i e  a n  d e r  M a c h t  s i n d .  S i e  m ü s s e n  d a z u  f ä h i g  s e i n ,  V e r ä n d e ­

r u n g e n  h e r b e i z u f ü h r e n  o d e r  z u m i n d e s t  j e n e  E n t w i c k l u n g e n  u n t e r  K o n t r o l l e  

h a l t e n ,  d i e  s i e  n i c h t  v e r ä n d e r n  k ö n n e n . " 1 7

S e i t  s e i n e m  R ü c k t r i t t  s p a r t  d e r  e h e m a l i g e  M i n i s t e r p r ä s i d e n t  V i c t o r  C i o r -  

b e a  n i c h t  m i t  S c h u l d z u w e i s u n g e n  f ü r  d i e  k r i s e n h a f t e  E n t w i c k l u n g  d e s  l e t z t e n  

J a h r e s .  I n  e i n e r  a u f s e h e n e r r e g e n d e n  R e d e  a u f  e i n e m  S e m i n a r  s e i n e r  P a r t e i ,  

d e r  Christdemokratischen Nationalen Bauernpartei, b e z e i c h n e t e  e r  d i e  K o ­

a l i t i o n s a b s p r a c h e  ü b e r  e i n e  V e r z ö g e r u n g  d e r  R e f o r m e n  b i s  z u m  M a d r i d e r  

N A T O - G i p f e l ,  d i e  " i m  E i n v e r n e h m e n  m i t  e i n e r  h o h e n  I n s t i t u t i o n "  -  g e m e i n t  

i s t  z w e i f e l l o s  S t a a t s p r ä s i d e n t  E m i l  C o n s t a n t i n e s c u  -  g e t r o f f e n  w o r d e n  s e i ,  a l s  

e i n e  F e h l e n t s c h e i d u n g  m i t  f a t a l e n  F o l g e n  f ü r  s e i n e  P a r t e i .  D i e  H a u p t s c h u l d  

s i e h t  C i o r b e a  j e d o c h  b e i  P e t r e  R o m a n s  Demokratischer Partei. S i e  h a b e  d i e  

S t i l l h a l t e v e r e i n b a r u n g  z w a r  m i t g e t r a g e n , n a c h  M a d r i d  j e d o c h  a l l e i n  d i e

15Octavian §tireanu: Importantä nu e legea, ci exerci[iul ei practic [Wichtig ist nicht das 

Gesetz, sondern seine praktische Anwendung], in: Azi, 20.1.1998.

16 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 26.9.1997.

17 Andrei Ple§u: Cäte guveme avem? [Wie viele Regierungen haben wir?], in: Dilenia, 

Nr. 235,25.-31.7.1997.
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Bauernpartei f ü r  d ie  l a n g s a m e n  R e f o r m f o r t s c h r i t t e  d e r  K o a l i t io n  v e r a n tw o r t ­

l i c h  g e m a c h t . 1 8

D i e  W i r t s c h a f t :  S t a b i l i s i e r u n g  o h n e  U m s t r u k t u r i e r u n g ?

V o n  ih r e r V o r g ä n g e r in  h a t t e  d ie  n e u e  R e g ie r u n g  u n te r M in is t e r p r ä s id e n t  

C io r b e a  im  N o v e m b e r  1 9 9 6  e in  s c h w e r e s  w i r t s c h a f t l ic h e s  E r b e  ü b e r n o m m e n .  

D ie  n e u e  R e g ie r u n g  m u ß te  d ie  K o s te n  f ü r  d ie  W a h lg e s c h e n k e  b e z a h le n , d ie  

ih r e  V o r g ä n g e r  -  e r fo lg lo s  -  v e r t e i l t  h a t t e n . 1 9  D e n n o c h  w a r  e s  ih r  in  d e r  e r s t e n  

J a h r e s h ä l f t e 1 9 9 7  g e lu n g e n , e in e n  b e m e r k e n s w e r te n  m a k r o ö k o n o m is c h e n  

S ta b i l i s i e ru n g s e f f e k t z u  e r z ie l e n . Z u m  E n d e  d e s  J a h r e s  la g  d a s  D e f iz i t d e s  

S ta a t s h a u s h a l t s  b e i 4 ,5  P r o z e n t d e s  B r u t to in la n d s p ro d u k t s  ( 1 9 9 6  - 5 ,1  P r o ­

z e n t ) , d ie  D e v i s e n r e s e r v e n  d e r  N a t io n a lb a n k  s t i e g e n  v o n  2 ,1  a u f  2 ,8  M i l l i a r ­

d e n  U S D . E s  w u r d e  e in  n o r m a le s  F u n k t io n ie r e n  d e s  D e v i s e n m a r k te s  e r r e i c h t ,  

d e r  n a c h  d e r  F lu t  v o n  P o r t f o l io - I n v e s t i t io n e n , d ie  d ie  B u k a r e s te r  A k t i e n b ö r s e  

A n f a n g  1 9 9 7  ü b e r s c h w e m m t h a t t e n , in s  S c h le u d e r n  g e r a te n  w a r .

D ie  I n f l a t io n  b l i e b  w ä h r e n d  d e r  e r s t e n  M o n a te  d e s  J a h re s  1 9 9 7  n o c h  u n te r  

K o n t r o l le , s t i e g  d a n n  a b e r  im  J a h r e s d u r c h s c h n i t t a u f  u n e r w a r te t h o h e  1 5 0  

P ro z e n t . D e r  G r u n d : d ie  z u m  1 . A u g u s t 1 9 9 7  e r fo lg te  A n p a s s u n g  d e r  L ö h n e  

u n d  R e n te n  a n  d ie  e r h ö h te n  T e u e r u n g s r a te n ,  d ie  A u s g le ic h s z a h lu n g e n  a n  d ie  

f r e ig e s te l l t e n  B e r g a r b e i t e r  d e r  s t i l l g e le g te n  Z e c h e n  d e s  S c h i l t a l e s  u n d  d ie  L i ­

q u id i t ä t s s p r i t z e n  f ü r n o t le id e n d e  S ta a t s b a n k e n . I n s g e s a m t w ie s e n  d ie  w i r t ­

s c h a f t l i c h e n  G r u n d in d ik a to r e n  d e s  J a h r e s  1 9 9 7  j e d o c h  n a c h  u n te n . D a s  B r u t ­

to in la n d s p r o d u k t  g in g  u m  6 ,6  P r o z e n t im  V e r g le ic h  z u m  V o r ja h r  z u r ü c k , d ie  

K a u f k ra f t  d e r  B e v ö lk e r u n g  s a n k  u m  2 2 ,4  P r o z e n t .2 0

1 9 9 8  s e tz t e  s i c h  d ie  T a l f a h r t  d e r  W ir ts c h a f t  w e i t e r  f o r t . I m  e r s t e n  Q u a r ta l  

d i e s e s  J a h re s  s a n k  d a s  B r u t to in la n d s p r o d u k t u m  9 ,4  P r o z e n t , d ie  I n d u s t r i e ­

p r o d u k t io n  g in g  u m  1 2 ,7  P r o z e n t  z u r ü c k . D ie  e r w a r te t e  W a c h s tu m s ra te  w u r d e  

v o n  N u l l a u f  m in u s  2  P r o z e n t z u r ü c k g e s c h ra u b t . D ie  A u s la n d s s c h u ld e n  R u ­

m ä n ie n s  b e l ie f e n  s i c h  1 9 9 7  a u f  1 0 ,4  M i l l i a rd e n  D o l la r  ( 1 9 9 6 : 8 ,1  M i l l i a r d e n  

D o l l a r ) . D ie  S c h u ld e n d ie n s tq u o te  b e t r u g  2 1 ,0  P r o z e n t  ( 1 9 9 5 : 1 4 ,3 ) . S ie  w i r d  

im  la u f e n d e n  J a h r a u f  2 4 ,3  P r o z e n t a n s te ig e n .2 1 A u c h  d ie  d e m o g r a p h i s c h e  

S i tu a t io n  w i r d  p r o b le m a t i s c h  -  1 9 9 8  w i r d  d a s  V e r h ä l tn i s  L o h n e m p f ä n g e r /  

R e n tn e r  1 /1 ,5  b e t r a g e n . 2 2  E in e  d e r  w e n ig e n  p o s i t iv e n  M e ld u n g e n : Z w is c h e n  

F e b ru a r  u n d  J u n i 1 9 9 8  w a r  d ie  m o n a t l i c h e  I n f l a t io n s r a te  v o n  7 ,2  P r o z e n t  a u f  

1 ,3  P r o z e n t  g e f a l l e n .2 3

1 8  D e r  T e x t  d e r  a m  6 . 6 . 1 9 9 8  i n  B u k a r e s t  g e h a l t e n e n  R e d e  V i c t o r  C i o r b e a s  w u r d e  i n  d e r  

W o c h e z e i t u n g  2 2 ,  N r .  2 3 ,  9 . - 1 5 . 6 . 1 9 9 8 ,  v e r ö f f e n t l i c h t .

1 9  S t a a t s p r ä s i d e n t  E m i l  C o n s t a n t i n e s c u  i n :  Adevärul, 2 8 . 1 1 . 1 9 9 7 .

2 0  S i e h e  h i e r z u  D a n i e l  D ä i a n u :  M a c r o e c o n o m i a :  p n t e  § i  c o n s t r ä n g e r i  [ D i e  M a k r o ö k o ­

n o m i e :  Z i e l e  u n d  B e s c h r ä n k u n g e n ] ,  i n :  Adevärul,  7 . 1 . 1 9 9 8 .

2 1  Allgemeine Deutsche Zeitung für Rumänien, 9 . 1 . 1 9 9 8 .

2 2 L e l i a  M u n t e a n u :  A i c i  s u n t  b a n i i  d u m n e a v o a s t r ä  [ H i e r  i s t  I h r  G e l d ] ,  i n :  Adevärul, 

2 0 . 1 . 1 9 9 8 .

S i e h e  h i e r z u :  Länderanalysen der Frankfurter Allgemeinen Zeitung: R u m ä n i e n ,  H a u p t ­

b e r i c h t  M a i  1 9 9 8 ;  Wirtschafts-Information Rumänien, A u s g a b e  7 / 1 9 9 8 ,  2 9 .  J u l i  1 9 9 8 ;
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Stabilisierung und U m strukturierung w aren die beiden w ichtigsten K om ­

ponenten des Program m s, das Prem ierm inister V ictor Ciorbea im Februar 

1997 m it den internationalen Finanzorganisationen ausgehandelt hatte. Be­

reits zw ei Tage nach seinem Regierungsantritt hatte C iorbea versichert, daß 

m an "alle A uflagen des künftigen A bkom m ens, auch die schm erzhaften, er­

füllen w erde, um  diesen historischen Zug nicht zu verpassen."24 D arin w urde 

m it Rum änien ein Beistandskredit über 430 M illionen U SD in fünf Tranchen 

m it Laufzeit von 13 M onaten vereinbart. N ach A bschluß der ersten Ü berprü­

fung des laufenden Beistandsabkom m ens drängte der IW F auf eine Beschleu­

nigung der Strukturreform en, insbesondere auf die Privatisierung der Staats- 

untem ehm en und die Schließung von V erlustbetrieben.

Zum  Jahresende 1997 w ar die B ilanz der Privatisierungsanstrengungen der 

Regierung Ciorbea enttäuschend: A nstelle der vorgesehenen 2.700 Staatsbe­

triebe w aren nur rund 1.400 Betriebe privatisiert w orden. A uf der H abenseite 

verbuchte die Regierung hingegen die erfolgreichen Restrukturierungsm aß­

nahm en im K ohlebergbau, in deren V erlauf zw ischen Januar und Septem ber

1997 rund 70.000 Bergarbeiter, m it staatlichen A bfindungen versehen, frei­

w illig auf ihren A rbeitsplatz verzichtet hatten.25 D ie W eltbank leistete bei die­

sem Program m  Expertenhilfe.

W egen der anhaltenden Regierungskrise verschob der IW F im Februar

1998 die A uszahlung der dritten Tranche des Standby-A bkom m ens in H öhe 

von 86 M illionen U SD . N achdem die W eltbank im A pril das FESA L-Ab- 

kom m en m it Rum änien offiziell für beendet erklärt hatte26, entschloß sich 

auch der IW F, das Standby-Abkom m en m it Rum änien auszusetzen.

D ie ausbleibenden Privatisierungs- und U m strukturierungsm aßnahm en ge­

fährden bereits die von der Regierung Ciorbea in der A nfangszeit so schw er 

erkäm pften m akroökonom ischen Stabilisierungserfolge.27 G em essen an dem  

A usm aß der sozialen K osten, w elche die Bürger seit Jahresbeginn 1997 zu 

tragen hatten, w ar das soziale K lim a im  Lande dennoch erstaunlich ruhig. D ie 

Reform bereitschaft der rum änischen Bevölkerung, die im  N ovem ber 1996 für 

die vorm alige O pposition gestim m t hatte, ist im m er noch hoch. Im  Juni 1998 

sprachen sich 59 Prozent der Befragten für eine Beschleunigung des Reform - 

tem pos aus, 10 Prozent w aren der M einung, das Tem po sei korrekt und 7 

Prozent plädierten für eine V erlangsam ung.28

Romanian Economic Monitor. Privatization and Restructuring Revitalized, PlanEcon 

Report, Volume XIV, July 30, 1998, Numbers 21-22.
24 Ovidiu Nahoi: Ciorbea ’98 precum Väcäroiu ‘95 [Ciorbea ‘98 wie Väcäroiu ‘95], in: 

Azi, 3.3.1998.
25

Allgemeine Deutsche Zeitung fiir Rumänien, 11.9.1997.
26 Ilie §erbänescu: Ulciorul nu merge de prea multe ori la apä [Der Krug geht nicht allzu 

oft zum Brunnen], in: 22, Nr. 21, 26.5.-1.6.1998.
27 Rumänien braucht mehr Reformschwung, in: Neue Zürcher Zeitung, 4.12.1997.

s Berthold Kohler: Die schwerste Prüfung steht den Rumänen noch bevor, in: Frank­

furter Allgemeine Zeitung, 18.4.1997. Die Ergebnisse der Umfrage wurden in der Zei­

tung Azi, 26.6.1998, veröffentlicht.
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In  d e r z w e ite n  J a h re s h ä lf te  1 9 9 7  v e r s c h le c h te r te  s ic h  d a s  s o z ia le  K lim a . 

D ie  E u p h o r ie  a n g e s ic h ts  d e s  W a h ls ie g e s  d e r  O p p o s i t io n  v o m  N o v e m b e r 1 9 9 6  

is t E rn ü c h te ru n g  u n d  E n ttä u s c h u n g  g e w ic h e n . D a s V e r tra u e n  d e r B ü rg e r in  

p o l i t is c h e  In s t itu t io n e n  w ie  R e g ie ru n g , P a r te ie n  u n d  s o g a r P rä s id e n ts c h a f t  

s in k t e b e n s o  w ie  ih r  V e r tr a u e n  in  d ie  s e i t 1 9 9 6  r e g ie re n d e n  P e r so n e n . B e s o n ­

d e r s s te i l n a c h  u n te n  g e h t in  d e n  M e in u n g s u m fra g e n  d ie  E in s c h ä tz u n g  d e s  

v o n  d e r  R e g ie ru n g  e in g e s c h la g e n  K u rs e s  d u rc h  d ie  B ü rg e r . Im  J u n i 1 9 9 7  w a ­

re n  2 6  P ro z e n t d e r  B e f ra g te n  d e r  M e in u n g , d a s  L a n d  b e w e g e  s ic h  in  d ie  f a l­

s c h e  R ic h tu n g , im  D e z e m b e r 1 9 9 7  s t ie g  ih re  Z a h l a u f  3 4  P ro z e n t u n d  im  J u n i  

1 9 9 8  s c h l ie ß lic h  a u f  5 2  P ro z e n t -  d o p p e l t  s o  v ie le  w ie  e in  J a h r  z u v o r!

Z u  B e g in n  s e in e r  A m ts z e it  h a t te  V ic to r  C io rb e a , s e lb s t e h e m a ls  fü h re n d e r  

G e w e rk s c h a f te r , m it s e in e n  f rü h e re n  K o lle g e n  e in  A b k o m m e n  ü b e r d ie  g e ­

p la n te n  R e fo rm p ro g ra m m e  d e r  R e g ie ru n g  g e tro ff e n . A n g e s ic h ts  d e r  a u c h  u n ­

te r  P re m ie rm in is te r  C io rb e a  s ta g n ie re n d e n  R e fo rm e n  fo rd e r te n  d ie  G e w e rk ­

s c h a f te r  d ie  R e fo rm e n  e in .2 9  E s  k a m  z u  lo k a le n  S tre ik s  u n d  S tra ß e n b lo c k a d e n  

d ü rc h  A rb e i te r , d ie  g e g e n  d ie  g e p la n te  S c h l ie ß u n g  ih re s  B e tr ie b e s  p ro te s t ie r ­

te n  o d e r  v o m  S ta a t A u f trä g e  e rp re s s e n  w o ll te n . F ü r d e n  F a l l d a ß  d ie  R e g ie ­

ru n g  m it d e n  a n g e k ü n d ig te n  R e fo rm m a ß n a h m e n  e rn s t m a c h t , is t a n g e s ic h ts  

d e r V e rs c h le c h te ru n g  d e r W ir ts c h a f ts la g e , d e r fo r td a u e rn d e n  p o l i t is c h e n  In ­

s ta b il i tä t  u n d  e v e n tu e l le r  a u ß e n p o l i t is c h e r R ü c k sc h lä g e  m it  n e u e n  F o rm e n  d e s  

s o z ia le n  P ro te s ts  in  R u m ä n ie n  z u  r e c h n e n . A n s te l le  lo k a l b e g re n z te r  S tre ik s  in  

e in z e ln e n  B e tr ie b e  e rw a rte n  B e o b a c h te r  d a n n  la n d e s - u n d  b ra n c h e n w e ite  A k ­

t io n e n  g rö ß e re n  A u s m a ß e s .3 0

Dezember 1997: Neuanfang mit Technokraten

A m  J a h re s ta g  d e r  W a h le n  v o m  N o v e m b e r 1 9 9 6  g in g e n  in  B u k a re s t  T a u s e n d e  

a u s  P ro te s t g e g e n  d ie  " e r sc h re c k e n d e  B ila n z "  d e r  a m tie re n d e n  R e g ie ru n g  a u f  

d ie  S tr a ß e .3 1  A m  2 . D e z e m b e r 1 9 9 7  g a b  P re m ie rm in is te r  V ic to r  C io rb e a  s e in  

n e u e s  K a b in e t t  b e k a n n t , u m  d a s  e s  z w is c h e n  d e n  K o a l i tio n s p a r tn e rn  z u v o r  e in  

in te n s iv e s  T a u z ie h e n  g e g e b e n  h a t te .

Im  D e z e m b e r 1 9 9 7  w u rd e n  s ie b e n  M in is te r  -  d a s  is t e in  D r i t te l d e s  K a b i­

n e t ts  -  a u s g e ta u s c h t . Z u d e m  w u rd e  e in  n e u e s  M in is te r iu m  -  d a s  P r iv a t is ie ­

ru n g s m in is te r iu m  -  g e s c h a ffe n  m it d e m  Z ie l , e in e  b e s s e re  P la n u n g  u n d  K o ­

o rd in ie ru n g  d e r  ru m ä n is c h e n  R e fo rm p o li tik  z u  g e w ä h r le is te n . D ie  fü r  d e n  R e ­

fo rm p ro z e ß  w ic h t ig e n  M in is te rp o s te n  w u rd e n  m it a l ls e i ts  a n e rk a n n te n  F a c h ­

le u te n  u n d  V e r tre te rn  d e r  Z iv i lg e s e l ls c h a f t  b e s e tz t . E rn a n n t  w u rd e n

2 9
Romulus Ni[ä, Stellvertretender Vorsitzender des Gewerkschaftskartells Alfa, in einem 

Interview mit der Zeitung Azi, 9.1.1998.
30Vlad Ro§ca: Am reu§it sä instituponalizäm cadrul dialogului social [Es ist uns ge­

lungen, den Rahmen für den sozialen Dialog abzustecken], in: 22, Nr. 9, 3.-9.3.1998; 

Marius Ni£ä: Dl. Ciorbea i§i incaierä fo§tii colegi [Herr Ciorbea prügelt seine ehemali­

gen Kollegen], in: Adevärul, 29.1.11998.
1 Proteste gegen die rumänische Regierung, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 24.11. 

1997.
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•  D a n i e l  D ä i a n u  ( e i n  a u c h  i n t e r n a t i o n a l  b e k a n n t e r  F i n a n z f a c h m a n n  u n d  

j a h r e l a n g  C h e f ö k o n o m  d e r  R u m ä n i s c h e n  N a t i o n a l b a n k ,  parteilos,  a b e r  d e r  

Nationalliberalen Partei n a h e s t e h e n d )  z u m  F i n a n z m i n i s t e r ;

•  D i e  § e r b ä n e s c u  ( e i n  p r o m i n e n t e r  W i r t s c h a f t s f a c h m a n n  u n d  d e r  w o h l  

b e k a n n t e s t e  W i r t s c h a f t s j o u m a l i s t  d e s  L a n d e s ,  parteilos u n d  a u c h  a l s  M i n i s t e r  

u n a b h ä n g i g )  z u m  R e f o r m m i n i s t e r ;

•  A n d r e i  M a r g a ,  d e r  e h e m a l i g e  R e k t o r  d e r  K l a u s e n b u r g e r  B a b e § - B o l y a i -  

U n i v e r s i t ä t  u n d  V e r t r e t e r  d e r  Z i v i l g e s e l l s c h a f t ,  z u m  n e u e n  U n t e r r i c h t s m i n i ­

s t e r  M a r g a  i s t  e i n  g l ä n z e n d e r  F a c h m a n n  u n d  V e r w a l t e r ,  d e r  s i c h  d e r  P a r t e i ­

r ä s o n  -  e r  i s t  M i t g l i e d  d e r  Christdemokratischen Nationalen Bauernpartei - 

n i c h t  i m m e r  u n d  u n b e d i n g t  u n t e r w i r f t .

F ü r  d i e s e  N e u b e s e t z u n g e n  d e s  K a b i n e t t s  h a t t e n  a l l e  K o a l i t i o n s p a r t e i e n  m i t  

A u s n a h m e  d e s  Ungamverbands a u f  e i n i g e  d e r  i h n e n  b i s h e r  a u f g r u n d  d e s  P r o ­

p o r z e s  z u g e s p r o c h e n e n  R e s s o r t s  v e r z i c h t e n  m ü s s e n .  D i e  Christdemokraten 

v e r z i c h t e t e n  a u f  d a s  F i n a n z m i n i s t e r i u m  u n d  s e t z t e n  d e n  e h e m a l i g e n  F i n a n z -  

m i n i s t e r  M i r c e a  C i u m a r a  a n  d i e  S p i t z e  d e s  b i s h e r  v o n  e i n e m  Nationallibera­

len,  d e m  G e s c h ä f t s m a n n  I o n  P o p e s c u  T ä r i c e a n u ,  g e h a l t e n e n  M i n i s t e r i u m s  f ü r  

W i r t s c h a f t  u n d  A u ß e n h a n d e l .  D a f ü r  e r k l ä r t e n  d i e  Nationalliberalen d e n  par­

teilosen D a n i e l  D ä i a n u  z u m  L i b e r a l e n .  D i e  Demokratische Partei w a r  e r n e u t  

i n  i h r e m  B e m ü h e n  g e s c h e i t e r t ,  z u m i n d e s t  e i n  m i t  W i r t s c h a f t s f r a g e n  b e f a ß t e s  

M i n i s t e r i u m  f ü r  s i c h  z u  g e w i n n e n  o d e r  e i n e n  i h r e r  P o l i t i k e r  a n  d i e  S p i t z e  d e s  

S t a a t l i c h e n  P r i v a t i s i e r u n g s f o n d s  z u  s e t z e n .  U n d  a u c h  d i e  k l e i n e ,  d e r  Demo­

kratischen Konvention Rumäniens z u g e h ö r i g e  Partei Alternative Rumäniens 

h a t t e  v e r g e b l i c h  e i n  M i n i s t e r a m t  g e f o r d e r t .

I n  z a h l r e i c h e n  S t e l l u n g n a h m e n  v e r s u c h t e  d e r  P r e m i e r m i n i s t e r  d e m  E i n ­

d r u c k  e n t g e g e n z u w i r k e n ,  d i e  U m b i l d u n g  s e i  a l s  I n d i z  d e s  S c h e i t e m s  s e i n e r  

R e g i e r u n g  u n d  d e r  u n s i c h e r e n  p o l i t i s c h e n  L a g e  i n  R u m ä n i e n  z u  w e r t e n .  V i e l ­

m e h r  b e z e i c h n e t e  e r  d i e  g e t r o f f e n e n  M a ß n a h m e n  a l s  s e l b s t k r i t i s c h e  R e a k t i o n  

a u f  F e h l l e i s t u n g e n  d e r  R e g i e r u n g s m a n n s c h a f t .  U m  d e n  m a n i f e s t e n  M a n g e l  a n  

K o m m u n i k a t i o n  u n d  K o o r d i n a t i o n  i n n e r h a l b  d e s  K a b i n e t t s  s o w i e  z w i s c h e n  

P a r l a m e n t  u n d  E x e k u t i v e  i n  Z u k u n f t  z u  b e h e b e n ,  k ü n d i g t e  C i o r b e a  f ü r  d i e  

Z u k u n f t  e i n e  h ä r t e r e  G a n g a r t  a n .  F o r t a n ,  s o  d e r  P r e m i e r m i n i s t e r ,  w e r d e  e r  

k e i n e  K r i t i k  d e r  R e g i e r u n g  d u r c h  i h r e  M i n i s t e r  i n  d e r  P r e s s e  d u l d e n .  W e r  s i c h  

n i c h t  a n  d i e s e  V e r h a l t e n s r e g e l  h a l t e ,  m ü s s e  z u r ü c k t r e t e n . 3 2  A u c h  i n n e r h a l b  

s e i n e r  P a r t e i  k o n n t e  d e r  P r e m i e r m i n i s t e r  s e i n e  P o s i t i o n  f e s t i g e n :  D i e  B a u e r n ­

p a r t e i  e r n a n n t e  i h n  z u  e i n e m  i h r e r  V i z e p r ä s i d e n t e n .

Februar 1998: Die Krise nach der Krise

I m  A n s c h l u ß  a n  d i e  R e g i e r u n g s u m b i l d u n g  s a g t e  S t a a t s p r ä s i d e n t  C o n s t a n t i n -  

e s c u :  " W e n n  d i e  R e f o r m  j e t z t  s c h e i t e r t ,  d a n n  h a t  R u m ä n i e n  i m  d r i t t e n  J a h r ­

t a u s e n d  k e i n e  C h a n c e ,  a b e r  a u c h  k e i n e  E n t s c h u l d i g u n g  m e h r " . 3 3  D i e  n e u e

32 Premierul Victor Ciorbea se dä dur cu intärziere de un an [Premierminister Victor Cior­

bea zeigt sich mit einjähriger Verspätung hart], in: Adevärul, 3.12.1997.
33 Kabinettsumbildung in Rumänien, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 4.12.1997.
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Regierung scheiterte schneller als befürchtet. Mit der Bildung der zweiten Re­
gierung Ciorbea konnten die Interessengegensätze innerhalb der regierenden 
Koalition nur kurzfristig gedämpft werden - gelöst worden waren sie nicht. 
Nun stellte sich die Frage, ob Premierminister Victor Ciorbea bei seinem 
zweiten Anlauf über mehr Autorität im Kabinett verfügen würde. Die Ant­
wort auf diese Frage ließ nicht lange auf sich warten - und sie war negativ.

Erste Anzeichen dafür, daß sich in der zweiten Regierung Ciorbea eine 
"Krise nach der Krise" anbahnte, folgten bald. Bereits am 9. Dezember 1997 
zog der Demokratische Verband der Ungarn Rumäniens seine beiden Mini­
ster (György Tokay - Minderheiten und Äkos Birtalan - Tourismus) bis auf 
weiteres aus dem Kabinett zurück. Der Grund: Im Senat hatten Senatoren der 
Regierungskoalition gemeinsam mit Vertretern der Opposition für einen Zu­
satz zum Unterrichtsgesetz gestimmt, der die Gründung einer eigenen ungari­
schen Universität oder auch nur eigener ungarischer Fakultäten ausschließt. 
Empört präsentierte daraufhin der Vorsitzende des Ungamverbandes, Bela 
Marko, den Vertretern der Presse den Text eines Geheimabkommens, welches 
sein Verband im Vorfeld der Koalitionsverhandlungen im November 1996 
mit den anderen Koalitionsparteien unterzeichnet habe und das anläßlich der 
Regierungsumbildung im Dezember 1997 aktualisiert worden sei. Darin sei 
dem Ungamverband die Erfüllung all seiner Wünsche hinsichtlich des Un­
terrichtsgesetzes zugesagt worden, mit Ausnahme der Frage des Unterrichts 
der Fächer Rumänische Geschichte und Geographie, der für Minderheiten 
auch weiterhin in rumänischer Sprache abgehalten werden sollte.34

Angesichts der Tatsache, daß diese Kontroverse unmittelbar vor dem 
Luxemburger EU-Gipfel stattfand, wo über die künftigen Beziehungen der 
assoziierten Staaten zur Union entschieden werden sollte, schaltete sich Prä­
sident Constantinescu persönlich in die Debatte ein. Am Vorabend einer ge­
planten Zusammenkunft des sogenannten internen Parlaments des Ungam- 
verbands versprach er, kein Gesetz mit seiner Unterschrift in Kraft zu setzen, 
das der ungarischen Minderheit das Recht auf die Gründung einer eigenen 
Universität vorenthalte.35 Daraufhin beschlossen die Vertreter des Ungam­

verbandes, ihre Minister in der Regierung zu belassen. Gleichzeitig verban­
den sie ihre weitere Teilnahme an der Koalition mit der Erfüllung der ge­
machten Zusagen.36

Der Vorsitzende der Christdemokratischen Nationalen Bauernpartei, Ion 
Diaconescu, bestätigte, daß es eine solche Übereinkunft zwischen dem Un­

gamverband und den anderen Koalitionsparteien gegeben habe. Er zeigte sich 
zuversichtlich, daß die Abgeordnetenkammer für die ursprüngliche, von der 
Regierung ausgearbeitete Fassung des Unterrichtsgesetzes stimmen werde

^Konflikt in der rumänischen Regierung, in: Neue Zürcher Zeitung, 11.12.1997; Dumi- 

tru Tinu: Rebeliunea udemerista [Die Rebellion des Ungamverbandes], in: Adevärul, 
13.12.1997;

35
Rumäniens umstrittenes Erziehungsgesetz, in: Neue Zürcher Zeitung, 13.12.1997.

36 Der Ungamverband verbleibt in der Regierung, in: Neue Zürcher Zeitung, 16.12.1997.
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u n d  n ic h t fü r d ie  v o m  S e n a t g e b illig te F a ssu n g .3 7 S e n a to r G e o rg e P ru te a n u  

w u rd e a u s d e r Bauernpartei a u sg e sc h lo sse n . D e r g e fu n d e n e  K o m p ro m iß  g e ­

w ä h rte  d e r K o a litio n  e in e n  w e ite re n  A u fsc h u b , tru g  je d o c h  e n tsch e id e n d  z u r 

S c h w ä c h u n g  d e s  P re m ie rm in is te rs  b e i.

E in e  z w e ite , w e ita u s sc h w ere re  H e ra u s fo rd e ru n g  fü r d ie  A u to r itä t d e s  P re ­

m ie rm in is te rs k a m  u n m itte lb a r d a n a c h  v o n  d e r Demokratischen Partei. D e re n  

K ritik  a n  d e r R e g ie ru n g  e n tz ü n d e te s ic h  im  Z u sa m m e n h a n g  m it d e r causa 

A d rian  S e v e rin . D ie se r h a tte  a m  2 2 . S e p te m b e r 1 9 9 7 , o h n e  se in e Q u e lle n  z u  

n e n n e n , a n g e d e u te t, d a ß  e r  ü b e r In fo rm a tio n en  v e rfü g e , d ie  b e le g te n , d a ß  P a r­

te ie n , P o litik e r u n d  Jo u rn a lis te n  in  R u m ä n ie n  Z u w e n d u n g e n a u s lä n d isc h e r 

G e ld g e b e r  e rh a lte n  h ä tte n . Z u g le ic h  r itt e r  e in e  h a r te  A ttac k e  g e g e n  d e n  V o r­

s itz e n d e n se in e r e ig e n e n Demokratischen Partei, P e tre R o m a n . P rä s id en t 

C o n s ta n tin e sc u  fo rd e r te  ih n  a u f , d e n  N a c h ric h te n d ie n s te n  d ie  In fo rm a tio n e n , 

ü b e r d ie  e r v e rfü g te , z u r V e rfü g u n g  z u  s te lle n . F a lls  s ie  s ic h  a ls fa lsch  h e r- 

a u ss te lle n  so llte n , m ü sse  e r z u rü c k tre te n . P e tre  R o m a n  w ie s S e v e rin  d ie  V e r­

a n tw o rtu n g  fü r d ie  v o n  ih m  g e m a c h te n  A u ssa g e n  z u .

A m  2 2 . D e z em b e r 1 9 9 7  e rk lä rte  d e r O b e rs te  N a tio n a le  V e rte id ig u n g s ra t 

R u m ä n ie n s , d ie  U n te rsu c h u n g e n  h ä tte n  e rg e b e n , d a ß  d ie  v o n  A u ß e n m in is te r  

S e v e rin  g e m a c h ten  B e h a u p tu n g e n  u n b e g rü n d e t se ie n . E r w u rd e a u fg e fo rd e rt, 

d ie  V e ra n tw o rtu n g  z u  ü b e rn e h m e n . E in e n  T a g  sp ä te r tra t S e v e rin  z u rü c k .3 8  

A ls se in  N a c h fo lg e r w u rd e  A n d re i P le § u  b e s tim m t, e in  p ro m in e n te r K u n s th i­

s to r ik e r u n d  e h e m a lig e r R e g im e k ritik e r , d e r a ls K u ltu rm in is te r u n te r P re ­

m ie rm in is te r P e tre  R o m a n  (1 9 8 9 -1 9 9 1 ) z w a r g u te K o n ta k te z u r Demokrati­

schen Partei b e sa ß , ih r a b e r  n ie  a n g e h ö rt h a tte .

S e v e rin s e rz w u n g e n e r R ü c k tr itt a lle in  h ä tte  d ie K o a litio n sk rise n ic h t e r­

n e u t a u ffla c k e m  la sse n . D ie s g e la n g  e rs t se in e m  P a rte if re u n d , T ra n sp o rtm in i­

s te rs T ra ia n  B ä sesc u . In  e in e m  Z e itu n g s in te rv ie w 3 9 ü b te B ä se sc u  n ic h t n u r 

h a rsc h e  K ritik  a n  P re m ie rm in is te r  C io rb e a , e r sp ra c h  a u c h  o ffe n  ü b e r A b s ic h ­

te n  se in e r P a r te i, in  d e r e rs te n  Ja h re sh ä lf te 1 9 9 8  a u s d e r R e g ie ru n g  a u sz u tre ­

te n . E in g e d en k  se in e r W a rn u n g , V e rs tö ß e g e g e n  d ie K o a litio n sd isz ip lin  z u  

a h n d e n , r ie f C io rb e a M in is te r B ä se sc u  z u r O rd n u n g . Z w isc h e n  d e n  K o a liti­

o n sp a r te ie n  w u rd e n  D ro h u n g e n  u n d  G e g e n d ro h u n g e n , U ltim a ten  u n d  G e g e ­

n u ltim a te n a u sg e ta u sc h t. P re m ie rm in is te r C io rb e a b o t se in e n R ü c k tr itt a n , 

s e in e  P a r te if re u n d e  h in d e r te n  ih n  d a ra n .

3 7 C o rin a D rä g o te sc u : Jä rä n i§ tii T § i c h e a m ä la o rd in e  d e p u ta ^ ii § i p e m in is tru l M a rg a  

p e n tru  a  fa c e  p e  p la c  U D M R -u lu i [D ie  B a u e rn p a r te i ru f t d ie  A b g e o rd n e te n  u n d  M in i­

s te r M a rg a z u r O rd n u n g , u m  d e m  U n g a m v e rb a n d  z u  G e fa lle n  z u  se in ], in : Adevärul, 

6 .1 .1 9 9 8 ; D ia c o n e sc u  g ib t U D M R  b e i U n te rr ic h tsg e se tz  re c h t, in : Allgemeine Deutsche 

Zeitung für Rumänien, 7 .1 .1 9 9 8 .

3 8  Z u r V o rg e sc h ic h te  d e s R ü c k tr itts s ie h e  A n d re i C o rn e a : O  d e m isie  c u  p re a  m u lt c ä n tec  

[Z u  v ie l W irb e l u m  e in e n  R ü c k tr itt] , in : 2 2 , N r. 5 2 , 3 0 .1 2 .1 9 9 7  - 5 .1 .1 9 9 8 .

3 9  Evenimentul Zilei, 2 9 .1 2 .1 9 9 7 . W ö rtlic h  sa g te  B ä se scu : " D ie  e rs te  P a r te i, d ie  [a u f d ie  

T e iln a h m e a n  d e r R e g ie ru n g s tä tig k e it] v e rz ich te n  w ird , is t e in d e u tig  d ie  DP, d e n  w ir 

s e h e n  d ie s a ls e in e d e r m a c h b a re n L ö su n g e n  d e s k o m m e n d e n  Ja h re s a n , se h r w a h r­

sc h e in lic h  so g a r  in  d e r e rs te n  Ja h re sh ä lf te ."
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E r s t  n a c h d e m  P r ä s i d e n t  C o n s t a n t i n e s c u  s i c h  p e r s ö n l i c h  i n  d i e  A u s e i n a n ­

d e r s e t z u n g e n  e i n g e s c h a l t e t  h a t t e ,  U n t e r z e i c h n e t e n  d i e  V o r s i t z e n d e n  d e r  s e c h s  

K o a l i t i o n s p a r t e i e n  a m  6 .  F e b r u a r  1 9 9 8  e i n  P r o t o k o l l  ü b e r  d i e  k ü n f t i g e  F u n k ­

t i o n s w e i s e  d e r  K o a l i t i o n . 4 0  D a s  E r g e b n i s  d e r  Ü b e r e i n k u n f t  w a r  e i n  M i n d e r ­

h e i t s k a b i n e t t  m i t  p a r l a m e n t a r i s c h e r  U n t e r s t ü t z u n g  b z w .  D u l d u n g  d u r c h  d e n  

e h e m a l i g e n  K o a l i t i o n s p a r t n e r .  E s  h a n d e l t e  s i c h  a u s d r ü c k l i c h  n i c h t  u m  e i n e  

M i n d e r h e i t s r e g i e r u n g .  D i e  f ü n f  M i n i s t e r  d e r  Demokratischen Partei u n d  der 

Sozialdemokratischen Partei Rumäniens,  w u r d e n  a u s  d e r  R e g i e r u n g  v o n  P r e ­

m i e r m i n i s t e r  V i c t o r  C i o r b e a ,  n i c h t  a b e r  a u s  d e r  r e g i e r e n d e n  K o a l i t i o n  a b g e ­

z o g e n .  A u ß e n m i n i s t e r  A n d r e i  P l e § u  ( e r  i s t  n i c h t  M i t g l i e d  d e r  Demokratischen 

Partei, w u r d e  a b e r  v o n  i h r  a u f g e s t e l l t )  b l i e b  a u f  a u s d r ü c k l i c h e n  W u n s c h  d e s  

S t a a t s p r ä s i d e n t e n  u n d  m i t  B i l l i g u n g  P e t r e  R o m a n s  i m  A m t .  D e r  F o r d e r u n g  

P r ä s i d e n t  C o n s t a n t i n e s c u s ,  a u c h  V e r t e i d i g u n g s m i n i s t e r  V i c t o r  B a b i u c  ( e b e n ­

f a l l s  e i n  M i t g l i e d  d e r  Demokratischen Partei) i m  A m t  z u  b e l a s s e n ,  w u r d e  

s e i t e n s  d e r  F ü h r u n g  d e r  Demokratischen Partei n i c h t  e n t s p r o c h e n .  A n  d i e  

S t e l l e  d e r  a b g e z o g e n e n  M i n i s t e r  von Demokratischer und Sozialdemokra­

tischer P a r t e i  t r a t e n  f ü n f  n e u e  M i n i s t e r  -  d r e i  v o n  d e r  Bauernpartei,  e i n e r  v o n  

d e n  Liberalen u n d  e r s t m a l s  a u c h  e i n e r  v o n  d e r  Partei Alternative Rumäniens.

I n  d e r  n e u e n  A b s p r a c h e  d e r  K o a l i t i o n  w a r e n  d i e  P a r t e i e n  ü b e r e i n g e k o m ­

m e n ,  d i e  R e f o r m e n  w e i t e r h i n  a l s  P r i o r i t ä t  d e r  A r b e i t  d e r  K o a l i t i o n  z u  b e t r a c h ­

t e n  u n d  a l l e  G e s e t z e s v o r l a g e n  z u  R e f o r m f r a g e n  i m  P a r l a m e n t  z u  u n t e r s t ü t z e n .  

D i e  Z u s a m m e n a r b e i t  i n  d e r  K o a l i t i o n  s o l l t e  d u r c h  z w e i  n e u  g e s c h a f f e n e  b e r a ­

t e n d e  A u s s c h ü s s e  -  f ü r  p o l i t i s c h e  K o o r d i n a t i o n  u n d  p a r l a m e n t a r i s c h e  K o o r ­

d i n a t i o n  -  v e r b e s s e r t  w e r d e n .  S i e  t r a t e n  a n  d i e  S t e l l e  d e s  b i s h e r i g e n  K o a l i t i ­

o n s a u s s c h u s s e s  d e r  K o a l i t i o n  ( C o C o ) ,  d e r  K o a l i t i o n s e n t s c h e i d u n g e n  v o n  d e r  

R e g i e r u n g s -  a u f  d i e  P a r t e i e b e n e  v e r l a g e r t  h a t t e .

D a s  n e u e r l i c h e  A u f f l a m m e n  d e r  K o n f l i k t e  i n n e r h a l b  d e r  K o a l i t i o n  w e n i g e  

W o c h e n  n a c h  d e r  E i n i g u n g  d e r  K o a l i t i o n s p a r t e i e n  a u f  e i n  n e u e s ,  e n t p o l i t i s i e r ­

t e s  K a b i n e t t  m i t  e i n e m  ( s c h e i n b a r )  g e s t ä r k t e n  P r e m i e r m i n i s t e r ,  d e r  e n t s c h l o s ­

s e n  w a r ,  d i e  ü b e r f ä l l i g e n  R e f o r m m a ß n a h m e n  e n e r g i s c h  a n z u p a c k e n ,  w i r k t e  i n  

d e r  Ö f f e n t l i c h k e i t  w i e  e i n  S c h o c k .  D i e  M ö g l i c h k e i t e n  f ü r  e i n e  p o l i t i s c h e  L ö ­

s u n g  d e r  K r i s e  w a r e n  a n g e s i c h t s  d e r  e b e n  e r s t  e r f o l g t e n  R e g i e r u n g s u m b i l d u n g  

e r s c h ö p f t .  D i e  m e i s t e n  B e o b a c h t e r  s c h o b e n  d i e  S c h u l d  f ü r  d i e s e  n e u e r l i c h e n  

A u s b r u c h  d e r  S p a n n u n g e n  i n n e r h a l b  d e r  R e g i e r u n g  v o r  a l l e m  d e r  Demokrati­

schen Partei z u ,  d i e  s i c h  b e i  d e r  Ä m t e r v e r g a b e  a n l ä ß l i c h  d e r  j ü n g s t e n  R e g i e ­

r u n g s u m b i l d u n g  ü b e r g a n g e n  g e f ü h l t  h a b e .  M i t  d i e s e r  p r o v o z i e r t e n  -  u n d  i n  

d i e s e r  F o r m  a u c h  w i e d e r h o l b a r e n  -  K r i s e  h a b e  d i e  Demokratische Partei 

m e h r e r e  Z i e l e  z u g l e i c h  a n g e s t e u e r t :  i h r  A n s e h e n  b e i  d e n  W ä h l e r n  a u f z u b e s -  

s e m ,  e i n e  v e r m e h r t e  K o n t r o l l e  ü b e r  w i r t s c h a f t l i c h e  E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e  z u  

g e w i n n e n  u n d  z u r  V e r t i e f u n g  d e r  S p a l t u n g s t e n d e n z e n  i n n e r h a l b  d e r  Rumäni-

40 Veröffentlicht in: Adevärul, 7.2.1998. Die Unterzeichner waren: Petre Roman (Demo­

kratische Partei), Ion Diaconescu (Christdemokratische Nationale Bauernpartei), Mir- 

cea Ionescu Quintus (Nationalliberale Partei); Marko Bela (Demokratischer Verband 

der Ungarn Rumäniens), Sergiu Cunescu (Sozialdemokratische Partei Rumäniens) und 

Varujan Vosganian (Partei Alternative Rumäniens).
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sehen Demokratischen Konvention und insbesondere innerhalb der Christde­

mokratischen Nationalen Bauernpartei beizutragen.41
In der Medienöffentlichkeit hatte die Demokratische Partei zum Jahres­

ende viel an Akzeptanz und Glaubwürdigkeit eingebüßt. Die Stimmen mehr­
ten sich, die dieser Partei vorwarfen, sich 1992 nur zum Schein von ihren ehe­
maligen Weggefährten innerhalb der Front der Nationalen Rettung unter Prä­
sident Iliescu getrennt zu haben. Sie sei nur zum Schein zur Demokratie kon­
vertiert und stelle das trojanische Pferd in der gegenwärtigen Koalition dar.42 
"Mit einem Bein in der Opposition und mit dem anderen in der Regierung", 
so die Journalistin Gabriela Adame§teanu, werde die Demokratische Partei 
versuchen, einen maximalen Gewinn aus dem Konflikt mit dem Koalitions­
partner Demokratische Konvention zu ziehen und gleichzeitig die Wähler­
schaft der einstigen Front der Nationalen Rettung wiederzugewinnen. 43

Die neue Regierung, die von der Demokratischen Partei im Parlament nur 
bedingt und zeitlich begrenzt unterstützt wurde, konnte nicht stabiler sein als 
die bisherige Regierung, in der die Minister dieser Partei im Kabinett vertre­
ten waren. Zu dem Zeitpunkt stellte sie dennoch die einzig denkbare Lösung 
dar. An Neuwahlen war keine der im Parlament vertretenen Parteien (mehr) 
interessiert, in der Bevölkerung gab es Umfragen zufolge ebenfalls keine 
Mehrheit für eine andere als die derzeitige Koalitionsregierung.44 Anders als 
im Falle der Regierungsneubildung vom Dezember 1997 war es jedoch im 
Februar 1998 klar, daß die nun gefundene Lösung nur eine provisorische sein 
konnte. Die Demokratische Partei hatte der Regierung Ciorbea eine Bewäh­
rungsfrist bis zum 31.3.1998 gestellt. An demselben Tage trat Victor Ciorbea 
als Premierminister zurück.

Die letzten Wochen der Regierung Ciorbea standen im Zeichen der parla­
mentarischen Debatte über den Staatshaushalt, dessen Verabschiedung immer 
dringlicher anstand. Der Demokratischen Partei, die sich im Aufwind fühlte, 
gelang es, die bevorstehende Abstimmung über den Staatshaushalt zur Kraft­
probe über den Premierminister zu machen. Über Wochen hinweg blieben die 

Demokraten Petre Romans bei ihrem Entschluß, den Staatshaushalt nur nach 
einem Wechsel im Amt des Ministerpräsidenten zu verabschieden. Um den 
Haushalt dennoch zu verabschieden, faßte der Premierminister zeitweilig so­
gar einen Kuhhandel mit der - bis 1996 regierenden - Partei der Sozialen 
Demokratie ins Auge. Die vom früheren Staatspräsidenten Ion Iliescu geführ­
te größte Oppositionspartei stellte jedoch Bedingungen: Neben der Kontrolle 
des Rechnungshofes über den Privatisierungsprozeß forderte sie, die aus der 
Privatisierung erzielten Gewinne sollten nicht dem Staatshaushalt zugeführt

41 Sabina Fati: Ambiguitäple unei crize [Die Zweideutigkeiten einer Krise], in: Sfera 

^ Politicii, Nr. 59, April 1998.
42 Octavian Paler: Unde nu-i cap, vai de £arä [Wehe dem Land, wo die Vernunft fehlt], in: 

Romania Liberä, 16.1.1998.
4j Gabriela Adame§teanu: Ulciorul nu merge de multe ori la apä [Der Krug geht nicht oft 

zum Brunnen], in: Romania Liberä, 5.2.1998.
44 Umfrage des Zentrums für Urbane und Regionale Soziologie [CURS], veröffentlicht 

in: Adevärul, 6.3.1998.
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w erden, sondern in die M odernisierung der privatisierten U nternehm en flie­

ßen. D ie Erfüllung dieser Bedingungen und dam it der V ersuch, den W ider­

stand der Demokratischen Partei zu um gehen, scheiterte jedoch am W ider­

spruch der M inister D aniel D äianu (Finanzen) und V alentin Ionescu (Priva­

tisierung).45

Eine Zeit lang hatten die kleineren Parteien innerhalb der Rumänischen 

Demokratischen Konvention darauf bestanden, einen W echsel im A m t des 

Prem ierm inisters erst nach der A bstim m ung über den H aushalt im  Parlam ent 

zu beschließen, doch dann bröckelte im K abinett die U nterstützung für den 

Prem ierm inister, der von Teilen seiner Partei und auch vom Staatspräsidenten 

m ehrm als an der D em ission gehindert w orden w ar, im m er m ehr ab.46 D en 

Startschuß für den offenen Bruch m it dem Prem ierm inister gaben ausgerech­

net M itglieder seiner eigenen Partei, der Christdemokratischen Nationalen 

Bauernpartei. A m 21. M ärz 1998 kam es in Bra§ov/K ronstadt auf der G e­

burtstagsparty eines Parteim itglieds zu einem "Putsch" jüngerer A bgeordneter 

und Senatoren gegen die G erontokraten an der Spitze der Bauernpartei. In ei­

nem Schreiben fordern sie die Rückkehr der Demokratischen Partei ins K abi­

nett und den Rücktritt von Prem ierm inister Ciorbea. U nter den A nw esenden: 

Radu V asile, G eneralsekretär der Partei, und Sorin D im itriu, V orsitzender des 

Staatlichen Privatisierungsfonds. Im  A nschluß an die innerparteiliche D ebatte 

über das Schreiben der Parteidissidenten w ird die Parteileitung aufgefordert, 

über M aßnahm en zur Beilegung der K onflikte innerhalb der Rumänischen 

Demokratischen Konvention nachzudenken.

D och auch die anderen Parteien der Demokratischen Konvention, die sich 

bisher den Standpunkt der Bauernpartei zu eigen gem acht hatten, gingen nun 

auf D istanz zum Prem ierm inister. A uf einem K ongreß der Nationalliberalen 

Partei forderten prom inente Politiker die Lösung der Regierungskrise vor der 

A bstim m ung über den Staatshaushalt. A uch der Demokratische Verband der 

Ungarn Rumäniens drängte auf den Beginn von V erhandlungen zur Bildung 

einer neuen Regierung.

In dieser Situation w aren es nur die drei parteilosen M inister D aniel 

D äianu (Finanzen), Ilie §erbänescu (Reform en) und A ndrei Ple§u (Ä ußeres), 

die in einem offenen Brief an alle Parteien und an die Zivilgesellschaft ihrer 

Besorgnis darüber A usdruck verliehen, daß "die Reform anscheinend ein 

sim pler V orw and für das A ushandeln von M achtpositionen" gew orden sei. Im  

Schlußteil des A ppells m eint m an die H andschrift des A ußenministers zu 

erkennen:

"V or diesem  H intergrund laufen w ir G efahr, daß uns die A rgum ente für

unseren legitim en W unsch nach Integration in die europäischen und

45 Adrian Ursu: Un buget contra fotoliu de premier [Staatshaushalt gegen Premier­

ministerssessel], in: Adevärul, 23.3.1998; Oana Iura§cu: Pe Ciorbea nu-1 mai asculta 

nici Partidul, nici Guvemul [Ciorbea gehorcht weder die Partei noch die Regierung 

mehr], in: Adevärul, 24.3.1998.
46 Siehe hierzu u.a.: Iulian Anghel: Cabinetui Ciorbea la final [Das Kabinett Ciorbea am 

Ende], in: 22, Nr. 13, 31.3.-6.4.1998.



408 Anneli Ute Gabanyi

euro-atlantischen Strukturen abhanden kommen. Es ist unmöglich, eine 

offensive und überzeugende diplomatische Tätigkeit durchzuführen in 

einem Kontext, der geprägt ist von andauernder Instabilität, Un­

entschiedenheit und Korruption. ... Dies ist keine einfache politische 

Krise, die wir lösen müssen, sondern eine viel tiefere Krise - der Prin­

zipien, der Mentalitäten und schließlich auch eine Krise der Identität."47 

Am Ende stützte sich Ciorbea nur noch auf die - in der Rumänischen De­

mokratischen Konvention pro forma vertretene - Bürgerallianz und den har­

ten Kern der Bauernpartei. Um dem geplanten Mißtrauensantrag der Demo­

kratischen Partei zuvorzukommen, erklärte Victor Ciorbea am 31. 3.1998 

seinen Rücktritt vom Amt des Premierministers. Zugleich verzichtete er auch 

auf das Amt des Oberbürgermeisters von Bukarest, in das er im Juni 1996 

gewählt worden war. Nur seinen Posten als Vizepräsident der Christdemo­

kratischen Nationalen Bauernpartei wollte Victor Ciorbea behalten. Seine 

Versicherung, er wolle nie wieder ein öffentliches Amt bekleiden, offenbarte 

die tiefe persönliche Enttäuschung eines gutgläubigen Mannes, der im politi­

schen Alltag - wie manche Beobachter meinen - instrumentalisiert und 

schließlich geopfert worden sei.48

Die Krise der Institutionen

Die Krise des abgelaufenen Jahres ist nicht zuletzt auch als eine Krise der 

politischen Institutionen - des Staatspräsidenten, der Regierung und der poli­

tischen Parteien - zu begreifen. Die Krise zwischen den Koalitionsparteien 

war eng mit Krisen innerhalb der an der Regierung beteiligten Parteien und 

Parteibündnisse vernetzt.

In der Demokratischen Partei gärte es. Der ehemalige Außenminister 

Adrian Severin stand seit längerer Zeit auch in einem ausgeprägten Konkur­

renzverhältnis zu seinem Parteivorsitzenden Petre Roman. Im Zuge der von 

ihm provozierten Regierungskrise trieb er den persönlichen Konflikt mit Ro­

man auf die Spitze.49 Severin, der sich an der Parteibasis in der Provinz einen 

nicht unerheblichen Rückhalt gesichert hatte, nutzte den Konflikt seines Par­

teikollegen Traian Bäsescu mit Premierminister Victor Ciorbea, um Roman in 

der eigenen Partei unter Druck zu setzen. Um seinen Platz an der Spitze der 

Partei zu verteidigen, willigte Roman in die Krisenstrategie seiner Partei 

ein.50 Nach seiner Demission als Minister wurde Severin in der Demokrati­

schen Partei kaltgestellt und im September 1998 als einer von Petre Romans

47 Adevärul, 30.3.1998.

48 Andrei Cornea: Eticheta Ciorbea [Das Etikett Ciorbea], in: 22, Nr. 13, 31.3.-6.4.1998. 

49Cristian Tudor Popescu: Fochistul crizei: Adrian Severin [Der Anheizer der Krise:

Adrian Severin], in: Adevärul, 13.1.1998; Dumitru Tinu: De ce ar trebui mlocuit un gu- 

vem remaniat? [Weshalb sollte eine umgebildete Regierung ausgetauscht werden?], in: 

Adevärul, 16.1.1998.
50 Ari, 30.1.1998.
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S te llv e rtre te rn  a b g e w ä h lt. S e it e in ig e r Z e it is t e r d a m it b e sc h ä ftig t, e in  n e u e s  

S a m m e lb e c k e n  fü r e in e  n e u e  so z ia ld e m o k ra tisc h e  L in k e  z u  sc h affen .

D ie  S p a n n u n g e n  in n e rh a lb  d e r Sozialdemokratischen Union, d e r n e b e n  d e r 

Demokratischen Partei a u c h  d ie  k le in e , a b e r in te rn a tio n a l a n g e se h e n  Sozial­

demokratische Partei a n g e h ö rt, h a b e n  d a s so z ia ld e m o k ra tisc h e  Z w e ck b ü n d n is  

in z w isc h e n fa k tisc h  g e sp re n g t. D ie Sozialdemokratische Partei s tre b t e in e  

Z u sa m m e n a rb e it m it d e r Allianz für Rumänien a n , e in e r P a rte i, d ie  v o n  d e m  

e h e m alig e n A u ß e n m in is te r T e o d o r M e le § c a n u n a c h se in e r 1 9 9 7 e rfo lg te n  

T re n n u n g v o n Ilie sc u s Partei der Sozialen Demokratie g e g rü n d e t w o rd e n  

w a r.

A u c h  d ie g rö ß te u n d  b is la n g  s ta b ils te R e g ie ru n g sp a rte i, d ie Christdemo­

kratische Nationale Bauernpartei, z e ig t e rs tm als se it 1 9 8 9  A n z e ic h e n  in te rn e r 

S p a n n u n g e n . N a c h  d e m  R ü c k tritt V ic to r C io rb e a s  e sk a lie r te n  d ie  S p a n n u n g e n  

z w isc h e n  e in e m  v o m  e h e m a lig e n  P re m ie rm in is te r a n g e fü h rte n  w e rtk o n se rv a ­

tiv e n  F lü g e l u n d  e in e r G ru p p e v o n  so g e n a n n te n  P ra g m a tik e rn  u m  d e n  n e u e n  

P re m ie rm in is te r R a d u  V a s ile .

H in g e g e n b e fin d e t s ic h d ie Nationalliberale Partei se it ih re r im  M ä rz  

1 9 9 8 e rfo lg te n F u s io n m it d e r Partei der Bürgerallianz im  A u fw in d . Ih r 

k ä m p fe risc h e s S e lb stb e w u ß tse in  w a r g e s tie g e n  u n d  sc h lu g  s ic h  in  F o rd e ru n ­

g e n  n a c h  g rö ß e re m  E in flu ß  in  d e r K o a litio n  n ie d e r . E in  w e ite re r  Ju n io rp a rtn e r 

d e r K o n v e n tio n , d ie  Partei Allianz für Rumänien k ä m p ft u n te r ih re m  e h rg e i­

z ig e n  V o rs itz e n d e n  V a ru ja n  V o sg a n ia n  e b e n fa lls u m  M a c h t u n d  P o s te n  z u u n ­

g u n s te n  d e r  Bauernpartei.

Im  Ungamverband w ä c h s t d e r E in flu ß  n a tio n a lis tisc h e r K räfte 5 1 a u f d ie  

g e m ä ß ig te  P a rte ifü h ru n g . B isch o f  L ä sz lö  T ö k e s , in z w isc h e n  V o rsitz e n d er d e s  

W e ltv e rb a n d e s d e r U n g a rn , h a tte  sc h o n  im  Ju li 1 9 9 7  d e n  M in d e rh e ite n m in i­

s te r T o k a y  a ls "A p o lo g e te n  d e r ru m ä n isc h e n  R e g ie ru n g " b e z e ic h n e t u n d  se i­

n e n  R ü c k tr itt g e fo rd ert.5 2

In  R u m ä n ie n  s in d  je d o c h  n ic h t n u r d ie P a rte ie n  im  U m b ru c h . A u c h d ie  

a n d e re n  In s titu tio n e n  d e s S ta a te s , a lle n  v o ra n  d ie F u n k tio n  d e s S ta a tsp räs i­

d e n te n , s in d  im  W a n d e l b e g riffe n . N a c h  se in e r W a h l im  Ja h re 1 9 9 6  is t a u c h  

P räs id en t E m il C o n s ta n tin e scu  g e fo rd e rt, d a s A m t im  Z u sa m m en sp ie l m it e i­

n e r  e b e n fa lls  a u s d e r O p p o s itio n  h e rv o rg e g a n g e n e n  R e g ie ru n g  n e u  z u  d e fin ie ­

re n . C o n sta n tin e sc u  h a tte  d ie  W a h le n  a ls E x p o n e n t d e r Z iv ilg e se llsc h a ft u n d  

K a n d id a t d e s a n tik o m m u n is tisc h e n O p p o sitio n sb ü n d n isse s  Rumänische De­

mokratische Konvention g e w o n n e n . S e it B e g in n  se in e s M a n d a ts w a r e r b e ­

m ü h t, d ie  in  d e r V e rfa ssu n g  fe s tg e le g ten  w e itre ic h e n d e n P rä ro g a tiv e n  se in e s  

A m tes m it se in e m  p o litisc h e n  C re d o  u n d  se in e n  m o ra lisc h e n  G ru n d sä tze n  in  

E in k la n g  z u  b rin g e n . In  d e n  e rs te n  M o n a te n  n a c h  se in e m  W a h ls ieg  g e la n g  e s

51 Gruppierungen wie "Politische Alternativen" und die "Siebenbürgische Ungarische 

Initiative" treten radikaler auf. Siehe hierzu: I^adicalii maghiari vor mtiin^a gruparea 

Alternative politice [Die ungarischen Radikalen werden die Gruppe Politische Alterna­

tiven gründen], in: Romania Liberä, 13.1.1998; Dorin Suciu: Extremi§tii - scäpap de 

sub control [Die Extremisten - außer Kontrolle geraten], in: Adevärul, 26.1.1998.
52 Tökes fordert Absetzung des Ministers Tokay, in: Allgemeine Deutsche Zeitung für 

Rumänien, 15.7.1997.
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P räs id en t C o n s tan tin e scu  seh r w o h l, s ich  a ls "sta rk e  L e itf ig u r d es d em o k ra ti­

sch en  N eu an fan g s" u n d  "G a lio n sfig u r d es n eu en  R u m än ien " zu  e tab lie ren .5 3 

D ie  ru m än isch e  V erfa ssu n g  sch re ib t d em  P räs id en ten  d en  V erz ich t au f P a rte i­

zu g eh ö rig k e it v o r. U m  p a rte ip o litisch e  Ä q u id istan z  zu  ü b en , g in g  e r au f A b ­

s tan d  zu  se in en  frü h e ren  W eg g e fäh rten  in n e rh a lb  d e r R eg ie ru n g . Z w ar w ar e r 

b e re it, a ls K risen m an ag e r u n d  M o d e ra to r zw isch en  d en  P a rte ien  zu  ag ie ren , 

v e rm ied  e s ab e r, d en  E n tsch eid u n g en  d es d em o k ra tisch  g ew äh lten  P a rlam en ts  

v o rzu g re ifen  o d e r s ich  ak tiv  in  d ie  R eg ie ru n g sg esch ä fte  e in zu sch a lten .

D as P rin z ip  d e r G ew a lten tren n u n g  u n d  d e r S tä rk u n g  d e r In s titu tio n en  d es  

S taa te s e rh o b  e r zu r o b e rsten  M ax im e se in e s p o litisch en  H an d e ln s.5 4 R u m ä­

n ien , so  C o n stan tin e scu , b rau ch e k e in en "P rä s id en ten p rem ie r", so n d e rn "In ­

s titu tio n en m it k la r ab g eg ren z ten  Z u stän d ig k e iten , d ie s ie im  R ah m en d e r 

V e rfa ssu n g  e rfü llen  m ü ß ten ." 5 5 Im  V erlau f d e r s ich  h in z ieh en d en  R eg ie ru n g s­

k rise v e rw ie s C o n stan tin e scu  d ie  s tre iten d en  P o litik e r zu  w ied e rh o lten  M a len  

au f d as P a rlam en t a ls d ie jen ig e  In stitu tio n , w o  ü b e r d a s S ch ick sa l d e r R eg ie ­

ru n g  en tsch ied en  w erd en  m ü sse : "R eg ieru n g sw ech se l e rfo lg en  im  P a rlam en t 

u n d  n ich t im  F e rn seh en " , sag te  e r in  e in e r o ffiz ie llen E rk lä ru n g  zu r R eg ie ­

ru n g sk rise am  1 7 . Jan u a r 1 9 9 8 .5 6 E rst a ls d ie  Demokratische Partei d ie  p a r­

lam en tarisch e L ö su n g b o y k o ttie rte u n d m it d em  A b zu g ih re r M in iste r au s  

d em  K ab in e tt d ro h te , rü ck te  d e r P räs id en t v o m  P rin z ip  d e r N ich te in m isch u n g  

ab .5 7 "A n g esich ts d e r n eg a tiv en  A u sw irk u n g en d e r s ich  h in z ieh en d en R eg ie ­

ru n g sk rise  au f d ie  ö ffen tlich e  M e in u n g  in  R u m än ien  u n d  au f d ie  in te rn a tio n a ­

len  In te re ssen  R u m än ien s" h ab e  e r b e sch lo ssen , s ich  p e rsö n lich  in  d ie V ersu ­

ch e zu r L ö su n g  d e r K rise e in zu sch a lten  u n d G esp räch e m it V ertre te rn a lle r 

p a rlam en ta risch en P a rte ien zu fü h ren .5 8 Im  A n sch lu ß b a t e r d ie b e id en d e r 

Demokratischen Partei an g eh ö ren d en o d e r v o n ih r au fg es te llten M in iste r 

(B ab iu c  -  V e rte id ig u n g  u n d  P le§ u  -  Ä u ß eres) im  A m t zu  b le ib en .

M it se in em  V ersu ch , d ie  V erfa ssu n g  ü b e r a lle  u n d  a lle s zu  s te llen , e rn te te  

d e r P räs id en t au ch K ritik . S e in en frü h e ren p o litisch en  M its tre ite rn  v o n d e r 

Bürgerallianz u n d  d e ren  p u b liz is tisch en  W eg b eg le item  g in g  d e r P rä s id en t in  

se in em  E in sa tz  g eg en  K o rru p tio n  n ich t w e it g en u g , an d e re  w ied e ru m , w ie  d e r 

z e itw e ilig  zu rü ck g e tre ten e  T ran sp o rtm in is te r T ra ian  B äsescu , w a rfen  ih m  v o r, 

d ab e i zu  w e it g eg an g en  zu  se in . W e il C o n s tan tin e scu  n ach  se in e r A m tse in se t­

zu n g k e in e H ex en jag d  g eg en V ertre te r d e r a lten S tru k tu ren g es ta rte t h a tte , 

so n d e rn  v e rsu ch te , se in e M ach t au f in s titu tio n e llem  W eg e zu  fe s tig en , w u rd e

5lBerthold Kohler: Die schwerste Prüfung steht den Rumänen noch bevor, in: Frank­

furter Allgemeine Zeitung, 8.4.1997.
54 Siehe hierzu das Interview Präsident Constantinescus in der Tageszeitung Adevärul, 

28.11.1997.
55 Rodica Ciobanu: Emil Constantinescu nu se vrea "pre§edinte-premier" [Emil Constan­

tinescu will kein ’'Präsidentenpremier" sein], in: Adevärul, 18.8.1998.
56 Text der offiziellen Erklärung des Präsidenten vom 17.1.1997 in: 22, Nr. 3,

20-26. 1.1998.
57 Regierungskrise wurde vom Parlament nicht gelöst, in: Allgemeine Deutsche Zeitung 

für Rumänien, 23.1.1998.
58 Azi, 29.1.1998.
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ihm Paktieren mit den alten Seilschaften, insbesondere den Geheimdiensten, 

vorgeworfen.59 Eine brisante und noch nicht hinreichend aufgeklärte Affäre 

um Zigarettenschmuggel wurde dazu benutzt, Korruptionsvorwürfe gegen den 

Präsidenten und seine engsten Mitarbeiter zu konstruieren.60

In der Dauerkrise der letzten Monate hat auch das Ansehen des Präsiden­

ten gelitten. Dabei könnte gerade seine Zurückhaltung eine Rolle gespielt ha­

ben. Im März 1998 wünschten sich 64 Prozent der Teilnehmer einer Umfrage, 

der Präsident solle sich stärker in die Regierungsgeschäfte einmischen, 15,5 

Prozent wünschten, er solle weitermachen wie bisher, nur 9,6 Prozent optier­

ten für ein geringeres Engagement Constantinescus.61 Bei einer Meinungsum­

frage vom Dezember 1997 erklärten 52 Prozent Präsident Emil Constanti- 

nescu zu einem Politiker ihres Vertrauens, im Juni 1998 waren es nur noch 39 

Prozent.62 Bei den Umfragen über die Option für den künftigen rumänischen 

Präsidenten führte Emil Constantinescu mit 45 Prozent im März 1998 jedoch 

mit großem Abstand vor Ion Iliescu als dem Zweitplacierten mit 14 Prozent, 

Comeliu Vadim Tudor mit 13 Prozent, Teodor Mele§canu mit 12 Prozent und 

Petre Roman mit 9 Prozent.63 (Siehe Tabelle 1 und 2).

Tabelle 1: Optionen für politische Parteien (in Prozent)

Politische Partei 12/97 2/98 6/98

CDR Demokratische Konvention 42 27,9 34

USD/PD Demokratische Partei 8 18 14

PDSR Partei der Sozialen Demokratie 16 18 22

PRM Partei Großrumänien 12 13 13

APR Allianz für Rumänien 9 8 7

UDMR Ungamverband 5 7 6

Quelle: Rumänische Tagespresse

Als besonders schmerzhaft muß der Präsident das Scheitern seines lang­

jährigen Weggefährten Victor Ciorbea empfunden haben. In einem stark emo­

tional gefärbten Rückblick auf seine Amtszeit hatte der frühere Premiermini­

ster im Juni 1998 kein Hehl aus seiner menschlichen Enttäuschung über das 

Verhalten des Präsidenten Constantinescu in der Krise gemacht.64 Aus der 

Sicht des Präsidenten wiederum bedeutete das Scheitern Victor Ciorbeas 

nicht nur eine persönliche, sondern auch eine politische Niederlage. Schließ­

lich war es Constantinescu gewesen, der Victor Ciorbea dazu bewogen hatte, 

im November 1996 zusätzlich zum Amt des Oberbürgermeisters von Buka-

59 Valentin Constantinescu: Erorile d-lui Traian Bäsescu [Die Irrtämer des Herrn Traian 

Bäsescu], in: Romania Liberä, 16.1.1998.
60 Präsidentenberaterin Zoe Petre in einem Interview mit der Zeitung 22, Nr. 21, 26.5. - 

1.6.1998.

61 Azi, 5.3.1998.

62 Azi, 26.6.1998.

63 Azi, 5.3.1998.

M22, Nr. 23,9.-15.6.1998.
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rest, das er erst seit Juni 1996 ausübte, auch das Amt des Ministerpräsidenten 

zu übernehmen. Damit wollte der Präsident nicht zuletzt auch einem anderen 
Anwärter auf dieses Amt zuvorkommen, der sein Vertrauen nicht in demsel­

ben Maße besaß. Es war der Nachfolger Victor Ciorbeas im Amt des Mini­

sterpräsidenten, Radu Vasile.

Tabelle 2: Vertrauen in die Politiker (in Prozent)

Politiker 12/97 6/98

Emil CONSTANTINESCU 52 39

Teodor MELE$CANU 41 36

Victor CIORBEA 40 17

Petre ROMAN 32 25

Adrian NÄSTASE 30 21

Corneliu Vadim TUDOR 29 26

Varujan VOSGANIAN 24 16

Ion ILIESCU 24 28

Ion DIACONESCU 21 11

Radu VASILE 20 39

Mircea Ionescu QUINTUS 16

Gheorghe FUNAR 16

Nicolae CERVENI 7

Bela MARKO 6

Tudor MOHORA 6

Quelle: Rumänische Tagespresse

April 1998: Neuer Premierminister mit alten Problemen

Die Spannungen zwischen Präsident Emil Constantinescu und seinem Partei­

kollegen Radu Vasile sind nicht neu. Es sei wahr, so Präsidentenberaterin Zoe 
Petre, daß Vasile dem Präsidenten niemals nahe gestanden habe, aber schließ­
lich müsse der Regierungschef ja auch kein Freund des Präsidenten sein.65 

Nach dem Tode des großen alten Mannes der Christdemokratischen Nationa­

len Bauernpartei, Comeliu Coposu, im November 1995 stemmte Radu Vasile 
sich gegen eine Nominierung Emil Constantinescus als Vorsitzender und Prä­

sidentschaftskandidat des Oppositionsbündnisses Rumänische Demokratische 
Konvention - weil er angeblich nicht an dessen Erfolgsschancen glaubte.66

Nach dem Sieg der Opposition bei den Parlamentswahlen des Jahres 1996 
hatte sich Radu Vasile in den Medien bereits als sicherer Kandidat für das 

Amt des Premierministers geriert. Im Falle einer Kohabitation mit einem Prä-

65 Berthold Kohler: In Bukarest beschwören alle die Vernunft, in: Frankfurter Allgemeine 

Zeitung, 9.4.1998.
66 O strängere de mänä de fiecare i§i va aminti diferit [Ein Händedruck, an den sich jeder 

in anderer Weise erinnern wird], in: Romänia Liberä, 3.4.1998; Berthold Kohler: 

Lernfähiger rumänischer Pragmatiker, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 8.4.1998.
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s i d e n t e n  I o n  I l i e s c u , m i t  d e s s e n  S i e g  i m  z w e i t e n  W a h l g a n g  d e r  P r ä s i d e n t ­

s c h a f t s w a h l e n  n i c h t  n u r  V a s i l e  g e r e c h n e t h a t t e ,  w ä r e  i h m  d i e s e s  A m t w o ­

m ö g l i c h  a u c h  s i c h e r  g e w e s e n . N a c h  s e i n e m  Ü b e r r a s c h u n g s s i e g  b e a u f t r a g t e  

d e r  n e u  g e w ä h l t e  P r ä s i d e n t  E m i l C o n s t a n t i n e s c u  j e d o c h  s e i n e n  V e r t r a u t e n  

V i c t o r  C i o r b e a  m i t  d e m  A m t  d e s  M i n i s t e r p r ä s i d e n t e n . S e i t h e r  b e t ä t i g t e  s i c h  

V a s i l e  a l s  K r i t i k e r  d e r  P o l i t i k  s e i n e r  e i g e n e n  P a r t e i  u n d  d e r  R e g i e r u n g s k o a l i ­

t i o n . 6 7  N a c h  d e r  R e g i e r u n g s u m b i l d u n g  v o m  D e z e m b e r  1 9 9 7  h ä u f t e n  s i c h  d i e  

k r i t i s c h e n  S t e l l u n g n a h m e n  R a d u  V a s i l e s  a n  d i e  A d r e s s e  d e r  R e g i e r u n g  i n  d e n  

M e d i e n  d e r a r t ,  d a ß  d i e  F ü h r u n g  d e r  Bauernpartei i h m  f ü r  z w e i  M o n a t e  e i n  

ö f f e n t l i c h e s  R e d e v e r b o t  a u f e r l e g t e . 6 8

A m  2 1 .  M ä r z  1 9 9 8  s t e l l t e  V a s i l e  s i c h  a n  d i e  S p i t z e  e i n e r  G r u p p e  v o r w i e ­

g e n d  j ü n g e r e r  " D i s s i d e n t e n "  i n  d e r  Bauernpartei, d i e  i n  e i n e m  S c h r e ib e n  d e n  

R ü c k t r i t t  v o n  P r e m i e r m i n i s t e r  C i o r b e a  f o r d e r t e n .  I n n e r h a l b  d e r  Bauernpartei 

h a t t e  i h r  e h e m a l i g e r  S p r e c h e r  u n d  a k t u e l l e r  G e n e r a l s e k r e t ä r  V a s i l e  w e s e n t l i c h  

m e h r  E i n f l u ß  a l s  P r e m i e r m i n i s t e r  C i o r b e a ,  d e r  e r s t  E n d e  1 9 9 7  z u  e i n e m  i h r e r  

V i z e p r ä s i d e n t e n  e r n a n n t  w o r d e n  w a r .  A u c h  v e r f ü g t e  V a s i l e  -  w i e  d i e  A k t i o n  

i n  K r o n s t a d t  b e w i e s  -  ü b e r  e i n e  e i g e n e  H a u s m a c h t  i n  d e r  P a r t e i .  U n d  s c h l i e ß ­

l i c h  h a t t e  e r , a n d e r s  a l s  d e r  i n  P a r l a m e n t s d i n g e n  u n e r f a h r e n e  C i o r b e a , s e i t  

1 9 9 0  i n  d r e i  L e g i s l a t u r p e r i o d e n  i m  S e n a t  g e s e s s e n , z u l e t z t  a l s  d e s s e n  V i z e ­

p r ä s i d e n t . S e i n e  B e z i e h u n g e n  z u r  Demokratischen Partei d e s  P a r l a m e n t s p r ä ­

s i d e n t e n  P e t r e  R o m a n ,  a b e r  a u c h  z u r  Partei der Sozialen Demokratie I o n  I l i e -  

s c u s  g a l t e n  a l s  g u t .  D e r  i n n e r p a r t e i l i c h e  " P u t s c h "  d e r  G r u p p e  u m  R a d u  V a s i l e  

f ü h r t e  z u m  Z u s a m m e n b r u c h  d e r  F r o n t  i n n e r h a l b  d e r  Bauernpartei, d i e  b i s  

d a h i n  f ü r  d e n  V e r b l e i b  C i o r b e a s  a n  d e r  R e g i e r u n g s s p i t z e  e i n g e t r e t e n  w a r .  

D a r a u f h i n  l i e ß e n  a u c h  d i e  a n d e r e n  P a r t e i e n  d e r  Rumänischen Demokratischen 

Konvention C i o r b e a  f a l l e n .  E s  f i e l  R a d u  V a s i l e  l e i c h t ,  s i c h  i n n e r h a l b  d e r  Bau­

ernpartei g e g e n  d e n  e h e m a l i g e n  F i n a n z -  u n d  W i r t s c h a f t s m i n i s t e r  M i r c e a  C i u -  

m a r a  u n d  d e n  V o r s i t z e n d e n  d e s  S t a a t l i c h e n  P r iv a t i s i e r u n g s f o n d s , S o r i n  D i -  

m i t r i u ,  d u r c h z u s e t z e n . I n n e r h a l b  w e n i g e r  T a g e  s t e l l t e  d e r  d e s i g n i e r t e  P r e m i e r ­

m i n i s t e r  R a d u  V a s i l e  s e i n e  K a b i n e t t s l i s t e  f e r t i g ,  a m  1 3 .  A p r i l  1 9 9 8  w u r d e  d i e  

R e g i e r u n g  R a d u  V a s i l e s  i m  P a r l a m e n t  b e s t ä t i g t ,  a m  1 5 . A p r i l  w u r d e  e r  v o n  

S t a a t s p r ä s i d e n t  E m i l  C o n s t a n t i n e s c u  a l s  n e u e r  r u m ä n i s c h e r  P r e m i e r m i n i s t e r  

v e r e i d i g t .

D e r  5 5 - j ä h r ig e  R a d u  V a s i l e ,  W i r t s c h a f t s h i s t o r i k e r ,  H o c h s c h u l l e h r e r  a n  d e r  

B u k a r e s t e r  W i r t s c h a f t s a k a d e m i e  A S E , g e h ö r t  d e r  Christdemokratischen Na­

tionalen Bauernpartei s e i t  i h r e r  W i e d e r z u l a s s u n g  i m  D e z e m b e r  1 9 8 9  a n .  V o r  

d e r  W e n d e  w a r  d e r  S o h n  e i n e s  w ä h r e n d  d e r  3 0 e r  J a h r e  a k t i v e n  M i t g l i e d s  d e r  

Bauernpartei V e r f o l g u n g e n  a u s g e s e t z t , d e r  Rumänischen Kommunistischen 

Partei h a t t e  e r  n i c h t  a n g e h ö r t . S e i t  d e n  e r s t e n  f r e i e n  W a h l e n  z u r  V e r f a s s u n g ­

g e b e n d e n  V e r s a m m l u n g  v o m  M a i 1 9 9 0  w a r  e r  M i t g l i e d  d e s  r u m ä n i s c h e n

6 7  V g l . H a n s - C h r i s t i a n  M a n e r :  R u m ä n ie n  n a c h  d e n  N o v e m b e r w a h l e n  1 9 9 8  -  d i e  e r s t e n  

1 0 0  T a g e  d e r  n e u e n  M a c h t h a b e r ,  i n :  Südosteuropa-Mitteilungen, 2 / 1 9 9 7 ,  S . 1 1 9 .

6 8 C r i z ä  s a u  r ä z b o i?  [ K r i s e  o d e r  K r i e g ] ,  i n :  Dilema, N r .  2 5 9 , 1 6 . - 2 2 . 1 . 1 9 9 8 ;  C l e m e n t i n a  

F i l i p ,  R o d i c a  V a s i l c a n : R a d u  V a s i l e ,  s u b  e m b a r g o  [ R a d u  V a s i l e  u n t e r  E m b a r g o ] ,  i n :  

Romania Liberä, 1 4 . 1 1 . 1 9 9 8 .
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Senats und seit den Wahlen von 1996 dessen Vizepräsident. Neben Führungs­
funktionen innerhalb der Bauernpartei (siehe Dokumentation) nahm er inter­
nationale Aufgaben als Vorsitzender der rumänischen Delegation im Europa­
rat und - zwischen 1997 und 1998 - als Vizepräsident der parlamentarischen 
Versammlung des Europarats wahr.

Seine Ernennung wurde von Vertretern aller im Parlament vertretenen 
Parteien begrüßt. Obwohl er als atypischer Politiker der Bauernpartei gilt, 
konnte er auf der Karriereleiter dieser Partei schnell aufsteigen. Den Politi­
kern anderen Parteien gilt er als pragmatisch, flexibel, anpassungsfähig bis 
hin zur politischen Unschärfe. Ein Zeitungskommentar beschreibt ihn als 

"gutmütig gegenüber der Partei der Sozialen Demokratie Rumäniens, 
jovial im Umgang mit der Demokratischen Partei, freundschaftlich mit 
den Liberalen, zum Scherzen aufgelegt mit dem Ungamverband .... ei­
ne Art Universalpolitiker, der zu allen Parteien und Richtungen paßt."69 
Radu Vasiles "alt-neue"70 Regierungsmannschaft wirkt auf den ersten 

Blick fast wie eine Regierung Ciorbea ohne Ciorbea. Die Kontinuität wird 
durch die Außenminister Ple§u (parteilos), Finanzminister Däianu (parteilos), 
Innenminister Dejeu (Bauernpartei), Erziehungsminister Marga (Bauern­

partei), Landwirtschaftsminister Gavrilescu (Bauernpartei), den Minister für 
Öffentliche Arbeiten und Landesplanung Noica (Bauernpartei), den Minister 
für Kommunikation Panti§ (Nationalliberale Partei), Justizminister Stoica 
(Nationalliberale Partei), Jugend- und Sportminister Antonescu (National­

liberale Partei), den Delegierten Minister für Europäische Integration Herlea 
(Bauernpartei), den Delegierten Minderheitenminister Tokay (Ungamver­

band), Kulturminister Caramitru (Christdemokratische Nationale Bauernpar­

tei), und die Rückkehrer Verteidigungsminister Babiuc (Demokratische Par­

tei), und Transportminister Bäsescu (Demokratische Partei) gewährleistet.
Einige Ministerposten wurden zwischen den Koalitionsparteien neu ver­

teilt. Mit Radu Berceanu als dem neuen Wirtschafts- und Industrieminister si­
cherte sich die Demokratische Partei ein seit langem angestrebtes Ministeri­
um im Bereich der Wirtschaft. Hinzu kam - im Tausch mit dem Ungamver­
band - das Tourismusministerium für Sorin Frunzäverde (Demokratische 
Partei), der dafür mit Francisc Baranyi (Ungamverband) den neuen Gesund­
heitsminister stellte. Das bisher von der Demokratischen Partei (Frunzäverde) 
gehaltene Ministerium für Wasser-, Fortwirtschaft und Umweltschutz ging an 
Romicä Tomescu von der Bauernpartei. Die Demokratische Partei trat das 
Ministerium für Wissenschaft und Technologie an die Partei Alternative Ru­

mäniens ab, die damit ihr zweites Ministerium zugesprochen bekam.
In der neuen Regierung spielt die Zugehörigkeit zu einer Partei wieder ei­

ne größere Rolle als in der zweiten Regierung Ciorbea, der Anteil der Tech­
niker wurde wieder zurückgedrängt. Der im Dezember 1997 nominierte par­
teilose Minister Die §erbänescu verließ das Kabinett. Geblieben sind die Mi-

69Rodica Ciobanu; Un guvem cu douä necunoscute [Eine Regierung mit zwei Unbe­

kannten], in: Adevärul, 9.4.1998.

Alt-neue Regierung in Rumänien, in: Neue Zürcher Zeitung, 9.4.1998.
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nister Ple§u und Däianu, die, obwohl parteilos, von in der Koalition vertrete­
nen Parteien "adoptiert" wurden. Das an der Spitze neu besetzte Ministerium 
für die Beziehungen zum Parlament verblieb bei der Demokratischen Partei, 
das Amt des Generalsekretärs der Regierung - ebenfalls mit einem neuen 
Minister - bei der Nationalliberalen Partei. Das umstrittene Amt eines De­
legierten Ministers beim Premierminister für die Koordinierung des General­
sekretariats der Regierung und des Departements für Lokal Verwaltung, seit 
1996 im Besitz der Bauernpartei, wurde ersatzlos gestrichen.

Der direkte Einfluß der Parteispitzen auf die Regierungsarbeit wurde durch 
Abschaffung der bisherigen Mechanismen zur Koordinierung der Regierungs­
arbeit zurückgedrängt. Neues Zentrum der Regierungsentscheidungen soll ein 
Triumvirat werden, bestehend aus dem Premierminister und zwei (anstelle der 
bisher vier) Staatsministem, in dem die Gewichte gleichmäßiger als bisher 
zwischen Bauernpartei (Premierminister), Demokratischer Partei (Verteidi­
gungsminister) und Nationalliberaler Partei (Justizminister) verteilt sein sol­
len. Ziel dieser Maßnahmen, denen weitere Maßnahmen zur Verschlankung 
des Regierungsapparats folgen sollen, ist es, die Autorität des Premiermini­
sters zu stärken, die Kabinettsarbeit effizienter zu gestalten und die Rei­
bungsverluste zwischen den Koalitionspartnern zu reduzieren.

Auch das Programm der neuen Regierung wirkt nicht eigentlich neu, was 
angesichts der fortgeschriebenen politischen Optionen, der knappen Haus­
haltsressourcen sowie der personellen Kontinuität an der Spitze der meisten 
Ministerien auch nicht zu erwarten war. Positiv schlug zu Buche, daß der 
neue Premierminister Vasile den Reformprozeß nicht nur fortführen, sondern 
durch die Setzung konkreter Zeitpläne für die geplanten, notwendigen Re­
formschritte beschleunigen wollte. Dies gilt nicht nur für die überfällige Pri­
vatisierung der "Regiebetriebe" und der Banken, sondern auch für die anste­
hende Auflösung der großen staatlichen Monopole im landwirtschaftlichen 
Bereich. Für die Lösung der zwischen Bauernpartei und Demokratischer 
Partei strittigen Restitutionsfragen wurde ein konkreter Termin gesetzt. Der 
erzielte Kompromiß sieht auch Maßnahmen zum Schutz der Mieter vor.71

Trotz der positiven Aspekte der Regierungsumbildung unter dem neuen 
Premierminister Radu Vasile reagierte die Öffentlichkeit weit weniger enthu­
siastisch als bei dem Neuanfang vom November 1996. Zur Zeit läßt sich die 
Stimmung in der Bevölkerung am besten als eine Mischung aus Verzweiflung 
und Hoffnung beschreiben, für die man in Rumänien den Ausdruck "ex- 
asperan^a" geprägt hat. In der Presse ist von einer neuen Chance für die Ko­
alition und für die ihr angehörenden Parteien die Rede. Es sei, so ein Kom­
mentator

"die Chance, zu beweisen, daß die Qualen der vergangenen Monate 
nicht die Frucht kleinlicher Ambitionen, Eifersüchteleien, Überheblich­
keiten und niedriger politischer Interessen gewesen seien, sondern Aus­
druck des Wunsches nach Veränderung. Eine dritte Chance gibt es in

Erneuerte Reformversprechen in Rumänien, in: Neue Zürcher Zeitung, 15.4.1998.
71



416 Anneli Ute Gabanyi

d er R eg el n ich t m eh r" .7 2

S e it A p ril 1 9 9 8 m eh ren sich  a lle rd in g s d ie  A n ze ich en d afü r, d aß R u m än i­

en d iese n eu erlich e "C h an ce n ach d er C h an ce" au ch n ich t n u tzen k an n . D ie 

n eu e R eg ieru n g V asile sch läg t sich m it d en se lb en P ro b lem en h eru m , d ie b e­

re its d as F u n k tio n ie ren d er a lten R eg ieru n g C io rb ea b eh in d ert h a tten : p ro ­

g ram m atisch e D iffe ren zen in n erh alb  u n d zw isch en d en P arte ien , R an g ele ien  

u m  d en P arte ien pro p orz , M an gel an F ach k o m p eten z u n d an K o o rdin ie ru n g  

d er R eg ieru n g sarb e it, K am p f u m  M ach t u n d  E in flu ß  zw isch en  a lten  u n d  n eu ­

en E liten in P o litik  u n d W irtsch aft. A u ch d ie R efo rm p ro g ram m e d er R eg ie­

ru n g k o m m en n ich t v o ran . E in ig e d er eh rg e izig en T erm in e ih res P riv a tisie­

ru n g sp ro g ram m s - R o m T eleco m  fü r E n d e A p ril 1 9 9 8 , R en el fü r E n d e M ai, 

R o m g az fü r E n d e Ju n i -  sin d  b ere its v erstrich en . N u n so ll m it d er P riv a tisie­

ru n g d er ersten B an k , B an ep o st, E m st g em ach t w erd en . D ie U m stru k tu rie­

ru n g d er w ich tig sten V erlu stb etrieb e E n d e O k to b er rü ck t n äh er. G eg en üb er 

d em  In te rn a tio n a len W äh ru n g sfo n d s  h a tte  R ad u  V asile e in  "se lb stb ew u ß teres" 

A u ftre ten an g esag t - d o ch zu r Z eit b esitz t R u m än ien k e in A b k o m m en m it 

d em  IW F . D er G ru n d : E s feh lt d as so  o ft an g em ah n te k la re R efo rm k o n zep t.7 3

Im  K ab in e tt is t d er S tre it u m  d en  S taatsh au sh a lt an g esich ts sin k end er E in ­

n ah m en au s d er lah m en d en P riva tis ie ru n g n eu  en tb ran n t. D er K o n flik t u m  e i­

n en  b ere its 1 9 9 7 ab g esch lo ssen en  V ertrag  m it d em  am erik an isch en R ü stu n g s- 

k o n zem  B ell H elico p ters ü b er d en A n k au f v o n 9 6 K am p fh u b sch rau b ern au s 

d er g ep lan ten g em ein sam en P rod u k tio n  in G h im b av /W eid en b ach g eh t q u er 

d u rch  d ie K o alitio n  u n d  d u rch  d ie  P arte ien .

D ie p arlam en tarisch e  D eb atte ü b er d en  A n trag  d es streitb aren  S en a to rs d er 

Bauernpartei, C o n stan tin  T icu D u m itrescu , d ie A k ten d er k o m m u n istisch en  

G eh eim p o lize i d er Ö ffen tlich k e it zu g än g lich  zu  m ach en , so rg te fü r U n ru h e in  

a llen P arte ien . D er v o m  Ungamverband g este llte G esu n d h eitsm in iste r B a- 

ran y i tra t u n ter d em  V erd ach t, a ls In fo rm an t fü r d en k o m m un istisch en  G e­

h e im d ien st g earbe itet zu  h ab en , v o n se in em  A m t zu rü ck . N ach d er p arlam en ­

ta risch en  S o m m erp au se k ö n n te es zu  e in er e rsten  U m b ild u n g  d er e rst w en ig e  

M o n ate a lten R eg ieru n g V asile k o m m en . M eh rere M in ister - d aru n ter F i- 

n an zm in iste r D äian u , P riv a tisie ru ng sm in iste r D im itriu , v ie lle ich t au ch  E rz ie­

h u n g sm in iste r M arg a , d er g eg en e in e u n ab h än g ig e u n g arisch e U n iv ersitä ts­

g rü n d u n g arg u m en tie rt - k ö n n ten au sg e tau sch t w erd en . D er n eu en tb ran n te  

K o n flik t zw isch en d em  Ungamverband u n d d en an d eren K o alitio n sp arte ien  

d ro h t d ie B ez ieh u n g en  zu r n eu en  u n g arisch en  R eg ieru n g  zu  b e lasten .

In se in en au ß en p o litisch en A k tio n en u n d V erlau tb aru n g en h at P rem ier­

m in iste r R ad u V asile b ish er w en ig K o m peten z u n d  n o ch  w en ig er F in g ersp it­

zen g efü h l g eze ig t. H in zu k o m m t e in au sg ep räg te r H an g zu p o litisch en A l­

le in g än g en . In sb eso n d ere se in  ö ffen tlich es N ach d en k en ü b er d ie N o tw en d ig -

72
Rodica Ciobanu: Un guvem cu douä necunoscute [Eine Regierung mit zwei Unbe­

kannten], in: Adevärul, 9.4.1998.
73

Cristian Tudor Popescu: Pentru tactica §i strategia programului economic, nu contap pe 

FMI! [Rechnen Sie für die Taktik und Strategie des Wirtschaftsprogramms nicht auf 

den IWF!], in: Adevärul, 9.4.1998.
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k e i t  e in e r  " N ic h t - N A T O - S t r a t e g i e "  f ü r  R u m ä n ie n  s t i e ß  in  d e r  P r e s s e  a u f  K r i ­

t i k . 7 4  Z w a r  h a b e n  s i c h  P r ä s id e n t  C o n s t a n t i n e s c u  u n d  A u ß e n m in i s t e r  P l e § u  im  

V o r f e ld  d e s  W a s h in g to n e r  G ip f e l t r e f f e n s  f ü r  e in e  w e i tg e h e n d  e m o t io n s f r e ie  

S t r a t e g i e  d e r  " a k t iv e n  E r w a r tu n g "  a u s g e s p r o c h e n , d o c h  V a s i l e  n a n n te  p o l i t i ­

s c h e  A l te r n a t iv e n  f ü r  d i e  Ü b e r g a n g s z e i t  b i s  z u r  N A T O - A u f n a h m e  w ie  e in e  

" p o l i t i s c h e  S ic h e r h e i t s f o r m e l R u m ä n ie n - T ü r k e i - I s r a e l " , e in e  " w i r t s c h a f t l ic h e  

S i c h e r h e i t s f o r m e l C E F T A "  u n d  v e r b e s s e r te  W i r t s c h a f t s b e z i e h u n g e n  z u  R u ß ­

l a n d . 7 3

Mögliche Folgen der Regierungskrise

D ie  m ö g l i c h e n  n e g a t iv e n  F o lg e n  d e r  f o r td a u e r n d e n  R e g ie r u n g s k r i s e  in  R u ­

m ä n ie n  s in d  k l a r  a b z u s e h e n . E s  d r o h t  G e f a h r  f ü r  d a s  A n s e h e n  v o n  R e g ie r u n g ,  

P a r la m e n t u n d  P r ä s id e n t e n a m t , G e f a h r  f ü r  d e n  s o z i a l e n  F r i e d e n  im  L a n d e ,  

G e f a h r  f ü r  d i e  W a h r u n g  d e r  b i s h e r  e r z i e l t e n  m a k r o ö k o n o m is c h e n  S ta b i l i s i e ­

r u n g s e f f e k te ,  G e f a h r  f ü r  d e n  W i r ts c h a f ts -  u n d  I n v e s t i t i o n s s t a n d o r t  R u m ä n ie n .  

D ie  G e f a h r  i s t  g r o ß , d a s  n a c h  1 9 9 6  n e u  g e w o n n e n e  I m a g e  d e s  L a n d e s  u n d  d i e  

b i s h e r  e r z i e l t e n  E r f o lg e  a u f  d e m  W e g e  d e r  I n te g r a t i o n  in  N A T O  u n d  E U  w ie ­

d e r  z u  v e r s p i e l e n . J e  m e h r  Z e i t  v e r s t r e i c h t , d e s to  h ö h e r  s t e ig e n  d i e  s o z i a l e n  

K o s t e n  d e r  T r a n s f o r m a t io n  u n d  d e s to  m e h r  s c h w in d e n  d i e  C h a n c e n  f ü r  d e n  

e r f o lg r e i c h e n  U m b a u  u n d  d i e  G e s u n d u n g  d e r  W i r ts c h a f t .

E in ig e  d i e s e r  G e f a h r e n  s in d  b e r e i t s  e in g e t r e t e n . " E in  R ü c k s c h r i t t  f ü r  R u ­

m ä n ie n " ,  u r t e i l t  d i e  Z e i tu n g  Wall Street Journal.16 D ie  w i r t s c h a f t l i c h e n  I n d i ­

k a to r e n  w e i s e n  f o r t la u f e n d  n a c h  u n t e n .  D e r  L e u  h a t  w e i t e r  a n  W e r t  e in g e b ü ß t ,  

d i e  A k t i e n  a n  d e r  W a r e n b ö r s e  f i e l e n  in  d e n  K e l le r . D ie  G e w e r k s c h a f t e n  m a ­

c h e n  m o b i l ,  d i e  O p p o s i t i o n  h e i z t  d a s  s o z i a l e  K l im a  z u s ä tz l ic h  a n . D a s  A n s e ­

h e n  v o n  P r ä s id e n t , R e g ie r u n g  u n d  P a r t e ie n  i s t  g e s u n k e n . D ie  K r e d i tw ü r d ig ­

k e i t  R u m ä n ie n s  b e i  i n t e r n a t i o n a l e n  B a n k e n  h a t  s i c h  v e r s c h le c h t e r t ,  w e s t l i c h e  

I n v e s to r e n  s in d  a n g e s i c h t s  d e s  F e h l e n s  e in e s  A b k o m m e n s  R u m ä n ie n  m i t  d e m  

I n t e r n a t i o n a l e n  W ä h r u n g s f o n d s  z u n e h m e n d  s k e p t i s c h . I m  A u s l a n d , s o  d e r  

V e r t r e t e r  d e r  W e l tb a n k  in  R u m ä n ie n , F r a n c i s  E t to r i , s e i d i e  W a h r n e h m u n g  

h in s i c h t l ic h  d e r  F ä h ig k e i t R u m ä n ie n s , W i r ts c h a f t s r e f o r m e n  o d e r  ü b e r h a u p t  

i r g e n d w e lc h e  W i r ts c h a f ts p r o g r a m m e  d u r c h z u f ü h r e n , n e g a t iv  b e e in f lu ß t  w o r ­

d e n . 7 R u m ä n ie n , s o  B e r th o ld  K o h le r  v o n  d e r  Frankfurter Allgemeinen Zei­

tung, s t e h e  e r n e u t a n  e in e m  W e n d e p u n k t . D a s  L a n d  h a b e  g e g e n w ä r t i g  a b e r  

w e i t  m e h r  z u  v e r l i e r e n  a l s  b e i d e m  " z w e i t e n  W e n d e p u n k t "  d e s  W a h l ja h r e s  

1 9 9 6  -  n ä m l i c h  " e in e n  l e i c h t  z u  v e r s p i e l e n d e n  g u t e n  R u f ." 7 8

74 Wörtlich hatte Radu Vasile in einer Rede vor jungen Mitgliedern der Bauernpartei ge­

sagt: "Praktisch, wenn wir realistisch urteilen, werden wir im April 1999 nicht in die 

NATO aufgenommen und daher müssen wir auch eine Nicht-NATO-Strategie [o Stra­

tegie non-NATO] vorbereitet haben", in: Adevärul, 29.6.1998.
75 Interview in: Adevärul, 27.7.1998.

7621.1.1998.

77 Interview Ettoris mit der Zeitung Adevärul, 11.4.1998.

78 Berthold Kohler: Rumänien am Wendepunkt, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 13.2. 

1998.
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D a s  d ü r f t e  i n s b e s o n d e r e  i m  H i n b l i c k  a u f  d i e  a n g e s t r e b t e  A u f n a h m e  R u ­

m ä n i e n s  i n  N A T O  u n d  E U  v o n  B e d e u t u n g  s e i n .  D a s  J a h r  1 9 9 7  h a t t e  R u m ä n i ­

e n  e i n e n  d o p p e l t e n  Z u r ü c k w e i s u n g s s c h o c k  b e r e i t e t . I n  e i n e m  o f f i z i e l l e n  

K o m m u n i q u e  a n l ä ß l i c h  d e r  E n t s c h e i d u n g  d e s  M a d r i d e r  N A T O - G i p f e l s  h a t t e  

d a s  r u m ä n i s c h e  A u ß e n m i n i s t e r i u m  v e r s i c h e r t ,  d i e  I n t e g r a t i o n  d e s  L a n d e s  i n  

d i e  e u r o p ä i s c h e n  u n d  e u r o - a t l a n t i s c h e n  S t r u k t u r e n  u n d  d i e  F o r t f ü h r u n g  d e m o ­

k r a t i s c h e r  R e f o r m e n  b l i e b e n  d i e  f e s t e n  O p t i o n e n  R u m ä n i e n s ,  d a  s i e  d e n  f u n ­

d a m e n t a l e n  I n t e r e s s e n  e b e n s o  w i e  d e n  W e r t e n  e n t s p r ä c h e n ,  f ü r  d i e  R u m ä n i e n  

s i c h  d e f i n i t i v  e n t s c h i e d e n  h a b e .

T r o t z  N i c h t a u f n a h m e  i n  d e r  e r s t e n  R u n d e  s i e h t  R u m ä n i e n  s i c h  a l s  T e i l  d e r  

P r o z e s s e ,  d i e  i m  B ü n d n i s  a b l a u f e n  u n d  w i l l  a u c h  w e i t e r h i n  z u r  E r f ü l l u n g  s e i ­

n e r  g l o b a l e n  u n d  r e g i o n a l e n  Z i e l s e t z u n g e n  b e i t r a g e n .  D i e  Z e i t s p a n n e  b i s  1 9 9 9  

w e r d e  n i c h t  d e r  p a s s i v e n  E r w a r t u n g ,  s o n d e r n  d e r  K o n s o l i d i e r u n g  d e s  b i s h e r  

E r r e i c h t e n  d i e n e n . 7 9  B e i  d e r  B e u r t e i l u n g  d e r  n e u e n  S i c h e r h e i t s l a g e  R u m ä n i e n s  

g e h t  d i e  m i l i t ä r i s c h e  F ü h r u n g  d a v o n  a u s ,  d a ß  d i e  k ü n f t i g e  A u f n a h m e  R u m ä ­

n i e n s  i n  d i e  N A T O  z w a r  m ö g l i c h ,  a b e r  k e i n e s w e g s  s i c h e r  i s t . 8 0  D a h e r  m ü s s e  

d i e  r u m ä n i s c h e n  S i c h e r h e i t s p o l i t i k  d a r a u f  a u s g e r i c h t e t  s e i n ,  d e n  A b s t a n d  z u  

d e r  G r u p p e  d e r  e r s t e n  f ü r  d e n  N A T O - B e i t r i t t  n o m i n i e r t e n  m i t t e l e u r o p ä i s c h e n  

S t a a t e n  z u  v e r r i n g e r n  u n d  e f f i z i e n t e  S t r a t e g i e n  z u r  B e k ä m p f u n g  d e r  v o r w i e ­

g e n d  n i c h t m i l i t ä r i s c h e n  B e d r o h u n g e n  u m z u s e t z e n .

D e r  E r f o l g  d e r  I n t e g r a t i o n s p o l i t i k  R u m ä n i e n s ,  s o  h a t t e  M i n i s t e r p r ä s i d e n t  

C i o r b e a  i m  J u l i  1 9 9 7  b e t o n t ,  w e r d e  v o m  E r f o l g  s e i n e s  R e f o r m p r o g r a m m s  a b -  

h ä n g e n . 8 1  D a s  a u c h  u n t e r  s e i n e m  N a c h f o l g e r  R a d u  V a s i l e  s c h l e p p e n d e  R e -  

f o r m t e m p o  i s t  d e n n  a u c h  e i n  w i c h t i g e r  G r u n d ,  d e r  v o n  V e r t r e t e r n  v o n  N A T O  

u n d  E U  g e g e n  e i n e  b a l d i g e  A u f n a h m e  R u m ä n i e n s  i n  d i e  e u r o p ä i s c h e n  u n d  

e u r o - a t l a n t i s c h e n  S t r u k t u r e n  i n s  F e l d  g e f ü h r t  w i r d .  I m  A b s c h l u ß k o m m u n i q u e  

d e s  M a d r i d e r  N A T O - G i p f e l s  w a r  R u m ä n i e n  w e g e n  s e i n e r  F o r t s c h r i t t e  i n  

R i c h t u n g  D e m o k r a t i e  u n d  M a r k t w i r t s c h a f t  l o b e n d  e r w ä h n t  w o r d e n .  A n l ä ß l i c h  

s e i n e s  " B e s c h w i c h t i g u n g s b e s u c h s " 8 2  i n  R u m ä n i e n  i m  A n s c h l u ß  a n  d e n  M a ­

d r i d e r  G i p f e l  h a t t e  U S - P r ä s i d e n t  B i l l  C l i n t o n  d e n  R u m ä n e n  d r i n g e n d  g e r a t e n ,  
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ließ en  V ertre te r d e r am erik an isch en  A d m in is tra tio n  k e in en  Z w e ife l d a ran , d aß  

R u m än ien  zu e rs t se in  R e fo rm p ro g ram m  e rfü llen  u n d  se in e W irtsch a ft w ied e r 

au f W ach stu m sk u rs b rin gen  m ü sse , eh e es zu r A u fn ah m e in  d ie N A T O  an  

s teh e .8 5

Z u r Z e it sch e in t m an  in  B u k a re st a ls w ich tig s tes Z ie l fü r d en  W ash in g to ­

n e r N A T O -G ip fe l d ie  F es tsch re ib u n g  d es in  M ad rid  (au s ru m än isch e r S ich t) 

e rz ie lten  S o n d e rs ta tu s an zu s teu em . D as G ip fe ltre ffen  in  W ash in g to n , so  V er­

te id ig u n g sm in is te r V ic to r B ab iu c , so lle  fü r R u m än ien  e in  "M ad rid  p lu s" w er­

d en .8 6 In  Jo u m a lis ten k re isen  sp ek u lie rt m an  ü b e r e in e S o n d e rb ez ieh u n g R u ­

m än ien s zu r N A T O  äh n lich  d e r, d ie zw isch en  d e r N A T O  u n d d e r U k ra in e  

b es teh t.8 7

D as am  1 3 . D ezem b er 1 9 9 7 U n te rze ich n e te A b k o m m en v o n  L u x em b u rg  

ü b e r d ie E rw e ite ru n g  d e r E u ro p ä isch en U n io n  en tsp rach  n ich t d en  H o ffn u n ­

g en  R u m än ien s au f e in e U m setzu n g  d es S ta rtlin ien m o d e lls . F ü r d ie  K an d id a­

ten  d e r zw e iten  G ru p p e , zu  d en en  au ch  R u m än ien  g eh ö rt, is t fü r E n d e 1 9 9 8  

e in e "an a ly tisch e  P rü fu n g " d e r B e itr itts re ife d u rch  d ie K o m m issio n  v o rg ese ­

h en . D aran k ö n n ten sich u n m itte lb a r k o n k re te B e itr ittsg esp räch e an sch lie ­

ß en .8 8 A n d e rs a ls im  F a lle d e r E m p feh lu n g en  d e r E u ro p äisch en  K o m m iss io n  

w u rd en  d ie in L u x em b u rg g e tro ffen en E n tsch e id u n g en se iten s d e r ru m än i­

sch en  F ü h ru n g  jed o ch  m it B lick  au f d en  Z u stan d  d e r ru m än isch en  W irtsch a ft 

u n d  d en  S tan d  d e r R e fo rm en  k o rrek t e in g es tu ft.8 9

N u n  sch e in en  s ich  d ie  C h an cen  d e r A n n äh e ru n g  R u m än ien s an  d ie  E U  je ­
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L e is tu n g en  se it d e r V erö ffen tlich u n g  d e r A g en d a 2 0 0 0  n ich t n u r n ich t v e rb es­

se rt, so n d e rn  so g a r e in en  R ü ck sch ritt zu  v e rze ich n en  h ab e . D ie E n tw ick lu n g  

e in e r fu n k tio n ie ren d en M ark tw irtsch a ft u n d e in es s ta rk en p riv a ten S ek to rs  

s te lle  d ie  ab so lu te  P rio ritä t m it B lick  au f d en  E U -B eitritt d a r. D ie R efo rm  d e r 

ö ffen tlich en  V erw a ltu n g se i n ich t w e it g en u g  fo rtg esch ritten , w as w ied e ru m  

d ie F äh ig k e it R u m än ien s m in d e re , d ie v o n  d e r U n io n  b e re itg e ste llten  H ilfen
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z u  a b s o r b i e r e n . 9 0

D e r  H a n d e l  m i t  d e n  S t a a t e n  d e r  C E F T A  i m  e r s t e n  J a h r  n a c h  d e m  a m  1 2 .  

A p r i l  1 9 9 7  U n t e r z e i c h n e t e n  u n d  z u m  1 .  J u l i  1 9 9 7  i n  K r a f t  g e t r e t e n e n  B e i t r i t t  

R u m ä n i e n s  z u  d i e s e r  O r g a n i s a t i o n  h a t  n i c h t  n u r  p o s i t i v e  E r g e b n i s s e  g e b r a c h t .  

Z w a r  k o n n t e  R u m ä n i e n  s e i n e n  A u ß e n h a n d e l  m i t  P o l e n  u n d  U n g a r n  a u s b a u e n ,  

z u g l e i c h  g a b  e s  a b e r  ä h n l i c h  w i e  i n  P o l e n  u n d  S l o w e n i e n  a u c h  S c h w i e r i g k e i ­

t e n  f ü r  d i e  h e i m i s c h e  L a n d w i r t s c h a f t ,  d i e  z u  S t r e i k s  d e r  B e t r o f f e n e n  u n d  z u  

S p a n n u n g e n  i m  V e r h ä l t n i s  z u  P a r t n e r s t a a t e n  w i e  U n g a r n  f ü h r t e n . 9 1

E n d e  O k t o b e r  1 9 9 8  s t e h e n  i n  B u k a r e s t  W a h l e n  f ü r  d i e  N e u b e s e t z u n g  d e s  

P o s t e n s  d e s  O b e r b ü r g e r m e i s t e r s  d e r  H a u p t s t a d t  a n .  S i e  w a r e n  n a c h  d e m  

R ü c k t r i t t  V i c t o r  C i o r b e a s  a l s  P r e m i e r m i n i s t e r  und O b e r b ü r g e r m e i s t e r  n o t w e n ­

d i g  g e w o r d e n .  D i e  B u k a r e s t w a h l  k ö n n t e  z u  e i n e r  T e s t w a h l  w e r d e n ,  d i e  A u s ­

k u n f t  ü b e r  d i e  w i r k l i c h e  S t ä r k e  d e r  a n  d e r  r e g i e r e n d e n  K o a l i t i o n  b e t e i l i g t e n  

p o l i t i s c h e n  P a r t e i e n  g e b e n  k ö n n t e .  S i c h e r  i s t  z u r  Z e i t  n u r ,  d a ß  d i e s e  W a h l e n  

d e n  a n g e s c h l a g e n e n  S t a a t s h a u s h a l t  z u s ä t z l i c h  b e l a s t e n  w e r d e n .  O b  s i e  a u c h  z u  

e i n e r  B e r u h i g u n g  d e s  p o l i t i s c h e n  K l i m a s  f ü h r e n ,  d a r f  b e z w e i f e l t  w e r d e n .

9 0  M a r i u s  H o s u :  D e  a n u l  t r e c u t ,  R o m a n i a  a  d a t  T n a p o i  T n  l o c  s ä  p r o g r e s e z e  [ S e i t  d e m  v e r ­

g a n g e n e n  J a h r  i s t  R u m ä n i e n  z u r ü c k g e f a l l e n  a n s t a t t  F o r t s c h r i t t e  z u  m a c h e n ] ,  i n :  Ade- 

värul, 1 1 . 7 . 1 9 9 8 .
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