Wolfgang Hopken

Demographische Entwicklung und
Bevolkerungspolitik in Bulgarien

In den meisten sozialistischen Landern, namentlich den siidosteuropiischen,
ist man seit etwa Mitte der sechziger Jahre um eine aktivere, auf verstirktes
Wachstum gerichtete Bevolkerungspolitik bemiiht, mit der man die demogra-
phischen Folgen der nach dem Zweiten Weltkrieg vorangetriebenen Moderni-
sierung und des sozialen Wandels zu revidieren bzw. einzudimmen sucht. Eine
durch forcierte Industrialisierung erforderlich gewordene Integration der Frau
in das Berufsleben, der damit einhergehende Wandel traditionaler Rollen und
Familienstrukturen, die Zuriickdringung nicht-sékularer Einfliisse auf Ehe
und Familie sowie der in diesen Lindern erst nach dem Kriege fiir breitere
Schichten erleichterte Zugang zu Antikorizeptiva und Schwangerschaftsabbrii-
chen hatten namlich fast iiberall seit Mitte der fiinfziger Jahre zu einem anhal-
tenden Riickgang der Geburtenrate gefiihrt, der Politiker und Wirtschaftspla-
ner ein gutes Jahrzehnt spéter zu gezielten pro-natalistischen Programmen
veranlaBte.!

Motive und Strategien dieser Bevolkerungspolitik, die seither mehrfach be-
kréftigt worden ist, waren dabei jedoch durchaus unterschiedlicher Natur. Sie
reichen vom Ausbau der Familien- und Sozialpolitik und materiellen Anreizen
bis hin zu administrativen MaBnahmen und Sanktionen gegen eine allzu gro3-
ziigig gehandhabte Geburtenkontrolle. Nicht selten blieb dabei die liberale
Handhabung von Verhiitung und Schwangerschaftsunterbrechung, die zu-
nédchst als Beitrag zur Gleichberechtigung und Emanzipation der Frau einge-
fiihrt worden war, auf der Strecke oder wurde zumindest eingeengt.’

Die wohl aggressivste pro-natalistische Politik wird dabei gegenwirtig zwei-
felsohne von Rumdnien betrieben, das bereits 1966 eine rigorose Begrenzung
von Schwangerschaftsabbriichen verfiigte und Kontrazeptiva kiinstlich ver-
knappte. Eine dauerhafte Anderung des generativen Verhaltens lieB sich da-
durch freilich nicht erreichen.’ Der nationalistisch motivierte ,,Anti-Malthusi-
anismus“ der ruménischen Fiithrung veranlaB3te diese daher jiingst sogar, den

! Zur demographischen Entwicklung und zum Geburtenriickgang in nahezu allen sozialisti-
schen Landern um ca. % siehe Jerzy Berent: Causes of Fertility Decline in Eastern Europe and
the Soviet Union, in: Population Studies 24 (1970), hier S.35-58. R. Galeckija: Demografices-
kaja situacija v stranach ¢lenov SEV-a, in: Voprosy Ekonomiki (1974) 4, S.103-113. V. Bodro-
va: Narodnonaselenie evropejskih socialisti¢eskich stran, Moskau 1976.

2 Einen Uberblick iiber die entsprechenden MaBnahmen der spiten 60er Jahre gibt Robert
Mc Intyre: Pronatalist programmes in Eastern Europe, in: Soviet Studies 27 (1975), S. 366-380.

3 W.Senker: Bevolkerungspolitik und ihre Auswirkungen in Ruménien, in: Zs. f. Bevolke-
rungswissenschaft (1982) 1; R. Doh: Bevolkerungspolitik und generatives Verhalten in Rumé-
nien, in: SUDOSTEUROPA 34 (1985) 1, S.33-42.
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Kanon sanktionierender MaBBnahmen gegen mangelnden Kinderreichtum um
das Instrument einer betrichtlichen Sondersteuer fiir kinderlose Ehepaare zu
erweitern.*

Vorwiegend auf sozialpolitische Instrumente setzt hingegen Ungarn, das sei-
ne bereits in einer degressiven Phase befindliche Bevolkerungsentwicklung
durch gezielte monetére Transferleistungen, bessere Wohnraumversorgung, vor
allem aber durch berufliche Entlastung der Miitter langerfristig zu stabilisieren
bemiiht ist.>

Auch in Bulgarien nimmt seit einer ganzen Reihe von Jahren die Sorge um
die demographischen Folgeerscheinungen von Industrialisierung und Moder-
nisierung einen gewichtigen Platz in der Sozial- und Wirtschaftspolitik ein. In
der zweiten Hélfte der sechziger Jahre begann man auch hier, die Barrieren fiir
Schwangerschaftsabbriiche zu erhéhen, vor allem jedoch verstiarkt materielle
Anreize zur Geburtenférderung zu nutzen. Progressiv gestaffelte Zahlungen bei
Geburt des Kindes sowie ein ebenfalls mit der Zahl der Kinder stark ansteigen-
des Kindergeld sollten vor allem den EntschluB3 zum zweiten und dritten Kind
férdern.® Den Trend zu riickldufigen Geburtenzahlen konnten diese MaBnah-
men, dhnlich wie in Ruménien und Ungarn, jedoch trotz kurzfristiger Erfolge
nicht dauerhaft umkehren (vgl. Tabelle 2).

Die Volkszdhlung von 1985

Das Bild eines sich verringernden demographischen Wachstums bestimmt
denn auch die Ergebnisse der jiingsten, nach 1945, 1956, 1965 und 1975 fiinften
Volkszédhlung in Bulgarien vom 4.-12. Dezember 1985. Wissenschaftliche Vor-
bereitung und Begleitung wie auch der abgefragte Datenkranz waren diesmal
wesentlich umfangreicher als bei den voraufgegangenen Erhebungen.” Neben
demographischen Standardgr6Ben wie Alter, Geschlecht, Familienstand u.4&.
wurden diesmal auch Fragen hinsichtlich der Wohnverhiéltnisse, des Bildungs-
und Qualifikationsniveaus und der alltaglichen Lebensgewohnheiten intensiver
abgefragt. Erstmals wurde auch der Besitz an privatem Wohnraum, vor allem
an Wochenendhiusern, erfat.?

4 Siiddeutsche Zeitung vom 16.12. 1985, S. 6. Niheres siehe in dem Beitrag von D. Gherma-
ni im folgenden Heft.

5 K.Sitzler: Der Schatten Herders . . . Bevolkerungspolitik in Ungarn, in: SUDOSTEURO-
PA 33 (1984) 11-12, S. 641 ff.

6 Fiir das erste Kind wurde danach bei Geburt 20, fiir das zweite 200 und fiir das dritte gar
500 Lewa gezahlt. Das monatliche Kindergeld betrug, dhnlich gestaffelt, je nach Verdienst zwi-
schen 5 und 50 Lewa: Durzaven Vestnik Nr. 15 vom 23.2. 1968, S.1f.

7 Zemedelsko Zname vom 3.1. 1985, S.2, Rabotnitesko Delo Nr.64 vom 5.3. 1985, S.6.

8 Zu den methodischen Grundlagen des Zensus vgl. ausfiihrlich Dano Balevski: Prebroja-
vaneto na naselenieto i zili§¢nija fond v kraja na 1985, in: Ikonomika (1985) 8, S.10-27 und
Minko Minkov: Osnovnite teoreti¢ni i metodoli¢ni principi pri razrabotvaneto na programata
za prebrojavaneto na naselenieto i zili$¢nija fond, in: Naselenie III (1985) 1, S. 16-39.
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Begleitend und auf der Basis der Erhebungsergebnisse werden gegenwirtig
sechs soziologische Untersuchungen durchgefiihrt, die insgesamt 180000 Per-
sonen erfassen und das Fertilititsverhalten, die Migration, die Arbeitskrifteres-
sourcen, die Stadt-Land-Beziehungen, die gesundheitliche Situation sowie die
sozial-psychologische Orientierung der Bulgaren seit der Volkszihlung von
1975 zum Gegenstand haben.’ Von ihnen erhofft man sich zusitzliche Auf-
schliisse iiber die demographischen Verdnderungen der letzten zehn Jahre, die
fiir eine kiinftige gezielte Bevolkerungspolitik genutzt werden sollen. Insbeson-
dere die eingehende Analyse des Fertilitatsverhaltens bulgarischer Frauen soll
Erkenntnisse liber die eigentlichen Ursachen des anhaltenden Geburtenriick-
gangs liefern, die kiinftige pro-natalistische MaBnahmen wirkungsvoller gestal-
ten sollen. Ebenso soll die Analyse der Binnenmigration helfen, dem anhalten-
den Trend zu einer unkontrollierten Verstidterung und Entvdlkerung einzelner
landlicher Regionen entgegenzuwirken. Die Untersuchung der Arbeitskréfte-
ressourcen wiederum hat nicht zuletzt zum Ziel, Auskunft iiber den qualifika-
tionsadidquaten Einsatz der Arbeitskrifte zu geben, da viele Bulgaren eine un-
terqualifizierte Tatigkeit in der Stadt einer Versetzung auf einen ihrer
Qualifikation angemessenen Arbeitsplatz auf dem Lande vorziehen.!

Die Vielzahl an Fragen, mit denen Bulgariens Demographen die Biirger wéh-
rend der Zahlung konfrontiert haben, ist in der bulgarischen Bevilkerung nicht
ohne Verunsicherung aufgenommen worden. Das Parteiblatt Rabotnicesko De-
lo sah sich jedenfalls genétigt, Befiirchtungen iiber einen MiBbrauch der Daten
und iiber Eingriffe in die Personlichkeitssphire zu zerstreuen. Insbesondere die
Frage nach den Wohnraumverhiltnissen und dem Besitz von Wochenendhdu-
sern, von denen zweifelsohne manche mehr oder weniger am Rande der Legali-
tit errichtet wurden, dienten, so die Zeitung, lediglich statistischen und urbani-
stischen Zwecken, nicht jedoch als Hebel fiir administrative MaBnahmen.!!

Eine Frage fehlte jedoch in dem ansonsten so umfangreichen Fragenkanon -
die nach der nationalen Zugehorigkeit. Sie war bei der voraufgegangenen
Volkszdhlung von 1975, nach allem was bekannt ist, zwar noch gestellt worden,
ihre Ergebnisse wurden jedoch nicht mehr veréffentlicht. Nunmehr, so scheint
es, war sie gar nicht mehr Gegenstand der Befragung. Der Anspruch auf die
,einheitliche und homogene bulgarische Nation“, der seit Beginn der 70er Jah-
re erklértes Ziel der bulgarischen Nationalitdtenpolitik ist, wurde so bereits sta-
tistisch vorweggenommen. Nicht nur jugoslawische Stimmen meldeten denn
auch mit Blick auf die mazedonische Minderheit in Bulgarien Kritik an der Un-
terdriickung dieser Frage an, auch tiirkische Medien nutzten die Gelegenheit,
um ihre Position in der Frage der tiirkischen Minderheit in Bulgarien mit Kritik
an der Volkszihlung zu untermauern.’?

% V.Zekova: Reprezentativni isledvanija po vreme i sled obs¢oto prebrojavane na naselenie-
to, in: ebenda, S.49-59.

0 Trud vom 27.11. 1985, S.1.

11 Rabotnigesko Delo Nr.332 vom 27.11. 1985, S.2.

12 RFE-RL Situation Report (Bulgaria) 13/23.12. 1985.
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Von den Ergebnissen der Volkszidhlung sind bislang nur einige wenige rohe
Daten veroffentlicht worden. Weitere Ergebnisse sollen bis zum Parteitag im
April 1986 folgen. Mit den Resultaten der begleitenden soziologischen Analy-
sen, dem wohl interessantesten Teil der Erhebung, ist nicht vor 1987 zu rechnen.
Ob allerdings das Versprechen, alle Daten wiirden publiziert werden,'* mehr ist
als ein Lippenbekenntnis, bleibt abzuwarten. Voraufgegangene Volkszdhlun-
gen waren nicht unbedingt durch iibertriebene Informationsfreudigkeit ge-
kennzeichnet.

Tabelle 1 : Bevolkerungsentwicklung nach Volkszahlungen

1934 1946 1956 1965 1975 1985

Bevélkerung insg. 6077939 7029349 7613709 8227866 8727771 8942976
durchschn. Wachstums- 1,30% 0,83% 0,90% 0,61% 0,25%
rate

Anteil der Frauen 49,75%  49,82%  50,10%  50,00%  50,07%  50,50%
Anteil der stadt. 21,43%  24,68%  33,57%  46,46%  57,99%  64,78%
Bevolkerung

Bevolkerungsdichte 58,9 63,5 68,8 74,2 78,7 80,6
pro km?

Quelle: SGNRB 1985, S.27f., Rabotniesko Delo Nr.14 vom 14.1. 1986, S.1/2.

Insgesamt hat sich die bulgarische Bevolkerung seit der Volkszdhlung von
1975 um 215205 Personen vergroBert, was einer durchschnittlichen jahrlichen
Wachstumsrate von nur 0,25% entspricht - weniger als die Hilfte des voraufge-
gangenen Zensus-Zeitraums'* (vgl. Tabelle 1). Mit nunmehr 8942976 Einwoh-
nern wurden damit sdmtliche Prognosen bulgarischer Demographen aus den
siebziger Jahren, die je nach methodischen Vorannahmen bei 9,15 bis 9,30 Mil-
lionen Biirgern lagen,!® unterschritten. Das 1985 erreichte Bevolkerungsniveau
hitte diesen Prognosen zufolge bereits 1980 erzielt worden sein miissen. Die
von Georgi Dimitrov nach dem Kriege gehegte Vision vom 10 Millionen-Volk
bis zum Ausklang dieses Jahrtausends, von der allerdings auch die meisten bul-
garischen Demographen mittlerweile abgeriickt sind, diirfte damit wohl Illu-
sion bleiben.

13 So der Vorsitzende des Komitees fiir die Bevolkerungsziahlung Prof. Minkov in: Ote&est-
ven Front Nr. 12276 vom 29.11. 1985, S.3.

14 Alle hier verwendeten demographischen Daten stammen, soweit nicht anders vermerkt,
aus: Statisti¢eski Godisnik na NR Biilgarija 1985 und: Komitet po edinna sistema za socialna
informacija pri Ministerski Stivet: Naselenie 1984, Sofia 1984. Die bisher veroffentlichten Er-
gebnisse der Volkszahlung 1985 siehe in: Rabotnicesko Delo Nr.14 vom 14.1. 1986, S.1/2 und
Sofioter Nachrichten Nr.2 vom 15.1. 1986, S.1/12.

15 Vgl. die prognostischen Angaben in: N.Micev: Naselenieto na Bilgarija, Sofia 1978,
S.53f., Ikonomika na Biilgarija, $esti tom: Perspektivi na ikonomiceskoto razvitie na Biilgarija,
Sofia 1980, S.40 und A.J. Totev: Za broja na naselenieto na Biilgarija i sveta, in: Statistika 27
(1980) 2, S.73.



92 Wolfgang Hopken

Die Ursachen fiir das sich stetig vermindernde Wachstum sind ausschlieBlich
im generativen Verhalten der Bevolkerung zu suchen, da die AuBenmigration
in den vergangenen zehn Jahren keine und auch davor keine signifikante Rolle
gespielt hat. Insbesondere die Geburtenrate, die um 1900 mit 42%o eine der

Tabelle 2: Bevolkerungsdynamik 1944-1984 (in %o)

Lebendgeborene Sterbefille nat. Bev. Wachstum
1944 21,9 13,6 8,3
1945 24,0 14,9 9,1
1946 25,6 13,7 11,9
1947 241 13,4 10,7
1948 24.6 12,6 12,0
1949 24,7 11,8 12,9
1950 252 10,2 15,0
1951 21,0 10,6 10,4
1952 212 11,6 9,6
1953 20,9 9,3 11,6
1954 20,2 9,2 11,0
1955 20,1 9,0 11,1
1956 19,5 9,4 10,1
1957 18,4 8,6 9.8
1958 17,9 79 10,0
1959 17,6 9,5 8,1
1960 17,8 8,1 9,7
1961 17,4 79 9,5
1962 16,7 8,7 8,0
1963 16,4 8,2 8
1964 16,1 79 8,2
1965 15,3 8,1 12
1966 149 8,3 6,6
1967 15,0 9,0 6,0
1968 16,9 8,6 83
1969 17,0 9,5 1.5
1970 16,3 9,1 7.2
1971 159 9,7 6,2
1972 15,3 9,8 5.5
1973 16,2 9,5 6,7
1974 17,2 9,8 7,4
1975 16,6 10,3 6,3
1976 16,5 10,1 6,4
1977 16,1 10,7 5,4
1978 15,5 10,5 5,0
1979 15,3 10,7 4,6
1980 14,5 11,1 34
1981 14,0 10,7 33
1982 13,9 112 2,7
1983 13,7 114 2,3

1984 13,6 11,3 2.3
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hochsten Europas war und die auch in der Zwischenkriegszeit trotz des bereits
begonnenen demographischen Ubergangs noch weit iiber européischen Durch-
schnittswerten lag, ist nach einer kurzen Kompensationsphase bis 1950 seither
fast kontinuierlich zuriickgegangen.'® Lediglich die bereits einleitend angespro-
chenen pro-natalistischen MaBnahmen in der zweiten Halfte der sechziger und
erneut zu Beginn der siebziger Jahre fithrten 1968/69 und 1973/74 zu einem
kurzzeitigen Anstieg um 2%o bzw. 1,9%0. Mit zuletzt 13,6%0 Geburtenrate hat
Bulgarien ein Natalitiatsniveau erreicht, das einzelnen, in ihrer Entwicklung
schon weiter vorangeschrittenen Industriestaaten wie GroBbritannien, USA,
Frankreich oder Finnland entspricht.

Innerhalb des RGW weist nur noch Ungarn eine niedrigere Geburtenrate
auf.”” Im Zusammenspiel mit einer bis 1965 reduzierten, seither jedoch altersbe-
dingt wieder ansteigenden Sterberate hat dieser Riickgang der Geburtenziffer
zu einem gegenwartig relativ méBigen natiirlichen Wachstum von nurmehr noch
2,3%o0 gefiihrt (vgl. Tabelle 2). Lediglich Ungarn und die DDR konnen inner-
halb des RGW auf eine niedrigere Wachstumsrate verweisen. Auf dem Lande
hat eine durch Migration jiingerer Jahrginge bewirkte Verschlechterung der Al-
tersstruktur und damit einhergehend eine doppelt so hohe Sterberate wie in den
Stadten schon seit Mitte der siebziger Jahre eine Depopulation bewirkt (vgl. 7a-
belle 3).

Tabelle 3: Bevolkerungsdynamik in Stadt/Land (in %o)

STADTE LAND
Geburten Todes- nat. Geburten Todes- nat.
fille Wachstum fille Wachstum
1945 21,6 15,4 6,2 24,8 14,8 10,0
1950 249 9,4 15,5 253 10,5 14,8
1955 18,7 7,2 11,5 20,8 9,9 10,9
1960 16,1 6,5 9,6 18,8 9,0 9,8
1965 14,7 6,2 8,5 15,9 9,8 6,1
1970 18,0 7,0 11,0 14,6 11,4 32
1975 19,1 7.7 11,4 13,0 14,0 -1,0
1980 15,7 8,2 1.5 12,4 15.7 -33
1981 14,7 7,9 6,8 12,8 15,6 -2,8
1982 14,4 8,2 6,2 13,1 16,7 —-3,6
1983 14,2 83 5,9 12,9 17.1 —4.2
1984 14,0 8,1 5,9 12,9 17,3 —4.4

16 Zur frithen Entwicklung vgl. D.Balevski: Osnovni izmenenija v demografskoto, ikono-
miceskoto i socialnoto poloZenie na naselenieto v NR Biilgarija, in: Novo Vreme LIII (1977) 4,
S.17-30 und A.Totev: Characteristic Demographic Features of Bulgaria 1880-1980, in:
Th. E. Butler (Ed.): Bulgaria - Past and Present, Columbus 1976, S.132ff.

17 Vgl. die Angaben fiir die {ibrigen RGW-Linder: UdSSR 20,1, Polen 19,7, CSSR 14,9, Ru-
mainien 14,3, DDR 14,0, Ungarn 11,9: Statisti¢eskij eZzegodnik stran ¢lenov SEV-a 1984, Mos-
kau 1985.
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Da die Sterblichkeit kiinftig wohl nurmehr iiber die mit 16,5%o allerdings im-
mer noch recht hohe Kindersterblichkeit nennenswert zu beeinflussen sein
wird, wird jede Bevolkerungspolitik in erster Linie am Fertilitdtsverhalten an-
zusetzen haben, da hier die primdren Ursachen des verminderten Bevolke-
rungswachstums liegen.

Die allgemeine Fertilitatsrate ist seit Kriegsende schwankend, jedoch im gan-
zen seit Uberschreiten der Kompensationsphase bis 1950 um fast % gesunken
(vgl. Tabelle 4). Die durchschnittliche Kinderzahl, die 1965 noch bei 2,08 lag,
hat sich bis zur Volkszdhlung 1975 auf 1,87 verringert.!® Thre gegenwirtige Gro-
Benordnung ist erst nach Veréffentlichung der entsprechenden Zensusdaten zu
erfahren, ein weiteres Absinken ist jedoch nach dem Verlauf des generativen
Verhaltens in den vergangenen zehn Jahren zu erwarten. Dies entspricht letzt-
lich dem Reproduktionsideal bulgarischer Familien, das schon seit Beginn der
siebziger Jahre zu 2 Kindern tendiert. Untersuchungen vom Beginn der achtzi-
ger Jahre gaben jedoch insbesondere fiir Familien, die noch ohne Kinder wa-
ren, bereits einen geringeren Kinderwunsch an.!”” Die Tendenz geht somit of-
fenkundig eher in Richtung auf eine weitere Verringerung des Reproduktions-
ideals. Insbesondere in Stiddten, so resiimierte der bulgarische Demograph
Minkov die bisherigen Ergebnisse der Volkszihlung, sei das 2-Kinder-Modell
bereits ,,erodiert“.? In der Tat gaben bei einer Befragung in Sofia Ende 1984
bereits 74% der befragten Jung-Familien an, nurmehr ein Kind zu wiinschen.
28% der Ehen waren hier ohne Kind, 40% hatten ein Kind und nur 28% ent-
sprachen dem 2-Kinder-Modell.*! Die fiir eine Bestandserhaltung notwendigen
2-3 Kinder pro Familie wurden somit hier bereits deutlich unterschritten.

Letztlich spiegeln sich in dieser Entwicklung die bekannten Folgen des sozia-
len Wandels wider, der auf die Bestimmung familidrer Priferenzen eingewirkt
hat. Karriere- und Konsumwiinsche haben den Stellenwert des Kindersegens
in der Zielhierarchie bulgarischer Familien ebenso beeinfluit wie die Konkur-
renz von beruflicher Aktivitdt der Frauen und dem Aufwand und der Sorge um
mehr Kinder, die auch in einer Gesellschaft, die nach ,,sozialistischer Gleichbe-
rechtigung* der Geschlechter strebt, aufgrund lebendiger patriarchalischer Tra-
ditionen immer noch in erster Linie zu Lasten der Frauen gehen.?? Auch der
Ausbau sozialer Institutionen konnte dies noch nicht kompensieren. Vor allem
aber der stetige Anstieg des Bildungsniveaus insbesondere unter den Frauen
hat sich auf die Fertilitétsrate ausgewirkt.”> Sowohl das Reproduktionsideal als
auch die differentielle Fertilitét liegt bei Frauen mit hoherer Bildung deutlich
niedriger. Wahrend Frauen mit Grundschulbildung oder noch geringerem Bil-

8 D. Balevski: Osnovni izmenenija (Anm. 16), S.18.

1 M. Minkov (Hg.): Charakteristika na biilgarskoto naselenie, Sofia 1984, S.132.

2 Trud vom 15.1.1986, S.1/2.

21 Otedestven Front Nr.12020 vom 30.11. 1984, S.3.

2 Bulgarische Untersuchungen ergaben beispielsweise eine nach wie vor erheblich groBere
Belastung der Frauen im Haushalt: V.Bodrova, R. Anker (Hg.): Working Women in Socialist
Countries: The Fertility Connection, Genf (ILO) 1985, S.78.

B M.Minkov (Hg.): Charakteristika (Anm. 19), S.132-134.
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dungsstand ein Kinder-Ideal von 1,79 bzw. 2,63 haben, lag dieses bei Universi-
titsabsolventinnen bei 1,37.2

Zu Buche schlédgt insbesondere in den letzten zehn bis 15 Jahren jedoch auch
eine sich aus der Entwicklung der Altersstruktur ergebene Verringerung des
Anteils der Frauen im reproduktionsfidhigen Alter (vgl. Tabelle 4). Ganz beson-
ders gilt dies fiir die Frauen im Alter von 20-24 Jahren, deren altersspezifische
Fertilitdt am hochsten ist und der von 1947 10,3% auf 1984 6,7% abgesunken ist.
Die Bedeutung dieser Altersgruppe fiir die Natalititsentwicklung wird ersicht-
lich, bedenkt man, daB sie iiber eine doppelt so hohe Fertilitat verfiigt wie die
darauffolgende Altersgruppe zwischen 25 und 29 Jahren. EinfluBl auf die ver-
ringerte Geburtenentwicklung hat zudem aber nach wie vor auch die relativ ho-
he Zahl an Schwangerschaftsabbriichen. Hingegen sind die Verdnderungen im
Heiratsverhalten fiir die Entwicklung der Geburtenzahlen nur wenig signifi-
kant. Sowohl die EheschlieBungsziffer als auch das Heiratsalter ist in den ver-
gangenen zehn bis 15 Jahren eher konstant geblieben.

Tabelle 4: Allgemeine Fertilitat

Anteil der Frauen generelle
im Reproduktions- Fertilitat
alter (15-49)

1950 54,09 91,0
1955 52,81 75,4
1960 50,81 70,8
1965 50,88 60,3
1970 52,01 62,2
1975 49,82 66,2
1980 47,94 60,0
1981 47,68 58,3
1982 47,28 58,2
1983 47,14 57,9
1984 46,99 57,7

Quelle: V.Bodrova, R. Anker (Ed): Working Wom-
en in socialist countries: The Fertility-Connection,
Genf (ILO) 1985, S.69, ab 1980 nach SGNRB,
versch. Jg.

Drohende Arbeitskréfteprobleme?

Die demographische Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte hat zudem ins-
gesamt zu einer Verlagerung der Altersstruktur zugunsten der dlteren Jahrgénge
gefiihrt. Mit einem Anteil von 21,7% ,,Kindern“ (bis 14 Jahre), 47,7% ,,El-
tern“-Generation (bis 50 Jahre) und 47,7% ,,GroBeltern“-Generation (iiber
50 Jahre) nihert sich die Altersstruktur in der Terminologie bulgarischer Demo-

24 V.Bodrova, R. Anker (Ed): Working Women, S.70.
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graphen einem ,,regressiven Reproduktionstyp“ an.?’ In der Tat gehért die bul-
garische Gesellschaft mit einem Altersindex von 0,6 eher zu den ,,alten* Gesell-
schaften.?

Ungiinstig wirkt sich dieser AlterungsprozeB vor allem auf die Struktur der
erwerbsfahigen Bevolkerung und damit letztlich auf das zur Verfiigung stehen-
de Arbeitskriftepotential aus. Erstmals hat sich zwischen 1975 und 1985 die
Zahl der Erwerbsféahigen nicht nur relativ sondern auch absolut verringert (vgl.
Tabelle 5). Insbesondere die Altersgruppen von 15-29 und die 30-44-jihrigen
nehmen dabei ab. Der relativ geringe Jugendsockel sowie die Tatsache, daB die
geburtenstarkeren Jahrgdnge langsam aus dem erwerbsfihigen Alter hinaus-
wachsen, wird dabei kiinftig auf eine weitere Verringerung der Erwerbsfiahigen
hinwirken.

Auf dem Dorfe liegt die Zahl der im erwerbsfihigen Alter befindlichen Per-
sonen bereits jetzt unter 50%.27 Migration und damit einhergehend Verinde-
rungen in der Altersstruktur haben hier vereinzelt bereits zu Klagen iiber
Schwierigkeiten bei einer Ersetzung der freiwerdenden landwirtschaftlichen
Arbeitsplitze gefiihrt.?® Angesichts der Tatsache, daB in den Kernaltersgruppen
zwischen 25 und 50 Jahren mit iiber 90% die Grenze der Aktivierung der Bevol-
kerung erreicht ist,”® kénnten sich aber mittelfristig auch in anderen Bereichen
Arbeitskrifteprobleme einstellen. Auch bulgarische Demographen und Wirt-
schaftsplaner sehen daher die Reaktivierung von bereits aus dem erwerbsfihi-
gen Alter hinausgewachsenen Personen als geboten an. Gesetzgeberische MaB3-
nahmen, die Rentnern bei voller oder nur teilweise reduzierter Pension die
Maoglichkeit der Weiterbeschaftigung attraktiv machen sollen, wurden denn
auch schon vor einer Reihe von Jahren verabschiedet. Im Sommer 1985 wurde
der Kreis der Wirtschaftszweige, in denen diese Regelung gilt, noch erweitert
(vor allem in der Landwirtschaft, im Bau, Transport- und Energiesektor).>
Ebenfalls im Sommer 1985 wurden die gesetzlichen MaBBnahmen zur Erfassung
jener Jugendlicher, die weder zur Schule gehen noch einen Arbeitsplatz nach-
weisen konnen, deutlich verschirft.>! Nicht zuletzt arbeitskriftepolitische Moti-
ve diirften dieser Gesetzesregelung zugrunde gelegen haben, da hier insbeson-
dere unter den 16-19-jihrigen noch aktivierbare Reserven vermutet werden.*

3 Tkonomika na Biilgarija VI (Anm. 15), S.32.

% Von ,,alten“ Gesellschaften spricht man bei einem Index von mehr als 0,5 der Zahl der
Uber-60-Jihrigen bezogen auf die Zahl der unter 20-jahrigen.

27 Kooperativno Selo vom 15.1. 1986, S.1/3.

28 Rabotnitesko Delo vom 27.11.1985, S.1/4.

¥ V.Bodrova, R. Anker (Ed): Working Women (Anm. 22), S.60f.

3 Diirzaven Vestnik Nr.3 vom 11.1. 1985, Rabotni¢esko Delo vom 27.9. 1985, S.2.

3 Narodna Mladez vom 17.9. 1985, S.2; Diirzaven Vestnik Nr.72 vom 17.9. 1985.

32 M. Minkov (Hg): Charakteristika (Anm. 19), S.282f.
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Tabelle 5: Erwerbsfahige Bevolkerung

1946 1956 1965 1975 1985
in% in% in% apsolut  in% absolut in %
noch nicht im 29,8 28,1 257 2061143 236 2033494 22,7
erwerbsf. Alter
im erwerbsf. Alter 586 589 582 5058511 58,0 5010306 56,1
oberhalb des 11,6 13,0 16,1 1608117 184 1892176 21,2
erwerbsf. Alters
Lastenquotient 404 411 418 42,0 439

Quelle: D.Balevski: Osnovni ismenenija, S.23f. (bis 1975), 1975/1985: Rabotni¢esko Delo
Nr.14 vom 14.1. 1986.

Bevolkerungspolitische MaBnahmen

Der wohl auch kiinftig noch riickldufige Trend des Bevélkerungswachstums
hat, auch wenn Bulgarien noch ein gutes Stiick von der degressiven Phase ent-
fernt ist, schon seit geraumer Zeit zu verstarkten Anstrengungen gefiihrt, um die
Kinderfreudigkeit durch materielle Anreize und groBziigigere Sozialleistungen
anzuregen. Zusitzlich zu dem bereits genannten, progressiv gestaffelten Kinder-
geld und den einmaligen Zahlungen bei Geburt des Kindes wurde unléngst der
Kreditrahmen fiir Jungverheiratete zum Kauf oder Bau von Wohnraum ausge-
weitet und zugleich eine mit der Kinderzahl progressiv gestaffelte Auflassung
des Kredites eingefiihrt.* Eine Erh6hung der Bereitschaft zu mehr Kindern er-
hofft man sich zudem neuerdings dadurch, daB ein bis zum zweiten Lebensjahr
des Kindes bei Minimallohn méglicher Mutterschaftsurlaub nunmehr auch
durch nahe Verwandte, insbesondere die GroBeltern, wahrgenommen wer-
den kann.* Uber die bisher primir materiell ausgerichteten Stimuli hinaus-
gehend, wurde damit ein erster Schritt getan, die Priaferenzhierarchie bulga-
rischer Eltern zu beeinflussen und vor allem der fiir viele Frauen wichtigen
Entscheidung zwischen Kind und beruflichem Fortkommen die Spitze zu neh-
men.

Diese Mafinahme zieht damit nicht zuletzt auch die Konsequenz aus dem
Umstand, daB3, wie die Entwicklung in Ungarn und letztlich auch in Bulgarien
selbst zeigt, materielle Incentives allein in aller Regel lediglich den Zeitpunkt
des Kinderwunsches, vor allem des zweiten Kindes, bestimmen; kaum jedoch
erhohen sie die Bereitschaft zu mehr als der ohnehin gewiinschten Kinderzahl.
Allenfalls wirken sie sich langfristig als Echo-Effekt aus.

Grenzen werden dem Bemiithen um mehr Geburtenfreudigkeit aber letztlich
auch durch die immer noch nicht geloste Wohnraumproblematik gesetzt. Zwar
wurde zwischen den Volkszdhlungen von 1975 und 1985 die Zahl der Wohnun-

3 Tkonomiceski zivot Nr.37 vom 11.9. 1985. Duirzaven Vestnik Nr.3 vom 11.1. 1985, S.187.
34 Tkonomi&eski Zivot Nr.42 vom 16.10. 1985. Pogled Nr.39 vom 30.9. 1985.
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gen um 24% und der Wohnraum um 28% erhéht.® Eine durchschnittliche
gm-Zahl von 16,5 (in Stddten 14,9) ist freilich nicht dazu angetan, dem staatli-
chen Ideal nach mindestens zwei Kindern zu entsprechen. Auch eine gezielte
Begiinstigung von kinderreichen und jungen Familien bei der Wohnraumver-
gabe hat insbesondere in den Stidten bestehende Engpasse nicht iiberwinden
konnen.*

Drakonische MaBnahmen im Stile Ruméiniens zur Steigerung der Geburten-
rate werden in Bulgarien offenkundig nicht angestrebt, wenngleich vereinzelte
Stimmen nach einer drastischen Beschrankung der Schwangerschaftsabbriiche
gerufen haben.’’” DaB man sich aber nicht nur auf materielle und sozialpoliti-
sche Stimuli beschriinkt, sondern auch auf eher restriktive Manahmen zuriick-
greift, macht der im Frithjahr 1985 verabschiedete neue ,,Familien-Kodex*
deutlich. Das gesetzgeberische Werk, das der Starkung der ,,sozialistischen Mo-
ral“ und der Familie dienen soll,*® wurde in der Offentlichkeit nicht nur ausgie-
big diskutiert, sondern auch erstaunlich offen kritisiert.

In wesentlichen Passagen stellt der ,,Familien-Kodex“ in der Tat eine Art
prohibitives Scheidungsrecht dar. Generell kann danach eine Ehe nicht vor Ab-
lauf des dritten Ehejahres geschieden werden.* Der urspriingliche Entwurf des
Gesetzes hatte hier sogar eine vierjdhrige Frist verlangt, wohingegen das alte
Gesetz sich mit 2 Jahren begniigt hatte.*’ Sofern die Ehe nicht in beiderseitigem
Einvernehmen geschieden wird, muB3 das Gericht die Schuldfrage kldren, wozu
Personen aus ,,6ffentlichen Institutionen beratend hinzugezogen werden kon-
nen. Der Schuldspruch kann nach Ermessen des Gerichts dem Arbeitskollektiv
zugestellt werden. Besteht einer der beiden Ehepartner auf der Fortsetzung der
Ehe, so kann diese nicht aufgehoben werden.*!

Insbesondere die hier genannten Punkte waren in der Offentlichkeit auf hef-
tige Kritik gestoBBen, die darin zu Recht eine Beseitigung zeitgemiBer liberaler
Scheidungspraxis sah. In einer Umfrage der Gewerkschaftszeitung ,, Trud “spra-
chen sich 41% gegen die obligatorische Schuldkldrung aus, 62% waren gegen
die Aufrechterhaltung der Ehe auf Wunsch eines Ehepartners und fast % aller
Befragten wandten sich gegen die dreijéhrige zeitliche Terminierung. Ebenfalls
die Mehrheit der Befragten, vor allem in den Altersgruppen zwischen 26 und

35 Rabotnicesko Delo Nr.14 vom 14.1. 1986, S.1/2. Sofioter Nachrichten Nr.2 vom 15.1.
1986,S.1/12.

% Vgl. die entsprechenden regionalen Beispiele in: Narodna Mladez vom 6.12.1985,S.1/2,
SturSel Nr.2072 vom 25.10. 1985 und Stiirsel Nr.2084 vom 17.1. 1986.

37 So der stellv. Vorsitzende des Staatsrates Georgi Dzagarov in der Armee-Zeitung Narod-
na Armija im September 1983, zit. n. International Yearbook on Communist Affairs 1983,
S.254.

38 Rabotni¢esko Delo Nr.138 vom 18.5. 1985, S.2.

¥ Semeen kodeks (Beilage zur Otegestven front vom 25.5. 1985), Art. 100.

4 Rabotnitesko Delo Nr.234 vom 21.8. 1984.

4 Semeen kodeks, Art.99, 108, 259.
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30, war gegen die Einbeziehung der 6ffentlichen Institutionen und des Arbeits-
kollektivs, da man hierin eine Verletzung der Personlichkeitssphire sah.*?

Nur in wenigen Punkten wirkte sich diese Kritik allerdings auf den endgiilti-
gen Gesetzestext aus. Lediglich in der Frage der Mindest-Ehe-Dauer verfiigte
man mit der Herabsetzung um 1 Jahr eine eher kosmetische Korrektur. Offen-
kundig erhofft man sich von dieser Verschiarfung des Scheidungsrechtes eine
Senkung der Scheidungsrate, die zwar seit 1965 um etwa %3 gestiegen ist, in den
letzten Jahren mit 14-15 Scheidungen auf 10000 Personen jedoch eher stabil
war. Der Schwerpunkt der ehedauerspezifischen Scheidungsziffer liegt dabei
zum einen bei den frithen Jahren bis zum 3. Ehejahr. In dieser Zeit werden 36%
der Ehen geschieden und gerade auf diese Ehepaare zielt denn auch deutlich
die nunmebhr giiltige Verbotsfrist von drei Jahren. Ein zweiter zeitlicher Schwer-
punkt liegt bei 10-14 Ehejahren mit 15,4% aller Scheidungen. Ob diese Ent-
wicklung allerdings durch den neuen Familien-Kodex nachhaltig revidiert
wird, muf3 bezweifelt werden. Allenfalls diirfte sich, wie auch schon in der 6f-
fentlichen Kritik des Gesetzes betont worden ist, die Zahl der lediglich noch
formal aufrechterhaltenen Ehen erhéhen, kaum jedoch wird das Gesetz fiir
mehr familidre Stabilitét sorgen.

(Ein Uberblick iiber die Entwicklung von Migration und Urbanisierung folgt
im nachsten Heft)

“ Trud vom 20.11. 1984, S.3 und Trud vom 30.11. 1984, S.1/3.
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