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Ungarns Wirtschaftsreformen:
Kurskorrektur und entstehende Spannungsfelder

Ungarns W irtschaftssystem befindet sich gegenwärtig in einer Phase des Um­

bruchs, wobei die Änderungen alle Bereiche der W irtschaft - Planungs-, Len- 

kungs- und Organisationssystem - umfassen und mit Ausstrahlungseffekten 

auf die anderen gesellschaftlichen Teilsysteme verbunden sind, die in gesell­

schaftspolitische Reformen größeren Ausmaßes münden können und daher 

von Beobachtern in Ost und W est mit wachsender Aufmerksamkeit verfolgt 

werden.

Ausgangs- und Orientierungspunkt aller Reformbestrebungen im wirtschaft­

lichen Bereich ist in Ungarn der 1968 eingeführte und bereits mehrfach modifi­

zierte „Neue Wirtschaftsmechanismus“, der den Versuch einer Kombination 

zentraler Planung mit dezentraler Koordination über Märkte darstellt und über 

dessen Charakteristika und Unterschiede zur traditionellen Zentralverwal­

tungswirtschaft sowjetischer Prägung eine reichhaltige Literatur vorliegt.1

Konzeptionelle Kritik an der Wirtschaftsreform von 1968

Dieses „ungarische W irtschaftsmodell“ weist eine Anzahl - in jüngster Zeit zu­

nehmend deutlicher werdende und inzwischen von den ungarischen W irt- 

schaftspolitikem erkannte - konzeptionelle Mängel auf, von denen hier nur die 

wichtigsten Erwähnungen finden sollen:

(1) Die Beibehaltung des wirtschaftlichen Institutionensystems der fünfziger 

und sechziger Jahre und der damit verbundenen Interaktions- und Machtstruk­

turen ließen organisatorische Barrieren bei der Realisierung der geplanten Re­

formkonzeption entstehen. Die um ihren Einfluß fürchtenden Ministerialbüro- 

kratien (vor allem der Branchenministerien), die Trustorganisationen und 

landesweiten Großunternehmen setzten und setzen z. T. auch heute noch der im 

Reformmodell vorgesehenen Kompetenzdelegation an nachgelagerte hierar­

chische Ebenen aktiven und passiven W iderstand entgegen.2

(2) Präzisierungsmängel bei der Definition und Abgrenzung der staatlichen 

Eigentümerrechte an den Produktionsmitteln ließen Kompetenzunsicherheiten 

entstehen. Den Unternehmen wurde zwar prinzipiell Handlungsfreiheit bei der 

Ausübung ihrer Geschäftstätigkeit und W ahl ihrer Beschaffungs- und Absatz-

1 Vgl. hier stellvertretend für viele Publikationen im deutschsprachigen Bereich T. H. Hilker, 

Ungarns Wirtschaftsmechanismus zwischen Plan und Markt, Frankfurt/M 1983 sowie Zs. Ra- 

ducziner, Die ungarische Wirtschaftsordnung heute, Frankfurt/M 1982.

2 Vgl. hierzu u. a. T. Laky, The Hidden Mechanisms of Recentralization in Hungary, in: Acta 

Oeconomica, Vol. 24, No. 1-2/1980, pp. 95-109.
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m ä rk te  g e w ä h r t ,3 d o c h  w u rd e  d ie s e  A u to n o m ie  u n te r B e ru fu n g  a u f d ie  B e ­

tr ie b s ü b e rw a c h u n g s k o m p e te n z d e s je w e ilig e n  s ta a tl ic h e n  G rü n d u n g so rg a n s  

u n d  a u f  d ie  In te rv e n tio n s re c h te  z a h lre ic h e r  s ta a t l ic h e r  u n d  g e s e l ls c h a f ts p o l i ti ­

s c h e r  F u n k tio n s trä g e r  ( fu n k tio n a le  u n d  s e k to ra le  M in is te r ie n  u n d  Ä m te r , te r r i ­

to r ia le  L e n k u n g s o rg a n e , B a n k e n , P a r te i u n d  G e w e rk sc h a f te n )  im  R a h m e n  d e r  

s o g e n a n n te n  „ L e n k u n g  ü b e r  m e h re re  K a n ä le “  s e h r  s ta rk  w ie d e r  e in g e s c h rä n k t . 

D ie  s ic h  in  d e r  P ra x is  a ls  s e h r in te n s iv  e rw ie s e n e  In te rv e n tio n s tä t ig k e i t d ie s e r  

O rg a n e  in  d ie  la u fe n d e  G e s c h ä f ts fü h ru n g  d e r  U n te rn e h m e n  fü h r te  b e i  le tz te re n  

z u  U n s ic h e rh e i te n  u n d  e n ts p re c h e n d e n  p a s s iv e n  A n p a ss u n g s - u n d  U n te rla s ­

s u n g sv e rh a l te n s w e is e n  ( In n o v a t io n s sc h e u , V e rm e id u n g  r is ik o re ic h e r  A k tiv i tä ­

te n  u n d  ä h n lic h e s  m e h r) .4

(3 ) B e i d e m  E in s a tz  w ir ts c h a f tsp o l i t is c h e r L e n k u n g s in s tru m e n te  w u rd e  d ie  

G e w in n o r ie n tie r th e it d e r U n te rn e h m e n  a x io m a tis c h  u n te r s te l l t . D ie  V e rn a c h ­

lä s s ig u n g  a n d e re r  E n ts c h e id u n g s g ru n d la g e n  d e r  B e tr ie b e  w ie  z . B . E rw a rtu n g e n  

d e r  M in is te r ie n  s o w ie  p e r s ö n lic h e  Z ie le  u n d  B e z ie h u n g e n  d e s  je w e ilig e n  M a ­

n a g e m e n ts  fü h r te n  n ic h t s e l te n  z u  e in e m  in  A r t, R ic h tu n g  u n d  D o s ie ru n g  n ic h t 

z ie la d ä q u a te n  E in s a tz  d e r  in  U n g a rn  a ls  „ ö k o n o m isc h e  R e g u la to re n “  b e z e ic h -  

n e te n  g e ld -  u n d  f isk a lp o l it is c h e n  In s tru m e n te . D ie se s  w ie d e ru m  b o t  d e r  s ta a t li ­

c h e n  W ir ts c h a f tsv e rw a ltu n g  d e n  A n la ß , a u f  d ie  -  v o n  ih r  s e lb s t p rä fe r ie r te n  -  

a d m in is tr a tiv e n  L e n k u n g s in s tru m e n te d e r tra d i tio n e l le n  Z e n tra lv e rw a ltu n g s ­

w ir ts c h a f t z u rü c k z u g re ife n . E r le ic h te r t  w u rd e  d ie s e  In te rv e n tio n s p o li t ik  d u rc h  

d ie  im  R e fo rm k o n z e p t v o n  1 9 6 8  w e itg e h e n d  u n g e k lä r t g e b lie b e n e  R o lle  d e s  

S ta a te s  in  d e r  W irts c h a ft .

M it  d e r  s ic h  in  d e n  s ie b z ig e r  J a h re n  fü r  U n g a rn  z u n e h m e n d  u n g ü n s t ig e r e n t­

w ic k e ln d e n  w e ltw irts c h a ft l ic h e n  L a g e  tra te n  d ie  g e n a n n te n  k o n z e p tio n e l le n  

M ä n g e l d e s  u n g a r isc h e n  W irts c h a fts s y s te m s  im m e r  d e u t l ic h e r  h e rv o r  u n d  fü h r­

te n  z u  e in e r  w a c h se n d e n  D is k re p a n z  z w is c h e n  T h e o r ie  u n d  P ra x is  d e s  -  v o n  

d e n  U n g a rn  s e lb s t v o r  a l le m  im  w e s tl ic h e n  A u s la n d  s e h r  g u t „ v e rm a rk te te n “  -  

u n g a r is c h e n  R e fo rm m o d e lls .

3  R eg ie ru n g ser la ß  N r . 1 1 /1 9 6 7  v o m  1 3 . M a i 1 9 6 7 , v erö ffen tlich t in : A z  u j g a zd a sä g i m ech a -  

n izm u s  jo g sza b ä ly a in a k  g y ü jtem en y e, B d . I , B u d a p est 1 9 6 7 .

4  Z u  d en  fü r  d as u n g a r isch e  S y stem  d er  „ zen tra len  R egu lieru n g “  ty p isch en  V erh a lten sw e i­

sen  d er U n tern eh m en  v g l. u . a . A . W a ss v o n  C zeg e , U n g arn s A u ß en w ir tsch a ftsm o d e ll -  E in e  

U n tersu ch u n g  d es S p a n n u n g sfe ld es zw isch en  O st-W est-K o o p era tio n  u n d  R G W -In teg ra tio n ,  

Ö k o n o m isch e S tu d ien  B a n d  2 8 , G u sta v  F isch er  V er la g , S tu ttg a rt u n d  N ew  Y o rk  1 9 7 9 ; d ersel­

b e , D ie Ö ffn u n g so z ia lis tisch er S ta aten zu m  W eltm ark t - d a s u n g a risch e B e isp ie l, in :  

K .-E . S ch en k  (H rsg .), S tu d ien  zu r  P o litisch en  Ö k o n o m ie , Ö k o n o m isch e S tu d ien  B a n d  3 2 , G u ­

sta v  F isch er  V er lag , S tu ttg a r t u n d  N ew  Y o rk  1 9 8 2 , so w ie K .-E . S ch en k  (H rsg .) , V erg le ich en d e  

S y stem - u n d In d u str iestu d ien  - E in „ In stitu tion a l C h o ice “ -A n sa tz , Ö k o n o m isch e S tu d ien  

B a n d  3 4 , G u stav  F isch er V er lag , S tu ttg a r t u n d  N ew  Y o rk  1 9 8 3 .
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S c h w e r p u n k tv e r la g e r u n g  d e r  R e fo r m a n s ä tz e

Die Erkenntnis, daß die Gewährung beschränkter Untemehmensautonomie 

und die prinzipielle Zulassung von Märkten allein noch nicht die Funktionsfä­

higkeit des theoretisch erarbeiteten Konzepts einer „sozialistischen Marktwirt­

schaft“ gewährleistet, führte 1978 zu einer - von der Partei eingeleiteten - wirt­

schaftspolitischen Kurskorrektur, die u.a. eine umfassende Reform des 

wirtschaftlichen Institutionensystems vorsah. Die Zusammenlegung von Mini­

sterien (1981 wurde aus drei Branchenministerien ein Industrieministerium ge­

bildet), die Dekonzentration der Industrie (zwischen 1980 und 1984 wurden der 

Großteil aller Trustorganisationen sowie einzelne Großunternehmen aufgelöst 

und deren Einheiten verselbständigt), die Erweiterung der Formen möglicher 

Untemehmensorganisation (neben dem 1978 verabschiedeten Assoziations­

recht ist hier vor allem die 1982 erfolgte Schaffung von Rechtsgrundlagen für 

zahlreiche neue Formen der kleinbetrieblichen Produktion zu nennen5), die 

Ausschreibung der Direktorenposten (1983 kamen auf 27 ausgeschriebene Un- 

temehmensleiterstellen insgesamt 228 Bewerbungen) und die Eröffnung neuer 

Finanzierungsmöglichkeiten für die Unternehmen (Gründung von Innova­

tions- und Risikokapitalfonds, Erleichterung der zwischenbetrieblichen Kapi­

taltransfers, Schaffung eines Obligationenmarktes) waren nur die ersten Schrit­

te auf dem Wege zu einer für die nächsten Jahre vorgesehenen umfassenden 

Reform des gesamten Planungs-, Lenkungs- und Organisationssystems der un­

garischen Wirtschaft.

Die Leitlinien für diese neue Entwicklung wurden am 17. April 1984 in einer 

Stellungnahme des ZK der US AP veröffentlicht, die wiederum die Basis für ein 

am 10. Mai verabschiedetes Arbeitsprogramm der ungarischen Regierung bil­

dete.6 Dieses Arbeitsprogramm ist als ein für die Reformpolitik der kommen­

den Jahre richtungsweisendes Dokument anzusehen, zumal hier die staatlichen 

Maßnahmen zur Weiterentwicklung des Wirtschaftslenkungssystems für die 

Jahre 1984-1987 konkretisiert, die hierfür verantwortlichen Instanzen genannt 

und Terminfestsetzungen für einzelne Reformmaßnahmen vorgenommen wur­

den.

Kernpunkte des Reformpakets sind dabei die Einführung neuer Leitungsfor­

men in den staatlichen Unternehmen, die Beschränkung des Anweisungsrechts 

staatlicher Lenkungsorgane, die Erweiterung des Handlungsspielraumes der 

Unternehmen im Rahmen einer Neuordnung des Preisbildungssystems und

5  E in e n  Ü b e r b lic k  ü b e r  d ie  z a h lr e ic h e n  n e u e n  F o r m e n  d e r  k le in b e tr ie b l ic h e n  O r g a n is a t io n  

g e b e n  T . S ä r k ö z y , D e z e n tr a l is ie r u n g  d e s  U n te m e h m e n s b e r e ic h s  u n d  d e r  K le in u n te m e h m e n  in  

U n g a r n , in : W G O -M o n a ts h e f te  fü r  O s te u r o p ä is c h e s  R e c h t, 1 9 8 2 , S .2 6 9 -2 8 1 , s o w ie  A .W a s s  

v o n  C z e g e , N e u e  F o r m e n  d e r  k le in b e tr ie b l ic h e n  P r o d u k t io n  in  U n g a r n  I u n d  I I , in : SÜD­
OSTEUROPA 3 2 ,1 9 8 3 ,2 , S . 1 1 5 -1 3 7 , u n d  1 9 8 3 ,3 /4 1 9 8 3 ,  S . 1 7 6 -1 9 3 .

6  D e r  a u c h  a ls  „ M e ile n s te in “  in  d e r  E n tw ic k lu n g  d e s  u n g a r is c h e n  W ir t sc h a f t s s y s te m s  b e -  

z e ic h n e te  Z K -B e s c h lu ß  v o m  1 7 . A p r i l 1 9 8 4  is t  a u s z u g s w e is e  in  d e u ts c h e r  S p r a c h e  v e r ö f fe n t­

l ic h t  in :  M T I , W o c h e n b u lle t in  N r . 1 6  v o m  2 6 . A p r i l 1 9 8 4 .
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der betrieblichen E inkom m ensregulierung, R eform en im  B ankensystem  sow ie 

eine N eudefinition der R ollen von Staatsverw altung, gesellschaftspolitischen 

O rganisationen (vor allem Partei und G ew erkschaft) und organisierten w irt­

schaftlichen Interessenvertretungen (H andelskam m er, Landesrat der G enos­

senschaften usw .) in der W irtschaft. Im  G egensatz zur rein ökonom isch orien­

tierten R eform  von 1968 w erden dam it nunm ehr auch das Institutionensystem 

und die M achtverhältnisse der W irtschaft tangiert, w odurch auch die - anders 

als 1967/68 - intensive Einbeziehung von Soziologen, Politw issenschaftlem  

und Juristen in die A usarbeitung des aktuellen R eform pakets ihre B erechti­

gung findet.

B eginn einer aktiven M arktordnungspolitik

V on den zum  Jahresbeginn 1985 eingetretenen zahlreichen Ä nderungen im  un­

garischen W irtschaftssystem  - die bereits an anderer Stelle ausführlich darge­

stellt w urden7 - sollen hier beispielhaft die R eform en im  Preissystem  sow ie bei 

der M arktüberw achung und -regulierung vorgestellt w erden, da diese am  an­

schaulichsten die neue R olle der „M arktkoordination“ in der ungarischen R e­

form konzeption für die zw eite H älfte der achtziger Jahre verdeutlichen.

Seit 1980 w ird in U ngarn ein Preissystem praktiziert, innerhalb dessen sich 

die inländischen Produktionspreise nach den W eltm arktpreisen richten: U nab­

hängig von den B ezugsquellen w erden bei der Festlegung der inländischen 

G rundstoffpreise der U nternehm en die Im portpreise des W eltm arktes geltend 

gem acht, w ährend bei den Produkten der V erarbeitungsindustrie die auf dem  

W eltm arkt erzielbaren Exportpreise m aßgeblich sind. D ieses im N ovem ber 

1979 eingeführte System  w urde allein bis A pril 1983 durch 14 R echtsverord­

nungen ergänzt, m odifiziert oder interpretiert, w as auf einen hohen Interven­

tionsbedarf des Staates hindeutet.

D a dieses künstlich konstruierte und stark regulierungsbedürftige „W elt­

m arktpreissystem “ seine eigentliche A ufgabe - den M angel an inländischen 

W ettbew erb zu ersetzen - trotzdem  nur unzureichend erfüllte und bei den U n­

ternehm en w irtschaftspolitisch unerw ünschte V erhaltensreaktionen (R eduzie­

rung der W eltm arktexporte, um  im  Inland höhere Preise zu erzielen usw .) aus­

löste, ging m an in den letzten Jahren schrittw eise dazu über, die U nternehm en, 

die eine ausreichend starke inländische K onkurrenz nachw eisen konnten, von 

den adm inistrativen B eschränkungen bei der Preisfestsetzung zu befreien. A n­

fang 1985 gab es bereits rund 50 U nternehm en - vor allem  aus den B ereichen 

der Spinnerei-, Leder-, Pelz-, G las- und fotochem ischen Industrie -, die ihre In­

landspreise der M arktnachfrage entsprechend relativ frei gestalten  konnten. In

7 Vgl. A. Wass von Czege, Ungarn: Auf dem Wege zur sozialistischen Marktwirtschaft? Be­

richte des Bundesinstituts für ostwissenschaftliche und internationale Studien, Nr. 34. Köln 

1984, sowie derselbe, Ungarns aktuelle Wirtschaftsreformen: Rückbesinnung auf 1968?, in: 

SÜDOSTEUROPA 33,1984,9, S. 508-523.
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den kommenden Jahren soll der Kreis dieser Unternehmen stufenweise erwei­
tert werden, und ab 1987 werden erwartungsgemäß rund drei Viertel der Indu­
strieunternehmen eine von jeglicher Beschränkung freie Preisbildung anwen­
den können.

Die Aufnahme in diesen „Preisklub“ erfolgt auf Antrag des jeweiligen Unter­
nehmens beim zuständigen Zweigministerium, das den begutachteten Antrag 
an das Landesamt für Materialien und Preise weiterleitet, wo eine speziell hier­
für eingerichtete Kommission über den Antrag entscheidet. Das antragstellen­
de Unternehmen muß für die Aufnahme in den „Preisklub“ eine ausgeglichene 
Angebots-Nachfragesituation auf seinen Märkten sowie hinreichende inländi­
sche und ausländische Konkurrenz nachweisen. Die Überprüfung dieser Vor­
aussetzungen obliegt dem Landesamt für Materialien und Preise, dessen Funk- 
tions- und Kompetenzbereich in den nächsten Jahren weiter anwachsen wird, 
zumal bis zum Ende des Jahrzehnts der Anteil der freien Preise bei Konsumgü- 
tem und Dienstleistungen von gegenwärtig 53 auf 70 bis 75% erhöht, gleichzei­
tig jedoch die gegenwärtige jährliche Preissteigerungsrate von mehr als 8% auf 
5-6% gesenkt werden soll.

Um die letztgenannte Zielsetzung zu erreichen, wurde Anfang 1985 - vorerst 
bis zum September des Jahres zeitlich befristet - die Genehmigungspflicht für 
Preisanhebungen auf alle langfristigen Konsumgüter ausgedehnt und das In­
strumentarium der allgemeinen Preiskontrolle erweitert. Rechtliche Grundlage 
für die schärfere Sanktionierung von Vergehen gegen die Preisvorschriften bie­
tet das im Oktober 1984 verabschiedete „Gesetz über das Verbot unredlicher 
wirtschaftlicher Tätigkeit“, das im Gegensatz zu früheren Rechtsverordnungen 
nicht den „unlauteren Gewinn“ sondern den „unredlichen Preis“ als Ansatz­
punkt für Sanktionierungsmaßnahmen wählt.8 Als „unredlich“ werden dabei 
alle Verhaltensweisen bei der Preisfestsetzung bezeichnet, die den Konsumen­
ten schädigen oder den Wettbewerb beschränken, wie eine Reduzierung des 
Warenangebots in Erwartung zentraler Preisanhebungen, Täuschungen der 
Konsumenten in Bezug auf Qualität und Nutzbarkeit der angebotenen Waren 
oder die Bildung von Preiskartellen.

Die staatlichen Richtlinien für die Preiskalkulation - Ausgangspunkt der 
staatlichen Preiskontrolle - gehen seit 1985 nicht mehr von den betrieblichen 
Selbstkosten als Basis der Preisbildung, sondern von den Marktverhältnissen 
bei gleichzeitiger Berücksichtigung „angemessener“ Kosten aus. Die Beurtei­
lung der jeweiligen Marktsituation und der Angemessenheit von Kosten obliegt 
dem Landesamt für Materialien und Preise, an das damit hohe Anforderungen 
bezüglich der Markt- und Warenkenntnisse gestellt wird. Im Rahmen der im Ja­
nuar 1985 eingeführten „Marktaufsicht“ obliegt es diesem Amt, die Vorausset­
zungen für das Entstehen wettbewerblich organisierter Märkte zu schaffen, Stö­
rungen der Marktgleichgewichte zu vermeiden und bei Spannungen einzugrei-

8 Vgl. Gesetz Nr. IV/1984 über das Verbot unredlicher wirtschaftlicher Tätigkeit sowie die 
Ministerratsverordnung Nr. 31/1984 über die Feststellung unredlicher Preise, beide veröffent­

licht im Magyar Közlöny vom 31.10.1984.
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fen.9 Die Interventionen der M arktaufsichtsorgane sollen dabei vor allem indi­

rekter Natur sein:

Bei W arenmangel regt das Landesamt für M aterialien und Preise unter Ver­

wendung eines eigens hierfür geschaffenen „Interventionsfonds“ den Import 

an bzw. versucht, durch Abbau zentraler Vorratsläger den M arkt zu beeinflus­

sen. Bei Verletzungen des erwähnten neuen „Gesetzes über das Verbot unredli­

cher wirtschaftlicher Tätigkeit“ (Qualitätsminderungen, Gewichtsverringerun­

gen, unbegründete - aus M onopolstellungen resultierende - Preissteigerungen, 

Vertragsbruch usw.) steht der M arktaufsichtsbehörde ein breiter Katalog von 

Sanktionsmaßnahmen zur Verfügung, wobei die Rechtsbestimmungen jedoch 

festlegen, daß bei Anweisungen mit großer Tragweite die Zustimmung der Re­

gierung eingeholt werden muß, während in unbedeutenderen Angelegenheiten 

die Regierung nur zu informieren ist. In bestimmten Ausnahmefällen können 

die Organe der M arktaufsicht den Unternehmen auch Anweisungen erteilen 

(z.B. wenn ein Unternehmen aus Rentabilitätsgründen die Herstellung eines 

Erzeugnisses einstellt und damit W arenmangel verursacht).

Zunehmende M itwirkungsrechte erhalten die M arktaufsichtsbehörden - vor 

allem das Landesamt für M aterialien und Preise - auch bei der Eröffnung und 

Durchführung von Sanierungs- und Konkursverfahren gegen illiquide geworde­

nen Unternehmen. Eine wachsende Anzahl von Unternehmen wird von der 

Nationalbank als „dauerhaft zahlungsunfähig“ eingestuft: Im August 1984 fie­

len 52 Industrieunternehmen - bis auf vier Ausnahmen alles Großbetriebe mit 

einem Jahresumsatz von mindestens einer M illiarde Forint, die zusammen 

rund 8% der ungarischen Industrieproduktion und 20% der Hartwährungsex­

porte dieses Sektors auf sich vereinigten - in diese Kategorie.10 Obwohl die 

Rechtsverhältnisse bei Konkursverfahren in Ungarn noch nicht geklärt sind - 

das ungarische Konkursgesetz stammt aus dem Jahre 1930, ein neues Gesetz 

befindet sich zur Zeit in Vorbereitung - wurden in jüngster Zeit mehrere staatli­

che Unternehmen ohne Rechtsnachfolger aufgelöst, und die Schließung weite­

rer Staatsbetriebe steht bevor.* 11 W ährend die bisherigen Rechtsverordnungen

9  A u ß e r  d e m  L a n d e s a m t  f ü r  M a t e r ia l ie n  u n d  P r e is e  k ö n n e n  a u c h  d ie  Z w e ig m in is t e r ie n  a u f  

e in z e ln e n  G e b ie t e n  d ie  M a r k t a u f s ic h t  a u s ü b e n , s o  z .  B . d a s  I n d u s t r ie m in is t e r iu m  ( im  B e r e ic h  

E n e r g ie p r o d u k t io n  u n d  - v e r b r a u c h ) ,  d a s  V e r k e h r s m in is t e r iu m  ( im  B e r e ic h  T r a n s p o r t  u n d  V e r ­

k e h r )  u n d  d a s  B in n e n h a n d e ls m in is t e r iu m  ( im  K o n s u m h a n d e lb e r e ic h ) .

1 0  V g l .  F ig y e lö  N r .  4 2  v o m  1 8 .1 0 .1 9 8 4 . D e r  a g g r e g ie r t e ,  a u s  d e r  H a u s h a l t s k a s s e  z u  f in a n z ie ­

r e n d e  V e r lu s t  d ie s e r  U n te r n e h m e n  ü b e r s t ie g  6  M i l l ia r d e n  F o r in t . 1 9 8 2  la g  d e r  a u s  d e m  S t a a ts ­

h a u s h a l t z u  b e g le ic h e n d e  V e r lu s t d e r  u n r e n t a b e l w ir t s c h a f t e n d e n  S t a a t s b e t r ie b e  n o c h  b e i  

„ n u r “  2  M i l l ia r d e n  F o r in t , 1 9 8 3  b e r e it s  b e i  5 ,7  M i l l ia r d e n  F o r in t .  V g l . H e t i  V i lä g g a z d a s ä g  v o m

8 .9 .1 9 8 4 .

1 1  R e c h t s g r u n d la g e  b i ld e t  d ie  V e r o r d n u n g  d e s  F in a n z m in is t e r s  N r .  3 7 /1 9 7 8 , v e r ö f f e n t l ic h t  

im  M a g y a r  K ö z lö n y  v o m  2 3 .1 2 .1 9 7 8 .  Z w is c h e n  1 9 8 0  u n d  1 9 8 3  w u r d e n  in  U n g a r n  in s g e s a m t  

3 3  K o n k u r s e  o h n e  R e c h ts n a c h f o lg e r  g e z ä h l t ,  d o c h  h a n d e lt e  e s  s ic h  h ie r b e i  o h n e  A u s n a h m e  u m  

G e n o s s e n s c h a f t e n  o d e r  g e n o s s e n s c h a f t l ic h e  g e m e in s a m e  B e t r ie b e .  D ie  e r s t e n  S c h l ie ß u n g e n  

v o n  S t a a t s u n t e m e h m e n  o h n e  R e c h ts n a c h fo lg e r  -  d ie  a ls  P r ä z e d e n z f ä l le  v o n  d e r  u n g a r is c h e n  

P r e s s e  a u s f ü h r l ic h  k o m m e n t ie r t  w u r d e n  -  e r f o lg t e n  e r s t  im  J a h r e  1 9 8 4 .  V g l . F ig y e lö  N r .  3  v o m

1 9 .1 .1 9 8 4 ,  N r .  3 5  v o m  2 0 .8 .1 9 8 4  s o w ie  H e t i  V i lä g g a z d a s ä g  N r .  3 6  v o m  8 .9 .1 9 8 4 .
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d ie  E n t s c h e id u n g  ü b e r  d i e  A u f lö s u n g  e in e s  U n te r n e h m e n s  d e m  je w e i l i g e n  

G r ü n d u n g s o r g a n  ü b e r l i e ß e n  u n d  a u f g r u n d  f e h l e n d e r D u r c h f ü h r u n g s v e r o r d ­

n u n g e n  k e in  S a n ie r u n g s -  u n d  K o n k u r s v e r f a h r e n  d e m  a n d e r e n  g l i c h , s o l le n  

k ü n f t i g  a u c h  v o n  d e n  a l s  G lä u b ig e r  a u f t r e t e n d e n  U n te r n e h m e n  u n d  B a n k e n  s o ­

w ie  v o n  d e m  f ü r  d i e  M a r k t r e g u l i e r u n g  v e r a n tw o r t l i c h e n  L a n d e s a m t  f ü r  M a te ­

r i a l i e n  u n d  P r e i s e  I n i t i a t i v e n  z u r  E in l e i tu n g  v o n  K o n k u r s v e r f a h r e n  e r g r i f f e n  

w e r d e n  k ö n n e n .

I n s g e s a m t  g e s e h e n  w e r d e n  d i e  O r g a n e  d e r  s t a a t l i c h e n  M a r k tü b e r w a c h u n g  -  

i n  e r s te r  L in i e  d a s  L a n d e s a m t  f ü r  M a te r i a l i e n  u n d  P r e i s e  -  a u f g r u n d  d e r  s i c h  

z u r  Z e i t  i n  d e r  D u r c h f ü h r u n g  b z w . i n  V o r b e r e i tu n g  b e f in d l i c h e n  w i r t s c h a f t s p o ­

l i t i s c h e n  R e f o r m m a ß n a h m e n  in  d e r  z w e i t e n  H ä l f t e  d e r  a c h t z ig e r  J a h r e  e in e  

s p ü r b a r e  A u s w e i tu n g  ih r e s  E in f lu ß b e r e i c h e s  v e r z e i c h n e n  k ö n n e n . M i tu r s ä c h ­

l i c h  h i e r f ü r  i s t  d i e  Ü b e r t r a g u n g  d e s  s o g e n a n n te n  „ I n te r v e n t io n s f o n d s “  in  d e n  

K o m p e te n z b e r e i c h  d e s  L a n d e s a m te s  f ü r  M a te r i a l i e n  u n d  P r e is e . H ie r d u r c h  

w i r d  d a s  I n t e r v e n t io n s m o n o p o l  d e s  S t a a t e s  w e i te r  g e lo c k e r t ,  d a  d e r  F o n d s  a u s  

M i t te ln  d e s  S t a a t s h a u s h a l t s  g e s p e i s t  w i r d ,  d i e  b i s l a n g  v o n  d e r  „ W i r ts c h a f t s k o m ­

m is s io n “  d e s  M in i s t e r r a t e s  z u r  B e e in f lu s s u n g  d e r  M a r k tp r o z e s s e  e in g e s e t z t  

w u r d e n .

A r t  u n d  A u s m a ß  d e s  K o m p e te n z z u w a c h s e s  d e s  L a n d e s a m ts  f ü r  M a te r ia l i e n  

u n d  P r e i s e  s in d  z u r  Z e i t in  U n g a r n  n o c h  h e f t i g  u m s t r i t te n ,  z u m a l a u c h  d ie  

Z w e ig m in i s t e r i e n  a n  d e n  E n t s c h e id u n g e n  ü b e r  d i e  V e r w e n d u n g  d e r  M i t t e l  d e s  

I n t e rv e n t io n s f o n d s  b e t e i l i g t  w e r d e n  m ö c h te n . 1 2  D a s  L a n d e s a m t  f ü r  M a te r i a l ie n  

u n d  P r e i s e  i s t  g e g e n  e in e  s i c h  h i e r a u s  e r g e b e n d e  s e k to r a le  A u f t e i l u n g  d e r  M i t t e l  

im  V o lk s w i r ts c h a f t s p la n ,  d a  d i e  I n t e r v e n t io n s g e ld e r  g e r a d e  z u r  K o r r e k tu r  s p o n ­

t a n  a u f t r e t e n d e r  u n d  d a m i t  n i c h t  p l a n b a r e r  M a r k t e n tw ic k lu n g e n  v o r g e s e h e n  

s in d .

D ie  G e f a h r  d e r  E n t s t e h u n g  e in e s  „ S u p e r m in i s te r i u m s “  w e i s t  d a s  L a n d e s a m t  

a l s  u n b e g r ü n d e t  z u r ü c k ,  z u m a l  e s  d e n  S c h w e r p u n k t  s e in e r  T ä t i g k e i t  im  E in s a t z  

m a r k tk o n f o r m e r M a ß n a h m e n  z u r Vorbeugung v o n  M a r k t s tö r u n g e n  u n d  im  

A u f b a u  e in e s  e n t s p r e c h e n d e n  I n f o r m a t io n s s y s t e m s  s i e h t . D ie  s t r a t e g i s c h e n  

E n t s c h e id u n g e n  v e r b l e ib e n  n a c h  w ie  v o r  im  K o m p e te n z b e r e ic h  d e r  P l a n k o m ­

m is s io n  b z w . d e r  W i r t s c h a f t s k o m m is s io n  d e r  R e g ie r u n g ,  w ä h r e n d  s i c h  d e r  E in ­

f l u ß  d e s  L a n d e s a m ts  f ü r  M a te r i a l e n  u n d  P r e i s  a u f  d i e  kurzfristige B e e in f lu s s u n g  

d e r  M a r k tp r o z e s s e  b e s c h r ä n k t .

T r o tz  d i e s e r  S e lb s t e in s c h ä t z u n g  d e s  L a n d e s a m te s  i s t d i e  T h e s e  v o n  e in e r  

M a c h tm e ta m o r p h o s e  in n e r h a lb  d e r  I n s t i t u t i o n e n  d e s  W i r ts c h a f t s l e n k u n g s s y ­

s t e m s  n i c h t  u n b e g r ü n d e t :  B e d in g t  d u r c h  d e n  1 9 6 8  e in g e l e i t e t e n  Ü b e r g a n g  v o m  

P la n k e n n z i f f e m s y s t e m  z u r  m o n e tä r e n  L e n k u n g  u n d  M a r k tk o o r d in a t i o n  h a t  

s i c h  d e r  E in f lu ß  d e r  Z w e ig m in i s t e r i e n  k o n t in u ie r l i c h  v e r r i n g e r t , w ä h r e n d  in  

d e n  s i e b z ig e r  J a h r e n  d a s  F in a n z m in is t e r i u m , in  d e n  a c h t z ig e r  J a h r e n  d a s  L a n ­

d e s a m t  f ü r  M a te r ia l i e n  u n d  P r e is e  a n  B e d e u tu n g  g e w a n n .

12 Vgl. Figyelö Nr. 43 vom 25.10.1984.
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Rückzug des Staates aus der Wirtschaft?

D ie  V e r l a g e r u n g  d e r  w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e n  L e n k u n g s tä t i g k e i t  v o n  d e n  -  d e n  

S t a a t s u n t e m e h m e n  h i e r a r c h is c h  ü b e r g e o r d e n t e n  -  B r a n c h e n m in i s t e r ie n  z u  d e n  

f u n k t io n a l e n  M in i s te r ie n  u n d  L a n d e s ä m te m  m a g  d e n  E in d r u c k  e r w e c k e n ,  d a ß  

d e r  u n g a r is c h e  S t a a t  k ü n f t i g  s e in e  d i r e k te n  I n t e rv e n t io n e n  in  d i e  G e s c h ä f t s t ä ­

t i g k e i t  d e r  W i r t s c h a f t s u n t e m e h m e n  a u f  e in  M in im u m  z u  r e d u z i e r e n  g e d e n k t .  

T a t s ä c h l i c h  i s t  m a n  in  K r e i s e n  d e r  w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e n  F ü h r u n g  z u  d e r  E r ­

k e n n tn i s  g e l a n g t , d a ß  d i e  F o r m u l i e r u n g  d e r  w i r t s c h a f t l ic h e n  Z ie l e  d e n  U n te r ­

n e h m e n  ü b e r l a s s e n  b le ib e n  s o l l t e ,  z u m a l  d i e  f ü r  d i e  Z i e lb e s t im m u n g  n o tw e n d i ­

g e n  k o n k r e t e n  I n f o r m a t io n e n  ü b e r w ie g e n d  n u r  a u f  d i e s e r  E b e n e  v o r h a n d e n  

s in d .

W ä h r e n d  d ie  W ir ts c h a f t s r e f o r m  v o n  1 9 6 8  d ie  Z ie lb i l d u n g s k o m p e te n z e n  

n o c h  a u f  d e r  E b e n e  d e r  p o l i t i s c h e n  E n t s c h e id u n g s t r ä g e r  b e l i e ß  u n d  l e d ig l i c h  

d i e  S y s t e m e  d e r  I n f o r m a t io n s g e w in n u n g  u n d  Z ie l t r a n s f o r m a t io n  a u f  d i e  U n te r ­

n e h m e n s e b e n e  d u r c h  e n t s p r e c h e n d e  Ä n d e r u n g e n  im  P la n u n g s -  u n d  L e n k u n g s ­

m e c h a n is m u s  e f f i z i e n t e r  z u  g e s t a l t e n  v e r s u c h t e ,  w o b e i  e in e  b e g r e n z t e  M a r k tk o ­

o r d in a t i o n  n u r  a l s  H i l f s i n s t r u m e n t  d i e n t e ,  w e i s t  d i e  a k tu e l l e  R e f o r m k o n z e p t io n  

d e r  a c h t z ig e r  J a h r e  d e n  M ä r k t e n  e in e  r i c h tu n g s w e is e n d e  S ig n a l f u n k t io n  f ü r  d i e  

E n tw ic k lu n g  d e r  W i r t s c h a f t  z u . D ie s e s  s e t z t  u .  a .  v o r a u s , d a ß  d i e  P r e is e  k ü n f t i g  

n i c h t  n u r  d u r c h  d i e  W e l tm a r k tp r e i s e ,  s o n d e r n  a u c h  d u r c h  A n g e b o t  u n d  N a c h ­

f r a g e  im  I n l a n d  b e s t im m t w e r d e n  u n d  s o m i t  n i c h t  m e h r  d e r  S t r u k tu r e n tw ic k ­

lu n g  a u f  d e n  W e l tm ä r k t e n  f o lg e n , s o n d e r n  s e lb s t e in e  s t r u k tu r b e s t im m e n d e  

R o l l e  s p i e l e n .  D ie  U n te r n e h m e n  s o l l e n  g e m ä ß  d i e s e r  n e u e n  R e f o r m k o n z e p t io n  

n u r  n o c h  f ü r  d i e  R e n ta b i l i t ä t  i h r e r  A k t iv i t ä t e n  v e r a n tw o r t l i c h  g e m a c h t  w e r d e n ,  

w ä h r e n d  d ie  ih n e n  b i s h e r -  z u m e i s t s t i l l s c h w e ig e n d  u n d  o h n e  r e c h t l i c h e  

G r u n d la g e  -  z u g e w ie s e n e  V o l lb e s c h ä f t i g u n g s v e r a n tw o r tu n g ,  V e r s o r g u n g s v e r ­

a n tw o r tu n g  u n d /o d e r  E x p o r tv e r a n tw o r tu n g  k ü n f t i g  v o n  d e n  j e w e i l s  z u s t ä n d i ­

g e n  O r g a n e n  d e r  s t a a t l i c h e n  W i r t s c h a f t s v e r w a l tu n g  z u  t r a g e n  s in d .

N e u  d e f in i e r t  w i r d  i n  d i e s e r  K o n z e p t io n  a u c h  d i e  R o l l e  d e r  gesellschaftspoli­

tischen Organisationen -  v o r  a l l e m  d e r P a r te i u n d  d e r  G e w e r k s c h a f t  -  in  

d e r  W i r t s c h a f t . D ie s e  -  k e in e r  s t a a t l i c h e n  R e c h t s a u f s i c h t u n t e r s te l l t e n  -  g e ­

s e l l s c h a f t l i c h e n  O r g a n i s a t i o n e n  h a b e n  e in e n  w e s e n t l ic h e n  E in f lu ß  a u f  d e n  

E n t s c h e id u n g s f m d u n g s p r o z e ß  s o w o h l a u f g e s a m tw i r ts c h a f t l i c h e r E b e n e  

a l s  a u c h  in  d e n  U n te r n e h m e n , w o b e i  d i e  F o r m e n  d e r  E in f lu ß n a h m e  n i c h t  im ­

m e r  in s t i tu t i o n a l i s i e r t  u n d  r e c h t l i c h  g e r e g e l t  s i n d . I n  k e in e m  g r ö ß e r e n  u n g a r i ­

s c h e n  U n te r n e h m e n  f a l l e n  w ic h t ig e  E n t s c h e id u n g e n  g e g e n  d e n  W i l le n  d e r  

j e w e i l i g e n  b e t r i e b l i c h e n  P a r te io r g a n i s a t i o n , u n d  d e r E in f lu ß  d e s P a r te i ­

s e k r e tä r s  e in e s  U n te r n e h m e n s  i s t  d e m  d e s  G e n e r a ld i r e k to r s  z u m in d e s t  g l e i c h ­

w e r t i g .

S o  e r f o lg t  i n  a l le n  g r ö ß e r e n  U n te r n e h m e n  d i e  B e s e t z u n g  d e r  F ü h r u n g s p o s i ­

t i o n e n  b i s  h in u n te r  z u m  A b te i l u n g s l e i t e r  n u r  a u f  V o r s c h l a g  d e s  j e w e i l i g e n  G e ­

n e r a ld i r e k to r s  d u r c h  d a s  E x e k u t iv k o m i t e e  d e r  z u s t ä n d ig e n  b e t r i e b l i c h e n  P a r t e i -
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organisation.13 Auch alle Stellenbesetzungen unterhalb der Position eines 
Abteilungsleiters bedürfen der Unterstützung durch die Leitungsgremien der 
Basisorganisationen von Partei und Gewerkschaft. In der Personalpolitik der 
Wirtschaftsuntemehmen sind damit diese Oragnisationen nach wie vor die 
wichtigsten Entscheidungsträger. Obwohl seit einigen Jahren die Posten für die 
leitenden Führungskräfte der Wirtschaft generell ausgeschrieben werden, si­
chert das Auswahlverfahren der Partei und der Gewerkschaft einen besonderen 
Einfluß:
- Die Ausschreibungsbedingungen werden zwischen der Personalabteilung 

des dem Unternehmen übergeordneten Ministeriums, der Partei und der Ge­
werkschaft ausgehandelt und abgestimmt.

- Im 5-9köpfigen Auswahlkomitee sind - wenn auch nur mit Beobachtersta­
tus - der Erste Sekretär des Parteikomitees des jeweiligen Unternehmens 
und der Betriebsgewerkschaft vertreten.

- Über den oder die vom Auswahlkomitee vorgeschlagenen und vom Minister 
genehmigten Kandidaten wird zuerst auf einer Versammlung der Gewerk­
schaftsvertrauensleute des jeweiligen Unternehmens abgestimmt, bevor die 
hier getroffene Wahl dem Parteikomitee zur endgültigen Entscheidung vor­
gelegt wird. Erst danach kann der Minister die Ernennung des im Rahmen 
dieses mehrstufigen Verfahrens ausgewählten Kandidaten vornehmen.14 
Das beschriebene Auswahlverfahren bietet der politischen Führung des Lan­

des die Gewähr dafür, daß alle wichtigen Leitungspositionen in der Wirtschaft 
mit dem sozialistischen System verpflichteten Kandidaten besetzt werden. Erst 
in jüngster Zeit gewinnen neben der politischen Zuverlässigkeit weitere Aus­
wahlkriterien wie fachliche Eignung und Führungsqualitäten zunehmend an 
Bedeutung.

Eine Aufwertung ihrer Macht erfahren Partei und Gewerkschaft durch die 
Einführung der neuen Leitungsformen in den staatlichen Unternehmen: In den 
künftigen Untemehmensräten der Großunternehmen sollen sowohl Vertreter 
der Parteiorganisation des Betriebes als auch der Betriebsgewerkschaft - nicht 
jedoch der staatlichen Wirtschaftsverwaltung - sitzen. Damit wird der Einfluß 
der Branchenministerien gegenüber Partei und Gewerkschaft weiter zurückge­
drängt. Noch nicht ausdiskutiert ist der Kompetenzbereich der Gewerk- 
scahften bei der Aufstellung und Wahl der Arbeitnehmervertreter in den Unter­
nehmensräten und Mitglieder der Delegiertenkonferenzen in den kleineren 
staatlichen Unternehmen. Neu zu überdenken ist auch die künftige Rolle der 
Gewerkschaften bei der Ausgestaltung und dem Abschluß der Kollektivverträ­
ge zwischen Leitung und Arbeitskollektiv der Unternehmen, da nach den neu­
en Regelungen Gewerkschaftsvertreter in Gremien beider Vertragsseiten Sitz 
und Stimme haben. Die sich wandelnden Funktionen der Gewerkschaft in der

13 In der Praxis kam es nicht selten vor, daß die Partei mit der von der Unternehmensleitung 
vorgeschlagenen Neubesetzung einer Führungsposition nicht einverstanden war und damit 
die Entscheidung blockierte. Vgl. Nepszabadsäg Nr. 284 vom 4.12.1984.

14 Vgl. Figyelö Nr. 34 vom 23.8.1984.
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Wirtschaft werden zur Zeit in Ungarn ebenso heftig und offen diskutiert wie die 

künftigen Funktionen und Kompetenzen der Partei auf makro- und mikroöko­

nomischer Ebene.15

Durch die Versuche der Institutionalisierung und rechtlichen Regelung der 

Rolle der Partei in der Wirtschaft soll die ohnehin vorhandene Einflußnah­

me auf das Wirtschaftsgeschehen „legalisiert“ und damit auch kanalisiert wer­

den.

Gleichzeitig bemüht man sich nunmehr auch um eine Neudefinition des 

Aufgabenbereiches der Partei: Nicht mehr operative Eingriffe in die Wirt­

schaftsabläufe sondern politische Führung und Setzung der gesamtgesell­

schaftlichen Ziele, nicht mehr Herstellung von Interessenharmonie sondern 

Aufdeckung der bestehenden Interessenkonflikte und ihre offene Diskussion 

sollen in den Mittelpunkt der Parteiaktivitäten im Teilbereich der Wirtschaft ge­

stellt werden. Hierbei geht es nunmehr darum, die differenzierten Interessen 

der einzelnen Gruppen in ein gesamtgesellschaftliches Interesse zu transfor­

mieren anstatt sie wie bisher einem solchen unterzuordnen.

Interessenintegration als Hauptaufgabe der Partei soll künftig nicht mehr 

durch Hierarchisierung der Interessen sondern durch Herausbildung eines „na­

tionalen Konsensus“ erreicht werden. Nicht ein Rückzug der Partei aus der 

Wirtschaft ist geplant, sondern die Institutionalisierung ihrer Einflußmöglich­

keiten und eine im obigen Sinne präzisierte Definition ihres Aufgabenbereichs.

In die gleiche Richtung gehen die gegenwärtigen Bemühungen um eine stär­

kere Einbeziehung der institutionalisierten Interessenvertreter einzelner wirt­

schaftlicher Gruppen in die makroökonomischen Entscheidungsprozesse:16 Be­

reits bei der Vorbereitung des kommenden Fünfjahrplanes werden Interessen­

gruppen wie die Handelskammer, die Landesräte der Genossenschaften und 

die Landesorganisation der Kleingewerbetreibenden zu einem sehr frühen 

Zeitpunkt in die Planaufstellung einbezogen und zur Meinungsäußerung auf­

gefordert, ohne daß allerdings dadurch der Volkswirtschaftsplan zu einem 

„Kompromißprodukt“ aus den Verhandlungen der verschiedenen Interessen­

verbände mit dem Staat werden soll. Rechte, die über die der Meinungsäuße­

rung und Beratung der wirtschatspolitischen Instanzen hinausgehen, sollen den 

Interessenverbänden auch künftig nur in einem sehr beschränkten Rahmen zu­

gestanden werden. So wird gegenwärtig noch diskutiert, ob und in welcher 

Form einzelne Interessengruppen bei der Ausgestaltung der für ihre Mitglieder 

wichtigen Gesetze und Verordnungen mitwirken können, welche Bereiche wirt­

schaftspolitischer Entscheidungen künftig dem Aushandlungsprozeß zwischen 

den jeweiligen Interessengruppen überlassen werden sollen und welcher Art

15 Vgl. u. a. entsprechende Artikel in der Nepszabadsäg vom 18.11.1983,15.12.1983,06.10. 

1984 und 24.10.1984.

16 Mit der Untersuchung der sich hier bietenden Möglichkeiten beschäftigt sich zur Zeit eine 

der sieben Arbeitsgruppen der Reformkommission, die die im ZK-Beschluß vom 17.4.1984 

verabschiedeten Leitlinien für die Weiterentwicklung des Wirtschaftssystems zu konkretisie­

ren haben.
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mögliche Garantien für die Realisierung der erzielten Einigungskompromisse 

sein könnten.

Zunehmender Einfluß gewählter Organe

Auf seiner Sitzung am 9. Oktober 1984 beriet das ZK der USAP über eine Vor­

lage zur Tätigkeit des Parlaments und der örtlichen Räte sowie über die Weiter­

entwicklung ihrer Arbeit. Hierbei wurden u. a. folgende Empfehlungen ausge­

geben:

a) Die legislative Tätigkeit des Parlaments soll bei der Regelung aller Fragen 

der Wirtschaftsleitung und -kontrolle, die den Staatsapparat bzw. die Rechte 

und Pflichten der Staatsbürger wesentlich oder in breitem Umfang betreffen, 

erweitert werden. Das Parlament soll künftig auch über alle Vorlagen zu Regie­

rungsplänen und -maßnahmen, die unter gesellschaftlichen Gesichtspunkten 

von Bedeutung sind, beraten und die Hauptlinien der diesbezüglichen Aufga­

ben abstecken, wobei sich die Beratungen zu einem Forum offenerer und akti­

verer Diskussion der verschiedenen Interessengruppen entwickeln sollen.

b) Die Tätigkeit der örtlichen Räte bei der Wirtschaftslenkung soll unter 

gleichzeitiger Berücksichtigung ihres Volksvertretungs-, Selbstverwaltungs- und 

Staatsverwaltungscharakters um zusätzliche Funktionen und Kompetenzen er­

gänzt werden. Hierbei soll vor allem die Rolle der Räte bzw. ihrer Exekutivor­

gane bei der Offenlegung, Koordinierung und Durchsetzung der örtlichen In­

teressen verstärkt werden. Ein erster Schritt in diese Richtung waren die 1984 

erfolgte Auflösung der zwischen Gemeinde- und Komitatsebene angesiedelten 

„Kreise“ und die Verlagerung eines wesentlichen Teiles ihrer Kompetenzen auf 

die Ebene der örtlichen Räte sowie die Stärkung der finanziellen Selbständig­

keit der Räte.

c) Die Stärkung der Kompetenzen der gewählten Organe (Parlament, Räte) 

soll mit einem „Demokratisierungsprozeß“ bei der Wahl dieser Institutionen 

und der sich in ihnen vollziehenden Entscheidungsfindung einhergehen. Nach­

dem sich bereits in jüngerer Zeit die Aufstellung mehrerer Kandidaten bei den 

Wahlen zu den einzelnen Gremien zunehmend durchsetzt und erste Ansätze 

echter Alternativen für die Wähler sichtbar werden, soll sich nunmehr auch die 

Arbeit der Ratsmitglieder und der Volksvertretungsgremien stärker als bisher 

auf Initiativen und Meinungsäußerungen der Bevölkerung stützten. So werden 

u. a. die wichtigsten Pläne der Siedlungsentwicklung künftig auf gesellschaftli­

chen Foren zur Diskussion gestellt werden, und auch die Vorstände, die in von 

keinem selbständigen Rat geführten Gemeinden gebildet werden, sollen als 

Fürsprecher der Interessen ihrer Gemeindemitglieder in die Entscheidungsfin­

dung mit einbezogen werden.
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Spannungsfelder

D ie  m it d e m  D e m o k ra t is ie ru n g s p ro z e ß  in  d e r  W ir ts c h a f t e in g e le i te te  o f f iz ie l le  

A n e rk e n n u n g  e in e s P lu ra l ism u s v o n  In te re s s e n  u n d  d a s Z u g e s tä n d n is ih re r  

d a u e rh a f te n  in s ti tu tio n e i le n  R e p rä se n ta t io n  in  d e n  v e r s c h ie d e n e n  w ir ts c h a f t li ­

c h e n  E n ts c h e id u n g s p ro z e s s e n  v e rg rö ß e r t  d ie  G e fa h r  v o n  z u n e h m e n d  o f fe n e re n  

Interessenkollisionen u n d  g e s e lls c h a f t lic h e n  In s ta b i l i tä te n , d ie  a u f  d ie  S ta b il i tä t  

d e s  p o l i tis c h e n  S y s te m s  e in z u w irk e n  v e rm ö g e n . B e re i ts  d ie  im  Z u g e  d e r  b is h e r i­

g e n  R e fo rm e n  im  w ir ts c h a f tl ic h e n  In s ti tu t io n e n s y s te m  a u fg e b ro c h e n e n  tr a d i­

t io n e l le n  In te ra k t io n s -  u n d  M a c h ts tru k tu re n  t ru g e n  d a z u  b e i , d a ß  s ic h  d ie  K o n ­

f l ik te u m  d e n E rh a l t a l te r u n d d ie G e w in n u n g  n e u e r E in flu ß b e re ic h e  

v e r s c h ä rf te n .

D ie  s ic h  e n tw ic k e ln d e n  S p a n n u n g s fe ld e r  z w is c h e n  d e n  In te re s se n  e in z e ln e r  

g e s e lls c h a f t lic h e r  G ru p p e n  v e rm ö g e n  d ie  R e a l is ie ru n g  d e s  h ie r v o rg e s te l l te n  

R e fo rm k o n z e p ts  fü r d ie  u n g a r isc h e  W ir ts c h a f t durchaus zu gefährden, z u m a l 

b e re i ts  d ie  w ir ts c h a f tl ic h e n  u n d  g e s e lls c h a f t l ic h e n  In s ta b il i tä te n  im  G e fo lg e  d e s  

1 9 6 8  e in g e fü h r te n  „ N e u e n  W ir ts c h a f ts m e c h a n is m u s “  d ie  A n z ie h u n g s k ra f t  d e r  

R e fo rm e n  h a b e n  s in k e n  la s s e n . M itu rs ä c h l ic h  h ie r fü r  s in d  d ie  in  d e n  le tz te n  

J a h re n  v e r s tä rk t a u fg e tre te n e n  unerwünschten Nebenwirkungen d e s  re fo rm ie r ­

te n  W ir ts c h a f ts m e c h a n ism u s :  e in e  m it 7 -9 %  fü r  s o z ia l is t is c h e  V e rh ä l tn is s e  s e h r  

h o h e  jä h r l ic h e  S te ig e ru n g  d e r  L e b e n sh a l tu n g sk o s te n ,  d ie  d u rc h  d ie  L o h n - u n d  

P rä m ie n z u w ä c h s e  n ic h t m e h r a u s g e g l ic h e n  w e rd e n  k a n n , e in e  z u n e h m e n d e  

D iffe re n z ie ru n g  d e r E in k o m m e n s h ö h e  u n te rs c h ie d l ic h e r  B e s c h ä f tig u n g s g ru p ­

p e n , d ie  m it d e m  p o li t is c h e n  Z ie l e in e r  g le ic h m ä ß ig e n  E in k o m m e n s v e r te i lu n g  

k o n f l ig ie r t , e in e  d u rc h  d ie  z u n e h m e n d e  in d iv id u e l le  F re ih e it e rm ö g lic h te  v e r ­

s tä rk te  A k tiv itä t in  a l le n  B e re ic h e n  d e r  s o g e n a n n te n  s e c o n d  e c o n o m y , d ie  d ie  

m a k ro ö k o n o m is c h e  S te u e ru n g  e rs c h w e r t u n d  d ie  E in k o m m e n s u n te r s c h ie d e  in ­

n e rh a lb  d e r  B e v ö lk e ru n g  e rh ö h t  u n d  n ic h t z u le tz t  d a s  A n w a c h s e n  e in e r  a m  E x i­

s te n z m in im u m  le b e n d e n  S c h ic h t  v o n  U n te rp r iv i lig ie r te n , d ie  v o m  e n ts te h e n d e n  

L e is tu n g s w e ttb e w e rb  in  d e r W ir ts c h a f t a u s g e s c h lo s s e n  b z w . d ie s e m  n ic h t g e ­

w a c h s e n  s in d .

D ie  R e fo rm k o n z e p t io n  d e r  a c h tz ig e r  J a h re  s te l l t z u d e m  d ie  W ir ts c h a f ts p o l i­

t ik  v o r  n e u e , b is la n g  n o c h  u n g e lö s te  Zielkonflikte. Z u  n e n n e n  is t h ie r  n u r  d e r  

Z ie lk o n f l ik t  z w is c h e n  d e r  im  a k tu e l le n  R e fo rm k o n z e p t a n g e s tr e b te n  h ö h e re n  

A rb e i ts k rä f te m o b il i tä t (u .  a . d u rc h  d ie  Z u la s su n g  v o n  K o n k u rs e n  in  g rö ß e re m  

U m fa n g )  u n d  d e m  tr a d i tio n e l le n  Z ie l d e r  V o llb e s c h ä f t ig u n g :  W ä h re n d  im  h e u ­

t ig e n  S y s te m  d ie  V o llb e s c h ä f t ig u n g  u .  a . d a d u rc h  g e s ic h e r t w ird , d a ß  i l l iq u id e  

g e w o rd e n e  U n te rn e h m e n  A n s p ru c h  a u f  s o g e n a n n te  „ A rb e i ts lo h n k re d i te “  h a ­

b e n , s o l le n  k ü n f t ig  a n s te l le  e in e r  s o lc h e n  e f f iz ie n z m in d e m d e n  „ w e ic h e n “  B u d ­

g e tre s tr ik t io n  d ie  T ä t ig k e i te n  d e r  A rb e i ts v e rm it t lu n g s b ü ro s m it D ie n s tle is tu n g s ­

c h a ra k te r , T e i lz e i tb e s c h ä f tig u n g  u n d  f le x ib le  A rb e i ts z e i t s tä rk e re  V e rb re i tu n g  

f in d e n .

V o n  z u n e h m e n d e r B e d e u tu n g  fü r d ie  u n g a r is c h e W ir ts c h a f ts p o l i tik  s in d  

a u c h  d ie  S p a n n u n g s fe ld e r  z w is c h e n  d e r  im  S in n e  e in e r  E f f iz ie n z s te ig e ru n g  a n -
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gestrebten leistungsdifferenzierteren Entlohnung und dem in der marxistisch- 

leninistischen Ideologie besondere Priorität genießenden Ziel der Einkom­

mensegalität sowie zwischen der Notwendigkeit einer nachfragegerechteren 

Preisbildung und dem - vor allem von Partei und Gewerkschaft in den Vorder­

grund gestellten - Ziel der Preisniveaustabilität.

Nicht zuletzt darf auch nicht vergessen werden, daß die 1985 nur leicht gelok- 

kerte Austeritypolitik der ungarischen Regierung nur einen geringen finanziel­

len Spielraum für die Durchführung wirtschaftspolitischer Reformen zuläßt: 

Die stabilitätspolitisch zur Zeit notwendige Stagnation des inländischen Ver­

brauchsanteils am Nationaleinkommen erfordert die Beibehaltung des sehr ho­

hen Zentralisierungsgrades der Untemehmenseinkommen und schränkt damit 

den im Rahmen der Reformen gewährten Handlungsspielraum der Unterneh­

men entscheidend ein. Gleichzeitig wird aus zahlungsbilanzpolitischen Grün­

den eine forcierte Exportförderungspolitik betrieben, die auch eine ineffizient 

und unrentabel erstellte Exportproduktion in hohem Maße subventioniert und 

so mit dem Ziel eines effizienzorientierten Strukturwandels in der ungarischen 

Wirtschaft konfligiert.

Aufgrund der gegenwärtigen Stabilitätsprobleme des Landes müssen viele 

der geplanten Reformmaßnahmen - z. B. die Einführung der Konvertibilität 

der ungarischen Währung - zeitlich hinausgeschoben, andere Maßnahmen - 

z. B. die Modifizierung der Export- und Importregulierung - den Erfordernis­

sen des Leistungsbilanzausgleichs untergeordnet werden. Die unter Effizienz­

gesichtspunkten erwünschte Stillegung unrentabler Produktionen im Rahmen 

eines neuen Konkursrechtes kann unter den gegebenen Rahmenbedingungen 

nur in begrenztem Umfang durchgeführt werden, um eine Verringerung des Ex­

portwarenfonds oder Importe notwendig machende Versorgungslücken zu ver­

meiden.

Zusammenfassend kann daher festgestellt werden, daß das langfristige Ziel 

eines effizienzorientierten Strukturwandels der ungarischen Wirtschaft mit dem 

kurzfristigen Ziel der Wiedererreichung des binnen- und außenwirtschaftlichen 

Gleichgewichts konfligiert, letzterem jedoch die höhere wirtschaftspolitische 

Priorität eingeräumt wird. In der gegenwärtig unsicheren und instabilen wirt­

schaftlichen und politischen Umwelt ist es den ungarischen Wirtschaftspoliti- 

kem besonders hoch anzurechnen, unbeirrt an einem mittelfristigen Reform­

konzept weiterzuarbeiten, das noch ausgeprägter als der 1968 eingeführte 

Wirtschaftsmechanismus Interessenpluralismus und Marktkoordination dau­

erhaft zu institutionalisieren und mit zentraler Volkswirtschaftsplanung sowie 

staatlichem Eigentum an den Produktionsmitteln zu verbinden sucht.


