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Dieser Bericht des CSIS analysiert die Auswirkungen und
Effektivitit der Wirtschaftssanktionen, die die USA und ihre
Verbiindeten nach dem russischen Uberfall auf die Ukraine
verhangt haben. Er will Erkenntnisse liefern, die auch fiir
eventuelle Sanktionen gegen China relevant waren. Die
Analyse kommt zu dem Schluss, dass die Sanktionen die
russische Wirtschaft schddigen und teilweise ausbluten
lassen, der erhoffte Effekt eines Politikwechsels in Moskau
aber nicht eingetreten ist. Der Schaden fiir die russische
Wirtschaft sei geringer als erhofft. Russlands Finanzsektor
habe sich in den ersten Monaten sehr anfillig gezeigt, mitt-
lerweile aber erholt. Russlands Importe haben sich nach
einer ersten Schockphase wieder stabilisiert, weil China, die
Tiirkei und andere Lander jene Konsum- und Kapitalgtiter
lieferten, die zuvor aus dem Westen bezogen wurden. Das
Staatsdefizit habe sich 2022 nicht dramatisch entwickelt, da
Moskau wegen der {iberhdhten Preise fiir Erdgas und Erdél
weiterhin Erldse erzielen konnte. Die strukturellen Schwé-
chen der russischen Wirtschaft hatten sich jedoch infolge
der Sanktionen deutlich verschlechtert.

Es sei aber abzusehen, dass die Einnahmen aus den
Exporten fossiler Energietrager zurtickgehen und dadurch
die finanzielle Lage des Staats in Schwierigkeiten bringen
werden. Russlands Fahigkeiten, auf den internationalen und
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nationalen Anleihemérkten die wachsenden Staatsdefizite

auszugleichen, werden als begrenzt bezeichnet. Russlands

wirtschaftliche Aussichten seien daher bescheiden.

Die Verfasser stellen fest, dass die Ziele westlicher
Sanktionspolitik sich im Lauf der Zeit gewandelt haben.
Sollten Sanktionen urspriinglich einen Krieg verhindern —
was bekanntlich nicht gelang —, so ging es nach dem Uber-
fall darum, Russland zu destabilisieren und zum Riickzug
aus der Ukraine zu zwingen, was sich aber ebenfalls als
nicht realisierbar herausgestellt hat. Nun sei es Ziel der
Sanktionen, Russlands Fahigkeiten der militdrischen Krieg-
fihrung durch Schwéchung der wirtschaftlichen Basis
sukzessive zu verringern — also ein Wirtschaftskrieg, der
auf Abnutzung der im Vergleich zum Westen schwécheren
russischen Wirtschaft setzt. Die ergriffenen MafSinahmen
seien diesem Ziel durchaus dienlich, doch bislang nicht
ausreichend gewesen, um Russland zum Aufgeben zu ver-
anlassen.

Laut den Verfassern wiirde sich eine Strategie von
Sanktionen gegen China noch sehr viel schwieriger gestal-
ten als im Fall Russland. Aus den Erfahrungen mit der Sank-
tionspolitik gegen Russland lieflen sich mehrere Lehren
ziehen, die bei einer Krise wegen des Streitapfels Taiwan
auch gegen China zu beachten wéren:

1. Okonomische Integration und Interdependenz stellen
keine Garantien fiir das Verhindern eines von Russland
oder China ausgelosten Krieges dar. Aber, es ist davon
auszugehen, dass das Kalkiil der chinesischen Fithrung
ein anderes wére als das der russischen beim Angriff
auf die Ukraine.

2. Wenn die USA und ihre Alliierten 6konomische Sank-
tionen als Mittel der Abschreckung einsetzen wollen,
dann sollten sie diese Bereitschaft rechtzeitig und
glaubwiirdig unter Beweis stellen.

3. Wirtschaftliche Sanktionen sind dann am effektivsten,
wenn sie nicht allein von den USA, sondern im Zusam-
menwirken mit Alliierten und strategischen Partnern
erfolgen. Es wird schwieriger sein, eine wirtschaftliche
Allianz gegen China aufzubauen als gegen Russland.

4. Sollen 6konomische Sanktionen ein Maximum an
Wirkung erzielen, dann muss man das Zielland von
seinen externen Einnahmeressourcen abschneiden.
Das sei im Fall Russland nicht oder nicht ausreichend
gelungen.

5. Staaten, die Sanktionen verhdngen, miussen ausrei-
chend resilient gegeniiber Mafinahmen der Gegenseite
sein.

6. Die Effektivitdt von Wirtschaftssanktionen schwin-
det in dem Maf}, in dem Umgehungsstrategien und
Schmuggelnetzwerke entstehen. Daher ist eine stan-
dige Anpassung der Instrumente notwendig.
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7. Die Effektivitit von Sanktionen ist nur dann gegeben,
wenn die politischen Fihrer in den westlichen Demo-
kratien bereit sind, dafiir Nachteile in Kauf zu nehmen.

8. Abschreckung durch Wirtschaftssanktionen ist kein
Ersatz fiir militdrische Abschreckung. Sie kann letztere
aber unterstiitzen.

Alles in allem eine spannende und interessante Analyse,
die einerseits erniichternd ist, doch andererseits aufzeigt,
dass Wirtschaftssanktionen im derzeitigen Ukraine-Krieg
eine gewisse Wirkung entfalten kdnnen. Russland zahlt fiir
seinen Angriffskrieg mit einer gravierenden Verschlechte-
rung seiner Wirtschaftsaussichten — was auch seine Fahig-
keiten zur Kriegfiihrung einschrankt.

https://www.csis.org/analysis/bearing-brunt-impact-
sanctions-russias-economy-and-lessons-use-sanctions-
china
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