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Resumen: Al inicio del siglo XXI, las relaciones sino-brasilefias se han vuelto cada
vez mas estrechas. Este estudio consiste en una comparacion entre el desarrollo de la
cooperacion sino-brasilefia durante el mandato de Lula y el de Bolsonaro con el fin de
evaluar las influencias de las diferentes orientaciones de politicas del gobierno
brasilefio sobre los intercambios mencionados. Evaluando factores domésticos de
Brasil e internacionales como variables, este estudio se enfoca en las dindmicas que
impulsan la cooperacién entre China y Brasil en los dos periodos mencionados y
revela que las relaciones econdmicas entre los dos paises emergentes muestra cierta
resiliencia a pesar de la existencia de una serie de desafios.

Palabras claves: cooperacién sino-brasilefia; cooperacién Sur-Sur; factores no
cuantitativos; los Estados Unidos

Abstract: At the beginning of 21st century, Sino-Brazilian relations have become
increasingly close. This study attempts to compare the development of Sino-Brazilian
cooperation during Lula and Bolsonaro administrations in order to evaluate the
influences of different policy orientations of the Brazilian government on such bilat-
eral relations. Evaluating domestic and international factors as variables, this study
focuses on the dynamics that drive cooperation between China and Brazil in two
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periods mentioned and finds that the economic relations between these two emerging
countries show some resilience despite the existence of a number of challenges.

Keywords: non-quantitative factors; Sino-Brazilian cooperation; South-South coo-
peration; the United States

1 Introduccion

Entrado en el siglo XXI, el mundo ha encontrado desafios sin precedentes espe-
cialmente en el campo de la economia politica internacional. La crisis financiera,
las fricciones militares y comerciales, la extension de la pandemia... una serie de
factores no dejan de amenazar la tendencia de la globalizacién econdmica
mientras que los paises en desarrollo emergen y crecen en importancia como
fuerzas activas en la cooperacidn internacional. En este contexto, China como el
pais mds poblado del Tercer Mundo propuso la iniciativa de la Franja y 1a Ruta y
emprendid a desarrollar cooperaciones para estrechar vinculos entre las eco-
nomias subdesarrolladas.

Los intercambios econdmicos sino-brasilefios vienen registrandose desde el
establecimiento de relaciones diplomdticas en 1974 y no se volvieron activos hasta el
comienzo del siglo XXI con la adhesion china a la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) en 2001 y la reorientacion de las politicas del Gobierno del Partido de los
Trabajadores de Brasil. En 2009 China llegd a ser el destino mas importante de las
exportaciones brasilefias superando a Estados Unidos y el intercambio comercial
seguia desarrollandose (Zhou, 2019). El avance de los dos socios de BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica) es significativo para todo el mundo, pero igual que
cualquier relacién bilateral, las oportunidades siempre coexisten con numerosos
problemas por resolver.

Este estudio realizard una evaluacién y reflexién de la cooperacién entre China
y Brasil en el siglo XXI con objetivo de contribuir con datos e ideas a la investigacién
sobre la cooperacién Sur—Sur. Nos limitamos a observar la relacién sino-brasilefia
de dos periodos del siglo actual: el del gobierno de Luiz Inécio Lula da Silva y el de
gobierno de Jair Bolsonaro. Los dos presidentes representan a dos partidos con
orientaciones politicas reversas. Lula del Partido de los Trabajadores promueve
politicas de izquierda y apoya firmemente la cooperacion Sur—Sur en la estrategia
exterior. Bolsonaro, quien pertenece al Partido Social Liberal, con una clara
inclinacién populista exclusiva busca el acercamiento a la administracién Donald
John Trump de los Estados Unidos. Serd interesante estudiar el impacto a la coo-
peracion sino-brasilefia que tienen los dos gobiernos brasilefios con diferentes
orientaciones politicas. Ademds, los dos volvieron a presentarse a las elecciones
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presidenciales en 2022 como candidatos, de modo que este trabajo podra servir
para evaluar las expectativas del desarrollo de la cooperacidén sino-brasilefia.

En este articulo se hace, en primer lugar, una breve retrospeccion de la inte-
raccion sino-brasilefia en el siglo XXI con un enfoque especial en el periodo del
gobierno Lula (desde 2003 hasta 2010) y el del Bolsonaro (desde 2018 hasta 2022), y
luego se evaluan y reflexionan los factores de influencia y la tendencia de la evo-
lucidén de la cooperacion economica sino-brasilefia. En comparacion con las inves-
tigaciones realizadas principalmente con respaldo de la teoria econdmica ortodoxa,
este estudio enfatiza la influencia de factores no cuantitativos, porque la cooperacién
sino-brasilefia es tan compleja que implica factores de multiples dimensiones y las
cifras por si solas no son suficientes para demostrar el panorama de la cuestion. Al
igual que muchos paises de América Latina, las politicas exteriores e interiores de
Brasil sufrirdn cambios tremendos con la rotacién de los partidos, lo que genera una
gran incertidumbre en la cooperacién (Tang, 2020). Por lo tanto, las politicas
gubernamentales y su influencia tienen suma importancia para los intercambios
sino-brasilefios.

2 Evolucion de la cooperacion sino-brasileiia en el
siglo XXI

El gobierno de Lula (2003-2010) y el de Bolsonaro (2018-2022) obviamente sostienen
diferentes orientaciones politicas. Con el codigo del Sistema Armonizado (HS) se
clasifican los productos més relevantes de los intercambios entre China y Brasil en 22
categorias para tener una vision integral y diversa entre los dos gobiernos sobre la
evolucion de la cooperacion.

2.1 Situacién del desarrollo de comercio entre China y Brasil
2.1.1 Volumen de comercio entre China y Brasil

El volumen del comercio bilateral puede representar en gran medida el estado de los
intercambios econémicos entre China y Brasil. De acuerdo con los datos de CEIC, el
flujo comercial entre los dos aumento drasticamente durante los ultimos veinte afios
(Gréfico 1). En los dos periodos de Lula y Bolsonaro se observa que la exportacién
brasilefia tuvo un aumento mas notable que la importacién en los intercambios con

1 Nombre de una base de datos.
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Grafico 1: El volumen del comercio entre Brasil y China 2003-2022. Fuente: Elaboracién propia con los
datos de CEIC.

China, aunque ambas obtuvieron incremento desde 2003 hasta 2022. Es decir, entre
2018 y 2022, Brasil registrd un superavit considerable en la balanza comercial con
China, caso que formaba contraste con lo ocurrido durante el periodo 2003 y 2010,
afios en que Brasil tuvo superdvit humilde e incluso déficit en 2007 y 2008.

2.1.2 Composicion de productos

A pesar de que Brasil gozé de superavit en el comercio bilateral, la disparidad en la
composicién de productos ha sido un problema que llama amplia atencién, dispa-
ridad que se debid a factores como distintas fuentes de recursos y posiciones en la
cadena industrial internacional de los dos socios.

Los Gréficos 2 y 3 muestran los 5 productos mds importantes de los inter-
cambios entre China y Brasil. Se nota que las exportaciones brasilefias a China se
concentran en la mercancia a granel y de bajo valor agregado como productos
vegetales, animales y minerales mientras que las importaciones de China son en
su mayoria productos manufacturados de alto valor afiadido tales como pro-
ductos quimicos, electrénicos y maquinas. Al observar los cambios en la compo-
sicién de la exportacidon de Brasil a China durante 2018 y 2022, los productos
animales, vegetales y fibrosos tuvo un peso mayor comparados con el periodo
2003-2010. Asimismo, la demanda china de las materias primas se volvié mads
variada, ya que no se limitaba a los productos minerales con el desarrollo de los
intercambios.
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Grafico 2: Composicién de los productos principales de exportacion a China. Fuente: Elaboracién
propia con los datos de CEIC.
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Grafico 3: Composicién de productos principales de importacién de China. Fuente: Elaboracién propia
con los datos de CEIC.

En cuanto a la composicion de la importacién de Brasil a China durante 2018 y 2022,
un hecho notable es el aumento de la de los productos quimicos y equipos de transporte,
el cual se debid a que durante el mandato de Bolsonaro Brasil importé mayor cantidad
de articulos semimanufacturados, maquinarias e instalaciones desde China.
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2.1.3 Casos de antidumping

Con el fin de proteger la industria nacional frente a la creciente liberalizacién
comercial, Brasil establecié en 1987 un mecanismo de medidas comerciales correc-
tivas (Zhu et al., 2016) que incluia politicas antidumping, derechos compensatorios, y
medidas de salvaguardia. Entre todas esas medidas las de antidumping son mds
aplicadas para contrarrestar la baja desleal de los precios. En 1989 Brasil realiz6 la
primera investigacion antidumping contra China y hasta 2022 se produjeron 105
casos semejantes en total (China Trade Remedies Information, 2022).

El Grafico 4 muestra que entre 2003 y 2010 la cantidad de casos de antidumping
fue 4 por promedio mientras que durante el periodo de 2018 y 2022 1a cifra se redujo a
1,4, 1o que supone menos disputas relevantes de las fricciones comerciales con el
gobierno de Bolsonaro en comparacion con el mandato de Lula. Si se considera la
tendencia del desarrollo de los casos antidumping brasilefios junto con el volumen de
comercio de Brasil con China (Gréfico 1), se observa que, cuando Brasil goza de
menos superavit o incluso aguanta déficit, tienden a aumentar casos de antidumping.
Este hecho servird en parte para explicar la produccién de menor cantidad de casos
bajo el gobierno de Bolsonaro: con enormes ganancias generadas en el comercio
bilateral se registran menos casos antidumping.

En cuanto a la distribucion sectorial de los casos antidumping contra China, el
Grafico 5 muestra que la cifra de los sectores involucrados deja ver una tendencia de
reduccion. Entre 2003 y 2010 los casos se dispersaron en 10 sectores, pero entre 2018 y
2022 solo empresas de cuatro sectores fueron averiguadas, los cuales eran metales
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Grafico 4: Casos de antidumping contra China. Fuente: Elaboracién propia con datos de China Trade
Remedies Information.
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Grafico 5: Distribucion sectorial de antidumping contra China. Fuente: Elaboracién propia con datos de
China Trade Remedies Information.

comunes, articulos manufacturados variados, maquinas y productos electrénicos, y
textiles. Todas las empresas involucradas se dedicaban a la manufactura formando
una feroz competencia contra las domésticas y dando lugar a la proteccién comercial
por parte del estado brasilefio.

2.2 Evolucion de la Inversion
2.2.1 Volumen de IED

El volumen de inversién extranjera directa (IED) es un elemento clave del inter-
cambio econdmico internacional (OECD, 2023). Por ahora, las fuentes que divulgan
periodicamente datos sobre la inversion directa China en Brasil incluyen MOFCOM
(el Ministerio de Comercio de China), CGIT (China Global Investment Tracker), CEBC
(Consejo Empresarial Brasil-China), SEAIN (Secretaria de Asuntos Internacionales de
Brasil), etc. No obstante, algunas de estas bases de datos excluyen las inversiones de
origen chino pasadas por “paraisos fiscales”, algunas no cuentan inversiones menos
de los 100 millones de dolares. Debido a la gran discrepancia entre los datos, en este
trabajo se eligen datos de MOFCOM, que es también la fuente estadistica de UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and Development) con reconocimiento
internacional.
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Grafico 6: Inversiones chinas en Brasil 2003-2021. Fuente: Elaboracién propia con datos de MOFCOM
(http://images.mofcom.gov.cn/fec/202211.pdf).

De acuerdo con el Gréafico 6, se puede observar que en el periodo de 2003 a 2009
las inversiones chinas en Brasil fueron escasas, pero en 2010 tuvo un crecimiento
exponencial. Desde 2020, hubo una fuerte caida en la inversién por la victoria
electoral de Bolsonaro, quien mantenia una posicion poco amigable hacia China,
también se sumaban el coronavirus y otros acontecimientos internacionales.

2.2.2 Composicién de sectores

Mientras que el volumen de la inversion china en Brasil iba disminuyendo en los
ultimos afios, la composicion de sectores se ha vuelto mds diversificada. El Ministerio
de Economia de Brasil indicd en 2019 (Ministerio de Economia de Brasil, 2019, pag. 12)
que la inversién china experimenté una transformacién en sectores invertidos
pasando de la agricultura, la mineria y el petréleo a los sectores del transporte,
las telecomunicaciones, los servicios financieros, la industria y sobre todo la
electricidad.

Comparando la composicién sectorial en periodos 2005-2010 y 2018-2022 (Gra-
fico 7), se observa una notable disminucion de inversiones en el sector metal y un
aumento en el de transporte mientras que el interés por la energia de las empresas
chinas se mantenia alto. En general, con el desarrollo de la cooperacion, las empresas
chinas no solo invirtieron en los sectores de productos bésicos, sino que también
pusieron su mirada hacia otros sectores como la manufacturera, los servicios y la
finanza.
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Grafico 7: Distribucion sectorial de inversiones chinas. Nota. Solo las inversiones superiores a US $100
millones. Fuente: Elaboracién propia con datos de CGIT.

2.2.3 Formas de inversién

La inversion proveniente de China experimentd transformacion de formas: la de
“Green Field”, nombre dado a un proyecto que comienza desde cero y la de “Brown
Field”, que se refiere a las fusiones y adquisiciones de empresas locales. Como
muestra la Tabla 1, en primer lugar, bajo la creciente tendencia de interaccién entre
China y Brasil, el nimero de proyectos tanto de “Green Field” como de “Brown Field”
aumento bruscamente entre 2018 y 2021 en comparacién con 2007-2010.

Por una parte, entre 2005 y 2019 las inversiones “Brown Field” representaron un
76 % de la inversién total ($27 600 millones) (Barbosa, 2021). Y a diferencia del
periodo de 2007 a 2010, entre 2018 y 2021 las empresas chinas que operaban en Brasil
mostraron mayor interés por aprovechar instalaciones existentes para realizar
fusiones y adquisiciones. Esta forma de inversién podia contribuir a reducir riesgos
administrativos y discrepancia con la sociedad local por la distancia cultural durante
el mando de Bolsonaro. Por otra parte, se puede esperar que cuando las barreras
politicas existentes se eliminen y las empresas chinas se hallen en mejor situacion en
Brasil, las inversiones en forma de “Green Field” se llevaran a cabo en mayor can-
tidad, impulsando directamente el incremento de la capacidad productiva y el
empleo del pais anfitrién.

Tabla 1: Forma de ingreso de inversiones chinas (Nimero de proyectos).

Aio 2005-2010 2018-2021
Green Field 14 52
Brown Field 14 59

Fuente: Elaboracién propia con datos de CEBC (https://www.cebc.org.br/investimentos-chineses-no-
brasil/).
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2.3 Caracteristicas de evolucion

El estudio de las cifras citadas permite resumir las caracteristicas de la evolucién de
la cooperacion entre China y Brasil durante el periodo del gobierno de Lula y durante
el del Bolsonaro.

En el campo del comercio, primero, el volumen comercial bilateral, sobre
todo el de la exportacion de Brasil a China, aumentd significativamente. Brasil
mantuvo superavit en los intercambios en todos los afios del gobierno de Bol-
sonaro. Segundo, los sectores intercambiados tendieron a ser mds diversificados,
pero la composicion de sectores tenia notable diferencia en sentidos bidi-
reccionales. Brasil export6 principalmente materias primas a China a cambio de
productos manufacturados, hecho que provoco cuestionamiento entre la pobla-
cidn brasilefia por la posible consecuencia de la agravacion del riesgo de la
desindustrializacion del pais. Tercero, la reduccién del numero de casos de
antidumping mostro que Brasil tendia a tomar menos medidas de proteccion
comercial.

En el campo delainversion, el volumen crecié menos que en el comercial y dejé
gran espacio para aumento. Ademas, la inversion procedente de China parecia muy
sensible a la situacién doméstica de Brasil. La ampliacién de la cobertura de los
sectores invertidos y el crecimiento de proyectos tanto en forma de “Green Field”
como “Brown Field” en Brasil indican que China aument¢ influencia en la econo-
mia de su socio sudamericano e hizo mayor contribucion a su desarrollo.

3 Dinamicas de la evolucién de la cooperacion
sino-brasilefia en el siglo XXI

3.1 Factores internos de Brasil
3.1.1 El ciclo econémico

El ciclo econdmico, que se divide en fases de recuperacion, expansion, auge, recesion,
y depresion, se refiere a fases que recorre la economia en virtud de su orden hasta
llegar a la fase final desde la cual comienza un nuevo (Sevilla Arias, 2015). La fase en
que se encuentre depende en gran medida del valor de PIB (Producto Interno Bruto)
y se define con la siguiente férmula:

PIB=C+I+G+X-M
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C se refiere al valor de consumo, I representa el valor de inversion, G indica el valor
de gasto publico, X encarna el volumen de exportaciones y M denota el volumen de
importaciones.

La subida del PIB supone la expansion de la economia mientras que la bajada del
indice muestra la recesion. Segun el Gréfico 8, durante el periodo de 2003 a 2010, Brasil
estuvo en la etapa de expansion excepto el afio 2009, afio en que el pais tuvo una crisis
financiera. En cambio, entre 2018 y 2020 se encontré en la fase de recesién y la
economia empez6 la recuperacion en 2021. Con la formula del calculo se llega la
conclusion de una correlacion positiva entre las exportaciones netas y el PIB en Brasil
cuando los otros variables se mantienen sin cambios. Es evidente que la importacion y
exportacion también se vinculan con otros factores como el consumo, la inversion, la
produccién, por lo que el estudio no sirve mds que ofrecer una visiéon general de la
relacion entre el ciclo econdmico de Brasil y la cooperacion sino-brasilefia.

En términos de comercio, cuando un pais se encuentra en la etapa de expansién
del ciclo econémico, por lo general necesita muchos recursos para impulsar su rapido
crecimiento econdmico. Si los recursos y la capacidad de produccién de este pais no
pueden satisfacer las necesidades, tiene que importar maquinaria, equipos, y otros
recursos (Zhang & Lang, 2009). El aumento de ingresos y consumo también hace
necesario incrementar la importacién de mercancias de consumo. En la etapa de
expansion econémica de Brasil, que corresponde al mandato de Lula entre 2003 y 2010,
el comercio con China aumentd con un crecimiento de la importacion mas rapido que
la exportacién. Cuando la economia entra en recesidn, la disminucién del consumo
interno llevard a exportar mds productos domésticos, con lo que se explica en parte el
superdavit que gozd Brasil en sus intercambios con China entre 2018 y 2021. En cuanto a
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Grafico 8: Elvalor de PIB de Brasil 2003-2022. Fuente: Elaboracién propia con los datos de CEIC Data.
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la inversion, la inversion directa de China en Brasil se desarrolld més tarde que el
comercio. Durante el periodo de 2003 a 2010 el comercio bilateral ocupd la posicion
predominante en la cooperacion entre China y Brasil, pero desde 2010 logrd un notable
avance la inversién china como consecuencia de la expansion econdmica de Brasil. La
inversién china experimentd una reduccién entre 2018 y 2020 por el entorno desfa-
vorable en el interior de Brasil (dificultades econdmicas) y el contexto internacional
(extension de COVID 19, guerra comercial entre China y Estados Unidos, etc.) hasta que
en 2021 volvio a crecer con la recuperacién econdmica de Brasil.

3.1.2 La rotacion de partidos politicos

Asi como muchos paises de América Latina, la politica brasilefia suele oscilar como
péndulo con la rotacién de los partidos politicos en el poder. La magnitud del cambio
de politica ha generado mucha incertidumbre en el entorno empresarial.

(1) Lula del Partido de los Trabajadores, 2003-2010

Lula da Silva, quien fue obrero comun y corriente, asumi6 la presidencia en 2003.
Desde entonces el Partido de los Trabajadores (PT), el partido de izquierda mds
importante del pais, subio a poder en representacion de la clase media baja. El Partido
fue fundado en 1979 defendiendo intereses de los obreros ante la extensién de los
principios neoliberales. Como presidente elegido Lula planteé como objetivo de
gobernanza “promover el desarrollo econémico y realizar la justicia social” (Wang,
2015) con un crecimiento equitativo e inclusivo dejando atras “el estancamiento, el
desempleo y el hambre” (Fierro, 2019). Para cumplir dicho objetivo, aplicé una serie de
medidas econdmicas dirigidas a fortalecer empresas estatales y el marco control del
gobierno mientras aumentd inversién publica en la salud, la vivienda, el transporte e
implement6 activamente proyectos inclinando recursos publicos a la clase desfavo-
recida, entre otros, el Proyecto Hambre Cero, Bolsa Familia, Primer Empleo y Pro-
grama de Alfabetizacion. En la politica exterior el gobierno de Lula promovid la
integracién intrarregional y la diplomacia multilateral. Al mismo tiempo que mante-
nia contacto con Estados Unidos y la Unién Europea, dio mas importancia a desarrollar
cooperacion con el Tercer Mundo, especialmente con las economias emergentes como
China. En este contexto el comercio entre Brasil y China crecié rapidamente hasta que
la potencia asiatica llegé a ser el mercado mds grande de la exportacion de los pro-
ductos agricolas brasilefios en 2013 sustituyendo los Estados Unidos (Wang, 2015).

No obstante, no todas las politicas del gobierno de izquierda de Brasil fueron
favorables a los intercambios con China. Por una parte, para desarrollar la industria
nacional enfatizd la intervencion estatal en el mercado liberal y la proteccion
comercial. La contencién de la economia privada y los casos de antidumping cau-
saron mayor dificultad al capital extranjero que intentaba ingresar en el pais. Por
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otra, las tasas de interés y los impuestos altos que impuso el gobierno hicieron mas
costosa la operacion empresarial. Ademads, a pesar de una constante inversién en la
infraestructura, la deficiencia en este terreno de Brasil seguia constituyendo obs-
tdculo para la llegada de la IED.

(2) Bolsonaro del Partido Social Liberal, 2018-2022

Cuando Bolsonaro tomo la presidencia con un 55,1 % de los votos en 2018, un nuevo
partido, el Partido Social Liberal (PSL) subid al poder. Fundado en 1994, el PSL aboga por
las doctrinas del neoliberalismo y fuerte vigilancia sobre la corrupcién y el crimen con
valores tradicionales (Fang, 2020). Conocido como el “Trump de Brasil” Bolsonaro
cambié la orientacién de las politicas econdmicas, lo que afecté inevitablemente a la
cooperacion sino-brasilefia por su ideologia conservadora. Para enfrentar los problemas
de la economia domeéstica, Bolsonaro nombro ministro de Economia a Paulo Guedes,
economista liberal que pertenecia a la escuela del llamado “Chicago Boys” (Wheeldon,
2018) y promovid la apertura del mercado y la reduccién de la intervencion estatal en la
economia de mercado tomando una serie de medidas como la intensificacién del control
de los gastos publicos, la reduccién de las cargas fiscales y la deuda externa, asi como la
privatizacién de la economia estatal. Con el objetivo de elevar la eficiencia y bajar el
coste de transaccion, fusiond los Ministerios de Hacienda, Planificacién e Industria y
Comercio Exterior en un superministerio de Economia (Carranza, 2018). Las politicas
favorables al comercio liberal aplicadas por el gobierno de Bolsonaro disminuyeron
disputas comerciales con China y permitié aumentar las ganancias en los intercambios.
Pero su extremado conservadurismo y la posicién excluyente en contra de la inclusion
social provoco el descontento de mucha gente. Fierro (2019) sostuvo que con la victoria
electoral de Bolsonaro Brasil se pasaba de un periodo de un gobierno de izquierda
progresistas con esfuerzos por eliminar pobreza, desigualdades y otras formas de
exclusion social a uno racista, xendfobo, homofdbico, miségino, elitista y conservador.

En las relaciones exteriores Bolsonaro, quien estaba en linea con Donald Trump
y propuso “Brasil tiene prioridad”, prefiri6 negociaciones bilaterales a las coopera-
ciones multilaterales (Frenkel, 2018), lo que explicé su retirada de unos protocolos
multilaterales como el Acuerdo de Paris (Zhou, 2018). Mostré mayor interés por
desarrollar intercambios con los paises desarrollados que la cooperacién Sur-Sur y
la integracion latinoamericana, de modo que mantuvo una actitud inactiva hacia la
cooperacion con China. Aun en las campafias electorales comentd: “China no esta
comprando en Brasil. Estd comprando Brasil” (Hao, 2018) culpando a China por la
tendencia de la desindustrializacion de Brasil. Esta posicion del presidente brasilefio
trajo mayor incertidumbre a las relaciones bilaterales sino-brasilefias, lo cual con-
dujo a una caida abrupta de la llegada de la inversion china en 2018.

Apesar de la retérica anti-china y la posicion pro estadounidense, en la practica
Bolsonaro mostré comportamientos con mas continuidad que rupturas aplicando
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politicas indecisas y moderadas. En la entrevista con Xi Jinping durante su viaje a
China en octubre de 2019, el presidente brasilefio, quien habia acusado a China de
comprar su pais en las elecciones, propuso que las empresas chinas participaran en
la subasta para la exploracion del petrdleo y gas al mes siguiente (Vidal Liy &
Gortazar, 2019). En la XI Cumbre del BRICS celebrado en Brasilia en noviembre del
mismo afio, Bolsonaro hospedd a Xi comentando que China seria parte cada vez mds
importante del futuro de Brasil (Frazdo & Vargas, 2019). Especialmente después de la
victoria electoral de Joe Biden como presidente de Estados Unidos, las crecientes
disputas con Washington hicieron a Bolsonaro cuidar més la relacion con Beijing.
Debido a las necesidades reales y el cambio del entorno internacional, la cooperacién
sino-brasilefia seguia siendo activa a pesar de la existencia de factores desfavorables.

3.1.3 Los intereses de diferentes clases

La falta de cohesidn social es un mal profundamente arraigado en la sociedad bra-
silefia. Debido a la historia de colonizacién, el comercio triangular y la mezcla étnica,
la jerarquia social no solo se refleja en los ingresos econdmicos y el estatus social,
sino que también se esconde en la subconsciente de la gente. Los recursos estatales se
concentran en manos de grupos de élite y la mayoria de la poblacién tiene poco
acceso a los dividendos del desarrollo nacional.

(1) El gobierno de Lula con la orientacion de izquierda

En representacion de los intereses de los trabajadores, Lula intent6 elevar el hienestar
general para mejorar la condicién de vida de la gente con bajos ingresos, pero las politicas
redistributivas del Gobierno de izquierda agravaron sentimientos aborrecientes de otras
clases. El gobierno de Lula logré realizar un desarrollo econémico constante y consigui6
reducir la pobreza desde un 30 % de la poblacién hasta un 15 %. Sin embargo, los bene-
ficios recibidos fueron desiguales entre clases. Entre 2001 y 2015 la renta per cépita de la
poblacidn brasilefia goz6 de un crecimiento acumulativo de 56 %, pero dicho progreso fue
bastante desequilibrado en su distribucién entre los grupos sociales: los de bajos ingresos
y el 1% de los mejor pagados lograron un notable aumento, un 72 % y un 69 % respec-
tivamente, en contraste los de medianos ingresos son los que gozaron menos los divi-
dendos del desarrollo en términos relativos, solo con un crecimiento del 42 % (Alvaredo
et al. 2018). Ademads, a pesar de que la dependencia de la exportacion de productos basicos
era vulnerable al entorno internacional, los ingresos de divisas sirvieron de fuente estable
para sostener enormes gastos publicos del gobierno de izquierda.

(2) El gobierno de Bolsonaro con tendencias conservadoras

Las politicas redistributivas del Partido de los Trabajadores provocaron un descontento
generalizado entre las clases media y alta de ingresos, quienes contribuyeron la mayor
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parte de los ingresos fiscales, pero creyeron no percibir el retorno correspondiente. Un
fuerte sentido de privacion las llevd a rupturas emocionales a grado extremo con la
realidad. Una encuesta realizada en medio de la eleccion presidencial de 2018 mostrd la
falta de consenso respecto al futuro del pais y las reclamaciones de los votantes se
vinculaban estrechamente con su posicion socioeconémica: la mayoria de los de bajos
ingresos seguian dando apoyo a la orientacién de izquierda, entre quienes un 53 % se
preocupaban mds del empleo, la sanidad, etc. En contraste un 56 % de los de ingresos
medianos y élite consideraban méas urgentes cuestiones de educacién, seguridad y
corrupcion, mostrando la voluntad de cambiar la situacion del pais (Gethin & Morgan,
2018). En este contexto Bolsonaro fue elegido presidente con la promesa de combatir el
crimen, restaurar el orden social y la prosperidad econdmica apoyando la propiedad
privada de armas, explotar la zona selvatica para el desarrollo agricola y ganadero, por
lo que la diputada federal de PL, Erika Kokay, llamé “la Bancada BBB (bala, buey, biblia)”
a los simpatizantes de Bolsonaro. Harden & Shook (2018) comentaron que la victoria
electoral de Bolsonaro representd mds una posiciéon en contra del statu quo que la
victoria de la derecha sobre la izquierda.

La orientacion anti-china del gobierno Bolsonaro mostrd las insatisfacciones
provenientes de parte de la poblacién por el deseo frustrado de que el pais esperaba
ansiosamente restaurar la competitividad del pais en la economia internacional,
pero no sabia cémo alcanzar la meta con la creciente interdependencia entre China y
Brasil. El sector agropecuario era probablemente la industria més beneficiada de las
exportaciones a China. Légicamente la ministra de Agricultura Tereza Cristina tenia
mucha voluntad de intensificar los intercambios en China comentando en una
entrevista de Xinhua que Brasil continuaria siendo socio confiable de China (Xinhua,
2019). Las ambivalencias de Brasilia reflejarian la contradiccion en el interior de la
sociedad brasilefia frente a la cooperacion con China: los sectores de productos
basicos procuraban activamente el desarrollo de la cooperacién hilateral mientras
que algunos sectores no dejaban de sentirse amenazados en la competicion, que en
su mayoria son los manufactureros o los con mas tecnologia.

3.2 Factores internacionales
3.2.1 La complementariedad comercial entre China y Brasil

Ademas de los factores domésticos de Brasil, la estructura de productos comerciales
de China y Brasil también tiene importante impacto en la cooperacién entre China y
Brasil. La composicién de las mercancias de importacion y exportacion muestran
claramente que la complementariedad comercial en torno a los productos basicos (la
demanda enorme de China y la posesién en grandes cantidades de Brasil) constituye
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la dindmica més importante que impulsa la cooperacién. Con el célculo del Indice de
Ventaja Comparativa Revelada (RCA) de 22 categorias de articulos bajo la clasifica-
ci6n del codigo HS de los dos paises, se analiza cuantitativamente la com-
plementariedad y competitividad. La férmula de calculo de RCA es:

RCA = (X4i/ X))/ (Xim/Xm)

Con el cdlculo se obtiene el resultado en la Tabla 2 y el Grafico 9. Se encuentra que:

Tabla 2: El promedio de RCA de Brasil y China.

Categoria de HS Brasil China

2003-2010 2018-2021 2003-2010 2018-2021

Animales y productos animales 3,7 3,6 0,5 0,3
Productos vegetales 4,2 6,6 0,5 0,4
Grasas y aceites animales o vegetales 2,9 1,2 0,1 0,1
Preparados alimenticios 43 2,9 0,5 0,4
Productos minerales 1,1 2,1 0,2 0,1
Productos quimicos y derivados 0,6 0,4 0,5 0,6
Plasticos/gomas 0,7 0,4 0,7 1,0
Cueros y pieles brutas y curtidas 2,0 1,0 2,7 2,1
Madera y productos de madera 2,2 1,8 1,0 0,8
Pasta de madera y materiales fibrosos 1,7 2,9 0,4 0,7
Textiles 0,3 0,4 3,0 2,4
Calzado y proteccién para la cabeza 1,9 0,5 3,9 2,6
Piedra/cristal 1,2 0,8 1,6 2,1
Perlas naturales y cultivadas 0,4 0,5 0,3 0,2
Metales comunes 1,3 1,0 1,0 1,1
Maquinaria/eléctricos 0,4 0,2 1,6 1,6
Transporte 1,0 0,6 0,4 0,5
Instrumentos de precision 0,1 0,1 1,0 0,9
Armas y municién 1,9 1,8 0,1 0,1
Articulos manufacturados variados 0,4 0,2 3,0 31
Obras de arte 0,1 0,6 0,0 0,3
Otros 0,8 0,1 0,1 0,3

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Trade Map (Trade Map - Trade statistics for international business
development).

2 Xyirepresenta el volumen de exportacion del pais i de los productos del tipo k. X; indica el volumen
total de exportacién del pais i. Xy, representa el volumen de exportacién de los productos del tipo k
del mundo, mientras X,, representa el volumen total de exportacion del mundo. Cuando el indice es
menos de 1, ese tipo de productos no tiene competitividad en el mercado mundial. Sies més de1, tiene
la ventaja comparativa. De ser mas de 2,5, posee una competitividad bastante fuerte.
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Grafico 9: El promedio de RCA de Brasil y China. Fuente: Elaboracién propia con informacién de Trade
Map (Trade Map - Trade statistics for international business development).

Verticalmente, en general el indice de RCA de dos paises no varia mucho. El
promedio de RCA en 2018-2021 se mantenia en el mismo nivel que el nivel en 2003-
2010, excepto el caso de que Brasil perdiera sus ventajas comparativas en los sectores de
calzado, cristal y piedra durante el periodo posterior. Horizontalmente en los ultimos
afos Brasil es mas competitivo en los productos animales, vegetales y minerales, los
preparados alimenticios, los aceites, la madera y los materiales fibrosos. En cambio,
China se destaca por los productos de cuero y piel, textil, calzado, piedra y cristal, las
maquinas y equipos electrénicos, asi como variados articulos manufacturados.

En resumen, Brasil es mas competitivo en las materias primas y los productos
procesados en bruto, mientras que en los productos manufacturados, intensivos en
capital o tecnologia, China tiene mayor competitividad que su socio brasilefio. En fin,
la relacién comercial Brasil y China es mas complementaria que competitiva.

Como muchos casos de la cooperacion Sur-Sur, el intercambio comercial entre
China y Brasil se basa en sus respectivas ventajas comparativas: la abundancia en
recursos naturales de Brasil y el liderazgo relativo en la fabricacién de China, lo que
provoca desequilibrio de las interacciones comerciales y preocupaciones por la desin-
dustrializacién de la economia brasilefia a pesar de que las exportaciones de las materias
primas proporcionaron constantes ingresos para sostener el desarrollo del pais. Ademds,
con el precio competitivo la llegada masiva de los productos manufacturados de China
conquistaria el mercado local en poco tiempo, 1o que se consideraba como amenaza a las
industriales domésticas de Brasil (Gao, 2020). Las contradicciones entre la retorica anti-
china y los comportamientos pragmatistas del presidente Bolsonaro reflejarian el
dilema del pais en la cooperacién con China: parece dificil beneficiarse de esta relacién
mientras la interdependencia econémica profundiza incesantemente.
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3.2.2 Las relaciones de Brasil con los Estados Unidos

Los Estados Unidos sigue siendo factor de suma importancia para el desarrollo eco-
nomico y politico de los paises latinoamericanos, aunque estd sufriendo una reduccion
de hegemonia en la regién durante las dltimas décadas. En el caso de Brasil los dos
paises han mantenido lazos estrechos histéricamente y este vinculo afecta de forma
notable a la cooperacién sino-brasilefia. Durante el mandato de Lula, el gobierno
brasilefio busco establecer relaciones exteriores con una orientacion independentista
y tercermundista, asi que se mantenia moderado y pragmatista en las relaciones con el
socio del Norte: no cedié paso en algunas de las disputas comerciales como la de
subsidios agricolas y la reduccion de los aranceles (Jin, 2010), pero siempre ponia los
intereses nacionales encima de la ideologia evitando conflictos directos.

Lasrelaciones relativamente estables entre Brasilia y Washington dejaron espacio
amplio para el desarrollo de la cooperacién con China, situacion que ostentaba vivo
contraste con la cooperacion sino-venezolana, la cual despertaba preocupaciones por
la tension que tenia el gobierno venezolano con la superpotencia.

A diferencia de Lula, la estrategia exterior de Bolsonaro cambidé completamente
de orientacién buscando acercamiento a la administracién de Donald John Trump de
los Estados Unidos. Aun en las campafias electorales, Bolsonaro habia expresado la
reticencia a desarrollar asociaciones con Beijing (Samora, 2018). Al rechazar la
construccion de 5G, el presidente brasilefio aceptd en 2020 la oferta de Washington
de un préstamo de mil millones de délares para adquirir equipamiento de Tele-
fonaktiebolaget LM Ericsson y Nokia (Martello & Mazui, 2020) excluyendo a Huawei,
compaiiia china que trabajaba en Brasil por mds de 20 afios y ocupaba un 35 % de la
infraestructura de telecomunicacion del pais (Trevisan, 2020). También manifesté su
apoyo a Washington en otros temas de la politica internacional tales como las
acciones militares norteamericanas en Iran (Jiang, 2020). Pero después de la victoria
electoral de Joe Biden como presidente de los Estados Unidos las relaciones entre
Washington y Brasilia se volvieron problematicas porque el nuevo presidente puso a
la prioridad en su agenda politica temas como medio ambiente, cambio climético y
los derechos humanos e inst6 a Brasil a realizar cambios en las cuestiones mencio-
nadas (Yan, 2021). La nueva situacion internacional obligé a Bolsonaro a cuidar mas
la interaccién con Beijing.

4 Conclusion

Como modelo de la cooperacion Sur-Sur, los intercambios sino-brasilefios avanzan
en marco de los acuerdos intergubernamentales y las medidas consecuentes dis-
frutando de fuerte impulso de los dos estados. Evaluando factores domésticos de
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Brasil e internacionales como variables, este estudio se enfoca en las dindmicas que
impulsan la cooperacidn entre China y Brasil en dos periodos: el del gobierno de Lula
y el del gobierno de Bolsonaro. A pesar de muchas dificultades, la profundizacion del
intercambio bilateral incrementd el nivel de interdependencia entre los dos, lo que
correspondia a la tendencia irreversible de la globalizacion econdmica. Esta inter-
dependencia resistié a la presion de multiples factores como el cambio del ciclo
econdmico, la rotacién de partidos en el poder, etc. Bajo el gobierno de Lula, el
comercio bilateral y la inversion directa logrdé un avance notable tanto en el volumen
intercambiado como en la cantidad de los proyectos realizados. Evidentemente la
orientacién tercermundista del partido de izquierda cre6 oportunidades favorables
ala cooperacion sino-brasilefia en general, mientras que numerosas investigaciones
antidumping pusieron limites a la competitividad china en unos sectores con
mayores ventajas comparativas tales como textiles y manufactura. Sin embargo,
aunque el presidente Bolsonaro mantenia una retérica anti-china, la cooperacion
bilateral no se detuvo como se habia supuesto. Esto se debia principalmente a triples
factores: primero, la necesidad interna del desarrollo econdmico obligé al presidente
brasilefio a suavizar la politica con China. Segundo, la politica econémica liberal
aplicada por el gobierno de Bolsonaro en si misma les creé condiciones mas favo-
rables a las empresas chinas para desarrollar actividades en Brasil que el gobierno
de Lula con su orientacién de izquierda que enfatizaba la intervencién guberna-
mental en la economia de mercado. Tercero, si bien existe cierto grado de compe-
tencia econémica entre Estados Unidos y China en la regién, los intercambios
econdmicos entre Estados Unidos y Brasil y entre China y Brasil no es una relacién de
flujo y reflujo. En cambio, la relativa independencia en el manejo de las relaciones
exteriores y la aplicacion de politicas econdmicas sostenibles crearian un entorno
estable y favorable a la cooperacion con China.

Desde luego, la orientacion anti-china del gobierno Bolsonaro muestra las
insatisfacciones de unos sectores de la poblacion brasilefia por la posicién supu-
estamente desfavorable en que se encuentra en los intercambios y el creciente riesgo
de desindustrializacién y otras consecuencias negativas. Tal vez no hay otra solucion
que tomar medidas efectivas para elevar la ventaja comparativa de la parte brasilefia
en los sectores manufacturero y de alta tecnologia, porque el rumbo del desarrollo de
la cooperacién depende fundamentalmente de las respectivas estructuras econo-
micas de los paises participantes. Se propone en la cooperacion fomentar transfe-
rencia de tecnologia en las inversiones y aumentar operaciones de las empresas
chinas en la sociedad brasilefia como dos medios viables para equilibrar los inter-
cambios bilaterales. En todo caso, como precursor de la cooperacion sur-sur, la
cooperacion sino-brasilefia se encuentra todavia en la fase de “ensayo y error” que
merecen mas atencion e investigacion.
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