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Resumen: La economia mundial en la segunda década de siglo XXI, estd enfren-
tando una situacion critica que nos lleva a replantearnos la dindmica de las rela-
ciones econdmicas internacionales. Si revisamos la historia con especial atencion, a
los inicios de la década de los ochenta del siglo XX, comenzaban la construccién de los
cimientos de lo que se denomina neoconservadurismo. Este permitié un gran
impulso al proceso de globalizacion, a la desregulacién de los mercados y la apertura
de las economias y de la mano de los “ajustes estructurales” impuestos por los
organismos financieros internacionales, caracteristicas que dieron forma a la
economia de finales del siglo pasado. Por ello, este articulo busca describir las
relaciones entre China y Estados Unidos en el marco de lo que se ha denominado la
guerra comercial durante la administracién de Trump y su correlacién con los
cambios en la lucha de poder. Para ello se utiliz6 el método descriptivo y descriptivo-
explicativo que permitiera establecer las relaciones y correlaciones entre las vari-
ables en estudio. Ademas, se realizé una revision bibliografica, de fuentes primarias
y principalmente secundarias para comprender el juego por la lucha de poder
y protagonismo entre las potencias. Se buscé dimensionar el impacto de la guerra
comercial entre China y Estados Unidos en la (re)estructuracién y dindmica del
Sistema Internacional. El enfrentamiento entre China y los EE. UU. no es producto de
la casualidad, sino una lucha por protagonismo que al tratarse de las dos economias
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mas grandes del mundo genera un enfrentamiento comercial que se transforma en
problema de dimensiones globales.

Palabras clave: China; Estados Unidos; comercio; Relaciones Econdémicas
Internacionales

Abstract: The world economy in the second decade of the 21st century is facing a
critical situation that leads us to rethink the dynamics of international economic
relations. If we review history, with special attention to the beginning of the eighties,
the construction of the foundations of what is called neoconservatism began. This
allowed a great boost to the globalization process, to the deregulation of markets and
the opening of economies and hand in hand with the “structural adjustments”
imposed by international financial organizations. These characteristics shaped
the economy at the end of the century. Therefore, this article seeks to describe
the relations between China and the United States within the framework of trade
frictions during the first years of the Trump administration and its correlation with
changes in leadership and power struggle. For this, the descriptive and descriptive-
explanatory methods were used to establish relationships and correlations between
the variables under the study. In addition, a bibliographical review of primary and
mainly secondary sources was carried out to understand the game for the power
struggle and leadership between the powers. It sought to measure the impact of the
trade war between China and the United States on the (re)structuring and dynamics
of the International System. The confrontation between China and the US is not the
product of chance, but a power struggle that, as they are the two largest economies in
the world, generates a commercial confrontation that becomes a problem of global
dimensions.

Keywords: China; United States; trade; international economic affairs

1 Introduccion

Las relaciones internacionales del siglo XXI en la segunda década han sufrido una
serie de cambios importantes que sin lugar a dudas marcardn el porvenir de su
intercambio. El protagonismo y la lucha de poder han sido una constante en las
relaciones entre los Estados, en particular en temas econdmico-comerciales. Si
revisamos la historia, con especial atencidén a los inicios de la década de los ochenta,
se puede determinar que tanto Margaret Thatcher, en el Reino Unido, como Ronald
Reagan en los Estados Unidos (EE. UU.), comenzaban la construccion de los
cimientos de lo que se denomina neoconservadurismo. Este permitié un gran
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impulso al proceso de globalizacidn, a la desregulacién de los mercados, apertura y
liberacion de las economias, en detrimento de los denominados “socialismos
reales”. Todo ello de la mano de los “ajustes estructurales” impuestos por los
organismos financieros internacionales, caracteristicas que dieron forma a la
economia de finales del siglo pasado, pero que enfrentan posturas y cambios
significativos en este nuevo siglo.

Sin embargo, casi cuatro décadas posteriores, son precisamente el Reino Unido
(con el BREXIT) y los EE. UU. con el presidente Donald Trump, que cambian el
paradigma y rumbo de las tendencias globales incluyendo la de apertura comercial,
recurriendo ambas naciones a la toma de medidas proteccionistas y al debilita-
miento de los modelos multilaterales de toma de decisiones e integracionistas. Ahora
bien, China emerge en este contexto, una potencia, que busca precisamente tomarse
los espacios vacios de poder en la dindmica economica global.

En este sentido resulta pertinente su abordaje por la participacion e influencia
de las dos principales potencias econémicas del comercio internacional, asi como su
impacto en la (re)estructuracién del Sistema Internacional. Es imperativo comp-
render las dindmicas de las potencias en el establecimiento de nuevas reglas de
juego; por ello se propone en este articulo describir las relaciones entre China y
Estados Unidos en el marco de lo que se ha denominado la guerra comercial y su
correlacion con los cambios en el protagoismo mundial y lucha de poder.

Este documento se estructura en dos partes. En la primera, se aborda la econ-
omia mundial en la segunda década de siglo XXI, y la paradoja que estd enfrentando.
Esta conlleva al replanteamiento de la dindmica de las relaciones econdmicas
internacionales, asi como la preponderancia y lucha de poder entre las potencias. Si
bien existen otras potencias relevantes, este articulo se centra en la relacion entre
China y EE. UU. como las principales economias, y actores de influencia en el Sistema
Internacional.

En una segunda parte, se exponen de forma general las relaciones sino-
estadounidenses, en términos econémicos, asi como las causas del conflicto que llevé
a lo que se ha denominado la guerra comercial. Describiendo, brevemente, los
alcances e impacto en la industria tecnoldgica con el caso de Huawei. Finalmente, se
incluye un apartado de consideraciones finales, que permiten presentar algunas
conclusiones sobre el tema de estudio.

Por ultimo, como sefiala Barbé hay una tendencia de China por llenar los vacios
que han dejado los EE. UU., con una filosofia de poder soft y smart con un fin claro:
disputar el protagonismo de poder conlos EE. UU. La globalizacion constituyo un reto
para Europa y Norteamérica, incluyendo el surgimiento de nuevos competitidores en
el contexto del mercado global, ha marcado el final de la segunda década del siglo
XXI
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2 China y Estados Unidos en la lucha por el
protagonismo en la economia mundial

La dindmica del comercio internacional en general y las relaciones econdmicas
internacionales en particular, han enfrentado cambios importantes en las ultimas
décadas. Si bien la globalizacién constituy6 un reto para Europa y Norteamérica, el
surgimiento de nuevos competidores en el mercado internacional, ha marcado el
final de la segunda década del siglo XXI en una serie de posiciones de mercado,
orientadas a defender cambios. Estos se han dado especialmente en las naciones
industrializadas, lo que representa cambios en la estructura y reparticién econémica
del poder en el sistema actual que conocemos.

Por lo anterior, el surgimiento de China como potencia econdémica representa un
cambio importante en la forma y manera en que las potencias desarrollan sus
relaciones y tiene un impacto en la estructura del sistema mismo. Para algunos
autores, como van Klavaren (2012, p. 131), “Estados Unidos ya no es una potencia
hegemonica en el mundo y tampoco lo es en lo que fue su patio trasero”.

China dejé de ser una economia agraria, con practicamente el 80% de su
poblacién viviendo en zonas rurales, con una economia cerrada y con escaso
desarrollo. Su Producto Interno Bruto (PIB) per capita era comparable al de paises
africanos, equivalente a 30% del promedio segun estimados (Lin & Wang, 2017).
Puede sefialarse en ese sentido, que China ha avanzado, de manera significativa en
los ultimos afios, a consolidar su posicién como la segunda economia, desplazando a
la Unién Europea, superada unicamente por los Estados Unidos (EE. UU.). Esto ha
inquietado al presidente Trump durante los tres afios de administracion.

Los esfuerzos desarrollados por China, en términos estratégicos, se han
orientado a ganar cada vez mayores aliados y ampliar su espacio de influencia. Esta
estrategia se basa en una agenda de comercio, inversiones y financiamiento que ha
logrado atraer a distintos gobiernos en el mundo. América Latina no ha sido la
excepcion, quedando los EE. UU. muy por detrds de la ofensiva de “actividades
predatorias”, como sefiala Ayerbe (Ayerbe, 2019).

De acuerdo con Ramon-Berjano (2019), refiriéndose a los logros chinos sefiala:

China es hoy junto a los Estados Unidos, una de las dos economias més importantes del mundo.
No solo el PBI chino como porcentaje del total mundial se multiplicé por seis en estas cuatro
ultimas décadas, sino que el rol de China en el comercio mundial se ha incrementado de tal
manera que actualmente es el primer o segundo socio comercial de la mayoria de los paises del
mundo. Por otra parte, en la ultima década se observa un creciente rol de China como global
player, pasando de ser un actor pasivo a un actor global activo en foros y en la agenda de
cooperacién multilateral. (p. 32)
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Como se observa, China se ha convertido en un jugador estrella, en la dindmica ya
no solo econdémica sino también de influencia politica. Su rol es cada vez mas pro-
tagonista en el entorno internacional, dispuesto a influenciar y cambiar la estructura
misma del sistema internacional. Ademds, segun datos del Banco Mundial en el afio
1990 habia 755 millones de personas viviendo bajo la linea de pobreza mientras que
en el afio 2015 esta cantidad se redujo a 7 millones (Hurun Research Institute, 2018).

Considerando lo anterior, el crecimiento de China se ha acompafiado de un rol
internacional mayor, especialmente en el desarrollo de estrategias regionales, como
por ejemplo la Asociacion Econdmica Integral Regional (RCEP, por sus siglas en
inglés). Esta fue una respuesta a la estrategia pivote de los EE. UU. en Asia (el Acuerdo
Transpacifico, TPP por sus siglas en inglés) a partir del 2008 (Ramon-Berjano, 2019).
Lo anterior, ha generado que el presidente Trump vea con recelo el aumento de
influencia de China en el mundo, muestra de ello son las declaraciones del Secretario
de Estado, Mike Pompeo, al referirse que:

Nosotros llegamos a una posicién incuestionable de que China no puede ser liberada para
envolverse en una actividad econémica predatoria alrededor del mundo. Eso no es de interés de
nadie. Donde China se presenta, en Brasil, Chile, Ecuador o cualquier parte, tiene que haber
competencia, transparencia y libertad (...). Eso no es apropiado y ustedes han visto que nuestro
presidente (Trump) esta preparado para luchar contra eso, donde quiera que, en cuestiones
comerciales, América no encuentre practicas justas y reciprocas de China. Eso vale para otras
actividades en que China esté envuelta. (Cantanhede, 2019)

Estas declaraciones de retdrica estadounidense, evidencian que los cambios en las
condiciones y liderazgos en los paises, en particular América Latina, presentan retos
importantes a los EE. UU. y muestran una situacion contradictoria en la competencia
china y rusa en la regién. En ese sentido, van Klaveren (2012) sefiala que:

El peso politico y econémico de la gran potencia del Norte parecia dejar pocas opciones para la
region. El interés tradicional de Estados Unidos en su patio trasero, los flujos de comercio e
inversiones, los recurrentes problemas financieros de América Latina, las intervenciones
abiertas y encubiertas en la regién y la atraccién que ejercia su sociedad y su cultura no
parecian dejar mucho espacio para buscar socios alternativos. (p. 132)

China actualmente estd buscando, llenar los vacios que los EE. UU. han ido dejando y
ha comenzado a buscar socios alternativos, y de esta forma ampliar sus zonas de
influencias; como bien sefialara Barbé, hay una “tendencia a dar cada vez mayor
importancia al poder soft (suave) frente al poder hard (duro)” (2003). En esos tér-
minos econdmicos, China no sélo ha hecho uso del poder soft sino del poder smart
(inteligente), favoreciendo su posicién competitiva a nivel global (Moneta, 2018); todo
esto con el fin de disputar la influencia de poder con los EE. UU.
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2.1 Protagonismo y lucha de poder

El siglo XXI, podria considerarse uno de los mds cambiantes, a partir de la primera
década, en el 2001, se da el ataque a las Torres Gemelas en los EE. UU. convirtiéndose
asien el hecho que marcaria la historia de la humanidad, y el rumbo de la hegemonia
de los EE. UU. También impacta en la lucha de poder (que ya venia desde el siglo
anterior) por recursos, zonas de influencia y conflictos ideoldgicos que marcarian el
porvenir de los afios posteriores. En varias ocasiones de la historia contemporanea,
lasrelaciones internacionales se han enfrentado a cambios y dindmicas de poder que
han modificado, cambiado o alterado los balances de poder y la estructura del
sistema internacional, tales como: I y II Guerra Mundial, Guerra Fria, la caida del
Muro de Berlin, la desintegracion de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), y la Crisis Financiera del 2008, por citar algunos ejemplos.

En este sentido, cuando se evalua el poder en términos internacionales, resulta
algo complejo y dificil de cuantificar; no obstante, de acuerdo con Barbé (2003) se
puede establecer correlaciones entre diversos indicadores y construir indices de
poder con la intencién de identificar las potencias y jerarquizarlas, dado que:

... junto a los recursos que dotan al estado de una capacidad determinada (tener poder), éste
debe gozar también de las estructuras politicas, sociales y econémicas que permitan al gobierno
movilizar dichos recursos nacionales y convertirlos en instrumentos de politica exterior, con el
objetivo de ejercer influencia internacional (ejercer poder). (Barbé, 2003, p. 159)

Los EE. UU, desde finales de la II Guerra Mundial han ejercido el liderazgo e
influencia, particularmente en América Latina (ejercicio de poder). En los ultimos 18
afios China ha destinado un numero importante de recursos demostrando asi
su capacidad (tener poder) para convergir en las estructuras politicas, sociales y
econdmicas, siendo muy evidente y exitosa en esto ultimo, como se detallard mas
adelante. Es asi como se puede visualizar que la reforma y apertura de China, que
comenzd en 1978, ha sido trascendental no sdlo para el gigante asiatico sino también
para el mundo entero, especialmente en términos de cambio y el balance de poder
(Moneta, 2018).

Por su parte, China ha abierto sus puertas al mundo bajo el lema de “paz y
desarrollo” (Derutti, 2011), el cual como sefiala Nazzi (2016) fue disefiado por Deng
Xiaoping, lider supremo luego de la muerte de Mao Zedong. Es a partir de este
momento en que China ha logrado sacar provecho a las reglas del juego de la
influencia del poder en el Sistema Internacional, precisamente en la estructura
externa que condiciona ese poder, es decir, el poder estructural, entendido como la
habilidad para determinar las reglas del juego en la politica internacional (Barbé,
2003, p. 161).
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No obstante, en esa misma dindmica de poder, los EE. UU. ha jugado unrol de (re)
configurar el escenario multilateral con su estrategia de mega-acuerdos que se
definen a partir de la exclusién de China de los mismos (Nazzi, 2016, p. 84). Pero China
halogrado llevar la dindmica de la relacion entre regiones, buscando acercamientos
con América Latina mediante inversiones, comercio y cooperacion. El mundo es
ahora mucho mds complejo, dindmico e interdependiente, por lo que todo lo anterior
refleja que las potencias se pueden definir como aquellos estados que establecen las
reglas del juego y que disponen de recursos con capacidad de movilizarlos, para
defender dichas reglas (Barbé, 2003, p. 163).

Si bien existen otras potencias relevantes, este articulo se centra en la relacién
entre China y EE. UU. como las principales economias, y actores de influencia en el
Sistema Internacional, los cuales en el caso de sus relaciones con América Latina, han
mostrado diferencias marcadas de enfoque; mientras EE. UU. brinda cooperacion
principalmente econdmica, China difunde su cultura, cosmovision y busca fortalecer
lazos socio-culturales. Sin embargo, es importante indicar que:

América Latina y el Caribe se tornan palco experimental de abordaje funcional a nuevos
tiempos de construccién de hegemonia, aplicable selectivamente en cualquier lugar del mundo
en que se identifique la oportunidad de alteracién de correlaciones de poder favorable a los
intereses del establishment dominante en la presidencia de EE.UU. Con relacién al estado de
alerta frente a la presencia de China y Rusia en la regién, existen niveles diferenciados
de preocupacion. En el caso chino, paralelamente a la ya mencionada ofensiva comercial de
Trump en el &mbito internacional, la postura es establecer convergencias con gobiernos aliados
activando alarmas sobre un supuesto estilo de negocios depredador por parte de la potencia
asiatica. (Ayerbe, 2019, p. 24)

Si se observa la administracién de Obama, esta siguié una linea en la que ignoré la
creacion de una politica clara hacia la regién y hemisferio. Decidié trabajar con
aquellos pocos paises que estaban dispuestos a respaldar su alianza Asia-Pacifico, e
incluirlos en esta, donde las relaciones latinoamericanas se han presentado en gran
medida en el &mbito econémico interno mas que en términos politicos. Esto también
representa una respuesta al aumento del comercio de China con la regién durante los
ultimos quince afios. Lo anterior, también envid una sefial inequivoca de que la
liberalizacién del comercio seguia siendo el eje central que guia el pensamiento de
los EE. UU. sobre la economia y las relaciones en el hemisferio, paradigma que ha
reinado durante décadas (Brenner & Hershberg, 2014).

El triunfo de Donald Trump, representa un cambio en la politica mundial, y un
giro en la politica exterior de los EE. UU., pero ala vez una nueva dindmica en el juego
de poder del Sistema Internacional. En particular, como sefiala Hernandez, sus
principales caracteristicas son “un agresivo proteccionismo comercial, que suplanta
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lainiciativa liberalizadora de EE. UU.; politicas migratorias con matices xenofébicas;
establecimiento del multilaralismo en favor del unilateralismo” (2017, p. 139).

Y es que como se menciona, la llegada del presidente Trump a la Casa Blanca,
marca un cambio de politica, frente a la administracién anterior, con relacién a
gobiernos situados en el campo adversario, 1o que adquiere un perfil mas explicito en
dos dimensiones: 1) mayor injerencia en Nicaragua, Cuba y Venezuela, 2) estado de
alerta conla presencia militar de Rusia, principalmente en Venezuela, y el despliegue
econdémico de China a nivel regional (Ayerbe, 2019, p. 19).

Ahora, parece que la visién del presidente Trump se ha enfocado en resultados
de corto y mediano plazo, ante una estrategia china que ya data de afios y que ademas
se ha fortalecido con sus politicas y estrategias de insercién econémico-comercial,
permitiendo asi procesos de transformacién; lo que pareciera que los estadounideses
no vieron llegar (Moneta, 2018). Es decir, los cambios y decisiones norteamericanas
en términos estructurales, demuestran que “las prioridades pautadas en la nocién de
American First estdn presentes en los presupuestos propuestos al Congreso para los
afios fiscales de 2018 y 2019. Esto se visualiza claramente en el énfasis en seguridad y
defensa en detrimento de la diplomacia” (Ayerbe, 2019); pero el resultado esperado
terminaria siendo la guerra comercial como elemento central de la estrategia de
Trump para China.

2.2 Relacion China - Estados Unidos

Las relaciones entre China y los EE. UU. han estado marcadas en los ultimos afios, por
acuerdos y desacuerdos, en especial los actuales megaproyectos de China. Estos se
centran en la busqueda de alcanzar procesos de negociacion y estructuracion
institucional de integracién financiera y comercial, similares a la Unién Econdmica
Euroasiatica (UEEA), el Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econdmica (TPP, por
sus siglas en inglés) y la Asociacion Transatldntica de Comercio e Inversion (TTIP, por
sus siglas en inglés). En ese sentido, Rocha sefiala:

Resulta evidente que las potencias que patrocinan dichos proyectos quieren influir, de manera
efectiva, en la distribucién del poder mundial: China, en particular ... ; Rusia a través de la
UEEA, y Estados Unidos y la Unién Europea (UE) con el TPP y el TTIP, respectivamente. Por esta
razon, una de las caracteristicas de los proyectos mencionados es que son instrumentales para
los planes de desarrollo hacia el exterior de las potencias que los patrocinan. (2016, p. 89)

Lo anterior, no es nuevo en la dindmica entre las potencias. Entre ellas siempre han
surgido rivalidades o bien, reacciones de distintos tipos a lo largo de la historia;
ejemplos que se han mencionado con anterioridad: I y II Guerra Mundial, Guerra
Fria, caida del Muro de Berlin, por citar algunas. No obstante, las relaciones
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internacionales de los Estados han llevado también a divisiones en lo econémico-
comercial, donde se acufian los términos, paises desarrollados y subdesarrollados, en
vias de desarrollo, de desarrollo medio, industrializados, entre otros; sin embargo,
estas relaciones han permitido que:

Los intercambios entre paises industrializadados y paises subdesarrollados se vean afectados
de una doble desigualdad; en primer lugar, los segundos paises se limitan muy frecuente-
mente al aprovisionamiento de materias primas y a la adquisicién de productos industri-
alizados; en segundo lugar, los paises consumidores de materias primas y proveedores de
bienes manufacturados controlan facilmente el mercado mundial. Estdn en condiciones de
constituir stocks o de impulsar la competencia para influir en los precios cuando no tienen la
posibilidad de fabricar por ellos mismos, gracias a su ventaja tecnoldgica, los productos de
sustitucién o de sintesis que les permiten liberarse de sus proveedores habituales. (Merle,
1991, p. 290)

Y es precisamente ahi donde la relacion entre China y EE. UU. encuentra sus prin-
cipales diferencias. Como se indica en la cita anterior, los paises consumidores de
materias primas y proveedores de bienes manufacturados controlan facilmente el
mercado mundial. China lo ha entendido bien y actuado en consecuencia con ese
objetivo, mientras EE. UU. ha estado expectante, es decir, ha visto como mediante este
proceso China “se ha encaminado a crear un espacio econdmico interestatal entre
paises que no tienen fronteras comunes ... ” todo ello destinado “principalmente a
aumentar la competitividad internacional de los estados que la integran” (Rocha
Pino, 2016).
Desde esta perspectiva, debe indicarse que:

El fenémeno Donald Trump, inicialmente subestimado en el proceso electoral de 2016 como
expresion del empresario narcisista y con discurso anti-establishment promovido mdas por
oportunismo que por conviccion, termina imponiéndose como catalizador de un cambio de
perspectiva sobre la insercion de Estados Unidos (EE.UU.) en el mundo. America First sera el
slogan de un nuevo credo patriético que pretende restituir una grandeza que se consideraba
sacrificada en nombre de supuestas responsabilidades globales cuyo costo-beneficio habria sido
negativo para el pais. Inmigracién, proteccionismo, libre-comercio, multilateralismo, seguridad
internacional, compromisos con aliados; son temas de relevancia de una pauta sobre las rela-
ciones con el exterior impuesta por Trump a elites establecidas, en su desconcierto, y mas alla de
sus simpatias partidarias. (Ayerbe, 2019, p. 13)

En definitiva, los cambios en la estructura de la jerarquia internacional demuestran
que los liderazgos afiejos han sido amenazados por:

Una nueva China mds asertiva, como ha sido mencionado, cuyo rol en la nueva globalizacién y
multipolaridad es cada vez mas claro. La importancia de China en el mundo a través de
proyectos de colaboracién en temas econémicos se hace mds evidente. (Ramon-Berjano, 2019,
p. 36)
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En ese sentido, ademas de EE. UU. y la Union Europea (UE), Rusia y China también
poseen proyectos de integracion megarregional. Por ejemplo, Rusia puede ser con-
siderada la primera potencia en llevar a la realidad un proyecto megarregional
mediante la creacion de la UEEA, a partir del 1 de enero de 2015 (Rocha Pino, 2016). De
ahi que:

La apropiacion y reinterpretacion del concepto «ruta de la seda», tal como lo ha hecho el
Gobierno chino, se deriva de un discurso geopolitico imaginado y funcional (Fallon, 2015: 141;
Laurelle, 2015: 161). Sin embargo, algo relevante en este empleo del concepto de «ruta de la seda»
es que a su alrededor se generaron algunas politicas de aproximacion diplomatica. (Rocha Pino,
2016, p. 92)

Si bien la nueva conyuntura no ha sido del agrado del presidente de los EE. UU.,,
incluso antes de convertirse en el inquilino de la Casa Blanca, durante su campafa
realizd varias declaraciones orientadas a atacar el rol de China e impacto que ésta, de
acuerdo con €], tiene sobre la economia estadounidense (tema que se analizard mas
adelante). Por ello, de acuerdo con Ayerbe:

Ya desde los primeros dias de gobierno, Trump inici6 la ofensiva en la implementacion de su
programa. Entre los ejemplos a destacar en el dmbito internacional, érdenes ejecutivas
decretando la salida del Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica (TPP), iniciativa
negociada por Obama, y la construcciéon del muro en la frontera con México. Incluye las
palabras elogiosas al resultado del Brexit que aprobé la salida de Gran Bretafia de la Unién
Europea; la proposicion de Ted Malloch como representante de EE.UU. en la organizacion, que
en declaraciones anteriores a la BBC habia previsto el fin del Euro en un afio y medio, generando
el rechazo de su nombre por parte de la Eurocdmara; la salida del acuerdo de Paris sobre el
cambio climatico; el rompimiento unilateral del acuerdo nuclear con Irdn retomando las san-
ciones al pais; medidas proteccionistas estableciendo tarifas a la importacion de acero y alu-
minio, afectando aliados como Canadd y la Unién Europea. Adicionalmente incluye el
despliegue de la ofensiva contra China a través de la imposicion de restricciones a la impor-
tacién de productos apuntada a forzar una balanza comercial mas favorable al pais. (2019, p. 14)

Un aspecto que genera especial atencion de las autoridades estadounidenses es el
referente a la dependencia de la economia, y de la dindmica comercial de China;
tema que pasa también por construir una condicién de la economia global. El gigante
asiatico ha logrado concentrar los principales flujos de exportaciones e importa-
ciones; convirtiéndose en la principal fuente de inversion, comercio y financia-
miento, en particular para los paises mds en vias de desarrollo, y eso gracias a que:

Las modificaciones drasticas que ha introducido el Pte. Trump en la politica de EEUU con
respecto a Beijing (ej: aislacionismo; fuerte erosién de la estrategia del “pivote” estadounidense
en Asia de la Administracién Obama; retirada del Megacuerdo “Transpacific Partnership”, TPPy
“Guerra Comercial” EEUU- China). Estos han facilitado en importante medida el despliegue del
BRI, al ubicar al Pte. Xi Jinping como lider del libre comercio mundial, generando
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simultdneamente un contexto que favorece el fortalecimiento de los lazos politicos, financieros
y econémico comerciales con Alemania y los principales paises europeos. Por su parte, el
“avance hacia el Oeste” y el Pacifico Sur evita un enfrentamiento directo con la politica de
“rebalance en Asia” de los EE. UU. y segun sea la posicién que adopte China en el futuro con
respecto al conflicto del Mar del Sur, podria facilitar que mejoren sus vinculos con los paises
“vecinos” (entendidos como tales la mayor parte de los paises asiticos) y con Europa. (Moneta,
2018, p. 144)

Lo anterior, inicia particularmente con el gobierno de Xi Jinping, quien introdujo un
concepto referente a la articulacion de un cinturdén econdmico, con la finalidad de
diferenciarlo del proyecto estadounidense y reclamar la legitimidad china sobre el
uso del término “ruta de la seda”. Es en este sentido que China hace referencia a “la
influencia de terceros actores al referirse especificamente a que su influencia no
excluye ni tiene como objetivo ningun tercer actor, en clara referencia a los Estados
Unidos. Més aun, se hace referencia a una cooperacién ‘trilateral” (Ramon-Berjano,
2019, p. 36).

De ahi que John Bolton haga referencia, a la necesidad o dicotomia del mundo
desde su lectura, en la que los EE. UU. justifica su intervencion en distintos asuntos
internacionales, lo cual se da por tres razones, a saber:

(1) La percepcién de amenaza de potencias extrarregionales, en este caso Rusia, a la que se
agregara posteriormente China; (2) la defensa del modo de vida estadounidense, ejemplificado
en la promocion del cambio de gobierno en Venezuela y Cuba teniendo como referencia el
modelo de democracia vigente en el pais; (3) la supuesta situacién indefensa en que se
encontrarian los pueblos en esos paises para ejercer su ciudadania sin el apoyo de EE. UU.
(Ayerbe, 2019, p. 19)

En este sentido, puede sefialarse que la dindmica y las reglas de juego internacionales
han cambiado en los ultimos afios, particularmente en la forma como EE. UU. ha
manejado su agenda de politica internacional. La cual se evidencia con las mani-
festaciones contra el sistema multilateral por parte del presidente Trump, con las
cuales pretende, aparentemente, debilitarlo; pero que por el contrario, en su afan, ha
dejado vacios que China ha aprovechado y llenado (poder soft-smart); de esta forma,
el gigante asidtico halogrado ir consolidando su posicién en el Sistema Internacional.

2.3 China: auge y ascenso

El auge y asenso de China en la economia mundial no es un proceso nuevo; como se
ha indicado anteriormente. Los primeros pasos de esta estrategia, planeada con una
proyeccion a largo plazo, se da al inicio de 1978 con la politica de reforma econémica
y apertura al exterior presentada por Deng Xiaoping. Esta se basa en la politica de las
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“cuatro modernizaciones” (la agricultura, la industria, la tecnologia y 1a defensa) del
primer ministro Zhou Enlai (Salvador Chamarro, 2008, pp. 257-284). Sin embargo,
Deng busca centrar a China como referente econémico mundial con dos objetivos
claros, el crecimiento econémico y el desarrollo tecnoldgico, sin que esto implique un
proceso de liberalizacion politica.

Uno de los principales avances en este proceso de apertura fue la incorporacién
de China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el 11 de diciembre de 2001,
convirtiéndose asi en el miembro numero 143, segun la informacién oficial del sitio
web de la OMC. Este paso implicd la adopcion de los acuerdos multilaterales y el
cumplimiento de los principios basicos de dicha institucion, en los que se destacan los
principios de no discriminacion y el de un comercio mds libre y creciente. Esto se
encuentra implicito en un proceso de liberalizaciéon comercial, con reglas claras,
previsibles y sin distorsiones que afecten las ramas de produccién de los otros paises
miembros; no obstante, en esta época, China mantenia importantes obstaculos al
comercio, como lo menciona Soler, citado en Salvador Chamarro (2008, p. 270), “los
obstaculos pueden resumirse en: dispersion arancelaria, falta de transparencia,
restricciones cuantitativas, prohibicién de distribuir libremente productos fab-
ricados fuera de China en el interior del pais, y escasa legislacién sobre proteccién de
la propiedad intelectual e industrial”.

Si bien el ingreso a la OMC requeria la adecuacion de la forma de practicar el
comercio por parte de China, el proceso fue progresivo y gradual, en el que se le
otorgd al pais un plazo prudencial para reformular sus politicas y précticas com-
erciales acorde a la normativa de la institucion. La OMC dio paso a crear un ambiente
de mayor confianza para hacer negocios con China, ya que los paises miembros
contaban con el respaldo de la organizacion en caso de que esta incumpliera con
algun acuerdo. Lo anterior, gracias al foro de solucién de controversias que permite
solventar disputas entre paises miembros que incumplan los principios y acuerdos
de la OMC, generando un ambiente mas predecible a la hora de comerciar con el
gigante asidtico, lo cual ha conllevado a un aumento en la participacion de China en el
comercio mundial. Por ello, esta confianza se ha visto reflejada en el comportamiento
econémico mundial, como lo menciona Ramon-Berjano (2019):

... el crecimiento chino ha generado cambios en el resto del mundo. En primer lugar, y sobre
todo a partir del ingreso de China a la Organizacién Mundial del Comercio (en adelante OMC) en
el afio 2001; los productos chinos han alcanzado cada rincén del planeta. Por otra parte, la
demanda de productos chinos en el exterior ha determinado y cambiado los patrones de
exportaciones de muchos paises del mundo, en particular en los paises emergentes. Esta
demanda china de productos ha sido el gran responsable de los patrones de exportaciones de
productos a nivel global. Por ende, el rol de China en el mundo ha variado significativamente,
convirtiéndose en un socio comercial de gran importancia para todos los paises del mundo, no
solo dentro de su region. Por otra parte, y mds notable aun, es que estos cambios en la economia
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china no han concluido y su economia sigue avanzando, aunque a tasas menores que las de la
década del noventa; por lo cual es de esperar que estas tendencias en el consumo continuen
creciendo. (p.33)

Un reflejo de este avance es la evolucién del PIB de China, como se muestra en el
Gréfico 1, ya que a partir de la reforma econdmica planteada por Deng Xiaoping
China, segun datos del Banco Mundial, en el 2018, se ubica como la segunda economia
del mundo, tomando como referencia el PIB de los paises, presentando una partic-
ipacion del 15.8% del PIB mundial, mientras que EE. UU. lidera con un 23.9% del PIB
mundial para el mismo afio. Para dimensionar un poco mas el crecimiento sostenido
por parte de China, si se realiza la comparacion de la participacién del PIB, en el afio
2001, EE. UU. lideraba con una participacion del 31.6% del PIB mundial, mientras que
China registraba una participacién del 4%.

Las tendencias globales han jugado un papel importante en el aumento de la
demanda de productos chinos, ya que la forma de realizar negocios ha ido cam-
biando paulatinamente, colocando de esta manera a la regién asidtica como un eje
estratégico en la produccion mundial, liderada por China. El gigante asiatico se ha
convertido en uno de los principales destinos de los procesos de deslocalizacién de la
produccioén, colocandolo como centro estratégico para la manufactura y produccion,
rol que en su momento fue ocupado por EE. UU. Como se observa en la Figura 1, el
auge de China en el dominio de los procesos de manufactura es mas notable a partir
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Grafico 1: China: Evolucion del Producto Interno Bruto, 2001-2018. *Datos expresados en miles de
millones USD. Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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China's Rise to
Manufacturing Dominance

Chinese and U.S. share of global manufacturing output®
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Figura 1: Chinay Estados Unidos: Participacion en la fabricacion global, 2004-2018. Fuente: Felix
Richter, “China’s Rise to Manufacturing Dominance”, Statista, https://www.statista.com/chart/20859/
chinese-and-us-share-of-global-manufacturing-output/.

del 2008, en el que la economia estadounidense se encuentra golpeada por una crisis
econdmica.

Como se evidencia en la figura anterior, la produccién manufacturera de China
ha pasado de representar un 8.7% en el 2004 a un 28.4% en el 2018, mientras que EE.
UU. pas6 de un 22.3% en el 2004 a un 16.6% en 2018, tendencia similar a la que se
menciona anteriormente con la disminucion en la participacién del PIB mundial,
pasando de representar un 31.6% en el 2001 a un 23.9% en el 2018. No obstante, esta
tendencia se mantiene en la participacién de las exportaciones mundiales, segun
datos del Centro de Comercio Internacional y su portal estadistico Trade Map
(International Trade Center, 2019), EE. UU. dominé hasta el 2003, afio en el que
Alemania lideré con una participacién del 10% de las exportaciones mundiales.
Alemania se mantuvo como principal exportador hasta el 2009, tendencia que se
mantuvo hasta el 2008; sin embargo, durante este periodo China le siguié muy de
cerca, compartiendo un 9% de la participacion total de las exportaciones mundiales,
relegando a EE. UU. a la tercera posicion.

E12009 marca el ascenso de China como principal exportador mundial con una
participacién del 10%, tendencia que se ha mantenido en constante crecimiento,
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Grafico 2: China: Evolucion de la Balanza comercial con Estados Unidos, 2001-2018. *Datos expresados
en miles de millones USD. Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro de Comercio Internacional,
portal estadistico Trade Map.

registrando para el 2018 una participacion del 13% de las exportaciones mundiales
totales, seguido por EE. UU. con un 9%, cuya diferencia de cuatro puntos porcentuales
se traduce en una brecha de US$ 825,238.16 millones reportada entre las exporta-
ciones de China y EE. UU.

Como se ha mencionado, la dindmica comercial mundial ha venido en un
constante cambio, donde la desviacién del comercio ha puesto su atencién en el
continente asidtico, principalmente en China, siendo EE. UU. uno de los socios
comerciales mas estratégicos de este pais en este proceso de cambio. En los tltimos 20
anos, el flujo comercial ha aumentado entre estos dos paises; sin embargo, como se
demuestra en el Grafico 2, la afluencia de productos chinos en el mercado estadou-
nidense ha sido mayor que la de productos estadounidenses en el mercado chino.

Para el afio 2018, segun datos del Centro de Comercio Internacional y su portal
estadistico Trade Map (2019) China export6 el 19% de su total hacia EE. UU., colo-
candolo como el principal socio comercial, mientras que este ultimo export6 el 7% de
su total a China, por debajo de Canadd y México que son los principales destinos de
sus exportaciones (2019). En el caso de las importaciones, EE. UU. constituye el cuarto
pais proveedor de China, con un 7% del total importado, por debajo de Corea del Sur,
Japon y Taipéi (International Trade Center, 2019). Mientras tanto para EE. UU. China
es su principal proveedor, con una participacion del 22% del total importado, seguido
por México con un 13% y Canadd con un 12% (International Trade Center, 2019).

La creciente dependencia de los productos chinos en el mercado estadounidense
no fue bien recibida por parte del presidente Trump, quien ha utilizado su cuenta de
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Figura 2: Tuit del Presidente del 05 de julio de 2017. Fuente: Trump, D. (2017, julio, 05). Recuperado de
https://twitter.com/realDonaldTrump/status/882558219285131265.
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Our Steel and Aluminum industries (and many
others) have been decimated by decades of
unfair trade and bad policy with countries
from around the world. We must not let our
country, companies and workers be taken
advantage of any longer. We want free, fair
and SMART TRADE!

o

Figura 3: Tuit del presidente Trump del 01 de marzo de 2018. Fuente: Trump, D. (2018, marzo, 01).
Recuperado de: https://twitter.com/search?q=(from%3ArealDonaldTrump)%20until%3A2018-03-02%
20since%3A2018-03-01&src=typed_query&f=live.

Twitter, en distintas ocasiones, para mostrar su descontento por lo que él considera un
mal manejo de los temas comerciales por parte de sus predecesores. Un ejemplo de lo
anterior es el tuit publicado el 05 de julio de (Figuras 2 & 3) 2017, en el que enfatiza que
EE. UU. ha hecho los peores tratos comerciales en la historia (Trump, 2017).

Lo anterior demuestra un punto de quiebre del presidente Trump, dado que
representa una reaccion del mandatario al traslado de los centros de poder de
Occidente a Oriente, lo que desde esta perspectiva representa el surgimiento
de nuevos liderazgos; aunado ello al aumento del flujo de productos en sectores
sensibles como el sector agricola y el sector de metales y minerales que hace ref-
erencia a un desplazamiento de la riqueza. Esto serd parte de la argumentacion de los
EE.UU. para justificar la guerra comercial con China.


https://twitter.com/search?q=(from%3ArealDonaldTrump)%20until%3A2018-03-02%20since%3A2018-03-01&src=typed_query&f=live
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3 Fricciones comerciales entre China y EE. UU.

E101de marzo del 2018, el presidente Trump anuncid en su cuenta de Twitter (Trump,
2018) su disconformidad con la situacion actual que representaba para la industria
de acero y aluminio estadounidense el supuesto comercio injusto y las malas
politicas, realizando a la vez un llamado contundente a un comercio libre, justo e
inteligente. Esto se acompafid de la decision de aumentar los impuestos a las
importaciones de acero en un 25% y de aluminio en un 10%, aplicados a todos los
paises con excepcion de Canadd y México, dos de sus socios comerciales mas
importantes. Estas medidas fueron anunciadas el 8 de marzo del 2018 (Bricefio,
Trump impone oficialmente aranceles del 25% al acero y del 10% al aluminio, 2018)
aduciendo la importancia del acero y el aluminio en la seguridad nacional del pais.

Segun lo indicado por Bricefio (2018) las reacciones de los paises no se hicieron
esperar. Francia y China alegaron que las medidas eran una respuesta proteccionista
e innecesaria, las cuales solo desencadenarian en una posible guerra comercial.
Cabe resaltar, que las medidas implementadas por el presidente Trump fueron
respaldadas porla Seccion 232 de la Ley de Expansion Comercial de 1962 de EE. UU., la
cual, segun lo explica el portal Opportimes (2019) “permite al Presidente tomar
medidas para ajustar las importaciones si el Departamento de Comercio encuentra
ciertos productos importados a los EE. UU. en cantidades tales o en circunstancias
tales que amenacen con perjudicar la seguridad nacional”. Asi como la seccién 201
de la Ley de Comercio de 1974, la cual “permite al presidente imponer derechos
temporales y otras medidas comerciales si la Comisién de Comercio Internacional
de Estados Unidos determina que un aumento en las importaciones es una causa
sustancial o una amenaza de dafio grave para una industria de Estados Unidos”
(Opportimes, 2019). Estas leyes le permitieron al presidente Trump perseguir su
“cruzada” en busqueda de un comercio libre, justo e inteligente como lo indicé en su
tuit del 01 de marzo del 2018 (Trump, 2018).

Seguido del alza de aranceles, el presidente Trump continud con una restriccion
directa hacia Chinalanzada el 3 de abril del 2018, mediante la publicacién de una lista
de bienes chinos que serian gravados con aranceles adicionales en su entrada
al territorio estadounidense y cuya importacion tendria un valor total de 50.000
millones de délares y que afectaria a 1 333 productos de sectores como mecanico,
electrodomésticos, quimicos y equipos eléctricos, esto como respuesta a los robos de
secretos comerciales, incluidos software, patentes y otras tecnologias que EE. UU.
acusaba a China, segun Bricefio (2019).

La respuesta del gigante asidtico no tardo y el 4 de abril del 2018 impuso san-
ciones arancelarias a productos como la soja, automdviles y aviones, aumentando los
aranceles de 106 productos importados a 25% con un valor de US$ 50.000 millones
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(Bricefio, 2019). Estas acciones tendrdn amplias y diversas repercusiones, no solo
entre dos de las principales potencias econdmicas, sino que sus consecuencias
gravitaran con efectos colaterales, como lo mencion6 la ONU citado por Shane (2018):

Una batalla arancelaria continua puede perjudicar aun mas a “la todavia fragil economia
global” al perturbar las cadenas de suministro mundiales y provocar agitacién en los precios
de las materias primas y los mercados financieros, dijo la ONU. El organismo advirtié que
“mas paises pueden unirse a la lucha” al imponer sus propios aranceles y que “las tensiones
comerciales podrian derivar en guerras econémicas incluyendo de tipo de cambiarias (parr. 9)

El 2 de junio del 2018, China y EE. UU. deciden entablar negociaciones con el fin de
apaciguar los dnimos y evitar que la guerra comercial continue en escalada; sin
embargo, de acuerdo con Bricefio (2019) el 6 de julio de 2018 se concluyen los procesos
de negociacion sin éxito y la Casa Blanca anuncia nuevos gravamenes, recibiendo la
misma respuesta por su contraparte china. Este vaivén de aumentos de aranceles
continug hasta el 01 de diciembre, fecha en la que luego de la Cumbre del G-20, los
presidentes Trump y Xi Jinping se mostraron anuentes a buscar una tregua en el
conflicto como lo mencioné Garcia (2018), comprometiéndose a generar negocia-
ciones con miras a concretar un acuerdo comercial para el 01 de marzo del 2019 y en
caso de que no se alcanzara el acuerdo, EE. UU. retomaria los aumentos arancelarios
establecidos anteriormente.

Latregua establecida después de la Cumbre del G-20 durd hasta el 10 de mayo del
2019 como lo menciona Bricefio (2019), ya que el poco avance en las negociaciones y el
deterioro de las relaciones de ambos paises generd que EE. UU. volviera a imponer
medidas arancelarias a los productos chinos. Sin embargo, esta vez, la Casa Blanca
dio un paso mayor y el 15 de mayo del 2019 anuncié la declaratoria de emergencia
nacional y prohibio el acceso de la tecnologia china Huawei y ZTE al mercado
estadounidense. De acuerdo con lo mencionado por Pardo (2019) la razén dada por
EE. UU. fue la vinculacién de la empresa Huawei al gobierno chino por lo que
identificaban como riesgo el espionaje y esto atenta contra la seguridad nacional de
EE. UU,, sin embargo, esta no era la unica preocupacién del presidente Trump, Pardo
(2019) menciona:

M4s alla de las acusaciones de espionaje, 1o que esta en juego es la fabricacion de equipos para la
nueva generacion de telefonia y datos méviles, el llamado 5G, que estd empezando a instalarse
en EE.UU. Curiosamente, Estados Unidos no tiene empresas lideres en ese sector, en buena
medida porque con su enfoque de politica econémica, basado en el libre mercado, no ha
desarrollado un estdndar tecnolégico unificado en 5G. Eso deja ese sector en manos de empresas
chinas y europeas. (par. 4)

Como se mencionara mds adelante, la guerra comercial iniciada por el presidente
Trump tiene un trasfondo mayor que excede los alcances de una disputa comercial.
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Como respuesta a ello empresas tecnologicas estadounidenses anunciaron su rom-
pimiento con la empresa Huawei, entre ellas Google, como lo sefiala Fernandez
(2019):

Fuentes de Google consultadas por este diario se remiten al comunicado oficial: “Estamos
cumpliendo con la norma y analizando las implicaciones. Para los usuarios de nuestros servi-
cios, Google Play [tienda de aplicaciones] y las medidas de seguridad de Google Play Protect
[protector frente al malware] continuardn funcionando en los dispositivos Huawei existentes”.
Eso quiere decir que el impacto no se siente inmediatamente en los teléfonos de Huawei, pero
seria inevitable en un futuro. La medida se hara notar inevitablemente en los nuevos modelos
del fabricante chino, tanto de Huawei como de la segunda marca Honor, que perderian el acceso
a las aplicaciones de Google Play, ademads de las actualizaciones necesarias. (par.3)

De acuerdo con Bricefio (2019) el bloqueo planteado a la empresa Huawei no se
implement6 inmediatamente, esto debido a las implicaciones que generaban dicha
decisién y es hasta el 9 de julio de 2019 que EE. UU. anuncia el fin del bloqueo y
permite retornar a las relaciones y venta de los productos de esta empresa en el
mercado estadounidense. La tregua entre los paises se ha convertido en un elemento
fragil del comercio mundial, donde la ténica ha sido los aumentos reciprocos y
constantes de los aranceles, con un panorama incierto y sin expectativa de que
termine en el corto plazo.

Finalmente, la lucha por la preponderancia del poder entre las potencias eco-
nomicas se ha visto dinamizada por el desarrollo de una serie de situaciones y
acciones, tanto de China como de EE. UU,, que como se ha sefialado en este doc-
umento, tienen alcances globales, que han sido aprovechados por los presidente
Trump y Xi Jinping para influenciar las reglas del juego del comercio y del mismo
Sistema Internacional, en el cual ambos buscan ganar en lo econdmico; pero que del
mismo modo han perdido credibilidad y confianza en lo politico. Por dltimo, la
disputa por la influencia esta lejos de acabar, por el contrario, las dindmicas de poder
seran mayores en los afios venideros.

4 Consideraciones finales

En este articulo se describi6 la dindmica del comercio y de las relaciones econdmicas
internacionales, especialmente desde la perspectiva en que la economia mundial
ha cambiado en las ultimas décadas, producto del auge de China, asi como el pos-
icionamiento de los EE. UU. que se ha visto diezmado en los inicios de este siglo XXI.
Como se sefiald, la globalizacidon constituyé un reto para Europa y Norteamérica,
dado que han surgido nuevos competidores en la 14gica del mercado, con posiciones
distintas a la forma en que se han establecido las reglas del juego y orientadas
principalmente a defender los cambios en las naciones industrializadas.
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La llegada del presidente Trump a la Casa Blanca representa un cambio en la
politica exterior de los EE. UU., uno de los méas notorios en temas comerciales, que
pasa de un discurso de liberalizacion a mds conservador y proteccionista, e incluso
oportunista. De existir una estrategia clara y coherente por parte de la admin-
istracion Trump, ésta parece ser la de facilitarle y allanarle el camino a China para
que se convierta en la préxima economia global.

En ese sentido, puede concluirse que China ha avanzado a pasos agigantados, y
de manera significativa en los ultimos afios a consolidar su posicién como segunda
economia y actor de intercambio comercial, desplazando asi a la Unidon Europea,
superada unicamente por los EE. UU,, situacién que como se abordé inquieta al
presidente Trump. Lo anterior, 1o llevo a iniciar una guerra comercial con el gigante
asiatico, que si bien pareciera tener un trasfondo econémico-comercial, éste es
mayor y excede los alcances de la disputa comercial.

Puede concluirse ademas que, como lo mencionan algunos autores, los EE.UU. ya
no son una potencia hegemoénica en el mundo y tampoco lo son en lo que fue su
patio trasero; o bien dej6 atras el titulo de superpotencia que marco los inicios de la
(re)estructuracion del Sistema Internacional post guerras mundiales. Otra de las
conclusiones de este articulo se centra en la dindmica de las reglas del juego a nivel
multilateral, que como indicd el presidente Trump, ha debilitado, ha sido atacada y
que estos vacios han sido ocupados por China; lo que (re)plantea un cambio en la
estructura del sistema multilateral, tema que podria abordarse en otro articulo.

También, puede concluirse que el desarrollo de una estrategia con vision a largo
plazo ha sido una de las claves del éxito del crecimiento constante de China en los
ultimos 20 afios, donde, hitos como el ingreso al sistema multilateral del comercio se
han convertido en puntos clave y generadores de previsibilidad en su participacién
dentro de los flujos comerciales mundiales. Esto ha aunado al desarrollo de estra-
tegias como el “Made in China 2025” y la iniciativa de la Ruta de la Seda, ha con-
tribuido con la colocacion de China como uno de los referentes econdmicos
mundiales.

Otra consideracion importante, es que como se menciond ante esta amenaza
latente, el presidente Trump desde su llegada a la Casa Blanca ha buscado poner en
jaque al gigante asiatico, adoptando medidas restrictivas que rozan lo proteccionista,
siempre con un discurso mds oportunista que por conviccion, lo que dio paso a la
imposicién de medidas de restriccion arancelaria a los bienes de procedencia China,
generando un disgusto y contraataque por el Gobierno chino. Es por esto, que la
decision de lanzar un golpe directo inicia lo que se conoce hoy como una guerra
comercial entre ambas naciones, la cual se caracteriza por acciones y reacciones de
ambos paises, generando un impacto directo no solo entre ellos sino en la economia
global.
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Ademds, se puede concluir que al contextualizar la guerra comercial dentro del
panorama politico, econémico y hegemdnico en el que se encuentra el mundo,
permite inferir que hay algo mas que una simple disputa comercial para proteger los
sectores industriales de acero y aluminio estadounidense, como se sefial6. Del mismo
modo, se considera que el principal indicio de esto fue el ataque contra la empresa
Huawei, en la que EE. UU. resalta los riesgos y amenazas que representan los pro-
ductos tecnoldgicos de esta compafiia para la seguridad nacional, decidiendo asi
implementar un bloqueo e incorporacion de Huawei en la lista negra de empresas
con riesgos o brechas en el manejo de la informacién y seguridad de los usuarios,
acompafiando este alegato con el nexo existente entre la empresa y el Gobierno
chino. Finalmente, poco tard6 el mundo en darse cuenta de que detrds de esta
medida existia una cautela contra el dominio del gigante tecnoldégico chino en el
desarrollo de la infraestructura de la 5G, la cual tiene una participacién que ronda el
40% de los avances a nivel mundial, siendo esto uno de los golpes més sensibles para
la industria tecnolégica estadounidense.

Por ultimo, si bien hay conclusiones referentes a lo econdmico-comercial que
parecen ser positivas para China y negativas para los EE. UU., en términos politicos
ambas potencias pierden; ya que por un lado EE. UU. ha perdido su liderazgo y
participacién activa en los procesos, que en administraciones pasadas han sido
prioridad, en su agenda de politica exterior por el alejamiento de sus aliados tradi-
cionales, y para China una pérdida de credibilidad y confianza, dado el secretismo y
manera en que administra su informacion. Ademads, el nivel de dependencia que se
ha generado hacia Asia, en particular con China, es un tema que ocupa las agendas de
la Unidn Europea, los EE. UU. y centra los discursos de los altos representantes de la
diplomacia estadounidense.

Research funding: None declared.

Author contributions: All authors have accepted responsibility for the entire content
of this manuscript and approved its submission.

Competing interests: Authors state no conflict of interest.

Informed consent: Informed consent was obtained from all individuals included in
this study.

Ethical approval: The local Institutional Review Board deemed the study exempt
from review.

References

Ayerbe, L. (2019). Estados Unidos-América Latina y Caribe en tiempos de Trump: ;Un nuevo “monroismo”?
In A. Serbin, C. Silva Pedroso, & A. Serbin Pont (Eds.), Pensamiento Propio. Vol. 24(49-50), 13-30.



DE GRUYTER De La Hegemonia Econémica a La Guerra Comercial —— 39

Barbé, E. (2003). Relaciones Internacionales (Segunda Edicién ed.). Tecnos.

Brenner, P., & Hershberg, E. (2014). Washington’s Asia-Pacific response to a changing hemispheric order.
In E. Hershber, A. Serbin, &T. Vigevani (Eds.), Pensamiento propio. Vol. 19(39). Coordinadora Regional
de Investigaciones Econémicas y Sociales.

Bricefio, L. (2018). Trump impone oficialmente aranceles del 25% al acero y del 10% al aluminio. El Mundo.
https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2018/03/08/5aala237e5fdea7b458b4673.html

Bricefio, L. (2019).EEUU vs. China: Cronologia de una guerra comercial cada vez mas preocupante. El Mundo.
https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2019/08/06/5d49603cfdddffb74d8b45f5.html

Cantanhede, E. (2019). Ficamos satisfeitos com a oferta da base militar, diz Pompeo. Electrénica. Recuperado
el 14 de Setiembre de 2019. https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ficamos-satisfeitos-com-
aoferta- da-base-militar-diz-pompeo. 70002668765

Derutti, M. (2011). Visién del mundo exterior de las cuatro generaciones de lideres politicos de la Republica
Popular China: Evolucién histérica y conceptual. CIDOB, 27, 1.

Fernandez, E. (2019). De la guerra comercial entre EEUU y China a la ruptura de Google y Huawei. El Mundo.
https://www.elmundo.es/economia/empresas/2019/05/20/5ce27e14fdddff9a038b45c0.html

Garcia, C. (2018). £/ G-20 mds tenso se conforma con un acuerdo de minimos sobre el comercio y el cambio
climdtico. El Mundo. https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2018/12/01/
5c02¢355fdddffde9e8b45a8.html

Hernandez Hernandez, D. (2017). Trump y América Latina: Del regionalismo post-hegeménico al
regionalismo post-americano. In L. Bizzozero Revelez, & W. Fernandez Luzuriaga (Eds.), Anuario
Politica Internacional & Politica Exterior (pp. 2016-2017). Centro de Investigaciones sobre América
Latina y el Caribe.

Hurun Research Institute. (2018). Hurun global rich list. https://www.hurun.net/en-US/Info/Detail?
num=2B1B8F33FIC0

International Trade Center. (2019a). List of supplying markets for a product imported by United States of
America. https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c842%7c%
7c%7c%7cTOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c1%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c

International Trade Center. (2019b). List of importing markets for a product exported by China. https://www.
trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c156%7c%7c%7c%7cTOTAL%7c%
7c%7c2%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1

International Trade Center. (2019¢). List of importing markets for a product exported by United States of
America. https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c842%7c%
7c%7c%7cTOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c

Lin, )., & Wang, Y. (2017). Going beyond aid. Cambridge University Press.

Merle, M. (1991). Sociologia de las relaciones internacionales (22 edicién, Nueva Edicion Revisada y Ampliada
ed.). Alianza Universidad.

Moneta, C. (2018). El “cinturén y camino de la seda”: una virtuosa combinacién China de politica,
economiay geografia. In L. Bizzozero, & W. Fernandez luzuriaga (Eds.), Anuario Politica Internacional
& Politica Exterior 2017-2018 (pp. 141-147). Tradinco.

Nazzi, M. P. (2016). £l relacionamiento externo del MERCOSUR con la Unién Europea, los Estados Unidos y la
Republica Popular China. Universidad de San Andrés. Departamento de Ciencias Sociales.

Opportimes. (2019). ;Qué es la seccidn 201, la seccién 232 y la seccién 301 de EU? https://www.opportimes.
com/que-es-la-seccion-201-la-seccion-232-y-la-seccion-301-de-eu/

Pardo, P. (2019). Estados Unidos prohibird el acceso de la tecnoldgica China Huawei a su mercado. El Mundo.
https://www.elmundo.es/economia/2019/05/15/5cdc8610fc6c83860b8b4618.html


https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2018/03/08/5aa1a237e5fdea7b458b4673.html
https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2019/08/06/5d49603cfdddffb74d8b45f5.html
https://%20politica.estadao.com.br/noticias/geral,ficamos-satisfeitos-com-aoferta-%20da-base-militar-diz-pompeo
https://%20politica.estadao.com.br/noticias/geral,ficamos-satisfeitos-com-aoferta-%20da-base-militar-diz-pompeo
https://www.elmundo.es/economia/empresas/2019/05/20/5ce27e14fdddff9a038b45c0.html
https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2018/12/01/5c02c355fdddffde9e8b45a8.html
https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2018/12/01/5c02c355fdddffde9e8b45a8.html
https://www.hurun.net/en-US/Info/Detail?num=2B1B8F33F9C0
https://www.hurun.net/en-US/Info/Detail?num=2B1B8F33F9C0
https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c842%7c%7c%7c%7cTOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c1%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1
https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c842%7c%7c%7c%7cTOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c1%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1
https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c156%7c%7c%7c%7cTOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1
https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c156%7c%7c%7c%7cTOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1
https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c156%7c%7c%7c%7cTOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1
https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c842%7c%7c%7c%7cTOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1
https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c842%7c%7c%7c%7cTOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c1
https://www.opportimes.com/que-es-la-seccion-201-la-seccion-232-y-la-seccion-301-de-eu/
https://www.opportimes.com/que-es-la-seccion-201-la-seccion-232-y-la-seccion-301-de-eu/
https://www.elmundo.es/economia/2019/05/15/5cdc8610fc6c83860b8b4618.html

40 —— A G. Navarro Alpizar et al. DE GRUYTER

Ramon-Berjano, C. (2019). Globalizacién con “caracteristicas chinas”. El creciente rol de China en América
Latina y el Caribe y sus principales desafios. In A. Serbin, C. Silva Pedroso, & A. Serbin Pont (Eds.),
Pensamiento Propio. Vol. 24(49-50), 31-52.

Rocha Pino, M. d. (2016). China y la integracién megarregional: la Nueva Ruta de la Seda Maritima en
Africa. CIDOB d’Afers Internacionals, 114, 87-108.

Salvador Chamarro, A. (2008). El proceso de reforma econémica de China y su adhesién a la OMC
(pp. 257-284). Pecvnia.

Shane, D. (2018). La guerra comercial entre Estados Unidos y China podria beneficiar a México, Europa y Japon.
CNN. https://cnnespanol.cnn.com/2019/02/06/la-guerra-comercial-entre-estados-unidos-y-china-
podria-beneficiar-a-mexico-europa-y-japon/

Trump, D. (2017). The United States made some of the worst trade deals in world history. Why should we
continue these deals with countries that do not help us?[Tweet]. https://twitter.com/realDonaldTrump/
status/882558219285131265

Trump, D. (2018). Our Steel and Aluminum industries (and many others) have been decimated by decades of
unfair trade and bad policy with countries from around the world. We must not let our country, companies
and workers be taken advantage of any longer. We want free, fair, and SMART TRADE! [Tweet].
https://twitter.com/search?q=(from%3ArealDonaldTrump)%20until%3A2018-03-02%20since%
3A2018-03-01&src=typed_query&f=live

van Klaveren, A. (2012). América Latina en un nuevo mundo. CIDOB d’Afers Inernacionals, 100, 131-150.


https://cnnespanol.cnn.com/2019/02/06/la-guerra-comercial-entre-estados-unidos-y-china-podria-beneficiar-a-mexico-europa-y-japon/
https://cnnespanol.cnn.com/2019/02/06/la-guerra-comercial-entre-estados-unidos-y-china-podria-beneficiar-a-mexico-europa-y-japon/
https://twitter.com/realDonaldTrump/status/882558219285131265
https://twitter.com/realDonaldTrump/status/882558219285131265
https://twitter.com/search?q=(from%3ArealDonaldTrump)%20until%3A2018-03-02%20since%3A2018-03-01&src=typed_query&f=live
https://twitter.com/search?q=(from%3ArealDonaldTrump)%20until%3A2018-03-02%20since%3A2018-03-01&src=typed_query&f=live

	China y EE.UU.: De la potencia económica a las fricciones comerciales durante la Administración de TrumpChina and the US: F ...
	China and the US: From Economic Power to Trade Frictions During the Trump Administration
	1 Introducción
	2 China y Estados Unidos en la lucha por el protagonismo en la economía mundial
	2.1 Protagonismo y lucha de poder
	2.2 Relación China – Estados Unidos
	2.3 China: auge y ascenso

	3 Fricciones comerciales entre China y EE. UU.
	4 Consideraciones finales
	References


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.7
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 35
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 600
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1000
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.10000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /DEU <>
    /ENU ()
    /ENN ()
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (ISO Coated v2 \(ECI\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName <FEFF005B0048006F006800650020004100750066006C00F600730075006E0067005D>
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 8.503940
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


