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7 Vgl. zu diesem an Latour und Bauman anschließenden Modell des

demokratischen Kreislaufs ausführlich bereits Kap. 1.

8 Vgl. Korte, K.-R., 2021: Kuratiertes Regieren. Bausteine der Resi-

lienz, in: Florack, M., Korte, K.-R. & Schwanholz, J., 2021 (Hg.),

Coronakratie. Demokratisches Regieren in Ausnahmezeiten, Frankfurt

a.M., S. 25–42, hier: S. 26; Landwehr, C. & Schäfer A., 2021: Reprä-

sentation. Zwischen technokratischer und populistischer Versu-

chung, in: Florack, M., Korte, K.-R. & Schwanholz, J., 2021 (Hg.),

Coronakratie. Demokratisches Regieren in Ausnahmezeiten, Frankfurt

a.M., S. 135–145, hier: S. 135.

9 Vgl. Kersten, J. & Rixen, S., 2021: Der Verfassungsstaat in der Corona-

Krise, München, S. 76.

10 Siehe dazu bereits im April 2020 die Einschätzung des wissen-

schaftlichen Dienstes des Bundestags zum Sachstand »Befristung

der Corona-Verordnungen«, Aktenzeichen:WD 3 – 3000 – 090/20;

online unter https://www.bundestag.de/resource/blob/701870/

2cb3d3d878bb63032a7c36ca1a5cf113/WD-3-090-20-pdf-data.pdf

(aufgerufen am 22.05.2024).

11 Luhmann, N., 1984: Soziale Systeme. Grundriß einer allgemeinenTheo-

rie, Frankfurt a.M., S. 420.

12 Vgl. zur Funktionsweise der Ministerpräsidentenkonferenzen

Behnke, N., 2021: Deutschland: Föderales Krisenmanagement und

die Rolle derMinisterpräsidentenkonferenz, in: Europäisches Zen-

trum für Föderalismus-Forschung Tübingen (EZFF) (Hg.): Jahrbuch

des Föderalismus 2021. Föderalismus, Subsidiarität und Regionen in Eu-
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Corona-Pandemie: Allgemeinverfügung zur Bewältigung erheb-

licher Patientenzahlen in Krankenhäusern. Bekanntmachung

des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, für Sport und

Integration sowie des Bayerischen Staatsministeriums für Ge-

sundheit und Pflege vom 24. März 2020, Az. D4-2484-2-7 und

G24-K9000-2020/134 (hier: 3.); GVBl. Thüringen Nr. 6/2020, Thü-

ringer Verordnung über erforderliche Maßnahmen zur Eindäm-

mung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 (Thüringer

SARS-CoV-2-Eindämmungsmaßnahmenverordnung −ThürSARS-

CoV-2-EindmaßnVO). Vom 26.März 2020 (hier: § 9).

16 GVBl.Thüringen Nr. 6/2020 (hier: § 4), BayMBl. 2020 Nr. 187, Voll-

zug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG). Notfallplan Corona-Pan-

demie: Regelungen für Pflegeeinrichtungen. Bekanntmachung des

Bayerischen Staatsministeriums für Gesundheit und Pflege vom 3.

April 2020, Az. GZ6a-G8000-2020/122-183.

17 Zu den einzelnen im Folgenden genannten Maßnahmen vgl. die

Ministerpräsidentenkonferenz vom 16.03.2020; online unter: http

s://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv/leitlinien-z

um-kampf-gegen-die-corona-epidemie-vom-16-03-2020-1730942

(abgerufen am 03.06.2024).

18 BayMBl. 2020Nr. 143,Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG).

Vollzug des Ladenschlussgesetzes (LadSchlG). Veranstaltungsver-

bote undBetriebsuntersagungen anlässlich der Corona-Pandemie.

Bekanntmachung der Bayerischen Staatsministerien für Gesund-

heit und Pflege sowie für Familie, Arbeit und Soziales vom 16.März

2020,Az. 51-G8000-2020/122-67; BayMBl. 2020Nr. 148,Vollzugdes

Infektionsschutzgesetzes (IfSG). Corona-Pandemie: Allgemein-

verfügung zur Änderung der Allgemeinverfügung über Veranstal-

tungsverbote und Betriebsuntersagungen anlässlich der Corona-

Pandemie vom16.März 2020,Az.51-G8000-2020/122-67.Bekannt-

machung des Bayerischen Staatsministeriums für Gesundheit und

Pflege vom 17.März 2020, Az. Z6a-G8000-2020/122-83.

19 GVBl.Thüringen Nr. 6/2020 (hier: § 3).

20 In Bayern wurden Gastronomiebetriebe jeglicher Art untersagt:

»Ausgenommen hiervon sind in der Zeit von 6.00 bis 15.00 Uhr Be-

triebskantinen sowie Speiselokale und Betriebe, in denen überwie-

gend Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle abgegeben werden.«

(BayMBl. 2020 Nr. 143). Außerdem war To-Go Essen unabhängig

davon weiterhin erlaubt, sowie Hotels für Übernachtungsgäste.
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Alle mussten jedoch Infektionsregeln beachten. Siehe generell zur

unterschiedlichen Restriktivität bei den Umsetzungen Behnke, N.

& Person, C., 2022: Föderalismus in der Krise – Restriktivität und

Variation der Infektionsschutzverordnungen der Länder, in: dms –

der moderne staat 15(1), S. 62–83.

21 Zu den einzelnen im Folgenden genannten Maßnahmen vgl. Mi-

nisterpräsidentenkonferenz vom 22.03.2020; online unter https://

www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/1733246/e6d6ae0

e89a7ffea1ebf6f32cf472736/2020-03-22-mpk-data.pdf?download=1

(abgerufen am 03.06.2024).

22 GVBl. Thüringen Nr. 5/2020, Vorläufige Thüringer Grund-Verord-

nung zur Eindämmung der Corona-Pandemie (Corona Eindäm-

mungsVO). Vom 24. März 2020 (hier: § 2); BayMBl. 2020 Nr. 162,

Verordnung zur Änderung der Bayerischen Infektionsschutzmaß-

nahmenverordnung vom 31.März 2020. BayMBl Nr. 162.

23 Zu den einzelnen im Folgenden genannten Maßnahmen vgl. Mi-

nisterpräsidentenkonferenz vom 15.04.2020; online unter https://

www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/1744226/bcf47533

c99dc84216eded8772e803d4/2020-04-15-beschluss-bund-laender-

data.pdf?download=1 (abgerufen am 03.06.2024).

24 GVBl. Thüringen Nr. 9/2020, S. 135ff., Thüringer Verordnung zur

Verlängerung und Änderung der erforderlichen Maßnahmen zur

Eindämmung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2. Vom

18. April 2020 (hier: § 8). BayMBl. 2020 Nr. 304, Fünfte Bayerische

Infektionsschutzmaßnahmenverordnung (5. BayIfSMV) vom 29.

Mai 2020 (hier: § 15).

25 GVBl.Thüringen Nr. 9/2020, S. 135ff. (hier: § 8); Bay MBl. 2020 Nr.

250, Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG).Maßnahmen an-

lässlich der Corona-Pandemie im Bereich der Kindertageseinrich-

tungen und Kindertagespflegestellen. Bekanntmachung des Baye-

rischen Staatsministeriums für Gesundheit und Pflege vom 8.Mai

2020, Az. GZ6a-G8000-2020/122-295.

26 Für Bayern haben wir dies zumindest bis Juli 2020 nicht feststel-

len können.ZuThüringen vgl.GVBl.ThüringenNr. 9/2020, S. 135ff.

(hier: § 4).

27 Zu den einzelnen im Folgenden genannten Maßnahmen vgl. Mi-

nisterpräsidentenkonferenz vom 30.04.2020; online unter https:/

/www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/1749804/5a0bd6
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bd8cf1af27f15b1498e379c592/2020-04-30-beschluss-bund-laender-

data.pdf?download=1 (abgerufen am 03.06.2024).

28 GVBl. Thüringen Nr. 11/2020, Zweite Thüringer Verordnung zur

Verlängerung und Änderung der erforderlichen Maßnahmen zur

Eindämmung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2. Vom

2. Mai 2020; BayMBl. 2020 Nr. 240, Vierte Bayerische Infektions-

schutzmaßnahmenverordnung (4. BayIfSMV) vom 5. Mai 2020

(hier: § 10).

29 Zu den einzelnen im Folgenden genannten Maßnahmen vgl. Mi-

nisterpräsidentenkonferenz vom 06.05.2020; online unter https://

www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/1750986/8689a57

b635d9f2d602e94f94dd48c51/2020-05-06-mpk-beschluss-data.pdf

?download=1 (abgerufen am 03.06.2024).

30 BayMBl. 2020Nr. 247,Verordnung zur Änderung derDritten Baye-

rischen Infektionsschutzmaßnahmenverordnung und der Vierten

Bayerischen Infektionsschutzmaßnahmenverordnung vom 7. Mai

2020 (hier §§ 1 und 2).

31 GVBl. Thüringen Nr. 12/2020, Thüringer Verordnung zur Frei-

gabe bislang beschränkter Bereiche und zur Fortentwicklung

der erforderlichen Maßnahmen zur Eindämmung der Ausbrei-

tung des Coronavirus SARS-CoV-2 (Thüringer SARS-CoV-2-

Maßnahmenfortentwicklungsverordnung -ThürSARS-CoV-2-

MaßnFortentwVO-). Vom 12.Mai 2020 (hier: § 12).

32 Erlassen wurde dies allerdings schon einen Tag vor der Minister-

präsidentenkonferenz (BayMBl. 2020 Nr. 240).

33 BayMBl. 2020 Nr. 270, Corona-Pandemie: Hygienekonzept Gas-

tronomie. Gemeinsame Bekanntmachung der Bayerischen Staats-

ministerien für Gesundheit und Pflege und für Wirtschaft, Lan-

desentwicklung und Energie vom 14. Mai 2020, Az. GZ6a-G8000-

2020/122-315; BayMBl. 2020 Nr. 304 (hier: § 13).

34 BayMBl. 2020 Nr. 240.

35 BayMBl. 2020 Nr. 240 (hier: Teil 6); GVBl. Thüringen Nr. 12/2020

(hier: § 8).

36 GVBl. Thüringen Nr. 12/2020 (hier: § 12); BayMBl. 2020 Nr. 290,

Corona-Pandemie: Hygienekonzept Beherbergung. Gemeinsame

Bekanntmachung der Bayerischen Staatsministerien für Ge-

sundheit und Pflege und für Wirtschaft, Landesentwicklung und

Energie vom 22.Mai 2020, Az. 51b-G8000-2020/122-331.
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Anmerkungen 185

91 Ministerpräsidentenkonferenz vom 22.03.2020.

92 Ministerpräsidentenkonferenz vom 15.04.2020.

93 Zur Struktur als »Auswahl aus einer Vielzahl von kombinatorischen

Möglichkeiten« vgl. Luhmann, 1984: S. 384 (unsere Hervorhebung).

94 Im Sinne von Latour, 2001: S. 142f.

95 Vgl. Luhmann, N., 1984: S. 469f.

96 Wie sich dies auf verschiedene Politikfelder auswirkte, zeigen

Ewert, B. & Loer, K., 2023: COVID-19 as a Catalyst for Policy Chan-

ge: The Role of Trigger Points and Spillover Effects, in: German

Politics 32(4), S. 738–761.

97 Ähnlich sehen auch Kersten und Rixen (2021, S. 316) die »Konkur-

renzen in der Anwendung von Bundesgesetzen« zwar als »Quelle

des Dissenses«, was aber »keine Schwäche des Föderalismus« sei,

sondern »zum Vorteil für die grundrechtlich geschützte Freiheit

werden [kann].«

Wie Antagonismen in agonale Konflikte transformiert

wurden

1 Bulletin Nr. 46–1 vom 23. April 2020/BKin – Regierungserklä-

rung Covid-19-Pandemie, BT, online unter: https://www.bunde

sregierung.de/resource/blob/992814/1746928/b83a3a8571fd467c21

f44bdb61acf5dc/46-1-bkin-reg-erkl-covid-19-pandemie-data.pdf

(abgerufen am 05.06.2024), S. 1.

2 Ebd., S. 2.

3 Ebd., S. 3, unsere Hervorhebung.

4 Ebd., S. 11, unsere Hervorhebung.

5 Ebd., S. 12. Anders als andere Staatsoberhäupter oder Regierungs-

chefs vermied Angela Merkel in dieser Zeit von einem ›Krieg ge-

gen das Virus‹ zu sprechen und betonte vielmehr die nötige ›So-

lidarität‹; siehe dazu Kneuer, M. & Wallaschek, S., 2023: Framing

COVID-19: Public Leadership and Crisis Communication By Chan-

cellor AngelaMerkel During the Pandemic in 2020, in:German Poli-

tics 32(4), S. 686–709.

6 Interview zum Start der ARD-Themenwoche »Wir gesucht – was

hält uns zusammen?« von TinaHasselmit Bundespräsident Frank-

Walter Steinmeier, das am 6. November im Bericht aus Berlin

gesendet wurde, online unter: https://www.bundespraesident.d
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20 Zu den Temporalstrukturen der Pandemiepolitik siehe bereits aus-

führlich Kap. 5.

21 Ministerpräsidentenkonferenz vom 12.03.2020, Punkt IV; online

unter https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/coronav

irus/beschluss-zu-corona-1730292 (abgerufen am 02.06.2024).

22 Ministerpräsidentenkonferenz vom 15.04.2020, Punkt 7; online

unter https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/v

eroeffentlichungen/2020/corona/beschluss-bund-laender-kont

aktbeschraenkungen-15-april.pdf?__blob=publicationFile&v=4

(abgerufen am 02.06.2024).

23 Im weltweiten Vergleich waren dann auch vor allem Gruppen ver-

stärkt durch die Pandemiepolitik ihrer Regierungen benachteiligt,

die bereits vorderPandemiemarginalisiert gewesen sind; sieheda-

zu Dionne, K. Y. & Turkmen, F. F., 2020: The Politics of Pandemic

Othering: Putting COVID-19 in Global and Historical Context, in:

International Organization 74(S1), S. E213–E30.

24 Ministerpräsidentenkonferenz vom 06.05.2020, Punkt 7; online

unter https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/175

0986/8689a57b635d9f2d602e94f94dd48c51/2020-05-06-mpk-besch

luss-data.pdf?download=1 (abgerufen am 03.06.2024).

25 Ministerpräsidentenkonferenz vom 22.03.2020 Punkt I.

26 Ebd., Punkt III.

27 Ebd., Punkt V.

28 Ministerpräsidentenkonferenz vom 01.04.2020; online unter ht

tps://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv/telefons

chaltkonferenz-der-bundeskanzlerin-mit-den-regierungschefin

nen-und-regierungschefs-der-laender-am-1-april-2020-1738534

(abgerufen am 03.06.2020).

29 Ministerpräsidentenkonferenz vom 15.04.2020, Punkt 2.

30 Ministerpräsidentenkonferenz vom 06.05.2020, Punkt 2.

31 Erst zumWeihnachtsfest gab es hier für drei Tage etwas Entspan-

nung, währenddessen »Treffen mit 4 über den eigenen Hausstand

hinausgehenden Personen zuzüglich Kindern im Alter bis 14 Jahre

aus dem engsten Familienkreis, also Ehegatten, Lebenspartnern

und Partnern einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft sowie

Verwandten in gerader Linie, Geschwistern, Geschwisterkindern

und deren jeweiligen Haushaltsangehörigen« erlaubt wurden; vgl.

Ministerpräsidentenkonferenz vom 13.12.2020, Punkt 3; online

unter https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv/te
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-erfurt.de/cosmo2020/web/topic/vertrauen-ablehnung-demos/20

-demonstrationsbereitschaft/ (abgerufen am 12.02.2024).

67 Im September 2021 hat es 73 % der Bevölkerung eher gestört, dass

sich manche Menschen nicht haben impfen lassen; vgl. das COS-

MO – COVID-19 Snapshot Monitoring zu »Impfungen«, Kap. 9.2,

online unter: https://projekte.uni-erfurt.de/cosmo2020/web/topic

/impfung/10-impfungen/ (abgerufen am 12.02.2024).

68 Zur Frage, wie Macht sich durch Zeit darstellt und erfahren wird,

siehe Nowotny, 1989: S. 108.

69 Genau in Formdieser Zuspitzung sieht Carl Schmitt bekannterma-

ßen erst das Politische; vgl. Schmitt, C., 2002: Der Begriff des Politi-

schen.Text von 1932mit einemVorwort unddreiCorollarien,Berlin,S. 27.
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Editorial

Das vermeintliche »Ende der Geschichte« hat sich längst vielmehr als

ein Ende der Gewissheiten entpuppt. Mehr denn je stellt sich nicht nur

die Frage nach der jeweiligen »Generation X«. Jenseits solcher populä-

ren Figuren ist auch die Wissenschaft gefordert, ihren Beitrag zu einer

anspruchsvollen Zeitdiagnose zu leisten.

Die Reihe X-TEXTE widmet sich dieser Aufgabe und bietet ein Forum

für ein Denken ›für und wider die Zeit‹. Die hier versammelten Essays

dechiffrieren unsere Gegenwart jenseits vereinfachender Formeln und

Orakel. Sie verbinden sensible Beobachtungenmit scharfer Analyse und

präsentieren beides in einer angenehm lesbaren Form.
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