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1. Einleitung

Die Beschiftigung mit dem Populismus der radikalen Rechten hat mit dem Auf-
stieg der Alternative fiir Deutschland (AfD) hierzulande rasant an Fahrt aufge-
nommen, doch auch sieben Jahre nach dem ersten grofRen Wahlerfolg, dem Ein-
zug ins europdische Parlament, ist ein bedeutender Aspekt wissenschaftsseitig
unterbelichtet: ihr Wirken in kommunalen Gremien, insbesondere in lindlichen
Gemeinden und Kleinstiddten. Auch wenn hierzu inzwischen einige empirische
Beobachtungen vorliegen (Botsch/Schulze 2019; Hafeneger et al. 2018; Riitters
2017), bleibt die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit der AfD weitgehend
auf deren landes- und bundespolitische Aktivititen fokussiert. Dieser Umstand
ist insofern verwunderlich, als lokaler Politik eine besondere Bedeutung fiir das
lebensweltnahe Erlernen demokratischer Prozesse attestiert wird, weshalb sie als
wichtiges Feld alltiglicher Vergesellschaftung(en) gilt: »Die ortlichen Verhiltnis-
se gelten als iiberschaubar, die Problemlagen als noch durchschaubar, die Entschei-
dungsprozesse als unmittelbar beeinflusshar sowie Mafinahmen der Kommunal-
politik und Anwendungen des Kommunalrechts als personlich erfahrbar« (Kost
2017: 33; Kursivierung d. Verf.).

Dieser Beitrag fragt daher nach den spezifischen Gelegenheitsstrukturen, die
sich in der kleinstidtischen Demokratie fiir populistische Politik der radikalen
Rechten bieten. Gelegenheitsstrukturen verstehen wir hier als gesellschaftlich
eingelagerte Ressourcen, die sich rechte Akteur:innen zunutze machen koénnen
(vgl. Rydgren 2005: 417). Wir richten den Blick somit weniger auf die Akteur:innen
selbst, sondern eher auf die politischen Arrangements, in denen sie sich bewegen.

Um die Gelegenheitsstrukturen niher zu bestimmen, die sich den Akteur:in-
nen der radikalen Rechten auf lokaler Ebene eroffnen (oder auch verschliefSen),
wird zunichst in die grundlegenden Prinzipien konkordanter Arrangements
eingefiithrt, wie sie in vielen kleineren Gemeinden vorzufinden sind, bevor Er-
kenntnisse aus der international vergleichenden Forschung zu Populist:innen
in konkordanten Demokratien aufbereitet werden. Daran anschlieflend werden



202

Valentin Domann und Henning Nuissl

konkrete Beobachtungen aus der Praxis kommunaler Wahlkimpfe vorgestellt,
die im Jahr 2019 in vier kleineren Fallstudiengemeinden angestellt wurden, be-
vor anschliefend drei Faktoren identifiziert werden, die in konkordanten loka-
len Settings entscheidend fir die Herausbildung von Gelegenheitsstrukturen fiir
populistisch radikal rechte Krifte sind.

2. Kommunalpolitik als Arena populistischer Akteur:innen
der radikalen Rechten

Der Aufstieg von Parteien der duflersten Rechten, der sich in der jiingeren Ver-
gangenheit in zahlreichen Lindern vollzogen hat, ist untrennbar verbunden mit
einer iiberaus »erfolgreichen« Verkniipfung von radikal rechten Positionen und
populistischen Politikstrategien. Ihre zentralen Bestimmungsmerkmale se-
hen wir demnach darin, dass sie zum einen auf nationalistische, autoritire und
gruppenbezogen-menschenfeindliche Trigerideologien rekurriert und sich zum
anderen durch eine forcierte Bestimmung von Gegner:innen in vertikaler (»die
Elite«) und horizontaler bzw. territorialer (»die Anderen«) Richtung sowie einen
Alleinvertretungsanspruch »des Volkes« auszeichnet (Brubaker 2017). Davon ab-
gesehen beruht sie jedoch, wie jede Form des Populismus, auf einer nur »diinnen
Ideologie«, was sie in die Lage versetzt, fallweise auch thematisch flexibel sowie
innerhalb demokratisch verfasster Strukturen zu agieren (Mudde/Rovira Kalt-
wasser 2018: 1669f.).

Der Forschungsstand zu gegenwirtigen Erscheinungsformen des Populis-
mus liefert ein hilfreiches analytisches Geriist zum besseren Verstindnis der hier
im Fokus stehenden AfD-Politiken. Zugleich wird im deutschsprachigen Raum
Rechtspopulismus oftmals als ein »Synonym fiir eine Art Rechtsextremismus
slight« verwendet (Mullis/Zschoke 2019: 4), was die zugrunde liegenden men-
schenfeindlichen Ideologien zu verharmlosen droht, weshalb wir die Strategien
der Partei, im Einklang mit anglophoner Terminologie (vgl. Mudde 2007), als
populistische Politik der radikalen Rechten ansprechen.

In kommunalen Politikfeldern steht sie vor der Herausforderung, ihre Posi-
tionsbestimmungen ins Lokale zu iibersetzen bzw. dort anschlussfihig zu ma-
chen, wobei die skalare Dimension in zweierlei Hinsicht relevant wird: Einerseits
werden in nationalen Debatten bezogene rechte Positionen fiir lokale Diskurse
reartikuliert, andererseits erdffnen sich durch das multiskalare bundesdeutsche
Ordnungsgefiige andere Optionen zur Bestimmung von Antagonist:innen (vgl.
Domann/Nuissl 2022). Im Folgenden sollen die kommunalen politischen Arran-
gements niher beleuchtet werden, in die sich dies einbettet.
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2.1 Kommunale politische Arrangements

Das kommunalpolitische Feld birgt einige Spezifika, derentwegen sich bewihr-
te populistische Taktiken der radikalen Rechten auf nationaler Ebene, etwa das
kampagnenhafte Auftreten, die Mobilisierung tiber soziale Netzwerke oder ihre
Einbettung in eine metapolitisch’ agierende Bewegung, nicht ohne Weiteres ins
Lokale iibertragen lassen. Als ausschlaggebend betrachten wir allem voran das
Vorherrschen konkordanzdemokratischer politischer Arrangements in vielen, ins-
besondere kleineren Gemeinden im Gegensatz zur konkurrenzdemokratischen
Prigung hoherstufiger oder grofdstidtischer Politikarenen.

In der vergleichenden Regierungslehre ist die Unterscheidung zwischen Re-
gierungsformen, die entweder auf Konsens, Beteiligung und Aushandlung oder
auf Wettbewerb und Parteienkonkurrenz aufbauen, umfassend beschrieben
worden (Lehmbruch 1967; Lijphart 1968). Fiir erstere sind im deutschsprachigen
Raum Begriffe wie Konkordanz-, Verhandlungs-, Konsens(us)- oder auch Pro-
porzdemokratie gingig, wihrend fiir den zweiten Typus insbesondere die Be-
griffe Konkurrenz- oder Mehrheitsdemokratie Verwendung finden. Hier setzt
das Konzept von Lars Holtkamp an, das diese Uberlegungen in die lokale Poli-
tikforschung iibersetzt und einen »heuristischen Rahmen« (Holtkamp 2008) zur
Erklirung der Unterschiede in den Entscheidungsstrukturen auf kommunaler
Ebene aufspannt. Analog zu den beiden oben genannten Polen von Demokratie-
typen arbeitet Holtkamp zwei analytisch zugespitzte Extremtypen von kommu-
nalen Entscheidungsstrukturen heraus. Auf der einen Seite stehen Gemeinden,
die hauptsichlich nach konkurrenzdemokratischen Prinzipien operieren, die sich
also durch eine Entscheidungsfindung durch politischen Wettbewerb, eine star-
ke Prisenz der auf Bundesebene etablierten Bundesparteien sowie eine weniger
einflussreiche Biirgermeister:innenposition auszeichnen. Die kommunale Kon-
kordanzdemokratie hingegen ist »gepridgt durch eine geringe Parteipolitisierung
von Rat und Biirgermeistern in der Nominierungs-, Wahlkampf-, Wahl- und Re-
gierungsphase bei gleichzeitig starker Dominanz des Biirgermeisters« (ebd.: 8).

Ob sich kommunale Entscheidungsstrukturen eher in die eine oder die an-
dere Richtung ausprigen, hingt von unterschiedlichen Faktoren ab, allen voran
der Kommunalverfassung des jeweiligen Bundeslandes. Sieht sie eine Direktwahl
des Bilrgermeister:innenamts vor, stattet sie dieses mit weitgehenden Kompe-
tenzen aus und erlaubt sie bei der Kommunalwahl Kumulieren und Panaschieren
von Stimmen, so werden sich mit hoher Wahrscheinlichkeit konkordanzdemo-

1 Als »Metapolitik« bezeichnen neurechte Akteur:innen eine Strategie, die auf eine rechte Wen-
dung hegemonietheoretischer Uberlegungen zuriickgeht und postuliert, dass neurechte Leit-
ideen im kulturellen bzw. »vorpolitischen« Raum langfristig zu normalisieren sind, damit die
Bewegung gesellschaftliche Macht entfalten kann.
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kratische Strukturen herausbilden (vgl. Bathge et al.: 2016). Neben anderen Er-
klirungsfaktoren wird hiufig die Grofie einer Gemeinde herangezogen — nach
Bevolkerung und/oder nach Zahl der Sitze im Gemeindeparlament (vgl. Stecker
2017: 341). Dabei wird argumentiert, dass »in kleineren Kommunen gréf3ere sozia-
le Nihe vorherrscht, was wiederum dazu fithrt, dass politische und auch soziale
Konflikte vermieden werden, um persénliche Beziehungen nicht zu belastenc.
Daneben besteht, so die allgemeine Annahme, in kleineren Gemeinden eine ge-
ringere gesellschaftliche Heterogenitit, was das Konfliktpotential per se verringe-
re (Sonnenmoser/Wuketich 2017: 318). Die Gemeindegréfde hingt dariiber hinaus
eng mit einem weiteren Faktor zusammen, der hiufig auch als Dreh- und Angel-
punkt der Debatte um die unterschiedlichen Ausprigungen kommunaler Poli-
tikmuster verstanden wird: die Parteilichkeit der kommunalen Rite, verstanden
als Bindungsstirke zwischen einem Ratsmitglied und dessen Partei. Diese sei in
kleineren Gemeinden, wo gemessen an der Einwohner:innenzahl die Zahl der ver-
fiigbaren Mandate vergleichsweise grof? und die Konkurrenz um diese Mandate
dementsprechend weniger ausgepragt ist, schwieriger zu erzeugen (Holtkamp/
Bogumil 2016: 31f.). Hinzu kommt, dass, so zumindest die Argumentation, in klei-
nen Gemeinden Entscheidungsfragen weniger komplex ausfallen, weshalb dort
auch der Mittlerfunktion von Parteien weniger Bedeutung zukomme (Stecker
2017: 324). Diese Beobachtung bettet sich ein in einen bereits linger anhaltenden
Trend des Bedeutungsverlustes nationaler Parteien auf lokaler Ebene, der insbe-
sondere in kleineren Gemeinden teils dramatisch verliuft (Vetter/Kuhn 2013: 35).
Angesichts des somit attestierten Bedeutungszuwachses konkordanzdemokrati-
scher Arrangements erscheint es notwendig, diese auch in Bezug auf rechte Ge-
lindegewinne in der Kommunalpolitik explizit in den Blick zu nehmen.

2.2 Konkordanzdemokratische Prinzipien:
Nahrboden fiir Populismus von rechts

Entscheidungsprozessen, die konkordanzdemokratisch geprigt sind, wird in der
Literatur attestiert, als »Gelegenheitsfenster« fiir den Erfolg populistischer Par-
teien zu dienen (Frolich-Steffen 2006: 151). Bezugnehmend auf die nationalstaat-
liche Politikebene werden dabei vor allem drei Faktoren hervorgehoben, an denen
populistische Mobilisierungsstrategien der radikalen Rechten ansetzen kénnen.
Erstens fithrt das Verhandlungsprimat, demzufolge moglichst viele gesellschaft-
liche Gruppen in Entscheidungsprozesse einzubeziehen sind, zu einer gewissen
Undurchschaubarkeit des Regierens. Unter den Deals und Paketlosungen, die breit
aufgestellte Koalitionen erst handlungsfihig machen, leidet die Nachvollziehbar-
keit von Politikprozessen (ebd.: 147). Die viel gelobte Regierungseffizienz konkor-
danter Strukturen basiert auf (oft informellen) Abstimmungsprozessen der Man-
datstriger:innen, was zulasten ihrer Riickbindung an das Elektorat gehen kann:
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»The growth of mechanisms of horizontal trust-building between élites — often
under the protection of secrecy —is, in effect, particularely likely to lead to a deficit
of vertical trust between citizens and élites« (Papadopoulos 2005: 79).

Zweitens konnen konkordanzdemokratische Strukturen mit Reprisentations-
problemen einhergehen. Einerseits fithrt die bestindige Konsenssuche in der Re-
gierungsphase dazu, dass meist auch in der Wahlkampfphase der Dissens bzw.
die Parteilichkeit der zur Wahl stehenden Akteur:innen nur eingeschrankt pri-
sentiert wird, was die Willensbildungs- und Riickkopplungsfunktion von Wah-
len unterminiert (vgl. Katz/Mair 1995: 23). Neokorporatistische Arrangements in
Form von informellen Abstimmungsprozessen mit Vertretungen bestimmter In-
teressensgruppen oder Minderheiten, die keinerlei Rechenschaft gegentiber dem
Elektorat abzulegen haben, untergraben zudem die Vorstellung, dass Entschei-
dungstriger:innen auch in der Zeit zwischen den Wahlen demokratisch legiti-
miert sind (Papadopoulos 2005: 72-76).

Des Weiteren konnen konkordanzdemokratische Arrangements, drittens,
auch zur programmatischen Anniherung und inhaltlichen Konvergenz der do-
minierenden Parteien bzw. politischen Krifte fithren. Denn auch Entschei-
dungsmodi, die eine groftmagliche Vielfalt an Interessen zu integrieren suchen,
demarkieren Grenzen der Gesprichsbereitschaft. Die kategorische Mittezentrie-
rung geht zwangsliufig mit einer Tendenz zur Exklusion von Positionen einher,
die inkompatibel mit den hegemonial geteilten Vorstellungen erscheinen und die
deshalb hiufig als extremistisch« gebrandmarkt werden (vgl. Bogaards 2020).
Wihrend so gewisse Barrieren gegeniiber neuen politischen Kriften errichtet
werden, bewirken auf der anderen Seite Anziehungskrifte eine Anniherung
der bereits integrierten politischen Krifte (Katz/Mair 1995: 23). Ein von popu-
listischen Kriften von »auflerhalb« vorgetragener Dissens mit der Regierungs-
politik enthidlt damit eine disruptive Komponente, die als Fundamentalkritik an
den »gemiitlichen Arrangements« der Herrschenden geiuflert und rasch populir
werden kann (ebd.: 24). Die Tendenz konkordanzdemokratischer Diskurse, >nach
auflenc exkludierend zu wirken und >nach innen< Konvergenzkrifte zu entfalten,
zeigt, dass die Markierung von politischen Positionen als extremistisch oder auch
populistisch nicht zwangsldufig entlang von inhaltlichen Aspekten oder gar wis-
senschaftlich fundierten Kategorien erfolgt, sondern auch ein Aspekt von Herr-
schaftssicherung ist.

Konkordante politische Arrangements eréffnen allerdings nicht nur die skiz-
zierten Gelegenheitsstrukturen fiir populistische Parteien; aufgrund ihrer Inte-
grationskraft sind sie oft auch Projektionsfliche fiir die Hoffnung, die Opposi-
tion durch Einbindung in Regierungshandeln zu »neutralisieren« (Papadopoulos
2005: 81). Allerdings zeigt etwa das Schweizer Beispiel der SVP der 1990er- und
2000er-Jahre, dass Populist:innen der radikalen Rechten gerade in einem poli-
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tischen Kontext, der von einem hohen Grad an Integration verschiedener Krifte
geprigt ist, in der Lage sind, beide Bithnen zu bespielen, ohne sich dabei einer
gleichsam >gemifiigten< Konsensposition anzunihern (Skenderovic/D’Amato
2008: 2.20).

Die skizzierten Gelegenheitsstrukturen in konkordanzdemokratischen Ar-
rangements, auf die der Populismus der radikalen Rechten trifft, werden zu-
meist fir die nationale Ebene beschrieben und kénnen nicht ohne Weiteres ins
Lokale iibersetzt werden. Holtkamp arbeitet einige Strukturunterschiede zwi-
schen nationalen und lokalen Politikarenen heraus (Holtkamp 2008: 86). Fiir die
hier behandelte Thematik scheint dabei insbesondere relevant, dass in konkor-
danten kommunalpolitischen Arrangements die exekutive Weisungsmacht von
Biirgermeister:innen ebenso wie persénliche Netzwerke eine viel wichtigere Rolle
spielen, wihrend die Bedeutung von Parteien und Fraktionen vergleichsweise ge-
ringer ist. Wie sich diese Strukturunterschiede mit Blick auf die identifizierten
populistischen Gelegenheitsfenster in konkordanten politischen Arrangements
genau darstellen, wird in den folgenden Kapiteln diskutiert.

3. Beobachtungen aus der Praxis
3.1 Kommunaler Wahlkampf als >Fokussituation«

Das empirische Material, auf dem dieser Beitrag beruht, stammt aus einer Unter-
suchung rechtspopulistischer Interventionen in der Kommunalpolitik, die in vier
Fallstudiengemeinden — jeweils eine suburbane und eine lindliche Gemeinde
in Baden-Wiirttemberg und Brandenburg — durchgefithrt wurde, die zwischen
5.000 und 15.000 Einwohner:innen haben. Die Erhebungen fanden in der shei-
Ren Phase« des Wahlkampfs zu den Kommunalwahlen im Mai 2019 statt (aus-
fihrlich: Domann et al. 2021: 10-17).2 Im Folgenden stehen die Erkenntnisse im
Mittelpunkt, die im Zuge der Auswertung von Parteiprogrammen und weiteren
Wahlkampfmaterialien der in den vier Fallstudiengemeinden jeweils relevanten
Parteien und Wihler:innengemeinschaften gewonnen wurden. Dieser Zugang
tiber die lokale Wahlprogrammatik, den »blinden Fleck« der Kommunalpolitik-
forschung (Gross/Jankowski 2020), ermdglicht Einblicke in die kommunalpoli-
tischen Strategien der verschiedenen politischen Gruppierungen sowie in die
Positionierung der einzelnen Kandidat:innen zueinander und zu lokalen Streit-
themen. Zu den vier Fallstudiengemeinden wurden aufierdem eine Presseanalyse

2 Das Forschungsprojekt »Jenseits von Metropolen — Wandel lokalpolitischer Kulturen in einer
polarisierten Gesellschaft« wurde im Auftrag des vhw Bundesverbands fiir Wohnen und Stadt-
entwicklung e.V. durchgefiihrt. Die Verfasser bedanken sich herzlich fiir die Unterstiitzung.
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der regionalen Tageszeitungen sowie insgesamt 58 Interviews mit Personen vor
Ort, sog. »Localists« (Personen, die sich durch ein hohes Mafd an Involviertheit vor
Ort auszeichnen, aber kein kommunalpolitisches Mandat innehaben oder anstre-
ben), durchgefiihrt.

Die untersuchten Gemeinden eignen sich zur Analyse populistischer radikal
rechter Krifte in konkordanten kleinstidtischen Settings, da die beiden Bun-
deslidnder, in denen sie liegen, Kommunalverfassungen haben, die im deutsch-
landweiten Vergleich als konkordanzdemokratisch geprigt einzuordnen sind.
Baden-Wiirttemberg gilt hier in Deutschland gemeinhin gar als Prototyp, aber
auch der brandenburgischen Kommunalverfassung (sowie allen ostdeutschen
Bundeslindern) wird attestiert, konkordante Arrangements in besonderem Mafle
zu begiinstigen (Holtkamp/Bogumil 2016: 30). Ferner erweisen sich bei den Kom-
munalwahlen in den vier Fallstudiengemeinden die értlichen Wihler:innenge-
meinschaften regelmiflig als sehr stark; 2019 bewegte sich deren Stimmenanteil
hier zwischen 19 % und 62 % (Domann et al. 2021: 14). Daneben spielt die Insze-
nierung von Personlichkeiten in allen Fallstudiengemeinden eine grofde Rolle im
Wahlkampf, was (im Gegensatz zu parteidominierten Wahlkidmpfen) ebenfalls
auf eher konkordanzdemokratische Strukturen hinweist.

Bei aller Vergleichbarkeit der vier untersuchten Gemeinden erwies sich in
unserer Analyse die konkordanzdemokratische Prigung der politischen Arrange-
ments in den beiden brandenburgischen Fallstudien — mit Blick auf die Rolle von
Wihler:innengemeinschaften, Biirgermeister:innen und anderen Persénlichkei-
ten des lokalen 6ffentlichen Lebens — als insgesamt etwas schwicher als in den
baden-wiirttembergischen. Dies kénnte daran liegen, dass die Konkurrenzsitu-
ation zwischen politischen Akteur:innen im Wahlkampf umso ausgeprigter ist,
je >enger< das Rennen ausfillt — und dies war insbesondere in den brandenburgi-
schen, weniger in den baden-wiirttembergischen Fallstudiengemeinden der Fall.
Hinzu kommt, dass den Parteien SPD und LINKE, die in den brandenburgischen
Gemeinden deutlich stirker sind, in der Literatur auch auf lokaler Ebene stirker
konkurrenzdemokratische Strategien bescheinigt werden als anderen Parteien
(Bathge et al., 2016: 187). Einen dhnlichen Effekt diirfte zudem auch die starke
Prisenz der AfD in Brandenburg haben. Dariiber hinaus wird in einer der bran-
denburgischen Fallstudien von persénlichen Animosititen zwischen einer der
am Ort agierenden kommunalen Wihler:innengemeinschaften und dem Biirger-
meister berichtet, was eine konsensbasierte Entscheidungsfindung im Rat erheb-
lich erschwert.
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3.2 Personlichkeiten im Wahlkampf

Die in den vier Fallstudiengemeinden beobachteten Wahlkimpfe zeichnen sich
durch eine ausgeprigte Personenzentrierung aus. Die um Wihler:innenstimmen
konkurrierenden Parteien und Wihler:innengemeinschaften setzen fast durch-
weg sehr stark auf die Inszenierung der jeweiligen Kandidat:innen, ihrer Person-
lichkeit und ihres Charakters. Mit einer Ausnahme verzichtet lediglich die AfD
in den beiden Gemeinden in Baden-Wiirttemberg weitgehend auf einen perso-
nenzentrierten Wahlkampf, wohingegen die Werbung der Partei in den beiden
brandenburgischen Gemeinden ihre Kandidat:innen vergleichsweise stark in den
Fokus riickt. Ersteres deckt sich mit der Beobachtung, dass die Wahler:innen der
AfD, ebenso wie diejenigen anderer rechtsradikaler Parteien, eine stirkere Par-
tejorientierung aufweisen (Nyhuis 2016: 665). Dass dies in Brandenburg anders ist,
dass der Kommunalwahlkampf der AfD dort in hohem Mafie personenzentriert
ist, kann einerseits daran liegen, dass deren Kandidat:innen zum Teil bereits itber
Arbeitserfahrung in den kommunalen Gremien verfiigen, die sie zuvor auf dem
sTicket« kleinerer (teils rechtsradikaler) Wihler:innenlisten sammeln konnten.
Andererseits sprechen die insgesamt héheren Stimmanteile der Partei dafiir, dass
die 6ffentliche Kandidatur hier mit weniger sozialen Kosten verbunden ist als im
Sitdwesten der Republik, wofir sich auch in den in den Fallstudiengemeinden ge-
tithrten Interviews eine Reihe von Hinweisen finden.

Eine besondere Rolle in der Wahlentscheidung spielt zudem die Zugehorig-
keit zu angesehenen Berufsgruppen sowie die Verbundenheit zum Ort, besten-
falls qua Geburt, wie in einem Interview berichtet wird: »Die vielen Zugezogenen
[...] haben in der Kommunalpolitik wenig Chancen, gewahlt zu werden« (BBl_o1).
Auch die Beziehung zum jeweiligen Biirgermeister (in allen Fallstudien minn-
lich besetzt) ist offenbar von erheblicher Bedeutung fiir die Glaubwiirdigkeit von
Kandidat:innen. Aufgrund ihrer meist langjahrigen Amtszeit, aber auch ihrer
direkten Wahl, gelten die Biirgermeister in allen vier Fallstudien als gleichsam
moralische Instanz, weshalb Kandidat:innen, die als (menschlich) nicht kompa-
tibel mit ihnen erscheinen, in den Interviews geringere Erfolgsaussichten fir die
Umsetzung der von ihnen vertretenen Belange attestiert werden. Fallstudien-
tibergreifend lief? sich ferner feststellen, dass die Erfolgsaussichten der Kommu-
nalwahlkandidat:innen sehr viel stirker als von deren Parteizugehdrigkeit davon
bestimmt waren, ob ihnen zugeschrieben wurde, bereits etwas fiir den Ort ge-
leistet zu haben.

Die fir Wahlkimpfe in konkordanzdemokratischen Settings typische Be-
tonung der Personlichkeit, der Biographie und des Charakters der Kandidat:in-
nen, welche die Parteizugehorigkeit in den Hintergrund treten lisst, erweist sich
beziiglich der Erfolgsaussichten der populistischen radikalen Rechten als aus-
gesprochen ambivalent. Denn einerseits ergeben sich starke Beharrungskrifte
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zugunsten einer personellen Kontinuitit: Wer sich um die Gemeinde bereits ver-
dient gemacht hat, besitzt einen deutlichen Startvorteil gegeniiber Akteur:innen,
die neu in die lokale Politikarena eintreten. Andererseits 6ffnen sich aber auch
Tiiren, sobald Parteien der radikalen Rechten Kandidat:innen in ihre Parteistruk-
turen (vertikal) einbinden konnen, die zugleich (horizontal) vor Ort gut vernetzt
sind. In den beiden brandenburgischen Fallstudien sind solche Kandidat:innen
fur die AfD aktiv, die ihren Einsatz vor Ort entweder iber ihr Engagement im
Sportverein oder ihre langjihrige Arbeit in der Stadtverordnetenversammlung
(unter anderer Fraktionszugehoérigkeit) nachweisen konnen. Dass die Partei hier
Kandidat:innen aufstellen kann, die iiber eine gewisse Reputation vor Ort verfii-
gen, mag dazu fithren, dass Wihler:innen sie nicht nur wegen, sondern teils auch
trotz der radikal rechten Inhalte, fiir die die von ihnen reprisentierte Partei steht,
unterstiitzen.

3.3 Wahlkampfthemen

Mit Blick auf die jeweils verhandelten politischen Inhalte zeigt sich in allen ana-
lysierten Kommunalwahlkampfen dreierlei. Erstens gibt es in jedem Ort ein The-
ma, das von so zentraler Bedeutung ist, dass dessen Behandlung im Wahlkampf
fiir alle Kandidat:innen offenbar unumginglich ist. Wihrend dies beispielsweise
in einer suburbanen Gemeinde der Durchgangsverkehr ist, itbernimmt in einer
der lindlich gelegenen Fallstudien der demographische Wandel die Funktion
eines solchen Fokusthemas. Zweitens deutet die Art und Weise, wie die vor Ort
aktiven Parteien und Wihler:innengemeinschaften diese Fokusthemen anspre-
chen, in allen Fallstudien auf eine eher geringe parteipolitische Integration der
lokalen Vertreter:innen hin: Handlungsvorschlige orientieren sich nur selten an
der Parteiprogrammatik und lassen meist tatsichlich eine starke Sachorientie-
rung erkennen. Drittens zeigt sich bei den meisten Themen, zu denen sich alle re-
levanten politischen Akteur:innen positionieren (und die somit eine Moglichkeit
bieten, politische Gruppierungen und Kandidat:innen unmittelbar miteinander
zu vergleichen), eine deutliche Tendenz zur Konvergenz der Standpunkte. Dies
betrifft etwa den Schutz der lokalen Umwelt oder die Férderung des lokalen Eh-
renamtes. Es gibt allerdings auch Themen, tiber die — nicht zuletzt in Detailfragen
— beherzt gestritten wird, sodass die Kandidat:innen in eine deutliche Konkur-
renz zueinander treten. Diesbeziiglich stechen insbesondere die Themen Verkehr
und Klimaschutz hervor. So ist in jeder Fallstudiengemeinde das >thematische«
Potential dafiir gegeben, dass die Bewerber:innen um kommunalpolitische Man-
date inhaltliche Gegensitze artikulieren und sich voneinander abheben. Gleich-
wohl erweist sich das Gros der im Wahlkampf formulierten programmatischen
Positionen und Vorschlige als sachbezogen und eher wenig konflikttrichtig; auch
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lisst sich nicht beobachten, dass (scheinbare) Konflikte inszeniert werden, um
das eigene Profil herauszustellen.

Fiir radikal rechte Parteien wie die AfD ldsst sich aus diesen Beobachtungen
ableiten, dass eine sachbezogene Wahlkampfstrategie Chancen zur Mitwirkung
in den politischen Debatten vor Ort eréffnet. Durch die meist nur schwach aus-
gepragte vertikale Integration der anderen Parteien und Wihler:innengemein-
schaften buft allerdings auch die fiir die populistische Rhetorik der radikalen
Rechten zentrale Figur der »Altparteien« an Prignanz ein. Auch die teilweise
beobachtete thematische Konvergenz im Wahlkampf deutet darauf hin, dass die
Ausgangssituation fiir populistische radikal rechte Akteur:innen in konkordanz-
demokratischen lokalen Settings als ambivalent zu beurteilen ist. Im Allgemeinen
wird angenommen, dass eine programmatische Anniherung der in kommuna-
len Politikarenen dominierenden Krifte Gelegenheitsstrukturen fiir neue politi-
sche Ausdrucksformen und Ideen er6ffnet und damit einer Partei wie der AfD in
die Hinde spielt. Aber die in den Fallstudien gefiihrten Interviews zeigen, dass
populistische Interventionen von rechts auch recht schnell Gefahr laufen, als Be-
schiftigung mit abseitigen Themen oder als Stérung der kommunalpolitischen
Harmonie und der damit verbundenen Effizienz von Entscheidungsabliufen
wahrgenommen zu werden.

4. Gelegenheitsstrukturen

Die in unseren vier Fallstudien angestellten Beobachtungen sollen im Folgenden
nun zu drei Faktoren konkordanzdemokratischer kleinstidtischer Gelegenheits-
strukturen verdichtet werden, die uns fir die Bewertung rechter lokalpolitischer
Strategien relevant erscheinen: erstens horizontaler Korporatismus, zweitens
vertikale Politikverflechtungen und drittens Verhandlungsprimat als Konfliktls-
sungsstrategie. Dabei wird besonderes Augenmerk darauf gelegt, welches Poten-
tial zur Bestimmung von Gegner:innen sich mit diesen Faktoren verbindet, da die
Definition von Antagonist:innen fiir die populistische radikale Rechte von zentra-
ler Bedeutung ist.

41 Korporatismus und die Kritik an der lokalen Elite

In den im Rahmen der vier Fallstudien durchgefithrten Interviews kommt viel-
fach eine grofle Wertschitzung der konkordanzdemokratischen Prigung der
Kommunalpolitik zum Ausdruck. So wird positiv hervorgehoben, dass die Ent-
scheidungsfindung zu kommunalen Belangen meist in Abstimmung mit Vertre-
ter:innen unterschiedlicher lokaler Gruppen, insbesondere der ansissigen Ver-
eine, stattfindet. Andererseits wird das >Einbindungsprimat« zum Teil auch als
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intransparent wahrgenommen, insbesondere wenn es um Verbindungen von Tei-
len der lokalen Wirtschaft ins Rathaus geht. In den baden-wiirttembergischen
Fallstudien werden in diesem Zusammenhang beispielsweise das Winzer- und
das Baugewerbe hervorgehoben. Die Informalitit, die den Kontakten zwischen
Reprasentant:innen der lokalen Politik und der lokalen Wirtschaft wohl zwangs-
liufig anhaftet, wird in vielen Interviews als Demokratiedefizit identifiziert.

Die informellen Strukturen rings um die lokale Elite, die in den Fallstudien
erkennbar werden, schaffen tendenziell eine giinstige Gelegenheitsstruktur fiir
vertikale Bestimmungen von Gegner:innen im Lokalen. Wie ein Interviewter
treffend bemerkt, ist es fiir Populist:innen »natiirlich relativ einfach [...] zu be-
haupten, dass in so einem kleinen Ort eine Klingelwirtschaft vorhanden ist und
dass nicht objektiv demokratisch entschieden oder verteilt wird« (BBl_09). Hinzu
kommt, dass insbesondere in Baden-Wiirttemberg das Biirgermeister:innenamt
mit so weitgehenden Kompetenzen ausgestattet ist, dass von »lokalen Prisiden-
ten« oder »Ortskénigen« gesprochen wird (Ruf et al. 2019: 241), was der Kritik an
einem undurchsichtigen Netz rund um das Zentrum der lokalen Macht Vorschub
leistet. In den Fallstudien zeigt sich allerdings, dass diese Gelegenheit seitens
der AfD kaum genutzt wird. Die Interpretation liegt nahe, dass dies dem Image
der vier Biirgermeister geschuldet ist, die in allen vier Orten positiv als »Macher«
wahrgenommen werden. Allzu offene Kritik an den Gemeindeoberhiuptern
droht daher negativ auf diejenigen zuriickzufallen, die diese Kritik dufdern.

Das Vorhandensein eines ausgeprigten kommunalpolitischen Korporatis-
mus ist nicht zuletzt ein zentrales Motiv fiir die Griindung kommunaler Wih-
ler:innengemeinschaften, die oft auch als lokale Anti-Establishment-Parteien be-
schrieben werden. Deren Prisenz in den Fallstudiengemeinden gilt uns als Indiz
dafiir, dass die Rolle der institutionalisierten Kritik am 6rtlichen >Kliingel< bereits
besetzt ist. So wird es auch in einem Interview beschrieben: »[Die] freie Wihler-
gemeinschaft mit Unabhingigen [...] ist eine Moglichkeit, sich kritisch einzubrin-
gen und [fihrt dazu, dass] die AfD da nicht FuR fassen kann« (BBs_22). In die
gleiche Richtung weist auch eine Studie zu Kommunalwahlen in Sachsen-Anhalt,
die beobachtet, dass dort, wo Wihler:innengemeinschaften langfristig dominant
sind, AfD-Kandidat:innen seltener antreten, wohingegen dort, wo die AfD Kan-
didat:innen aufstellt, die kommunalen Wahler:innengemeinschaften signifikant
an Zustimmung einbiiflen (Jankowski et al. 2022). Lokale Wihler:innengemein-
schaften und radikale Rechte stehen demnach auf der kommunalen Politikebene
in starker Konkurrenz zueinander; auf der anderen Seite konnen Wihler:innen-
gemeinschaften aber auch ein nitzliches organisatorisches Vehikel rechter Ak-
teur:innen darstellen, um Zugang zu den kommunalen Gremien zu finden (Krap-
pidel 2016).
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4,2 Vertikale Verflechtungen und Kritik an Institutionen

In den Fallstudien konnten einige wenige Themen identifiziert werden, die be-
trichtliches Konfliktpotential bergen. Dabei trennen die Konfliktlinien nur
selten mehr oder minder klar definierte Fraktionen innerhalb der lokalen Ge-
sellschaft; hiufiger verlaufen sie vertikal zwischen lokalen und tiberlokalen Inter-
essenslagen oder zwischen unterschiedlichen Gemeinden. Dabei fillt es kommu-
nalen Amtstriger:innen hiufig schwer, die (begrenzten) Handlungsspielriume
kommunaler Selbstverwaltung den Einwohner:innen gegeniiber zu vermitteln.
Daraus ergeben sich giinstige Gelegenheiten fiir Populist:innen, sich selbst als
Sprachrohr des (lokalen) Volkes gegen >von oben« eingetragene Entscheidungen
zu inszenieren. In den Fallstudien lassen sich hierhingehend zahlreiche Versu-
che seitens der AfD finden, lokale Debatten und Problemlagen auf diese Weise zu
instrumentalisieren — allen voran im Themenbereich Klimaschutz, beispielsweise
indem die regionalplanerischen Festsetzungen von Standorten fiir Windkraftan-
lagen mit dem Verweis auf angenommene gesundheitliche Schiden fir die lokale
Bevolkerung kategorisch abgelehnt werden.

Doch auch in solchen Fillen bleibt die populistische Kritik nicht ohne Kon-
kurrenz. Einerseits sind die kommunalen Wihler:innengemeinschaften mit ihrer
traditionell ablehnenden Haltung gegeniiber einer vertikalen Einbindung und
ihrem bedingungslosen Eintreten fiir eine moglichst weitreichende kommunale
Selbstverwaltung etablierte und lautstarke Kritiker:innen vertikaler institutio-
neller Arrangements, die sich iiber mehrere Skalenebenen erstrecken (Naumann
2012: 59f.). In einer der Fallstudiengemeinden prangern sie beispielsweise das
Verwaltungshandeln im Zusammenhang mit der Erhebung von Straflenbaubei-
trigen als »Spuk [...] aus dem Nichts« an (BBI_FW). Sie bedienen sich damit einer
diskursiven Figur, die staatliche Instanzen zumindest latent als unberechenbar,
unkontrollierbar und den Biirger:innen entriickt markiert. Andererseits stoflen
die Biirgermeister der Fallstudiengemeinden vielfach ins gleiche Horn und ver-
treten die Interessen des Ortes mitunter sehr vehement gegeniiber iibergeord-
neten Gebietskorperschaften oder Nachbarkommunen, was die lokalen Print-
medien gern als heroischen Kampf gegen einen tibermichtigen Widersacher
stilisieren. Beide, Wihler:innengemeinschaften und Biirgermeister:innen, wer-
den mafigeblich durch die konkordanzdemokratischen Ausgangsbedingungen in
die Lage versetzt, skalare Kritik zu itben. Denn die starke Prisenz kommunaler
Wihler:innengemeinschaften, die einen gewissen Lokalismus pflegen, gilt eben-
so als ein Kernelement konkordanzdemokratischer Arrangements wie die schwa-
che vertikale Einbindung von Biirgermeister:innen in Parteistrukturen und deren
daraus erwachsende Befihigung, mit einer gewissen Bestimmtheit gegeniiber
iibergeordneten Verwaltungsebenen (und ohne Riicksicht auf Parteifreund:in-
nen) aufzutreten.
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4.3 Verhandlungsprimat und das Werden der lokalen Elite

In den Interviews, die in den Fallstudiengemeinden gefithrt wurden, erwies sich
eine Einstellung als weit verbreitet, die fiir die Normalisierung von Positionen der
radikalen Rechten von hoher Bedeutung ist: die positive Bewertung von Kompro-
missfindung, Synthese, Effizienz und Harmonie in den kommunalen Entschei-
dungsgremien, wie sie oft als »spezifische deutsche« Werthaltung im politischen
Raum beschrieben wird (Sonnenmoser/Wuketich, 2017: 299). Analog zur Vorliebe
fur Kandidat:innen, deren Arbeit >Resultate« zeigt, sollen auch die Gemeinde-
verordneten, einmal gewihlt, moglichst reibungsarm und effizient Lokalpolitik
gestalten. Dementsprechend wird, selbst wenn die Interviewten sich in anderen
politischen Lagern verorten, hiufig die Ansicht vertreten, die AfD diirfe in den
Gemeindegremien nicht ausgegrenzt werden. Die Interviewten wiinschen sich
recht einhellig sach- und ergebnisorientierte Lokalpolitiker:innen und sehen neue
Ratsmitglieder diesbeziiglich in einer >Bringschuld«. Dementsprechend scheint
fir den langfristigen Erfolg von radikal rechten Populist:innen in konkordanz-
demokratischen kleinstadtischen Settings die Frage entscheidend zu sein, inwie-
weit sie die Gelegenheit haben, lokale Politik tatsichlich mitzugestalten. Wenn sie
sich hier positiv hervortun, haben sie gute Chancen, dass tiber ihre ideologischen
Positionen aufgrund ihrer effizienten Sachpolitik hinweggesehen wird; im Zuge
einer (weiteren) Entpolitisierung von Lokalpolitik droht auf diesem Wege eine
kommunalpolitische Etablierung radikal rechter Krafte und eine Normalisierung
der von ihnen reprisentierten Positionen.

Auf der Basis unserer Fallstudien lisst sich allerdings nicht abschitzen, wie
»real« diese Gefahr ist, da die Abstimmungs- und Aushandlungsprozesse inner-
halb der Gemeindegremien nicht erfasst wurden. Es finden sich lediglich Hinwei-
se darauf, dass die kommunalpolitische Akzeptanz der populistischen radikalen
Rechten bislang (noch) nicht stark ausgeprigt ist. So geben in den beiden bran-
denburgischen Fallstudien, wo die AfD bereits seit Lingerem Gemeinderatssitze
innehat, viele Interviewte an, dass deren Fraktionsangehérige bisher kaum durch
konstruktiven Gestaltungswillen aufgefallen sind.

Es lasst sich festhalten, dass die fiir eine Etablierung populistischer Akteur:in-
nen der radikalen Rechten in konkordanzdemokratischen Settings tendenziell
forderlichen Rahmenbedingungen gerade im Lokalen nicht gleichsam automa-
tisch wirksam werden. Sofern es diesen Akteur:innen gelingt, ihre Doppelrolle
als Opposition und verantwortungsvolle Gestaltungskraft aktiv und vor allem
auch in den Augen ihrer Mitbiirger:innen glaubwiirdig zu reprasentieren, stehen
ihnen auf kommunalpolitischer Ebene alle Moglichkeiten offen. Vor diesem Hin-
tergrund erwarten wir, dass kleinstddtische Politikarenen noch viel stirker als
Experimentierfeld fiir rechte Koalitionen und Strategien fungieren werden, als
dies jetzt schon der Fall ist. Dies ist insbesondere dann der Fall, sollte es der AfD

213



214

Valentin Domann und Henning Nuissl

gelingen, in der Fliche politisch versiertes und ggf. auch erfahrenes Personal zu
rekrutieren.

5. Fazit

Entgegen den Diagnosen, die konkordanzdemokratische Arrangements auf na-
tionaler Ebene als giinstige Gelegenheitsstrukturen fiir populistische Krifte
der radikalen Rechten identifizieren, fillt deren Bewertung im Lokalen deutlich
ambivalenter aus. In unseren Fallstudien hat sich gezeigt, dass in lokalen Set-
tings die Personlichkeit der Kandidat:innen und eine gewisse Konvergenz der im
politischen Raum zu spezifischen (lokalen) Fragen vertretenen Standpunkte un-
erlisslich sind. Beides erschwert eine sTop-down-Logik« lokaler Wihler:innenmo-
bilisierung (im Sinne einer Ubertragung der im nationalen Rahmen erfolgreichen
Strategien auf die kommunale Ebene) und lenkt damit den Fokus auf die »internal
supply-side, also auf Personal, Strategien und Strukturen innerhalb der jewei-
ligen Ortsverbinde (Mudde 2007: 302). Sind sie in der Lage, Kandidat:innen zu
rekrutieren, die iiber belastbare horizontale Netzwerke und gesellschaftliche An-
erkennung verfiigen, und schaffen sie es, plausible Kontrollgewinne gegeniiber
spezifischen lokalen Problemlagen in Aussicht zu stellen, zeigen sich konkor-
danzdemokratische Arrangements als vergleichsweise offene Settings fiir neue
Krifte. Sind die Ortsgruppen hierzu nicht in der Lage, verhindern die die lokalen
Eliten begiinstigenden Beharrungskrifte meist einen nennenswerten Erfolg der
Kandidat:innen neuer Parteien.

Neben der insgesamt ambivalenten Einschitzung der Bedeutung konkor-
danzdemokratischer Settings in kleineren Orten auf die kommunalpolitischen
Erfolgsaussichten neu auftretender Akteur:innen konnten drei Aspekte dieser
Settings identifiziert werden, die direkt das Motiv der Bestimmung von Geg-
ner:innen betreffen, das fir populistische Politik der radikalen Rechten zentral
ist. Diese Aspekte zeigen sich in kommunalen Politikarenen in besonderer, ska-
larer Weise: Erstens bietet ein meist recht ausgepragter Korporatismus Ansatz-
punkte fiir eine Diffamierung lokaler Eliten als intransparente >Kliingel, die in
der Regel jedoch nur in solchen Situationen (und dann in Konkurrenz zu kommu-
nalen Wihler:innengemeinschaften) effektiv genutzt werden konnen, in denen
die direkt gewihlten Biirgermeister:innen allgemein in Ungnade gefallen sind.
Zweitens eroffnet die Abhingigkeit kommunaler Entscheidungsspielriume von
ibergeordneten Skalen Angriffsflichen fiir populistische Institutionenkritik von
rechts. In konkordanzdemokratischen kleinstddtischen Settings, in denen Biirg-
ermeister:innen tendenziell eine geringe vertikale Integration und kommunale
Wihler:innengemeinschaften eine hohe Prisenz aufweisen, ist solch eine Form
der Kritik allerdings durch diese beiden Akteur:innen oftmals schon verstellt. Le-
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diglich fir den Aspekt des Verhandlungsprimats in konkordanzdemokratischen
lokalen Settings lisst sich drittens festhalten, dass er sich tendenziell durchweg
ginstig fitr Populist:innen der radikalen Rechten auswirkt, indem er diese (sofern
sie dazu fihig sind) in die Lage versetzt, sich durch die Integration in die kommu-
nalen Gremien einerseits als mitgestaltende, auRerhalb dieser aber andererseits
weiterhin als fundamentaloppositionelle Kraft zu inszenieren. Hier kénnen kon-
kordanzdemokratische Settings der Kommunalpolitik als Experimentier- und
Erprobungsarena fiir neue Koalitionen der populistischen radikalen Rechten gel-
ten, was insbesondere in den eher konkordant geprigten ostdeutschen Kommu-
nen bei tendenziell hoheren AfD-Stimmanteilen von besonderer Brisanz ist.
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