Inhaltsverzeichnis

Kapitel 1
Grundlagen der gemeinschaftlichen Landverkehrspolitik
N EUIOPA .....ooooovoierr e issesesnenssssssene 1

1. Grundausrichtung und Anfiinge der gemeinschaftlichen

Landverkehrspolitik ... 1

1.1 Entwicklungen bis zum Ende der Ubergangszeit ...............oooooooovceiccoevverrvrrrreees 1
1.1.1 Denkschrift iiber die Grundausrichtung der gemeinsamen Verkehrspolitik

VOM APTIL TI6T ..ottt a st bs st esa st es et scaessensane 1

1.1.2  Aktionsprogramm der Kommission vom Mai 1962...........cocecveicvceevencrecneens 2

1.1.3 Priifungs- und Beratungsverfahren kiinftiger Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften vom METZ 1962.......c..c.ccuieeenieieicnierersrsaesesieseesssesesssessesssssnsssans 4

1.1.4 Konkretisierung der Kommissionsvorschlige und Einigung auf Kompro-

TEBIOMMCIN ..ottt cesns e s 6

1.1.5 Festlegung neuer Prioritéiten in den Jahren 1966 und 1967............ccccoeeneee. 13
1.1.5.1 Ratsentschlieflung vom Oktober 1966.............c.cocorvvicvniiniccneenanne 13
1.1.5.2 Kommissionsmitteilung vom Februar 1967 ..........coovceorrvivvcerernnenn 13
1.1.5.3 RatsbeschluB vom Dezember 1967 ...............ccveeceeeeeeveeeeeeenerreieerennn 14

1.2 Weitere Entwicklungen bis Mitte der achtziger Jahre ... 15
1.2.1 Kommissionsinitiativen der Jahre 1971 und 1972 ......cceemiiiiinnnnrrncnenne 15
1.2.2 Einfliisse aufgrund der Erweiterung der Gemeinschaft............cccooevevevevevnnnnnne. 16
1.2.3 Kommissionsmitteilung zur Verkehrspolitik vom Oktober 1973..........coovuvunneee. 17
1.2.3.1 Grundausrichtung und langfristige ZielSetzung ...........ccccovvcerecccnneen. 17
1.2.3.2 Meinungsaustausch iiber die Kommissionsmitteilung ........................... 19

1.2.3.3 Aktions- und Arbeitsprogramme fiir die Jahre 1974 bis 1980....

1.2.4 Entwicklungslinien wihrend der ersten Hilfte der achtziger Jahre......... 21
1.2.4.1 Priorititenprogramm fiir die Jahre 1981 bis 1983.....cccoeveveeeevernnnn, 21



X1l

Europiische Verkehrspolitik — Band 2

1.2.4.2 Kommissionsmitteilung iiber den Binnenverkehr vom

FeBrUr 1983 ...ooeoeeeveievrerersisseeeiessesreie st ss st sas s sssssses s sansssanes 22
1.3 Zwischenbilanz der gemeinsamen Landverkehrspolitik ...........ccc.ccovvvvnrcnen. 24
2. Gemeinschaftliche Wettbewerbsregeln fiir den Landverkehr..................... 27
2.1 Entwicklungen bis Ende der sechziger Jahre.............cc.ccoovomecmconerinneciinnecnns 27
2.1.1 Allgemeine Wettbewerbsverordnung............cecoreveeemerervrncressinsersesnssssessnnenes 27
2.1.2 Der Verkehrssektor als Ausnahmebereich ..........cccoooioevniriinciiccncnnnnnen 29
2.2 Anwendung der Wettbewerbsregeln auf den Landverkehr ..........c...cccoo.c..... 31
2.2.1 Durchfiihrungsvorschrifien des Rates .........ccocovueeeeireeereenneeiirsrerenesseesesenne 31
2.2.1.1 Grundverordnung vom Juli 1968............coevereuveoreorencrenenesnsenencens 31
2.2.1.2 Verfolgungs- und VollstreckungsverjaRrung ...............cweweveerervevnsenns 35
2.2.1.3 Reform der Durchfiihrungsvorschriften im Dezember 2002 ... .36
2.2.2 Verfahrensregelungen der KOMMmISSiON ...........ccoovvvvcrvrininerernrererenens ...38
2.2.2.1 Entwicklungen bis Ende der neunziger Jahre...........oveevoneuvcnevncennns 38
2.2.2.2 Verkehrstrigeriibergreifende Vereinheitlichung ab 1999
UNd Zeplante REfOrMEN ...........owccovveriivenriericenecnresirisssenssassnascosenes 41
2.3 Anwendungspraxis der KOmMmISSion ............ccooeomeeoronienecnnermmercenseenreerneernrecns 42
2.3.1 Straflengiiterverkehr-....
2.3.2 Binnenschiffahrt ......c.cccoorniviririeiiieeicreneeeree e s
2.3.3 Eisenbahnverkehr und kombinierter Verkehr..........cocevceveermmerncnevcnnnicenccereenene 44

2.3.3.1 Grundprobleme der Anwendungspraxis und Ausgangslage
zu Anfang der neunziger Jahre

2.3.3.2 Vereinbarungen des Internationalen Eisenbahnverbands (UIC)........... 45

2.3.3.3 Wettbewerbsrechtlich relevante Flle im Zusammenhang mit
der Nutzung des Armelkanaltunnels.............cccoevevecrrnrevnessrvesesonsnens

2.3.3.4 Spezialtransporte im kombinierten Eisenbahngiiterverkehr

2.3.3.5 Andere Wettbewerbsverfahren der Kommission seit 1998 ....................

3. Verkehrsstatistik und Marktbeobachtung im Landverkehr........................ 54
3.1 Einheitliches Giiterverzeichnis fiir die Verkehrsstatistik........c.ccccocoovnirncceen. 54
3.2 Statistik des StraBenverkehrs...........covveinnrnirercescee s 55

3.2.1 Entwicklung einer StraBengiiterverkehrsstatistik...........ocoeveverecinnivninnninnnn. 55
3.2.1.1 Datenerfassung im Rahmen einer Regionalstatistik ............................. 55
3.2.1.2 Neuregelung der Strafengiiterverkehrsstatistik ab 1999....................... 57

3.2.2 Bemithungen um eine StraBenpersonenverkehrsstatistik.............ccooooii 58

3.2.3 Statistische Erfassung von Straenverkehrsunfallen............ccocovvvviincnnnnnn, 59



Inhaltsverzeichnis XIII

3.3 Aufbau einer Binnenschiffahrtsstatistik ...........coo.ccoovveorveeereverivnrennrrsicesrienneen. 60
3.4 Statistik des Eisenbahn- und kombinierten Verkehrs ..........cccccovvcmnerrennnnns 63
3.4.1 Datenerfassung im Rahmen einer Regionalstatistik ...............coveeverivereneernrennns 63
3.4.2 Neuregelung der Eisenbahnverkehrsstatistik ab 2003............ccccooevvvreererrnnrennens 63
3.5 Einrichtung eines Marktbeobachtungssystems...........c...cocveevieenrrnecnrenrecrnnennns 64
Kapitel 2
Marktzugangs- und Kapazitiitspolitik im Landverkehr
der Gemeinschaft ... 69

1. Marktzugangs- und Kapazititsregelungen in der Ausgangslage

1.1 VOTDEMETKUNEEN .......ooevreceivncersrie s ceseesss s ss st sesssessssssnssassss
1.2 Die Ausgangslage im Straflengiiterverkehr ...,
1.2.1 BR Deutschland........ccooouoiiiiiceeceri e cseneeees
1,22 BeIZIBN ettt ettt st sttt s st nen 71
1.2.3 Ni€derlande.........ocuuvvviieceeeerinieccesisnireieeseseeseesesssssessssssesseeseees e sssssssessssssssssesssns 72
1.2.4 LUXEMDULG.......oocvierceriteee et aeeasse s se st senas s sesns s s ssassesnsaen 73
1.2.5 FRANKIEICH ... oiorvceeiicir e sensee et sssses s b sssssssssb s ssesssnssssssssssessessesans 74
12,6 THALEN ...ttt ettt st s 76
1.3 Die Ausgangslage im StraBenpersonenverkehr...........ococrnnrronrcecnnees 77
1.3.1 BR DEUISCHIANG .......ocoeevrvriiirecrnieiesae st ss e ses et nssnsesansaseensens 77
1.3.2 BEI@IEN .o oueveiceecteteecee ettt bttt ettt enne e renaraees 78
1.3.3 NIErlande.......c.ovuvivmiveeeireireeeceriseee e et enessessasesses sttt esenssssssensnsnes 79
1.3.4 LUXEMDUIE ...ooveeeveaireicvneaseiecereanssesess st st s asssssssssssssssssansonss e sessssssssnsanssessosans 80
1.3.5 Frankreich.... eeeeteriet et b e e A SRR bR et A b e e ARt e b e bbb e neen e bt nsneeras 81
1.3.6 TEALEIL..ceoceienreecee et sas s esse bbbt sns st s sassnnes 82
1.4 Die Ausgangslage in der Binnenschiffahrt..............ccccooonnnnnninninnenenne, 83
1.4.1 BR DeUtSChIAnd ...........covorvciieirieeieieicesssetsssssssss s sessseness s ses s seessnsenses 83
142 BelZIEN ettt et s et sttt bbbt 85
1.4.3 NIETIAndE ......o.eoocevivcieeereecisranrnsst e tesssse ettt nss s bbb s saesssnsnsens 86
1.4.4  LUXEMDUTE ......cviveverecsieieeteveeeseveisieceetesesstssesses s s sesssesessesenssassssseese s senssreseseeernaras 88
1.4.5 Frankreich......coceceeerivenirinieieeiinesiesssis s ssssssesesesse st snanss s sssessesasssssssssens 89
1.4.6 TAHEN ......covrireciii ettt sssrasses s ss b ns s saessansenee 90
1.5 Die Ausgangslage im Eisenbahnverkehr ...........cc...cocovmmonvonnrinnrnrnrionnicrniins 91

1.5.1 BR Deutschland.........cccoovueuiirreireieceieieeeeeee st sercss s issnan e 91



X1V

Europdische Verkehrspolitik — Band 2

1,52 BEIGIEN....cuieeeereerieeeieete s st sttt s b s b e bbb s s ennns 92
1.5.3 NIEETIande.......cvuevvivceeeriiirciecnaerasese e ssssssessssessssssesss s ssssessssssssssesssenes 93
1,54 LUXEMDUIE ....ovvvrrrrerercesersiissessenssssesensssssssssssssssssssnsesssssassnssssssssessessesscsessesenss 94
1.5.5  FTANKICICH ....ovecieieirieecieieis ettt ns et e s st es e 95
1,56 THALIEN .ottt b et s s srepbenas 96
1.6 Die Ausgangsiage im Verkehrsnebengewerbe ..........ccoonvcinccrnccccccneinnnnn. 97
2, Marktzugangs- und Kapazititspolitik im Straflengiiterverkehr.................. 99
2.1 Berufszugangsregelungen fir den Straflengiiterverkehr ..., 99
2.1.1 Gemeinschaftsvorschriften aus den siebziger Jahren und nachfolgende
ANPASSUIEZEIL...cvvvvvvoreerenisissesessansssssseseses e s sssssasassentsssarsssessassssssnsssssssesssssssses 99
2.1.1.1 Niederlassungsfreiheit und subjektive Zugangskriterien............c......... 99
2.1.1.2 Gegenseitige Anerkennung von Diplomen, Priifungszeug-
nissen und sonstigen Befihigungsnachweisen...............couuvvvevvccernnnns 102
2.1.2 Weiterentwicklung der subjektiven Zulassungsvoraussetzungen im
JAITE 1989.....ccuiirieririeierieinie et sesesssssesssassssse s ess s s sa s sassnssasesssssssnsnsnansnans 103
2.1.3 Neufassung der Berufszugangsregelungen von 1996 und 1998....................... 107
2.2 Marktzugangsregelungen flir den StraBengiiterverkehr ............cccoeonvicen. 112
2.2.1 Allgemeine Bestimmungen fiir den grenziiberschreitenden Verkehr ............... 112
2.2.1.1 Aufstellung gemeinsamer Regeln fiir den Strafengiiter-
VEIKGAE ..o ests s sss s s s s ssssesssanssasssessnsnsens 112
2.2.1.2 Verfahrensregeln fiir die Erteilung von bilateralen Geneh-
TREGUIZEN ...coveveereeeesiseseese s ssaseceeeasesniseseas st sseae e s esesese s sasnsans 118
2.2.2 Gemeinschaftskontingente und bilaterale Kontingente im grenziiber-
schreitenden Verkehr bis 1984..........ccoiiriiircrrniereeesier s 122
2.2.2.1 Einfithrung und Erweiterung der Gemeinschafiskontingente.............. 122
2.2.2.2 Anpassung der bilateralen Kontingente fiir den Strafiengiiter-
VEIKEIF ... et vss s n st b bbbt sbans st sanenb st anas 133
2.2.3 Marktzugangspolitik im grenziiberschreitenden Verkehr seit Mitte
dEr ACHEZIZET JANTE .......vovereceeirieeecirisereeiese i csese et seactseaessseenseseansaeacs 135
2.2.3.1 Entwicklungsstand. der Marktzugangspolitik gegen Mitte
deF QCRIZIGEF JARFE ... neneen 135
2.2.3.2 Schrittweise Erhohung des Gemeinschafiskontingents seit
T985 ettt e e nne 136
2.2.3.3 Regelungen zum Einsatz gemieteter Fahrzeuge im Strafien-
GUIEPVEIKERF ....oevcvrsisisseererenese e sasssan sttt esncens 142

224

2.2.3.4 Verwirklichung der Dienstleistungsfreiheit im Straflengiiter-
VEIKEIE o..oeoeeeevveeeeeersvisse s s s s ssasssa bbb s s s ssssb st se st ebasanans 146

Kabotageregelungen im Strafengiiterverkehr der Gemeinschaft...........cceo..... 148



Inhaltsverzeichnis XV

2.2.4.1 Kommissionsvorschlag zur Kapazitdtsregelung im innerstaat-

lichen Strafengiiterverkehr vom Juni 1967 ...........cvwevrcervniirenncnn. 148
2.2.4.2 Einfithrung und Aufstockung des Kabotagekontingents zwi-

5chen 1990 Und 1993 .....ovvverericcricnenceiceineiscssesesesssssissrassssrans 149
2.2.4.3 Entwicklung des Kabotagekontingents seit 1994 und Verwirkli-

chung der KabotagefreiReir .............vcovveeovevemerrccrniiccicserencascnsnaeae 153

3. Marktzugangs- und Kapazititspolitik im StraBenpersonenverkehr......... 160

3.1 Berufszugangsregelungen fiir den Straflenpersonenverkehr...........c....... 160

3.1.1 Gemeinschaftsvorschriften aus den siebziger Jahren und nachfolgen-
de Anpassungen

3.1.1.1 Niederlassungsfreiheit und subjektive Zugangskriterien.................... 160
3.1.1.2 Gegenseitige Anerkennung von Diplomen, Priifungszeug-
nissen und sonstigen Befihigungsnachweisen ..o, 163
3.1.2 Anderung der subjektiven Zulassungsvoraussetzungen im Jahre
1989 und weitere ENtWickIUNEEN .......c.ovurumrurureececeneeneeneriecireenceseanesasenennenene 164
3.2 Marktzugangsregelungen flir den Straflenpersonenverkehr ..............c.o........ 168
3.2.1 Entwicklung der Marktzugangsregelungen bis Ende der achtziger
JAITE oottt tsas ettt sas e et nae et 168
3.2.1.1 Gemeinsame Regeln fiir den grenziiberschreitenden Stra-
POADEISONERVELKEAL ...t 168
3.2.1.2 Kontrolldokumente und Genehmigungen fiir den grenziiber-
schreitenden Straflenpersonenverkenr ............cevveoriovereeenneen. 174
3.2.1.3 Umsetzung der Gemeinschafisvorschriften zum Marktzu-
gang im StrafBenpersonenverkehr ... rvcvcceerneeneseneeenen. 176
3.2.1.4 Kommissionsentscheidungen zur Regelung von Streitfillen............... 178
3.2.2 Verwirklichung der Dienstleistungsfreiheit seit Anfang der neunziger
JAIEE ..ot ereie ettt se s enen b nna 181
3.2.2.1 Gemeinsame Regeln fiir den grenziiberschreitenden
StraBenpersOnenverkeRr ............cccoovieeeiorieisssisierssesssssesesssssnsesnns 181
3.2.2.2 Einfithrung der Kabotage im Strafienpersonenverkehr .................... 186
3.2.2.3 Kontrolldokumente im Straflenpersonenverkehr............c...cocooeerrver.. 192
3.2.2.4 Kommissionsentscheidung zur Regelung von Streitfillen................... 192
4. Marktzugangs- und Kapazitétspolitik in der Binnenschiffahrt................ 194
4.1 Grundprobleme der Marktzugangs- und Kapazitétspolitik in der
Binnenschiffahirt ... srsssss s ssssssssenes 194
4.1.1 Strukturwandlungen und Kapazititsprobleme in der Binnenschiffahrt............ 194

4.1.2 Notwendigkeit von Berufs- und Marktzugangsregelungen in der
Binnenschiffahrt ..........ccvvvviieeeiniciese ettt ss e v 196



XVI Europiische Verkehrspolitik — Band 2

4.2.1 Berufszugangsregelungen in der Binnenschiffahrt...........cccccccoovvvvenerevncninnne. 197
4.2.1.1 Erste Vorschlige zu den subjektiven Markizugangskriterien.............. 197
4.2.1.2 Kommissionsvorschlag zur Verwirklichung der Niederlas-

sungsfreiheit vom MArz 1970 ..........cceeevvevevrrerineeeeressssseseesssessssssses 198
4.2.1.3 Regelung des Berufszugangs in der Binnenschiffahrt vom

NOVEMBEE 1987 ..oevoeirrieenscreiecirenssisseerenseassensssessssase s seaseassineasnen 198
4.2.1.4 Regelungen zur Anerkennung und zum Erwerb von Binnen-

SCRIffErPAIERION ... ee s 200

4.2.2 Marktzugangsregelungen in der Binnenschiffahrt ...........ccvveeerereieecrinnnenne. 203
4.2.2.1 Kommissionsvorschlag vom November 1967 ..............courveeerererrnunns 203
4.2.2.2 Gleichstellung der Mitgliedstaaten beim Marktzugang in

der RREINSCRIJARFL.........ccovoeeoeriesiiriisioreeeenereeneseessseencsseassanessananssensns 204
4.2.2.3 Gemeinsame Vorschriften fiir den grenziberschreitenden
VEPKCRY ..ottt ssa st st st sa e sessnnanaes 205
4.2.2.4 Kabotageregelungen in der Binnenschiffahrt .............covvrceevnrnnnnn. 206
4.2.2.5 Befrachtungssysteme in der Binnenschiffahrt ............ccccovvevrvereerennn. 208
4.3 Strukturelle Sanierung des Binnenschiffahrtsmarktes.........cc.ccoooooereriomnene. 211

4.3.1 Kommissionsinitiativen und Gemeinschaftspolitik bis Mitte der
ACHEZIZET JANIE ..ovvecririrecs ettt ee st eea st n s nans 211
4.3.1.1 Kommissionsmitteilung iiber den UIR-Plan vom Juni 1966 ............... 211
4.3.1.2 Kommissionsinitiativen zwischen 1967 und 1969.................ouueue... 211
4.3.1.3 Ratsentschliefung vom JAnuar 1970 ...........c..ccovevevvmreenccrenieeesceenns 215
4.3.1.4 Weitere gemeinschaftliche Initiativen bis Mitte der acht-

ZIGOF JAMFE .ottt aeeees e neee

4.3.2 Abwrackaktion und Alt-fiir-neu-Regelung von 1990 bis 1992

4.3.2.1 Einrichtung der gemeinschaftlichen Abwrackaktion ..........................

4.3.2.2 Sonderregelungen fiir das Gebiet der ehemaligen DDR..................... 220

4.3.2.3 Auswirkungen der gemeinschaftlichen Abwrackaktion....................... 221
4.3.3 Fortsetzung der gemeinschaftlichen Abwrackaktionen von 1993

DIS 1995 .ottt be et e s et ert e 223

4.3.3.1 Einrichtung einer neuen gemeinschaftlichen Abwrackaktion............. 223

4.3.3.2 Verlingerung und Modifizierung der Alt-fiir-neu-Regelung ...

4.3.3.3 Sonderregelungen fiir die Beitrittsstaaten ..............cuweervuncns 224
4.3.3.4 Verscharfung der Binnenschiffahriskrise im Jahre 1994.................... 225
4.3.3.5 Einrichtung einer erginzenden Abwrackaktion fiir 1995 ................... 225
4.3.3.6 Ergebnisse der Strukturbereinigung in der Binnenschiffahrt.............. 226
4.3.4 Durchfiihrung der dritten Abwrackaktion von 1996 bis 1998..............cceeeurnee. 233

4.3.4.1 Einrichtung der gemeinschaftlichen Abwrackaktion ......................... 233



Inhaltsverzeichnis XVII

4.3.4.2 Anderung der Durchfiihrungsbestimmungen fiir 1997 und

JO98...onooeveserriees st saasss s sas st s e es e e 234
4.3.5 Auslaufen der Alt-fiir-neu-Regelung zwischen 1999 und 2003 ..........cccveveunee 236
4.3.5.1 Vorschriften der Ratsverordnung 1999/718/EG ........ccooroerneonnnicee 236
4.3.5.2 Durchfiihrungsbestimmungen der Kommission ............c.ccovvveneevinn 237
5. Marktzugangs- und Kapazititspolitik im Eisenbahnverkehr............... 238
5.1 Liberalisierung des Eisenbahnwesens zwischen 1991 und 1995 ............... 238
5.1.1 Offnung der Eisenbahninfrastruktur fiir alternative Anbieter von
VErKENISAIENSIEN. ...ttt seeen 238
5.1.2 Erteilung von GenehmigUnEEn.......c..cccerereriernrirceerriesesssessssesssesessensasesssesns 239
5.1.3 Zuweisung der FahrwegKapazitil...........ccooeureerrermreenrrncmnemnereceeeceneecnsereseeseanes 241
5.2 Weiterentwicklung der Marktzugangspolitik zwischen 1995 und
LT .ottt ettt bbbt 242
5.2.1 Kommissionsvorschlag zur Erweiterung der Marktzugangsrechte vom
JULL 1995 Lottt 242
5.2.2 Marktzugangsrelevante Aspekte des WeiBbuchs vom Juli 1996 und
deS FreewWay-KONZEPLS ...ucvvvuiriereririeieneressnssnessiesesssissenssssasnssnsesanssssssnsssssssssases 243
5.3 Neuregelungen durch das erste Eisenbahnpaket vom Februar 2001.......... 243
5.3.1 Kommissionsmitteilungen vom Mérz und Juli 1998...........ccccccvrvevcvivivcennnn. 243
5.3.2 Erweiterung der MarktZugangsrechte ............covvecunreerieensrenersensnseesnisessesenenons 246
5.3.3 Erteilung von GenehmigUNEEN........cccoveverimveeiomrmrieenreeisernmsseressenesesssesesresens
5.3.4 Zuweisung der Fahrwegkapazitit
5.4 Geplante marktzugangsrelevante Regelungen des zweiten Eisen-

DARNPAKELS.........occourrecemrecmrricericceresne s netrentnscisseressesmesesessensesrasessssenerecns 249

6. Marktzugangs- und Kapazititspolitik im kombinierten Verkehr

und im Verkehrshilfsgewerbe ... 249
6.1 Beforderungen im kombinierten Giiterverkehr .........cccoooevecenrneccinenninncen. 249
6.1.1 Systemmerkmale und Entwicklungstendenzen..............cooovcuiueeeeeeeeeveeeennne. 249
6.1.2 Entwicklung gemeinsamer Regeln bis Ende der achtziger Jahre...................... 251
6.1.2.1 Richtlinie 75/130/EWG und ihre Auswirkungen ..............ccoevevunc.... 251

6.1.2.2 Weiterentwicklung der Ratsrichtlinie 75/130/EWG ab 1982.............. 255

6.1.3 Entwicklungen der Politikgestaltung seit Anfang der neunziger Jahre ............ 260

6.2 Berufszugangsregelungen fiir das Verkehrshilfsgewerbe.............ccoooeneee..... 267



XVIII Europdische Verkehrspolitik — Band 2

Kapitel 3
Transportpreise und Transportbedingungen im Land-
verkehr der Gemeinschaft ... 269
1. Transportpreise und Transportbedingungen in der Ausgangslage............ 269
1.1 VOTDEMETKUNEZEI ..covcvenirnciiteceeerti et cicrtereicse e sess st s s ssssas st sssens 269
1.2 Transportpreise und Transportbedingungen im Stralengiiterverkehr .......270
1.2.1 BR DeutsSchland ...........ovvvveiinrerieriiiesneiiiesisssesssieisnsesssesensssnnessesesssessssssnnns 270
1.2.2 Belgien
1.2.3 NIEderlande........ccvierumirrerrieeciirensisenieessees s sssissssssssssssesssessssesssssssnssones 272
1,24 LUXEMDUIZ.....oovnierrrieeeieneitesenretsrsesseseeeae s s stessntsssseessssesssaese s sensssssenansenans 272
1.2.5  FranKreiCh . oo v vvceeeeeiieisisceeeeniceseese s ssesssss s sres st snssssenssssnsenassesens 273
12,6 HAHEN ...cvoeerireieeisrisceeces e ses s s st sss s ssssss b bent bbb sns st snsssansentenesans 274
1.3 Transportpreise und Transportbedingungen im Straenpersonen-
VETKEIT ..ottt aens s 275
1.3.1 BR DeUtSCRIANd ......coveeeieriecirreireecnnieeetseriisesessisesnsesess s sssassesnsssassanssssnans 275
1.3.2 BEIZIEN.....ooveieireciieceeeeeeste ettt sttt en e bt a s e 276
1.3.3 NICAEHANAE .....cvvvoceeeeitceie et sse s st sees s sssssesassassanaenans 276
1.3.4 LUXEMDBUIZ ...cveviineieeeieieitse ettt eascensaeses s ressas st cenassensanses s sssn st asssanasn 276
13,5 FranKI€iCh .......ovivveriiriecerinrenrinisenseie st cenaesesaesssssessesassse s nse st essnsnssssnserons 277
1,306 TEAEN ..ot ettt ettt et s et esen 277
1.4 Transportpreise und Transportbedingungen in der Binnenschiffahrt......... 278
1.4.1 BR DEUSChIANA ......cocveeeiererieiiereicessensciniesseeesessrse s sssnessessebessssssesessnsesas 278
1.4.2 BeIZIEN....coiiieeeirceiireereseste ettt see s steseo s sbenne e s nne s e saea e ae e sresnenans
1.4.3 Niederlande
144 LUXEIMDUIE ..ottt emenee
1.4.5 FrankreiCh ..ottt sttt neinine
146 TAHEN ettt e
1.5 Transportpreise und Transportbedingungen im Eisenbahnverkehr............ 281
1.5.1 BR DEULSChIANG ......coooieriieiiiirinricireieeereeteas s seeess et st senssssssssesessnasessans 281
1.5.2 BEIEICM...ovoeieeiecre ettt ess s essasae s sae bbb nsst s b s b st s et rantanaes 283
1.5.3 NICAEHIANGAE ..o iveeeiereeieectcreciriet e b e nesessassb st aersasnssasssns s sessessranae 284

1.5.4 Luxemburg
1.5.5 FranKreiCh. ..ot e e e s e e et s ra e aeeanen
1,56 THAHEN .oovveieeee e ceeeece et ev e ste e b e e baessaessbaeesaaesssessneesseanrassrnnaenseante

1.6 Transportpreise und Transportbedingungen im Verkehrsneben-
BOWETDIC .ottt bbbt 289



Inhaltsverzeichnis XIX

2. Transportpreise und Transportbedingungen auf der Grundlage

des EGKS-VErtrages ............coinnnesssesessrmmecssressssscsssssssisscens 290
2.1 Die preispolitischen Regelungen des Art. 70 EGKSV ..., 290
2.1.1 Das Diskriminierungsverbot des Art. 70 EGKSV.......cccoccvimnnrereenrcrinronrennnens 290
2.1.2 Verbffentlichung von Transportpreisen und Transportbedingungen................. 293
2.2 Frachten und Bef6rderungsbedingungen auf dem Rhein..........ccccccvcen. 298
2.2.1 ProblemStellUNg ...........ccovvivemeiverernrsiessisrresessesenessesassesssssssssnsessesesssossnsesssasens 298
2.2.2 Petersberger ADKOMITIEN..........cc.ovevvivveuercrienesressnesrssessessssnssssessssessssnssssasssoses 299
2.2.3 Weitere ENtWickIUNGEn......c.ovviveviiriireiiieiiieeeesessiiessassssassesess s ssssssssssessanans 300
2.3 Einfiihrung direkter internationaler Eisenbahntarife.................cco.cocovovevis 301
2.3.1 Ausgangslage und Notwendigkeit einheitlicher Regelungen..........c.ccoveceencne. 301
2.3.2 Abkommen vom Mirz 1955 und nachfolgende Entwicklungen............cccev.c... 302
2.4 Sonstige Regelungen des Eisenbahntransports von Montangiitern............. 306
2.4.1 Erleichterung der Zollformalititen an den Grenzen .............cooeoevveeueiereerennans 306
2.42 Einheitliche Nomenklatur flir Eisenbahntransporte ...........c.ccccevvovrereivecvnerinnns 307
2.43 Ausnahmetarife fiir die Beforderung von Montangitern................co.oovevviverneas 307
2.5 Ergebnisse und FOIZErUNGen.........coocoovcumeceecrmciecinccirnerecrmeeriecnmeccsnsecsererenss 312

3. Transportpreise und Transportbedingungen auf der Grundlage
deS EWG-VErTrages..........c.occriiniinecntinceeeerinsisesesseneseeseresessisessssseessinsesesaos 313

3.1

Vertragsvorschriften und Entwicklungen bis Ende der sechziger
JARIE oottt sttt 313

3.1.1 Beseitigung von Diskriminierungen bei Preisen und Beforderungs-

DEAINGUNZEN . .ecvovovvereirenieaaeisiee et esse st s b s bbb eensbasbes st emesssesnas 313
3.1.1.1 Bestimmungen der Verordnung I1..........coeeervrineoniossnssrnssssnsonens 313
3.1.1.2 Weiterfithrende Arbeiten und Vorschidge der Kommission................ 315
3.1.1.3 Umsetzung und Bedeutung der Verordnung 11 ........c....ooccueecc.

3.1.2  Unterstiitzungs- und Ausnahmetarife im Eisenbahngiiterverkehr

3.1.3 Bemiihungen um die Einfiihrung eines gemeinschaftlichen Preis-

SYSTEINIS ... e ereerteearaneeseuesessasersaassstecessassenaebeseeeensnaetesas s e s aesabeb s s s sent s sesensseeen 320
3.1.3.1 Margentarifverordnungsentwurf der Kommission vom Mai

T9O3coeirireiirieirisatet ittt sttt b st s a s s e s ner e ssanens 320
3.1.3.2 Ubereinkunft des Rates vom Juni 1965 .............ovevemmererenrennenrnnnn, 322
3.1.3.3 Verordnungsentwurf der Kommission vom Oktober 1965.................. 323
3.1.3.4 Rarsentschlieflung vom Oktober 1966.........oevccniccoininenncinirenennens 324
3.1.3.5 Mitteilung iiber die gemeinsame Verkehrspolitik vom

FeBFUAE 1967 ......oveeeeeesetceieeeeeree st ses s s s s ses s snanens 324



XX

32

33

34

3.5.

Européische Verkehrspolitik — Band 2

Preisbildung im StraBengiiterverkehr ... 325
3.2.1 Etablierung eines Margentarifsystems fiir den grenziiberschreitenden
VEIKEHT «.....coevrtenrcrienseias e nae st esesss s sebe st sess s sesesasasssssensaesessesentesenanentonns 325
3.2.1.1 Regelungen der Ausgangsverordnung vom Juli 1968............ccocrun.... 325
3.2.1.2 Durchfiihrungsbestimmungen und erginzende Vorschrifien.............. 326

3.2.1.3 Verzogerungen bei der Inkraftsetzung der Tarife ..................

3.2.1.4 Schrittweise Ausdehnung des Geltungszeitraums bis 1975
3.2.1.5 Anwendungsprobleme des Margentarifsystems nach der

Erweiterung der Gemeinschaft ..............c.cooeuveereeveeeeeeveeeeeessesesvesnans 329
3.2.2 Parallele Geltung von Margen- und Referenztarifsystem zwischen
1978 UNd 1983 ...t ccrtrieesasr st testsae st e a st asae e saanesesessabessenesnes 332
3.2.2.1 Kommissionsvorschldge vom Oktober 1975 und Fortfiih-
rung des bestehenden Systems bis Ende 1977 ......cueeervverevrerrnrererennan 332
3.2.2.2 Neuregelungen vom Dezember 1977 ..........c.ceveereeeereereerviiereresrsinn 333
3.2.2.3 Durchfiihrungsbestimmungen der Kommission ..............c...coeeene... 335

3.2.2.4 Kommissionsentscheidungen zur Anwendung des Preisbil-
AURGSSYSIEMS ..o sieeessae s asases e s sss st nass s ssssensseessnssses 336

3.2.3 Prioritire Anwendung des Referenzpreissystems zwischen 1984 und

3.2.3.1 Vorschriften vom Dezember 1983

3.2.3.2 Praktische Bedeutung des Referenzpreissystems und
AnWendungsprobleme ................oveveevrrseosroressssesssessesssssssssenns 341

3.2.4 Freigabe der Preisbildung ab 1990.............cceevvvmrvrerriernrinrann. ... 343
Entwicklung der Frachtenordnung in der Binnenschiffahrt ......................... 343
3.3.1 Kommissionsvorschlag zur Einfiihrung eines Referenzpreissystems

VOM DEZEMDBET 1975 ..ottt esseens e saseassaseens 343
3.3.2 Liberalisierung der Preisbildungsvorschriften seit 1997 ........cccccveerccnreennnnnns 344
Preise und Beforderungsbedingungen im Eisenbahnverkehr....................... 345

3.4.1 Tarifbildung im grenziiberschreitenden Verkehr

3.4.2 Kommerzielle Selbstindigkeit der Eisenbahnen im grenziiberschrei-

tenden GUIETVETKERT........c..ovevevereieeierrnissicseeserarsesesesse s s ssses s s ssssnsrsees 347
3.43 Kommerzielle Selbstindigkeit der Eisenbahnen im grenziiberschrei-

tenden Personen- und Gepackverkehr ..........cocevvieiieciiieei e 349
Beseitigung von Grenzkontrollen und Verwaltungsformalitiiten im
LandVerkehT ........cc..ov ettt caene e 350
3.5.1 Ausgangslage gegen Ende der siebziger Jahre und erste Gemeinschafts-

IMEEIALIVETL ...cv.eoceerececvetee ettt st e eb s st s ss s na s e s st s s st es et sssnrenes 350

3.5.2 Erleichterung der Kontrollen und Verwaltungsformalititen im Giiter-

3.5.3 Abbau der Grenzkontrollen im StraBen- und Binnenschiffsverkehr ................ 353



Inhaltsverzeichnis XXI

Kapitel 4

Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen im Land-
verkehr der Gemeinschaft ..., 357

1. Harmonisierungsprobleme und Grundsatzpositionen in der

Landverkehrspolitik ... 357
1.1 ProblemstellUng ...........ccoecririniirneennernssesssessesecssecsse s esissesssessesseessessone 357
1.2 Vorschlige der Kommission und des Europdischen Parlaments

VON 1961 DS 1963 .....coooiiiccreceisennincrieenesence e msesessessees et sesevesessons 358
1.3 Harmonisierungsentscheidung vom Mai 1965 ........cccooonvncnrinennrcerinrennen. 361
1.4 Ratsbeschlufl vom Dezember 1967 ..........ccooniniomnncrnnnnrnennscenernnns 363

2, Finanzielle Wettbewerbsbedingungen und Férderung bestimmter

VerKERIStIAGET ...ttt sttt 364
2.1 Gewihrung von Beihilfen im Bereich des Landverkehrs ..............ccoo........... 364
2.1.1 Bestimmungen und Bedeutung der Ausgangsverordnung.................ccovevenn.... 364
2.1.2 Entwicklungen zwischen Mitte der siebziger und Ende der neun-
ZEZEE JANTC - cvo oot es st ses st ese s s s st e s s e senansenes 366
2.1.2.1 EiSenBaRRvErkelr.............ucoovvververvsiererereeisieesssesssssssssssssinsensesssassasans 366
2.1.2.2 KOmbinierter Verkehr ...........wcuvvccevenneiiriessisssssesssssasssissssasissisns 367
2.1.2.3 BinnensChiffARL .........covvioveecenieseneerisssessissscesssesssssaeessessaes 369
2.1.3  Geplante Neuausrichtung des Beihilferechts........c..coeeveiiircreennnirrnnnnnnanns 370
2.1.4 Anwendungspraxis der Kommission zum Beihilferecht ............cccoeervrennenen. 371
2.1.4.1 StraPengiiterverkeRr ..........wiivioviorionesssesssessesssssssssssssssssassssseses 371
2.1.4.2 StraPenperSOReRVErkeRr .............coveeovnievinienreserasnssisnssssssscssssssssasans 375
2.1.4.3 BinnenschiffQRIL .........coeovvivecconiemneiniesinsesessesesessssssosssssiesssesanins
2.1.4.4 EisenbahnverkeRr............c.ovovevecuviccocvcneinirinnicneicrenennenessen e
2.1.4.5 Kombinierter Verkehr
2.2 Auferlegung und Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen...... 383
2.2.1 Problemstellung ..........cceveceverinirieinirienieeneeseet st essenrese e erasessesssessasens
2.2.2 Bestimmungen und Bedeutung der Ausgangsverordnung
2.2.3 Anderungsvorschlige der Kommission bis Anfang der achtziger
JAIEC..ccooeir ettt st et 387
2.2.4 Vertragliche Regelung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen seit
1992 ...ttt ettt e sttt sttt e a e anene 388
2.2.5 Geplante Reform der Vergabe offentlicher Dienstleistungsaufirige................. 389
2.3 Ergénzende MaBnahmen zugunsten des Eisenbahnverkehrs....................... 392
2.3.1 Normalisierung der Konten der Eisenbahnunternehmen............c..occoeevveevnrnnnns 392



XXII

Europdische Verkehrspolitik — Band 2

2.3.1.1 Problemstellung ..............coveeeevvereeerereeerersreeeeeeese s iesssens s osssasns 392
2.3.1.2 Regelungen der Ausgangsverordnung ..................oomeeervosevenensen 393
2.3.1.3 Praktische Bedeutung und Umsetzung durch die Mitglied-

SIQQIOM ..eovnervrieevreecanriessrassesasisssensssssastssssssseasessssssassssessesssssssnsssonase 395
2.3.1.4 Kommissionsinitiativen aus den siebziger Jahren ....................cu..... 396
Weitere Politikansitze zur Verbesserung der Lage des Eisenbahn-
wesens bis Ende der siebziger JANre .............ccccvvveveiivereecreieceeeee e 397
2.3.2.1 Ratsentschlieflung zur Zusammenarbeit der Eisenbahnunter-

nehmen vom Dezember 1970 ..........covueeevevrorvmreresrenerssnessenesesessanes 397
2.3.2.2 Ratsentschlieffung vom Juni 1974 und Ratsentscheidung vom

Mai 1975 zur finanziellen Reform der Eisenbahnunternehmen.......... 398
2.3.2.3 Gemeinschafisinitiativen auf der Grundlage der Ratsentschei-

QUG oo st sttt sss bbb as s b sanb s s s b anseen 402
Schwerpunkte der Eisenbahnpolitik zwischen 1980 und 1984 ....................... 405
2.3.3.1 Wirtschaftliche und finanzielle Entwicklung der Eisenbahn-

UPURFIERMEN ....o..ceeseerenirrerirsieirssisrsssissessssssssssssassssssisessssssassesassesns 405

2.3.3.2 Kommissionsmitteilung vom Dezember 1980 und nachfolgende
VOFSCRIGZE ...ttt rcss s cesessi st bensensnaes

2.3.3.3 Ratsentschlieffung zur Eisenbahnpolitik vom Dezember 1981

2.3.3.4 Kommissionsvorschldge vom Januar 1984 ...........ccovvevenevcvcncncns
2.3.3.5 Qualititssteigerung und Intensivierung der Zusammenarbeit
im grenziiberschreitenden Verkehr ................cceeeeeeeeereneneerinensnn, 410
2.3.4 Ansitze zur Reform des Eisenbahnwesens zwischen Mitte der achtzi-
ger und Mitte der neunziger JANre.............cocovveeveiceiececeeeee e 415
2.3.4.1 Ausgangslage und Gemeinschafisinitiativen bis Ende der
ACHIZIGEF JARFC.....cv.eeeoeeeseirieseresrrnrsnenesssessss s sss e tenansssens 415
2.3.4.2 Vorgaben der Richtlinie 91/440/EWG zur Unabhingigkeit
vom Staat und zur finanziellen Sanierung der Eisenbahnen............... 416
2.3.4.3 Ratsentschliefung vom Juni 1995 und Kommissionsmitteilung
VO JULE 1993 ..ttt essesassasencesens 417
2.3.5 Weiterfithrung der Gemeinschaftspolitik seit 1996.......cccooevvcvivnccnninnnenne 418
2.3.5.1 WeifSbuch iiber eine Strategie zur Revitalisierung der Eisen-
BARNER VOM JULI 1996 .......oovneeireverirrrserssrsersssesisssssasssssseransnssnses 418
2.3.5.2 Kommissionsmitteilung zur Umsetzung der Richtlinie 91/440/
EWG vOM MAFZ 1998 ....o.ooeeeeveeeseseseevin s s essnssnssnsnssnsassanans 419
2.3.5.3 Neuregelung des Unabhdngigkeitsstatus und der Rechnungs-
legung im Februar 2001 ................coouoeeruineensvriernienieiesnsseesesasssssnaes 420
2.4 Forderung des kombinierten Verkehrs und der Verkehrsverlagerung....... 420
2.4.1 ProblemstellUN .......cocecvvviverrierireriesessiesecssssssssessssesssssessssesessrnsssssessessenssosans 420
2.4.2 Erstes PACT-Programm von 1992 bis 1996 und weitere Entwicklungen........ 421
2.4.3 Zweites PACT-Programm von 1997 bis 2001 ........cccoevemmeiernreniiesenieniernnns 424



Inhaltsverzeichnis XXIII

2.4.4 Programm ,Marco Polo® von 2003 bis 2010.........c.eccverrerrureerenerecsrerereconrenns 426
2.5 Gemeinsame Konzepte zum Stadtverkehr............ccoooveonmenncenrciiinneinenieenens 427
2.5.1 Initiativen der Kommission und des Européischen Parlaments bis 1993 ......... 427
2.5.2 Griinbuch iiber den 6ffentlichen Personenverkehr vom November 1995
und daran anschlieBende Arbeiten ...........ccovereeeiriceremriirerresenierenienrnsesserseons 428
2.5.3 Neuere Vorschlage zur Gestaltung des Stadtverkehrs...........cccccoevneicnanen. 430
3. Steuerliche Wettbewerbsbedingungen im Landverkehr ............................. 431
3.1 Besteuerung des Landverkehrs in der Ausgangslage........c..cccovvvonvrrrrinnnns 431
3.1.1  ProblemStellUng .......c.co.eveviverererrirrectesereessiesessesenenssssssessssssssessesssensssenseseses 431
3.1.2 Besteuerung des StraBenverkehrs..........ococvvvvvreiverieeemsivenisesconsersressssesinsesenens 433
3.1.3 Besteuerung der Binnenschiffahrt..........coo.cccoouamrnrinrnnrercienescarrneesssnsrnsensenees 435
3.1.4 Besteuerung der EiSenbahnen ..........c.cocevveveevivniecviveniecsiiesnessensessssesessssenaesnens 436
3.1.5  FOIZETUNREN ..ot stse st seev v b st sab bbb s senasbeneebenens 438
3.2 Zulassungs- und Kraftfahrzeugsteuer in der Gemeinschaftspolitik............. 439
3.2.1 Entwicklungen bis Anfang der siebziger Jahre ........cccoeevvvereicrvicerereiirecrernnns 439
3.2.1.1 Harmonisierung der nationalen Steuersysteme fiir Nutzfahr-
ZEUEEC .vveenreereieerereaeiessreasesesennaetos s sttt ae e bt a et saan et e s a st et en 439
3.2.1.2 Strafengiiterverkehrssteuer in der BR Deutschland........................... 440
3.2.2 Ansitze zur Angleichung der Kraftfahrzeugbesteuerung im Zuge
der Binnenmarktvollendung........cccceciveinnnieniiieninccinrsecseeie s
3.2.3 Reforminitiativen und Neuregelungen seit Mitte der neunziger Jahre
3.2.3.1 Vorschldge des Griinbuchs iiber faire und effiziente Preise
im Verkehr vom Dezember 1995 ........coeoooemveviniereceeessieeeeseves 443
3.2.3.2 Bestimmungen der Richtlinie 1999/62/EG .....coueeervereeerervreriereinnns 444
3.2.3.3 Neuere Anscitze zur Ausgestaltung der Zulassungs- und
Kraftfahrzeugsteuer seit 2001 ...........cooveeeereeeivereeeiereresrereesesssesersens 444
3.3 Gemeinschaftliche Gestaltung der Mineralslbesteuerung..........cccocoocvceene, 445
3.3.1 Abgabenfreie Treibstoffeinfuhr im StraBenverkehr ...........c.cccovoeonrrerinireerennn. 445
3.3.1.1 Entwicklungen bis Anfang der siebziger Jahre...............con.ocrveeervrnne. 445
3.3.1.2 Neuregelungen seit Anfang der achtziger Jahre...............ecueeernnce.. 447
3.3.2 Angleichung von Mineraldlsteuerstruktur und -sétzen
3.3.2.1 Kommissionsinitiativen der siebziger und achiziger Jahre ................ 450
3.3.2.2 Harmonisierungsvorschriften vom Oktober 1992.............cooevvevernns. 452
3.3.2.3 Neuregelung der Mineralolbesteuerung ab 2004 ................covennen.. 455
3.3.2.4 Steuerliche Forderung von BiokrafiStoffen........ovcvnircrcrinserarneens 457
3.3.2.5 Zusdrzliche einzelstaatliche Ausnahmeregelungen ...............uvcee.. 458
3.4 Verkehrssektor und Mehrwertsteuer in der Gemeinschaftspolitik ............. 462



XXIV Europiische Verkehrspolitik — Band 2

3.5 Voriibergehende Einfuhr und Verwendung von Verkehrsmitteln .............. 464
4. Soziale Wettbewerbsbedingungen im Landverkehr.............................. 467
4.1 ProblemstelUNE ..o scesrceesisess et sasssssssnes 467
4.2 Einsetzung Parititischer Ausschiisse im Landverkehr ..., 468
42,1 SHABENVEIKENT ......cecvveireiericrerisreaeieaes st ssstssseesesastessstnsaese s san s sessens 468
4,22 BinnensChiffalrt ........o.ovcoviuricviemnieciniciemnneninessesseesssssesnssssnssssssssssssesasesens 469
4.2.3 Eisenbahnverkehr........c.cooovivrueirireeeeemreiiietessessess s tesseseesestessessesaesessssssssssonns 470
4.3 Soziale Wettbewerbsbedingungen im StraBenverkehr...........cccccoovcrnvnnunne.n. 471

4.3.1 Rahmenverordnungen zum Mindestalter sowie zu den Lenk- und
RUREZEIEN ...ttt ettt 471

4.3.1.1 Ausgangsverordnung vom Mdrz 1969 und nachfolgende
ABDASSURZEI «...voveeeeceresiernesesess s ess s ssssts s sssse s ssss s s sssassssassensses 471

4.3.1.2 Neuregelungen vom Dezember 1985 und Entwicklungen
bis Ende der neunziger Jahre.............ocooveerereconrorrrerccnsnessssensnns 476
4.3.1.3 Geplante Reform der Rahmenverordnung .............coieeeererenreenrennnn. 480

4.3.2 Besondere Regelungen zur Berufsausbildung, zu den Arbeitszeiten

und zur Beschéftigung von Fahrern aus Drittstaaten............occeoveeeerevenrencennnn, 481
4.3.2.1 Fahrerausbildung im Strafenverkehr ...............coeervervirerereererennns 481
4.3.2.2 Arbeitszeiten im StraBenverkeRr ............eereeereevneeriseeeerereessireens 483
4.3.2.3 Sozialvorschriften fiir Beschdftigte aus Drittstaaten ......................... 489

4.3.2.4 Kommissionsvorschlag zur Vereinheitlichung der Fahr-
VEPBOIE......v.vvoveieriveser e sesrsssssssssesssssssssss s ss b s ssssessn s assssenes 490
4.3.3 Gemeinschaftsvorgaben zur Kontrolle der Sozialvorschriften............cccocueeee. 491
4.3.4 Einzelstaatliche Ausnahmebestimmungen zu den Sozialvorschriften.............. 500

4.3.5 Umsetzung und Anwendung der Sozialvorschriften .........ccooveveccvenne. ..503
4.3.5.1 Stellungnahmen der Kommission zur nationalen Umsetzung............. 503
4.3.5.2 Formvorschriften fiir die Ubermittlung von Informationen

durch die MitgliedSIQaten ............couuveevvenesirirereresrenieenessresisanesenns 506
4.3.5.3 Anwendung der Sozialvorschriften in der Praxis............cco.ccucecenn, 508
4.4 Sozialvorschriften fiir die Binnenschiffahrt und den Eisenbahn-

VETKENT ...ttt ettt 513

4.4.1 Kommissionsvorschlag zur Harmonisierung der Sozialvorschriften im
Binnenschiffsgiiterverkehr vom September 1975 .........ccooveereriivecorennrerensennes 513

4.4.2 Ubergreifende Entwicklungen nach der Binnenmarktvollendung..................... 514



Inhaltsverzeichnis XXV

Kapitel 5
Verkehrstechnik,Verkehrssicherheit und Umweltschutz
Im LandverKehr ...

1. Grundsatzpositionen und Gemeinschaftsprogramme in der
StraBenverkehrspolitik............cooooiiirc e,

1.1 Erste Politikansétze und gemeinsame Konzeptionen bis Ende der
ACHEZIZEr JANTE ...

1.2 Programm zur Stralenverkehrssicherheit von 1993 bis 1996 .....................

1.3 Programm zur Foérderung der StraBenverkehrssicherheit von
1997 DS 2001 ...oomiieeccriei e ssess et rese st ssessesseseseseeniasenes

1.4 Programm fiir die StraBenverkehrssicherheit von 2003 bis 2010...............

2. Personenbezogene Faktoren der Strallenverkehrssicherheit.......................
2.1 Besonders gefihrdete StraBenverkehrsteilnehmer
2.1.1 Fahrradfahrer und Fuliginger....

2.1.2 Junge Kraftfahrer .......o.ooooiiiiiiiiiiiiceeee et

2.1.3 Altere und behinderte MenSChen.............o.ucrverirererrvninnsineerecrieensecesessenssesses

2.2 Fahrtauglichkeit der StraBenverkehrsteilnehmer ...........c.ccoooveverronrnirnicnnne.
2.2.1 Gemeinschaftsregelungen zum Fithrerschein .........ccocooovnicevincicniccnennccennene

2.2.2 Gemeinschaftsregelungen zur Gurtanlegepflicht ............cccccoeveviiinonereenee.

2.2.3 Gemeinschaftsregelungen zum Blutalkoholgehalt .............oocccovvvueecnncnnnenns

2.3 Fahrverhalten und Geschwindigkeitsbegrenzungen.............ccocccovvrrvonnnnnnes

3. Fahrzeugbezogene Faktoren der Strafienverkehrssicherheit ....................
3.1 Technische Vorschriften fiir Kraftfahrzeuge .........ccoccooeivierncnrcnninninnns
3.1.1 Gewichte und Abmessungen der Kraftfahrzeuge..........c.coceceveernvneinnnennenne

3.1.1.1 Entwicklungen bis Anfang der achtziger Jahre ....................ccoueuvenee
3.1.1.2 Gemeinschafispolitik in der Phase der Binnenmarktvoll-

3.1.1.3 Neufassung der Vorschriften von 1996 und nachfolgende
ENtWICkIUNGER ....o.vecvoeiviiieiriccinisissesistssresssins s sssssesesssasessanesessenens

3.1.1.4 Intermodale Ladeeinheiten fiir den kombinierten Verkehr .................
3.1.2 Regelungen zur Profiltiefe von Reifen ...
3.1.3 Regelungen zu Geschwindigkeitsbegrenzern..........ccoocvviniecineececcrnncernnenne

3.1.4 Betriebserlaubnis- und Typgenehmigungsverfahren fiir Kraftfahrzeuge..........

3.1.4.1 Rahmenrichtlinie fiir Kraftfahrzeuge und Krafifahrzeug-
AHAGHZEF .....cooiieeeeeenieissaen et ees e see et ie e e e e eme st s esasa s s s satnsnneas




XXVI Europiische Verkehrspolitik — Band 2

3.1.4.2 Rahmenrichtlinie fiir Zwei- und Dreiradkrafifahrzeuge ..................... 560

3.1.4.3 EifZelFICRIIINIEN .......ovvcooveveeriseevsnassssser s rsras e sssenss s ssesssssssnnns 561

3.2 Kraftfahrzeugzulassung, -tiberwachung und -kontrolle...............cc...ccou........ 572

3.2.1 Anerkennung von ZulassungsdoKumenten ............coovveruecerrrrerennssensessnennns 572

3.2.2 Anerkennung des Nationalititskennzeichens ...........ccccevuervevrercvrenererccrnnneninns 573

3.2.3 Technische Uberwachung von Kraftfahrzeugen .............cocoovoveverenrverreeeeenn 573

3.2.4 Unterwegskontrolle von Nutzfahrzeugen.............c.cooovvvereiereeernreeeeeieesesennenns 580

4. Haftungs- und Versicherungsaspekte des Straflenverkehrs......................... 580

4.1 Angleichung der Rechtsvorschriften.............ccooonniinnrcrniconni v, 580

4.2 Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit von Versicherungs-

UNEEITIERITIEIL «.....coevvcte et eetseneseessee st sest e st see et sttt santsssansssrns et 587

5. Besondere Regelungen fiir Gefahrguttransporte...............cccooeconnvconennnen. 587

5.1 Gemeinschaftsinitiativen bis Mitte der achtziger Jahre............cccocevrennnnen. 587

5.2 Kommissionsbericht vom Juni 1987........ccoooveivvivecniinrinsinnncnsisesssessnesnns 588

5.3 Sonderproblem der Fahrerausbildung.............cocccovveoviiierreeneee e 589

5.4 Technische Vorschriften fiir ortsbewegliche Druckgerite ........................... 590

5.5 Kontrolle von GefahrguttranSporten..........c.oocueeicvreerernsinemscisssessssessssssecens 590

5.6 Bestellung und berufliche Befiihigung von Sicherheitsberatern.................. 593

5.7 Transportsicherheit bei radioaktiven Stoffen...........c.ceevonrcseronricnrinrecrnnens 594

6. Umweltpolitik im Bereich des StraBenverkehrs ... 595
6.1 Grundprobleme und Grundsatzprogramme in der Gemeinschafts-

POLIEIK oottt eie bbbt es s beera ettt 595

6.2 Entwicklung von Grenzwerten flir Schadstoftbelastungen..............ccc..c.. 599

6.2.1 Schadstoffemissionen vOn MOtOTEN ........coovrerevemeiriueerienseriseireseraneineseeessesennns 599

6.2.2 Konzentration von Schadstoffen in der Luft ......c..oocevvecreeecminencennnccveenens 600

6.3 Reduzierung von CO2-Emissionen und des Kraftstoffverbrauchs............. 601

6.3.1 Ansitze zur Reduzierung des Kraftstoffverbrauchs bis Ende der
ACHLZIGET JANIE ....c.o.vvveveeerine et s st st sssness s snenssaransns 601

6.3.2 Grundziige der Gemeinschaftsstrategie ab Mitte der neunziger

6.3.3 Selbstverpflichtungsvereinbarungen der Automobilindustrie.............cecvuvernne. 603
6.3.4 Erginzende Mafinahmen der Gemeinschaftsstrategie ..........coeevvcevccierneenncens 606
6.3.4.1 Bereitstellung von Verbraucherinformationen ...............ccocovevounens 606

6.3.4.2 Einrichtung eines UberwachungssySIems ............ccecvvesversreresssensessans 606



Inhaltsverzeichnis XXVII

6.3.5 Kommissionsberichte zur Umsetzung der Gemeinschaftsstrategie .................. 607
6.4 Kraftstoffarten und Kraftstoffzusammensetzung..........coo.cocoveeerernrvcennnce 607
6.4.1 Schwefelgehalt von Kraftstoffen.............covvireneurmrenerececcriecieiecescresnonennns 607
6.4.2 Blei- und Benzolgehalt von Benzin.........cocvccveveerenmvniieeninnscecenensenesenierinees 608
6.4.3 Ersatz von Kraftstoffkomponenten und Kraftstoffqualitt......c..cocevvererreerccece 608

6.4.4 Biokraftstoffe und andere erneuerbare Kraftstoffe

6.5 Grenzwerte fir GerduschemiSSIONEeN ..........ccocoovvvvviiveieieeeeeeeiee e

7. Spezifische Regelungen zur Binnenschiffahrt und zum Eisen-
BARNVEIKENT ...t

7.1 Spezifische Regelungen zur Binnenschiffahrt..........cccooveceivvinrnninsiinnincens
7.1.1 Normungsarbeiten in den sechziger Jahren.........ccocoeceveveericnnnninnenenrccceenne
7.1.2  Anerkennung von BinnenschiffSattesten ..........oocivreinniererrerriniineerecinesecccenee
7.1.3  Technische Vorschriften fiir Binnenschiffe ...........

7.1.4 Gefahrgutbeforderung auf Binnenwasserstrallen
7.1.5 Harmonisierung von Funkdiensten...............cocooiiiinicccncnnnnccnieeeene

7.2 Spezifische Regelungen zum Eisenbahnverkehr

7.2.1 Initiativen und Normungsarbeiten bis Mitte der achtziger Jahre....................... 621
7.2.2 Gefahrgutbeforderung auf der Schiene ..........cooeeveoeeererceniircnrencncerceneeceena. 623
7.2.3 Erteilung von Sicherheitsbescheinigungen............coeeuvevevereervervcersnnessnesenens 624
7.2.4 Geplante Neuregelungen zur Eisenbahnverkehrssicherheit........................... 625
Kapitel 6
Auflenbeziehungen der Gemeinschaft im Bereich des
LandverkKenrs.............oeeeeeeeeseenesseesenenes 627
1. Problemstellung...............occoooiiiie et 627
2. Multimodale Verkehrs- und Transitabkommen in der Land-
VErKehrSPOLItik..............oooovviii ettt 629
2.1 Verhandlungen mit Jugoslawien, Osterreich und der Schweiz................ 629
2.1.1 Entwicklungen bis Mitte der achtziger Jahre ............coccoccvvevrvvevereeirirenenens 629
2.1.2 Transitverkehrsverhandlungen zwischen 1988 und 1991 ............cccooccevicnnnnne 633
2.2 Verkehrs- und Transitabkommen mit Osterreich........................ornnrenes 636
2.2.1 Transitverkehrsabkommen vom Mai 1992.........ccccocovvererrrrevcernnininninsnsennnnns 636

2.2.2  Anderungen durch die BeitrittSakte. ............oovveerrrveeererreeeceeseeesessnsesscessseseaees 637



XXV Europiische Verkehrspolitik — Band 2

23

24

2.2.3 Besondere Bestimmungen zum OkopunktesyStem..........co..coeevervvererenrieeriennnns 639
2.2.3.1 Einfithrung des ORODUNKIESYSIEMS .......ve.ooveeeveeeecereeeeriesrassresssenssenenn 639
2.2.3.2 Anderungen durch die BeitrittSQRte ...........ovvvveeeeeeeerecererveeesioressanen 641
2.2.3.3 Weiterentwicklung des Okopunktesystems zwischen 1997

URA 2000......ooucoreieieirreeeeer st esesse st ssssss s sesias s sasasssanaas 642
2.2.3.4 Ansdtze zur Reform des Okopunktesystems seit 2001 ..............o..un..... 643
2.2.3.5 Einbeziehung von DrittSIQ@len..............ueevevveeeveeereseeesssesirssssnns 645

Verkehrs- und Transitabkommen mit der Schweiz...........ccccooccovvrrernnnne. 649

2.3.1 Abkommen tiber di¢ Erleichterung von Kontrollen und Formalititen
im Giiterverkehr vom November 1990........c...cccoormennininennissennsseninens 649

2.3.2 Abkommen iiber den StraBBen- und Eisenbahngiitertransitverkehr
VOM M2l 1992 ..ottt ettt enses s sesssss st 649

2.3.3 Abkommen iiber den StraBen- und Eisenbahnverkehr vom Juni 1999............. 651

Weitere verkehrsrelevante Ubereinkommen und Abkommen..................... 655

2.4.1 Beitritt der Gemeinschaft zum Verkehrsprotokoll der Alpenkonvention......... 655

2.4.2 Abkommen mit den Nachfolgestaaten Jugoslawiens ..........coccccvveeiceiivinninnnan

2.4.2.1 Transitverkehrsabkommen mit Jugoslawien vom Juni 1991
2.4.2.2 Verkehrsabkommen mit Slowenien vom April 1993 und

Mazedonien vom APril 1997 ...........oeecoeeeveeeeeeeeeveeececeeeeveeeeeeee s 657
2.4.3 Spezifische Regelungen der Europa-Abkommen sowie der Abkommen
iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit...........cccooervrireieeennicieceei e 659
3. Besondere Abkommen fiir den Strafienverkehr ... 660
3.1 Ratifizierung von und Beitritt zu internationalen Ubereinkommen ........... 660
3.1.1 Europiisches Ubereinkommen iiber die Arbeit des im internationalen
StraBenverkehr beschiftigten Fahrpersonals...........ccveucveveeirecnierennccinennnne 660
3.1.2 Europiisches Ubereinkommen iiber die internationale Beforderung
ZETANIIIChEr GEULET .....vvvovevevcvircernesre st siesc ettt b ene st sess s saesnaenaras 664
3.1.3 Ubereinkommen der ECE iiber die Annahme einheitlicher technischer
Vorschriften flir Radfahrzeuge.............coeveverceemievnicreriereeeereseessseesesesins 667
3.2 Vereinfachung und Abschaffung von Grenzkontrollen und Ver-
WaltuNgSfOrMalitaten .......c..cooovveierirrcren s 670
3.2.1 Beseitigung von Kontrollen der Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung
DEIM GIENZUDEITIItE ... .eocureeeerecrececeetrieietee ettt sie e ssennrnaeee 670
3.2.2 TIR-Ubereinkommen vom November 1975 .......ccc.comverierimuiirrcsseneserrse e, 673
3.2.2.1 Abschiuf und Anwendung durch die Gemeinschafft..................cce.c.... 673
3.2.2.2 Abschaffung der Zollfsrmlichkeiten, Verwendung der
Carnets TIR und ATA als Versandpapiere.............oo.vevnicnrccournnnn. 676

3.2.2.3 Annahme von Regelungen der UN und der ECE ............oeevnveenecen. 677



Inhaltsverzeichnis XXIX

3.2.3 EntschlieBungen der ECE ........c.ocoeoneiceecnmminccninssssssasessinsosssssesosssenns 678
3.3 Abkommen mit Drittstaaten iiber den Straflengiiterverkehr und
den kombinierten Giterverkehr ... 679
3.3.1 Verhandlungen mit den EFTA-Staaten und Jugoslawien bis Ende der
ACHEZIZET JANTE ......ooreivevern et setsereescaecne e snssass st sans 679
3.3.2 Briefwechsel und Protokolle zum StraBengiitertransitverkehr mit der
CSFR, Ungarn, Bulgarien, Ruménien und Kroatien ...........ccccoceeemveriucccnnennn. 680
3.3.2.1 CSFR, Tschechien und SIowakei .............oovmenieeccnrnencnceccencenenncnns 680
3.3.2.2 UBGAIN oo reseiseaceeress s sassas s 680
3.3.2.3 Bulgarien und RUMGRIEN. .............ccovriurercenenrnersineensiscesessssenencnns 682
3.3.2.4 Kroatien
3.3.3 Abkommen mit Bulgarien, Ruménien und Ungarn von 2000 und 2001........... 683
3.4 Abkommen mit Drittstaaten auf dem Gebiet des Stralenpersonen-
VEIKEITS ...ttt sttt sttt sesies 686
3.4.1 Ubereinkommen {iber die Personenbeftrderung im grenziiberschrei-
tenden Gelegenheitsverkehr mit Kraftomnibussen vom Mai 1982.................. 686
3.4.2 Interbus-Ubereinkommen vom Juni 2001 ...........cooovvevvereerernserieriesrenrsnsinsenes 638
4. Spezielle Regelungen fiir die Binnenschiffahrt ..., 690
4.1 Ubereinkommen mit der Schweiz zur Errichtung eines Europii-
schen Fonds fiir die zeitweilige Kapazitétsstillegung............coc.cocovervecreens 690
4.2 Regelungen des EWR-Abkommens iiber den gegenseitigen Zu-
gang zu den BinnenwasserstraBen............coovreernrunrnermnensenineeeseeensenseeeces 693
4.3 Verhandlungen iiber ein Abkommen mit den mittel- und osteuro-
PAISChEN StAALEN ... 694
4.4 Internationale Regelungen zur Beforderung gefdhrlicher Giiter................. 695
4.4.1 Anwendung des ECE-Ubereinkommens auf den inldndischen Verkehr........... 695
4.42 Entwurf eines Europa-AbKOMMENS ............cocvvreerrenrsierenensensesaaeseesssesssnseeses 696
5. Spezielle Regelungen fiir den Eisenbahnverkehr ..., 696
5.1 Einfiihrung direkter internationaler Eisenbahntarife im Transit-
verkehr
5.1.1 Transitverkehr durch die SChweiz..........ccooeeveviieieeciriecceecee e 696
5.1.2 Transitverkehr durch OSterreich ...........ccovummereeeioeeeieeeeetreneeeeeeee e 698
5.1.3 Transitverkehr durch JugoSlawien ...........cocoemvieeriicieiennniieeeeee s 700
5.2 EntschlieBung der ECE zur Erleichterung der gesundheitspolizei-
lichen und qualitativen Kontrollen...........ccooo.oovvevvrivrniconivrsncoeeciesies oo, 700
5.3 Ubereinkommen iiber den internationalen Eisenbahnverkehr................... 701



XXX Europiische Verkehrspolitik — Band 2

5.4 Ordnung fiir die internationale Eisenbahnbeftrderung geféihr-

HCRET GUILET .ottt et sttt st s s mea st e s sb st smenens st 705
LAteraturVerZeIChIS ...........ccooovmoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et res e 707
Verzeichnis der ADKUrZUNGEN ..., 737
Verzeichnis der Ubersichten ... 745
PersOnenregiSter ............cccccccimimmiinnsiiesecsessrnree s sseesssssssssssssseen 751

SACKIEGISLEr............oooooiiii e 757



