Cinleitung.

Das Bediirfnif einer gefeplihen Regelung bdes Volljuges bder
Sreiheitsftrafen fiir dbas Deutfde Reid) it von ber Gefepgedbung,
von der Gefingnipwiffenfdhaft und von der Praris in vollem Make
anerfannt.

Das Strafgefegbud) fiir das Deutfde Reid) enthdlt nur einige
wenige und jehr diirftige Beftimmungen iber Form und Jnhalt der
eingelnen Strafarten, welder Wmitand ben Gefesgeber su ber euperung
in ben Motiven zum Strafgefegbud) fir den Norddeutjhen Bund
veranlapte:

»Dag darf als ein von allen Staaten im Bundes-
gebiete gleidmapig anguftrebendes Jiel vorausgefet werden,
dap bie Strafanftalten allmdhlidy diberall nad) moglidft
gleidmapigen, einbeitlihen Grunbdjigen einjuridhten und
su vermalten fein werden, weil nur erft dann, wenn die
nad) einem und bdemfelben Gtrafgefese erfannte Strafe
itberall im Bunbesgebiete unter denjelben Bebingungen und
Formen zur Bollftredung gelangt, die burd) das Straf-
gelepbud) gegebene Redhtseinheit aud) in der Straf-
volljtredungs-Jnitang su ifrer thatjadlidhen Folge gebradt
wird.”

Nudy ber Reidhstag hat bei ber Berathung des St.G.B. fiir den
RNorddeutjdhen Bund am 4. Mary 1870 den Bejdhlup gefaht,

yoen Bundesfangler aufsufordern, eine Borlage bes Bunbdes-
raths Derbeizufiihren, durd) welde bdie Volftredung ber
Freibeitsitrafen gefeplid) geregelt und bdie Einjebung einer
Bunbdesbehordé angeordnet wird, welder die oberfte uffidht
iber bdie fammitlidjen Angelegenheiten der Straf: und
Befferungsanitalten obliegt”

1'
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Cine bas gleide Biel verfolgende Refolution rurde im deutjdhen
Reid)stage in der Sigung vom 29. Januar 1875 auf Untrag des
Abgeordneten Dr. Tellfampf gefaht und am 21. Degember 1876 bei
Berathung der Strafprozefordnung und des Ginflihrungsgefepes zu
berfelben bejdylofjen:

JDen Reidysfangler aufzuforbern, dbem Reidystag mit thun-
lichfter Bejdhleunigung einen Gefefentourf vorzulegen, durd
welden unter Fejthaltung der im Strafgefesbud) diber
die Freiheitsftvafen enthaltenen Beftimmungen die Voll-
ftredung ber Freiheitsftrafen in Anjehung ber Gefingnip-
einriditung, der Berpflequng, Befddftigung und Behanbdlung
ber Gtrdflinge gefeplidh gleidymdpig fiir bas Deutjde Reidy
geregelt mwerbe”.

Um 19. Marz 1879 mwurde ein vom Reidhs - Juftizamte aus-
gearbeiteter Gefegentrourf nad) Berathung mit einer aus Praftifern
sufammengefepten Sommiffion fejtgeftellt. Derfelbe fam audy im
Quftijausfdjuffe des Bunbdesrathes sur Berathung, wurde jedody dem
Reidystage nidyt vorgelegt.

Sm Jahre 1887 fam ber Gegenftand nod) einmal im Reidstage
jur Spradye, indbem der Abgeordnete Johannfen ben Anirag ein-
bradyte, ben Reidysfanzler ju exfudyen, eine Durdyfidht der Beftimmungen
iiber das Gefangnif- und Strafoollftredungswefen dem Reidystage
ju unterbreiten. *)

Die in fadywiffenjdaftlihen Kreifen entwidelte Thdtigleit sur
Derbeifiihrung eines Gefiangnibgejepes anlangend, jo ift junddit auf
bie Berhandlungen bes BVereines Deutjder Strafanftaltsbeamter zu
Berlin 1870, ferner auf diejenigen des Nordrejt-dDeutiden BVer. f. Ge-
fangnigwefen 1876 3u vermeifen.**)

CGrjtere Verjammiung hat ifre Ueberseugung dahin ausgefproden,
bap bdie Gemeinfamfeit des Strafredites im Deutjdhen Reidge durdy
bie Berjdyiebenheit der Strafvolljtredung su einer illuforifhen gemadyt,
und baf es gur Befeitigung biefes Uebeljtanbdes der Nufftellung von

*) cf. von Jagemann Hanbb. des8 Sef.-Wef. Bb. I. &. 150—153.
Dr. Fdhring, die Reform und ber heutige Stand bes Sefangnifwefens
in Pamburg. . 79 ff.
BL. §. Sef.s Kunbe.  Bb. X1V, &. 141, 381.
$Bh. XXTI. S. 269. ‘
**) {. BL {. Gef.-Kunbe Bb. X. &. 51.
Org. hes Nordw. Ber. f. Sef.-Wef. Heft 1. S. 13 .
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Normaloorfdhriften fir die Hauptzweige der Gefingnifverwaltung
bebiirfe.

Der Nordweft-beutihe Ber. . Gefingnibmwefen Hhat {idy iiber die
Thefe geeinigt, ,Grundlage der Neu-Drganifation des Gefdngnip-
wefens in Deutjdhland bilde ein Reid)3-Strafvollzugsgefes, robdurdh
die einjeitlide Organifation des Gefingnipefens feftaeftellt werbe”.

Der von Den gefepgebenden Faltoren wie von den berufenjten
Bertretern der Gefingnipwiffenidhaft wiederholt mit groptem Nad-
brud geduperte Wunfd) nad) einheitlidher Regelung durd) die Reidys-
gefepaebung ift bis sum Deutigen Tag unerfillt geblieben, wdhrend
bas Bebirfnih feiner Crfitllung fidh von Tag su Tag mehr fihlbar
madyt.

Die gegenmwirtigen Juftinde im Strafoolljuge, welde den Gegen-
ftand lauter und beredjtigter Sflage bilben, erheifhen dringend baldige
Abkiilfe, fie joliten, wenn das Wnfehen unferer Strafred)ispflege
nidht in bebenflidier Weife Nothleiben joll, baldigft Aenberung und
Befferung erfahren. Dasu nad) Krdften beizutragen, jdeint mic
Pilicht eines Jeben su fein, welden Sadfunde und Erfahrung
beredytigen, iiber die Sadje ein Urtheil zu fillen.

Moge es daher dem Fachmanne, weldjer iiber jene beiden Vor-
ausfegungen verfiigen ju fonnen glaubt, vergdnnt fein, iiber unfere
gur Zeit nod) offene Frage Jeine Anfidhten und Wiinjde in Nad)-
ftehendem frei und offen funbsugeben.

Bweifellos wird bem beftehenden Bebdiirfniffe und unjeven oft
geduperten Winjden badurd) nody nidht geniigt, dah im Wege der
Bejegebung fiir moglidyfte Uebereinftimmung im Bollzuge der Frei-
Deitsjirafe geforgt werbe.

Wir haben vor Wllem anguftreben, dap bdie Strafe ratiomell,
b. bh. ibrem Bwede gemdf, geftaltet werde, daf die Bebingungen
ibrer Wirkjamleit und die nothigen Biirgjdaften ihres Erfolges
gefidhert werben. Der bdermalige Vollzug der Freibeitsitrafen, der
furggeitigen wie der langgeitigen, Hat Miberfolge in erjdyredender
Menge aufjumeifen. Ein fpredjendes Jeugnif fiir diefe jhroere An-
flage bilben bie Zahlen unfever Ritdfallsitatiftit. *)

*) Ueber Umfang des Ridfalls {.:

Sidart, Ueber Ridfaligleit der Berbreder. . 8 ff.

Handbudy bed Sefingnifwefens Bb. II &. 510 .

Nad) neuerlidhen von mir angeftellten Grhebungen find bon den qus dem
Sudithaufe Lubwigsburg 1885/6 entlaffenen Sefangenen innerhald 5 Jahren
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s das Haupthinbernify, weldes wirfamen und erfolgreiden
Strafen im Wege fteht, miiflen wir dben Umijtand begeidynen, dah
unfere Strafgefepgebung und unfere Strafredjtspflege heute nody von
der abjtraften und ginglid)y unfrudytbaven Gervedjtigleits: oder Ber-
geltungs-Theorie beherrjdyt werden. *)

- Nady der Grige der Schuld unterfdeidet das Strafgefes swijden
Berbredhen und Bergehen, nad)y bem gleidem Makjtabe wird auf
Budythaus ober auf Gefiangnif erfannt.

Mun aber ift es ein groper, leider nod) immer fejtgehaltener
QSrrthum, ber namentlid) aud) in ben Hausordnungen unjerer Gefing-
niffe und Budthiufer flar und deutlidh fidh) ausgefproden findet, bah
mit dev Geredytigleitsitrafe fid) aud) bie fog. Nebengwede der Strafe —
Befferung und Abjdredung — verfolgen und erreiden laffen.

Das hierauf geridytete Streben gleidyt bem Berjudje bes Gdrtners,
Fridyte verfdjiedener Gattung, wie Mepfel, Trauben und Feigen,
vom gleidhen Stamme ernten zu ollen.

Cine ber Jmtention bes Gejepgebers entfpredhende, auf bas
PBringip ber vergeltenden Gerechtigfeit gegriindete Diffevengirung
goifden der Parten und {dhweren JFudjthausfirafe -einerfeits und
goijen der milberen unbd leidteren Gefdangnibjirafe andererfeits
wiirde dabin fithren, baf erfteve Strafart an befferungsfibhigen Ber-
urtheilten bas @egentheil von Befferung, die leftere bagegen auf
wiederholt riidfallige, bem Werbreyen ganz und gar ergebene
Snbividbuen nid)ts weniger als abjdyredend wirfen wiirde.

Beiderlei Kategorien von Verurtheilten aber finden fid), gerade
weil die Strafe immer nur nady der BVer{duldbung, die ber ebel-
thater bei Beriibung des legten BVerbredhens auf fid) geladen Kat,
exfannt wird, in giemlid) gleihem Bablenverhdltniffe in unferen
Gefangenanjtalten wie in unferen Judthiufern durdeinander gemengt;

wieber beftraft worden: mit Sudthaus 29 %o, mit Sefangnif 26 %%. Bon
fammiliden Rickfillen treffen 62 % auf dad erite Jahr nady der Gntlaffung.
Ron 286 CEntlaffenen twurben 203 wieder beftraft. Die ifinen juerfannten
©trafen waren 164 Judithaus:, 203 Gefingnif- und 825 Daftitvafen; su.
fammen 1192 Strafen, b. i. nabesu 6 pro Kopf.

*) Prins Criminalité et répression 1886: ,Die Urfade dabon, bdaf
bie Statiftil uns feine Abnahme ver Ridfille, Feine LVerminderung in ber
Sahl ber Berbrechen zeigt, liegt bdarin, vaf bdie Geredbtigleit, {tatt fidhy auf
bas Leben gu griinden, in Wbftraftion fidh verliert; die Binbe um bdie Rugen,
verfennt fie die groBartige Tragif der Menfdheit; fie verfennt dad Leben,
und bas Leben wenbdet fih ab von ifr.”
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ber Gharafter ber Bevslferung beider Arten von Strafanjtalten ift
fo siemlidh der gleidpe.

Daraus erflirt fidy und IaBt fidh aud) bis zu einem gewiflen
Grabde redytfertigen, dap der vom Gefepgeber beablidtigte und beftimmt
ausgefprodhene Unterjdjied zwifden beiben Strafarten im Straf-
volljuge nid)t zur Geliung fommi, dap bdie DHausordnungen fiir
unfere Lanbesgefingniffe wie fiir unfere Judjthiufer, abgejehen vort
einigen unwefentliden Punften, faft wortlidhy mit einanbder iiberein-
frimmen, Wud) dem Cntwurfe eines Strafoolljugsgefeses von 1879
ift es nidt gelungen, Unterjdhiede im Bolljuge der beiden Straf-
arten von nambafter Bedeutung fejtzuftellen.

Mit der oben erwdhnten Thatjade redynend, daf mehr ober
weniger in jeder Strafanitalt neben befferungsfihigen und befferungs-
willigen BVerurtheilten {id) Jnbividuen befinden, weldje als habituelle
und profeffionelle Berbredher zu betradyten find, hat man Haus-
orbnungen verabfapt, welde auf beibe grundverfdjicdene KRategorien
von Berbredjern paffen follten, in Wirklidfeit aber, dba bas gleidhe
Mittel dod) unmdglid) fiir gany verjdjiedene Kranfheiten fid) eignen
fann, ihren Bmwed in der Hauptjadye beiden gegeniiber verfehlen.

Der groge Fehler, den unfer Strafoolljug aufweift, dbefteht darin,
baB er Den grofen undb gemaltigen Unter{djied, ber zwijhen Affelt:
und @elegenheitdverbredhern einerfeits und gerwolnbeitsmdpigem
und gewerbsmapigem Berbredjerthum anbererfeits bejteht, faft ganglid)
unbeadytet (dpt. Diefes hat, wie fdyon bemerft, feinen Grund in der
Gefepgebung und Redyispflege, nad) deren oberfiem Grundfage durdy
Strafen bas BVerbredjen gefithnt und getilgt werden foll, wobei das
Qntevefle der Gefelljhaft fiir Wiebergewinnung oder Unfdyibdlidy-
madjung des Berbredjers nidht ju feinem Redhte fommt.

Qift bie Abficht ber Strafe blog Siihne und Bergeltung, dann
follte billiger und Fonfequenter Weife von ihrem Bollzuge Ffeine
weitere Wirfung erwartet und verlangt werben,

Wil fidhy aber die Gejeljdhaft mit bem Gedanfen nidyt begniigen,
baB ber verlegten Geredhtigleit durd) die Strafe Geniige gejdhehen
fei, will fie vielmehr greifpave Crfolge Der Strafe fehen, will fie
burd) Berhingung von Strafen das Redjt gejdhirmt wiffen und bie
Gefellfdhaft vor mweiteren MAngriffen gefdiigt fehen, dann muf fie fid)
angelegen fein laffen, bdaf biefe ihre verniinftige Anfdhauung in der
Gefepgebung jum Husdrud fomme und ber Fwedgedanfe auf dem
gangen @ebiete des Strafredytes feine Berwirtlidung finde.
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Diefes wiirde gejdjehen, wennt die Gefebgebung dem Ridyter und
dem Strafoolljugsbeamten Strafen zur Berfiigung ftellte, Dderem
Bollfiredung bilrgerlide Befferung der beflerungsfibigen, zeitweife
Woidyredung oder dauernde Unjhdadlidmadyung bder inforrigiblen
Berurtheilten ermoglidyte.

Dagegen wiirde ein Gefangnifgefes, weldes fid) die Aufgabe
{telite, bem das Strafgefep beherridjenden Bergeltungsgedanten nament-
lidh durd) Bertiefung des Unterjdyicdes jwifdien Gefangnif und
Budithaus-Strafe im Strafoollzuge pragnanten Nusdbrud zu geben
und zur vollen Geltung su bringen, als eine Grrungenfdaft von
febr zweifelhaftem Werthe su betradjten fein. Dasfelbe wilrbe nady
meiner volljften Uebereugung unfere feitherige Strafvollfivedung in
feiner Weife verbeflern, dasfelbe miifgte bdie zur Beit beftehenden
Llebeljtinde im Strafvollzuge nur vergrofern.

Die nad) dem Makftabe des Verjhulbens erfannte und nad
pem gleidhen Mafftabe verjdhdrfte Freibeitsfivafe des Judhthaujes
wiitbe, wie jdhon oben erwdhnt, nothwendig in vielen Fdllen durd)
allju grope Hirte der Befferung der BVerurtheilten entgegenwirfen,
wahrend die leidytere Strafart des Gefingniffes in zahlveidhen Fillen,
wo nad) der Natur der Berbredyer Hoffnung auf deren Befjerung
ausge{dloffen ift, den Bwed der Abfdyredung wie der Siderung ver:
fehlen witrde.

Grodgungen diefer et find e, weldhe in mir fein Bedbauern
tiber das Sdyeitern bes Gefepentrourfes von 1879 auffommen laffen.

Strafoollzug ift gleidhbedeutend mit Strafbehanbdlung der Ber:
urtheilten. Bejiiglich diefer ftellen Wiffenidaft und Pragis bdie wohl:
begrilnbete Forderung auf, dak Gefangene, weldje durd) wiederholtes
Rirdfalligmerden, durd) thre verbredjerijhe Vergangenbeit ihre Unver-
befferlidyfeit in zweifellofer Weife offenbart haben, einer in allen
Ctiiden ftrengeven Behandlungsmeife unterworfen werden follen, als
foldhe Strdflinge, deren fjeitheriges BVerhalten bdie Hoffnung auf
biirgerlidye Beflerung nidyt ausidyliept.

€8 wire unflug und unmenfdlih zugleid), Gefallene, mweldpe
von dem Wunjde erfitllt find, nad) erftandener Stvafe ficdh als
braudybave, tiidytige Glieder in bie bilrgerlidhe Gefellidyaft eingufiigen,
durd) Harte und Strenge gegen diefe aufpubringen und ihve guten
Borfage wanfend su maden ober diefe vielleidht jogar in das Gegen-
theil su verfehren, wie e8 anbererfeits thovidht und unverseiblid)
wire, Milbe, Nadficht und Verjohnlichleit gegen die grundfdpliden
und unverfohnlidhen Feinde ber Ordnung und Gefeplihleit walten
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su laffen, ftatt fie Durd) die grofte Strenge in Jaum und Jiigel zu
balten, fie wenigftens auf einiae Beit eingujdhyiidhtern, und wenn noth-
wendig und niiplid), auf die Dauer ungefdhrlid und unjdhadlid) su
madpen. '

Bon biefer gewif ridhtigen und unanfedjtbaren Anjdhauung geleitet,
hat bdie in Stuttgart 1877 abgehaltene Berfammlung des Bereines
Deutjder Strafanftaltsbeamter folgende Rejolutionen gefaht:

Ridfallige, d. h. fdhon frither mit Jud)thaus ober wieder-
holt mit Gefdngniffivafe Belegte Ionnen wdfrend bder
Gtrafverbiibung einer befonderen Behandlung unterworfen
werden. Soldenfalls jind

1. bie filr bdie dibrigen efangenen {ibliden Ber-

giinftigungen fiir fie u bejdrdnten,

2. bdrtere Disziplinarftrafen fir diefelben in Anwenbdung

u bringen.”

+C3 empfiehlt fid), diefe Riudfilligen, vornehmlid) die
ritdfalligen Eigenthumsverbredjer, in bejonderen Unftalten
unterjubringen, u.{. {./#)

Der gleidie Verein hat fid) ferner 1886 in feiner zu Frant:
furt a. M. abgehaltenen Verjammlung iiber folgende Sipe geeinigt:

»88 empfiehlt fid), wiederholt ridfillige Straflinge in
bejonberen Ubtheilungen zu veveinigen, um hiedurd) bie
ftrengere Behandlung derfelben innerhaldb ber Grengen der
Hausordnung zu erleidtern.”

»Dausordbnungsmapige Bergiinftigungen, insbejonbdere
aud)y die Urbeitsbelohnungen, find wiederholt Riidfilligen
in mdpigerem Umfange als anberen Strdflingen zu ge
wdhren. ¥ **) _

Audy ber internationale Gefangnigfongrep zu Petersburg 1890
hat fid) iiber die vormiirfige Frage ausgefprodhen, wie folgt:

SWenn man aud) vom Standpunfte bes Strafredjtes
und Des Gefingnipwelens nidt jugeben Fann, dab es
abfolut Unverbefferlidhe giebt, jo zeigt dody bdie Crfahrung,
DaB es in ber That JIndividuen giebt, die fidh jo mwider:
{penftig gegen Gefe und Gefingnifordnung erweijen, dap
fie in gewohnheitsmabigen oder gewerbsmdfigen Ridfallen
ftets wieder die Gefepe iibertreten; die Seftion ift deshald

*) §. BL §. Gef.-Kunde Bb. XIIT. S, 88, 89.
*%) §. BL. §. Gef.-Kunde Bb. XXI1. S. 173,
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ber Anfidt, dap man bejonbere Mabregeln gegen biefe
Snbividuen ergreifen nuiffe.”*)

Nudy glaubte bie BVabifdie und die Wiirttembergijdhe Regierung
fid) nidyt in Widberfprud) mit dbem St.G.B. zu ftellen, inbem fie fidh
su bem gleiden Grundjope in ihren Hausordbnungen bdburd) bie
folgenben Beftimmungen befannten:

§ 19 Abj. 1. der Bab. Dienft- u. Hausordbnung v. 1891 lautet:

Budtlinge und Ridfillige, jowie Strdflinge, weldje
eine gur Grreiung ber Ginjperrung veriibte That zu
fithnen haben, find allgemein bejiglidhy der Bulajjung von
Bergiinftigungen und der Hanbdhabung der Hausftrafgerwalt
jowie in fonft bejonders bezeidyneten Hinfidten ftrenger zu
behandeln, als biejes vegelmdfig bei Gefingnibitrdflingen
ober wenig beftraften Perjonen su gefchehen Hhat.”

Gemdp § 20 der Wiirtt. Hausordbnung f. d. Budthdufer von
1874 find bdie Gefangenen in 3 Klaffen eingetheilt.

Gemap § 21 -werben die RNeueingelieferten nad) dem aus bder
AYrt und den Umitdnden des Berbredens und dem friiheren Lebens:
wanbel des Gefangenen {id) ergebenben Grade bder fittlidhen Ber:
fdhuldbung ober Berborbenheit entweder in bie weite oder in bie
britte Rlaffe eingetheilt.

Wenn ber Gefangene friher nod) nie eine Strafe in einer
hoheren Strafanjtalt erftanden hatte, o ift er sunddyft in bie zweite
RKlafle su fegen, es wdren denn Griinbe vorhanbden, eine befonbere
Berworfenheit oder Gefahrlidhleit bes Gefangenen angunehmen. Nad)
§ 29 ijt von der Eintheilung das Map der juzulaffenden Cyiragenufp-
mittel abhingig.”

Bon gropem Jntevefle diirfte es fein, iber unfere Frage audy
bie Anfidyt eines burd) Gelehrjamleit wie durd) praftijde Crfahrung
hervorragenden Pannes fennen zu lernen.

Profeffor Dr. Prins,*) General:Jnfpeftor fiir das Belgijdhe
Gefangnifwefen jagt:

»Die fdarfe Unterfdeidung der berufsmdkigen BVaga-
bunben und Berbreder von den Gelegenheitsvagabunden
und @elegenbeitdverbrediern bildet bie Grundlage der
Strafredyismiffenidaft.”

* f. BI. §. Gef.-Kunde Bd. XXV. S. 191.
**) Pring, Criminalité et repression 1886.
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#er Unterjdyied der Gelegenheits- und der Gemwohnheits:
Berbredher mup in Gefeggebung und Redyffpredung zur
Anerfennung gelangen, der Unverbefferlidie in bie Un:
moglidfeit verfept werben zu {daben.”

Profeffor Dr. Wahlberg*) fpridt den gleidhen Gedanfen mit
folgenben Worten aus:

JJur bdie Kloffififation und Charafterologie des Ber-
bredjerthums und fiir dag davauf beredynete mittlere Mak
ber Sdyulb- unbd Straf-Stufen ift diepringipielle Unter{djeidung
goijdhen Gelegenheits: und Affelt-BVerbredjern einerfeits und
haufig wiederholten Riidfalls- ober Gervohnheits-Berbredjern
vont  grundlegender Bedeutung und redhtfertigt die Gin-
fihrung eines bdualiftifhen Straffyjtems mit wefentlidh un-
gleidjen Strafoollugsarten fiir bie beiden ungleidhen, audy
anthropologifdy gefonderten Klaffen des Verbredherthums.”

Ueber die Frage, wie das Biel verfdjiedenartiger Strafbehandlung
nad) Makgabe der {ozialen oder antifosialen Gefinnung dber Ber-
urtheilten auf gefeplidjem Wege fid) erveidyen lafje, habe i) mid) an
einer anberen Stelle™*) in folgender Weife ausgefproden:

SBiv bebiirfen jur Crreidung des Strafwedes einer
Befferungsfirafe gegen Befferungsfibhige***) und einer
Sdut- ober Siderungs-Srafe gegen Unverbefferlide.”

#Diergu mup ung das Strafgefes feine Dienfte leiften,
und gwar durd) ufnabhme eines Paragraphen, welder bdie
Ridter ermddytigt, inforrigible Berbredjer ur Straferftehung
in ein Fudithaus einjuliefern.” {)

*) &. Handb. d. Gef.-Wef. Bb. I. &. 131.

**) &. Beitfdr. f. b. gel. Straf-R.-Wif]. Bd. X1. &. 485 ff.

***) Unter VBefferung verflehe idy bitrgerlidie Beflerung (Regalitdt), nidit
moralifde Befferung; jene gilt al8 erveidht, wenn der Beftrafte dahin gebradyt
ift, aus Furdht vor der Strafe gleih der Pebrsabl feiner Mitbiivger bdie
Gtrafgefese in Sufunft acdhten und befolgen su wollen.

P Die Befugnif bes Ridoters, einen Angeflagten auf Srund feiner
Friminellen Bergangenbheit fiiv unverbefferlidy su erfennen und an diefen Yus-
fprudy fteafreditlicdhe Folgen su Iniipfen, ift in § 690 bes St.G.B. fiir RNew-
Borf von 1881 ausgefprodien.

Durd) Art. 18 ded Baper. St.G.B. von 1862 ward dber Ridyter exmadhtigt,
fofexrn er e8 nady der Perfonlichfeit des BVerurtheilten und nad) der Befdhaffen-
heit ber That fiir angemeffen eradbtete, im Strafurtheile ansuordnen, daf
Sefangnipftvafen in der Dauer von mehr al8 2 Jahren im Judthaufe volls
$ogen Iviirden. T
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,Diefes wiirde dadurd) die Beftimmung erhalten, qus-
{hlielid) sum Bollzuge ber Sidjerungsitrafe zu dienen.
Die regelmdipige Sirafe fir alle im St.G.B. verponten
Handblungen hdtte, wenn nidht auf Seite des Angeflagten
Unverbeflerlidhfeit als vorliegend fonftatirt wiirde, das Ge-
fangnif su bilben” (und swar in der gleidyen Hodyftdauer
wie 3 3. die Budthausftrafe).

Als unverbeflerlih*) habe derjenige zu gelten und fei darnad)
su behanbeln, der durd) wieberholtes Rudfilligmerden den Beweis
erbradht habe, daB an ihm bie gewohnlihe Strafe ihre Ubfidht —
biicgerlidye Befferung — nidyt ju erreiden vermoge. **)

SDurd) Annahme Ddiefes Borjdhlages wiirde die Budythausftvafe
gur Ridfallsftrafe par excellence geftempelt; fie wiirbe jugleid
aud) bie von anberer Seite fiir den wieberholten Ridfall oft und
laut verlangte Sdydrfung erhalten.”

RNun giebt es aber aud) unter den Berurtheilten, welde wir nad)
ihrer BVergangenheit nod) nidht zu den Inforrigiblen zu redynen Haben,
robe, grobfinnlidje, in hHohem Grade unfittlihe Individuen, welden
mit unferer einfadjen Gefingnibftrafe nidt beijufommen ijt, welden
vielmehr Deiljame Furdt vor der Strafe nur durd) gefteigerte
Qntenfitdt derfelben eingeflopt zu werben dermag. Die Anwenbdung
von droftifd) wirfenden Stirafmitteln auf folde Naturen ift um Jo
melhr angegeiat, wenn nad) Bejdjaffenheit des Falles gegen fie nur
auf Strafen von furger Dauer erfannt werben fann und darum
fiir bie Jntenfitdt der Strafe nidht ein Crfap in deren geitlicher
Ausdehnung gefunden wird.

Soldye, bie Strafrwirfung erhohende Mittel beftehen in jdhdrfenden
Bujigen, wie Hungerfur, Lagerentzug, BVerdbunflung der Jelle u.{.f.

*) Neber ben Begriff der Unverbefjerlichfeit cf. Mittheil. der infern.
frimin. Bereinig. II. Jabrg. &. 96 ff. u. II1. Jabrg. . 287 ff.

**) Der grofe in die Wugen fpringende Unterfdhied swijdhen @e[egenbett&
und Gewolhnbeitsverbredhern Hat swar da und dort sur Anwendung eines
Rlaffififationsfyftems auf bie Infaffen der gleidien Anftalt gefithet, wonadh
Ridfillige einem ftrengern Strafswange ald ibre erfimald beftraften ‘.Dht'
gefangenen unterworfen erden. Allein firenge genommen, entbebrt eine
folhe Ginridhtung der gefeplidien Begriindbung, und es fann bdagegen mit
®rund eingewenbet werden, baf bas 3. 3. geltende Strafgefep eine ver-
fchiebenen Grade und Abftufungen im Bollzuge der einzelnen Strafarten unyh
namentlidh nidt nady dem Mafpftabe bes Ridfalls, ber bet ber Strafe
audmeffung obnelyin fdon beriidfidhtigt wird, anerfennt.
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Diefelben diirfen wegen der Gefahren, womit fie die Gefundheit des
Straflings bedrohen, bie Dauer von 4 bis 6 Woden nidyt diber=
fteigen. *)

Das Bager. €1.6.B. v. 1862 fannte nod) eine Sdhdrfung der
Arreftfivafe, beftehend in BVerdunfelung der Arrejtzelle und in Be-
fdranfung der Roft auf Waffer und Brod, und erflarte diefelbe fiir
suldffig u. a. bei BVerurtheilungen wegen Sdhlagerei, Eigenthums-
bejhabigung, Bettel, Lanbditreidjerei, Arbeitsfdieu, gewerbsmdpiger
Ungudyt.

~ ©oll bie Strafe von den oben befprodenen Folgen begleitet
fein, foll bdurdy fie bas Verbredjen befampft und die Redjtsordnung
gejdyiit werden, fo mup nidyt blog die paffende Strafart gerdhlt,
bie Strafe mup audy in ihrer Dauer ridytig beftimmt werden.

Qepteven Punft anlangend, fithre id)y hier in gedrdngter RKiirze
an, was idy an anberer Stelle**) eingehender und ausfihrlider
behanbelt habe.

Qd) gehe von bem Feuerbad)’{hen Sage aus: ,Der Makftab
aller Strafbarteit ift die Gefabhrlidhfeit der verbrederijhen Handlung.”
Dody gehe id) einen Sdyritt mweiter und unterfdeide bezilglid) der
Unwendung biefes Sapes zwijden Strafandrohung und Straf-
gumeffung. Filr erftere ift die objeftive Gefdhrlidfeit, b. i. bie
Gefabrlidfeit ber Hanblung makgebend unbd entfdjeidend.

Der Gefepgeber ftuft bdie Strafen ab nad) bem Werthe,
weldjer den verfdyiedenen Urten von Redjtsgiitern, als Leben,
Gefundheit, Vermogen, Ehre u. f. f. gufommt. ***) Je groper diefer
Werth, bdefto groBer bie Gefahr und der Sdaden, welder dem
Gemeinwefen aus der Jerjtdrung oder Bejd)idigung Des Gutes zu-
gebt; befto groper mup aber aud) der fiaatlide Sdhup fein, womit
basfelbe umgeben wird.

Die Strafzumefjung hat fid) nady der fubjeftiven Gefabhrlidhleit,
b. i. nad) der Gefahrlidhfeit des Strafthiters innerhald ber durdy
bas Gefep nady obigem allgemeinen Gefidjtspuntte gejogenen Grenzen

*) Ueber bie Nadytheile der Shirfungen von langseitigen Strafen veigl.
Ribder, der Strafoolljug im Seift dves Redites. . 72, 103, 343 und
Higele, Criakrungen in einfamer und gemeinfamer Haft S. 208.

**) 1. Beitjhr. f. b. gef. Straf-R.-Wiff. Bbv. XI. S. 489.

o) Der Tarif der Strafe ift der Werthmeffer der fosialen Giiter.”
Shring.
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g rvidten.*) Je gefibrlidher fid) Jemand durd) Beriibung eines
Berbredhens geseigt hat, defto grdhere Gavantien {ind zu jdaffen,
ibn an ber Fortfepung und Wiederholung feiner verbredjerifdhen
Xhatigteit zu hindern. Die grogere Sidjerheit beruht aber auf
lingerer Vermahrung und Gefangenhaltung des Verurtheilten.

Bon folder Auffaffung ausgehend und von dem Wunjde
geleitet, baf Der ausgefprodjenen Neigung der deutfdhen Geridyte, die
Gtrafe bem Minbeftimake nabe su halten, die durd) dag offentliche
Jntereffe gebotene Remedbur ju Theil werde, habe id) in einer Ab-
handlung iiber ,die Bejtrafung des Ritdfalles nad) deutfhem NRedyte”
mid) fiir eine gefeplide Bejdyrantung des ridyterlidjen Crmeflens bei
Beftrafung des Miidfalles ausgejproden und zu diefem Jwede eine
Ubanderung unferes St.E.B. in folgenden Puntten empfohlen:**)

Gs jollte jeber Riidfall im engeren Sinne, d. i. jedes Vergehen
oder Verbredhen, dem bereits eine Strafverbitbung mwegen Vergehens
ober Berbrechens (innerhalb eines beftimmten Jeitraumes) voraus:
gegangen ijt, als Straferhohungsgrund angefehen und ausdridlid
im &t.8.8. als folder beftimmt werden.

Cin yweiter und jeder mweitere NRiidfall follte, wenn nidyt
milbernbe Umftdnde vorlicgen, die gefeplidhe Folge haben, dap ber
Ridpter in Sumefjung der Strafe nid)t unter die Halfte bes Hodchft-
betrages Der auf Das neubegangene Berbredhen ober Bergehen
gefepten Strafe herabgehen darf.

Wird bder Angeflagte als unverbeflerlicher (gervohnheits- ober
gewerbsmakiger) Berbredjer exfannt, fo ift unter Yusjchtup mildernder
Umitinde auf die hodfte Strafe zu erfennen, von weldjer das lept-
begangene Berbredjen im Gefege edroht ift.

Diefe Strafe wire gemdh obiger Ausfihrungen im Judthauje
su volljtrecen. _

Der Anfdhauung entfpredhend, dap die jubjeftive Gefahrlidyleit
den Mafftab der Strafe su bilben Habe, hdtten die Strafen fiv ein-
fadhen Diebftahl und Betrug fid) in engeren Grengen nad) oben hin
gu beegen, als diefes gegenwdrtig der Fall ift, jedod) mwdren bei

*) Jidt jeber Berbrecher, der dasfelbe BVerbredhen begeht, gefabrbet bie
Sefellfhaft in gleicher Weife. Bon dem riidfalligen Berbredyer, ober bon dem
Gewobnheitsverbredher hat bdie Gefellfhaft mehr su fiirdten als bon dem
Steuling im BVerbrechen, bon dem Komplott, von ber Bande mehr ald bon
vem Gingelnen, bie Berfhlagenheit drobt ihr eine hHiohere Sefabr als der
Jdbsorn, der Vorfap als bie Fabrlaffigleit.” Jhring.

**) 1. Seit{dr. f. 0. gel. Straf-R.-Wiff. Bd. X. S. 401 ff.
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per Strafmefjung bdie oben entwidelten Grundfage iiber Ridfall wie
fiber bie su wihlende Strafart fejtyubalten.

Die in § 361 Nr. 3—8 des R.St.E.B. aufgesdhlten 1leber-
tretungen, namentlid) aber Bettel und Landitveidherei, Liiderlichleit,
Bubdlterthum follten als gemeingefdhrlidie Handlungen fiir BVergehen
erflart, und auf fie beyiiglidhy ber Beftrafung gany die gleidjen Regeln
angewenbet werden, wie fie in Obigem dargelegt find.

Grft dbann, wenn durd) die Annahme von Grundfigen, wie fie
vorjtehend entwidelt {ind, dber Jwedgedante Cingang in unjer Straf-
gefegbuch gefunden haben wird, laft fidh ein Stvafvollzugsgefes
erwarten, tweldyes die Hoffnungen ju erfitllen im Stanbe fein wird,
mit weldhen jeit vielen Jahren dem Crlaffe eines folden entgegen-
gefehen wird.

Der oft ermdhnte Entwurf von 1879, wive er Gefes gemworden,
hatte ben Bollzug der Freibeitsitrafe in Deutjdhland wohl zu einem
cinheitlihen gemadyt, an Giite und Werth hdtte derjelbe nidyt ge-
wonnen. So wenig, wie die jeitherige Prazis, vermodite er Budyt-
haus und Gefdangnip su befonderen, {treng von einanber gefdjiedenen
Strafarten auszugeftalten.

Aus weldhern Grunde? Weil die Geredhtigleits- oder BVergeltungs-
Strafe, deren Bolljtredung im Sinne des St.G.B. su regeln gedadyter
Cntourf fid) jur Aufgabe madyte, einem rationellen BVollzuge un-
itberwindlidie Schwierigleiten bereitet.

RNady dem ibealen Standpunfte ber Geredhtigleit vermdgen
Strafen angedroht und verhingt, nimmermehr aber jum allgemeinen
Bejten, jur Vertheidigung und zum Sdupe von Staat und Sefell:
jdhaft vollzogen werben.

Der Staat als bie Perfonififation menjdlidher BVernunft fann
und darf fidh nidht mit bloger Satisfaftion genitgen. Er hanbdelt
unflug und unvortheilhoft, wenn er aus Anlap eines erfahrenen
Angriffes, lediglid) zu feiner Genugthuung, Hiebe auf den Gegner
fithrt, die sum grogen Theile auf ihn felbft zuriidfallen, wenn er
nidyt die Ausficht hat, den Feind u verjohnen oder fiir immer oder
body auf lingere Beit ungefdhrlidy und fampfunfihig su maden.

v. §olgendorff, indem er die Beziehungen der (Sefangmf;
funbe jur Strafreditswiffenfdhaft befpridht, Gubert fid) wie folgt:*)

SBenn die Gefingnifwiffenidhaft zu  hoherer Nug-
bilbung gelangt fein wird, fo muf fie juden, den Sap sur

*) . Handb. b. Sef.-Wef. Bb. I. S. 12.
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Anerfennung zu bringen, dak wefentlid) in ber Bejdjaffenheit
ibrer Normen der Prifjtein einer guten Strafgefepgebung
su finben ift.”

Weldye Beftimmungen ein Gefey iiber den BVollzug der Freiheits-
ftrafen enthalten jollte, um ben Forderungen der modernen Gefingnif-
wiffenfdjaft su geniigen, wollte iy durd) Berabfaffung eines Straf-
vollzuggefegentourfes, ben id hiemit der Oeffentlidfeit {ibergebe,
arjdaulid)y madyen.

Gine Bergleidung Ddiefer Normen mit Dden entgegenftehenden
Bejtimmungen unferes Strafgejebbudjes wird den Berweis liefern,
an welden Fehlern und Mangeln dasfelbe leive, und weldjer
Reformen basfelbe bebdiirfe, damit der Strafvolljug dasjenige zu
leiften vermodge, was bie Sffentlihe Meinung von ihm erwartet und
mit Fug und Redht im allgemeinen JInteveffe verlangen darf.

Bevor id) an die Tertirung des Entwurfes Herantrete, Halte ich
e8 fiir gwedmdpig, einige Bemerfungen iiber den Umfang und bie
®rengen eines finftigen Strafoollzugsgejepes vorauszujdyiden.

Qn biefer Hinfidt wicd jeber vorurtheilsfreie Sadyverftinbdige
mit bem vom Suftizausiduffe bdes Bunbesrathes eingenommenen
Standpunite einverftanden fein, welder in feiner grofen Mehrheit
fid) dbahin ausfprad), dbap bem Bebiirfniffe, die BVorjdyriften itber den
Bollzug der Freibeitsftrafen einbeitlid) zu rvegeln, nidht anders als
burdy Wufjtellung gemwiffer allgemeiner gefeplidher Grunbdziige gemigt
werden fomne, und Dah den éingelnen Regierungen und den Ge-
fangnigvermaltungen bdie nothwendige Freiheit fiic die den lofalen
Berhdltniffen entjpredjende Nusfihrung des vom Cntwurfe gebotenen
Rahmens belaffen werden miiffe.

Sdyon vor Berathung des oft ermwdhnten Cntrourfes von 1879
haite eine Berfanumlung von Freunbden des Gefingnifwefens, welde
am 15. November 1876 in Altona ftattfand, fid) iber bie Unnahme
folgenber Sdge geeinigt:

#Bur einbeitliden Ordnung des Strafoolljuges ijt es
weder nothwendig nody zwedmdpig, ein in alle Cingelheiten
bes Strafoollzuges eingehenbdes Syftem gefelidy feftsuftellen,
vielmelir gentigt es, die mwefentlihen Momente der Straf:
vollftrefung su normiren.”

A8 Joldye wefentlide Momente find zu beseidnen:

a. bie einheitliche Qeitung und Organifation des
Gefingniefens; b. genaue Definition der eingelnen
PHaftarten durd) Feftfepung allgemeiner Grundidge
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iber Gefangenenbehandlung im Algemeinen, Dis:
siplinarftrafen, Bejdhdaftigung und Arbeitdpramien,
Haftipfteme, Bejdhroerderedyt.”

»3ur Durdfithrung einer entfpredjenden Jubdividualificung
ber @efangenen mup der Gefingnijvermaltung der nothige
Spielvaum gelaffen merben.”*)

Wie mweit nad) dem Entrourf von 1879 der Vollzug der Freiheits:
ftrafe geregelt werden wollte, ergiebt fidh aus der Ueber{drift ber
aljo lautenden Hauptabidynitte desfelben:

I. Gtrafanftalten,

II. Qeitung und Auffidyt,
1. Strafzeit,
IV. Gingelhaft, Gemeinjdhaftshaft,
V. Orbnung in ben Strafanjtalten,
VI Budytmittel, Bejdymerderedyt.

Ginige feiner Beftimmungen mogen weniger auf bie Nothwendig-
feit gefeplidher Regelung, als auf die bfidht zuriidzufithren fein,
Bollzugsverfhiedenbeiten entgegenzuarbeiten, welde fid) ohne all-
gemeine gefeslide Normirung ergeben riirden. **)

Der von mir ausgearbeitete Gefegesentwourf jdliept fidh in for-
meller Besiehung in der Hauptfade obiger Eintheilung an.

Der Reidysgefepentrourf von 1879 hatte su feiner Srundlage
bag gur Jeit nod) geltende Reidysitvafgefepbud). Die gegenwdrtige
Arbeit fteht auf bem Standpunfte de lege ferenda, und es dringt
fih unwilltiiclidy die Frage auf, ob und wie es fid) redhtfertigen
loffe, fiber den Bolljug eines nod) nidyt gefchaffenen, voverft nur im
Bereidhe der Witnfdye liegenden Gefepes eine Abhandlung ju fdhreiben.

Nuf einen Cinmwurf diefer Art Akt fich gerwify mit guten Griinden
Folgendes ermwidern:

Was ift vernmiinftiger und zwedmdBiger: Juerft ein Haus her-
ftellen und den Bemwohner desfelben anjubalten, in demfelben fich nady
Miglichfeit einguridyten und suredytjufinden, ober: dem Finftigen
Bewohner die Aufftellung eines Bauprogramms ju geftatten, nad
weldem der Baumeifter fid) bei Rusfithrung bes Baues ju ridten Hat?

Hat der Chirurg bei BVornahme ejner Operation fein BVerfahren
beftimmen zu laffen durd) die Jnjtrumente, weldje der Berfertiger von

*) 1. Org. de3 RNordw. Ver. f. @ef.=%3ef. Deft I. S. 18 ff.

**) andh. b. Sef.-Wef. Bd. 1. &. 151,
C. Sidavt, Boljug der Freifeitdftrajen.

o
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joldhen ihm su liefern fitr gut findet? Ober hat lebterer diejenigen
Werfzeuge su liefern, welde der erftere zur Ausfithrung feiner Kunit
bedarf?

Die Untwort auf diefe Fragen wird nidyt zweifelhaft fein.

Bon Betradjtungen foldjer Wrt ausgehend, fomme id) zu ber
Anficht, es fei flug und verniinftig, wenn die Gefangnifmwiffenidaft
bem efepgeber eine genaue Befdyreibung der Waffen liefere, deven
ver Gtrafoollzug sur Befdmpfung und Befiequng der verjdjiedenen
Nrten von Verbredjern bedarf, und wenn dann der Gefepgeber erft
auf Grund folder fachverfiandigen Unterweifung die zwedbienliden
Waffen fertige und dem Strafoollzuge zur Berfiigung ftelle.

Seither wurde in diefer Hinfidyt der entgegengefehte Weg ein-
gefhlagen. Die Waffe wurde nidht fiir den Kampf gejdymiedet, und
gleichwohl vom Kdampfer erwartet, unter allen Umitdnden dbamit zu
fedyten und, wo moglid, su fiegen.

Gin foldyes Berfahren fonnte aber aud) nidh)t jum Jiele fithren,
wie bas Sdjeitern des Reidysgefepentwurfes von 1879 beweift.

Obgleid) beffen Bearbeitung an Wiffenjdaftlichfeit und Griind-
lidhfeit nidjts zu winjdyen iibrig ligt, feine Annahme rdre ung
nidt zum Segen gereidyt; feine Durdfiifrung hHhitte die Ausgabe
sablreidier Millionen verurfadyt, ofjne dah ber Vollzug der Freiheits-
fteafen ein wefentlich befferer geworden wire.

Der von Reidyswegen unternommene BVerfud), im LWege der
Oefepgebung Cinbeit und Gleidymapigleit in der Bollftredung der
Jreibeitsftrafen Herbeizufithren, Hat zu der Ueberzeugung gefithet,
baff ber unferer Strafgefepgebung su Grunbde liegende Begriff von
ber Strafe in der Nusfithrung auf uniiberwindlide Sdwierigteiten
ftogt, dap Der Gebanfe der vergeltenden Geredhtigleit im Strafvoll-
suge fidh nidyt verwirfliden [6Bt, und daB die fogenannten TNeben-
gwede der Strafe, Befferung und Abjdyredung, mittelft des von der
Befepgebung angenommenen Ctrafenfyftems nur in den feltenften
Fdllen erveidht su mwerden vermdgen.

Cine Beflerung des gegenmwdrtigen unerfreuliden Juftandes ikt
fid nur von einer grimdliden Revifion unjerer Strafgefepgebung,
bejtehend in der Annahme und Realifirung des Jwedgebantens, er-
warten,

3n welder Weife Wanbdel zu dhaffen fei, 1t fid) auf dem von
mir eingefhlagenen Wege am beften und iiberzeugenditen darthun.

Diejenigen BVeftimmungen des von mir ausgearbeiteten Gni:
wurfes, welde fid) im Widerfprudje mit bem geltenden Rechte be-
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finden, begeidhnen Flar und bdeutlidy die Sddden und Mingel des
Strafgefepes, deren Bejeitigung ober Beflerung nad) den Lefren bder
Gefingnipwiffenjdiaft als nothwendige Borvausjepungen und Be-
bingungen eines rationellen und wirfjamen Strafoolljuges gefordert
werden miiffen.

Nudy follte dag von mir gewdhlte Verfahren mir Sewipheit
baritber verjdhaffen, ob die in meinen Nuffigen: ,Ueber Beftrafung
des Ridfall3“*) und ,Ueber Reform bder Freibeitsfivafe nad
beutfhem Redjte” **) entwidelten Anfdauungen die Yusfidht boten,
fid aud) praftijd) durdyfihren 3u lafjen.

Dieje wenigen Sdge Ddiirften geniigen, ben von mir unter-
nommenen Berfud), an einem Strafoollzugsgefegentourfe die Mog-
lihfeit smwedmdbigen und jielberoupten Strafens su zeigen, nidht nur
#u entjdyulbigen, fondern fogar in vollem Mape ju redytfertigen.

*) §. Seitfdhr. f. b. gef. Straf-R.-BWiff. Bb. X. S. 401.

**) {. eitfdhr. f. b. gef. Straf-R.-Wif]. Bd. XI. &. 478.

2‘






