Inhaltsiibersicht

VOTWOTL. ...ttt ettt et st e st s et ets e ieeeneas VIL
INhaltSVErZeiChNIS .. cvevviiticviieniet ettt et XI
AbKUrzungsverzeichnis ..........cocovveeereeenieeniereneeneeeresceceeecsenes XXIII
EINJIEUNG. ..., |
1. Kapitel: Grundlagen ...
§ 1 Begriffsbestimmungen im Kulturgutschutz...........c.coceoevevineinnns
§ 2 Uberblick iiber die Problemkreise des Kulturgutschutzes ............ 21
§ 3 Kulturgutschutz als staatliche Aufgabe................c.ocil 36
2. Kapitel:Der Kulturgutschutz in Deutschland vor Einfithrung des
Europiischen Binnenmarktes.................cooveviiieeinennn, 49

§ 4  Historischer Uberblick ............oouorvorvereerieieieieeeeeeeeieeeea, 47
§ 5 Das Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwan-

derung vom 6. August 1955 ..o 66
§ 6 Die Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland an internatio-

nalen ABKOMIINEN ...........ociiviriiiriiiritecieieer et seeereeneeeeeneneeeaeanas 105

3. Kapitel:Zivilrechtliche Probleme des illegalen Handels mit

KUITUTGUL <. 153
§ 7 Die Rechtslage in der Bundesrepublik Deutschland..................... 155
§ 8 Die internationale Rechtslage ..........c.coocovvnevcnciinenininicnn 162
§ 9 Zivilrechtliche Losungsansatze............cocovvevieiiniecicncncinnee 194
§ 10 EIZEDIS .ooviiiveiiieiieiiieice et saee e e ens 207
4. Kapitel:Der Kulturgutschutz in der Europdischen Gemein-
SCRAFt.....ooe s 209
§ 11 Die Einbettung des Kulturgutschutzes in das Prinzip des freien
Warenverkehrs nach dem EG-Vertrag..........coccovoicciicvrivenennee 211
§ 12 Der Kulturgutschutz nach Einfiihrung des Binnenmarktes........... 246

5. Kapitel:Der Kulturgutschutz in Deutschland nach Einfithrung
des Europdischen Binnenmarktes.................................. 295
§ 13 Die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes fiir den

Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung ins Ausland
gemdB Art. 75 Abs. I NI 6 GG .o 297



Inhaltsiibersicht

§ 14 Das Gesetz zur Umsetzung von Richtlinien der Européischen
Gemeinschaften iiber die Riickgabe von unrechtmiBig aus
dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kultur-
giitern und zur Anderung des Gesetzes zum Schutz deutschen
Kulturgutes gegen Abwanderung (Kulturgutsicherungsgesetz -

KultgutSiG) vom 15. Oktober 1998...........ccccoimiviniiiniirinee 304
§ 15 Reformiberlegungen.........ocovevrvevioveinceinniniee e e 335
SchluBbetrachtung ..............cooooivierevicrcccrecee e 423
ADRANEG ..o e e 425
LiteraturverZeIiChNIS ... ....evveverieierceieeietncereraeneereere s csiesas e oo nserenas 433



Inhaltsverzeichnis

VOTWOTL. ..ottt e et et e be e e et VII
AbKHrzungsverzeiChnis .........cocecevriririreeriseeccre et sieie s seetcnneens XX
EINIEIUNG. ... 1
1. Kapitel: Grundlagen ... 5
§ 1 Begriffsbesimmungen im Kulturgutschutz..........ccccoccoceeiinnnn 5
A. Die Schutzwiirdigkeit von Kulturgut ...........cooeceeveenecnncvennccne 5
B.  Der Grundsatz vom offenen Kulturgutbegriff....................cc.o. 6
[. Definitionen von Kulturgut .........cocoveeeeienienineenr e, 6
1. Der allgemeine Sprachgebrauch .........ccccoverineccnnene. 6
2. Die UNESCO und ihre Abkommen..........c.ccooevnvivecncens 6
3. Der Kulturgutbegriff im deutschen Recht...................... 8
4. Beispiele aus der Literatur .........co.cccoceeeneveernrcocnececnnans 9
II. Absage an eine Einheitsdefinition .........ccccocoooveeeiecvecrnnnn. 10
C. Einschrinkungen des Kulturgutbegriffs...........c.cccovnviiiinnnnns 10
1. Kultur- und Naturguiter ........cccooeveeereinicnncnciccciic e 10
[I. Materielle und immaterielle Kulturgiiter ............c.ccoceeeens 11
III. Bewegliche und unbewegliche Kulturgiiter......................... 11
1. Der Fall der Fresken von Casenoves ...........cccccoeereencne. 12
2. Kulturgutschutz und Denkmalschutz........coooeeeiveeencnnn. 13

IV. Die nationale Zuordnung von Kulturgiitern und Kulturgiiter
als gemeinsames Erbe der Menschheit..............cocooeeeee. 14
1. Die nationale Zuordnung von Kulturgiitern.................... 14
2. Kulturgiiter als gemeinsames Erbe der Menschbheit........ 16
V. Kulturgiiter von besonderer Bedeutung.........ccc.oooocevenenne. 18
VI Alters- und Wertgrenzen..........coceeieerevinnincneinenceeeenneeens 19
VII. Die Originaleigenschaft von Kulturgiitern ..............ccococ.e 20
VIIIL. ,,Negative” Kulturgliter............ccceevereeeieeririneinnrcenienienns 20
§ 2 Uberblick iiber die Problemkreise des Kulturgutschutzes ............ 21
A, Kulturgiiter im KHeg.......oooveeiiiiiieeecee e 21
B.  Derillegale Handel mit Kulturgitern ........c.ccoovrcnnciincnnne. 22
1. Der Diebstahl von Kulturglitern ............coooonniviinnnn. 22
II. Derillegale Export von Kulturgiitern.........c..cccocccvveeueneene. 23
III.  Freiwillige Selbstverpflichtung des Handels........................ 25
C. Derintemnationale Leihverkehr mit Kulturgiitern ............c.ccoce.. 26
I. Stérungen im internationalen Leihverkehr..........ccccocceueee.. 27

II. Gewohnheitsrechtliche Grundsitze im internationalen
LeiVErKeNT ... covvii it e e 29



XIl

Inhaltsverzeichnis

D. Restitution von Kulturgiitern ...........cccccovrnircvncniccccnnninrennnn,
E.  Archdologische Raubgrabungen ........c.ccoooooiiiniicninciinnnnnnn.
F. Vandalismus, Umwelteinfliisse und Massentourismus.................
§ 3 Kulturgutschutz als staatliche Aufgabe........c..cccocevieeiinencienee
A. Verfassungsrechtliche Grundlagen .............cccoonivriinininnenenenn,
B. Kulturverwaltungsrecht...........ccooiirerirniriencnrecc e
C. Kulturguttriger in der Bundesrepublik Deutschland ....................
L. Die MUSEEN.....cvcurevieicieiietetietcetreet sttt
TL ATCHIVE oottt an e
II. BibhOtheKen..........coviieoiiiiriiirieieeece e
IV. Sonstige Organisationen............eooeveecevreneenercereenenennenn,

2. Kapitel: Der Kulturgutschutz in Deutschland vor Einfiihrung des
Europdischen Binnenmarktes..................c.ccocooveeieenen.
§ 4 Historischer Uberblick ...........c.coovevuereeremurmrciireeiesieieeeseenseneeneoes

A.  Erste Regelungen in den Staaten des Deutschen Reiches von 1871

I. Das Hessische Gesetz, den Denkmalschutz betreffend, vom
16, Juli 1902 ..ottt
II. Das Denkmalschutzgesetz fiir das GroBherzogtum Olden-
burg vom 18. MErz 1911 ..o,
B. Die Weimarer Republik ...........ccoorerievneiinreieeiecencec e
I. Die Verordnung iiber die Ausfuhr von Kunstwerken vom
11. Dezember 1919 ...
II. Die Verordnung iiber den Schutz von Denkmalen und
Kunstwerken vom 8. Mai 1920 ..........ccoocviininiiiiiieiiee,
C. DasDritte Reich......cooueiiiiiiiiiiieiic e
I. Die sog. ,entartete Kunst®..........ccccoorviniievininneinienrens
II. Der organisierte Kunstraub durch die Nationalsozialisten .
D. Die NachKriegszeit ... c.cooeueerrriririinieneeenireeeee et
I. Die hessische Verordnung vom 22. September 1948 iiber
die Befugnisse nach der Verordnung der Reichsregierung
iiber die Ausfuhr von Kunstwerken vom 11. Dezember
FOLD ettt
II. Das bayerisches Gesetz iiber die Ausfuhr von Kunstwerken
vom 30. Mai 1949 ..o
E. Dieehemalige DDR .......cc..oooiriiiniieeeeerereereer et
I. Das Gesetz zum Schutz des Kulturgutes der Deutschen
Demokratischen Republik vom 3. Juli 1980 ......................
II. Kulturgutschutz in der Praxis der ehemaligen DDR ...........
III. Die Regelung offener Kulturgut-Fragen nach der Wieder-

VEIEIMIZUINE «...cveeviieeiereeteriestesteeeneeseestesreseeneetentesesanseneenes

30
32
34

36
36
37
38
38
41
45
46

49

47
47

47

48
48

49
51
52
52

53
57

57

58
59

59
60

63



§5

Inhaltsverzeichnis

Das Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwan-

derung vom 6. August 1955 ... .o 66
Gesetzgebungskompetenz und Entstehungsgeschichte................. 67
1. Gesetzgebungskompetenz..........ccoovvveevireneniennnnncenneneene 67
II. Entstehungsgeschichte..........ccoooiininioniiniiiicnceee, 69
Der Inhalt des GESetZes .........oovreveerirerereerreiee e 71
1. Der Schutzbereich..........ccocoovinviiiinncrneieeeccenc e 71
1. Kunstwerke, anderes Kulturgut, Bibliotheksgut............. 71
a. Der Kulturgutbegriff ..o 72
b. Der deutsche Kulturbesitz..........ccocoevvvecniiinccnnnnnne 76
c. Wesentlicher Verlust durch die Abwanderung .......... 78
2. ATCHIVEUL ..ottt ettt saens 78
a. Der Archivgutbegriff.........ccooooiiiiii s 78
b. Wesentliche Bedeutung fiir die deutsche politische,
Kultur- und Wirtschaftsgeschichte.............cccoveenee, 79
II. Das Eintragungsverfahren ..............ccoeveveencenieicnennennn 79
1. Landerverzeichnisse und Gesamtverzeichnis ................. 80
2. Die EIntragung........c..cccvvevoinnneinect e 81
3. ZUSHANAIZKEIL ...oovvviiiiiie ettt ce e ees s 82
a. Oberste Landesbehdrde.........oveveeivicociiicninccccnn, 82
b. Sachverstindigen-AusschuB.........ccoccevnvicrvininecninnnns 82
4. Antragsrecht........cccoovvniniiiniini e 83
S0 ADROBTUNE ..ot 85
6. Mitteilung und Bekanntmachung...........ccccocociiicniee 85
7. LOSCHUNG......oviiiiriiet ettt 86
8. Rechtsschutz im Eintragungsverfahren............c..cocec... 87
HI. Die Rechtsfolgen der Eintragung...........c.cccccccveiiniicccinne, 88
1. Genehmigungsbediirftigkeit der Ausfuhr ...................... 88
a. Der Genehmigungsvorbehalt.................ccooinn. 88
b. ZustAndigKeit.......ocorveireviririeiere et 89
c. Versagung der Genehmigung...........c.cocoovniianninnnnes 90
d. Vorldufiges Ausfuhrverbot..........c...coooviiiiiiein. 91
e. Die Ausfuhr nicht eingetragenen Kultur- und Archiv-
BULES 1oiiiieitin e eecrerenittrtaeeesreesser e e s st eessbesenneaeeeneeean 91
£ ATChIVEUL. ..o 92
2. SteuererleiChterungen ........cocoooeeennerrerieenenreeenerennens 92
a. Erbschaft- und Schenkungsteuer............ccccoovieenene, 93
b. Einkommensteuer.........coovvireereeerieeecieereeceeeene 95
3. Mitteilungspflichten..........cccoeecrieineininecennercocnn. 96
IV. Der AusschluB des 6ffentlichen und kirchlichen Kultur-
und ArchiVUEES......coveveuiiiiiieceeiitee et 97
1. Das offentliche Kulturgut ..., 97

2. Das kirchliche Kulturgut...........ccocoevveviivinricciieinene 99

XIn



Xiv

Inhaltsverzeichnis

V. Sonstige Vorschriften ............ccoocevievreiicicicciecceeee,

1. Straf- und Ordnungswidrigkeiten .........ccccooverrvrirernnen.e.

2. Ubergangsvorschriften..........ccccoeeevverveevverecessoncniennn

C.  Reformvorhaben.........c..coovriiieiicieinieenneerceeecstceeecee e

§ 6 Die Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland an inter-
nationalen AbKOMMEN .........cocveverveerreiierrecse e,
A.  Der intemationale kriegsrechtliche Kulturgutschutz.....................
I. Historischer Uberblick..........ccomuervmeeerriiereeieeeneecreeseeennen.
1. Vom Beuterecht zu ersten Kodifizierangsversuchen......
2. Das Abkommen, betreffend die Gesetze und Gebrauche
des Landkriegs vom 18. Oktober 1907.................c.......
3. Der Erste Weltkrieg und weitere Kodifizierungsversuche
4. Der Zweite WELtKIIEg ......cocovvevvverrieeneceeennere e
a. Die Zerstérung von Kulturgut...........ccooocvviiiiiinnn.
b. Die Wegnahme von Kulturgut ...,
II. Die Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bex
bewaffneten Konflikten vom 14. Mai 1954..............cc.........
1. Der Inhalt der Konvention .............coceeceevevvinrnveeereenen,
a. Kulturgut als Erbe der gesamten Menschheit ............
b. Schutz- und Anwendungsbereich............cceooeeiin.
¢. Der allgemeine Schutz des Kulturgutes ....................
d. Kulturgut unter Sonderschutz .............cccooconiencnnes
e. TransportSchutz...........cociieeiriiiniiiiinicccice
f. Sonstige Bestimmungen............ccceeeeecenerrneririnnnnens
2. Die Ausfiihrung der Konvention in Deutschland............
3. Die Bedeutung der Konvention fiir Nichtunter-
ZeICHNETStAALEN ....veevevieee e
4. Die Konvention in der Praxis...........cccceeoevenineceaenrennen.
B.  Der internationale friedensrechtliche Kuiturgutschutz .................
L Entwicklung......occooeoeoiriininicinnineee e
II. Die einzelnen ADKOMMEN ......cccocovvririeccriicnicinmiinencececneen
1. Abkommen der UNESCO........cccccovverieiiinneenecnene
a. Das Abkommen liber die Einfuhr von Gegenstinden
erzieherischen, wissenschaftlichen oder kulturellen
Charakters vom 22. November 1950...........c.............
b. Die Konvention iiber Malnahmen zum Verbot und
zur Verhiitung der unzuldssigen Einfuhr, Ausfuhr und
Ubereignung von Kulturgut vom 14. November 1970
c. Die Konvention zum Schutz des Kultur- und Natur-
erbes der Welt vom 16. November 1972...................
2. Abkommen des Europarates ...........cocccoecocieiiiccencnne.
a. Das Europédische Kulturabkommen vom
19. Dezember 1954 ......cccoviiiiiiiiiniineceecenneenen,

101
101
102
102

105
105
105
105

107
109
112
112
112

123
124
124
124
126
128
130
130
132

133
135
137
137
137
137

138

139

142
145

146



Inhaltsverzeichnis

b. Die Europiischen Ubereinkommen zum Schutz des
archdologischen Kulturbesitzes..........cccocoovernnencncen
¢. Das Europiische Abkommen zum Schutz des archi-
tektonischen Erbes Europas vom 3. Oktober 1985 ....
d. Das Europiische Ubereinkommen iiber Straftaten
gegen Kulturgut vom 23. Juni 1985.......ccoiviinenenne
3. Bilaterale AbKOMMEN ........ecvrveeveeriericrirerceeceeee e

3. Kapitel: Zivilrechtliche Probleme des illegalen Handels mit

KUltUrguet ..o
§ 7 Die Rechtslage in der Bundesrepublik Deutschland.....................
A. Kein gutgldubiger Erwerb an gestohlenem Kulturgut ..................
B, AUSNANIMEN.....c.coiiiiiieieece e e e
I.  Gutgldubiger Eigentumserwerb mangels Abhandenkommen
gemiB § 935 Abs. 1 BGB....oovieiieiececce
II. Offentliche Versteigerung gemif} §§ 935 Abs. 2 iVm 383
AbS. 3BGB.... e
II. Die Ersitzung gemiB § 937 BGB ..o
IV. Die Verjihrung des Herausgabeanspruchs gemiB § 195 BGB
§ 8 Die internationale Rechtslage .............cooccovverveinieneiivnnnre e,
A.  Der Grundsatz der 1eX 1ei Sitae..........cocveievivereerieviceeccecrene e
I. Nationales Kollisionsrecht entscheidet iiber das anwendbare
Sachrecht ..........ccooiiiiiiii i
II. Die Kollisionsregel der lex rei sitae im internationalen
Sachenrecht...............cocooiiiiiiiiiee e
1. Der Anwendungsbereich der lex rei sitae ..........ccceoeee...
2. Der Fall Winkworth versus Christie, Manson & Woods
3. Der Wttewael-Fall.............cccooovniinieneiiececic e
I, StatutenwechSel ........ccvveviceeiiriiieriicenersese s
1. Schlichter Statutenwechsel ............cccoovevvvneninenienieenn,
2. Qualifizierter Statutenwechsel..........c.cccvcevirnvecnnnncne.
IV. Der nationale ordre public ........ccccooovurinnnueincniicinreene

B. Die Auswirkungen der lex rei sitae auf den internationalen
Kunsthandel ..o e
C. Die Auswirkungen der lex rei sitae auf das deutsche Kulturgut..

L

1L

I

Privates Kulturgut, das nicht in die Schutzliste nach dem
KGSchG 1955 eingetragen ist.........cccoceceveecrenerareneennenne
1. Der Fall Kunstsammlungen zu Weimar versus Elicofon
2. Der Fall DeWerth versus Baldinger..........ccccoceerrcnnen.
Privates Kulturgut, das in die Schutzliste nach dem
KGSchG 1955 eingetragen ist..........ccceeveevrevcrceennienecnnenn,
Offentliches Kulturgut .............co.coovooeeerreeeveereeereeresenen.
1. Kein 6ffentliches Eigentum an Kulturgut.......................

149

149
150

153

155
155
156

156

157
160
160

162
162

162

163
163
164
165
169
169
171
174

175
176

176
177
179

182
184
184



Inhaltsverzeichnis

b. Einziehung gemif § 16 Abs. 3 KGSchG 1955..........

D. Die Behandlung auslindischen Kulturgutes vor deutschen Foren
1. Anspriiche des bestohlenen Privateigentiimers ...................

II.  Anspriiche des bestohlenen Staates .............cooveeveeiirivennnenn.

III. Die Berticksichtigung auslindischer Exportverbote............

§ 9 Zivilrechtliche LOSUNgsansatze.........occceeevvvuerrerereerornessenesessesnns
A.  Alternativen zur lex 1€l SIta8€ .....cc.coeererierrrneeinrerrreeseseereenereennns
I. Ankniipfung an den Ort des Diebstahls..........cccococeverrnaene
1. Anerkennung auslindischer Exportgesetze .........................
III. Ankniipfung an das Herkunfisland.............cccccevennnnnnnnn
B.  Der sachrechtliche Weg .........ccocvvvrinccinnoiccererecrena,
I. Kulturgutschutzfreundliche Auslegung des bestehenden
materiellen ReChts ........ccocvvvirneinirieernresce e
II. Anderung des materiellen Rechts ..............ccccoooereiveremnennnn..
C. Das UNIDROIT-Ubereinkommen iiber gestohlene oder rechts-
widrig ausgefiihrte Kulturgiiter vom 24. Juni 1995 .....................
[.  Entstehungsgeschichte..........cocooeiiiiininninnnincine
II. Inhalt des UbereinkOmmens ...............cc.cevuerrerrererrnrnsnsnns
1. Anwendungsbereich..........ccocovirnernenccinncrenencninnene
2. Die Riickgabe von gestohlenem Kulturgut.....................
3. Die Riickgabe von illegal exportiertem Kulturgut..........

§ 10 ETZEDNIS c.vomiieiiriireceeic et

4. Kapitel: Der Kulturgutschutz in der Europaischen
Gemeinschaft ..o

§ 11 Die Einbettung des Kulturgutschutzes in das Prinzip des freien
Warenverkehrs nach dem EG-Vertrag........c.occocevvvevenvvcviecennenne
A. Die Zulissigkeit nationaler Kulturgutschutzgesetze gema
Art. 30 EGV .ottt csn e
I. Kulturgut als Gemeinschaftsware gemifl Art. 9 Abs. 2 und
TOADS. 1 EGV .ottt
1. Der Begriff der Ware .........cccoovvinieiiivenincceieienn
2. Die Herkunft der Ware.........ccccooooivivvnrmencneiccceeeene
II. Das Verbot mengenmaBiger Ein- und Ausfuhrbeschrin-
kungen und MaBinahmen gleicher Wirkung gemif Art. 30

UNd 34 EGV ..ot cee s
1. Das Verbot mengenmiBiger Ein- und Ausfuhrbeschrin-
kungen gemiB Art. 30 und 34 EGV....ocooiiinincicenn.

2. Das Verbot von Maflnahmen gleicher Wirkung wie men-
genmiBige Einfuhrbeschrankungen gemil Art. 30 EGV
a. Abgrenzung zu den mengenmaifigen Beschrinkungen

201
202
202
202
203
205

207

209

211
212
213
213
215
216

216

217
217



Inhaltsverzeichnis

b. Der Begriff der Mainahmen gleicher Wirkung ......... 218
3. Das Verbot von Mallnahmen gleicher Wirkung wie men-
genmifiige Ausfuhrbeschriankungen gemifB Art. 34 EGV 223

III. Die Voraussetzungen des Art. 36 EGV ..., 225
1. Einfuhr-, Ausfuhr- und Durchfuhrverbote oder
-besChrankungen .........cccooovvvecicnncinierceecceeienene 226

2. Zum Schutz des nationalen Kulturgutes von kiinstle-
rischem, geschichtlichem oder archiologischem Wert

ETECHIETtIZt .. oo 227
a. Das Schutzgut..........cocoonivinininceeeceenn 227
b. Die Rechtfertigung........ccocovoveeveeoiinininieneceeeeeee 231
3. Kein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung............... 233
4. Keine verschleierte Beschrinkung des Handels zwischen
den Mitgliedstaaten..........c.coovveeiiverviciiniic e 234
B. Die Zulassigkeit des KGSchG 1955 gemafl Art. 36 EGV ........... 234
I. Waren gemdB Art. 9 Abs. 2, 10 Abs. 1 EGV......coceee 235
II. Handelsbeschrinkungen gemif Art. 30,34 EGV ............... 236
Lo A 30 EGV oo e 236
2. At 34 EGV ittt 236
a. MengenmaBige Beschrankung ...........occveiiiinnne. 236
b. Maflnahme gleicher Wirkung.........cccccocveenvnrnennnnens 236
IIl.  Zuldssige Ausnahme gemiB Art. 36 EGV...................... 238
1. Rechtfertigung gemdB Art. 36 S. 1 EGV .....cccocovvvnenne 238
a. Schutz des nationalen Kulturgutes von kiinstlerischem,
geschichtlichem oder archdologischem Wert............. 238
b. VerhdltmismaBigkeit .......coooeiinicnicniicininiinciinas 240
2. Kein Miflbrauch gemi Art. 36 S. 2 EGV ...................... 240
C. Dem Art. 36 EGV vergleichbare Regelungen in Handelsab-
kommen mit Drittstaaten..........c.coevreierinneennnnieeeineeec e 242
1. Bilaterale ADKOMMEN .......cccovoiiieieeirect s 242
II. EG-Verordnungen.........c....cceiermeeimsueieserencerenseerassenssesennns 242
HI. Der Européische Wirtschaftsraum.........ccccocovovnrvrniicinninne. 243
IV, GATT und WTO ..o 244
§ 12 Der Kulturgutschutz nach Einfithrung des Binnenmarktes........... 246
A, DerBinnenmarkt.........ccooooiiiiiiiiiiininee e 246
1. Die Entwicklung des Binnenmarktkonzepts............c.c.oce..... 246
1. Die Ausgangslage .........cccoevvvvvererieveccerrernreeeenreeeenenens 246
2. Das Weiflbuch der Kommission iiber die Vollendung des
Binnenmarktes vom 14. Juni 1985 .........ccocoeiininininnn. 246
3. Die Einheitliche Europiische Akte vom 28. Februar 1986 247
II. Das Binnenmarktkonzept im EG-Vertrag .........ccc.oo........ 248
1. Binnenmarkt und Gemeinsamer Markt.............c.c......... 248

2. Fristablauf am 31. Dezember 1992.....c.ocoveoevveeeiirnn. 249

XVl



XV [nhaltsverzeichnis

B.  Der Kulturgutschutz im Binnenmarkt............cccccoevverenvncncccnnn,
I. Die Auswirkungen des Binnenmarktkonzepts auf den
nationalen Kulturgutschutz............ccccccoereveicnronnncncncnnn.
II. Die Gewihrleistung des nationalen Kulturgutschutzes auf
Gemeinschaftsebene ..........cooooeviniiccininineiice
III. Die Kompetenz der Européischen Gemeinschaft zum Erlafl

von Regelungen auf dem Gebiet des Kulturgutschutzes.....
1. Art. 189 EGV und das Prinzip der begrenzten Einzel-

EIMACHIBUNE. ...eveoeieieeieeiieie et ee ettt eneee e
2. At 128 EGV et
3. Keine Bereichsausnahme ,, Kultur.............coeevvvvvvrennnnn
4. Art. 113 EGV als Ermichtigungsgrundiage fiir die

VO 3911792ttt stesee e
5. Art. 100 a EGV als Ermichtigungsgrundlage fiir die

C. Die Mallnahmen der Europiischen Gemeinschaft zum Kulturgut-
SCHULZ ..t ettt

L

IL

1.

Der sachliche Geltungsbereich der Mafnahmen..................
1. Das geschiitzte Kulturgut im Sinne der VO 3911/92 und

der Ri 93/7 oot
2. Die Anhinge der VO 3911/92 und der Ri 93/7 .............
3. Kiritik an den Anhingen der VO 3911/92 und der Ri 93/7
4. Das Verhiltnis der VO 3911/92 und der Ri 93/7 zu

ATt 36 EGV et
Die Verordnung (EWG) Nr. 3911/92 des Rates vom

9. Dezember 1992 iiber die Ausfuhr von Kulturgiitern........
1. Der Inhalt der VO 3911/92 ...cocovvviiiiiiiiineerrccenceee
a. Die Ausfuhrgenehmigung .........cccccconvevininecnnceneenn.
b. Verstofle gegen die VO 3911/92 ..o,

2. Die Verordnung (EWG) Nr. 752/93 der Kommission
vom 30. Mirz 1993 zur Durchfithrung der Verordnung
(EWG) Nr. 3911/92 des Rates iiber die Ausfuhr von
Kulturglitern .....cooooiireee e

3. Die Bedeutung der VO 3911/92 fiir den deutschen
Kulturgutschutz.........coocoiiiiciiniireeicennece e
a. Die Behandlung deutschen Kulturgutes.....................
b. Die Behandlung von Kulturgut anderer Mitglied-

StAALEN.....coviiiiiiiii s

Die Richtlinie 93/7/EWG des Rates vom 15. Mirz 1993

iiber die Riickgabe von unrechtmifig aus dem Hoheits-

gebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern .........
1. Der Inhalt der Ri 93/7 ...ccoovvvvieriiiiiirirereneeeere e
a. Der Riickgabeanspruch ...

b. Folgen der Riickgabe..........c..ccvnviiniiincnciciniinn,

250
252
253
253
254
255
256
257

259
259

259
261
265
267
268
268

268
272

272

274
274

275



§13

A

§ 14

Inhaltsverzeichnis
c. Nationale Zustindigkeiten ........ccooevcveeireecinnincrnnenn 290
d. Das Verhiltnis der Ri 93/7 zu zivil- oder strafrecht-
lichen MaBnahmen aufgrund nationaler Rechtsvor-
SCHTIFIEN....cvivereeie e 292
2. Die Bedeutung der Ri 93/7 fiir den deutschen Kulturgut-
SCHULZ ..ot e 293
5. Kapitel:Der Kulturgutschutz in Deutschland nach Einfithrung
des Europdischen Binnenmarktes...............ccccoovveeenennene. 295
Die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes fiir den
Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung ins Aus-
land gemif Art. 75 Abs. I NI. 6 GG ..oovvevvveiiiieicciccccencne 297
Die Entstehungsgeschichte des Art. 75 Abs. 1 Nr. 6 GG ............. 297
I. Die Grundgesetzinderung von 1994 ..o 297
II. Kritik an der Anderung............ccoccooveevenrenunnrinreneroneennenenn. 297
II. Die Fortgeltung des KGSchG 1955.......ccccovviivnnccnnnnnnn 299
Die Voraussetzungen der Rahmenkompetenz gemiB Art. 75
ADS. LN 6 GG .ot 299
I. Der Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung
NS AUSIANA ... 299
II. Die Erforderlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2 GG ........... 300
III. Rahmenvorschriften im Sinne des Art. 75 Abs. 2 GG ........ 301
1. Die Rechtslage vor Anderung des Art. 75 GG................ 301
2. Die Folgen der Anderung des Art. 75 GG .....ccoevereneneen. 302
Das Gesetz zur Umsetzung von Richtlinien der Europdischen
Gemeinschaften iiber die Riickgabe von unrechtmiBig aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern und
zur Anderung des Gesetzes zum Schutz deutschen Kulturgutes
gegen Abwanderung (Kulturgutsicherungsgesetz - KultgutSiG)
vom 15. Oktober 1998 ... 304
Das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 93/7/EWG des Rates
iiber die Riickgabe von unrechtmifBig aus dem Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern (Kulturgiiterriick-
gabegesetz - KultGURUCKG) .......ocoovveiireeirice e 305
I. Der Inhalt des Kulturgiiterriickgabegesetzes ............cccov...... 305
1. Die Geltendmachung des 6ffentlich-rechtlichen Riick-
gabeanspruchs fiir deutsches national wertvolles
KUItUrBUL ..ot 305
2. Die Riickgabeanspriiche anderer Mitgliedstaaten........... 306
II. Die Vereinbarkeit des KultGiiRiickG mit der Ri 93/7......... 311
1. Das Umsetzungsverfahren ..........c.ccccooceevevieninnnncencne. 311
a. Die Frist fiir die Umsetzung.........ccooeeveieeececcrrennnne 311
b. UmsetzungsgrundSatze. ......c.ooveeeevierenrnnenieieivannnnns 312

XIX



XX

Inhaltsverzeichnis

w P

¢. Die Zustindigkeit fiir die Umsetzung ..........ccccov.......
d. Umsetzung durch ein formliches Gesetz....................
2. Die einzelnen Umsetzungsregelungen.........c.ccocoeceeee.
a. Die zentrale Stelle ...........coccovvininininininn
b. Der deutsche Riickgabeanspruch ...........cccccceevvcuenene.
¢. Der Riickgabeanspruch der anderen Mitgliedstaaten.

Das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Schutz deutschen

Kulturgutes gegen Abwanderung (Kulturgutschutzgesetz-

anderungsgesetz - KultgSchGANdG).........cc..ccocovvvvvereirriennirnnnane
I. Das Eintragungsverfahren ........c..ccoceceevviecenrnneicnccennnnnnn,
II. Das kirchliches Kulturgut..........ccocooemvenrevivccnennncnnnnn,
HI. Der Leihverkehr mit auslindischem Kulturgut ...................

Reformiberlegungen............coovvvieireneniricinnneeeceeneereecanens
Die Gemeinschaftsrechtliche Zuldssigkeit einer Reform.............
Erginzende Vorschriften zur VO 3911/92.....ccovoviviicicirenienns
1. Das Gesetzgebungsverfahren...........cccoccoovveecciiivicnrecnnnnn,
1. Die gemeinschafisrechtliche Zuldssigkeit ergédnzender
Regelungen zur VO 3911/92 ..o
2. Die ZustindigKeit..........cooeeninrieniirncci e
3. ErlaBl eines formlichen Gesetzes..........ccccovcinciencnn,
II. Die einzelnen Regelungen .......c.coocevveenvccnieiecieiieneennnn,
1. Die Ausnahme des archiologischen Kleingutes von
der Genehmigungspflicht gema Art. 2 Abs. 2
Unterabs. 2 der VO 3911/92 ...t
2. Die Bestimmung der fiir die Erteilung der Ausfuhrge-
nehmigung zustindigen Behorde gema Art. 2 Abs. 2
Unterabs. 1 der VO 3911/92 ...ceiiiiiiirecnccreenns
3. Die Gestaltung des Genehmigungsverfahrens nach
Art. 1,2 Abs. 1 und 2der VO 3911/92 ..o
a. Frist fiir die Erteilung der Ausfuhrgenehmigung.......
b. Aussetzung des Verfahrens zur Einleitung eines
Eintragungsverfahrens............cccocoovecevnncnrnennne
c. Sicherstellung bei Verdacht auf abhandenge-
kommenes Kulturgut..........ccccooevvivniieciineinncnannn,
4. Die zustidndigen Zollstellen nach Art. 4 und 5 der
VO 3911792 et
a. Die Bestimmung der zustindigen Zollstelle nach
Art. 4 der VO 3911792 i
b. Die Beschriankung der Zahl der Zollstellen nach
Art. S Abs. 1 der VO 3911/92 oo
5. Die Einfiihrung eines Negativattestes fiir die nach der
VO 3911/92 nicht genehmigungspflichtige Ausfuhr von
Kulturgut ..o

313
315
316
316
318
318

331
331
332
333

335
335
337
337
337
338

339
339

339

340

342
343

344

344

345

345

346

347



C.

D.

6. Die Sanktionsvorschriften gemafl Art. 9 der VO 3911/92

Inhaltsverzeichnis

a. Ausfuhr ohne Genehmigung ...........cccccovimiencnenene.
b. Ausfuhr mit falscher Genehmigung...........c.cccccovnnin.
c. Keine Vorlage bei der zustindigen Zollstelle.............

Das 6ffentliche Kulturgut..........cccoeveniineienceinnniencececer e
Kein ausreichender Schutz des 6ffentlichen Kulturgutes
nach bestehender Rechtslage ............ccoocoeeniiiiiinnen.

L

II.

1.
2.
3.

Das ZIVIITECHE..........ooviieeiiieiiieee et eree e
Das KGSchG 1955 und das KultgSchGAndG................
Die Ri 93/7 und das KultGiRUckG ............ooveeeeneeeen

4. Das offentliche Recht ...

a. Kulturgut als 6ffentliche Sache im Verwaltungs-
oder Anstaltsgebrauch............cccceiiiiii,
b. Der Hamburger Stadtsiegel-Fall..........c.cccooocirnce.

NEUregeIUNGEN......ecvvvveveereeririitee e e

1.

2.

3.

Die Bestimmung des 6ffentlichen Kulturgutes...............
a. Die Kulturguttrager ..........ccoovveveneninnricn e,
b. Die InVentarisierung. .......ccoveceeveererrereererrrcrecorseraneees
EigentumssChutz ........ocooveeiureriiircre e
a. Die offentlich-rechtliche Losung .........cocoovierenn.
b. Die privatrechtliche Losung.........ccccovveiccnnncinn
c. Abwidgung zwischen beiden Losungen......................
Abwanderungsschutz ........ooooveereorennienrec e
a. Sicherstellung der Riickgabe nach der Ri 93/7 ..........
b. Ausfuhrverbot ...

Das private Kulturgut............ccoooeiiiineiceiecee e
Der Abwanderungsschutz..............ccooevvvveiiiiecevieeieeeeenene

L

1.
2.

Beibehaltung des Listenprinzips ......c.oo.covvveeeceenreivennns
Prizisierung des eintragungsfihigen Kulturgutes...........
a. Die derzeitige Eintragungspraxis ..........cccocoveveernennnn
b. Die Neuregelung ..........cocovveeeiniceninnocneeeeenes

. Anderungen des Eintragungsverfahrens ........................

a. Das Antragsrecht..........c.coocoiiniiniiiiniiiiin
b. Die Form der Eintragung ...........cccccooeeiveeneeiniinnnn.
c. Die nachtrigliche Eintragung.............ccococeeeievennnne.
d. Die LOSChUNE ....cooveviiriiirceceeere e
e. Die Einfiihrung von Nachschaurechten......................

. Die Beschrinkung der Ausfuhr..........c.cccocevenenennnencnne.

a. Der Inhalt der Regelung...........ccooovoeeviniecieinennne
b. Die VerfassungsmiBigkeit der Regelung...................

. Der Sonderfall des zeitgendssischen Kulturgutes...........

a. Der Inhalt der Regelung ...
b. Die VerfassungsmiBigkeit der Regelung...................

350
350
351
352
353

353
353
354
354
355

355
361
365
365
367
367
367
368
381
383
383
383
384
386
386
387
389
389
392
394
394
395
395
396
396
397
397
398
399
399
401



Inhaltsverzeichnis

II. Der Eigentumsschutz.......ccoccovvuvrererceeinnrineeneieeeeee 404
1. Kein Ausschlul des gutglidubigen Erwerbs, der
Ersitzung und der Verjahrung.........c.cccooovviciiinnnnnieeen, 404
2. Alternativvorschldge in der Literatur: strengere
Voraussetzungen fiir die Gutglaubigkeit .........cc..oconeei.. 405
a. Beweislastumkehr .............cococeiniinniieceire e, 405
b. Einfiihrung eines Kunstobjekt-Briefes....................... 406
c¢. Erkundigungspflicht beim Art Loss Register............. 406
d. Stellungnahme...........ccoceviineincirineecesieeieneerenie e 407
[II. Erhaltungspflichten...........ccovoeeioeneeineiieecee e 407
E. Sonstige Bestimmungen..........c.coocoeeieirrveieiereeinniereseresreseecsinennas 408
I. Die Prizisierung des Schutzbereichs........cocococnviinnnnnc. 408
1. Der Kulturgutbegriff ....... ..o 408
a. Aufgabe der Aufspaltung in Kultur- und Archivgut . 408
b. Abgrenzung zum unbeweglichen Kulturgut .............. 409

¢. Kulturgut von kiinstlerischem, kulturellem, histo-
rischem, archdologischem oder wissenschaftlichem

WETL ...t 409
d. SammIUNgen........co.oooiiiinceinie e 412
¢. Der Ausschluf} noch bestimmungsgemifl gebrauchter
GULET ...ttt et 413
2. Das deutsche Kulturgut............cccocovevioiinvinicnnncneae 414
II. Die Ausfubr in andere Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaft ... 415
IIT. Sanktionsvorschriften..........cooocceoeiiiiicenisrieeeeee e 417
F.  Weitere Reformvorschlage.........ccoovoeiiimveenciciiiiieecnnicree e 418
L. Die Ausfuhr in Drittstaaten..........cccccecevcevinevinvioneenecennnens 418
II. Einfithrung einer automatischen Verfallsklausel?............... 419
III. Unterzeichnung der UNESCO-Konvention von 1970 und
des UNIDROIT-Ubereinkommens von 19957 .................... 420
SchiuBbetrachtung ..., 423
ADDNANE .o e neea 425
LiteraturverzeiChiiiS ... .cc.eovvuiiceiiiie ettt 433



