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I. Eréffnungsansprache
des Ersten Vorsitzenden, Geheimnen Justizrats Prof, Dr, Heinrich Triepel.

Hochgeehrte Herren! Liebe Kollegen!

Im Namen des Vorstandes der Vereinigung deutscher
Staatsrechtslehrer habe ich die Ehre, Sie zu Beginn unserer
dritten Tagung herzlich willkommen zu heiBen. Wir freuen
uns, daB Sie unserm Rofe in stattlicher Zahl gefolgt sind.
Zwar vermissen wir zu unserm Bedauern manchen aus der
Reibe unserer Freunde, der unserer letzten Zusammenkunft in
Jena beigewobnt hat. Besonders betrtiblich ist es mir, daB
Altmeister Philipp Zorn, der uns im vorigen Jahre durch
seine Frische in Bewunderung versetzie, diesmal darch die
Last des Alters verhindert ist, mit uns zunsammenzutreffen.
Einer unserer andern Senioren, der von uns allen so hochver-
ehrte Wilhelm Kahl, hatte es nur gestern Abend miglich
machen kdnnen, fir einige Stunden unter uns zu sein. Er ist
heute darch eine wichtige Sitzung des Reichstags verhindert,
in unserer Mitte zu weilen, und er hat mich ausdrticklich be-
auftragt, Ibnen sein anfrichtiges Bedauern auszusprechen, dad
er unserer Beratung fernbleiben muB. Dafir baben wir die
Freude, eine Reihe von Mitgliedern, auch nen eingetretene, bei
uns zu sehen, die zum ersten Male einer Tagung unserer Ver-
einigung beiwobnen. Ich rufe ihnen ein warmes Willkommen zu.

Vor allem driingt es mich aber heute, verehrte Giiste zu
begriifen.

In erster Linie Seine Spektabilitit den Herrn Dekan und
andere Mitglieder der Leipziger Juristenfakultiit.
Wir danken ihnen aus vollem Herzen, daB sie uns nach Leipzig
eingeladen, dal sie die Mithen der Vorbereitungen fur unsere
Versammlung Ubernommen, und daB sie uns in giitiger Gast-
freundschaft diesen schtnen Saal?) als Stitte unserer Arbeit zur
Verfigung gestellt haben. Wollen Sie es, meine verehrten
Herren Kollegen, picht als eine Abschweifung in das Gebiet
des Allzuperstnlichen betrachten, wenn ich als Kind der Stadt
Leipzig und als Sohn ihrer Juristischen Fakultit dem Gefubie
freudigen Stolzes dariber Ausdrock gebe, daf es mir vergbunt

1) Die Verhandlungen fanden im Collegium Juridicam statt.
Tagung der Staatsreohtsiebrer 1925. 1



9 Gebeimer Justizrat Professor Dr. Heinrich Triepel

ist, hier in raeiner Vaterstadt und in diesem Raume Ihre Ver-
s.unmlung zu leiten., Um dieses Haus weben sich fur mich zu
viele Erinnerangen an bedeutungsvolle Standen meines Lebens,
als daB ich es mir versagen ktnnte, die Geister der eigenen
Vergangenheit zn beschworen. An diesem Tische habe ich
meine erste Staatspriffung, dort dritben im Sitzungszimmer der
Fakultiit das Rigorosum bestanden — es sind bheute wohl auf
den Tag ftinfunddreiBig Jahre her — dort babe ich den Doktor-
eid in die Hand Adolf Wachs abgelegt, und hier anf diesem
Katheder habe ich meine erste akademische Vorlesung gehaltin.
In Dankbarkeit und Wehmut gedenke ich in dieser Stunde uer
Miinner, die damals meine — und wie ich annehme, auch
manches von lhuen — Lebrer gewesen sind, und die mich
dann der Ehre gewtirdigt haben, als Mitarbeiter in ibre Fakultiit
cinzutreten, der Windscheid und Schmidt, der Binding
und Blllow, der Friedberg und Sohm. Ubi sunt qui
ante nos in hac exedra fuere? Nur einer ans dem Kreise der
Miinner, die damals die Zierde der Leipziger Fakultiit geweseu,

wandelt noch im Lichte, aufrecht und geistesstark wie einst,
frisch an Korper uni an Seele. Wir haben' die grofe Freude,
ibn heute unter uns zu sehen. Ich weiB, meine Herren, da8
ich Thren lauten Beifall finden werde, wenn ich in Ihrem Namen
Exzellenz Adolf Wach, ‘dem stolzen Zeugen einer der stol-
zesten Perioden der Leipziger Fakultiit, dem groBen Prozessua-
listen, uns Staatsréchtslehrern besonders tener wegen der epoche-
machenden Sffentlich-rechtlichen Grundlage, die er fir die Lehre
des Zivilprozesses geschaffen hat, unseré verehrungsvolle Huldi-
gung darbringe. (Lebhaftester Beifall.)

Meine Herren! Die Leipziger Juristenfakultdt, die uns
heute so gastlich aufgenommen, bat nnserer Wissenschaft
nicht zu allen Zeitén eine wohleingerichtete Heimstiitte ge-
boten. Sie hat nicht die publizistische Tradition wie etwa
Hulle oder Gottingen oder Heidelberg. Noch in der Zeit, da ich
hier studierte, las der scharfsinnige Karl Viktor Fricker
das Verwaltungsrecht, das Vilkerrecht und selbst das Staats-
recht des Konigreichs Sachsen als Professor der Philosophischen
Fakultdt. - Erst mit Otto Mayers Eintritt hat die Juristen-
fakultiit einen Publizisten im Hauptamte, freilich mit ihm so-
fort einen Mann ersten Ranges, gewonnen. Das Staatsrecht
wurde hier frilher immer nur von Gelehrten doziert, deren
Hauptarbeit anderen Gebieten galt, von Germanisten, wie
Wilhelm Eduard Albrecht und Karl Friedrich
von Gerber, von Kanonisten wie Emil Friedberg, von
Kriminalisten wie Karl Binding. Und dennoch — weun
ich die Namen Albrech$ und Gerber und Binding nenne, wie
lebbaft tritt uns sofort vor die Seele, welche Fille fruchtbarer
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Aoregung in Forschung und in Lehre ftir das Staatsrecht schon
in frtiheren Zeiten von Leipzig aosgegangen ist! Das ist doch
wobhl auch ein Zeichen daftr, daB unsere Wissenschaft immer gut
gediehen ist, wenn sie in lebendigem Zusammenbang gehalten
worden ist mit der Geschichte des Rechts auf der einen Seite, auf
der andern Seite aber mit ibreu Schwesterdisziplinen, dem Straf-
rechte und dem ProzeB. Es mag trivial klingen, aber es verlohnt
sich doch, heate vielleicht mehr als sonst, daB wir es sagen: die
Rechtswissenschaft bleibt trotz aller Sonderung in einzelne Zweige
immer .eine einheitliche Wissenschaft, und so wertvoll es ist,
wenn das Staatsrecht die Bricken zn Nachbargebieten, etwa
der Gesellschaftswissenschaft, hinitberschliigt, seiner innersten
Natur wird es untreu, sobald es sich eigenwillig von dem
Boden lost, auf dem es gewachsen ist. Der Rubm der Leipziger
Juristenfakultiit aber ist es immer gewesen, daB sie dic Einheit
des Rechts in allem Mannigfaltigen gewahrt hat. Wir danken
es ibr, daB sie auch in der Gegenwart mit sorglichen Hinden
das heilige Feuer httet, das uns alle mit der gleichen Glut
erwiirmt.

Ich habe ferner die Ehre, als unsere Giiste den Herrn
Prisidenten und eine Reibe von Mitgliedern des Reichs-
gerichts zu begrtBen. Wir freuen uns, dal wir gerade
heute einen Gegenstand bebandeln, von dem wir hoffen konnen,
er werde bei ibnen Ilpteresse erwecken. lch werde unsern
Bericbterstattern nicht vorgreifen, wenn ich schon jetzt sage,
daB das Reichsgericht und seine Rechtsprechung in unserer
Beratung eine grole Rolle spielen wird. Wie es deno ber-
haupt in seiver Judikatur fir uns Publizisten vou Jahr zu Jahr
bedeutungsvoller geworden ist! In unsern Tagen haben sich
nicht nur Zivil- und Strafrechtslehrer, sondern auch die Minner
des Staats- und Verwaltungsrechts dauernd in enger Fuhlang
mit der Rechtsprechung des Reichsgerichts zu halten, und ich
darf wobl bebaupten, daB auch von uns jeder neue Band seincr
Entscheidungen mit Spavnung in die Hand genommen wird.
Auch wir werden aufs stiirkste befruchtet von deu Anregungen,
die von dort ansgehen, und selbst wenn sich gelegentlich ein-
mal der Widersprach des Theoretikers gegen eine Entscheidung
des Praktikers regt, so sind doch auch wir Bewunderer der
Sachlichkeit aller reichsgerichtlichen Urteile und der Schiirfe
ibrer Begrindung. Mogen Sie, meine verehrten Herren vom
Reichsgerichte, aus unserer Verbandlung die GewiBheit ent-
nehmen, daB wir Lehrer des tffentlichen Rechts in demselben
Grade wie unsere Kollegen aus den anderen Rechtszweigen
von der Ueberzeugung durchdrungen sind, es seien in Deutsch-
land Praxis und Theorie des Rechts in einer unltslichen
Ehe verbunden. Und lassen Sie sich ferner sagen, was Ihnen

1*
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in letzter Zeit schon oft gesagt worden ist: wie viel auch uns
Dentschen die lefzten Jahre genommen haben, eines ist uns
picht geraubt worden und kann uns nicht geraubt werden:
die Zuversicht, daB hier in Leipzig eine Stitte hochster
Gerechtlgkext erriohtet ist, bei einem Gerichtshofe, auf
den Deutschland stolz ist, weil bei ihm, was Recht ist, auch
immer Recht bleibt,

Hochste Gerechfigkeit! Das ist ja auch das Ziel, dem
wir alle, so verschieden unsere Wege sonst anch sein migen,
in gleicher Weise zustreben. Es ist anch das Ziel unserer
Beratungen an dieser Stelle. GewiB wird sich unsere Arbeit
beute und morgen vielfach in der Richtung auf eine zweck-
miBige Gestaltung rechtstechuischer Einrichtungen bewegen.
Aber das bedeutet ja doch keinen Gegensatz. Auf dem Ge-
hiete des Rechts kann hochste ZweckmiiBigkeit nichts anderes
sein als hichste Gerechtigkeit. Denn die Gerechtigkeit ist und
bleibt der oberste Zweck aller rechtlichen Ordnung. Die Ge-
rechtigkeit ist daher auch die Herrscherin, der zu dienen und
deren Reich zu mehren, unser einziges At ist, und unser
Beruf empfingt eber lierdurch seinen Adel. Moge der Thron
unserer Konigin auch in diesem Saale anfgerichtet sein!

Mit diesem Waunsche erklire ich die diesjihrige Tagung
unserer Vereinigung fur ertffnet.

Begriissungsworte

des Dekans der juristischen Fakultét der Universitit Leipzig, Gebeimen
_ Justizrats Professor Dr. Alfred Schultze.

Hochgeehrte Herren!

Fir die giitige Einladung zu lbhrer Tagung und die eben
gehorten liebenswirdigen Worte lassen Sie mich den verbind-
lichsten Dank im Namen meiner Auftraggeberin aussprechen.
Diese alte Dame aus gutem Hause, deren lhr Herr Vorsitzender,
aus eigensten Erfahrongen schipfend, so herzlich gedacht bat,
freut sich, ibre Riume den Herren fiir ihre bedeutungsvolle
Tagung tffnen zu didrfen. GewiB ist sie stolz auf diesen Saal,
der ibr altes Eigentum, und ibre Abnenbilder, die heute auf
Sie herabschauen. Doch macht sie sich einige Sorge, ob er
lhnen auch gentigen wird. Sie befinden sich im Innern eines
Leipziger Geschiiftshauses, in das zumeist selbst das liebe
Himmelslicht tritb durch (nicht einmal gemalte) Scheiben bricht.
Ein Gluck wenigstens, daB die Sonne es im Augenblick be-



BegriiBungsworte. — Ansprache. 5

sonders gut mit Ihnen meint und sich die groBte Muhe gibt,
hinein zu strabhlen. Aber es durfte Sie auch anderes merk-
wiirdig anmuten, wie etwa die alten Tische, deren BlsBen und
Nchiiden der Ortsausschuf durch ein Gewand zu bedecken be-
schloB, das vielleicht gar zu sehr noch an Papierserviette, Papier-
bindfaden, Papiermark und an alle die anderen papiernen Er-
rungenschaften der letztvergangenen Zeit erinnert. Dies alles
soll nan durch die Wiirme ausgeglichen werden, mit der die
alte Dame, die Leipziger Juristenfakultiit, Ihnen durch mich
ihren WillkommgruB entbietet.

Avuf Ibre Vereinigung wird der Jurist, weB Zeichens er ist,
mit Freude und Hoffnung blicken. Widmet sie sich doch den
Grandlagen fiur die Arbeit aller juristischen Fiicher. Ieh will
nur eins heransheben: die Art der Rechtsetzung. An dieser
sind wir alle interessiert. Wir wissen und fuhlen, dal hier
gegenwiirtig vieles im Argen liegt. Es ist die hdchste Zeit,
daB gegeniber der eingerissenen Praxis auf diesem Gebiete,
man ktunte auch von ,Praktik* sprechen, das Staatsrecht und
die Staatsrechtstheorie zum Worte kommt und sich die dringend
notige Geltung verschafft. Ihre vorige Tagung in Jena hat sich
bereits dieser Fragen angenommen, und wir Juristen alle sind
lbren damaligen Beratungen mit groBem Interesse gefolgt. Es
wird noch weiterer Arbeit bedirfen Aber auch die Fragen,
die auf Ihrer diesmaligen Tagesordnung stehen, beanspruchen
ein gleiches allgemeines Interesse. Wer z B., der in Sachsen
lebt, stiinde nicht der Entwicklung, die bier das Gemeindever-
fassungsrecht neuerlich geoommen hat, mit groBer Besorgnis
gegeniber und freute sich nicht, daf Sie diesem Gegenstand
den morgigen Tag widmen wollen!

Drum wiinschen wir Ihnen, indem wir Sie nochmals aufs
herzlichste willkommen heien, cinen recht erfolgreichen Ver-
lauf der Tagung, Illuminierang der Geister und Ergebnisse
quasi ad inspirationem!

Ansprache

des Pfﬁsideuten des Reichsgerichts Dr. Simons,

Meine sehr geehrten Herren!

Dal die Vereinigung der deutschen Staatsrechtslehrer ihre
diesjiihrige Tagung nach Leipzig verlegt hat, begrilit auch das
Reichsgericht mit besonderer Freude, werden doch die Be-
ziehungen, die unsere Senate mit der Wissenschaft tiber die
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staatsrechtlichen Probleme des Reiches verbinden, von Jahr zu
Jahr enger; ist doch der Staatsgerichtshof fur das Deutsche
Reich, der ein Nebenamt des Reichsgerichts bildet, geradezu
aof die Verwertung der Ergebnisse lhrer Wissenschaft ange-
wiesen. Ob die Verbindung von Anfang an bestanden hat, kann
ich nicht sagen. Als ich vor mebr als vierzig Jahren derselben
Jjuristischen Fukultiit als Student angehorte, die heute Ihrer Ver-
einigung dicse wlrdigen Riiume darbietet, als ich zu den Filien
des verehrtecn Manunes sall, dem unser Vorsitzender soeben seine
Huldigung in lhrer aller Namen dargebracht hat, da konnte
man yon einer Verbindung der staatsrechtlichen Wissenschaft
mit dem Reichsgericht nicht viel bemerken. Freilich kaoute
ich damals das Reichsgericht fast nur in- der Person meines
ersten Vorgiingers, des alten Priisidenten vou Simson, den ich
oft in der Motette der Thomas-Kirche sah, und der in seiner
Person eine reiche staatsrechtliche Erfalirung verkorperte. Jetst
ist zum Beispiel unser dritter Senat in hervorragendem MaBe
mit staatsrechtlichen Fragen beschiiftigt, und es besteht die Aus-
sicht, daB das Reichsgericht durch die Angliederung von Ver-
waltungssenaten die oberste Rechtsprechung des Reichs in
staatsrechtlichen Fragen erhiilt.

Ich will nicht den Herren Berichterstattern und der Debatte
vorgreifen, aber ich halte mich doch schon jetst fur verpflichtet,
zu betonen, daB ich es fur ein Ungliick halten wiirde, wenn
ein selbstiindiges Reichsverwaltungsgericht neben das Reichs-
gericht gestellt werden sollte, ein Unglick fiur das Reichs-
gericht und ein Ungliick fur die Einheitlichkeit des deuntschen
Rechtslebens. Es ist meines Erachtens ein groBer Vorzug der
augelsiichsischen Rechtsentwicklung, daB sie sffentlichrechtliche
und privatrechtliche Fragen durch dieselben Gerichtsbehgrden
pach den einheitlichen Entwicklungstendenzen des British common
law allezeit entschieden hat; das gibt dem angelsichsischen
Recht bei allem Reichtum seiner Gestaltungen die innere Kin-
heit. In Deatschland haben wir schon durch die Abzweigung
des Reichsfinanzhofs vom Reichsgericht und die Eiurichtung des
Reichswirtschaftsgerichts weite Gebiete offentlichen Rechts aus
der regunlierenden Titigkeit der hochsten dentschen Instanz ver-
loren, Die Entwicklung unseres Rechtslebens geht aber, wenn
ich mich nicht irre, darauf hinaus, daB das offentliche Recht sich
mebr und mebr auch solcher Lebensbeziehungen bemichtigt,
die der Staat bisher der privaten Regelung tberlieB. Ich
branche nor an die Kriegsgesetzgebung und an die Soziali-
sierungstendenzen zu erinnern, Wenn wir auch nicht, wie der
Bolschewismus, fast jeden Unterschied zwischen privaten und
vffentlichen Rechtsverhiiltnissen zngunsten der letzieren anf-
heben werden, so l:i8t sich doch nicht lengnen, daB die Ingerenz
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des Staates in das Leben seiner Birger wichst, infolgedessen
wird die Entscheidung tffentlichrechtlicher Fragen fir das ganze
Volk immer wichtiger und bedeuntsamer, wiihrend die Entschei-
dung vermbgensrechtlicher und kriminalrechtlicher Einzelfiille
an Wichtigkeit abnimmt. Die Entleerung reichsgerichtlicher
Titigkeit von dffentlichrechtlichen Gegenstinden wiirde also dazu
fuhren, das Reichsgericht herabzudriicken und die neuen Ge-
richtshtfe emporsteigen zu lassen. Gegen eine solche Ent-
wicklung mub ich meine warnende Stimme erheben.

leh hoffe, eine solche Entleerung bleibt uns erspart, und
das Reichsgericht wird auch in Zukunft allen Grund haben, die
Mitglieder der Vereinigung der deutschen Staatsrechtslehrer als
Mitarbeiter am gleichen Werk begriifen zu kinnen. Ich winsche
Ibren Beratungen vollen Erfolg und wirde mich freuen, wenn
Sie sich morgen abend in den Riumen des Reichsgerichts mit
dessen Prdsidinm und Mitgliedern, insbesondere denjenigen des
dritten Zivilsenats und des Staatsgerichtshofs ftir das Deatsche
Reich, gesellig znsammenfinden wollten.



II. Erster Beratungsgegenstand:

Der Schutz des dffentlichen Rechts
durch ordentliche und durch Verwaltungs-

gerichte
(Fortschritte, Riickschritte und Entwicklungs-
tendenzen seit der Revolution).

1. Bericht von Professor Dr. Walter Jellinek in Kiel.

Forbemerkung: Justiz urd Verwaltungs-
gerichtsbarkeit,

Im geschichtlichen Sinne, die Betrachtung beschrinlt
auf die Zeit von 1848 bis 1918, steht der Justizstaat am Anfang,
der Staat mil selbstindiger Vemcaltungsgerichtsbarkeit am Ende der
FEntwicklung,

Im Sinne einer kritischen Bewertung dagegen wiirde
die Ruickkehr zum reinen oder angendherten Justizstaat nicht not-
wendig cinen Ruckschritt bedeuten. Vor der Verwaltungsgerichts-
barkeit hat die ordentliche zurzeit jedenfalls die iiberlogene Organi-
sation voraus, Die Rechtsprechung des Reichsgerichts, des Kammer-
gerichts und insbesondere noch des Hanseatischen Oberlandesgerichts
in iffentlichrechtlichen Angelegenheiten st der verwaltungsgerichtlichen
Rechtsprechung durchaus ebenbiirtig,

Die Vereinigung der deutsechen Staatsrechtslehrer wird beute
Gelegenheit haben, zu zeigen, daB sie es versteht, auch scheinbar
anumstibliche Siitze einer vorurteilslosen Nachpriifung zu unter-
werlen. Ein solch scheinbar unumstsBlicher Satz ist der von der
anbedingten Ueberholtheit des Justizstaats, d. h. von der Unge-
eignetheit der ordentlichen Gerichte zur Rechtsprechung in An-
gelegenheiten des Sffentlichen Rechts. Da aber starke Neigung
vorhanden ist, das kiinftige Reichsverwaltungsgericht dem Reichs-
gericht einzugliedern, da ferner Hamburg und Bremen Verwal-
tangsgerichte geschaften haben, die sich organisatorisch eng an
die ordentlichen Gerichte anschlieBen, ist eine Vorbemerkung
tber den Justizstaat und sein Verhiiltnis zum Verwaltungs-
gerichtsstaat dringend geboten.
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Die mir gegebene, nicht von mir formulierte Aufgabe, , Fort-
schritte* und ,Ruckschritte* in der Entwicklung des Rechts-
schutzes festzustellen, kinnte allerdings rein geschichtlich
gemeint sein. In diesem Falle wiire die Einfubrung des Justiz-
staats oder die Anniiherung an ihn unbedenklich als Rickschritt
zu vermerken, da sie der Entwicklung seit der Mitte des vorigen
Jabrhuoderts offenbar zuwiderliefe. Die Verfassung der Pauls-
kirche enthilt im § 182 das rein justizstaatliche Programm:
wDie Verwaltungsrechtspflege hirt auf; uber alle Rechtsver-
letzungen entscheiden die Gerichte.* Otfto Bihr hat es in
seiner berhmten Schrift Uber den Rechtsstaat (1864) noch ein-
mal verfochten. Dann aber ging die Entwicklung andere Wege.
Gneist siegte mit seinem Vorschlag der Einfuhrung besonderer,
der Verwaltung organisatorisch eingegliederter Verwaltungs-
gerichte. Solche Verwaltungsgerichte gab es 1918 in .allen
deutschen Liindern auBer den beiden Mecklenburg, Hamburg,
Bremen, Waldeck und Schaumburg-Lippe.

Soll es aber, wie ich glaube, meine Aufgabe sein, die
Aenderungen nicht nur geschichtlich zu deuten, sondern an
Idealen zu messen, so bin ich zu sehr von der Unsicher-
heit aller Bewertungen iiberzengt, als daB es mir einfallen dtirite,
in einem wissenschaftlichen Kreise ein abschlieBendes Urteil
iber den Wert oder Unwert einer Einrichtung fillen zu wollen.
Was ich versuchen darf, sind nur einige kritische Bemer-
kungen itber das ungiinstige Urteil, das man in der Theorie
itber die Geeignetheit der ordentlichen Gerichte zur Beurteilung
offentlichrechtlicher Fragen zu fiillen gewohnt ist.

Der Hauptgrund, den man gegen den Justizstaat ins Feld
fubrt, ist der, daB der Justizjurist zu wenig vom &ffentlichen
Recht verstehe, um tiber Fragen des offentlichen Rechts urteilen
zu koonen, daB ibin hierin der fur die Zwecke der Verwaltung
besonders vorgebildete Verwaltungsjurist tberlegen sei. Ob man
sich bei dieser Behauptung immer klar ist, daB es eine be-
sondere Vorbilduog und Prifung fiir den kilnftigen Regierungs-
assessor nur in PreuBen, Sachsen, Wirttemberg und Aphalt
gibt, bleibe dahingestellt. Jedenfalls war an der Behauptung
vieles richtig, solange an den Universititen der Unterricht des
dffentlichben Rechts hinter dem des Justizrechts vdllig ver-
kiimmerte. Dies ist aber lingst picht mehr der Fall, vor allem
seit Umsturz und Neuordoung das Interesse der Stadenten ge-
rade fur &ffentlichrechtliche Fragen in Anspruch nebmen. Ueber
den Niederschlag dieser Entwicklung in der jetzt in Kraft
tretenden neuen preuBischen Prifungsordnung wird der Herr
Mitberichterstatter sprechen. Aber auch heute schon begegnet
man bei den jungen preuBischen Justizjuristen nicht mehr jener
Abnungslosigkeit in ffentlichrechbtlichen Dingen, die bei der
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iilteren Generation typisch gewesen sein mag. Gerichtsreferen-
dare und junge Gerichtsassessoren sind geradezu begehrte Sach-
verstiindige bei der Entscheidung offentlichrechtlicher Fragen,
die im Verlaufe eines Zivil- oder Strafprozesses anftreten.
Allerdiogs bringt die besondere Ausbildung des Regierungs-
referendars ihn mit Fragen des tffentlichen Rechts in engere
Berfthrung. Aber der Regierungsreferendar wird in erster Linie
fir den Dienst der aktiven Verwaltang ausgebildet, nicht fur
den des Verwaltungsrichters; das rein Juristische tritt bei seiner
Ausbildang dadurch begreiflicherweise in den Hintergrund. Er
wird sich daber eine gewisse Uebung fur typisch gelagerte
Fiillle aneignen, ob er sich aber in neu anftauchenden schwie-
rigen Fragen etwa der Wegebaulast, der Wassernutzung, der
Verhiltniswahl, der Besteuerung von Aktiengesellschaften besser
auskenpnen wird als der juristisch feiner vorgebildete Gerichts-
assessor, ist doch sehr die Frage. Erst vor kurzem sagte mir
ein Ministerialrat im preuBischen Unterrichtsministerium, er ziehe
den Gerichtsassessor als juristischen Hilfsarbeiter unbedingt dem
Regierungsussessor vor, naod ibnlich duBerte sich ein Praktiker
der Kirchenverwaltung. Der preuBiische Regierungsassessor
bringt eben eine Fille von Anschanungen und guten Keuntnissen
mit, der Gerichtsassessor daftir eine bessere Fiihigkeit zum Zurecht-
finden in neuen Verhiiltnissen. Bedenkt man, daB das preuBische
OVG. zur Hiilfte aus frtiheren Gerichtsassessoren hestehen muB,
daB solch hervorragende Verwaltungsrichter wie Jebens und
Schultzenstein, daB etwa vier Filnftel der Mitglieder des
Reichsfinanzhofs aus dem Justizdienst hervorgegangen sind, daB
in Wurttemberg und Hessen, um nur griBere Liinder zu nennen,
Mitgliedern des OLG. ein bedeutender Anteil an der Recht-
sprechung des VGH. eingeriumt ist, so wird man vielleicht mit
dem absprechenden Urteil tther den Justizjuristen etwas vor-
sichtiger werden.

Trotzdem wird nach wie vor sebr viel fur die Eiurichtung
besonderer Verwaltungsgerichte sprechen, wenn ihre Organi-
sation mit der unserer ordentlichen Gerichte einigermalen
Schritt bilt. Aber gerade hiermit wird, namentlich in den
kleineren Liindern, ein wunder Punkt der Verwaltungsgerichts-
barkeit bertihrt. Die ordentliche Gerichtsbarkeit kennt zwei
bis drei Rechtsztige, in jedem Rechtszug entscheidet ein mit
vbllig upabhiingigen Richtern besetztes Gericht. Vollig un-
abhiingige Verwaltungsgerichte dagegen gibt es, von Hamburg
abgesehen, nur im obersten Rechtszug und auch bier nur in
den grdferen Lindern. In Mecklenburg-Strelitz z. B. kann das
Landesverwaltungsgericht u. U. (vgl. Amtl. Anzeiger 1923 S. 2541.)
80 besetzt sein, daB. an der Entscheidung mitwirken: ein Geh.
Ministerialrat, ein Ministerialrat, ein Birgermeister, ein Ober-
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telegrapheninspektor und ein Ministerialreferent, in Sachsen-
Meiningen (Ges. v. 15. Miirz 1897 Art. 5) muBten sogar drei
Mitglieder des Staatsministeriums dem OVG. angehoren, in Li-
beck ist von den drei rechtsgelehrten Mitgliedern der Vor-
sitzende ein Senator und, wie mir bekannt, ein weiteres Mit-
glied z. Zt. Beamter des Senats. Auch der fanatischste An-
hiinger der Verwaltungsgerichtsharkeit wird derartige Verwal-
tungsgerichte nicbt fur vollwertig erkliren konnen. Will aber
ein kleines Land solche Mifbildungen vermeiden, obne sich in
untragbare Kosten zu stlirzen, so wird ihm nichts anderes tbrig
bleiben, als die Verwaltungsgerichtsbarkeit der wohlorganisier-
ten ordentlichen Gerichtsbarkeit ein- oder anzugliedern. Ja, es
scheint sogar geradezn das Schicksal der Stadtstaaten zu sein,
diese Losung zu finden. Es ist doch kein Zufall, da Libeck
bis 1916, Hamburg bis 1921 und Bremen bis 1924 reine Justiz-
staunten gewesen sind, dab sich die neuen hamburgischen Ver:
waltungsgerichte und das neue bremische eng an die ordent-
lichen Gerichte anschlieBen, da in Lubeck auch heute nech
die alte justizetaatliche Regelung wahlweise neben der ver-
waltungsgerichtlichen bestebt, dal in Basel das Appellations-
gericht zugleich Verwaltungsgericht ist und da aoch in Danzig
das Obergericht neben dem vorliufizen OVG. wichtige Aufgaben
der Staats- und Verwaltungsgerichtsbarkeit wahrnimmt. '
Vor allem aber mtBte doch erst einmal grindlich und
vorurteilsfrei unntersucht werden, ob die Rechtsprechung der
ordentlichen Gerichte anf dem Gebiete des tffentlichen Rechts
wirklich so minderwertig war, wie sie es nach der Theorie
hiitte sein milssen. Dabei kime es anf den Gesamteindruck
an, nicht auf Einzelbeiten. Um einen ganz groben Vergleich
zu nehmen: ist die Sammlung von v. Kamptz u. Delius
tber die Rechtsprechung des RG. und des KG. auf den Ge-
bieten des tffentlichen Rechts etwa unbeachtlich gegentiber
einer Zusammenstellung der Entscheidungen des PrOVG., wie
der von Kunze und Kautz? Das hat m. W. noch niemand
behauptet. Wahr ist vielmehr, daB das KG. auf dem Gebiete
des Polizeiverordnungsrechts Ahnlich segensreich gewirkt hat
wie das PrOVG. auf dem Gebiete des Rechts der Polizeiver-
fugungen. Zum gleichen Ergebnis wiirde vermutlich auch die
Pritfung der strafrechtlichen Entscheidangen des OLG. Munchen
und des bayerischen Obersten Landesgerichis fithren. Ebenso
k8nnen sich die zahlreichen, leider viel zu wenig bekannten
Urteile des Hanseatischen OLG. aus der Zeit des reinen Justiz-
staats getrost neben denen des preuBischen OVG. sehen lassen.
Auch an der bedeutsamen Rechtsprechung des braunschweigi-
schen OLG. tuber den Schutz des Burgers gegen staatliche Ein-
griffe (vgl. Morawitz, Ztschr. f Rechtspfl. i. Braanschw.
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Bd. 66 S. 98 ff.) diirfte man nicht acbtlos vorbei geben. Bei der
kritisshen Wilrdigung miiften allerdings ausscheiden die Kiinste-
leien, deren sich das Reichsgericht zur Begriindung der Zuliis-
sigkeit des Rechtswegs schuldig gemacht hat; deno hier lag
regelmiiBig ein Konflikt zwischen einer unzuliinglichen Gesetzes-
bestimmung und der ldee des Rechtsstaates vor; im Ergebnis
wird man das RG. kaum tadeln wollen, wenn es sich durch
eine Zwangskonstruktion in die Lage versetzte, dem um sein
Recht sonst vergeblich Kimpfenden zu hellen. Auch wird man
vermutlich finden, daB die ordentlichen Gerichte eher geneigt
sind, die Unglltigkeit von Verwaltungsakten und Verordnungen
anzunehmen als die Verwaltungsgerichte, obgleich vor kurzem
es gerade das preufiische OVG. war, das, im Gegensatze zum
KG, die Ungtltigkeit einer Korordoung aussprach (PrOVG.
Ba.77 S.327ff). Auch sonst wird man manches an der Recht-
sprechung der ordentlichen Gerichte aussetzen konnen, aber
auch die Entscheidungen der Verwaltungsgerichte sind nicht
alle unbedenklich, namentlich sind sie nicht immer den neuen
Problemen der Geldentwertung' und der Verhiiltniswahl gerecht
geworden,

Nach all dem ist tber die Zweckmiiligkeit der ordent-
lichen. Gerichtsbarkeit in Verwaltungssachen oder der organi-
satorischen Verbinduug der Verwaltungsgerichte wit den or-
dentlichen noch nicht das letzte Wort gesprochen, wie dies
noch 1910 der Fall zu sein schien (vgl. Thoma, 30. DJT. I
8. 59). Die Regelung der Verwaltungsgerichtsharkeit nach
preufischem Muster ist sicher nach wie vor gut und ist fiur die
Entwicklung des Verwaltungsrechts und seiner Wissenschaft von
der grtBten Bedeutung gewesen. Aber auch die justizstaatliche
Spielart des Rechtsstaats verdient kein solch unbedingt ab-
filliges Urteil, daB ich mich veranlaBt seben kinnte, von einem
Ruckschritt zu sprechen, wenn sie uvs in der Zeit seit 1918
irgendwo und irgendwie begeguet.

1. Organisation der Verwaltungsgerichte,

1. RV, :Art. 107 gestattet auch eine rein oder ungendhert
justizstaatliche I'egelung der Verwaltungsgerichisbarkeit, Wann im
iibrigen der [extinonung Geniige geschehen ist, entscheidet sich nach

bewdhrter Lehre 1wnd Ueberlieferwng®, und »icht schranlenlos .nach
Mapgabe der Geselze®.

Nach RV. Art. 107 missen ,im Reiche und in den Liindern

. nach Malgabe der Gesetze Verwaltungsgerichte zum Schotze
der einzelnen gegen Anordnungen und Verfiigungen der Ver-
waltangsbehiirden bestehen“. Die Bestimmung geht zurtick aut
einen Antrag des Abgeordneten Dr. Beyerle, an die Stelle
des Art. 113 der Regierungsvoriage (,Ein Reichsgesets regelt
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die Verwaltungsrechtspflege in Fragen des Reichsrechts sowie
die Kinsetzung von Verwaltungsgerichten des Reichs“) folgende
Worte zu sefzen:

»Im Reich und in den Lindern dienen nach MaB-
gabe der Gesetze besondere Verwaltungsgerichte zum
Schutze der einzelnen gegen Anordnungen und Ver-
fuguogen der Verwaltungsbebhtrden. Wo solche Ver-
waltungsgerichte noch nicht bestehen, sind sie einzufthren.“

Vgl. die urspriinglichen Protokolle des Verfassungsausschusses,
31. Sitzung v. 27. Mai 1919, S, 11 u. 20f, ungenau die Buch-
ausgabe S. 358 u. 363. Der Antrag wurde bis aunf das Wort
»besondere“ in erster Lesung angenommen, der Wortlaut anch
in zweiter Lesung nicht geiindert. Bei der SchluBredaktion
erhielt der Artikel die heute geltende Fassung. Satz 2 fiel weg.
Die Nationalversammlung nahm den so gestalteten Artikel un-
verindert und ohne jede Erorterung an.

DaB das Wort ,besondere“ gestrichen wurde, ist offenbar
einem justizstaatlichen VorstoB des Reichsministers Dr. Preuf
zuzuschreiben, Er erkliirte nach Yerlesung des Antrags Dr. Beyerle
(Prot. . 359):

»Dann michte ich noch eins betouen, ... das ist die
ausdruckliche, verfassungsmiiBige FKestlegung besonderer
Verwaltungsgerichte [NB. hier wie im Original nicht
fett gedrackt). Ich bin pattirlich ein Anhiinger der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit, aber die Fassung ... verbietet
verfassungsmifig etwa eine Entwicklung dahin, dafi die
Verwaltungsrechtspflege mit der ordentlichen Recbtspflege
vereinigt wird. Das scheint mir aber gerade das ldeal
in der Entwicklung des Rechtsstaates zu sein. Die be-
sondere Verwaltungsrechtspflege im Gegensatz zur ordent-
lichen Rechtspflege zu einem verfassungsmiifiigen Grund-
satz zu erheben, der also die Trennung von Verwaltungs-
gerichten und anderen Gerichten als Verfassungsvorschrift
hipstellt, das wiirde ich deshalb fiir sehr unerwilnscht
balten. Die Bestimmungen, wie sie tiber die Verwaltangs
gerichte bestehen, sind gut. Es stebt aber pichts im
Wege, daB sie in der weiteren Entwicklung in die gesamte
Justiz einbegriffen werden. Die Betonung besonderer
Verwaltungsgerichte in den Antrigen Dr. Beyerle kaon
doch our den Sinn haben, daB sie geschieden sein sollen
von den tibrigen Gerichten. Sie werden es ja vorldnfig
sein, aber das zum Verfassungsgrundsatz zu erheben,
mochte ich nicht empfehlen.“

In der darauf folgenden Debatte wurde Art. 113 (= 107) nicht
mehr bertihrt. In der Bemerkung tiber die Annahme des An-
trags Dr. Beyerle heilt es aber (Prot. S. 363):
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wsDa sich Zweifel uber das Wort ,besondere’ erheben,

wird nach einer Bemerkung des Abgeordneten Dr. Beyerle,

der keinen Wert darauf legt, das Wort ,besondere’ ge-
strichen.”

Diese Vorginge im Verfassungsausschul beweisen, daf
es jedenfalls picht in der Absicht der Viiter der Verfassung
lag, die Uebertragung der Verwaltungsgerichtsbarkeit auf die
ordentlichen Gerichte zu verbieten. So aunch der jetzige Prisi-
dent des hamburgischen OVG. R. Carl Ritter in der Hans.
Rechtszeitschrift 1922 Sp. 53 ff.; anders Hartmanon, ebenda,
Sp. 373 ff. Allerdings spricht der Wortlaut des Art. 107 fiir
den in der Theorie des Verwaltungsrechts genau Bewandertin
dagegen; denn die mit der Entscheidung von Anfechtongsklagen
gegen Verwaltungsakte betranten ordentlichen Gerichte iben
zwar ,eine ausgesprochene Verwaltungsgerichtsbarkeit® aus,
werden aber ,dadurch nicht zu Verwaltangsgerichten, weil hier-
far die Zogehorigkeit zur Ordoung der Verwaltungsbehtrden
Begriffsbestandteil ist“: Otto Mayer, VR. 13, S, 176, Aom. 9
n. Text; s, anch Anschiitz, Kultur der Gegenwart 1[ 8,
2, Aufl, 8. 392, Doci darf man die Kenntnis dieser feincn
Unterscheidung bei den Mitgliedern der Nationalversammlung
nicht voraussetzen, zumal sie augenscheinlich nicht einmal dem
Staatsrechtslehrer Preufl gegenwirtig war, da er sich doch
nur gegen das Wort ,besondere“ und nicht gegen das Wort
» Verwaltungsgerichte“ wandte, tberdies , Verwaltungsgerichte
des Reichs“ in seinem eigenen Entwurfe v. 20. Januar 1919
§ 9 vorgeschen hatte. Vor allem spricht aber folgende Er-
wiigung gegen die Annabme eines Verbots der justizstaatlichen
Regelung der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Nach dem bremischen
Gesetze vom 3. Dezember 1920 stand, dhnlich wie frither, jedem,
der sich durch eine Anordnung oder Verfugung der Verwaltungs-
behtrden in seinen Privatrechten beeintriichtigt glaubte, der
Rechtsweg bei den ordentlichen Gerichten offen, soweit nicht
nach den Reichs- oder Landesgesetzen besondere Instanzen zur
endglltigen Entscheidung bernfen waren. Ausschlielich zu-
stindig fur derartige Klagen war das Landgericht Breme..
Als Berufungsinstanz entschied das Hanseatische OLG., als
Revisionsinstanz u. U. da3 Reichsgericht (vgl. Bolilmann, StR.
v. Bremen u. Lubeck, 1914, S. 1401, Aom. 4). Verbite RV.
Art, 107 wirklich die justizstaatliche Regelung der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit, so wiire das bremische Gesetz vom 3. De-
zember 1920 ein VerstoB gegen die Reichsverfassung gewesen,
der bremische Senat hiitte im Wege der Reicbsanfsicht an-
gehalten werden konnen, diesen ,Mangel“ zu beseitigen, und
der Mangel wiire schon dann beseitigt gewesen, wenn die drei-
instanzlichen, unabhiingigen, ordentlichen Gerichte durch ein
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einziges, etwa nur aus Mitgliedern des Senats und einigen
Laien zusammengesetztes Verwaltungsgericht ersetzt worden
wiren. Man darf als sicher annebmen, dal der im Reichs-
aufsichtsverfahren angerufene Staatsgerichtshof flir das Deutsche
Reich eioem derartigen Ansinnen der Reichsregierung nicht
entsprochen hiitte, da eine solche Prinzipienreiterei eine offen-
bare Verschiechterung des Rechtsschutzes zur Folge gehabt
hitte. Tatsiichlich bat Bremen durch Gesetz v. 6. Januar 1924
unter dem vermeintlicken Zwange der Reichsverfassung cin
»besonderes® Verwaltungsgericht eingesetzt, in starker Anlehnung
an das Landgericht Bremen, aber notgedrungen unter Auf-
opferung der zweiten und dritten Instanz. Bedenkt man, daB
in Liibeck trotz Krrichtung eines Verwaltungsgerichts durch
Gesetz vom 12. Dezember 1916 ,nehen der Klage vor dem
Verwaltungsgericht die Anrufung der ordentlichen Gerichte in
dem bisherigen Umfange ... gestattet® ist (§ 15), und dab,
wie ich sicher unterrichtet bin, der einzelne, wo er die Wahl
bat, durchweg den ordentlichen Rechtsweg, vor allem wegen
der Mebrheit von Instanzen, vorziebt, so wird man bei Aus-
legung der demokratischen Weimarer Verfassung auch diese
oYolkes Stimme — Gottes Stimme“ nicht tiberbioren diirfen
und die justizstaatliche Regelung fur zulissig erkliren missen.

Nach dem Gesagten wilrde also z. B. die Eingliederung des
ktinftigen Reichsverwaltungsgerichts in das Reichsgericht mit
der Reichsverfassung im Einklang stehen. Aach die angeuiilicrt
justizstaatliche Regelung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Hamburg — d. h. die notwendige Persouvalunion zwischen den
hauptamtlichen Mitglicdern des Verwaltungsgerichts und des
Oberverwaltungsgerichts einerseits und Mitgliedern des ham-
burgischen Lavdgerichts und des Hanseatischen OLG. anderer-
seits, die Unterstellung der beiden Verwaltungsgerichte unter
die Senatskommission flir die Justizverwaltung, die Uebertra-
guang der unmittelbaren Dienstanfsicbt #ber sie an den Land-
gerichtsprisidenten und den Prisidenten des Hanseatischen
OLG. — widerspricht der Reichsverfassung nicht.

Eine weitere Schwierigkeit bietet RV. Art. 107 insofern,
als er zwar die Einrichtung von Verwaltungsgerichten vor-
schreibt, aber nur ,nach MaBgabe der Gesetze“. Dirite die
Einschrinkung wortlich genommen werden, so wire auch in
Schaumburg-Lippe der Reichsverfassung Gentige geschehen, da
dort die Deputation fiur Heimatwesen, auch ein Verwaltungs-
gericht (vgl. 0. Mueller, Begriffe der Verwaltungsrechtspfle,e,
1895, S. 76ff, Otto Mayer, VR. 13 S, 138), in mindlicher
Verhandlung uber die bestrittene Zuléissigkeit der Unterbringung
eines Arbeitsunwilligen in eine Arbeitsanstalt entscheidet (AGes.
z. VO. 4. Ftrsorgepflicht v. 28. Mai 1924 § 15), also wenig-
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stens fir einen Fall ein ,Verwaltungsgericht zum Schutze
des einzelnen gegen Anordnungen und Verfiigungen der Ver-
waltungsbehtrden“ besteht. Trotzdem zweifelt wohl niemand,
daB RV. Art. 107 in Schaumburg-Lippe noch nicht erfiillt ist.
Der den Landesgesetzen tiberlassene Spielraum ist eben nicht
unbegrenzt, die Grenzen bestimmen sich vielmehr, um mit Art. 1
des schweizerischen Zivilgesetzbuchs zu sprechen, ,nach be-
wiibrter Lehre und Ueberlieferung®. Trotz der Manigtaltigkeit
der deuntschen Verwaltungsrechtspflegegesetze liBt sich doch
aus vergleichender Betrachtung der bestehenden, unzweifelhaft
dem Art. 107 der RV. gentigenden Gesetze unter Beriicksich-
tigung der Rechislehre ein Mindesttyp ermitteln, dem ein neues
Verwaltungsrechtspflegegesetsz entsprechen muB, wenn die Vor-
schrift der RV. erfitllt sein soll.

2. Einen grofziigigen Plan :ur Verveinheitlichung der Ver-
waltungsgerichtsverfassung der Linder enthalten die Vorschldge zum
Behirdenabbaw des Ministerialdirektors Dr. Evwin Ritter. Die
Normativbestimmungen der Gesctzentwiirfe diber das Reichsver-
waltungsgericht sind vo  Lntwurf zu Entwwrf spérlicher geworden,
Auf beschrinktem Gebicte hat die R.-1bgO. vereinheitlichend gewirkt,

Im Gegensatze zur ordentlichen Gerichtsbarkeit, deren fiir
das ganze Reichsgebiet einheitliche Verfassung auf Reichsgesets
beraht, herrscht auf dein Gebiete der Verwaltungsgerichtsbar-
keit noch die bunteste Mannigfaltigkeit. Aufer durch Art. 107
RV. hat das Reich anf dem Gebiete der allgemeinen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit noch nicht vereinheitlichend eingegriffen.
Allerdings fehlt dem Reiche zum Erlasse eines Verwaltungs-
gerichtsverfassungsgesetzes nach Art des GVG. die Zustiindig-
keit, da sich RV. Art. 7 Ziff. 3 offenbar nur auf das butrger-
liche und das Strafverfahren bezieht. Trotzdem darf das Reich
nach der Lehre von den ,implied powers® — vgl. Triepel,
Kompetenzen des Bundesstaats (Staatsrechtliche Abhandlungen,
Festgabe fir Laband, II, 1908), S. 254ff. — die Befugnis in
Auspruch pehmen, Grundsitze fir die Gestaltung der Ver.
waltungsgerichte der Liinder aufzustellen, sofern diese Gerichte
den notwendigen Unterbau fur das von der Verfassung (Art. 31)
verlangte Reichsverwaltungsgericht bilden. Am weitesten in
dieser Richtong gehen die ,Vorschlige zum Behordenabbau.
Der Reichsregierung vorgelegt von Ministerialdirektor (im Reichs-
arbeitsmipisteriaom) Dr. Erwin Ritter“, Berlin 1924. Nach
Ritter sollen anBer dem Reichsverwaltungsgericht 27 Landes-
verwaltungsgerichte, d. h. je eines fir jeden Oberlandesgerichts-
bezirk, als Landesbebirden eingerichtet werden, die in der Be-
setzung von drei stindigen und zwei nichtstindigen Richtern
entscheiden, Die bestehenden Oberverwaltungsgerichte, Ver-
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waltungsgerichtshfe und Landesverwaltungsgerichte, anfer dem
preuBischen OVG. und dem bayerischen VGH., geben in der
neuen Landesverwaltungsgerichten auf (S. 21, 30). Als Endziel
der Entwicklung schwebt Ritter, dhnlich wie PreuB (s. oben),
Wiedersum (DWiZtg. 1921 S. 196f) und Kleineberg
(DJZ. 1922 Sp. 59511.), die Vereinigung der Verwaltungsgerichts-
barkeit und der Gerichtsharkeit in Zivil- und Strafsachen vor
(S. 31).

Weit bescheidener sind die Normativbestimmungen der
amilichen und halbamtlichen Gesetzentwiirfe tiber das Reichs-
verwaltungsgericht. Nach dem Entwurf von 1921 (Berlin, C. Hey-
manns Verlag, 1921) muBten fiir Verwaltangsrechtssachen, deren
Entscheidung im letzten Rechtszuge dem RVG. zusteht, vor den
Verwaltungsgerichten der Linder mindestens zwei Rechtsziige
ertffoet sein (§ 26). Der Verwaltungsrichter des ersten Rechts-
zuges, bei kollegiaicr Besetzung der Vorsitzende, muBte die Be-
fiihigung zom Richteramte oder zum htheren Verwaltungsdienste
baben und im Dienste der inneren Verwaltung des Reichs, eines
Landes oder einer Gemeinde mindestens drei Jahre hauptamt-
lich tiitig gewesen sein. Das Verwaltungsgericht des hoheren
Rechtszuges muBte einschlieBlich des Vorsitzenden drei Mit-
glieder umfassen, die den genannien Anforderungen entsprachen
(§ 27). Der Entwurf von 1922 (Reichsratsdrucksache Nr. 187)
begntigt sich, #hnlich wie der von 1919 (Bl f. adm. Praxis
70. Bd, 1920 S. 72ff) mit einem Rechtszug vor Anrufung
des RVG. (§ 29). Das Verwaltangsgericht, dessen Sachent-
seheidungen durch Rechtsbeschwerde zum Reichsverwaltangs-
gericht angefochten werden kdnnen, mub mindestens mit drei
vorgebildeten Richtern besetzt sein. Ein neuerer Entwurf von
1925 libt, soweit ich unterrichtet bin, selbst diese Mindest-
anforderung fallen und verlangt nur noch ganz allgemein das
Vorhandensein wenigstens eines Rechtszugs vor den Verwal-
tungsgerichten der Linder.

Immerhin hat das Reich auf dem beschrinkten Gebiete
der Finanzverwaltuogsgerichtsbarkeit dadurch vereinheitlichend
gewirkt, daB es die Linder im § 19 der RAbgO. einlidt, die
Verwaltung von Landesabgaben den Finanzimtern und den
Landesfinanzéimtern zu tbertragen. Von dieser Moglichkeit
haben einzelne Linder ohne oder fast ohne Einschrinkung
Gebrauch gemacht (so Lippe durch Ges. v. 7. April 1920,
Mecklenburg- Schwerin durch Ges. n. Bek. v. 20. Mirz 1925),
andere fur gewisse Steuern (so Preufien fir die noch vorkom-
menden Fiille der preulischen Erbschaftsstener, Erl. d. RM. d.
Fin. v. 26. Juli 1921, Amtsbl. d. RFinVerw. S. 207). An die
Stelle des Reichsfinanzhofs ist dann vielfach das oberste Ver-
waltungsgericht des Landes getreten (so nach der wtirtt, Landes-

Tagung der Stastsrechtslehrer 1938. 2
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stenerordnung v. 30, Juli 1923 Art. 3 Abs, 1 Ziff, 1, dem siichs.
Gewerbesteuergesetz v. 19. Juli 1923 § 21, u. a.). Daritber hin-
aus legt § 17 des FinAusglGes. v, 23. Juni 1923 es den Lindern
nahe, die Bestimmungen Uber die Veranlagung und Erhebung
der Landes- und Gemeindestenern mit den Vorschriften der
RAbgO. in Einklang zn bringen.

3. Nack der Revolution hat Thiringen seine Verwaltungs-
gerichisbarkeit neu geordnet, die beiden Mecklenburg haben
selbstindige Verwaltungsgerichte eingefihrt, Hamburg und Bremen
haben unter Aufgabe der rein justizstuatlicken Regelung Verwaltungs-
gerichte qeschaffen, die sich in threr Organisation gesetzesnotwendig
(Hamlurg) oder tatsichlich (Bremen) eng an die ordentlichen Ge-
richte anschliefen, Unerfillt ist RV, Art. 107 nur nock in Schaum-
burg-Lippe und Waldeck. — Auf die Schaffung von
Kirchengerichten sei nur der Vollstindighkeit halber hingewiesen,

Nach den Staatsvertrigen vom 15. Dezember 1910 und
1, April 1912 ubte das thuringische OV G. seine Tiitig-
keit fir die Staaten Sachsen-Weimar-Eisenach, Sachsen-Coburg
und Gotha, Sachsen-Aitenburg, Schwarzburg-Sondershausen und
Schwarzburg-Rudolstadt aus. Sachsen-Meiningen hatte ein eige-
nes OVG., die beiden ReuB waren dem siichsischen OVG. an-
geschlossen. Nach Bildung des Landes Thuringen wurde das
ganze Land zuniichst durch Ges. v. 21. Miirz 1921 dem thtirin-
gischen OVG. unterstelit. Eine endgtltige Regelung fand die
thiringische Verwaltungsgerichtsbarkeit dorch Ges. v. 30. Mai
1923, dies wieder vielfach geiindert durch Art. 1 des Notgesetzes
v. 27, Mirz 1924, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit wird jetzt
durch die Kreisverwaltangsgerichte and das OVG. in Jena aus-
geiibt. Die Kreisverwaltungsgerichte entscheiden in der Be-
setzung von einem vorgebildeten, beamteten Vorsitzenden und
zwei Laienbeisitzern, das OVG. in der Besetzung von drei vor-
gebildeten, beamteten Mitgliedern; in besonderen Fillen kann
und, wenn das Gericht es beschlieBt, mub der Vorsitzende zwel
weitere Mitglieder zuziehen. Nicht zam Vorteil der Regelung
fdllt aof, daB den Richtern auch des OVG., wie genauneres Zu-
sehen lebrt, die perstoliche Unabhiingigkeit, insbesondere die
Unversetzbarkeit febit, und daf unter Umstiinden der Rekurs
gegen Entscheidungen der Kreisverwaltungsgerichte in Ge-
werbesachen an das Fachministeriom geht (AGes, z. GewO.
v. 16. Juni 1923 § 13).

Mecklenburg-Schwerin erhielt Verwaltungsgerichte
erst durch das Gesetz tiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit vom
3. Miirz 1922, Fir jeden Amtsbezirk wird ein Amtsverwaltongs-
gericht errichtet, fir jeden selbstiindigen Stadtbezirk ein Stadt-
verwaltungsgericht. Oberstes VG. ist das Landesverwaltungs-
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gericht in Schwerin, Das Amts- (Stadt-)Verwaltungsgericht besteht
auns einem auf sechs Jahre bestellten, zum Richteramt befihigten
Vorsitzenden und zwei auf drei Jabre gewibhiten Mitgliedern.
Das LVG, entscheidet in der Besetzung von einem Prisidenten,
zwei Riten und zwei aunf drei Jahre gewihlten Mitgliedern.
Priisident und Riite milssen die Befibigung zum Richteramte
haben. Der Prisident wird im Haoptamte ernannt, die Rite
zum Teil im Hauptamte, zam Teil im Nebenamte. Der Priisi-
dent und die Rite im Hauptamte werden auf Lebenszeit, die
Riéte im Nebenamte fitr die Dauer des zur Zeit ihrer Ernennung
bekleideten Amtes, indessen lingstens auf sechs Jahre ernannt,
Nach der Amtlichen Beilage zom Regierungsblatt 1922 S. XVI
wurden zam Priésidenten ein bisheriger Ministerialrat, zu Landes-
verwaltungsgerichtsriten im Hauptamte ein Landrichter und ein
Ratssyndikus, zu Landesverwaltungsgerichtsriten im Nebenamte
ein Finanzrat und ein Stadtrat bestellt. Als Laienmitglieder
gewihlt wurden 1922 ein Stadtrat, ein Polizeisekretir, zwei
Rentner und eine groBere Anzahl von Stellveriretern und Er-
satzleuten (Reg. Bl. S. 598, 728).

Auch Mecklenburg-Strelitz erhielt erst im Jahre
1322 Verwaltungsgerichte. Auf Grund des Gesetzes vom 17.
Aungust 1922 Uber das Verwaltungsstreitverfahren wurden drei
Bezirksverwaltungsgerichte, und zwar in Neustrelitz, Neubran-
denburg und Schdnberg, und ein Landesverwaltungsgericht in
Neustrelitz gebildet. Die Bezirksverwaltungsgerichte bestehen
aus einem ernannten, zum Richteramt oder htheren Verwaltungs-
dienst befihigten Vorsitzenden und zwei vom Landtag auf sechs
Jahre gewiihlten Mitgliedern, das Landesverwaltungsgericht aus
gwei erannten, zam Richteramt oder hbheren Verwaltungsdienst
befihigten und drei vom Landtag auf sechs Jahre gewihlten
Mitgliedern. Bezirksverwaltungsgerichte und LVG. entscheiden
aoch in dieser Besetzung. Die ernannten Mitglieder und ihre
Vertreter konnen das Amt als Nebepamt fubren. Geschieht
das, so muB ibre Ernennung auf die Dauer von mindestens
sechs Jahren erfolgen, ob dann auch tiber die Dauer des Haupt-
amtes hinaus, liBt das Gesetz im unklaren, ist aber wohl nichs
sein Sion, Ebenso ist pur zwischen den Zeilen zu lesen, da8
die hauptamtlichen Verwaltungsrichter auf Lebenszeit ernannt
werden. Tatsichlich scheint nar der Priisident des LVG@., der
jetzt im Rohestand lebende frithere Staatsrat im Ministerium
des Innern Dr. Selmer, bhauptamtlicher Verwaltungsrichter
zu sein, alle tbrigen ernannten Mitglieder und alle stellvertreten.
den ernannten Mitglieder des LVG. und der Bezirksverwaltungs-
gerichte Verwaltungsrichter im Nebenamte. Die ordentlichen
Vorsitzenden der Bezirksverwaltungsgeriohte sind durchweg
Amtsgerichtsriite, deren Vertreter ein Regierungsrat (1920 als

2%
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Amtsrichter a. D. Hilfsarbeiter im Staatsministerium), ein Syn-
dikus a.D. (1920 Notar und Rechtsanwalt) und ein Landrat.
Vgl. Mecklenb.-Strelitzscher Amtl. Anzeiger 1923 S. 254f., Meckl.-
Strel. Staatshandbuch 1920 S. 446, 37, 73. Die vom Landtag
gewihlten ordentlichen Mitglieder des LVG. sind ein Btirger-
meister a. D., ein Obertelegrapheninspektor und ein Ministerial-
referent, alle drei Mitglieder des Landtags, jedenfalls des 1919
gewiihlten (Staatshandbuch S. 26).

In Hambuarg tbten bis zom Inkraftireten des Gesetzes
iber Verwaltungsgerichtsbarkeit vom 2. November 1921 die
ordentlichen Gerichte in weitgehendem MaBe Verwaltangs-
gerichtsbaikeit aus. Nach § 24 Abs. 2 des Ges. betr. das
Verhiltnis der Verwaltung zur Rechtspflege v. 23. April 1879
konnte mit gewissen Einschrinkungen ,wegen Verletzung von
Privatrechten durch Verfugungen oder MaBregeln von Verwal-
tongsbehtrden . . . gegen die betreffende Verwaltungsbehorde
Klage vor den Gerichten . . . erhoben werden“. Nach § 29
konnte die Klage ,anf Abhtilfe oder anf Entschiidigung oder
auf beides gerichtet werden“, Die Gerichte hatten diese ihre
Aufgabe trefflich gelost, die Gute der Verwaltung hatte unter
der gerichtlichen Kontrolle nicht gelitten. Allerdings wurde
die Verwaltung bisweilen etwas von oben herab bebandels,
anders als es nach der kostlichen Schilderung Otto Mayers
im deutsch gewordenen ElsaB der Fall war, wo das Gericht
der Verwaltang nur versteckt Hiebe zu erteilen pflegte; vgl.
Dupré (= Otto Mayer), Nach dem Kriege, 1906, S. 154f.
Noch am 31. Oktober 1924 konnte das Hanseatische OLG. den
verklagien Staat belebren: ,Das Verhalten des Beklagten zeigt,
daB er seine Staatspflichten hinsichtlich seiner Stellung-in der
Wohnungszwangswirtschaft vollig verkeont“ (HansGZ. Beibl.
1925 S. 10). Es ist daher menschlich begreiflich, dab sich die
hheren Verwaltangsbeamten hier — wie auch in Bremen —
dorch die justizstaatliche Regelung des Rechtsschutzes in ihrem
StandesbewunBtsein gekrinkt fuhlten, gegen diesen Zustand sich
aoflehnten und noch in letzter Stande, am 1. Febroar 1921, als
»verein juristischer Beamten des hoheren Verwaltungsdienstes,
e. V. — wie selisam! — in einer Eingabe an die Birgerschaft
die Einsetzung von der Justiz villig getrennter Verwaltungs-
gerichte forderten. Vgl. anch den anonymeun Aufsatz eines ver-
dirgerten bremischen Verwaltungsbeamten ,Verwaltungsrecht in
Bremen“ in der Weserzeitung vom 6. September 1924. Wort-
fabrer der Bewegung war der Regierungsdirektor Dr. Hart-
mann in Hamburg, der in zablreichen Aufsiitzen die Verselb-
stindigung der Verwaltungsgerichtsbarkeit verlangte (vgl. aus
der neneren Zeit HansGZ. Beibl. 1920 S, 2691, 293 ff,, HansRZ.
1919 Sp. 5261, 1922 Sp. 373ff). Eine gewisse Tragik liegt
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darin, daB eben dieser Regierungsdirektor im Juli 1923 in den
einstweiligen Ruhestand versetzt wurde, darauf mit der Be-
bauptung, die Voramssetzungen einer solchen Versetzung seien
nicht gegeben, beim Landgericht den Unterschied zwischen
Gehalt und Wartegeld einklagte und vom LG. und OLG. Recht
bekam, von denselben Gerichten, gegen deren Eignung zur
Entscheidung tffentlichrechtlicher Fragen er immer und immer
wieder Starm gelaufen war (HansRZ, 1924 Sp. 790ff); ob ein
mit Verwaltungspraktikern besetztes Gericht den Verwaltungsaks
der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand auf seine Gultig-
keit gepruft hitte, ist sebr zweifelhaft.

Nicht sowohl im Interesse des Standesbewubtseins seiner
Verwaltungsbeamten, als unter dem irrigerweise angenommenen
(s. S.12f) Zwange des Art. 107 RV. hat der hamburgische Gesetz-
geber das Gesetz tiber Verwaltungsgerichtsbarkeit v. 2. No-
vember 1921 verabschiedet (Mitteilungen des Senats an die
Burgerschaft, 1920, S. 1137f). Aber die justizstaatliche Ver-
gangenheit wirkt nach und verleiht dem Gesetze ein von allen
bisher erlassenen Verwaltungsrechtspflegegesetzen abweichendes
Geprige. Die wesentlichen Vorschriften ttber die Organisation
sind folgerde: Es gibt zwei Verwaltungsgerichte, das , Verwal-
tungsgericht“ und das ,Oberverwaltungsgericht“, beide mit dem
Sitze in Hamburg, beide der Senatskommission fir die Justiz-
verwaltung unterstelit, das VG. unter der unmittelbaren Dienst-
aufsicht des Landgerichtsprisidenten, das OVG. unter der uan-
mittelbaren Dienstanfsicht des Priisidenten des Hanseatischen
OLG. Das VG. entscheidet in der Besetzung mit einem Vor-
sitzenden und zwei Beisitzern. Der Senat ernennt den Vor-
sitzenden aus den Berufsrichtern des Landgerichts auf die
Dauer seines Hauptamts. Er muB im bffentlichen Rechte be-
wandert und im Verwaltungsdienst erfahren sein. Die Beisitzer
werden aunf gutachtlichen Vorschlag der Vollversammlung des
VG., der die dreifache Zahl der zu wiihlenden Personen be-
zeichnen muB, von der Birgerschaft fir die Dauer von drei
Jahren gewiihlt. Znm Beisitzer kann jeder Deuntsche gewiihlt
werden, der Mitglied einer hamburgischen Verwaltungsbebirde
ist oder gewesen ist. Entsprechendes gilt fur die btirgerlichen
Beisitzer des OVG., das in der Besetzung mit einem Vorsitzenden,
zwei rechtsgelebrten und zwei biirgerlichen Beisitzern entscheidet.
Der Senat ernennt den Vorsitzenden und die rechtsgelehrten
Beisitzer aus den Mitgliedern des Hans.OLG. auf die Dauer
ihres Hauptamts. Auch sie missen im offentlichen Rechte be-
wandert und im Verwaltungsdienst erfahren sein.

Schon nach der Begriindung der Senatsvorlage Nr. 438 von
1920 8. 11551, war geplant, die Personalfrage teilweise dadurch
zu ldsen, daB man versuchen wollte, ,einen bewihrten ham-
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burgischen Verwaltnngsbeamten fiir den Vorsitz im Verwaltungs-
gerichte zu gewinnen, ibu in das Landgericht zu berufen“, und

als rechtsgelehrte Beisitzer des OVG. msbesondere auch Pro-
fessoren des sffentlichen Rechts an der bamburgischen Universitiit
in Betracht“ zun ziehen (S, 1157). Der Plan wurde auch auns-
gefihrt. Zum Landgerichtsdirektor und zugleich znm Vorsitzenden
des VG. wurde der bisherige Regiernngsrat bei den Landherren-
schaften (Aufsichtsbehtrde tiber die Landgemeinden) Dr. Kriiss
ernannt, der 1911 die 2. juristische Staatsprifung bestanden
hatte, dann bei der Senatskommission fiir die Justizverwaltung titig
war und 1914 Regierungsrat bei den Landherrenschaften wurde.
Er ist der einzige hamburgische Verwaltungsrichter im Haupt-
amt, denn er sitzt in keiner Zivil- oder Strafkammer. Eben-
falls nor der Form nach wurden die Professoren Dr. Perels
und Dr. Laun za OLG.Riiten ernannt, um dann zu Riten des
OVG. bestellt werden zu konnen, Alle ubrigen rechtsgelehrten
Mitglieder des VG. und des OVG. sind daneben noch Richter
der ordentlichen Gerichtsbarkeit; ihre frithere praktische Titig-
keit in der Verwaltung bestand melst nur darin, daB sie lingere
oder kitrzere Zeit der Senatskommission fiir die Justizverwaltung,
im pichthanseatischen Deutschland wirde man sagen: dem
Justizministerium, angehirten, oder in ehrenamtlichen Stellangen
wirkten. Der stellvertretende Vorsitzende des VG.Dr. Knauer,
1895—1901 Amtsrichter, dann Landrichter, seit 1911 Land-
gerichtsdirektor, ist z. Zt. Vorsitzender der Kammer VI fiir
Handelssachen am Landgericht. Vorsitzender des OVG. ist der
rithmlichst bekannte Kommentator des HGB. und der Aligemeinen
Deutschen Seeversicherungsbedingungen Dr. R. Carl Ritter,
1897 Assessor, 1898 und 1899 Sekretir der Handelskammer,
1900 OLG.Rat, 1906 Rat bei der Senatskommission fir die
Justizverwaltung, 1910 OLG.Rat, 1911 Landgerichtsdirektor,
withrend des Krieges auch Mitglied und stellvertretender Vor-
gitzender der Reichsentschidigungskommission, 1922 Senats-
prisident am OLG., z. Zt. Dezernent im 3. Zivilsenat und Straf-
senat. Sein Vertreter im Vorsitz des OVG. Dr. Engel, z. Zt.
Rat im ebengenannten Senat, ist seit 1909 OLG.Rat und war
1897 Rechtsanwalt, 1899 Landrichter, 1901—1909 Amtsrichter,
auBerdem 1904—1919 Mitglied der Burgerschaft und 1917—1919
Leiter der hamb. Kohleoversorgung beim hamb. Kriegsver-
sorgangsamt; bis heute ist tibrigens Ritter durch Engel noch
nie vertreten worden. Der rechtsgelehrte Beisitzer Dr. Engels
wurde 1908 Assessor, war dann mehrere Jahre bei der Senats-
kommision ftr die Justizverwaltung tiitig, wurde 1913 Land-
richter, Anfang 1922 Oberlandesgerichtsrat und wirkt als solcher
im 3. Zivilsenat und Strafsenat. Der stellvertretende Beisitzer
Davids endlich warde 1905 Landrichter, 1914 Oberlandes-
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gerichtsrat; auch er war in der Senatskommission fir die
Justizverwaltung tiitig; z. Zt. gehtrt er dem 7. Zivilsenat an.

Die burgerlichen Beisitzer sind vielfach Mitglieder der
Btrgerschaft oder des Senats, Sie gehtren oder gehirten den
verschiedensten Verwaltungsbehdrden an, so der Oberschal-
bebtrde, der Senatskommission f. d. Justizverwaltang, der Be-
horde fir das Versicherungswesen, der Deputation fur Handel,
Schiffabrt und Gewerbe; einer war Landherr von Ritzebuttel
und Bergedorf, ein anderer Steuereinschiitzungsbiirger.

Die Kenntnis der eben genannten Persovalien verstiirkt
nur den Eindruck, daB das hamburgische OVG. einen eigen-
artigen Typ eines hichsten Verwaltungsgerichts darstellt, wenn
es, wie gewbhnlich, in der Besetzang Ritter-Engels-Perels
oder Ritter-Engels-Laun nebst biirgerlichen Beisitzern
entscheidet. AuBer dem Professor, bei dessen Vertretang durch
OLG.Rat D a vidssogar ohne Ansnahme, sind die rechtsgelehrten
Mitglieder fast dauernd im Jastizdienste tiitig gewesen und
tiben auch jetzt noch ihre richterliche Tétigkeit am OLG. aus.
Der Vorsitzende ist, bei aller ihm nachgertihmten Vielseitigkeit,
jedenfalls nach seinen Schriften ein ansgesprochener Justizjurist.
Auf die Einzigartigkeit des hamburgischen Verwaltungsgerichts
erster Instanz, das z Zt. in Deutschland tiberhanpt nicht seines-
gleichen hat, wird spiiter zurickznkommen sein.

Das dem hamburgischen Gesetze vielfach nachgebildete
bremische Gesetz iber die Verwaltungsgerichtsharkeit vom
6. Januar 1924 unterscheidet sich doch gerade in Fragen der
Organisation nicht unerheblich vom hamburgischen Muster. Es
gibt nur ein Verwaltungsgericht, das , Verwaltungsgericht* in
Bremen, das in der Besetzung von einem Vorsitzenden, zwei
beamteten und zwei gewihlten Beisitzern entscheidet. Fir die
gewihlten Beisitzer gelten dhnliche Bestimmungen wie in Ham-
burg, doch genligt es, wenn sie Mitglieder des Kaufmanns-
konvents, der Handels-, Kleinhandels-, Gewerbe-, Landwirt-
schafts-, Angestellten-, Arbeiterkammer oder des Gewerbekon-
vents sind oder waren. Den Vorsitzenden — es gibt z. Zt. nur
einen —, die beamteten Beisitzer und deren Stellvertreter er-
nennt der Senat anf Grund einer Wahl durch einen AusschnB,
der ans je zwei Mitgliedern des Senats und der Btirgerschaft
und aus zwei rechtsgelehrten Mitgliedern des Verwaltungs-
gerichts besteht. Die eben genannten Mitglieder des VG. mussen
die Befiihigung zum Richteramt erlangt oder die beiden Pri-
fungen zum hoheren Verwaltnogsdienst bestanden haben und
sollen im bremischen bffentlichen Recht bewandert sein. Die
Vorschriften tber haoptamtliche Mitglieder sind z. Zt. totes
Recht, da es vermdge der Kleinheit der Verhiltnisse nur neben-
amtliche Mitglieder gibt; diese nebenamtlichen Mitglieder wer-
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den aus den bremischen rechtsgelehrten Verwaltangsbeamten
oder den Mitgliedern der bremischen Gerichte fir die Dauer
ibres Hauptamtes gewiihlt, also nur im letzten Falle aaf Lebens-
zeit. Tatsiichlich ist die Justiz bevorzugt. Vorsitzender des VG.
ist z. Zt. der Landgerichtsprisident, der eine beamtete Beisitzer
ein Landgerichtsdirektor, dessen Stellvertreter wieder ein Richter,
der andere beamtete Beisitzer ein Staatsanwalt, dessen Stell-
vertreter der Regierungsrat bei der Polizeidirektion Wedemeyer,
dem wir auch mehrere Aufsitze tiber das bremische Verwaltungs-
gericbt verdanken (Z. f. d. Berufsbeamten Bremens 1. Jg. 1924
S. 11£, 201, 29, 46 ff.; DJZ. 1925 Sp. 5011.). Im Falle der Verhin-
derung wird der Vorsitzende durch den amtsiiltesten, bei gleichem
Amtsalter durch den an Jahren #ltesten Beisitzer vertreten. Die
nichste Aufsicht ttber das VG. fibrt die Justizkommission des
Senats (VO.v. 17. Juni 1924 §§ 3, 5).

So bleiben, da PreuBen, Bayern, Sachsen, Wirttemberg,
Baden, Hessen. Oldenburg, Braunschweig, Anhalt, Lippe und
Lubeck schon vor 1918 Verwaltungsgerichte hatten, rur noch
Schaumburg-Lippe und Waldeek tibrig, in denen die Forderung
des Art. 107 RV. noch nicht erfulltist. Schaumburg-Lippe
verheiBt wenigstens im § 43 der Verfassung vom 24. Februar
1922 die gesetzliche Einfthrung besonderer Gerichte fur die
Durchithrung des Verwaltungsstreitverfahrens. Walde ck hat
sich nur vereinzelt die preuBische Verwaltungsgerichtbarkeit zu-
natze gemacht; so geht bei der Veranlagung zur Gewerbe-
steuer die Rechtsheschwerde gegen die Entscheidung des Be-
rufangsausschusses an das preuBische OVG. (GewStGes. vom
28. August 1924 § 33). Pyrmont gehort jetzt zu Preufen. Im
tibrigen wiire es ein Irrtum za meinen, in Waldeck seien ver-
moge der engen staatsrechtlichen Beziehungen zu Preufen obne
weiteres die preuBischen Vorschriften tiber Verwaltungsgerichts-
barkeit in Geltung.

Eine Darstellung der Entwicklung des partikularen Rechts-
schutzes im offentlichen Recht seit 1918 darf endlich nicht
stillschweigend an der evangelischen Kirchengerichts-
barkeit vorbeigehen, die sich in der Einrichtung von Rechts-
ausschiissen (altprenB. Verf. Art. 136 ff) und Kirchengerichten
(z. B. hess.-cass. Vertf. §§ 118 ff.) rein kirchlicher Art duflert. Es
wiire namentlich der Untersuchung wert festzustellen, wie die
Grenze zwischen der rein kirchlichen Verwaltungsgerichtsbar-
keit und der staatlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit in Kirchen-
sachen gezogen ist, gezogen werden kann, gezogen werden muB.
Doch soll anf diese Frage nur hingewiesen werden.

4, FEinen Fortschritt bedeutet dic Einfilrung der Verfassungs-
beschwerde an den bayerischn Staatsgerichtshof in Bayern, einen
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Riickschritt die Oeffnung des hoheren Veirwaltungsdienstes und da-
mit des Verwaltungsgerichtsdienstes fir nicht studierte und nicht
geprifte Praktiker in Preufen (Ges. vom 8, Juli 1920) und die
ersatzlose Aufhebung der Kreisregierungen in Wirttembery.

Wenn auch die Einfihrung von Verwaltungsgerichten in
Léndern, in denen es vorher keine solchen gab, das grofere
Interesse in Anspruch nimmt, hat sich doch aunch in den Liin-
dern mit altangestammter Verwaltungsgerichtsbarkeit manches
zum Vorteil oder Nachteil geindert.

In Bayern ist die Zustindigkeit des VGH. und der
unteren Instanzen kraft der dort geltenden Einzelanfzihlung
von Zustindigkeiten und kraft des Fehlens einer General-
klansel dermaBen beschrinkt, daB sogar behauptet werden
konnte, RV. Art. 107 sei in Bayern noch 1icht.- verwirklicht
(Braunwart, Bay. Gem. u. Verw. Ztg. 1921 Sp. 2781). Die
Zustindigkeit des VGH., nicht der unteren Instanzen, ist noch
mehr eingeengt worden durch das Ges. v. 7. Mirz 1924, trotz
der dem VGH. verbliebenen Zustindigkeit zur Beurteilung strei-
tiger Rechisfragen ein Mangel, solange den unteren Instanzen
die volle richterliche Unabhiingigkeit fehlt. Deshalb bedeutet
die Einfuhrung der Verfassungsbeschwerde darch die
bayerische Verfassungsurkunde §§ 70, 93 einen wesentlichen
Forischritt anf dem Gebiete des Rechtsschutzes. Nach § 93
haben ,jeder Staatsangehorige und jede juristische Person, die
in Bayern ihren Sitz hat, . . . . das Recht der Beschwerde an den
Staatsgerichtshof, wenn sie glauben, durch die Titigkeit einer
Behorde in ibrem Recht unter Verletzung dieser Verfassung
geschiidigt zu sein®. Der Staatsgerichtshof besteht nach § 70
Abs. 2 aus dem Priisidenten des Obersten Landesgerichtes als
Vorsitzenden, aus acht Richtern, von denen drei dem VGH.
angehren mussen, und zehn Mitgliedern, die vom Landtag fr
seine Dauer mit Zweidrittelmehrheit der anwesenden Mitglieder
za wihlen sind. Am 28. Febrnar 1923 entschied der StGH.
iber die Zulissigkeit der Beschlagnahme der einem Abgeord-
neten gehirenden Schriftstiicke auf der Redaktion einer Zeitung,
am 31. Januar 1924 tiber die Zuléssigkeit der Verfassungs-
beschwerde gegen Diktaturmafnahmen (Z. f. Rpfl, i. Bayern 1923
S. 100 ff, 1924 S. 58 ff). Die miBmutige Ansicht des Anonymus
in der Z. f Rpfl. i. Bayern 1919 S. 365, der StGH. werde sich
whauptsiichlich mit aussichtslosen Beschwerden von mehr oder
weniger geisteskranken Querulanten za befassen haben . . .,
wie es bisher der Landtag tun mufBite“, scheint nicht in Er-
fillung zu gehen. DaB der StGH. bei der Entscheidung ttber
Verfassungsheschwerden als Sonderverwaltungsgericht titig
wird, hebt Nawiasky, Bayer. Verfassungsrecht, 1923, S. 457,
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richtig hervor. Im tbrigen sei verwiesen auf den Aufsatz von
Braunwart in der Z f Rpfl. i. Bayern 1920 8. 257 ff. und
den Kommentar zur bayer. VerfUrk. v. Kratzer, 1925, S. 2301,

In Preulien wird zwar die vorzunehmende Verwaltungs-
reform viel besprochen, doch hat sich bisher in der Organisation
der Verwaltungsgerichte wenig geiindert, Nur die Neuerang
eines Gesetzes kann in politisch bewegten Zeiten verhiingnis-
voll werden. Durch Ges. v. 8. Juli 1920 erhielt § 13 Abs. 1
des Gesetzes iber die Befihigung zum hiheren Verwaltungs-
dienste v. 10. August 1906 eine Fassung, die den Minister der
Finanzen und den des Iunern ermiichtigt, ,.I’crsonen, welche
die Befdhigung zom bbheren Justizdienst erlangt haben, in
Ausnahmefiillen aueh andere Personen, die auf
Grund ibrer fachlichen Vorbildung und mindestens dreijibriger
Tiitigkeit in einem G&ffentlichen Verwaltungsdienste fiir die
Stellung eines hioheren Verwaltungsbeamten besonders geeignet
erscheinen, als befiihigt zum h8heren Verwaltangsdienste zu er-
kliiren“. Da nach § 17 des Ges. v. 3. Juli 1875 die zweite
Hiilfte des OVG. zur Bekleidung von hoheren Verwaltnngsiimtern
befiihigt sein mub, ohne daB die Ablegung bestimmter Priifungen
vorgeschrichen wiire, kann es in der Tat kommen, wie OVG.-
Rat Adam im PrVBlL Bd. 42 5. 550 ausfilhrt, daB ein zom
Landrat ernannter Bierkutscher spiiter Eingang in das OVG.
findet. Neuere Verwaltuogsrecbtspflegegesetze, wie z B. das
thiiringische, sind daher vorsichtiger und verlangen Erwerb der
Fiihigkeit zom htheren Verwaltungsdienst ,anf Grund des
Studiums der Rechte an einer Hochschule, einer mehrjibrigen
praktischen Vorbereitung im 6ffentlichen Dienst und der Ablegung
der vorgeschriebenen Priufangen® (thr. Ges. v. 30. Mai 1923 § 6).

In Wiirttemberg gab es bis vor kurzem zwei ver-
waltungsgerichtliche Instanzen: die Kreisregierungen und den
VGH. Der VGH. war Berufungsinstanz in den von den Kreis-
regierungen erstinstanzlich entschiedenen Sachen, aoBerdem
erste und letzte Instanz vor allem fiir die Erlediguog der sog.
Rechtsbeschwerde ,gegen Entscheidungen oder Verfligungen
der Verwaltungsbehirden, wenn Jemand . . . . behauptet, daB die
ergangene auf Grinde des offentlichen Rechts gestiitzte Ent-
scheidung oder Verftigung rechtlich nicht begriindet, und da8
er hiedurch in einem ibhm zustehenden Recht verletzt oder mit
einer ihm nicht obliegenden Verbindlichkeit belastet sei* (Ges.
v. 16. Dez. 1876 Art. 13). Durch VO, v. 10. Miirz 1924 wurden
die Kreisregierangen anfgehoben und durch VO. v, 26. Mirz 1924
§ 13 bestimmt: ,Die Streitigkeiten, in denen bisher die Kreis-
regiernngen als Verwaltungsgerichte erster Instanz zustindig
waren, werden zunichst im Verwaltungsweg von den Behorden,
in deren Geschiiftsbereich der Gegenstand des Streits gehdrt,
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entschieden . .. Gegen die Entscheidung steht den Beteiligten
die Rechtsbeschwerde an den VGH. zu.“ Wer, wie ich, eine
Mehbrheit verwaltungsgerichtlicher Instanzen als einen Vorteil
ansieht, muB den Wegfall der Kreisregierungen als Verwaltungs-
gerichte beklagen. Allerdings besticht jetzt das verwaltungs-
gerichtliche Verfahren durch seine Einfachheit; doch leidet das
vorangehende Verwaltungsverfahren an um so groBerer Um-
stindlichkeit. Machen A u. Gen. gegen den Grundstickseigen-
timer B eine apgebliche offentlichrechtliche Wegedienstbarkeit
geltend, so entscheidet jetzt im ersten Rechtszuge das Schult-
heifenamt, im zweiten das Oberamt, im dritten die Ministerial-
abteilung, im vierten das Ministerium, und erst im filnften
Rechtszuge kann der VGH. angerufen werden (vgl. Haller,
Wiirtt. Z. £ Rpfl. u. Verw. 1924 8. 150).

5. Dic Beteiligung von Laien an der Rechisprechung ist im
grofen und ganzen wnerheblich und nur dann schidlich, wenn auch
nur der Verdackt einer Ilitisierung der Rechisprechung wach-
gerufen wird. Das thiringische Notgesetz vom 27. Mirz 1924,
das u. a. das OV(r, Jena von den paricipolitisch ausgesuchten
Laienrichtern siuberte, bedeutet daker etnen Fortschiitt,

Zwei grofe Probleme einer jeden gerichtlichen Organisation
sind die Beteiligung von Laien und das Mal der personlichen
Unabhiingigkeit der Berufsrichter. Die Frage der Laien-
beteiligung im verwaltungsgerichtlichen Verfahren berithrt
sich mit den Fragen der Selbstverwaltung im sog. politischen
Sinne und der Zuziehung von Laien im StrafprozeB. Es liBt
sich daher viel fir, aber auch manches gegen die Laien-
beteiligung sagen. Bei schwierigen, dem Gefuhl unzuginglichen
Rechtsfragen wird der Laienschiéffe versagen, wihrend der
mebhr nach Art des Handelsrichters gedachte und aus-
gewiiblte Laienbeisitzer — dann eben kein wirklicher Laie —
auch hier gute Dienste leisten wird. So werden die ,sach-
verstindigen Mitglieder“ des Reichswirtschaftsgerichts allgemein
gelobt, anch die birgerlichen Beisitzer der hamburgischen Ver-
waltungsgerichte und des bremischen VG. gehtren dem Handels-
richtertyp an. Dagegen ist wobl mehr an den Verwaltungs-
gerichtsschoffen, also den wirklichen Laien, gedacht, wenn neuer-
dings der Laie als Verwaltungsrichter u. a. von D r e ws (Grund-
ziige einer Verwaltungsreform, 1919, S, 28, s. aber auch Z, f.
d. ges. StW. 78. Jg. 1924 S.603ff) und Glockner (Z i
bad. Verwaltung 1921 5. 61) fur entbehrlich erkldrt wird. Das
Ergebnis der ,langen und ortlich weit umfassenden sachlichen
Erfahraogen“ Schultzensteins ist, daB die Laien ,wenig
nitzen, aber auch nicht gerade schaden“, daB sie aber fiir die
Stirkung des Vertrauens der Bevilkerung zur Verwaltungs-
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gerichtsbarkeit ganz erwiinscht sein mdgen (Danzigér Jur. Ztg.
1922 S, 3). In der Tat wird es die Hauptaufgabe des Laien-
richters sein, vom einzeinen als Bindeglied zwischen jhm und
dem doch als Obrigkeit angesehenen Gericht empfunden za
werden. Nur wenn durch die Laienbeisitzer die Parteipolitik
in das Gericht gebracht werden soll, sind sie, jedenfalls nach
unsern Begriffen und jedenfalls fur das Ansehen des Gerichts,
unbedingt schidlich. Nach §§ 21 III, 9 1 des thiiringischen
Gesetzes v. 30. Mai 1923 sollte auch bei der Zuziehung von
Laienrichtern zu den Sitzungen des OVG. dafiir gesorgt werden,
»daB das Verhiltnis, in dem die Parteien oder Wiiblergruppen
Stimmen erhalten hatten, zum Ausdrock kam“ Auch wenn
sich zur Verteidigung dieser Vorschrift sagen liefe, daB der
Verwaltungsrichter vielfach gezwungen sei, unbestimmte Be-
griffe nach den durchschnittlichen Anschauungen der Gesell-
schaft abzugrenzen, und daB dieser Durchschnitt frei von Wili-
kir gefunden werde, wenn eben diese Gesellschaft in dem naur
durch verhiiltnismiBige Vertretung erzielbaren verkleinerten
Maflstabe der Laienbeisitzer als Sachverstiindige zugezogen
werde, auch wenn ferner anf das Beispiel Berns hingewiesen
werden konnte, nach dessen Verwaltungsrechtspflegegesetz v.
31. Okt. 1909 Art. 2 Abs. 3 ,bei der Bestellung des VG. .
auf die politischen Parteien angemessene Rticksicht zu nehmen*
ist, so entspricht doch guter deutscher Ueberlieferung die Wahl
des Tuchtigsten, nicht die des Parteimauns. Mit Vorbedacht l:ifit
daber § 70 Abs. 2 der bayer. VerfUrk. die Laienmitglieder des
Staatsgerichtshofs mit Zweidrittelmehrheit der anwesenden Mit-
glieder des Landtags wihlen. Es muB demgemif als Fort-
sohritt fiir Thiringen verzeichnet werden, wenn das Notgesetz
vom 27, Mirz 1924 die parteipolitisch gefirbte Laienbeteiligung
am OVG. wieder beseitigte.

6. Personlich unabhdingig im Fklassischen Sinne ist
nur der wie ein Richter der ordentlichen Gerichtsbarkeit gestolltc
hauptamtliche Verwaltungsrichter oder der fir die Dauer seines
Hauptamtes zum Verwaltungsrichter nebenamtlich ernannte ordent-
liche Richter. Hieran gemessen steht die hamburgische Verwaltungs-
gerichtsbarkeit organisatorisch an erster Stelle: Hamburg hat auch
tm ersten Rechtszug ein echtes® Venoaltungsgencht wdihrend in
Preufen das echte" Vmaltwmgsgmcht in der unteren Instan: zur-
zeit nur eine Forderung der Verwaltungsreform ist,

An der zweiten Organisationsfrage, der Frage derrichter-
lichen Unabhingigkeit, ist man bei Schaffung der
neuen Verwaltungsrechtspflegegesetze nicht achtlos vorbeige-
gangen, doch begntigte man sich vielfach mit der Formel:

pDie Verwaltungsgenchte sind unabhiingig und nur den Gesetzen.
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unterworfen.“ So Thtiringen § 1 Abs, 2, dhnlich Mecklenburg-
Schwerin § 3 Abs. 2, § 9 Abs. 2, Mecklenburg-Strelitz § 4 Abs. 1,
Bremen § 1. Damit ist aber noch keine solche perstnliche
Unabhiingigkeit des Verwaltungsrichters gewdhrleistet, wie wir
sie beim Richter der ordentlichen Gerichisbarkeit gewohnt sind
und als klassisch empfinden. Der wirklich unabhéingige Ricbter
mufl auf Lebenszeit bestellt und unabsetzbar, inshesondere un-
versetzbar sein. Es will nichf viel besagen, daB der meck-
lenburg-strelitzsche Verwaltungsrichter ,als solcher“ lediglich
den Vorschriften der VO. tber die Dienstvergehen der Richter
unterliegt, wenn er etwa ,als Ministerialrat“ in ein anderes
Amt versetzt werden kann und damit aufhort, Verwaltungs-
richter zu sein. Auch kann man nicht unbedingt mit solch
aufrechten Charaktern rechnen, die als Verwaltungsrichter die
dienstliche Abhdngigkeit vergessen, in der sie sich als Ver-
waltangsbeamte befinden. Wirkliche, auch von der Bevilkerung
so empfandene Unabhéngigkeit liegt vielmehr nar dann vor,
wenn der Verwaltungsrichter im Haunptamt lebenslinglich, un-
absetzbar, unversetzbar angestellt ist, wie etwa die Mitglieder
der obersten Yerwaltungsgerichte der groferen Liinder, oder
wenn er im Hauptamte ein Richter der ordentlichen Gerichts-
barkeit ist und fur die Dauer dieses Hauptamtes zum Ver-
waltangsrichter bestellt wird. Dies Ideal wird unter den Léindern
mit neuer Verwaltungsgerichtsbarkeit nur in Hamburg erreicht,
dessen rechtsgelehrte Verwaltungsrichter einschliefilich der
Stellvertreter ansnahmslos zugleich Mitglieder des Landgerichts
oder des OLG. sein mfissen und fur die Daner dieser ihrer
Mitgliedschaft, aiso auf Lebenszeit, angestellt sind. Durch
diese Regelung kann Hamburg fir sich den Ruhm in Anspruch
nehmen, als zurzeit einziges deutsches Land auch im ersten
Rechtszug ein ,echtes* Verwaltongsgericht (Ausdruck von
Drews) zu besitzen. Weder die preuBischen Kreis-, Stadt-
und Bezirksaunsschiisse, noch die bayerischen Bezirksverwaltungs-
behérden und Regierungen, noch die sichsischen Kreishaupt-
manoschaften, noch die badischen Bezirksrite, um nar die
groBerer Linder zu nennen, sind ,echte“ Verwaltungsgerichte
in diesem Sinne; denn den Mitgliedern, inshesondere den Vor-
sitzenden, fehlt die volle perstnliche richterliche Unabhiingig-
keit, auch im preufischen Bezirksaunsschu, wenn den Vorsitz
picht eines der lebenslinglich ernannten Mitglieder, sondern
der Regierungsprisident oder ein stellvertretendes Mitglied filhrt.
Die Folge davon ist namentlich in PreuBen eine Ueberlastung
des obersten Verwaltungsgerichts mit der Prifung von Tat-
sachen, da man sich nicht entschlieBen kann, das OVG. noch
mebr als bisher auf die Priifung der Rechtsfrage zu beschrinken,
solange es an einem ,echten“ VG. erster oder mittlerer Instanz
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fehlt. So ist mir eine Wegestreitigkeit bekannt, die im Sommer
1921 beim BezirksansschuB anhingig gemacht wurde und
heute nach tber 3!/, Jahren noch immer beim OVG. schwebt,
Es ist daher kein Zeichen von Neuerungssucht, sondern liegt
in der Entwicklung der Dinge, wenn Drews in PrenBen auch
fur die unteren Instanzen die Errichtung ,echter* Verwaltungs-
gerichte veriangt (Z. f. d. ges. Staatsw. 78. Jg. 1924 S. 649 ff,
ebenso Landrat Dr. Kracht, Autonomie nnd Selbstverwaltung,
1921, S, 18), und Braunwart fur Bayern eine ihnliche
Forderung erhebt (Bl. f. adm. Praxis 71. Bd. 1921 8. 26).

Die Vorschriften #iber die richterliche Unabhingigkeit ver-
hindern eine Politisierung der Rechtspflege nach der Er-
nennung des Richters, nicht aber bei seiner Ernennung. Es
feblt daher nicht an Stimmen, die einer Selbstergiinzang des
VG. das Wort reden (Adam im PrVBL 42. Bd. S. 550, anch
Bredt, 41. Bd. S. 202, Strutz, JW. 1921 S, 1568). In
Hamburg sind, wie gezeigt, die Gerichte an der Bestellung
neuer Mitglieder beute schon beteiligi, in noch stirkerem MaBe
die Gerichte in Bremen und Danzig {Danziger Richterwahlgesetz
v. 11. April 1921). Trotzdem wire es verfriht, von einer Ent-
wicklungstendenz dahin zu sprechen, daB der Regierung die
Befugnis zor Erpennung der Richter genommen wird, zamal
anch die Richter wabrscheinlich nicht immer frei von un-
bewuliter politischer Voreingenommenheit ihre Wahl treffen,
zam mindesten geeignete Bewerber tibergehen wiirden.

7. Fur das in der Reichsverfassung und einer Rethe von Ge-
selzen vorgeschene Reichsverwaltungsgericht wird vermutlich, ab-
weichend von den bekannten drei Entwiirfen, die glickliche Losung
einer Kingliederung in das Reichsgericht gefunden werden,

Wiihrend in den Lindern der Vorschrift des Art. 107 RV.
im grofien und ganzen Gentige geschehen ist, zogert das Reich
selbst mit der Errichtung. des Reichsverwaltungsgerichts. Aller-
dings ist es nicht Art. 107, der die Errichtung eines RVG.
vorschreibt, aber Art. 31 sieht fur Wablpriifungen die Beteili-
gung von Mitgliedern ,des Reichsverwaltungsgerichts“ vor,
das Gesetz Uber den Staatsgerichtshof v. 9. Juli 1921 §§ 1, 18,
das Besoldungssperrgesetz v. 21. Dezember 1920 § 6, das Jugend-
wohlfabrigesetz v. 9. Juli 1922 §§ 7, 18 setzen das RVG. vor-
aus. Sowobl der Vorentwurf eines Gesetzes tther das RVG.
von 1919 (abgedruckt in den Bl f. adm. Pr. 70. Bd. 1920 8. 72ff),
als auch der von 1921 (C. Heymanns Verlag, 1921), als auch
die Regierungsvorlage an den Reichsrat vom 15. Juli 1922
(Reichsratsdrucksache Nr. 187) gingen von der Errichtung eines
besonderen Reichsverwaltangsgerichts aus. Nach dem letzten
Entwurfe sollte das RVG. seinen Sitz in Stuttgart haben, eine
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seltsame Bestimmung, die gerade von einem Wiirttemberger
einer treffenden Kritik unterworfen wurde; vgl. Biihler, Der
Sitz des kiinftigen Reichsverwaltungsgerichts, Arch. d. 5. R. 43. Bd.
S. 103 ff. Soweit ich unterrichtet bin, sind diese Pline tiber-
holt. Das kunftige RVG. soll in das RG. eingegliedert werden?).
Einzelheiten werden noch geheim gehalten, doch scheint soviel
sicher za sein, daB auler den Zivil- und Strafsenaten auch
noch Verwaltungssenate gebildet werden sollen. Das RG. wiire
dann zugleich das RVG. in Sione des Reichs- und Landes-
rechts, nicht nur, wie vielfach z. Zt, dessen Ersatz. Zum Mit-
glied des RG. wurden auch geprifte Regierungsassessoren er-
pnaont werden diirfen. In deo Sachen, in denen das RG. als
RVG. zustindig ist, hiitte der Oberreichsanwalt den Weisungen
des Reichsministers des Innern Folge zn leisten.

Diese Losung hiitte jedenfalls den Vorzug der Einfachheit
fur sich, auch wiirde sie im Bereiche des z. Zt. bundesstaatlich
und finanziell Erreichbaren liegen. Aber auch sachlich wiire
sie zu begriifen, da in ibr zum Ausdruck kime, daB das Recht
eine Einheit ist und dab das offentliche Recht vom Justizrecht
und das Justizrecht vom offentlichen Recht fruchtbare An-
regungen empfangen kann. So wie die Blite der Fakultiiten
mit daraof beruht, da sie nicht abgesonderte Einrichtungen
sind, sondern Teile von Universititen, so wiirde auch die Reichs-
verwaltungsgerichtsbarkeit durch Eingliederung in die hochste
universitas iurisdictionis gewinnen. Weniger die Vollversamm-
lungen des Gerichts als die personlichen und geselligen Zu-
sammenkilnfte der Mitglieder des Reichsgerichts wiirden, wie
schon jetzt, Gelegenheit zum Meinungsaustansch bieten. Dall
in der Reichsgerichtsbibliothek auch fiir das ¢ffentliche Recht
hervorragend gesorgt ist, wilrden die Mitglieder der Verwaltungs-
senate sehr bald merken.

8. Die in den letzten Jakren zu beobachten gewesene Ueber-
organisution an reichsrechtlichen Sonderverwaltungs.
gerichten — Stuatsgerichishof zum Schutze der Republik, Keichs-
wirtschafisgericht, Kartellgericht, Schiedsgerichte verschiedener Art —
wird vermutlich nicht weiter wm sich greifen, sondern einem Abbau
Flatz: machen, Ein dAnzeichen fir diese Entwicklung war schon
die Ersetzung der Spruchbehirden der Angestelltenversicherung durch
die der Reichsversicherungsordnung (dhnlich wie die Eingliederung
des preupfischen Landeswasseramtes in das OVG.).

Noch vor korzem hitte es geradezu als eine hervorstechende
Eigentimlichkeit unserer Gesetzgebung bezeichnet werden miissen,
daB sie Sonderverwaltungsgericht an Sonderverwaltungsgericht

1) Ebenso wie nach der Botschaft des schweizerischen Bundesrats v.

87, Miirz 1925 das Bundesgericht zugleich das eidgendssische Verwaltungs-
gericht werden soll (Bundesblatt 1925 Nr. 18).
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reihte, stait die gesamte Verwaltungsgerichtsbarkeit in einem
Punkte zu sammeln. So entscheidet der Staatsgerichtshof zam
Schutze der Republik tiber die Zulissigkeit der Abweisung und
Ausweisung von Mitgliedern der fribher landesherrlichen Fami-
lien, iber Verbote von Versammlungen, Vereinen, Druckschriften
(Ges. v. 21. Juli 1922 §§ 23, 17, 21), u. U. uber Beschriinkungen
der perstolichen Freiheit (VO. v. 17, April 1923 § 4). Von dem
mit zahlreichen Einzelzustindigkeiten ausgestatteten Reichswirt-
schaftsgericht (s. Handbuch f. d. Deutsche Reich, 1924, S. 153 1)
wurde Ende 1923 das Kartellgericht abgezweigt (VO. v. 2. Nov.
1923 § 11). Die Gesetze zur Londoner Konferenz vom 30. August
1924 haben u. a. ein ,Schiedsgericht“ gebracht, das ttber Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Reichsregierung und Reichs-
bankdirektorium in Besoldungsfragen entscheidet (Bankgesetz
§ 10), eine ,besondere Spruchkammer“, die, nach Art eines
Schiedsgerichts gebildet, die Bewertung des Betriebsvermtgens
nacbprift (Industriebelastungsgesetz § 15), ein ebenfalls an ein
Schiedsgericht erinnerndes ,,besonderes Gericht“ zar Entschei-
dung von Streitfillen zwischen der Reichsregierung und der
Reichsbahngesellschaft (Reichsbahngesetz § 44). Auf diese und
dhnliche Gebilde, die zudem teilweise, wie die ,besondere
Spruchkammer“, tberhanpt nie ins Leben getreten sind,
niher einzogeben, ist heate nicht mehr nitig, da hier der
Hthepunkt der Entwicklung augenscheinlich tiberschriften ist.
Ein Anpzeichen fir den Behirdenabbau war schon die Be-
seitignng der Schiedsgerichte und des Oberschiedsgerichts
fur Angestelltenversicherung und die Unterstellung der Ange-
stelltenversicherung unter die Versichernngsimter, Oberversiche-
rungsimter und das Reichsversicherungsamt durch Gesetz v. 10.
Nov. 1922. Dem Reichsversicherungsamt von jeher angegliedert
war das Reichsversorgungsgericht. Das Reichswirtschaftsgericht,
das Kartellgericht und das Bundesamt fir das Heimatwesen
werden vermutlich im kiinftigen Reichsverwaltungsgericht anf-
gehen. Mit Errichtung des RVG. fiillt auch ohne weiteres das
durch das Besoldungssperrgesetz v. 21, Dez, 1920 § 7 eingesetzte
Reichsschiedsgericht fort. Die Titigkeit des Staatsgerichtshofs
zum Schuize der Republik endigt spiitestens im Juli 1927. DaB
auch die Sonderverwaltungsgerichte der Liinder unter dem Zei-
chen des Behiordenabbaus stehen, beweist die schon erwihnte
vielfiltige Uebertragung der Landesfinanzverwaltong auf die
Bebtrden der Reichsabgabenordnung und die Eiugliederung
des preufiischen Landeswasseramts in das preunBische OVG.
durch VO. v. 12. Mirz 1924.

9. Die Reichsfinanzgerichtsbarkett wird vermut-
lich als selbstindige Organisation bestehen bleiben. Glemessen an
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rechtsstaatlichen Idealen sind die Finanzgerichte bei den Landes-
finanzamtern keine ,echten” Verwaltungsgerichte; am Reichsfinanzhof
fallt theoretisch die Moglichkeit der Ernennung Suballerner zu
Reichsfinanzriten auf.

Von dem bereits im Gange befindlichen Abbau der Sonder-
verwaltungsgerichte wird die Reichsfinanzgerichtsbarkeit ver-
mutlich nicht getroffen werden. Jedenfalls sehen die verschie-
denen Entwtiirfe iiber ein Reichsverwaltungsgericht keine Ver-
schmelzang des Reichsfinanzhofs mit dem RVG. vor. Nur nach
den Vorschligen Erwin Ritters sollen auch der RFinH. und
die 26 Finanzgerichte als selbstindige Behtrden zu bestehen
anfhdren (Vorschlige zum Behdrdenabbaum, 1924, S. 21). Die
Frage, ob die Einfihrung der Reichsfinanzgerichtsbarkeit organi-
satorisch den Erwartungen entspricht, die man billigerweise fiir
diese Art von Verwaltungsgerichtsbarkeit hegen durfte, mull
fur die unteren Instanzen verneint werden. Da der RFinH.
im wesentlichen nur die Rechtsfrage prift, fehlt es fur die
Zblle und Verbrauchssteuern an jeder auch nur dem Namen
nach verwaltungsgerichtlichen Instanz zur Prifung der Tatfrage
(RAbgO. §§ 217, 219). Ueber alle iibrigen Stenern entscheiden
in vorletzter Instanz die den Landesfinanzimtern angegliederten
Finanzgerichte. Zwar sind die Mitglieder der Finanz-
gerichte ,als solche unabhiéngig und nur dem Gesetz unter-
worfen“ (§ 14 Abs, 4). Da aber die Vorsitzenden und die stiin-
digen Mitglieder und deren Vertreter fir die Dauner ihres
Hauptamtes ans den Mitgliedern des Landesfinanzamts bestellt
werden (§ 15) und in dieser ihrer letztgenannten Eigenschaft
anch gegen ihren Willen versetzbar sind, fehlt es hier an der
ndtigen richterlichen Unabbiingigkeit, ein organisatorischer Man-
gel, der anch nicht dadurch widerlegt wird, daB sich einzelne
Finanzgerichte einer rithmlichen Selbstindigkeit befleiBigen.
Strutz weist auf diesen Fehler in der JW. 1921 S. 1566 1.
energisch hin. Bedenkt man ferner, dab nach dem der RAbg0
nachgebildeten Danziger Stenergrundgesetz vom 11. Dez, 192'2/'
9. Miirz 1923 § 18 das zweite bauptamtliche Mitglied des ,,Stene r-
gerichts“ zum Richteramt befihigt sein muB und nicht Beamter
der Steunerverwaltung sein darf, endlich, daB in Preufen und
in Bayern eine Umgestaltung der Verwaltungsgerichte ypterer
Instanz in ,echte“ Verwaltangsgerichte angestrebt wird (s, S, 29 [,
so ist es wohl nicht zuviel gesagt, daB auch eine Umbildang
der Finanzgerichte im Sinne der Gewihrleistung erbghter Up-
abhiingigkeit in der Luft liegt, zumal auch ein im jetzigen Reichs-
tag eingebrachter dentschnationaler Antrag (Drucks, Nr. 360)
ein ,geordnetes Bernfungsverfahren vor unabhingigen Gerichts-
behtrden ... unter Beseitignung der Rechtsprechang der Steuer-
behdrden in eigener Sache“ fordert.

Tagung der Stantsrechtslehrer 1925. 3
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Im Gegensatze zu den Finanzgerichten ist der Reichs-
finanzhof ein vollwertiges Verwaltungsgericht. Doch ent-
hilt die Vorschrift iber die Erpennung der Mitglieder des
R¥inH. einen Schonheitsfehler. ,Mindestens die Hilfte der
Mitylieder mul die Befihigung zum Richteramt erlangt haben*
(§ 35, Ueber die Vorbildung der anderen Hilfte schweigt das
Ges ~z. Tatsiichlich waren im Jahre 1922 von den 39 Mit-
gliedern des RFinH. 32 zum Richteramt befibigt, 6 waren ans
dem hoheren preuBischen Verwaltangsdienst hervorgegangen,
einer war friherer witrttembergischer Kameralist; vgl. Boethk e,
Vom inoeren Dienstbetrieb des Reichsfinanzhofs, JW. 1922
S.1643. Die von Strutz, JW.1921 8. 15681, ansgesprochenen
Befitrchtangen tiber die mangelbafte Auswahl der zweiten Hiilfte
scheinen sich also nicbt zu erfullen und werden noch mehr an
Bedentung verlieren, sobald die Vorbildung fur den htheren
Finanzdienst gemif § 9 RAbgO. endgliltiz geregelt sein wird.

10. Bei der Reich und Ldnder gleichmdfig berihrenden
Disziptinargerichtsbarkeit begegnen sich Verbesserungen
und Verschlechterungen, Verbesserungen in der allerdings nicht durch-
aingigen Einfihrung zweier disziptinargerichtlicher Instangen dort,
wo sie nock mnicht bestanden, Verschlechterungen in der zum min-
desten den Anschein einer Politisierung der Disziplinargerichtsbarkeit
erweckenden Verninderung der richterlichen Mitglieder der Kollegien.

Aufer den richterlichen Behirden der Finanzverwaltang
werden vermutlich die Disziplinargerichte als Sonder-
verwaltungsgerichte bestehen bleiben, obgleich es nicht an
Stimmen fiir ibre Angliederung an die allgemeinen Verwaltungs-
gerichte feblt (Drews, Z. f. d. ges. StW. 78, Jg. 1924 S, 6035),
obgleich in Hessen von jeher der VGH. Disziplinargericht fitr
die nichtrichterlichen Staatsheamten war und obgleich die Dis-
ziplinargerichtsbarkeit tiber Gemeindebeamte in einigen Lindern
schon lingst von den allgemeinen Verwaltungsgerichten aus-
gelibt wird (vgl. z. B. preuB. Zustiindigkeitsgesetz v. 1. August
1883 § 20, bad. StidteO. v. 18. Okt. 1910 § 42, etwas abge-
schwiicht bad. GemO. v. 5. Okt. 1921 § 74 Abs. 6, peuerdings
meckl.-strelitzsche LGemO. v. 27. Juli 1922 § 62).

Ueber die Ausgestaltung der Disziplinargerichte schweigt
die Reichsverfassung. Sie schreibt nur vor, da gegen jedes
dienstliche Straferkenntnis ein Beschwerdeweg und die Mtglich-
keit eines Wiederanfnabmeverfahrens erbffuet sein muB (Art. 129
Abs. 3); ein Reichsgesetz tiber die Grundsiitze der Organisation
solcher Landesdisziplinarbehtrden, das nach RV. Art, 10 Ziff. 3
zuldssig wiire, ist noch nicht ergangen. So ist es muglich, dab
in PreuBen zwar fur die noteren und mittleren Beamten seit
der VO.v. 18, Februar 1919 zwei disziplinargerichtliche Rechts-
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ztige, die Disziplinarkammer und der Disziplinarhof, bestehen,
daB aber fur die htheren Beamten nach wie vor das Staats-
ministerium als zweitinstauzliche Disziplinarbehtrde #iber dem
Disziplinarhof tiitig ist. Auch in den beiden Mecklenburg geht
die Berufung von der Disziplinarkammer an das Staatsministe-
rium (Me.-Schw., Ges. v. 3. Mai 1907 § 23; Me.-Str.,, Ges. vom
17.Mérz 1921, Einziger Paragrapb). In den meisten Liindern jedoch,
die das Disziplinarverfahren neu geregelt haben, geht die Be-
rufang von einer ,Disziplinarkammer* an einen , Disziplinarbof
(Hamburg, Ges. v, 12. Febr, 1920 Art.1 § 10; Bremen, Ges. vom
£2. Mai 1919 Art. I; Lubeck, Ges. v. 4. Mai 1921 111 § 52) oder
von einem , Disziplinargericht“ an einen ,Disziplinarhof* (Anhalt,
Ges. v. 1. Juni 1920 Art. 1 Ziff. 4); auch die Bezeichnungen , Dienst-
strafkammer* und , Dienststrafhof“ (Thiringen, Staatsbeamtenges,
v. 14.Miirz 1923 §82) oder ,Dienststrafgerichtshof" (Braunschweig,
Staatsbeamtenges. v. 4. April 1923 § 46) finden sich. Schaum-
burg-Lippe macht aus dem Mangel einer Verwaltungsgerichts-
barkeit die typische justizstaatliche Tugend und hat dber die
sDisziplinarkammer* den 1. Zivilsenat des OLG. Celle als zweite
Disziplinarinstanz gesetzt (Ges. v. 29. November 1922 Art. VII).

Die Disziplinargerichtsbarkeit im Reiche war dorch das
Reichsbeamtengesetz vom 17, Mai 1907 vorbildlich geregel$
gewesen. Von den sieben Mitgliedern der Disziplinarkammern
mubten der Prisident nund wenigstens drei andere Mitglieder
sich in richterlicher Stellung in einem Laude befinden (§ 89),
von den elf Mitgliedern des Disziplinarhofs muBten der Pri-
sident und wenigstens funf andere Mitglieder, also auch bier
iber die Hilfte, zu den Mitgliedern des Reichsgerichts gehdren
(§ 91); auch bei der milndlichen Verbandlung und der Entschei-
dung uberwogen die richterlichen Mitglieder; alle Disziplinar-
richter warden fir die Dauer ihres Hauptamtes ernannt (§ 93),
die richterlichen also aof Lebenszeit. Dieser groBztigige Schutz
des Reichsbeamten gegen unsachliche Disziplinarerkenntnisse
warde durch das Reichsgesetz tlber die Pflichten der Beamten
zum Schutze der Republik vom 21. Juli 1922 dreifach ver-
schlecbtert: 1. weder in den Disziplinarkammern noch im Dis-
ziplinarhof mtissen in Zukonft die richterlichen Mitglieder itber-
wiegen; 2. die Mitglieder der Disziplinarkammern und des
Disziplinarhofs werden auf drei Jabre ernannt; 3. die Amtsdauner
der im Amte befindlichen Mitglieder, also auch der auf Lebens-
zeit ernaooten, endigte mit dem 31. August 1922, Einzelne
Lénder ahmten das Beispiel des Reiches nach, so Preufen
durch Ges. v. 4. August 1922, Hessen dorch Ges. v. 11. August
1922, Sachsen durch Ges. v, 26. Juli 1923. Dem um seinen
Bestand ringenden Staat billigt man gewif das Recht zu auBer-
ordentlichen MaBnahmen zu, aber auft die Dauer wird sich eine

8=
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solche ausgesprochene oder unausgesprochene Politisierung der
Disziplinargerichtsbarkeit nicht aunfrechterhalten lassen. Aehn-
liche Erwiigungen mdgen dem preuBischen Gesetzgeber vor-
geschwebt baben, wenn er im Ges. v. 4. August 1922 Art. 7
ausdriicklich bestimms, das Gesetz trete mit dem ErlaB eines
neuen allgemeinen Disziplinargesetzes anfer Kraft.

11. Der aus der Mitte des Reichstags eingebrachte demokratische
Entwurf eines deutschen Beamtengesetzes ( Drucksache Nr. 86 der I11.
Wahlperiode ) bedeutet in der vorgeschlagenen Einrichtung von Dienst-
gerichtenund Dienststrafgerichten einen bemerkenswerten
Zug zur rechisstaatlichen Ausgestaltung des Beamtenrechts,

DaB auch eine republikanische Partei Wert auf eine un-
parteiische Rechtsprechung in Dienstsachen legen muB, beweist
der von der demokratischen Partei aus der Mitte des Reichs-
tags zupéichst als Drucksache Nr. 311 der II. Wahlperiode.
dann als Drucksache Nr. 86 der I1I. Wahlperiode eingebrachte
groBe Entwurf eines deuntschen Beamtengesetzes. Nach dessen
§ 157 wird die Dienststrafgerichtsbarkeit durch die Dienst-
strafgerichte und den Dienststrafhof ausgetibt. Die
den Oberlandesgerichten anzuogliedernden Dienststrafgerichte
entscheiden in der Besetzung von zwei richterlichen Mitgliedern,
die entweder hauptamtlich anf Lebenszeit oder nebenamtlich
aof die Dauer des von ibnen bekleideten richterlichen oder
verwaltungsrichterlichen Amtes — gedacht ist auch hier an
lebensliingliche Anstellung. — ernannt werden, und drei von
den Beamtenvertretungen anf vier Jahre zu wiihlenden Be-
amtenbeisitzern (§§ 159—161). Die richterlichen Mitglieder
der Dienststrafgerichte haben die Rechte aws RV, Art 104
(§ 169), auch die Beamtenbeisitzer sind unabsetzbar wie Richter
(§ 170). Der Dienststrafthof hat seinen Sitz -beim Reichsver-
waltungsgericht. LEr entscheidet in der Besetzung von vier
richterlichen Mitgliedern und drei Beamteubeisitzern. Die
richterlichen Mitglieder werden bhauptawtiich auf Lebenszeit
oder nebenamtlich aus der Zahl der Mitglieder des RVG. fir
die Dauer des dort bekleideten Amts ernannt (§§ 1711).
Wichtig ist, daB auch gegen Ordnubgsstrafen das Dienststraf-
gericht angerufen werden kann (§ 182), wiibrend das geltende
Recbt den Staatsbeamten gegen solche Strafen meist ohne ge-
richtlichen Schutz liA8t.

Auch wenn der Entwurf nicht Gesetz wird, auch weaon
man ihm in vielen Pupkten ablehnend gegeniibersteht, verdient
er doch hohes Lob als"Wahrzeichen der in einem grofen Teile
unserer heutigen Beamtenschaft lebendigen rechtsstaatlichen
ldeale. Die Vorschlige zum Dienststrafrecht bilden nur einen
kleinen Teil des Riesenwerkes. Vor allem wird fiir die Geltend-
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machung grundsiitzlich aller Dienstrechtsanspriiche der Dienst-
rechtsweg vor den Dienstgerichten und dem Dienst-
obergericht eroffnet (§ 2 Ziff. 23, §§ 20 ff, 444 ff,, 455 1f).
Bei den Dienstgerichten ist wenigstens der Vorsitzende mit voller
richterlicher Unabhingigkeit ausgestattet, der ernannte Beisitzer
und der von der Beamtenvertretung gewihlte Beisitzer halten
gich die Wage (§§ 458ff). Das Dienstobergericht soll dem
RVYG. angegliedert werden (§ 492). Der Vorsitzende und zwei
Beisitzer sind den Mitgliedern des RVG. zu entnehmen, die
beiden andern Beisitzer werden aus der Zahl der bei den
Dienstgerichten gewiihlten Beamtenbeisitzer vom Reichspriisi-
denten ernannt. Die Amtszeit der vier Beisitzer betriigt vier
Jahre, Die aus den Mitgliedern des RVG. zu entnebmenden
Beisitzer werden vom Priisidenten des RVG. bestimmt. Der
Vorsitzende wird vom Reichsprisidenten auf Lebenszeit ernanot
(§§ 492, 495).

I1. Schutz rein oder itberwiegend objektiven Rechts.

Yorbemerkung zu diesem und dem folgenden
Abschnitt. Obgleich in einem Bericht wie diesem abstrakt-
theoretische Ausfihrungen nach Moglichkeit vermieden werden
sollen, mub doch tiber die Abgrenzung des ,rein oder wber-
wiegend objektiven Rechts“ dieses Abschnitts von den ,sub-
jektiven Rechten“ des folgenden Abschnitts ein Wort gesagt
werden. Zum objektiven Recht rechre ich das Rechtsnormen-
recht und das die Staatsorgane eines und desselben Staates
ausschlieBlich betreffende Recht. Zum objektiven Recht gehors
also einmal die Frage der Giltigkeit und die Frage der Aus-
legung einer Rechtsnorm; selbst wenn, wie beim Widerspruch
zwischen Reichsrecht und Laundesrecht, die Frage auch Gegen-
stand eines Rechtsstreites zweier Rechtssubjekte sein kdnnte,
tritt doch, namentlich durch die Regelung nach RV. Art, 13
(im Gegensatze zu Art. 19), die subjektivrechtliche Seite des
Streites 8o stark in den Hintergrund, da8 auch hier noch von
dem Schutze zum mindesten tberwiegend objektiven Rechts
gesprochen werden kann. Zum objektiven Recht gehort zweitens
die Frage nach dem Restand eines Staatsorgans, nach seinen
Befugnissen einem andern Staatsorgan desselben Staates gegen-
itber und nach seinen sonstigen Beziehungen zu diesem Staats-
organ. KEntsprechendes gilt von Kommunalorganen. Auch hier
kann das subjektive Recht hineinragen, so wenn durch Un-
gultigerklirung einer Reichstagswahl nicht nur tber den Be-
stand des Reichsorgans ,Reicbstag“, sondern auch tber das
etwa vorhandene subjektive Recht eines Reichstagsabgeordneten
auf diese seine Eigenschaft entschieden wird. Aber auch in
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diesem Falle tberwiegt das objektive Recht, denn die Wahl-
pritfung wiirde genau so auch dann vor sich gehen, wenn ein
positiver Rechtssatz den Abgeordneten jedes subjektive Recht
auf ibren Sitz im Reichstage abspriche. Popularklagen gegen
die Gtltigkeit einer Wahl wirden ebenfalls dem objektiven
Rechte zuzurechnen sein.

Dagegen liegt nicht Schutz nur objektiven Rechts, sondern
neben diesem Schutze der Schutz subjektiver Rechte in allen
Fillen vor, in denen sich zwei Rechtssubjekte gegeniiberstehen
und ibr Interesse wahrnehmen. Der sog. Kompetenzkonflikt
in seiner heutigen Ausgestaltung gehtrt daher nicht dem rein
oder iberwiegend objektiven Rechte an. Er wiirde es, wenn
zwischen Gericht und Verwaltungsbehtrde eine abstrakt streitig
gewordene Frage entschieden wiirde. In Wirklichkeit wird
tber den Rechtsschutzansprach des Klidgers, also ein subjektives
Recht, entschieden, niimlich dariber, ob er ein Recht darauf
hat, daB das ordentliche Gericht seine Klage in der Sache
erledigt, oder ob er ein solches Recht nicht hat.

1. Die Priifung der Gesetze auf Verfassungs-
mdipigkeit anliplich eines gewohnlichen Verfakrens befiehlt die
bayerische, verbietet die schaumburg-lippische Verfassung. Die von
Mitgliedern des Reichsgerichts mehrfach geiuferte Ansicht, das
Reickagericht habe dic Frage -des richterlichen Prifungsrechts im
bejakenden Sinne entschieden, trifft in dieser Form nicht :u, Wohl
aber hat der Grofe Senat des KReichsversorqungsgerichts am
21, Oktober 1924 einem KReichsgesetz wegen Verfassungmoidrigkeit
die Gultigheit versagt. Vielleicht neigt die Entwicklung zur odster-
reichischen, auch in der Tachecho-Slowakei angenommenen Losung,
wonach die Prifung dem Stuatsgerichtshof fir das Deutsche Reich
vorgubehalten wdre,

Wihrend nach § 72 der bayer. VerfU. die mit der Rechts-
pflege betranten Behdrden bei ihren Entscheidungen prtfen, ob
ein anzuwendendes Landesgesetz mit einer Bestimmung der
bayerischen Verfassung in Widerspruch steht, wiihrend anderer-
seits nach § 47 der schaumburg - lippischen Verfassung
v. 24. Febroar 1922 die Prtifung der Rechtsbestindigkeit ge-
btrig verkiindeter Gesetze und Notgesetze nicht den Behbrden,
sondern ausschliesslich dem Landtag zusteht, ist die Frage
nach dem richterlichen Prufungsrecht dort, wo die Verfassung
schweigt, also namentlich fur das Reich, nach wie vor leiden-
schaftlich umstritten. Um einem weitverbreiteten Mirchen ent-
gegenzuireten, sei bemerkt, daf das RG. die Frage noch nicht
im bejabenden Sione entschieden hat; vgl. die Nachweise in
meinem Aufsatz ,Das Mirchen von der Uberprilung ver-
fassungswidriger Reichsgesetze durch das Reichsgericht* in der
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JW. 1925 S. 4541, Wenn auf dem 33. Deutschen Juristen-
tage Senatspriisident Dr. Lobe von einer res iudicata auf
diesem Gebiete gesprochen hat (vgl. Arch. d. 6ff. B, N. F, Bd. 7
S. 352), wenn Reichsgerichtsprisident Dr. Simons am
1. Okfober 1924 in einer Ansprache es ,als eines der wich-
tigsten Ergebnisse der vom RG, im vergangenen Berichtsjahr
ausgelibten Urteilstatigkeit* bezeichoete, ,,daB das Plenum der
Zivilsenate am 22. Februar 1924 dem deutschen Richter das
Recht der Priifung aller Gesetze auf ibre VerfassungsmiBigkeit
vindiziert hat* (D. Richterz. 1924 Sp. 424), so mu8 einer leicht
mbglichen Legendenbildung entgegengetreten werden. Der Be-
schlub der Vereinigten Zivilsenate v. 22. Februar 1924 (RGZ.
Bd. 107 8. 320£) betraf nur die Giltigkeit der Abgeltungs-
erweiterungsverordnung, nicht die eines Gesetzes.
Selbst wenn, worauf die AeuBerungen Lobes und Simons’ hin-
denten, in der Beratang die Ansicht vertreten wurde, daB dem
Richter anch gegentber Gesetzen das Prufungsrecht zusteht, so
kommt diese Auffassung doch im Beschlusse selbst nicht zum
Ausdrack und wiirde, auch weun sie zom Ausdruck gekommen
wiire, nicht die Bedeutung eines Prijudizes haben. Denn der
eigentimliche Wirklichkeitswert, der eine gerichtliche Ent-
scheidung vor einer theoretischen Ertrterung auszeichnet, kommt
nor solchen Gedankengiingen zu, anf die sich eine Fallent-
scheidung aufbaut; nur hinter ihnen steht die ganze Wucht
richterlicher Verantwortung, nur sie sind viva vox iuris.
Bedauerlich ist, daB jener BeschluB in der DJZ. insofern un-
genau wiedergegeben wurde, als er dort den einleitenden Satz
enthiflt: ,Zunichst ist das Plenum davon ausgegangen, daD es
Pflicht und Recht der Gerichte sei, die Verfassungsmiifiigkeit
der in gehdriger Form publizierten Normen, nachzuprilfen”
(DJZ. 1924 Sp. 290). Davon steht in der amtlichen Sammlung
kein Wort. Das Reichsversorgungsgericht aber stittzt sich in
der Entscheidung des GroBen Senats v. 21. Oktober 1924 auf
die irrefubrende Darstellung des Rechtsanwalts Gdrres in
der JW, 1924 S. 1564f. (dazu ,Marchen®, JW, 1925 S. 4641.)
und vor allem auf den Zusatz der DJZ., deren oben avge-
fubrter Satz wortlich wiedergegeben wird, und kommt mit
einem: ,Der Grofie Senat hat sich dieser Ansicht abge-
schlossen” zu einer Ungultigerklirang der als ein Rechts-
gesetz zustandegekommenen ,Siebenten Erginzung des Be-
soldungsgetzes* v. 25. Oktober 1922 (vgl. Eniach. d. Reichs-
versorgungsgerichts 4. Bd. S. 168ff, insbes, S.183).  Ange-
sichts dieser Irrungen, Wirrangen liegt auch heate noch nicht
res indicata vor. Sollte das RG. aber einmal wirklich ver-
antwortlich zu der Frage Stellung nehmen mussen, dann wird
es mit gewohmter Sorgialt die Gritnde fir und wider prtfen.
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Es wird sich sagen, daB ein doch sehr leicht mtglicher richter-
licher Irrtum u. U. schiddlicher sein kaon als ein Irrtum des
Gesetzgebers Es wird an den fein abwigenden Ausfithrungen
Thomas im Arch. d. b. R. Bd. 43 S. 267ff. (jetzt auch DJZ.
1925  Sp. 5731) nicht achtlos vorbeigehen diirfen. Es wird sich
klar machen, wie schwer es bei uns angesichts der Partei-
gruppierungen ist, selbst ein lebensnotwendiges Gesetz ruit
Zweidrittelmehrheit durchzubringen, und daB die Gefabr pur
dadurch gemildert werden kann, daB sich der Richter der
Prifung eines in seiner Verfassungsmibigkeit zweifelhaften
Gesetzes enthiilt. Es wird die unserm Kulturkreise angehtrigen
Verfassungen der Eidgenossenschaft, Oesterreichs und der
Tschecho-Slowakei auf sich wirken lassen, die dem Richter,
sei es Uberhaopt, sei es im gewdthnlichen Verfahren, das
Prfungsrecht versagen (Schweiz. Bundesverf. Art. 113, 114 bis,
Oest., Bandesverf. Art, 89, Tsch.-Sl. Verf. EG. v. 29. Febr. 1920
Art. II, daza Epstein, Stodienausgabe, 1923, S. 214). Es
wird endlich beachten, daB auch nach dem ungeschrlebenen
Rechte Basels das richterliche Prifungsrecht von den Ge-
richten neunerdings verneint wird (Urt. des Basler Ver-
waltungsgerichts v. 26. Japuar 1923, Entscheid des Buondes-
gerichts v. 27. April 1923, Schweizerisches Zentralblatt f. Staats-
u. Gemeinde-Verwaltung 1923 S. 309 ft.), obgleich hier die
Theorie daran gearbeitet hatte, es zu bejahen (Ruck,
Basler Festg. z. schweiz. Juristentag, 1920, S. 49ff). Bedenkt
man, 20 welcher Erschutterung der Rechtssicherheit selbst die
Ungtiltigkeitserklirang einer bloBen Notverordunung wie der
des Reichsprisidenten v. 4. Dez. 1924 durch den Reichsfinanz-
hof gefthrt hat (vgl. K1oB in der DJZ. 1925 Sp. 235f%.), so
scheint es mir, trotz der vorhandenen starken Stromungen fir
das richterliche Prufungsrecht, doch nicht sicher zn sein, daB
es anch wirklich kommt. Wahrscheinlicher ist die Entwick-
lang im Sione der dsterreichischen Losung. Die dsterreichische
Bundesverfassung behiilt die Pritfung eines Gesetzes auf Ver-
fassungsmiBigkeit dem Verfassungsgerichtshof vor (Art. 89,
140), &bnlich die tschecho-slowakische Verfassung (EG. Art. II).
Da der 33. Deutsche Juristentag Ausdehnung der Zustéindig-
keit des Staatsgerichtsholes fitr das Deutsche Reich auf Ver-
fassungsstreitigkeiten des Reichs verlangt hat (Arch. d. 6. R,,
N. F. Bd. 7 S. 353), ist es leicht moglich, daB durch oder bei
Erfullang dieser Forderung der unerquickliche Streit im Sinne
einer ausschlieBlichen Zunstindigkeit des Staatsgerichtshofs fir
das Deuntsche Reich entschieden wird.

2. Die abstrakte Festatellung der Gultighkeit
oder der Ungiltigkeit einer Rechisnorm ist aus-
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driicklich vorgesehen nur im Verhiltnis zwischen Reichsrecht und
Landesrecht (RV, Art. 13). Dariber hinaus kann die Frage der
Verfassungsmapigkeit einer Landesverordnung, eines Statuts oder
eines Landesgesetzes Hauptpunkt einer nack RV, Art, 19 zu ent-
scheidenden Verfassungsstreitigkeit sein, Da die Ausdehnung der
Zustindigkeit des Staatsgerichtshofs fir das Deutsche Reich auf
Verfassungsstreitigheiten des Reichs angestrebt wird und sich auch
sonstige Anzeichen einer abstrakten gerichtlichen Feststellung der
Gultigkeit von Rechtsnormen bemerkbar machen, dirfte auch hier
die isterreichische Regelung die Entwicklungsrichtung angeben.

Die soeben angedeutete Losung der Frage des richterlichen
Priifongsrechts hitte den unlengbaren Vorteil, daB der Streit-
punkt abstrakt, d. b. einmal fur allemal, entschieden wiirde
und die Gerichte nicht ein zweites oder drittes Mal beschiif-
tigen konnte. Eine solche abstrakte Feststellung der Gtltigkeit
oder Ungtltigkeit einer Rechtsnorm ist dem geltenden Reichs-
recht nicht mebr fremd, seit die Reichsverfassung (Art. 13), das
zu ihrer Ausfubrung ergangene Reichsgesetz v. 8. April 1920
und § 6 des Finanzausgleichsgesetzes v. 30, Miirz 1920/23. Juni
1923 mit der abstrakten Prtifung der Giltigkeit eines Landes-
gesetzes das Reichsgericht, bei Steuervorschriften den Reicbs-
finanzhof betraut haben, So wichtig diese Regelung war, so
ist sie doch nur eine Teilregelung, denn ein gleich starkes
Interesse besteht u. U. fiir die abstrakte Feststellung der Ver-
fassungsmiBigkeit eines Gesetzes und der GesetzmiBigkeit
(»Gesetz* hier im Sinne von ,hohere Rechtsnorm“ genommen)
einer Verordnung oder einer sonstigen untergeordneten Rechts-
norm. Hier greift RV. Art. 19 ein, aber nur, soweit die Frage
Gegenstand einer Verfassungsstreitigkeit innerhalb eines Landes
sein kann, also nicht bei Reichsnormen, auch nicht bei blofer
Gesetzwidrigkeit einer Landesnorm, sondern nur bei deren
Verfassungswidrigkeit, gleichgiltig, ob es sich dabei um ein
Landesgesetz, eine Landesverordnung oder eine statutarische
Vorschrift handelt. So hat der Staatsgerichtshof fiur das Deutsche
Reich am 29. September 1923 entschieden: ,Es wird fest-
gestellt, dal die §§ 6 und 11 des siichsischen Gesetzes ftiber
den Staatsrechnungshof vom 4. Juli 1922 mit Art. 48 der séich-
sischen Verfassung in Widerspruch stehen“ (RGZ. Bd. 107 8. 17*),
Ob eine solche Entscheidung die Unwirksamkeit der verfassungs-
widrigen Bestimmung zur Folge hat oder das Land pur zu
deren Authebung verpflichtet, richtet sicb nach Landesrecht.

Die abstrakte Feststellung der Gesetzwidrigkeit einer unter-
geordneten Rechtsnorm oder, was etwa dasselbe bedeutet, die
abstrakte Anfechtung einer solchen Norm wegen Gesetzwidrig-
keit kam frither nur vereinzelt vor (bad. Wassergesetz v. 12.
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April 1913 § 120 Abs. 1 Ziff. 2) und ist aunch heute noch selten.
Namentlich darf das Wortpaar , Anordnungen und Verftiguogen®
in RV, Art. 107 uod in peneren Landesgesetzen nicht za der
Annahme verleiten, die verwaltuugsgerichtliche Anfechtungs-
klage sei jetzt anders als frither auch unmittelbar gegen Ver-
ordnungen gegeben. Versuche derartiger abstrakter Anfech-
tungen wurden mit Recht mehrfach zurtickgewiesen (Thiir. OVG.
256. Okt. 1920, Jahrb. d. Entsch. d. thir. OVG. 1920 8. 101ff;
Wirtt. VGH. 15. Okt. 1922, Z. {. fr. Ger. usw. i. Wi, Spruchbeil.
1923 S. 118ff). DalB trotzdem der Gedanke der abstrakten
Ungtltigkeitserklirung einer untergeordneten Rechtsnorm um
sich greift, beweist neben RV, Art. 13 und neben dem Antrag
Schiffer u. Gen. v. 2. Japuar 1912 (Drucks. Nr. 20 d. Abg.Hauses)
das preuBische Gesetz v. 26. August 1921 zur Aenderung des
Kommunalabgabengesetzes, dessen § 70a bestimmt: | Wird im
Verwaltungsstreitverfabren (nimlich auf Klage eines Stener-
pflichtigen) eine Abgabenordnung ftir rechtsunglltig erklirt
(ndmlich nur fir diesen einen Fall), so kann einer nenen Ord-
nung, die die gleiche oder: eine gleichartige Abgabe regell,
rickwirkende Kraft beigelegt werden.“ Dies ist zwar noch
keine abstrakte Ungtltigkeitserkliirung, aber doch eine, die so
wirkt, als wire sie abstrakt. Vor allem sei aber auf Art. 139
der dsterreichischen Bundesverfassung hingewiesen, wonach der
Verfassungsgerichtshof in einem Sonderverfahren tiber die Gesetz-
widrigkeit.von Verordoungen einer Bundes- oder Landesbehdrde
entscheidet. ,Das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes,
mit dem die VO. als gesetzwidrig anfgehoben wird, verpflichtet
die zustindige Behdrde zur unverziiglichen Kundmachung der
Aunfhebung; die Aufhebung tritt am Tage der Kundmachang in
Kraft. Bedenki man das schon erwihnte Bestreben, die Zu-
stiindigkeit des Staatsgerichtshofs fir das Dentsche Reich auf
Verfassungsstreitigkeiten des Reichs auszudebnen, bedenkt man
ferner die nahe Verwandtschaft des sterreichischen Rechts mit
Jem deutschen und die in die Augen springende ZweckmiBig-
keit der Usterreichischen Regelung, bedenkt man endlich, daB
es doch kaum einen tieferen Sinn hat, die abstrakte Feststellung
der Giltigkeit einer Norm ftr alle Zokunft nur im Verhiltnis
zwischen Reichsrecht und Landesrecht oder zwischen Landes-
norm und Landesverfassung znzulassen, so wird vermautlich
die Usterreichische Regelung auch einmal anf Deutschland
tibergreifen.

3. Die Entscheidung des RG. und des RFH. (kinftig wohl
auch des RVG.) nack RV, Art. 13 Abs. 2 viber die Unvereinbarkeit
einer landesrechtlichen Norm mit dem Reichsrecht ist eugleich eine
gesetzeskriftige Auslegung des Reichsrechts dahin,
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daB es das Bestchen einer derartigen landesrechtlichen Norm
nicht ‘duldet, Dies, die Tatsache, dal das RG. neuerdings mit
Recht auch die Unvereinbarkeit einer Landesnorm in threr An-
wendung auf bestimmte Falle" feststellt (RGZ. 107, 287 ), die Be-
trauung des wirtt. VGH, mit der authentischen Auslequng einer
Bestimmung der wiirttembergischen Verfassung, endlich auch die
namentlich an den Namen Zeiler sich knipfenden Bestrebungen
nach der Schaffung eines Reichsrechtshofs zur bindenden (esetses-
auslequng lassen vermwlen, daf iber kurz oder lang die gesetzes-
kriftige Auslequng objektiven Rechts ganz allgemein einém oder
mehreren obersten Gerichishofen ibertragen werden wird,

RV, Art. 13 Abs. 2 wird vielleicht auch noch die Keimzelle
fiir eine andere als die soeben geschilderte Entwicklung sein,
Er ermichtigt die zustindige Reichs- oder Landeszentralbehirde,
die Entscheidung ,eines obersten Gerichtshofs des Reichs“ dar-
iber anzurufen, ob eine landesrechtliche Vorschrift mit dem
Reicherecht vereinbar ist oder nicht. Dieser oberste Gerichts-
hot ist z. Zt, fur Steuergesetze der Reichsfinanzhof, sonst das
Reichsgericht. Nach Errichtang des RVG. oder der Einriehtung
von Yerwaltungssenaten am RG. als RVG. wird aber diese
stark justizstaatliche Regelang vermutlich ibr Ende finden, und
die Zustindigkeit der Zivil- oder Strafsenate auf den Fall be-
schrénkt bleiben, daB die landesrechtliche Vorschrift dem btirger-
lichen Rechte, dem Strafrecht oder dem gerichtlicben Verfahren
angehdrt. Welches ist nun aber die Wirkung einer Entscheidung
solcher obersten Gerichtshife des Reichs? Nach § 3 Abs. 3
des Gesetzes v. 8. April 1920 hat die Entscheidung Gesetzes-
kraft. Die nach Ansicht des RG. mit dem Reichsrecht im
Widerspruch stehende landesrechtliche Vorschrift tritt also auBer
Kraft, wie wenn sie durch ein Reichsgesetz formlich anfgehoben
worden wire, gleichglltig, ob die Ansicht des RG. richtig ist
oder nicht. Darttber hinans muB die Entscheidung aber auch
die Bedeutung einer gesetzeskriftigen Auslegung des Reichs-
rechts dahin haben, daB das geltende Reichsrecht eine landes-
rechtliche Vorschrift wie die aufgehobene nicht duldet, auch
eine ktinftige nicht, auch nicht eine gleichlautende oder gleich-
bedeutende eines anderen Landes, Sonst wiirde es ja das
Land versuchen dirfen, die anfgehobene Vorschrift alsbald nen
zu erlassen, eine Ansicht, die voo Morstein Marx vertreten
wird (PrVBL. Bd. 43 S. 5600, Bd. 44 S. 137), die aber ange-
sichts des ausgesprochenen Zwecks des Art. 13 der RV., Rechts-
klarheit im Gegensatze zur bisher moglichen Rechtsverwirrung
zu schaffen, unmbglich richtig sein kann. Bei der Ausdehnung
der Gesetzeskraft der Entscheidung auf andere Linder trits
allerdings das Bedenken entgegen, daB die Regierungen jener
Liénder am gerichtlichen Verfahren gar nicht beteiligt waren,
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daB also fir sie eine res inter alios iudicata vorliegt. Dem ist
entgegenzuhalten, daB das zum zweitenmale angerufene RG.
gar nicht anders entscheiden darf als das erstemal, da es soust
zu dem unmoglichen Ergebnis kommen konnte, daB die Vor-
schrift x im Lande P. mit dem doch einheitlichen Reichsrecht
im Widerspruche stebt, im Lande B. aber mit ihm vereinbar
ist. Dadurch, daB der Entscheidung Gesetzeskraft beigelegt
ist, nicht bloBe Rechtskraft, wirkt sie eben inter omnes, nicht
nur inter partes. Ebenso mit tiberzeugenden Grinden RGRat
Dr. Strecker in der bayer. Gemeinde- u. Verwaltungszeitung
1923 Sp. 465fF.; vgl. anch meine Aomerkung in der JW. 1924
S. 439. Das bayerische Oberste Landesgericht hatte sich wenig-
stens ans ZweckmifBigkeitsgriinden dem fir das preuBische
Recht ergangenen Beschlusse des RG. v. 20. Februar 1923 ge-
fugt (Urt. v. 9. Mai 1923, Z. f. Rpfl. in Bayern 1923 8. 2151,
wiihrend der bay. VGH. dem Beschlusse unmittelbare Bedeutuug
fir Bayern absprach (Beschl. v. 28. Nov. 1923, ebendort 1924
S. 12£). Glucklicherweise hat das bayerische Gesetz v. 7. Mirz
1924 diesem unertriiglichen Zwiespalt dadurch ein Ende be-
reitet, daB es sich der Auffassung des RG. fiigte.

Die soeben gemachten Ausfubhrungen sollten nur den Boden
fur die Erkenntnis vorbereiten, daB es schon heute Fille ge-
setzeskriiftiger Auslegung objektiven Rechtes
gibt. 1m Bereiche dieser Tatsache liegt es auch, daB das RG.
neuerdings der landesgesetzlichen Norm zunéchst eine bestimmte
Auslegung gibt und dann die Unvereinbarkeit der anders
ausgelegten Norm mit dem Reichsrecht ausspricht. So lautet
der Beschlul des RG. v. 27. Nov. 1923 (RGBI. 1924 1 S. 41,
RGZ. Bd. 107 8. 287), daB die Vorschriften des siichsischen
Altersgrenzengesetzes ,in ihrer Anwendung auf die ordentlichen
Mitglieder des Landeskonsistoriums* mit der RV. nicht verein-
bar seien. Von hier zur Erklidrung der Unvereinbarkeit der
richtig ansgelegten Landesnorm mit dem Reichsrecht ist nur
ein Schritt. Eine ganz zweifelsfreie gesetzeskriiftize Auslegung
dorch Richterspruch sieht aber das wirtiembergische Gesetz
v. 31. Mai 1922 tiber die Auslegung des § 63 Abs. 3 Satz 2 der
wiirttembergischen Verfassung vor. Die Auslegung dieses Satzes
oder des § 83 der VertU. v. 20. Mai 1919 wird durch Beschluf
des VGH. festgestellt. Der BeschluB hat Gesetzeskraft. Be-
trachtet man diese Ansiitze einer Entwicklung in ihrer Gesamt-
heit, so hat es den Anschein, als ob der Zeilersche Plan
eines Reichsrechishofs zur gesetzeskriiftigen Auslegung des gel-
tenden Reichsrechts nicht mebr ganz dem Bereiche der blofen
Whtasche angehdrt. Zeiler hat seine Gedanken zuletzt in der
D. Richterzeitung 1925 Sp. 62ff. geduBert. Von Praktikern haben
ihm in neuerer Zeit Drews und Wiedersum zogestimms$
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(D. Wirtschaftsztg. 1921 S. 195fF). Eine Abschlagszahlung auf
die Forderung nach einem Reichsrechtshof wiire der m. W. bei
den amtlichen Stellen gebegte Plan, fur die grundsitzlichen
Entscheidungen der obersten Verwaltungsgerichte des Reichs
und der Linder zum Reichsrecht eine fortlaufende einheitliche
Sammlung einzurichten und diese Gerichte zu verpflichten, eine
Entscheidung des Staatsgerichtshofs oder eines anderen hichsten
Gerichtshofs des Reichs einznholen, wenn sie von der veriffent-
lichten Entscheidung eines anderen Gerichts abweichen wollen.
Die dann ergebende Entscheidung des Staatsgerichtshofs oder
des andern hochsten Gerichtshofs wird ebenfalls in der Samm-
lung vertffentlicht und hat fur kunftige Fille keine grioBere
Kraft als die ibrigen Entscheidungen.

4. Ueber den Bestand der hochsten Staatsorgane
entscheiden die ordentlichen und die Verwaltungsgerichte in reiner
Form und nack der Revolution nur selten, so das Verwaltungs-
gericht in Libeck iber die Fintragung in die Waibhlerliste fir die
Reichstagswakl, das preufische OVG. iber die Griltigheit der Wahlen
zum Staatsrat, das Danziger Oberste Gericht duber die Galtigheit
der Waklen zum Volkstag und die zweifelhaft gewordene Mitglied-
schaft eum Volkstag.

Der Hauptanwendungsfall fir eine gerichtliche Eutscheidung
yiber den Bestand eines Staats- oder Kommunalorgans, insbe-
sondere Uber die Zusammensetzung eines Kollegiums, wird
immer der Fall der Wahlpritfang bleiben. Wihrend sich auf dem
Gebiete der Gemeindewahlen seit 1918 nichts Wesentliches ge-
@ndert hat, es hier auch keiner wesentlichen Aenderung bedurfte,
hat sich der Rechtsschutz fiir die staatlichen Wahlen durch
die, allerdings nicht durchgiingige, Einfuhrung von Wahlpriifungs-
gerichten erheblich verbessert. Es wiirde den Gegenstand der
mir gegebenen Aunfgabe einer Darstellung des Rechtsschutzes
durch die ordentlichen und die Verwaltungsgerichte tiberschreiten,
wollte ich aof die Organisation der besonderen Wahlpriifungs-
gerichte, dieser Sonderstaatsgerichtshife, niher eingehen. Nar
wenn Verwaltungsgerichte oder ordentliche Gerichte ansnahms-
weise mit solcher Staatsgerichtsbarkeit betraut sind, bedarf die
Tatsache der Erwibnung. Das einzige Verwaltungsgericht,
das tiber die Zangehorigkeit zum Organ ,Reichswihlerschaft“,
pdmlich die Eintragung in die Wihlerliste fir die Reichstags-
wahl oder fur eine sonstige Stimmenabgabe in Reichssachen
entscheidet, ist das VG. Ltibeck nach der lib, AusfVO. z.
Reichsstimmordnung v. 29. Médrz 1924; im ttbrigen Deutschland
fehlt es in dieser Beziehung tiberhbaupt an jedem gerichtlichen
Schutz, eine begreifliche Folge der ,Wihlerliste von Fall za
Fall* im Gegensatze zur dauernden Wiihlerliste, wie sie z. B.
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in der Tschecho-Slowakei besteht (Ges. v. 19, Dez, 1919)., Ueber
die Gtiltigkeit der Wahlen zum preuBischen Staatsrat entscheidet
nach dem preuB. Gesetz v. 16. Dez. 1920 § 24 das OVG., ebenso
nach dem Ges, v. 25. Juli 1922 § 2 tiber die Gitltigkeit der
Wahlen zom BezirksansschuB und zum Provinzialrat. Die Be-
trauung eines ordentlichen Gerichts mit den Aufgaben eines
Wahlprufungsgerichts wie friber in Elsa8-Lothringen findet
sich zurzeit pur in Danzig, wo nach Art. 10 der Verfassung
v. 14. Juni 1922 das Oberste Gericht tiber die Gultigkeit der
Wabhl eines Abgeordneten und auch sonstwie dariiber entacheidet,
ob die gesetzlichen Voraussetzungen der Mitgliedschaft vorhanden
sind. Weder die lubeckische noch diese Danziger Bestimmung
kann aber als typisch gelten, und so wird es wohl auch in Zu-
kunft dabei bleiben, daB uber die Giltigkeit parlamentarischer
Wahlen und sonstiger hichstpolitischer Stimmabgaben besondere
Wabhlpriifungsgerichte entscheiden, die Zustindigkeit der ordent-
lichen Gerichte ganz ausscheidet und die Zustindigkeit der Ver-
waltungsgerichte auf die Prifang der Giltigkeit voo Kommunal-
wahlen und Wablen zu Staatsbehtrden beschriankt bleibt.

5. Auch tiber die Befugnisse der hochsten Staats-
organe und deren Beziehungen zueinander ent-
scheiden die ordentlichen und die Verwaltungsgerichte nur selten.
Fir Liibeck bt das Hanseatische OLG. Staatsgerichisbarkeit aus,
tn Sachsen entacheidet diber die Zulassung zum Volksbegehren das
Plenum des OVG. Diese siichsische Bestinumung deckt einen Mangel
des Reichsrechts auf. Von einer Entwicklungstendenz zu einem all-
gemeinen gerichtlichen Schutz der Beziehungen einzelner Behorden
zueinander — etwa der akademischen Behirden zur Slaatsregierung.
—- st curzeit noch nichts zu spiiren.

Eine weitere Art des Schutzes rein oder iberwiegend ob-
jektiven Rechts bestiinde darin, daB die Gerichte iber die Zu-
stindigkeit eines bestimmten Staats- oder Kommunalorgaus
schlechthin, ohne Beziehung zu einem dem Staate oder dem
Kommunalverband gegentiberstehenden Rechtssubjekt, und tber
die Beziehuugen zwischen mehreren Organen eines und des-
selben Staates oder eines und desselben Kommanalverbandes
za entscheiden hiitten. Sowelt die Organe hiochste Organe der
Linder ‘sind, insbesoudere Regierung und Volksvertretung. wiire-
der Streit eine Verfassungsstreitigkeit und wiirde, falls im Lande
kein Gericht zu ibrer Erledigung besteht, durch den Staats-
gerichtshof fur das Deutsche Reich zu entscheiden sein (RV,
Art. 19). Die Darstellung der Zustiicdigkeit besonderer Staats-
gerichtshfe der Lénder, wie es sie z. B. in Bayern, Thtiringen,
Mecklenburg-Schwerin und Oldenburg gibt, ist nicht Aufgabe
dieses Berichts. Dagegen ist hervorzuoheben, daf nach Art. 60
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der Verfassung von Lubeck iiber Meirungsverschiedenheiten
zwischen Senat und Burgerschaft das Hanseatische OLG. Recht
spricht. Auch das Plenum des sichsischen OVG. bt Staats-
gerichtsbarkeit ans, wenn es pach dem sichsischen Gesetze
v. 8, Mirz 1921 § 2 anf Einspruch des ersten Unterzeichners
ttber die vom Gesamtministerium abgelehnte Zulassung eines
Volksbegehrens entscheidet. In andern Lindern wirde hier,
falls keine Regelang getroffen ist, der Staatsgerichtshof fiir das
Deutsche Reich zustindig sein. Dagegen fehlt es solchenfalls
im Reiche an jedem Rechtsschutz, solange RV. Art. 19 noch
picht auf Verfassungsstreitigkeiten des Reichs ausgedehot ist:
tber den Antrag auf Zulassung entscheidet der Reichsminister
des Innern ohne jegliche Nachprifung durch ein Gericht (Reichs-
ges. 1. d. Volksentscheid v, 27. Juni 1921 § 30). Bei Streitig-
keiten picht-hochster Staatsorgane liegt der Rechtsschutz auch
in dep Liindern zemlich im argen. Wohl ist nach wie vor
das Verwaltungsstreitverfahren fur den Fall vorgesehen, daB
der BHirgermeister einen BeschluB der Gemeindevertretung be-
anstandet (z. B. preuB. Zustindigkeitsgesetz v. 1. Aug. 1883 § 15);
hierbei kann man allerdings im Zweifel seio, ob es sish noch
um den Schutz rein objektiven Rechts handelt, da sich die An-
sicht vertreten )iiBt, daB der hier den Weisungen der Aufsichts-
behrde unbedingt unterworfene Blirgermeister gar nicht als Ge-
meinde-, sondern als Staatsorgan tiitig wird. Auch an die ver-
waltungsgerichtliche Anfechtung eines endglliizen Beschlusses
des Provibzialrats, des Bezirksausschusses, des Kreisausschusses
durch den Oberprisidenten, Regierungspriisidenten, Landrat
nach dem preuBischen Landesverwaltungsgesetz § 126 ist hier
zu denken, soweit jener endglitige Beschlul nicht zugleich ein
subjektives Recht bertbrt, Dagegen sucht man vergebens nach
einem allgemeinen Schutz der Beziehungen der Staats-
behtrden zueinander. Ich denke dabei in erster Linie an das
Verhiltnis der Universitiitsbebtrden zur Aufsichtshehorde, ins-
besondere zum Minister. Die Befagnisse des Senats, der
Fakultiten, der Institutsdirektoren stehen mit der juristischen
Personlichkeit der Universitiiten in gar keinem oder in nur
losem Zusammenhang, gehoren also auch im Verhiiltnis zum
Staate dem objektiven Rechte an (vgl. Otto Mayer, VR. IS,
S. 339). Auch bei Neuwordnung der preuBischen Universitiits-
satzangen bat die Regierung nichts getan, um den unerquick-
lichen Konflikten zwischen Universitit und Aunfsichtsbebdrde
dureh Gewibrung verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes die
Spitze abzobrechen, obgleich das Bedtrfnis danach in der
Schrift Hubrichs, Der Legalcharakter der preuSischen Ubni-
versitiitsstatuten and die Notwendigkeit eines nenen Universitits-
gesetzes, 1918, S, 123 ff,, deutlich zum Ausdruck gekommen war.
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I1I. Schutz subjektiver Rechte.

Der Schutz subjektiver Rechte kann bestehen

1. in der Notwendigkeit einer gerichtlichen Entscheidnug fir die
Vornahme eines behordlichen Eingriffs,

2. tn der von den Gerichten nachtriglick anzuerkennenden Selbst-
hilfe gegen behordliche Mapnahmen,

3. in der Anrufung der Gerichte gegen behordliche Mafnahmen
oder behordliche Untitigkeit,

4. in der gerichtlichen Geltendmachung der vermdgensrechtlichen
und der strafrechtlichen Beamtenhaftung.

Wegen der Abgrenzang des objektiven Rechts vom sub-
jektiven sei auf die Vorbemerkung unter Il verwiesen. Es ist
wobl tiberflissig zn betonen, daB mit dem Schutze subjektiver
Rechte immer auch der Schatz objektiven Rechts verbunden
ist, da zwar das objektive Recht ohne subjektives Recht
gedacht werden kann, nicht aber das subjektive Recht ohne
objektives.

Die Gliederung des Schutzes subjektiver Rechte bedart
keiner ausfiihrlichen Erliuterang. Nehmen wir ein einfaches
Beispiel: das Eigentum an einer Sache, das mir nur unter
bestimmten Voraussetzungen entzogen werden darf. Ich bin
gerichtlich geschitzt, wenn mir die Sache erst auf Grund eines
Richtersprnchs genommen werden darf Ich bin gerichtlich
geschtitzt, wenn ich mich der Wegnahme mit Gewalt erwehren
kann und der Strafrichter mich von der Anklage des Wider-
stands gegen die Staatsgewalt freispricht. Ich bin gerichtlich
geschiitzt, wenn die Verwaltungsbehtrde die Sache beschlag-
pahmt, das von mir angerufene Gericht aber die Beschlagnahme
aufhebt, Ich bin endlich gerichtlich geschutzt, wenn ich den
durch die gesetzwidrige Wegnahme der Sache entstandenen
Schaden durch Klage gegen den Staat geltend machen und
wenn ich durch Aunrufung des OLG. nach StPO. § 172 die
Staatsanwaltschaft zwingen kann, Anklage gegen den schuldigen
Beamten zu erheben. Ob die Geltendmachung der vermdgens-
rechtlichen Amtshaftang theoretisch besser dem Privatrecht
oder dem Verwaltungsrecht zuznweisen ist, bleibe dahingestellt,
jedenfalls steht die Amtshaftung im engsten Zweckzusammen-
bange mit dem Schutze subjektiver dffentlicher Rechte.

1. Als vereinzelle Beispiele der Notwendigkeit einer
gerichtiichen Entscheidung fiur die Vornahme
eines behdrdlichen Eingriffs sind zu nennen die aus
dem Kriege stammende Untersagung des Handels durch den Straf-
richter nach § 25 der VO. uber Handelsbeschrinkungen vom 13, Juli
1923, die ebenfalls schon friher moglich gewesene Entzichung der
Befugnis zur Notenausgabe durch sivilgerichtliches Urteil nach § 24
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des Privatbankgesetzes vom 30, August 1924, die Nichtigerkldrung
eines Kartells durch das Kartellgericht auf Antrag des Reichs-
wirtschaftsministervums nack der VO. vom 2. November 1923. In
groperem Mapstabe sicht diese Art der Gerichtstitigkeit der Ent-
wurf eines StG'B, von 1925 vor, sofern er den Strafrichter zu
zahlreichen ,Mapregeln der Besserung und Sicherung“ ermdichtigt,
wie Anordnung der Unterbringung in einer offentlichen Heil- oder
Pflegeanstalt, einer Trinkerheilanstalt, Sicherheitsverwahrung, Schutz-
aufsicht, Wirtshausverbot, Ob eine solch ausgedehnte Verwaltung
durch die Gerichte einen Fortschritt bedeutet, hingt von der im
EG. zu beantwortenden Frage ab, wieweit die Zustindigkeit des
Strafrichters die Vornahme dhnlicher Mafnahmen durch die Ver-
waltungsbehorden ausschlieft.

Es wiirde heute als eine Ueberspannung des Rechtsstaats-
gedankens, als eine Stilwidrigkeit empfunden werden, wenu
dem Staate in weitem Umfange oder gar regelmiiig die Rolle
des Kligers zngemutet wiirde, Vorschriften wie die des preaBi-
schen Zustindigkeitsgesetzes v. 1. August 1883 §§ 119, 120 oder
des preubischen Kleinbahngesetzes v, 28. Juli 1892 § 25, wonach
Gewerbegenehmigungen und Kleinbahnkonzessionen aof ver-
waltungsgerichtliche ,Klage der zustindigen Behtrde“ zurtick-
genommen werden, oder wie die des Bankgesetzes v. 14. Miirz 1875
§ 50 (tbergegangen in § 24 des Privatbankgesetzes v. 30. August
1924), wonach die Befognis einer Privatnotenbank zur Noten-
ausgabe ant Klage der zustiindigen Reichs- oder Landesbehorde
darch Urteil der ordentlichen Gerichte entzogen werden koonte
und kann, oder wie die der ReichsVO, gegen MiBbrauch wirt-
schaftlicher Machtstiellungen v. 2. Nov. 1923 § 4, wonach der
Reichswirtschaltsminister beim Kartellgericht beantragen kann,
daB ein Syndikat oder der Beschlub eines Syndikats fur nichtig
erklirt oder die bestimmte Art seiner Durchfubrang untersagt
wird, alle derartigen Vorschriften waren Ausnahmen und sind-
es auch hente noch; sie rechtfertigen sich aber durch die Hihe
des auf dem Spiele stehenden Interesses. Nur aof einem
Gebiete staatlicher Verwaltung, das wir allerdings gar nicht
mehr als Verwaltung empfinden, gilt der Grundsatz von der
Notwendigkeit vorgiingiger gerichtlicher Entscheidung in wei-
testem Umfange: auf dem Gebiete des Strafrechts. Nulla poena
sine lege, aber auch: Nulla poena sine iudicio. Wo es daher
der Gesetzgeber fir gut gefunden hat, mit der Bestrafung eine
VerwaltungsmaBiregel zn verbinden, wie bet der VO. tiber
Handelsbeschriinkungen v. 13. Juli 1923 § 25 (RGBI. I S. 706),
ist es nicht verwunderlich, daf die Verwaltungsmalregel als
ZubehSr der Bestrafung erscheint und das Gericht, nicht
eine Verwaltangsbehdrde, ermichtigt wird, dem Angeklagten
im Urteil den Handel mit Gegenstinden des tiglichen Bedarfs zu

Tagung der Staatsrechtslehrer 1935, 4
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untersagen. In grofem Umfange betrant der ,Amtliche Eptwurf
eines Allgemeinen Deutschen Strafgesetzbuchs“ von 1925 den
Strafrichter mit solchen, von den Strafen wohl geschiedenen (§ 3)
.Ma0regeln der Besserung und Sicherung®, wie Untferbringung
in einer offentlichen Heil- oder Pflegeanstalt, einer Trinker-
heilanstalt, Sicherheitsverwahrung, Schuotzaufsicht, Wirtshans-
verbot, Ueberweisung an ein Armenhaus (§§ 42ft.,, 3781f). Bei
einigen MaBregeln leuchtet es ein, dafl ihre Apordnung oder
Nichtanordnung darch das Gericht die Verwaltungsbehtrden in
ihren weiteren EntschlieBungen nicht behindert. So kann sicher
ein Irrsinviger von der Verwaltungsbehtrde einer Heil- oder
Pflegeanstalt tiberwiesen werden, auch wenn das Gericht in
Verkennung der drohenden Gefahr von dieser MaSnahme ab-
gesehen hatte. Nicht ganz so klar liegt der Fall z. B,, wenn
das Gericht nach § 52 ein Wirtshausverbot erlassen bat, da hier
das Gesetz die Frist auf drei Monate bis ein Jahr festsetzt und
es als groBe Unbilligkeit empfunden werden konnte, wenn nach
Ablauf der Frist die Verwaltungsbehtrde das Verbot anbegrenzt
erncuern durfte. Hier Klarheit zn schaffen, ist Aufgabe des
kinftigen Einfihrungscesetzes. Yon dessen Regelung wird es
abhiingen, ob und welche VYerwaltungsmaBnabmen zor aus-
schlieBlichen Zustiindigkeit des Strafrichters gehren sollen,
und damit, ob und in welchem Umfange bier der vorgingige
gerichtliche Rechtsschutz an Boden gewonnen hat.

2. Die Selbsthilfe des einzelnen kann bestehen im Un -
gehorsam gegen eine in ihrer Bedeutung oder Giiltigheit zweifel-
hafte Anordnung, im Widerstand gegen die Staatsge-
walt und in der Beleidigung einer Behirde.

a) Der Ungehorsam ermiglicht nach wie vor den besonders
in Bayern auch bei Einzelverfigungen zu Ansehen gelangten
Schutz des Strafrichters. Die neuerdings ge-
schaffene Moglichkeit einer Nichtverfolgung des Titers wegen
Belanglosigkeit der Tat (StPO. § 153), die nach dem
StGEntw. § 13 vorgeschriebene Freisprechung des Titers bei
einem schuldlosen Irrtum, der ithn das Unerlaubte seiner Tat
nicht erkennen [ift, bedeutet eine Verschlechterung dieser an
sich nicht idealen Art des Rechtsschutzes,

Der disziplinargerichtlich zu beurteilende
Ungehorsam des Beamten ist zurzeit vielfach das
einzige Mittel, durch das sich der Beamte, allerdings auf eigene
Gefahr, unter gerichtlichem Schutze gegen unzulissige Befehle
seiner Vorgesetzten wehren kanm, Verschlechterung, insbesondere
Politisierung der Disziplinargerichtsbarkeit, verschlechtert daker
auch diese Art des Rechtsschutzes, dessen Ablosung durch dienst-
gerichtliche Einrichtungen wohl nur eine Frage der Zeit ist,
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b) Beider Regelung des Widerstands gegen die Staats-
gewalt lipt der StGEntw. § 141 die Frage, ob zur Recht-
mdpigkeit der Amtsausibung der pflichtmdifige gute Glaube
des Beamten von der Rechimdfigkeit seiner Handlung ge-
nigt — die bet billiger Abwigung der beiderseitigen Interessen
woh! richtigere, aber dem Rechtsschutz nachieiligere Lisung —,
nach wie vor offen.

¢) Die Behordenbeleidigung — etwa in der Form, die
Behorde habe das Recht verdrekt — wird nach dem Entwurf
eines SiGB. in ihrer Bedeutung als Rechtsbehelf insofern
herabgemindert, als der Beleidiger leichter als nach geltendem
Rechte schon wegen Wakrnehmung berechtigter Interessen frei-
gesprocken werden kann (Entw, § 256).

Die Selbsthilfe des einzelnen gegentiber dem Staate wird
immer ein Notbehelf bleiben und sich schon aus physischen
Grtinden nur selten zum korperlichen Angritf steigern kdnnen.
Sie ist aber fiur den seines Rechtes bewulten Bilrger das
einzige Mittel zu gerichtlicher Durchsetzung seines Rechts,
wenn ihm der ordentliche oder der Verwaltungsrechtsweg fiir
die Anfechtung der behdrdlichen MaBnahmen oder die sonstige
Feststellung seines Rechts versagt ist. Daher findet sich die
Selbsthilfe vor allem in der Form des Ungehorsams
gegen ungilltige Verordnungen. Eine VO. kann,
wie gezeigt, nicht gerichtlich angefochten werden, also bleibt
dem Burger, der nicht nachgeben will, nichts ubrig als die
VO. zn tibertreten und dann, um einen Ausdruck'v. Seydels
(StR. II1%, 8. 5) zu gebrauchen, mit dem Schwerte des Damokles
iber dem Haupte sich dem Schutze des Strafrichters anzuver-
tranen. Wo es an einer allgemeinen Anfechtungsklage gegen
Polizeiverfigungen feblt, wie in Bayern, ist auch gegen
gesetzwidrige Polizeiverfigungen der nacbtréiglich vom Straf-
richter zu billigende Ungehorsam =zulidssig und das einzige
rechtsstaatliche Mittel zur Feststellung der Gesetzwidrigkeit
der Verfigung (Braunwart, Bayer. Gem. u. Verw. Ztg. 1921
Sp. 315, Rottmann, ebenda 1923 Sp, 591). Aber auch
einer dem Sinne nach zweifelhaften Gesetzes-
bestimmung gegentiber ubt der Ungeborsam jene rechts-
staatliche Funktion aus, so wenn eine Ehefrau wissen will, ob
sie dem Namen ihres Mannes den eigenen Midchennamen mit
Bindestrich hinzufiigen darf, ohne sich nach StGB. § 360 Ziff. &
strafbar zu machen., Wie wenig dieser ,Schutz des Straf-
richters“ eine endgtltige Losung des Rechtsschutzproblems be-
deatet, zeigt sich darin, daB eine Verbesserung des Strafrechts
und des Strafverfahrens zugleich eine Verschlechterung des
Rechtsschutzes znr Folge haben kann. Seit der Strafprozes-

4
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novelle v. 4. Jan, 1924 werden nach StPO. § 1563 Uebertretungen
nicht verfolgt, wenn die Schuld des Titers gering ist und die
Folgen der Tat unbedeutend sind, es sei denn, daB ein tffent-
liches Interesse an der Herbeifuhrung einer gerichtlichen Ent-
scheidung besteht. Jene Ehefran, die sich mit ihrem Midchen-
namen bezeichnet und deswegen von der Polizeibebdrde mehrere
Warpungen erbalten has, kann also der quiilenden UngewiBheit
nicht mehr dadurch ein sicheres Ende bereiten, dal sie sich
selbst bei der Staatsanwaltschaft anzeigt, dhnlich wie seiner-
zeit Oberst Gaedke zu einer vorher angesagfen Stunde in
Uniform Unter den Linden fobr, um seine Berechtigung zum
Tragen der Uniform vor dem Strafrichter zu erweisen; denn
ob der Staatsanwalt ein Offentliches Interesse zum Einschreiten
anerkennen will, steht in seinem Ermessen. Wird sie aber
ihrem Wansche gemiiB angeklagt oder bringt sie ihre Angelegen-
heit auf dem Wege tiber eine polizeiliche Strafverfitgung vor den
Amtsrichter, 8o wird sie vermutlich, anch wenn sie nach Ansicht
des Richters im Unrecht ist, nach § 13 des StGEntw. mit der
Begriindung freigesprochen werden, sie habe sich obne Fahrliissig-
keit in einem Irrtum befunden, der sie das Unerlaobte ihrer Tat
nicht erkennen lieB. Da sie gegen die Freisprechung kein
Rechtsmittel einlegen kann, bleibt es ihr versags, eine hdchst-
richterliche Entscheidung herbeizaftihren,

Auf einer dbnlich unentwickelten Stufe ist das Beamten-
recht stehen geblieben, wenn es dem Beamten keine An-
fechtungsklage gegen einen als ungesetzlich empfundenen Dienst-
befehl zubilligt, aber dafiir gestattet, anf eigene Gefabr un-
gehorsam zu seip, ‘d. h. anf die Gefahr einer disziplinarischen
Bestrafung ,fiir den Fall, daB die hthere Dienstinstanz oder
der Disziplinarrichter jene Weigerung nicht als berechtigt an-
erkennen sollten“, wobei ,auch ein entschuldbarer Irrtum keine
Straflosigkeit des Beamten begriindet*. So die preuBische
Praxis (vgl. v. Rheinbaben, Die preufiischen Disziplinar-
gesetze, 2. Aufl, 1911, S. 76f u. N. 2 zu 8. 76), die immerhin
beamtenfreundlich ist, da sie vom Beamten nicht unbedingten
Gehorsam vorbehaltlich nachtriiglicher Beschwerde verlangt,
aber doch anch mangelhaft, da es gar nicht sicher ist, daB
gerade ein Disziplinargericht, und nicht etwa blo8 ein Disziplinar-
vorgesetzter, tiber die Zulissigkeit des Dienstbefehles entscheidet.
Besser dem Gedanken des gerichtlichen Rechtsschutzes ent-
spricht die thiiringische Regelung im Staatsbeamtengesetz v.
14, Miirz 1923. Nach § 72 ist jeder Dienstvorgesetzte, um die
Erledigung eines Amtsgeschiftes herbeizufihren, zur Androbung
und Verhiéingung von Zwangsstrafen befogt. Hiergegen kann
der Beamte die Einleitung eines fdrmlichen Dienststralverfahrens
beantragen, weil ihm die Verzigerung eines Amtsgeschiiftes
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nicht zar Last falle; die Sache geht dann an das Dienststraf-
gericht. Auch nach dem Entwarf eines deutschen Beamtengesetzes
findet der Beamte immer dienststrafgerichtlichen Schutz (§ 182),
Welche Gefahren aber dem Beamten durch die Politisierung der
Dienststrafgerichte drohen, wurde an anderer Stelle gezeigt.
Die Selbsthilfe gegen korperliche staatliche Handlungen

ist bekannt unter dem Namen des Widerstands gegen
die Staatsgewalt. Wann der Widerstand zulissig ist,
ist eine verwaltungsrechtliche, aber vermtge des ,Schutzes
des Strafrichters* fast ganz von der Strafrechtswisscoschaft
und -praxis in Anspruch genommene Frage, Wissenschaft und
Praxis des Verwaltungsrechts wirden vermutlich die Recht-
mifigkeit der Auslibung der Staatsgewalt nach StGB. § 113,
vorbehaltlich der grébsten, auch sonstige Staatsakte nichtig
machenden Fehler, immer dann annehmen, wenn der Beamte
in dem pflichtmiBigen guten Glauben von der Rechtmiiligkeit
seines Vorgehens titig war. So hat auch der hessische VGH.
in einer Vorentscheidungssache am 6. Januar 1923 ausgesprochen,
daB ,ein Beamter wegen Ueberschreitang seiner Amtsbefugmsse
nicht verantwortlich gemacht werden kann, wenn er in ent-
schuldbarem Irrtam, auch rechtlichem Irrtam, die ihm za-
stehenden Amtsbefugmsse iberschritten hat“ (Z f. Staats- u,
Gem. Verw. i. Hessen 48, Jg. S. 35). Auch die Aunsleger des
§ 113 StGB. nehmen RechtmiiBigkeit der Amtsausiibang bei ent-
schuldbarem Tatsachevirrtuom, nicht aber bei Rechtsirrtum an
(Ebermayer-Lobe-Rosenberg, StGB., 2, A., S. 344,
Frank, StGB, 15. A., S.271). So wenig diese letzte Auf-
fassung den Notwendigkeiten der Staatsverwaltung gerecht wird,
so hat sie doch den Vorteil, das Strafurteil zu einem Rechts-
schutzbehelf des Angeklagten zu machen, da der Strafrichter
durch Freisprechung des Angeklagten, weil die Staatsgewalt
objektiv nicht rechtmiiflig ausgetibt worden: sei, ihm zugleich
bestitigt, daB er sich unter allen Umstinden zur Wehr setzen
durfte. An diesem Zustande #ndert auch der Strafgesetz-
entwurf § 141 augenscheinlich nichts, ja er verbessert sogar,
vom Standpunkte des Rechtsschutzes betrachtet, den bisherigen
Zustand insofern, als er, allerdings im Einklang mit der Recht--
sprechung des RG., aber entgegen der herrschenden Lehre, die
RechtmiiBigkeit der Amtshandlung zu einer bloBen Voraussetzung
der Strafbarkeit macht, also eine Freisprechung des Titers bloB
deswegen, weil er sich der Rechtmiligkeit der Amtshandlung
des ihm entgegentretenden Beamten nicht bewuBt war, aus-
schlieft. Denn ein Freispruch aus subjektiven Grunden wiire
keine Rechtsschutzeinrichtang in dem dargelegten Sinne.

- Von den Hbrigen denkbaren Selbsthilléakten des Burgers
sei nur noch die Behdrdenbeleidigung genannt, da ihr
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im franzisischen Rechte unter dem Kapitel ,Appel & I'opinion
publique“ ein besonderer Platz im System des Schutzes gegen
die Staatsgewalt eingeriumt wird (P. Dareste, Voies de
recours contre les actes de la puissance publique, 1914 S. 6601).
Der vom Finanzamt gepeinigte Kaufmann macht seinem Herzen
Luft und wirft dem Finanzamt in einem ,Eingesandt“ Torheit,
Ungerechtigkeit, Rechtsverdrehang, Rechtsbeugung vor. Auch
hier wird es dem Birger, in unserm Falle dem Kaufmannp,
darauf ankommen, daB er freigesprochen wird, weil seine An-
schuldigungen erweislich wahr sind, nicht weil er in Wahr-
nehmung eines berechtigten Interesses gebandelt habe. Die
Muglichkeit, aus dem letztgenannten Grunde freigesprochen za
werden, bleibt fur den im eigenen Interesse Handelnden nach
dem StGEntw. § 286 Abs. 2 annihernd die gleiche wie heute,
erweitert sich aber fir den nicht selbst Beteiligten; es gentigt,
daB der Titer ,zur Wahrnehmung eines berechtigten offent-
lichen oder privaten Interesses handelt“. Auch der Schriftleiter
der Zeitung also, der die Zustinde beim Finanzamt einer be-
leidigenden Kritik unterwirft, wird nach dem kinftigen StGB.
vielleicht, anders als jetzt, wegen Wahrnehmung berechtigter
Interessen freigesprochen, obhne daB er es durchsetzen kann,
wegen erweislicher Wahrheit der vorgebrachten Tatsachen frei-
gesprochen zu werden.

3. Die Anrufung der Gerichte gegen ,Anord-
nungen und Verfigungen der Verwaltungsbehorden®
war in und nack dem Kriege vielfach durch das von Drews so
benannte ,, Verwaltungsstandrecht® ausgeschlossen worden.  Dieses
System hat sich namentlich bei der Woknungsmangelprazis auf die
Daver als unertriglich erwiesen. Die in Preufien und sonstwo
neuerdings sugelassene Rechtsbeschwerde an das Landgericht in
Wohnungsmangelsachen bedeutet einen der wichtigsten Schritte zur
Wiederherstellung des miBhandelten Rechtsstaates.

Wibrend der vorgiingige gerichtliche Rechtsschutz die Aus-
nabme bildet, die Selbsthilfe gegen Aeuferungen der Staats-
gewalt einen Notbehelf darstellt, ist die Anrufung der Gerichte,
vor allem der Verwaltungsgerichte, gegen ,Anordnungen und
Verfugungen der Verwaltungsbehtrden“ die von der RV, Art. 107
gewollte und auch sonst typische Art des verwaltungsrechtlichen
Rechtsschutzes. Aber gerade diese Art des Rechtsschutzes war
wiihrend des Krieges und der ersten Jahre nach ihm vielfach
eingeengt zogunsten des Beschwerdewegs an die hthere Behtrde,
die dann endgiltig zu entscheiden batte. Viele Beispiele fur
dieses von Drews in der Z. f. d. ges. Staatsw. Bd. 78 (1924)
S. 592 treftend so benanote ,Verwaltungsstandrecht“ brachte
Wiedersum in der JW. 1922 S. 666ff. Weitere Beispiele
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bieten die neueren Landesverordnungen zur Ausfuhrung der
ReichsVO. v. 8. Mai 1920 tiber den Denkmal- und Kunstschatz,
so die preuBische vom 7. Febr, 1921, die sich sehr unvorteilhaft
von ilteren gesefzlichen Bestimmungen, wie denen des olden-
burgischen Gesetzes v. 18. Mai 1911 § 7, unterscheiden. Noch
die Reichsgesetze v. 11. Juni 1923 tiber den Verkehr mit nnedlen
Metallen und den Verkehr mit Edelmetallen, Edelsteinen und
Perlen lassen gegen die Versagung und die Zuricknahme der
Gewerbeerlaubnis nur ,die Beschwerde an die von der obersten
Landesbehtrde bestimmte Stelle zu, die endgtiltig entscheidet“
(beide Gesetze §§ 3 u. 4), Bestimmungen, die ruhmlicherweise
Hessen picht gehindert haben, das Verwaltungsstreitverfahren,
allerdings nur vor dem ProvinzialausschuB, vorzusehen (VO.
v. 3. u. v. 28. Aug. 1923 Art. 3). In schlimmster Erinnerung lebt
aber die Wohnungszwangswirtschaft fort, die erst in dem Augen-
blicke ertriglich wurde, als eine gerichtliche Instanz tiber die
Zulissigkeit der Wohnangsbeschlagnabme zu entscheiden hatte.
Von Reichs wegen ist allerdings fur den gerichtlichen Rechts-
schutz nicht gesorgt worden, aber Preufen hat ihn darch eine
unscheinbare Bestimmung der VO. v 11. Sept. 1923 § 2, die erst
durch Verbindung mit § 13 der VO. v. 15. August 1923 von weit-
tragender Bedeutung wird, in der Form eingeftihrt, da8 gegen
eine Wohnungsbeschlagnahme: das Mieteinigungsamt und gegen
dessen Entscheidung eine Zivilkammer des Landgerichts ange-
rafen werden kann; un. U. entscheidet das Kammergericht (§ 1
der VO. v. 22. Okt. 1923). Aehnlich liegen die Verhiltnisse in
Baden (VO. v. 22, Sept. 1923 Art. 1 Ziff. 26, VO. v. 28. Sept. 1923
§ 6). In Hessen ist das OLG. Beschwerdestelle (VO. v. 22. Okt.
1923 Art, 28, VO, v. 8. Sept. 1923 Art. 13), Wegen der tibrigen
Liénder, die zum Teil am Beschwerdeweg innerhalb der Ver-
waltung festhalten, vgl. Brandis, Miet- und Wohnungsrecht, 1925.
Ueberblickt man die unzahllgen gegltickten oder nicht gegltick-
ten Versuche in der Zeit des Wohnungs-,Standrechts, die
Gerichte anf Umwegen mit der Ueberpriifung der Wohnungs-
beschlagnabme zu befassen, s0 muf man die Erklirang der
Gerichte zu Beschwerdestellen als einen der wichtigsten Mark-
steine auf dem Wege zur Wiederherstellung des Rechtsstaates
bezeichnen. Denn das Emptrende, die Staatsgewalt nicht etwa
Schittzende, sondern Gefihrdende, der fritheren Regelung lag
picht in der GrtBe des zu duldenden Eingriffs; eine zeitweilige
schrankenlose Beschlagnahme aller Wohnungen wiire noch er-
triiglich gewesen; wenn aber der Staat die Beschlagnahme nur
unter gewissen Voraussetznngen zuléBt, dann duldet es unser
Rechtshewnfitsein nicht, daB tber diese Voraussetzungen eine
Verwaltungsbehtrde endgtiltig entscheiden soll. Die jetzige
Regelung in PreuBen und anderswo zeigt aber auch, daB die
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von der Theorie tbertricbene Gegentiberstellong des justiz-
gerichtlichen und des verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes
in der Praxis vbllig verblaBt angesichts der Frage des gericht-
lichen Rechtsschutzes uberhaupt. Ob die Beschwerdestelle
Landgericht oder Kammergericht oder OVG, heifit, ist der All-
gemeinheit ziemlich gleichgtltig; wichtig ist ibr nur, daB eine
unabhiingige, von der aktiven Verwaltung getrennte Stelle mit
dem Rechtsschutz betraut ist.

Man darf vermuten, da das ,Verwaltungsstandrecht“ auch
sonst seinen Hthepunkt tberschritten hat und im Abbaun be-
griffen ist.

a) Bei Verteilung der Zustindigkeiten zwischen
ordentlichen und Verwaltungsgerichten lift
sich das Bestreben erkennen, die gribere zu vermutende Sach-
kunde und nicht die — hier ja immer vorhandene — Oeffent-
. lickrechtlichkeit des Rechtsverhilinisses entscheiden eu lassen.
So erklart sich die Zustindigkeit der ordentlichen Gerichte
bei Zwangsauflosung von Fideikommissen, bei Widerspruchs-
klagen und Zwangsversieigerungen innerhalb eines Steuerbei-
treibungsuverfahrens, bei Streitigkeiten iber die Entrichtung von
Stempelstevern (Preufen, Bayern), iiber die Ersatzpflicht des
Unterhaltspflichtigen an den Fursorgeverband, Auf die noch
Jehlende oder mangelhafte verwaltungsgerichtliche Organisation
tst die Zustindigkeit der ordentlichen Gerichte in einigen Fillen
in Lubeck, Schaumburg-Lippe (Steuern) und Danzig (Staats-
angeharigkeit) zurickzufiihren. Die von der RV. angeordnete
Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte far die vermogens-
rechtlichen Anspriche der Beamten, fir die Geltendmachung
der Amishaftung, fir die Enteignungsentschidiqung aber be-
rukt auf alter, fest eingewurzelter Uecberlicferung, )

Bei Gewiihrung gerichtlichen Rechtsschutzes im Verwaltungs-
recht wiire es fiir den Staat das anf den ersten Blick Gegebene
und Einfachste, sich ausschlieBlich der Zustindigkeit der Ver-
waltungsgerichte zu bedienen. Aber das theoretisch Richtige
ist nicht immer auch das praktisch Gangbare, und so lassen
sich, wie vordem, auch in der Zeit seit 1918 eine Reihe von
leicht erkliirlichen Ausnabmen verzeichnen, die sich aus ihrer
inneren Yerwandtschaft mit dem Justizrecht, aus der mangelnden
oder mangelhaften verwaltungsgerichtlichen Organisation in
einigen Liindern und aus geschichtlichen Grtinden berleiten.

So bringen es die Beziehungen zwischen FideikommiBrecht
und schwierigen Fragen des Privatrechts mit sich, daB in
Mecklenburg-Schwerin die Beschwerde gegen eine Entscheidung
der Auflosungsbehorde filr die Familienfideikommisse an das
OLG. geht (Ges. v. 16. Mai 1922 § 4 Abs. 7) und in Hessen das
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Landgericht selbst Auflosungsbehirde ist (Ges. v. 11. Nov. 1923
Art. 36). Sogar die ausgesprochen justizfeindliche Reichsabgaben-
ordnung (vgl. § 227) 14bt die Widerspruchsklage selbst gegen den
Fiskus vor den ordentlichen Gerichten zu, wenn ein Unbeteiligter
behauptet, der beim Steuerschuldner gepfindete Gegenstand ge-
hire ihm (§ 301), auch tiberldBt sie die Zwangsvollstreckung in
das unbewegliche Vermidgen ohne Bedenken den sachverstiin-
digeren ordentlichen Gerichten (§ 345). Ebepso stehen die
Stempelsteunern in solch nahem Zusammenhang mit Fragen des
den stempelpflichtigen Vorgang betreffenden Privatreclits, da8
Liéinder wie etwa Preufen und Bayern gut daran taten, die
Entscheidang tiber bestrittene Fragen des Stempelsteuerrechts
den ordentlichen Gerichten zn belassen (Pr. Stempelst.Ges. v.
27.0Okt, 1924 § 26, bayer. Stempelges. v. 16. Febr. 1921 Art. 311.).
Auch der zunéchst im Verwaltungswege festzustellende Ansprach
des Fiirsorgeverbandes gegen den Angehtrigen des Unterstiitzten
auf Kostenersatz gehdrt wohl theoretisch dem dffentlichen Rechte
an, wird aber nach ausdriicklicher Regelung der ReichsVO. tiber
Farsorgepflicht v. 13, Februar 1924 § 23 endgtiltig im ordentlichen
Rechtsweg, also durch dasselbe Gericht festgestellt, das auch
iber die Klage des Unterhaltsbherechtigten gegen den Unterhals-
verpflichteten entscheiden wiirde.

Auf einem andern Blatte steht die Betrauung der ordent-
lichen Gerichte mit Verwaltungsrechtspflege in einigen Klein-
staaten, Schaumburg-Lippe hat noch keine Verwaltungsgerichte,
Nur aus diesem Grunde erkldirt sich hier die Zulassung der
Klage im ordentlichen Rechtsweg gegen die Veranlagung zu
Gemeindestenern (Ges. v. 11. April 1918 § 15, v. 14, April 1924
§ 48). Das lubeckische Verwaltungsgericht ist organisatorisch
nur unvollkommen von der Verwaltung getrennt, da, wie be-
kannt, von den drei rechtskundigen Mitgliedern der Vorsitzende
Senator, ein zweites Mitglied Senatsheamter ist; daher war es
anch hier das Gegebene, die Rechisbeschwerde in Landes-
abgabensachen nicht an das VG., sondern an das Hanseatische
OLG. zu leiten (Ges. v. 15. Nov. 1922), Ebenso hat wohl das
Unfertige in der Organisation des vorlidufigen OVG. in Danzig
(VO. v. 9. April 1920) dazu geftihrt, Streitigkeiten tiber den Er-
werb und den Verlust der Danziger Staatsangehtrigkeit nicht
ihm, sondern dem Obergericht anzuvertrauen (Ges. v. 30. Mai 1922
§ 23).

Die bekannten justizstaatlichen Vorschriften der Reichs-
verfassung endlich, niimlich die Bestimmung, daf fir die ver-
mdgensrechtlichen Anspriiche der Beamten der Rechtsweg offen
steht (Arf. 129 Abs. 1), da8 fur die Geltendmachung der ver-
mdgensrechtlichen Amtshaftang der ordentliche Rechtsweg nicht
ausgeschlossen werden darf (Art. 131 Abs. 1) und da wegen
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der Hthe der Entschidigung fiir Enteignungen im Sireitfalle
der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten offen za halten
ist, soweit Reichsgesetze pichts anderes bestimmen (Art, 1563
Abs. 2), sind vor allem geschichtlich zu erkliren. Mitgewirkt
haben mag aber auch der Gedanke, daB nur die Organisation
der ordentlichen Gerichte reichsgeseizlich, sogar reichsver-
fassungsmiibig durch Art. 104, allen berechtigten Anforderungen
entsprechend geregelt ist, wiihrend die Linder bei der Organi-
sation der Verwaltungsgerichte freie Hand haben und unter
Umstinden eine unglickliche Hand haben konnen. Die Be-
ghnstigung der ordentlichen Gerichte durch die Reichsverfassung
springt so sehr in die Augen, daB das Wort ,Rechtsweg“ als
nordentlicher Rechtsweg“ gedeutet werden muB, selbst wenn
die Verfassung, wie im Art. 129, nur vom ,Rechtsweg“ schlecht-
hin spricht (so auch Sichs. OVG. 3. Nov. 1923, Jahrb. Bd. 27
S. 292fF).

b) Wahkrend die Verwaltungsrechtspflegegesetze der beiden Meck-
lenburg nock am System der beschrinkten Ge-
neralklausel verbunden mit Einzelauf-
2ihlung festhalten, wihrend die Zustindigheit des kinftigen
RVG. vermutlich zundchst nur nach dem System der
Einzelaufzdhlung geregelt wird, enthdlt das thuringische
Geset: tiber die Vervaltungsgerichtsbarkeit eine sehr weit-
gehende, das hamburgische und thm folgend das bremische
Gesetz eine fast schrankenlose Generalklausel
schiechthin fir ,Streitigheiten des Gffentlichen Rechts*. Der
Generalklausel gehort die Zukunft. Die Vereinbarung
¢iner verwaltungsgerichtlichen Zustindig-
keit (vgl VO. 4. d. RWiGer. vom 21. Mai 1920 § 3) st bis-
her noch nicht eine -allgemein anerkannte Einrichtung ge-
worden.

Wenden wir nonmehr unsern Blick anf die Zustindigkeits-
bestimmungen fir die Verwaltungsgerichte seit 1918, so kann
man ohne Uebertreibung behaupten, daf die General-
klausel auf dem Marsche ist.

VerhiiltnismiiSig dtrftig allerdings ist die Liste der fur
das kftinftige Reichsverwaltungsgericht vorgesehenen
Gegenstiinde, Wihrend nach dem Gutachten Thomas fir
den 30. Deutschen Juristentag gegen alle landesrechtlich letzt-
instanzlichen Urteile der Landesverwaltungsgerichte das Rechts-
mittel der Revision beim RVG. zuliissig sein sollte, weon Ver-
letsung des Reichsrechts gertigt wurde, wibrend nach dem
Gutachten von Anschtitz fir den gleichen Juristentag das
RVG. an die Stelle des pach den Landesgesetzen bestehenden
obersten Verwaltungsgerichtshofes treten sollte, wenn und so-
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weit in einer zur Zustindigkeit der Verwaltungsgerichte ge-
hirigen Sache die Auslegung eines Reichsgesetzes den Streit-
punkt bildet (Verbandlungen I 1910 S, 109, 510), soll sich, so-
weit ich unterrichtet bin, die Zustindigkeit des z. Zt. geplanten
RVG. auf Entscheidungen nach RV. Art. 13 Abs. 2, auf die Auf-
gaben des Bundesamts fiir das Heimatwesen und des Reichs-
wirtschaftsgerichts, endlich auf Fragen des Vereins- und Ver-
sammlangsrechts, der Entziehung der Rechtsfihigkeit, der
religidsen Grundrechte des einzelnen, der Freiziigigkeit und der
Staatsangehorigkeit beschrinken. DaB eine solche Liste gerade-
zu anwirdig ist und stark nach Erweiterung streb$, sobald das
RVG. einmal geschaffen worden ist, lenchtet ein, wenn man
bedenkt, daB in Bayern die Verfassungsbeschwerde an den
Staatsgerichtshot wegen jeder Verletzung der bayerischen Ver-
fassung, in Oesterreich die Beschwerde an den Verfassungs-
gerichtshof wegen jeder Verletzang der verfassungsmiBig ge-
wiihrleisteten Rechte gegeben ist (Bayer. Verf. § 93, Oest. Verf.
Art. 144),

Der Generalklansel freundlicher sind die neunen Ver-
waltangsrechtspflegegesetze der Linder. Mecklenburg-
Schwerin zihlt die Zustindigkeiten einzeln auf und verweist
auflerdem auf andere Gesetze (§§ 13ff), sieht aber daneben
nach preuBischem Vorbild eine Generalklausel fur die An-
fechtung ortspolizeilicher Verfiigungen vor (§ 33). Ganz &hn-
lich ist die Regelung in Mecklenburg-Strelitz (§§6,7).
Weiter geht Thiringen, da es mit einigen ausdriicklich ge-
nannten Ausnahmen gegen ,alle Verfiigungen, Anordnungen und
Entscheidungen der Verwaltungsbehorden, gegen die sonst kein
verwaltungsrechtliches Rechtsmittel gegeben ist, . ... den Betei-
ligten die Anfechtungsklage beim OVG.“ zubilligt (§ 31) und
damit im wesentlichen die beriihmte wirttembergische General-
klausel (Ges. v. 16. Dez. 1876 Art. 13) #bernimmt. Alle bisher
bekannten Generalklauseln stellt aber Hamburg (and ibm
folgend Bre men) in den Schatten, wenn es das Verwaltungs-
gericht  tber die Anfechtung von Anordnungen oder Ver-
fuguogen der Verwaltungsbehdrden sowie in sonstigen
Streitigkeiten des tffentlichen Rechts“ ent-
scheiden ldBt, soweit nicht gesetzlich ein anderes bestimmt ist
(Hambarg § 9, dbplich Bremen § 8). Damiterst hat GVG.
§13 ein vollwertiges verwaltungsgerichtliches
Gegenstiick erhalten. Welch einen Segen die General-
klausel zn bringen vermag, ermifit man, wenn man der Kinder
gedenkt, die in den letzten Jahren nach dreijihrigem Privat-
unterricht in die Sexta einer htheren Schale aufgenommen
werden wollten, aber, zuniichst wenigstens, abgewiesen wurden.
In PreuBen gab es kein Rechtsmittel dagegen, die Eltern
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muBten es in ohnmiichtiger Wut hinpnehmen, dall vermige der
sehr parteiischen Anwendung einer Uebergangsbestimmung ihre
sextareifen Kinder ein Jabr lang wiederholen sollten, was
ihnen schon bekannt war. In Hamburg dagegen nahmen VG.
und OVG. die Klage der Viter an (HansRZ. 1924 Sp. 111ff).
Obgleich die Kliiger sachlich abgewiesen wurden, so blieb in
ihnen jedenfalls nicht der Stachel zurtick, Opfer behordlicher
Willktir geworden zu sein; denn die beiden Urteile setzen klar
auseinander, dab nach hamburgischem Reckt ein Anspruch auf
Aufoahme in die Sexta nicht bestand.

Angesichts dieses Vordringens der Generalklausel, das
auch in der Schweiz beobachtet werden kann (vgl. Hunger-
btthler, Schw. Zentralbl. f. St. u. Gem. Verw. 1923 S, 1ff,, zum
Entwurf einer Aenderung des Basler Gesetzes tiber Ver-
waltungsrechtspfiege; Fleiner, ebenda 1924 8. 67, zum Ztircher
Entwurf eines Verwaltungsgenchtsgesetzes), will es nicht viel
bedeuten, daB die Ausdehnung der verwaltungsgerichtlichen
Zustindigkeiten durch Vereinbarung pach wie vor eine
Auspnahme bildet. Nach § 3 der VO. #. d. Reichswirtschaftsgerichs
v. 21. Mai 1920 kann, sofern nicht die Zustiindigkeit der ordent-
lichen Gerichte begrindet ist, ,fur wirtschaftliche Streitigkeiten,
die sich zwischen einer Behirde oder einer anderen mit der
Wahrnehmuog Sffentlicher Interessen betrauten Stelle und dem
von einer Mafnahme der Behtrde oder der Stelle Betroffenen
oder zwischen den davon Betroffenen ergeben, das RWiGer.
durch Vereinbarung der Parteien fr zustindig erkliirt werden, “
Diese neunartige und vielversprechende Bestimmung hat, soviel
ich sehe, keine Nachfolgerin gefunden.

¢) Unter den neuen Einzelzustandigkeiten ist hervorzuheben, daf in
Hessen uber die Zuldssighkeit einer Zwangspensio-
nierung der Verwaltungsgerichtshof entscheidet (Ges. vom
18, Dezember 1923);-ein Sicherheitsventil gegen die trotz der
Rechtsprechung des RG. vorhandene Tendenz, die Nuchpriifung
der Zurruhesetzung und Ghnlicher Akte fur das dber die Ge-
haltsklage entscheidende ordentliche Gericht in Anspruch zu
nehmen.

Soweit die Generalklansel nicht oder nicht restlos durch-
geftthrt ist, verdient nach wie vor die Zaweisung bestimmter
einzelner Angelegenheiten an die Verwaltungsgerichte unsere
Aufmerksamkeit. In dieser Beziehung hat Hessen, das auch
sonst, so auf dem Gebiete des Kirwesens (Ges. v. 20. Aung. 1920,
RegBl 1921 8. 1), sich durch rechtsstaatliche Gesetze vor andern
Liéindern auszeichnet, durch Gesetz v. 18. Dez. 1923 (RegBl. 1924
S. 1) eine sehr bedeutsame Neuernng getroffen. Soll némlich
ein Beamter wegen Dienstunfiihigkeit gegen seinen Willen in
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den Ruhestand versetzt werden und erhebt er Einwendungen,
so entscheidet der VGH. (Art. 31), und nicht, wie im Reiche
und in andern Lindern, der Minister oder die Regierung. Da
in Oesterreich solchenfalls der Verfassungsgerichishof zustiindig
ist (vgl. z. B. Sammlong d. Erk. d. VerfGH. N. F. 2. Heft S. 311.),
da der Entwurf eines deutschen Beamtengesetzes (Reichstags-
drucksache Nr. 86 der III. Wahlperiode) fiir alle Feststellungen,
die unmittelbar oder mittelbar Folgen fir das Vermdgen des
Beamten oder seiner Hinterbliebenen haben, den Dienstrechts-
weg vor den Dienstgerichten zuliBt (§§ 21, 389, 444fF), wird
die hessische Regelung vermutlich nicht vereinzelt bleiben.
Sonst ist es leicht mdglich, dal die ordentlichen Gerichte bei
Entscheidungen tiber Gehaltsklagen unter Aufgabe der bisherigen
Rechtsprechung (RGZ. Bd. 108 S. 170) und unter Berufung auf
die Reichsverfassung entgegen Reichsheamtenges. § 155 und den
entsprechenden landesrechtlichen Bestimmungen dazu kommen,
die Zurruhesetzung zu tiberpriifen, zumal es nicht an Stimmen
fehlt, die schon heute die richterliche Prufungspflicht bejahen
(Eickel im Beamten-Jabrb. 1924 8. 186ff, Bongard in ,Recht
u. Leben“, Wochenbeil. d. Voss, Ztg., v. 29. Jan, 1925).

d) Die beiden neuen hanseatischen Gesetze uber Verwaltungs-
gerichtsbarkeit muten auch insofern ganz modern an, als sie
die Feststellungsklage allgemein zulassen. Die Hand-
habung dieser Bestimmung in Hamburg lift aber zu winschen
1ibrg.

Die Generalklausel des hamburgischen und des bremischen
Gesetzes erhiilt noch ihre besondere Bedeutung durch die all-
gemeine Zulassung der sonst schwer um ihre Durchsetzung
ringenden Feststellungsklage. Wie pach ZPO. § 256
kann ,auf Feststellung des Bestehens oder Nichthestehens eines
Rechtsverhiltnisses . . . . Klage erhoben werden, wenn der Kliiger
ein berechtigtes Interesse daran hat, daB das Rechtsverhiltnis
durch richterliche Entscheidung alsbald festgestellt wird® (Ham-
burg § 20, Bremen § 28). Auch Mecklenburg-Strelitz ordnet die
sinngemife Anwendung des § 266 ZPO. an (Ges. § 42). So
wurde eine Klage hamburgischer Oberlehrer auf Feststellung,
ndab ibhnen nicht verboten werden kann, sich Professor zu
nennen*, von VG. nnd OVG. angenommen (HansRZ. 1923 Sp. 301.),
wiihrend sie in Lindern mit alter Verwaltungsgerichtsbarkeit
den Stempel der Unzulissigkeit auf der Stirne getragen
hiitte. Auch jene Ehefran, die das Recht zur Fthrong ihres
Miidchennamens erstreiten will (oben S. 51f.), braucht sich in
Hamburg nicht dem zweifelhaften Schutze des Strafrichters
anzuvertrauen. Am 2. Juni 1924 erlilt das hamb. VG, ein
Feststellungsurteil dahin, daB die verklagte Friedhofsdeputation
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nicht berechtigt sei, die Aufstellung eines Kissensteines auf dem
der Kliigerin gehorigen Grabe von besonderer Genehmigung
abhiingig zu machen (HansRZ. 1925 S, 70). Dagegen hat das
VG. am 24, April 1922 eine Klage als unzulissig abgewiesen,
durch die Kl. u. a. Feststellung begehrte, da das Dulden ge-
wisser Tiinze keine Abhaltung von Tanzlustbarkeiten im Sinne
des § 33c GewO. darstelle, und am 11. September 1922 eine
Klage, durch die Kliigerin festgestellt wissen wollte, daB sie
pach Art der Ausitbung ihres Gewerbes eines Wandergewerbe-
scheines nicht bediirfe. Offenbar liegt beiden Urteilen eine zu
enge Umgrenzung des Begriftes ,Rechtsverhiiltnis“ zugrunde.
Ein Rechtsverhiiltnis ist im offentlichen Rechte schon dana
gegeben, wenn zwischen Staat und einzelnem Beziehungen
bestehen, kraft deren auch nur nach Meinung der Staatshehirde
ein Kinschreiten gegen den einzelnen zulissig ist. Gerade gegen
solche drohenden, aber vorliufig noch nicht erlassenen Verwal-
tungsakte besteht ein unverkennbares Kechtsschutzbediirfnis,
So hielt der Kieler Polizeipriisident das Verabreichen von Kaffee
und sonstigen Getriinken im Institut fur Weltwirtschaft und
Seeverkehr fir genehmigungspflichtig, der Direktor war anderer
Ansicht, da das Kasino den Zubehor zu einer Unterrichtsanstalt
bilde und daher nach § 6 GewQ. Uberhaupt picht unter die
GewOQ, falle. Da es in PrenBen eine allgemeine Feststellungs-
klage nicht gibt, warde der Polizeipriisident gebeten, eine im
Verwaltungsstreitverfahren anfechtbare Verfugung zu erlassen.
Er kam der Bitte in der Form nach, daB er auf das Uner-
laubte des ungenehmigten Betriebes hinwies und Anrofung der
Staatsanwaltschaft in Aussicht stelite, Die Beschwerde an den
Regierungspriisidenten und die weitere Beschwerde an den Ober-
prisidenten wurden als unzuliissig abgewiesen, da nur eine
Warnung des Polizeipriisidenten, keine echte Verfigung vor-
liege; das OVG. hiitte vermautlich ebenso entschieden. Damit
war aber der Leitung des Instituts jede Moglichkeit genommen,
den Rechtsfall vor eine verwaltungsgerichtliche Instanz zu
bringen. Es wiire bedanerlich, wenn das hamburgische VG.
trotz der doch gerade fiir solche Fiille geschaffenen Feststellungs-
klage den Rechtsschutz ohne Not einengte, zumal das Haus.
OLG. noch am 1. Juni 1920 in einer ebenso gelagerten bremi-
schen Sache ohne Bedenken ein Feststellungsurteil erlied
(HansGZ. Beibl. 1920 S. 178ff)). Der Priisident des hamb. OVG.
scheint denn auch jene beiden Urteile des VG. nicht zu
billigen (HansRZ. 1923 Sp. 388, Unterschrift und FuBnote).
Auch has in einem ihplichen Verwaltungsrechtsstreit zwischen
der Stadt Coxhaven und der Oberschulbehérde das OVG.
am 29. Dez. 1922 die Feststellungsklage zugelassen (a. a. O.
Sp. 196 f1.).
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¢) Auch die neuen Gesetze und (resetzentwiirfe beschrinken die
Verwaltungsgerichte grundsitzlich auf die Rechtskontrolle.
Rechtswidrigkeiten bei Ausibung des freien Ermessens unter-
liegen folgerichtig der verwaltungsgerichtlichen Nachprifung.
In der Ueberprifung unbestimmter Begriffe geht die neuere
Rechtsprechung bisweilen etwas zu weit.

Wiihrend die Generalklausel und die Feststellungsklage
gleichsam in der Lauft lagen, ehe sie in Hamburg und Bremen
geltendes Recht wurden, hatte sich ein irgendwie lebhaftes Le-
durfois nach Ausdebnung der Verwaltungsrechtspflege auf Er-
messensfragen nirgends gezeigt. Daher liegt es ganz im Zuge
der Entwicklung, daB anch die neuen Verwaltungsrechtspflege-
gesetze Ermessensfragen grundsiitzlich von den Verwaltungs-
gerichten fernhalten. Mecklenburg-Strelitz tibernimms$
bei der Anfechtungsklage die preufiische Einschrinkung auf die
Rechts- und die Tatfrage (§ 7 Abs. 1), ebenso Thtiringen
(§ 32 Abs. 1), und zwar hier mit Verbesserung des preunBischen
Redaktionsversehens, das die irrige Meinung aufkommen lassen
konnte, die Verletzung des Kligers in seinen Rechten sei nur
Yoraussetzung fur die Anfechtung wegen Rechtsirrtums, nicht
anch fir die wegen Tatsachenirrtoms, Mecklenburg-
Schwerin schlieBt die Anfechtungsklage nach stiddeutschem
Vorbild aus, ,wenn und soweit die Behtrden pach ihrem Er-
messen zn verfligen berechtigt sind“ (§ 33 Abs. 4). Eipe iibhn-
liche Klausel wird wohl auch das Gesetz tiber das Reichs-
verwaltungsgericht erhalten. In Hamburg lautet der
Satz genauner (§ 46): ,Soweit Behorden gesetzlich ermichtigt
sind, nach ibrem Ermessen zu verfahren, und nicht gesetzlich
ein anderes bestimmt ist, kann die Klage nicht daran! gestitzt
werden, daB nach richtigem Ermessen anders zu verfahren ge-
wesen wire. Bremen endlich ubernimmt diese in Hamburg
ausdriicklich nur fur Anfechtungsklagen vorgeschriebene Regel
in die allgemeinen Zustindigkeitsbestimmungen (§ 9) mit einem
Zusatz, der zeigt, daf die Verwaltungsrechtswissecschait nicht
spurlos am bremischen Gesetzgeber voriibergegangen ist: ,So-
weit Behorden ermiichtigt sind, nach ihrem Ermessen zu ent-
scheiden,“ kann die Klage vorbehaltlich abweichender Bestim-
mungen des Reichs- und Landesrechts nicht daranf gesttitzt
werden, ,daB von dem Ermessen ein unrichtiger Gebrauch ge-
macht sei, es sei denn, daB ErmessensmiBbrauch
vorliegt*

Das Bestreben des bremischen Gesetzgebers, die ver-
waltungsgerichtliche Nachpritfung des ErmessensmiBbraunchs zu-
zulassen, ist an sich lobenswert, doch ist der Zusatz tiberflissig
und irrefihrend; #berflissig, da der ErmessensmiBbrauch schon
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durch den Vordersatz ausgeschlossen wird (,Soweit Behtrden
ermichtigt sind, nach ihrem Ermessen zu entscheiden, . . .%),
irrefihrend, da er den falschen Schein erweckt, als ob andere
Rechtswidrigkeiten bei Austbung des freien Ermessens — die
von' mir 8o benanaten ,Ermessensfehler® (vgl. Gesetz, Gesetzes-
anwendung und Zweckmifigkeitserwiigung, § 18) — der ver-
waltungsgerichtlichen Nachprifung entzogen sein sollen. Auch
ohne den Zusatz im hamburgischen Gesetze haben denn dort
VG. und OVG. geprift, ob die Justizverwaltung berechtigt
war, eine Genehmigung zum Grandstiickserwerb von der Zah-
lung einer groBeren Geldsumme abhiingig zu machen, der
typische Fall des ErmessensmiBbraunchs (HansRZ. 1925 Sp. 130f;
vgl. auch das zur Frage erstattete Gutachten von Perels
im Arch.d.5.R, N.F. Bd. 6 S. 93f). Aehnlich hat der wiirtt.
VGH. am 19, April 1922 in einer Gewerbesache ecutschieden
(JW. 1922 S. 13601f), obgleich auch dem wilrttembergischen Ge-
setze die bremische Klausel fremd ist. AuBer dem Ermessens-
miBbranch, d. h. der Verfolgung unsachlicher Zwecke, sind aber
in der Berichtszeit noch andere Ermessensfehler der richter-
lichen' Prufung unterworfen worden, so die irrttmliche
Annabme einer Gebundenheit, wenn das Danziger
Staatsangehdrigkeitsgesetz v. 30. Mai 1922 § 23 auch gegen den
Bescheid, durch den die Voraussetzungen der Kinblrgerung
verneint werden, die Klage beim Obergericht zuliét. Denn
auch in Danzig ist die gewihnliche Einbtirgerung Ermessens-
gache, der Senat ist nie in dem Sinne gebunden, daff er die
Danziger Staatsangehorigkeit verleihen mufite, sondern nur in
dem Sinne, daB er den Antrag auf Einbtirgerung abweisen
mub, wenn bpicht die sieben Voraussetzungen des § 8 erfullt
sind. Der Auslinder hat also, wie in Deutschland, abgesehen
von hier nicht interessierenden Sondervorschriften, keinen An-
spruch auf Kinbirgerung, kann aber trotzdem klagen, wenn
der Senat seinen Antrag etwa mit der irrigen Begrtindung
glanbte ablehnen zu mussen, daB der Antragsteller noch keine
funf Jahre in Danzig Aufenthalt oder Wohnsitz gehabt habe.

So wichtig es ist, daB die Verwaltungsgerichte picht irr-
timlicherweise Rechtsfragen als Ermessensfragen behandeln
und dadurch den Rechtsschutz des Burgers verkimmern, so
sehr es Anerkennung verdient, wenn sie im gegebenen Falle
auch vor der Priifung eines so unbestimmten Begriffes wie
dem des ,dffentlichen Interesses* nicht Halt machen (Hamb.
VG. 24. Sept. 1923, Hans RZ. 1924 Sp. 232ff), so konnen sie doch
auch des Guten zu viel tan. So vermag der wiirtt. VGH. die
ganze Staatsverwaltung lahmzulegen, wenn er mit seinen, im
Falle glucklicherweise nur theoretischen, Ausfuhrungen des
Urteils v. 21, Febr. 1923 (Wrtt. Z. . Rpfl. u. Verw. 1923 8, 121f)
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Ernst macht und die Versetzang eines Beamten in ein anderes
Amt wegen ,mangelnden dienstlichen Bedurfnisses“ anfbebt.
Selbst der Entwurf eines deutschen Beamtengesetzes gehbt nicht
soweit, gegen die Versetzung im dienstlichen Interesse die An-
rufung der Dienstgerichte zuzulassen, wenn nicht die Verletzoug
eines Dienstrechtsanspruchs aunf Gleichwertigkeit des neuen
Amtes oder dgl. geltend gemacht werden kann (§ 76 Abs. 1 u. 2,
§§ 77, 444). Auch das hamb. OVG. uberschreitet die Grenze
der Rechts- und Tatfrage, wenn es, der Ermessenseigenschaft
der Frage sich wohl bewuBt, in der Entscheidung v. 29. Dezember
1922 (HansRZ. 1923 Sp. 111ff) das Vorbandensein eines Be-
durfnisses fur die Veranstaltung von Singspielen selbstindiy
prift und bejabt; es hiitte hier hichstens wegen des Ermessens-
fehlers der mangelnden Kolgerichtigkeit die Entscheidung der
Vorinstanz aufheben und die Sache an sie zurtickverweisen
dtirfen,

Bei Schilderung der Entwicklung der Ermessenskoutrolle
darf endlich die Reichsabgabenordnung nicht vollig
mit Stillschweigen ttbergangen werden. Wenn § 6 bestimmt:
«Wo im Sione des Gesetzes die Behirden die Entscheidung
pach ijhrem Ermessen za treffen haben, hat sie nach Recht
und Billigkeit za erfolgen“, und wenn ferner der mit Rechts-
beschwerde angerufene Reichsfinanzhof auch f{iber die Ver-
letznng des § 6 entscheidet (E. Becker, RAbgO., 3. Aufl,
S. 59), so liegt hierin nicht etwa eine Ausnahme von der Regel,
daB die Ermessensfrage den Verwaltungsgerichten, namentlich
den hdochsten, vorenthalten wird, sondern das Ermessen in
Steuersachen. ist gar kein echtes, freies Verwaltungsermessen.
Eines der Haunptideale des Stemerrechts ist die Gerechtigkeit,
die Gerechtigkeit 140t aber eine individuelle, d. h. von der Per-
sbolichkeit des Finanzbeamten abhingige Erledigung von Ge-
suchen picht zu. Das Ermessen ist eben billiges, an dem objek-
tiven MaBstab gesellschaftlicher Anschanungen zu orientierendes
Ermessen, ist richterliches Ermessen, im Gegensatze zu dem der
perstnlichen Auffassung #berlassenen Ermessen etwa einer Be-
htrde der inneren Verwaltung.

f) Die Entwicklung atrebt’jedenfalls in den rdumlick groferen
Rechtsgebieten dakin, das oberste VG. von der Notigung gur
Nachprifung der Tatfrage zu befreien, Mittel zu diesem
Zweck wird aber vermutlich nicht die Revision sein, sondern
die Rechtsbeschwerde tm Sinne der RAbgO. (mit Nachprifung
der Aktenwidrigkeit neben der Rechisverletzung) oder im Sinne
der Gesetzentwirfe tiber ein RVG. (mit der Moglichkeit, nicht
der Notwendigkeit einer Nachprifung der Tatfrage in vollem
Umfange).

Tagung der Stastsrechtslehrer 1925, 5
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Wenn man von der typischen Beschrinkung der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit auf die Rechtskontrolle spricht, so wird
das Wort in einem weiteren Sinne genommen und umfabt auch
die Prifang der Tatfrage. Auch das oberste Verwaltungs-
gericht des grioBten deutschen Landes, das preunBische OVG.,
ist von deér Prifang der Tatfrage nor in seltenen Fillen be-
freit, bei der Anfechtungsklage nur, wenn in erster Instanz der
Kreisausschub entschieden hatte, nicht, wenn die Klage gleich
beim Bezirksansschuf zu erheben war, vor allem nicht, wenn
die Klage nach erfolgloser Beschwerde unmittelbar an das OVG.
giog. Allein, so angenehm fiir den rechtssuchenden Biirger die
Eiorichtang des OVG. als Vollinstanz ist, so bringt sie doch
allmiihlich eine solche Ueberlastung des OVG. mit sich, dab
sie sich -auf die Daver kaum wird halten kénnen. Daher der
Ruf nach Errichtung ,echter“ Provinzialverwaltangsgerichte in
PreuBcn (s. oben S. 30) und nach Befreiung des OVG. von der
Pflicht zur Nachprifung der Tatfrage. Auch im bayerischen
Gesetze v. 7. Mirz 1924, dessen Art. lIl in einer Reihe von
Fiillen' die Berufung an den VGH. ansschblieBt, aber bei streitiger
oder ungekliirter Rechtslage die Vorlage der Sache an den VGH.
anordnet, ist dieser Zug der Entwicklung zu erkennen. Kommt
es aber einmal so weit, dann wird das oberste Verwaltungs-
gericht doch vermutlich piecht reine Revisionsinstanz werden
wie das Reichsgericht in Zivil- und Strafsachen, sondern in be-
schriinktem Umfapge an der Prifung der Tatfrage beteiligt
bleiben. Daftir spricht, daB die ,Rechtsbeschwerde“ der RAbgO.
§ 267 aus der RVO. § 1697 die Anfechtung wegen , Verstobes
wider den klaren Inhalt der Akten“ ttbernommen und mit dieser
Nenerung auch in PreuBen Apklang gefunden bat, als Preulen
daranging, die Steuer vom Grundvermdgen und vom Gewerbe-
betrieb neu zu ordnen (Ges.v. 14. Febr. 1923 § 10, VO. v. 23. Nov.
1923 § 33 Abs. 3, § 35); friber war das preuBische OVG. in
Staatssteuersachen reive Revisionsinstanz (z. B. Gewerbest.Ges.
v. 24, Juni 1891 § 37, Ergiinzungsst.Ges. v. 14. Juli 1893 § 36,
Einkommenst:Ges. v. 19. Juni 1906 § 49). Auch das Reichsverwal-
tangsgericht wird vermutlich nicht reine Revisionsinstanz werden.
Zwar wird mit der auch hier so benannten ,Rechtsbeschwerde«
pur die Verletzung des materiellen Rechts oder ein Verfahrens-
mangel gerligt werden kionnen, einen Anspruch auf Nachprifung
der tatsiichlichen Feststellungen bat der Beschwerdeftthrer nichs;
doch ,kann“ das RVG. die tatsichlichen Feststellungen der ange-
fochtenen Entscheidung nachprtifen und hieriber Beweis erheben
(vgl. z. B. Reichsratsdrucksache 1922 Nr. 187 §§ 36, 55). An dieser
eigentimlichen Aunsgestaltung der Rechtsbeschwerde, wodureh sie
fur die Partei zur Revision, fir das Gericht zur Berufung wird,
soll, soweit ich unterrichtet bin, festgehalten werden.
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g) Das Problem der behordlichen Untatigkeit in Fiillen,
wo eine behirdliche Titigkeit Voraussetzung fiir die Einlegung
eines Rechtsmittels ist, ist vom bayerischen Gesetz vom 11. Juni
1920 dber den Staatlsgerichishof erkannt worden, wenn es ein
dreimonatiges behordliches Schiveigen der Abschlagung eines
Abhilfegesuchs gleichsetzt, Die nach der Revolution gegen alle
Ueberlieferung vorgekommene behiordliche Untitigkeit einem
klaren vermdigensrechtlichen Anspruch gegeniiber riickt auch die
Frage der Zwangsvollstreckung gegen den Staat
in den Bereich des Interesses. Sie ist in Hamburg neu und
s0 geregelt worden, daf die Vollstreckung nicht von einer be-
hordlichen Genehmigung abhiingt.

Auch die am besten eingerichtete Anfechtungsklage, sei
es vor den ordentlichen, sei es vor den Verwaltungsgerichten,
verfehlt jhren Zweck, wenn die Behirde es vermeidet, eine an-
fechtbare Verfuigung oder Entscheidung za erlassen. So steht
dem Beawten fur seine vermogensrechtlichen Anspriche letzten
Endes der Rechtsweg offen, aber der Beamte kann ibn picht
beschreiten, ehe der Minister oder die sonstige zustiindige Be-
hirde eine Vorentscheidung getroffen hat (z. B. Reichsbeamtenges.
§ 150). Wenn der Minister die Sache verschleppt, bleibt dem
Beamten hochstens der unsichere Ausweg, den Staat aaf
Schadensersatz wegen pflichtwidriger Verzigerung einer Amts-
handlung zu belangen (BGB. § 839 und die Amtshaftungs-
gesetze).

Einen Ausweg aus dieser Schwierigkeit bietet weniger
die fdr Basel vorgeschlagene Neueraung, der Verwaltungsbe-
htrde durch das Verwaltungsgericht eine Frist fir den Erla8
der Verfligung setzen zu lassen (vgl. Hupgerbihler im
Schw. Zentralbl. f. St. . Gem. Verwaltung 1923 S. 18), als die
Regelung im franzdsischen Gesetze v. 17. Juli 1900, durch dessen
Art, 3 der Ablauf einer viermonatigen Frist einem ablehnenden
Bescheide gleichgesetzt warde. L aun, der in seiner Schrift
tber das freie Ermessen, 1910, S. 255, hieranf aunfmerksam
machte, wollte die franztsische Regel schon damals allgemein
als geltendes Recht betrachtet wissen, War diese Ansicht
auch verfriiht, so gab sie doch die Entwicklungsrichtung an,
die tiber das bayerische Gesetz v, 11, Juni 1920 und weiter
tiber den Entwaurf eines deutschen Beamteogesetzes schlieBlich
zu eiper allgemeinen Regelung filbren durfte. Nach §42 des
bayerischen Gesetzes iber den Staatsgerichtshof v. 11. Juni 1920
mub der Beschwerdefithrer, wenn die Beschwerde gegen eine
einem Ministerinm untergeordnete Behtrde erhoben wird, mit
der Beschwerdeschrift den Nachweis vorlegen, daB er vorher
ohne Erfolg bei dem zustiindigen Ministerium um Abbhilfe nach-
gesucht hat. ,Sind seit der Eioreichung des Gesuches um



68 Professor Dr, Walter Jellinek

Abhilfe drei Monate verstrichen, ohne daf dem Beschwerde-
fubrer eio Bescheid zugegapgen ist, so wird angenommen, dal
das Abhilfegesuch erfolglos geblieben ist.“ Aehnlich gestattet
der mehrfach genannte Entwurf eines deuntschen Beamtengetzes
(Reichstagsdrucksache Nr. 86 der III. Wahlperiode) die Ver-
folgung der Dienstrechtsansprtiche vor den Dienstgerichten erst
nach Erschtpfung des Beschwerdewegs, lift aber die Anrufung
des Dienstgerichts zn, wenn der Beschwerdefitbrer ,innerhalb
von sechs Wochen keine Entscheidung erhalten hat® (§ 446).
Auch enthilt § 42 des hamburgischen Gesetzes tiber Ver-
waltungsgerichtsbarkeit einen vielversprechenden Ansatz zor
Liosung des Problems, wenn es dort neben den Anfechtungs-
klagen gegen Anordnungen oder Verfugungen von Verwaltungs-
behérden anch die ,Klagen, die wegen Verweigerung einer
Antsbandlung erhoben werden®, besonders auffubrt. Allerdings
enttinscht das Gesetz, ébnlich wie das bremische §§ 48fF, in
den weiteren Bestimmungen, da es keine Frist nennt, bei deren
Ablant die Amtshandlung als verweigert zu gelten hat. Ver-
mutlich verstehen beide Gesetze unter ,Verweigerung“ einen
ausdriicklichen ablebnenden Bescheid. 1st dem aber so, dann
kano wohl gegen wirkliche Untitigkeiten auf die General-
klausel zurickgegriffen und Klage auf Vornahme der Amts-
handlong erhoben werden.

Ein vom Reichsgericht am 1. April 1924 entschiedener
Fall (RGZ. Bd. 108 S. 144ff)) zeigt, daB es gegen behdrdliche
Untitigkeit u. UU. noch eines andern Rechtsschutzes bedarf als
des soeben dargestellten. Der Anspruch cines Volksschullehrers
auf Dienstbeztige war vom zustindigen Oberprisidenfen an-
erkannt worden, trotzdem zahlte die verpflichtete Stadtgemeinde
picht, so daB der Lehrer unglaublicher Weise gegen die Stadt-
gemeinde klagen mufite. War aber dies mdoglich, dann kann
es auch geschehen, daB eine Stadtgemeinde trotz rechtskriiftigen
Urteils nicht zahlt, und was bei einer Gemeinde muglich ist,
kann auch einmal beim Staate vorkommen. So riuckt wieder
einmal die Frage der Zwangsvollsireckung gegen Gemeinden
(vgl. Waldecker, Zwangsvollstr. gegen Kommunalverbinde,
1918) und den Staat in den Bereich der Moglichkeiten, ob-
gleich es ap sich ein Widersion ist, ,daB der Hort des Rechtes
im Namen dieses Rechtes mit &uBerem Zwang dazu gebracht
werden soll, sein Recht zu achten und ibm genng zu tun®
(Otto Mayer, VR. I3 S. 381), und es mag der Vollstindig-
keit halber erwiihnt werden, daB Hamburg in seinem Gesetze
v. 10. Oktober 1923 zur Abinderung des Verhiiltnisgesetzes
die Zwangsvollstreckung gegen den Staat und die Gemeinden
wegen Geldforderungen bei dinglichen Rechten unbeschrinkt
(8. EG. z. ZPO. § 16 Zift. 3), sonst dann zulibt, weon der Gliia-
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biger die zustindige Behtrde benachricbtigt hat und seit Eingang
der Anzeige ein Zeitraum von einer Woche verflossen ist. DaB der
Reichsfiskus hierbei wie der Landesfiskus behandelt wird, hat
neuerdings wieder das Landgericht Mtnchen ausgesprochen
(Beschl. v. 22, Marz 1924, Z. f. Rechtspfl. i. Bayern 1924 S, 1371.)

h) Zu einer abschliefenden Beurteilung der neueren Entwick-
lung der V erwaltungsgerichtsbarkeit gehort auch die Priifung
der Stellung der Parteien, der Kostenfrage
und der Schnelligkeit des Verf ahrens, wie hier
nur angedeutel werden mag.

Zu weit wiirde es fuhren, sollte im Rabmen dieses Berichts
ioch aunf Einzelbeiten des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens
eingegangen werden. Eine der wichtigsten Fragen fur die
Beurteilung der Gute des Verfahrens wiirde hierbei die
Kostenfrage sein. Noch fehlt eine vergleichende Ueber-
sicht der bei den einzelnen Verwaltungsgerichten erhobenen
Gebithren, aber erst sie wiirde zeigen, wo es mit dem Schutze
des einzelnen wirklich gut bestellt ist. Die Erhthung der
Rechtsmittelgebtihren in Finanzsachen darch die IIL. StNotVO.
§ 64 Ziff. 2, die Einfuhrung eines Kostenvorschu.sses darch
§ 51 derselben VO. waren jedenfalls nicht von rechtsstaatlichem
Geiste getragen, mochten die MaBregeln auch als voriiber-
gehende Einrichtungen durch ‘die Staatsnotwehdigk’eit geboten
gewesen sein. Weitere Fragen fur die Beurteilung der Glite
des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens sind angedeutet durch
die Worte: Anwaltszwang, Parteistreitigkeit und einparteiige
Verwaltangsrechtspflege, Partei und Beweis, Schnelligkeit des
Verfahrens, reformatio in peius, Rechtsmittelbelehrung — um
nar einen Teil der Probleme zu bertthren, die das Verfahren
vor den Verwaltungsgerichten bietet.

4. Beamtenhaftung.

a) Die vermdgensrechtliche Amtshaftung ist nach
der vom RQ. dem Art. 131 RV . gegebenen Auslegung jeizt
so geregelt, dafl in ganz Deutschland der Staat usw. fir die
schuldhafte Amtshandlung seiner Beamten haftet, und dap
diese Haftung ohne bindende Vorentscheidung eines Verwal-
tungsgerichts vor den ordentlichen Gerichten geltend gemacht
werden kann. Die Amishaftung ist dadurch zur rechtssiaat-
lichen ultima ratio in allen Fillen geworden, in denen der
unmittelbare Rechtsschutz micht ausreicht.

b) Der sog. Konflikt steht, wo er nmicht landesgesetzlich
aufgehoben ist, mit der RV. nicht im Widerspruch, sofern
er bei persénlicher — sei es vermogens-, sei es strafrecht-
licher — Belangung des Beamten erhoben wird.
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c) Die strafrechtliche Belangung des Beamten
als Art des miltelbaren gerichtlichen Rechtsschutzes erfihrt
durch den StGEntw. insofern eine Forderung, als sich das
Verbrechen der Rechtsbeugung nicht mehr auf den Fall der
Leitung oder Entschetdung einer Rechtssache beschrinkt
(§ 126), aber durch die Strafprozefinovelle auch eine Hem-
mung, da der Verletzte das OLG. nicht beschwerdefiihrend
angehen kann, wenn die Staatsanwaltschaft das Verfahren
wegen Belanglosigheit der Tat eingestellt hat.

Auch die erfolgreich erhobene Anfechtungsklage ftibrt
picht zum Ersatze des durch die feblerhafte Verfugung oder
durch rechtswidrige Unterlassung entstandenen Schadens, und
wo es ap einer allgemeinen Anfechtungsklage fehlt, ist die
gerichtliche Geltendmachung des Schadens vielfach sogar der
einzige rechtsstaatliche Behelf des Geschiidigten. Daher muB
der bedeutenden Neuerungen gedacht werden, die auf diesem
Gebiete durch die Reichsverfassung und die ibr vom Reichs-
gericht gegebene Anslegung geschaffen worden sind.

 pVerletzt ein Beamter in Ausibung der ibm anvertrauten
dffentlichen Gewalt die ihm einem Dritten gegentiber obliegende
Amtspflicht, so trifft die Verantwortlichkeit grundsitzlich den
Staat oder die Korperschalt, in deren Dienste der Beamte
steht.“ Diese Bestimmung der RV. Art. 131 Abs. 1 Satz 1 be-
deutet fiir die KHechtsgebiete mit Staatsbaftungsgesetzen, also
pamentlich fiur das Reich und fir PreuBen, nichts wesentlich
Nenes. Filr alle Lioder ohne Staatshaftungsgesetze bedeutete
sie jedenfalls die Verbindlichkeit zur Einfuhrung eines solchen
Gesetzes, eine Pflicht, der Bremen mit Ges.v. 19. Miirz 1921 und
Lippe mit Ges, v. 8. Nov. 1922 nachkamen. Der IlI. Zivil-
senat des RG. ging aber in seiner Entscheidung v. 29. April 1921
(RGZ. Bd. 102 S. 166ff.) weiter, erklirte den Grandsatz fir
unmittelbar geltendes Recht und bat diese immerhin bedenk-
liche Ansicht auch in der Begriindung des Beschlusses v. 20, Fe-
bruar 1923 (RGZ. Bd. 106 S. 36f) nicht anfgegeben. Wichtiger
noch ist aber die Deutung, die das RG. durch den letztgenannten,
gesetzeskriiftigen BeschluB dem Satze: Der ordentliche Rechts-
weg darf picht ausgeschlossen werden“ gegeben -hat. Auch
dieser Satz ist nach Ansicht des RG. unmittelbar geltendes
Recht and vertriigt sich weder mit den Resten der sog. ,Konflikts-
erhebung*, die Preufen in seinem Gesetze v. 16. November 1920
aufrechiterhalten hatte, noch mit der Vorschrift des § 6 des
preuBischen Staatshaftungsgesetzes v. 1. August 1909, wonach
gegen den Staat oder einen Kommunalverband wegen einer
Polizeiverfugung ein Schadensersatzanspruch ans Amtshaftung
nar geltend gemacht werden koonte, wenu die Verfugung auf-
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geboben worden war. Da nach frither (S. 431) entwickelter An-
sicht die Gesetzeskraft des Beschiusses v. 20. Febroar 1923 fie
ganz Deuntschland wirks, ist jetzt die unbedingte Zulissigkeit
des ordentlichen Rechtswegs fur die Geltendmachung der ver-
mogensrechtlichen Amtshaftang gemeindeuntsches Reichsverfas-
sungsrecht. Also ist auch das Reichsgericht fiir ganz Deutsch-
land letzte Instanz fir die Auslegung des Art. 131 Abs. 1 Satz 1
der RV. Wie grofiziigig im tibrigen das RG. seine Zastindigkeit
in Fillen der Amtshaftung auszuliben verstebt, zeigt u. a. die
Entscheidung des III Zivilsenats v. 31. Jan. 1922 (RGZ. Bd. 103
S. 4291). Ein Marineanteroffizier war als danernd dienstunfiihig
entlassen worden, da er nach einem marineiirztlichen Gutachten
an chronischem Gelgnkrheumatismus in beiden FuBgelenken
gelitten haben sollte, Der Entlassene trat nun aber den Be-
weis an, daB er in Wirklichkeit nur an PlattfitBen leide, dal
die Marineiirzte dies fahrlissigerweise verkannt und so seine
Entlassung verschuldet hitten, und klagte unter Geltendmachung
der Amtshaftung den Unterschied zwischen seinen jetzigen und
den aktiven Beziigen als Schadensersatz ein. Obgleich der
Kliger hierdurch wirtschaftlich pichts anderes verlangte, als
die — wirtschaftliche — Ungilltigerklérung der einer Nach-
prifung durch die Gerichte an sich nicht unterworfenen Ent-
lassang, erklidrte das Reichsgericht den Rechtsweg flir zulidssig.
Keine Entscheidung zeigt vielleicht so deutlich wie diese,
daB die Amtshaftong das letzte Mittel ist, um in der Verwaltung
dem Satze ,Recht muB Recht bleiben“ trotz aller Widerstinde
Geltung zn verschaﬂ’en

Wenn man trotz Reichsverfassung und Remhsgerwht noch
in der neunesten Zeit von Vorentsohexdungen tiber die Frage
liest, ob sich ein Beamter einer Ueberschreitung seiner Amts-
befagnisse schuldig gemacht habe (z. B. Ztschr. f. St. u. Gem.
Verw. i. Hessen v. 20. Feb. 1925), so hat das seine nattirlichen
Grtinde. RY. Art. 131 regelt im Rahmen der Grundrechte und
Grundpflichten der Deutschen nur dievermégensrecht-
liche Haftang des Staates and der dffentlichen Ktorperschaften.
Er verlangt nicht die Darthfthrung der Staatshaftung dem
Auslinder gegenuber, er bezieht sich nicht auf die Be-
strafung des schuldigen Beamten. Wenn also ein Gesets,
wie tblich, den Beamtien dem Auslinder gegentiber bei man-
gelnder Gegenseitigkeit. des auslindischen Rechts persdalich
baften 148t oder wenn es sonst im Rahmen des durch Art. 131
anngesproohenen Grundsatzes ansnahmsweise die Staatshaftung
ablebnt, so ist fur diesen Fall die verwaltungsgeriohtliche Vor-
entscheidung zuliissig; auch ist sie zuliiseig, wenn ein Beamter
wegen einer Amtshandlung bestraft werden soll. Ob allerdings
in diesem bescheidenen Umfange der Vorentscheidung noch eine
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groBe Zukunft beschieden ist, ob sie ihr namentlich auf straf-
recbtlichem - Gebiete beschieden ist, muB bezweifelt werden.
Was ist das doch fur Kleinkram, wegen dessen die hichsten
Verwaltungsgerichte um den ErlaB einer Vorentscheidung «n-
gegangen werden! Ein Btirgermeister dulert zu einem Assistenz-
arzt: ,Riéumen Sie ja das Haus, sonst rdume ich es Ibnen, Sie
junger Mapn, Sie!“ Hiertiber Vorentscheidung des bad. VGH.
(Z. 1. bad. Verw. 1921 S. 146ff). Ein Polizeiwachtmeister schligs
einen Studenten mit dem Handriicken derart ins Gesicht, daB
der Student aus der Nase blutet. Ein anderer Polizeiwacht-
meister schleift seinen Hausherrn, der ihm das Wasser abgestellt
bat, gewaltsam uber die Treppe nach dem Hofe und versefzt
ihm dabei mit dem Gummikotppel mehrere Schlige anf Hand
und Arm. In beiden Fillen Vorentscheidung des hess. VGH.
(Z. 1. St. u. Gem. Verw. in Hessen 48. Jg. 1924/25 8. 17f,, 25f,
77f). Ein Gendarmeriekommissar nennt eine Fran ein ,ver-
ricktes Frauenzimmer“, das in die Irrenanstalt gehtre: Vorent-
scheidung des mecklenburg-schwerinschen LVG. (Meckl, Z. f.
Rechtspfl. u. Verw. 41, Jg. 1924/25 Sp. 108fF). In all den Fillen
wurde festgestellt, daB eine Ueberschreitang der Amtsbefugnisse
vorlag. Zu diesem Ergebnisse hiitte aber der Strafrichter aoch
ohpe die Hilfe der obersten Verwaltungsgerichte kommen kdnnen,
vor denen der Verletzte nicht als Partei auftreten kann, deren
Verfabren daber im Volke den Schein erwecken muB, als solle
der schuldige Beamte seinem gesetzlichen Richter entzogen
werden.

Ist somit anzunebmen, daB die Beseitigzang der Erhebung
des ,Konflikts“ in Preufien durch Gesets v. 16. November 1920
das Signal zu einem durchgiingigen Abban dieser Einrichtung
anch im tbrigen Deuntschland bedeuten wird, so droht dem
durch eine strafbare Amtshandlung verletzten Burger doch von
ganz anderer Seite eine Verkiimmerung seiner Rechte. Nach
wie vor zwar kann der Verletzte, wenn die Staatsanwaltschaft
dem Antrag auf Erhebung der dffentlichen Klage keine Folge
gibt oder die Einstellung des Verfahrens verfugt, nach Er-
schtpfung des Beschwerdewegs das OLG. anrufen, das bei
Begrtindetheit des Antrags die Erhebung der ffentlichen Klage
beschliept (StPO. §§ 1711, 175). Da aber nach der neuen Be-
stimmung der StPO. § 1563 Abs. 2 bei Vergehen, auch Amts-
vergehen, die Erbebung der dffentlichen Klage in weitem Um-
fange vom Ermessen des Staatsanwalts und des Amtsrichters
abhiingt, ntitzt die Anrufung des OLG. nichts, wenn das Ein-
schreiten des Staatsanwalts nicht auns tatstichlichen Griinden
oder solchen des Rechts, sondern wegen Belanglosigkeit der
Tat unterbleibt (vzl. Lowe-Rosenberg, StPO, 16. Aufl,
S. 411). Demgegentiber bedeutet die Ausdehnung der Moglich-
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ceit des Verbrechens der Rechtsbeugung im StGEontw. § 126
auf alle Fille der Amtsaustibung einen Fortschritt im rechts-
staatlichen Sinne. Wenn man dem Wortlaut der Bestimmung
tranen darf, wiirde in Zokunft auch der Landrat, der aus per-
sdnlicher Rache die Ausstellung eines Jagdscheins versagt, ob-
gleich er weiB, daB er hierzu verpflichtet ist, wegen Rechts-
beugung bestraft werden.

8. Nebenpunkieund Kompetenzkonflikt.

a) Die deutsche Regel, daf das Zivilgericht zwar befugt,
aber nicht verpflichtet ist, das Verfahren bis zur Erledigung
eines verwaltungsrechtlichen Nebenpunktes aus-
zuselzen, hat nur einige unwesentliche Durchbrechungen
erfahren.

b) Dagegen hat die entsprechende Regel des Strafverfahrens
durch RAbgO. § 433 einen schweren Stof erlitten. Die
A ussetzungspflicht des Strafrichters bedeutet jedenfalls so-
lange eine Verschlechterung des Rechtsschutzes, als es im
Finanzverfahren an einer vollwertigen gerichilichen Tat-
sacheninstanz fehlt.

¢) Die Losung, die die Frage des positiven Kompetenz-
konflikts tn Hamburg, Bremen und T hiiringen gefunden
hat, ist sehr einfach, aber mit dem Reichsrecht unvereinbar.
Alle drei Linder schliefen den ordentlichen Rechtsweg aus,
wenn die Verwaltungsgerichte rechiskriftig in der Sache
entschieden haben.

d) Die Gerichtshofe zur Entschesdung der Kompe-
tenzkonflikte in Preufen und Bayern sowie das OLQ.
Jena verwechseln sehr zum Schaden des Rechtsschutzes den
verwaltungsrechtlichen Hauptpunkt mit dem verwaltungs-
rechtlichen Nebenpunkt, wenn sie die Riumungsklage des
Hauseigentiimers gegen den Zwangsmieter und dhnliche
Klagen fiir unzuldsstg erkliren. Sie mehmen auf diese

. Weise dem Gericht die Moglichkeit, der Klage wegen doch
immerhin denkbarer Nichtigkeit der Einweisung des
Zwangsmseters stattzugeben. Auch die vom RG. freigelegte
Geltendmachung der vermogensrechtlichen Amishaftung
droht durch den Kompetenzkonfliki sabotiert zu werden.

Solange sich die Dreiheit: ordentliches Gericht, Verwal«
tangsgericht, Verwaltungsbehdrde in die Zustindigkeit zur Ent-
scheidung von Rechtsstreitigkeiten teilen, wird es Kompetenz-
konflikte geben und wird die Frage des fremdbehdrdlichen
Nebenpunkts von Bedeutung sein.

Um mit dem letzten zu beginnen, so ist der Zivilrichter
gemiiB ZPO. § 148 zur Aussetzung des Redhtssireits nach wie
vor befugt, aber nicht verpflichtet, wenn die Entscheidung ganz.
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oder zum Teil von dem Bestehen oder Nichtbestehen eines
Rechtsverhiiltnisses abhiingt, das von einer Verwaltungsbehtrde
(oder einem Verwaltungsgericht) festzustellen ist. Dieser Rechts-
zustand ist- in der Berichtszeit nur vereinzelt im Sinne der
franztsischen Regel einer Aussetzungspflicht (vgl. Dareste,
Voies de recours, 1914, S. 62f) geindert worden, so flr pri-
judizielle Entscheidungen des Kartellgerichts, die tiberdies viel-
fach rechtsindernd wirken (VO. gegen MiBbrauch wirtschaft-
licher Machtstellungen v. 2. Nov, 1923 § 12 Abs, 3). Da es der-
artige vereinzelte Ausnahmen schon frither gab, so nach RVO.
§ 901 Abs. 2, kann von einem Tendenzamschwung in der Ge-
setzgebung nicht gesprochen werden. Die Wichtigkeit dieser
Erkenntnis wird- sich noch zeigen.

Auch der Strafrichter kann nach herrschender An-
sicht — vgl. L6 we-Rosenberg, StPO, 16. Aufl, S. 687;
der strenge Wortlant des § 262 wurde es nicht gestatten —
das Verfahren aunssetzen, wenn die Strafbarkeit der Handlung
von der Beurteilung eines verwaltungsrechtlichen Rechtsverhilt-
nisses abhiingt, und die Entscheidung des Verwaltangsgerichts
oder der Verwaltungsbehdrde abwarten; verpflichtet dazu ist er
nicht, anch bindet ihn eine Entscheidung nur, wenn sie vor der
Tat rechtskriftig ergangen war (etwas weiter gehend Lo we-
Rosenberg, a. a. 0.). Diese altuberlieferte Regelung greift
RAbgO. § 433 an und bringt dadurch franzisisches Biut in die
deutsche Entwicklung. ,Hiingt eine Verurteilong wegen Steuer-
hinterziehung oder Steuergelibrdung davon ab, ob ein Stemer-
anspruch besteht, oder ob und in welcher Hihe ein Steuer-
anspruch verktirzt oder ein Steuervorteil zn Unrecht gewihrt
ist“, so bindet die schon ergangene oder wihrend der, hier
notwendigen, Aussetzung im gewdhnlichen Verfahren ergehende
.oder durch Antrag des Gerichts herbeiznfthrende Entscheidung
des Reichsfinanzhofs den Strafrichter. Der Bestimmung liegt
die Absicht zugrunde, sich widerspreechende Entscheidungen der
Finanzbehtrden und der Strafgerichte zn vermeiden; es soll
nicht zu der von Hofacker (Staatsverwaltung und Straf-
rechtsreform, 1919, S. 302ff) mit Recht gertigten ,Doppelver-
waltang® kommen. Diesem Zwecke hitte aber besser und
ltckenloser gedient werden kdnnen, wenn die RAbgO., den
Vorschliigen J. Goldschmidts (Verwaltungsstrairecht, 1902,
8. 682ff) und Hofackers (a. a. O., S. 358ff) und den An-
siitzen der RVO, (vgl. Schulz, RVO,, 6. Aufl,, 1925, S, 110)
folgend, das Finangstrafrecht ausschlieBlich den Finanz-
behtrden und -gerichten #ibertragen hiitte. Denn nach der nan
einmal herrschenden Anschanung des Volkes ist der vom Straf-
richter bestrafte Burger, und nur er, _vorbestraft*. Hat aber
das strafgeriohtliche Urteil diese entehrende Wirkung, danm
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dart es nor in jeder Beziehung strafgerichtliches Urteil sein,
nicht ‘die Folge eines hinter dem Urteil stehenden, vielleicht
irrigen Verwaltungsakts. Bedenkt man ferner, daB der Reichs-
finapzhof in der Mehrzahl der Fille des § 433 nur als Rechts-
beschwerdeinstanz titig gewesen ist (E. Becke , RAbgO.
§ 433 Anm. 1 u. 6), daB also tber die tatsiichlichen Voraus-
setzungen der Besteuerung bei Besitz- und Verkehrsstenern im
letzten Rechtszuge das Finanzgericht, bei Zollen und Verbraunchs-
steuern gar nur das Landesfinanzamt entschieden hat, so mub
man vom Standpunkte des Rechisstaates § 433 RAbgO. als
einen bedanerlichen Ruckschritt bezeichnen.

Einen weiteren Vorsto§ gegen die Stellung der ordent-
lichen Gerichte uaternimmt das hamburgische Gesetz ilber
Verwaltungsgerichtsbarkeit (§ 17), ihm folgend das thuringische
(§ 46) und, mit einer Einschriinkung, das bremische (§ 18).
nSoweit .die Verwaltungsgerichte rechtskriiftiz entschieden
buben, ist der ordentliche Rechtsweg nur zuliissig, wenn die
Klage wegen Zulissigkeit des ordentlichen Rechtsweges abge-
wiesen ist.“ Allerdings sieht Hamburg im § 55 Abs. 2 Ziff. 2
die Nichtigkeitsklage vor, ,wenn einer Klage entsprochen war
und die ordentlichen Gerichte den ordentlichen Rechtsweg
rechtskriiltig ftir zuldssig erklirt haben“, ebenso Bremen im
§ 56 Abs. ¢ Ziff. 2; da die Bestimmung picht unterscheidet, soll
sie wohl auch fur den Fall gelten, daB das ordentliche Gericht
sich um das rechtskriftige Urteil des Verwaltungsgerichts nicht
gekimmert hatte. Das indert nichts an der Tatsache, dal
die hamburgische, thiringische und bremische
Regelung des positiven Kompetenzkonflikts
eine glatte Verletzung des Reichsrechts be-
deutet. Nach § 17 GVG. entscheiden die Gerichte, d. b, die
Justizgerichte, nicht die Verwaltungsgerichte, iber die Zulissig-
keit des Rechtswegs. Das einzige, was der Landesgesetzgebung
gestattet wird, ist die Einsetzung besonderer Gerichtshife zur
Entscheidung von Kompetenzkonflikten zwischen den Gerichten
und den Verwaltungsbehdrden oder Verwaltungsgerichten; aber
weder das hamburgische, noch das thuringische OVG., noch
das bremische VG: entsprechen in ihrer Organisation den vom
GVG. fur die Kompetenzgerichtshtfe festgesetzten Mindest-
anforderungen. Auch liBt sich-die Regelung nicht auf dem
Umwege tiber § 13 aufrechterhalten, da es in den meisten
Fillen der Landesgesetzgebung freistehe, auch fiir btirgerliche
Rechtsstreitigkeiten die Znstindigkeit der Verwaltungsgerichte
zu begrtinden, eine solche Zustindigkeitsbegrindung aber auch
durch die Rechtskraft eines verwaltungsgerichtlichen Urteils
miglich sei (Anklinge an diesen Gedankengang bei Oppen-
hoff, Ressortverhiltnisse, 2. Aufl.,, 1904, S. 492 unten); vielmehr
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wiire dies eine offenbare Umgehung der Vorschriften uber die
Entscheidungsgewalt der ordentlichen Gerichte und der Kom-
petenzgerichtshofe.

Die einfache Antwort der ordentlichen Gerichte auf die
Bestimmungen der neuen Verwaltungsrechtspflegegesetze wird
sein, dal sie sich nicht daran kehren. Eine grtBere Gefahr
drobht der ordentlichen Gerichtsbarkeit von den Kompetene-
gerichtshtfen selbst Es ist doch, wie gezeigt, eine hervor-
stechende Eigentimlichkeit des deutschen Recbts im Gegen-
satze zum franzosischen, daB der 6ffentlichrechtliche Nebeopuukt
die Zustiindigkeit der ordentlichen Gerichte picht ausschlieBt,
sowenig wie der privatrechtliche Nebenpunkt die Zusténdigkeit
der Verwaltungsgerichte, Daher ist auch z. B. eine Riumungs-
klage gegen den Zwangsmieter zulissig, wenn behauptet wird,
die Einweisung des Zwangsmieters sei nichtig gewesen. Nichtig-
keit einer Wohnungsbeschlagnahme wegen Formfehlers nimmt
z. B. der badische VGH. am 12.Febr. 1924 an (Z. f. bad. Verw.
1924 5. 67f.), Nichtigkeit eines andern Verwaltungsakts wegen
sachlicher Unzustiindigkeit der verfugenden Behorde das siichsische
OVG. am 25. Mai 1921 (Jahrb. Bd. 26 S. 260ff.), Nichtigkeit
einer Dienstentlassung wegen Fehlens der notwendigen Ein-
willigung des zu Entlassenden das preuBische OVG. am
5. Okt. 1922 (Entsch. Bd. 78 S. 251ff), um nur neuere Fille
aus der Rechtsprechung der doch gewif unverdichtigen Ver-
waltungsgerichte zu nennen. Bejaht das Gericht die Nichtig-
keit der Beschlagnahme, dann besitzt der Zwangsmieter fehler-
baft und wird zar Riumung verurteilt, vernéint es sie, daun
wird die Klage sachlich abgewiesen. Wihrend das Reichs-
gericht anf diesem m. E. allein moglichen Standpunkt steht,
(V. Ziv. Sen. 24. Febr. 1921, Z. {. Rpfl. i. Bayern 1921 S. 151),
lassen der preufiische und der bayerische Kompetenzkonflikts-
gerichtshof und dem preunBischen folgend das OLG. Jena in
solchen und dhnlichen Fillen die Klage im ordentlichen Rechts-
weg nicht zu: preuB. KompGH. v. 10. Dez. 1921, 28, Okt, 1922,
30. Juni 1923 (PrVBIL. Bd. 43 S. 6181, Bd. 44 S. 2401, Bd. 45
S. 1551), bay. KompGH. v. 14. Okt. 1920 u. 6. Febr. 1924 (Bay.
Gem. v. Verw. Ztg, 1920. Sp. 755, 1924 Sp. 509{.), OLG. Jena v.
11. April 1924 (Arch. f. Rechtspfl.i. Sachs. usw. 1.Jg. 1924 S.1901,).
Sie versagen dadaorch dem Kliger u. U. jeden . gerichtlichen
Schutz mit der ganz unzutreffenden Begriindung, der Kliger
erhebe die privatrechtliche Klage nur zom Scheine und fechte
auf Umwegen den Verwaltungsakt an. Um eine Anfechtung
kann es sich aber in diesen Fillen gar nicht handeln, son-
dern pur um die Bebauptung einer von sich aus wirkenden
Unbeachtlichkeit, die den verwaltungsrechbtlichen Nebenpunkt
eines Privatrechtsstreites bildet ond daher pach ZPO. § 148
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von der Zustindigkeit des ordentlichen Gerichts mit wmfaBt
wird.

Mit Rucksicht auf das Abflaven der Zwangswirtschaft wiirde
dieser bedenklichen Rechtsprechung keine allzogrofe Bedeutung
beizumessen sein, wenn sie nicht das Bestreben zeigte, auf ein
anderes wichtiges Gebiet tiberzugreifen. Das Reichsgericht hand-
habt, wie S. 71 gezeigt, die Bestimmungen tber Amtshaftung in
der groBzigigsten Weise. AuBer der PlattfuB-Entscheidung (RGZ.
Bd. 103 S. 4291f.) wire z. B. noch die Entscheidung des 111. Ziv.Sen.
v. 22, Sept. 1922 (RGZ. Bd. 105 S, 196ff) zu nennen, in der die
Klage eines Telegraphensekretirs auf Zahlung von Mehrbeztigen
zugelassen wurde, die er bei einer fritheren, nur durch schuld-
haft unwahre Berichte seines Vorgesetzten hinausgezigerten Be-
forderung erhalten hitte. Es ist leicht auszudenken, wie auch
derartige, sachlich doch sicher dem Rechtsgefithl entsprechende
Entscheidungen bei Geltendmachung der Amtshaftung gegen ein
Land durch einen erfolgreichen Kompetenzkonflikt unmiglich
gemacht werden konnen. DaB die Gefahr nahe liegt, beweist
das Urteil des mecklenburgischen Gerichtshofs zur Entscheidung
von Kompetenzkonflikten v. 29. April 1924 (Meckl. Z. f. Rechtspfl.
u. Verw, 41. Jg. Sp. 37ff). Kliger war durch die Landdrostei
gezwungen worden, fir eine Schule ein Grundstick als Turn-
platz ohne Entschidigung bereitzustellen; er stiitzte seine Klage
aus Amtshaftung daraof, dal die Beamten unter Verletzung
ibrer Amtspflicht ein pach seiner Ansicht unglltiges Landes-
gesetz apgewandt hitten, obne dessen Vereinbarkeit mit der
Reichsverfassung zu prifen. Der Gerichtshof erklirte den
Rechtsweg fr unzulissig, obgleich er sich auf den Boden des
reichsgerichtlichen Beschlusses v. 20. Febrnar 1923 stellt, ohne
allerdings zu merken, dal er damit die Befreiungstat jenes
Beschlusses zu einem erheblichen Teile abschwicat. Angesichts
solcher Kompetenzlibergriffe der Kompetenzkonfliktsgerichtshife,
die beweisen, daB auf dem Gebiete des Rechtsschutzes, am auf
Carl Schmitts Beitrag zur Erinnerungsgabe {ur Max Weber
anzuspielen, nicht die Gerichte ,souverin“ sind, sondern u. U,
wie in Preuen und Mecklenburg, ein gemeinsamer Ausschuf
von Richtern und Beamten der aktiven Verwaltung, tritt an den
Gesetzgeber die ernste Frage heran, ob er die Einrichtung des
Kompetenzkonflikts beibehalten und dort, wo sie noch nicht
besteht, neu einfithren, ob er sie abschaffen, oder ob er sie
durch Aenderung der organisatorischen Bestimmungen und durch
Zulassung eines Rechtsmiftels an ein hichstes Gericht des Reiches
'verbessern und so ihrer Gefdhrlichkeit entkleiden soll. Jeden-
falls wird das RechtsbewubBtsein auf eine harte Probe gestellt,
wenn es ganz von der Wachsamkeit oder dem Ermessen der
Veirwaltungsbehtrde abhiingt, ob der Kliger bis ans Reichs-
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gericht dringt und siegt oder durch die Erhebang des Kompetenz-
konflikts des ordentlichen Rechtsschutzes beraubt wird und
unterliegt.

Schluss.

Die bedeutsamsten Ereignisse fiir -den Fortschritt des ge-
richilichen Rechtsschutzes in Sachen des offentlichen Rechts
seit der Revolution sind die Weimarer Verfassung, die Recht-
sprechung des RG. zu RV. Art. 131 und das hamburgische Ge-
setz iiber Verwaltungsgerichisbarkeit. Wenn es auch zuviel wiire,
von einem leidenschaftlichen Bekenntnis zum Rechisstaat in der
Zeit seit der Revolution zu sprechen, so sind die Aeuferungen
rechisstaatlichen Geistes doch stark gemug, um die Idee des
Rechtsstaates als Leitstern fiir die Auslegung zweifelhafter Be-
stimmungen — etwa der Frage der Aktwlegitimation zur Er-
hebung einer Verfassungsstreitigheit — erscheinen zu lassen.

Soll ich am Schlusse die Bilanz der Entwicklung seit 1918
ziehen, 8o bekenne ich mich zu der Ansicht, daB die Fortschritte
groBer sind als die Ruckschritte. Vor allem ist es die Weimarer
Verfassung, die von rechtsstaatlichem Geiste zeugt, wenn sie
dem einzelnen gegen Uebergriffe der Verwaltung verwaltangs-
gerichtlichen Rechbtsschutz angedeiben lassen will, wenn sie die
Errichtung eines Reichsverwaltungsgerichts vorsieht, wenn sie
dem Beamten und dem Enteigneten den ordentlichen Rechtsweg
offenhiilt, wenn sie Staat -und Gemeinde fir das Verschulden
ibrer Beamten haften )iBt und fir die Geltendmachung der
Haftung ebenfalls die Zustiindigkeit der ordentlichen Gerichte
vorschreibt. Da es zweifelhaft sein mag, ob diese letzten Vor-
schriften nach dem Willen der Verfassung unmittelbar geltendes
Recht oder nur Ricbtlinien fir den Gesetzgeber darstellen, wu
die Rechtsprechung des Reichsgerichts, die die unmittelbare
Geltung der Amtshaftung und die Unbedingtheit des ordentlichen
Rechtswegs — diese sogar mit Gesetzeskraft — bejaht, neben
der Reichsverfassung besonders hervorgehoben werden. Von
den Landesgesetzen verdient aber namentlich das hamburgische
Gesetz tiber Verwaltungsgerichtsbarkeit Beachtung, vor allem
wegen der umfassenden Generalklausel, wegen der unbeschrink-
ten Zulassung der Feststellungsklage und wegen der unbe-
dingten, volien, perstnlichen Unabhingigkeit, die das Gesetz
auch dem Vorsitzenden des Verwaltungsgerichts erster Ipstunz
subilligs.

Allerdings durfte man vom Deuntschland der Kriegs- und
Nachkriegszeit, vom Deutachland der sozialistischen Revolation
kein leidenschaftliches Bekenntnis zum Rechtsstaat erwarten.
Das militiirische Standrecht war der Entwicklung gerichtlichen
Rechtsechutzes ebensowenig glnstig wie die von den Sozialisten
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angestrebte Zwangswirtschaft, die allgemeine Not lenkte die
Avnfmerksamkeit der staatlichen Stellen auf lebensnotwendigere
Dinge als den Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Es is$
daher zum Teil mebr eine liberale AbwehrmabBregel als eine
vom allgemeinen BewuBisein getragene Forderung gewesen,
daB trotz Krieg, Sozialismus und Not soviel rechtsstaatliche
Gedanken in die Verfassung Eingang fanden, Nun sie sich
aber einmal zu Verfassungssitzen verdichtet und als lebendig
erwiesen haben, teilen sie der ganzen Verfassung ihren Geist
mit und lassen in Verbindung mit den Bestimmungen tber
Staatsgerichtsbarkeit die Verfassung als ein Wahrzeichen des
Rechtsstaats erscheinen. In solch rechtsstaatlicher Verklirung
erleachtet die Verfassung wiederum die Auslegung dunkler
Vorschriften. So wie es im SchluBprotokoll des deutsch-schwei-
zerischen Schiedsgerichtsvertrags v. 3. Dez. 1921 heifit, daB die
einzelnen Bestimmungen des Vertrags im Zweifel zugunsten der
Anwendung des Grundsatzes der, schiedsgerichtlichen Erledi-
gung von Streitigkeiten auszulegen sind, so wird auch die
Verfassung nach Moglichkeit im Sinne der gerichtlichen Erle-
digung von Streitigkeiten gedeutet werden mtissen. Die Fest-
stellung der Ungtltigkeit einer landesgesetzlichen Bestimmung
durch das Reichsgerickt in ihrer Anwendung auf bestimmte
Fille, die Zubilligung der Aktiviegitimation zur Erhebung einer
Verfassungsstreitigkeit an eine Fraktion (RGZ. Bd. 107 8. 17%)
oder eine Ortsgruppe des ehemaligen unmittelbaren Reichsadels
(JW. 1924 S, 1885) durch den Staatsgerichtshof fiir das Deutsche
Reich, nicht zuletzt die Urteile des RG. zu Art. 131 RV. zeigen,
daB unsere Gerichte im besten Zuge sind, die Reichsverfassung
im rechtsstaatlichen Sinne auszulegen.

So bleibt nur noch eine letzte kritische Frage: ob denn
der Ausgangspunkt fir die grundlegende Bewertung richtig ge-
wiihlt ist und ob der Rechtsstaat wirklich noch als wnumstiB-
liches Ideal gelten darf. So selbstverstindlich, wie vor dem
Kriege, ist die Bejahung jedenfalls nicht mehr. Das ,fiat iustitia,
pereat mundus® gilt auch fur den Staat; anch der Staat, namentlich
ein so geschwiichter wie der unsrige nach dem Zusammenbrach,
kann zugraunde gehen, wenn iiber dem Rechtsschutzinteresse des
einzelnen der Staatsgedanke vergessen wird, wenn die dem Rechts-
staatsgedanken zugrunde liegende liberale Staatsauffassung in
einen aparchischen Liberalismus ausartet. Indessen,
neben dem anarchischen Liberalismus des fiat iustitia, pereas
munduos“ gibt es auch den staatserhaltenden Libera-
lismus des ,iustitia fundamentam regnorum“, Der anarchische:
Liberalismus begtinstigt das Recht des einzelnen um des ein-
zelnen willen, der staatserhaltende Liheralismus um des Staates
willen, in der Ueberzeugung, daB ein aus freien, rechtshewuften
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Burgern zusammengesetzter Staat michtiger ist als ein despo-
tischer Staat, der nur rechtlose Untertanen kennt. Der Frei-
herr vom Stein, gewil das Gegenteil eines Staatszerstbrers,
war ein solcher Kiunstler der Staatskriiftigung durch Freiheit.
Was aber vor hundert Jahren richtig war, ist es auch heute
noch. Auch heute kann der Staatsgedanke nur gewinnen, wenn
der Staat in den Grenzen eines verntinftigen Ausgleichs zwischen
Staatlichkeit und Einzelinteresse dem Btirger Rechte gewiihrt
und Gerichte zu deren Schutz einsetzt. Die Gerechtigkeit ist
die Grundlage der Ktnigreiche. Aber auch die Republik wird
nur dann bestehen k¥nnen, wenn sie sich auf Recht und Ge-
rechtigkeit aufbaut.

1a. Leitsiitze des Berichterstatters.

Die Leitsitze stehen im Berichte und sind durch Schriig-
druck kenntlich gemacht. Sie befinden sich auf folgenden
Seiten: die Vorbemerkung S. 8, die Leitsitze unter I S. 121,
unter I1 S, 371, unter 1II S. 481, die in mehrere Unterabschnitte
zerfallenden unter 1113 S. 564—69, der SchluB S. 78,



2. Der Schutz des dffentlichen Rechts
durch ordentliche und durch Verwaltungs-

gerichte
(Fortschritte, Riickschritte und Entwicklungs-

tendenzen seit der Revolution).
Mitbericht von Professor Dr. Gerhard Lassar in Berlin.

Wir befinden uns gegenwiirlig in dem Abschnitt der euro-
piischen Geschichte, in dem der Staat ,ein soziologisch vbllig
selbstindiges, grundsiitzlich mit nichts anderem verflochtenes
Gebilde wird, ganz auf eigenen Grundlagen ruhend, sich pach
eigener Gesetzlichkeit im ausschlieBlich politischen Ranm be-
wegend, endlich der ,wahre Staat“ des solange um ihn be-
mithten eunropdischen Denkens“!). Auch der heute zur Erorte-
rung stehende Problemkomplex des deutschen Rechts erwichst
auf diesem Untergrande. Es handeit sich wm vier Fragen-
gruppen: die offentlichrechtliche Ausbildung der Juristen,
die Verfassung der Verwaltungsgerichte, den Um-
fang des in offentlichrechtlichen Streitsachen zu gewihrenden
Rechtschutzes und die Errichtung des Reichsver-
waltungsgerichts.

L

Die wichtigste Voraussetzung filr einen wirksamen Schutz
des Offentlichen Rechts darch ordentliche und Verwaltungs-
gerichte ist eine grindliche Durchbildung der Richter
im Sftentlichen Recht und in der Verwaltung.
Sonst kdnnen sachkundige Urteile nicht ergehen. Eine gleich-
mibige Vorbildung im offentlichen und im Privatrecht, die anch
vom Standpunkt der juristischen Allgemeinbildung aus uner-
liBlich ist, hat bisher nur auferhalb Preufens bestanden. Die
Beschaffenheit des preuBischen Nachwuchses ist aber bei seinem
zahlenméBigen Verhiltnis zu den tbrigen deutschen Juristen
von wesentlicher Bedeutung fiir die deutsche Rechtsentwicklung.

1) Alfred Weber, Die Krise des modernen Staatsgedankens in Europa.

Tagung der Staatsrechtslehrer 19985. (]



82 Professor Dr. Gerhard Lassar

Daber stellt die preuBische Ausbildungsordnung vom 13. August
1923 jedenfalls durch ihre, entsprechend den auferpreuBischen
Vorbildern vermehrten Anforderungen im Sffentlichen Recht und
in den Staatswissenschaften einen wesentlichen Fortschritt dar.
Inwieweit sie i. A. eine geeignete Grundlage fiir die Pritfungs-
anforderungen bildet, kann hier dahingestellt bleiben. Eine
glnstige Wirkung kann m. E. allerdings erst eintreten, wenn
rechtlich oder wenigstens tatsiichlich eine Verlingerung der
Studiendauer stattgefunden hat. Jedeofalls ist es zu begriiBen,
daB auch PreuBen in dieser Hinsicht stirkere Anforderungen
an die Ausbildung stellt, da sich hieraus ein eindringlicheres
Studium auf diesen Gebieten ergeben wird.

Freilich ist damit pur ein erster Anfang gemacht. Fiir
die Studienzeit ist zwar das Justizmonopol gebrochen.
Es besteht aber noch fiir alle diejenigen Referendare, welche
nicht als Regierungsreferendare angenommen werden. Die Ver-
einheitlichung des Vorbereitungsdienstes der Referendare dtirfte
fir Preafen praktisch nicht in Frage kommen, weil die Ver-
waltung auf die bisherige ausgezeichnete Sondervorbildung ihrer
Anwiirter nicht verzichten wird. Es kommt also nur in Frage,
den Dienst der Gerichtsreferendare zweckmiifig auszabauen,
m. a W.:einesechsmonatliche Verwaltungsstation
einzufihren. Das ist praktisch moglich. In PreaBen waren
am 13. August 1924: 4135 Gerichisreferendare vorhanden. Bei
Zugrundelegung einer dreijdhrigen Ausbildungszeit betriigt die
Jahresquote 1378. Wenn die Dauer einer Verwaltungsstation mit
sechs Monaten angenommen wird, so ergibt sich hieraus ein Be-
darf von 650 Stellen. In PreuBen sind hinreichend Landriite,
staatliche Polizeibehirden und Kommaunalverwaltungen vorhanden
am diesen Bedarf zu decken. AuBerdem diirfte wohl die Reichs-
finanzverwaltung wie fiir die Regierungs- so auch fir die Ge-
richtsreferendare erforderlichenfalls eine Reihe von Finanzimtern
zu Ausbildungszwecken zuginglich machen. Die Ausbildung bei
diesen Behorden hiitte in derseiben Weise zu erfolgen, wie sie
in den auBerpreuBischen Lindern vor sich geht. Die Darch-
fubrung bedeutet keine wesentliche Belastung der Verwaltungs-
behrden. Sie wiire jedenfalls nicht grober, als diejenige der Ge-
richte zoguosien der Verwaltung. Die Verwaltung hilt nichs
ohne Grund an der Gerichtsstation der Regierungsreferendare fest.
Die Verwaltungsstation ist an den Anfang des Vorbereitungs-
dienstes zn legen, um die Einheitlichkeit der Justizausbildung
nicht zn storen. Hierdurch wirde wenigstens in gewissem Um-
fang eine publizistische und verwaltungsmiBige Durchbildung
erreicht, die im Interesse der Yerwaltung und der Allgemeinheit
notwendig ist. Freilich wird sich die Justizverwaltung erheblich
gegen eine solche Verktirzung der rein justizmiBigen Vorbildungs-
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zeit striuben. Dieser Widerstand wiire verfehlt. Schon das wohl-
verstandene Eigeninteresse der Justizverwaltung erfordert eine
dffentlichrechtliche Durchbildung, weil nur der auch publizistisch
durchgebildete Richter oder Staatsanwalt tber eine juristische
Allgemeinbildang verftigt. Nur er ist zur richtigen Entscheidung
solcher tffentlichrechtlichen Fragen befiihigt, die von den ordent-
lichen Gerichten zu entscheiden sind. Tatsichlich tibt die Justiz-
verwaltung aber die Funktion aus, eine groBe Anzahl beamteter
and nichtbeamteter Juristen vorzubilden, welche in den ver-
schiedensten Berufen dffentliches Recht anwenden, wie z. B. An-
wilte, Gemeindebeamte, Wirtschaftsjuristen und andere freie
Berufe. Diese allgemeine Funktion mag fur die Justizverwaltung
unbequem sein, Sie kann sich ihr aber nicht entziehen und muf
entsprechend diesen allgemeinen gesellschaftlichen Aufgaben, die
ibr obliegen, die Vorbildung der ihr — zum erheblichen Teil
nur vortibergehend — anvertranten Referendare dementsprechend
einrichten.

Diesen Aufgaben ist die preulische Justizverwaltung noch
nicht gerecht geworden, da sie die Ausbildungsreform bisher
auf das Studium beschrinkt hat. Eine Neugestaltung des Ge-
richtsreferendariats ist bisher nicht in Aussicht genommen. Die
beteiligten Ressorts sind also auf halbem Wege stehen geblieben.
Die Einfigung von Verwaltungsstationen in die Ausbildangszeit
der Gerichtsreferendare ist aber unbedingt erforderlich.

Fur die Zeit nach bestandenem Staatsexamen ist die Wieder-
aufpahme von mannigfachen Aunsbildungsmbglichkeiten, insbeson-
dere der Kurse der Vereinigung fur staatswissenschaftliche Fort-
bildung, als eine Fortfubrung alter Traditionen zu begriifen.
Darftber hinaus ist es nach MaBgabe der Besserung der dffent-
lichen Finanzen notwendig, daB allgemeine Fortbildungsmdglich-
keiten fir alle — nicht bloB fur besonders qualifizierte —
Richter geschaffen werden. Der unter dem Druck der Repara-
tionslasten und der passiven Handelsbilanz voraussichtlich noch
lingere Zeit andauernde Wechsel der rechtlichen Vorschriften
1dBt solche steten Kortbildungsmdglichkeiten noch notwendiger
erscheinen als das in ruhigeren Zeiten der Fall ist. In je htherem
Grade diesen Anforderungen entsprochen wird, um so mehr steht
zu erwarten, dab der Richter auf Grund eines sozialwissenschaft-
lich geschulten RechtsbewuBtseins zu einer die Wirklichkeit er-
fassenden Anschauang und damit zu einer den Anforderungen des
dffentlichen Interesses adéiquaten Rechtsprechung befdhigt wird.

I

Im Jahre 1910 konnte Thoma bei seiner Berichterstattung:
fir den Juristentag feststellen, daB sich eine Stimme zuguusten
des Justizstaats in der Frage der Verwaltungsgerichtsbarkeit

8*
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picht mebr erhebe. Jetzt hat sich der Herr Berichterstatter im
entgegengesetzten Sinne ausgesprochen. Ich kann ihm darin nicht
beitreten. Vielmehr scheint mir die Entwicklung, wie sie sich in
einem groBen Teil der Gesetzgebung vollzogen hat, begriiBens-
wert, Die Organisation der Verwaltungsgerichte ist in den
letzten Jahren wiederholt Gegenstand der Erirterung gewesen.
Die Frage ihrer Beibehaltung hat, jedenfalls was den Bestand
der vorhandenen Gerichte angebt, nicht zor Diskussion ge-
standen. Vielmehr wurden bei grofen peuen Materien neue
Verwaltungsgerichte eingeftthrt. Das gilt insbesondere vom
Steuner- und Versorgungsrecht. Diese Entwicklang ist zn be-
grifen, weil sie die notwendige Voraassetzung fur eine zwar
dem Gesetz unterworfene, aber freie, d.i. von der Justiz unab-
bidngige Verwaltung bildet. In je hSherem Grade der ver-
waltende 5ta:ut nach eignem Recht lebt, um so mehr kann sich
die ibm zugrande liegende Kollektividee entfalten. Die geltende
Rechtsordoung unterwirft ihn freilich in erheblichem Umfang
dem Privatrecht, Soweit dies der Fall ist und der Emanzipa-
tionsprozeB der dffentlichen Verwaltung von der Geltung privat-
rechtlicher Normen sich noch nicht vollzogen hat, hat es dabei
sein Bewenden. Ftir dasjenige Gebiet aber des Verwaltungs-
lebens, ftir welehes tffentliches Recht gilt, ist bei einer Zn-
stindigkeit von Verwaltungsgerichten die griBere Wahrschein-
lichkeit sachkundiger Entscheidungen gegeben. Man ktnnte
vielleicht den entgegengesetzten Standpunkt vertreten, wenn
— dies ist ein von Lorenz v. Stein und Seydel gegen
die Verwaltungsgerichte vorgebrachtes Argument — das Wesent-
liche der richterlichen Titigkeit sich in der Unterordnung eines
faktischen unter einen gesetzlichen Tatbestand erschépfte, Das
ist aber nicht der Fall. Wir haben vielmehr nach der Ueber-
windung Montesquieuscher Gedankenginge eingesehen, daf die
Fillong von Willensentscheidungen zum Wesen des Urteils ge-
hort. Daher wiirde eine justizstaatliche Entwicklung der oberen
oder unteren Instanzen die Ausschaltung der an der Recht-
sprechung beteiligten Verwaltungsbeamten, somit eine wesent-
liche Verschlechterung bedeuten?).

Hinsichtlich der Zusammensetzung der Verwal-
tangsgerichte hat besonders Drews den Gedanken zur
Ertrterung gestellt, sie zu ,echten“ Gerichten auszubauen, d. h.
zu solchen, deren simtliche Mitglieder die Stellang der Richter
der ordentlichen Gerichtsbarkeit haben. Diesem Postulat der
Unabsetzbarkeit und Unversetzbarkeit hat die Gesetzgebung i. A.
fur die Mittel- und Unterinstanz nicht entsprochen. Vielmehr
ist die bisherige Organisation der Verwaltangsgerichte bei-

1 Vgl u. 8. 854,
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behalten worden. Soweit neue derartige Organe eingerichtet
wurden, besonders die Finanzgerichte, ist die Versetzbarkeit
und Absetzbarkeit der Richter beibehalten worden (vgl. be-
sonders § 15 A, 0.). Hier handelt es sich um ein organisato-
risches Grundproblem der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Es be-
darf keiner Ertrterung, daB die Richter der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit unabhingiger sind als solche Richter, die ihr Amt
nur fir die Daver des Hauptamtes bekleiden. Allerdings ist zn
beachten, dab jedenfalls bei griBeren Gerichten der ordentlichen
Gerichtsbarkeit fur das Prisidinm die Moglichkeit besteht, un-
bequeme Richter innerhalb des Gerichts tatsichlich zm ver-
setzen, z. B. den miBliebigen Vorsitzenden oder Beisitzer einer
Kammer in eine andere zn versetzen, an einem grbferen Amts-
gericht ihm eine Requisitionsabteilung zu geben und dgl. mehr.
Aber das sind nur Ausnahmen, welche die grundsitzliche Ueber-
legenheit der Verfassung der ordentlichen Gerichte in dieser
Beziehung nicht bertihren.

Eine Entwicklungstendenz, die Verfassung der Verwaltungs-
gerichte entsprechend derjenigen der ordentlichen Gerichte um-
zugestalten, liBt sich nicht feststellen. Die Abgabenordnung
hat in dieser Beziehung, wie bereits bemerkt, keine Verinde-
rung gebracht. Es scheint auch eine derartige Reform nicht
geplant zu sein. Die preubische Verwaltungsreform will eben-
falls an dem bestehenden Zustande festhalten. Wire es
winschenswert gewesen, daB im Gegensatz zu der bisherigen
Entwicklang das Postulat ,echter Gerichte von der Gesetz-
gebung anf dem Gebiet der Verwaltungsgerichtsbarkeit ver-
wirklicht worden wire? Diese Stagnation allerdings ent-
spricht nicht den Wtnschen des Publikums. Das allgemeine
Rechtsbewultsein lebhnt es ab, die Verwaltungsgerichte als
vollwertige Gerichte anzusehen, eben deswegen, weil ihnen
eine vollkommene Unabhiingigkeit fehlt. Das ist besonders in
der Kritik der Finanzgerichte betont worden. Daher ist es
bedauerlich, daB der Personalabhau auf das Reichswirtschafts-
gericht erstreckt waurde. Diese MaBnahme war zwar rechtlich
zuliissig, aber angesichts der Exemtion der anderen Gerichte
vom Personalabbau ein politisch nicht zu billigender Eingrift
in die Unabhingigkeit der Rechtspflege. Ob aber die Forder-
ung einer vollkommenen Gleichstellung der Verwaltungs-
gerichte mit den ordentlichen Gerichten winschenswert sei,
scheint mir zweifelhaft. Die Stirke der Willensbildung und
die Anschauung der zm beurteilenden Wirklichkeit wird eine
groBere sein, wenn an der Urteilsfdllung auch Personen be-
teiligt sind, weiche nicht im Hauptberuf Richter sind. Haupt-
berufliche Richter neigen — jedenfalls im Durchschnitt — da-
zu, die Subsumptionstitigkeit im Verhéltnis zur Willensbildung
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in den Vordergrund zu stellen. Es besteht eine gewisse Ge-
fabr, daB durch die ausschlieBlich richterliche Tétigkeit das
Anschauungsvermdgen verkiimmert. Das macht sich gerade in
der Gegenwart bei solchen Lebensverhiltnissen bemerkbar, die
den Richtern aus eigner Anschauung weniger bekannt sind.
Demgegentiber bildet die Zugehrigkeit eines aktiven Ver-
waltungsbeamten zum Gericht ein wobltitiges Korrektiv.

Ein solches ist ferner die Beteiligung von Laien an
der Gerichtsbarkeit. Ich kann mich der Anschanung des Herrn
Berichterstatters von der Wertlosigkeit dieser Zuziehang nicht
anschlieBen. Die Erfabrung derjenigen deutschen Verwaltungs-
gerichte, an denen Laien beteiligt sind, sprechen gegen die
Ricbtigkeit seiner Annahme, daB diese Beteiligung hochstens
unerheblich sei. Vor allem beruht das — grade in der Gegen-
wart besonders bemerkenswerte — auBerordentliche Vertrauen,
welches die Rechtsprechung des Reichswirtschaftsgerichis ge-
niet, zn einem guten Teil auf dieser Mitwirkung. Ueberall,
wo Personen in der offentlichen Verwaltung mitwirken, die
picht im Hauptberuf Beamtt sind, hat die Gesellschaft die
Moglichkeit, eine ausschlieBliche Motivation des Handelns der
— Gerichts- oder Verwaltungs- — Burokratie nach deren eigen-
gesetzlichen Regeln im Sinne der allgemeinen Anschauungen
za beeinflussen, Dadurch kébnen die nachteiligen Folgen,
welche die kontinentale Entwicklung der Staatsverwaltung
durch das Ueberwiegen eines berufsmiifigen Beamtentums ge-
nommen hat, zu einem guten Teil hintangebhalten oder aus-
geglichen werden. Auch die Erfahrungen, welche in dieser
Hinsicht nach dem Urteil erfahrener Sachkenner auf dem Ge-
biete der deutschen Verwaltungsgerichtsbarkeit gemacht worden
sind, sprechen hierfr. Das gilt inshesondere von den Finanz-
gerichten, in denen die Laienmitglieder — wie auch in dep
Ausschiissen der Finanzimter — durch ihre Kenntnis der
Personen und der wirtschaftlichen Verhiltnisse zu einer
richtigen Beurteilung der steuerpflichtigen Tatbestiinde wesent-
lich beigetragen haben. Daher sehen die z. Zt. zur Erbrterung
gestellten Entwiirfe der Steuerreform die Aufhebung der darch
die zweite Steuernotverordnung eingefithrten Beschriinkung der
Laienbeteiligang vor und bauen sie in dem neuen System der
Bewertongsbehirden aus. Beide Vorschlige sind erfreulich.
Es besteht aber aunch in Kreisen der Wirtschaft Einstimmigkeit
dariber, daB das Reichswirtschaftsgericht gerade deshalb gut
funktioniert, weil sachverstindige Mitglieder nicht als Sach-
verstindige im Sione des tiblichen Beweisverfahrens, sondern
als mitwirkende Mitglieder des Kollegiums titig sind. Durch
diesen Aufbau ist das Unerfreuliche des prozessualen Sachver-
stindigenbeweises aufgehoben und besonders sachkundigen Per-
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sonen eine Betdtigung innerhalb des entscheidenden Kolleginms
selbst gewihrleistet. Die Erfabrungen hinsichtlich des Kartell-

gerichts sind die gleichen. Freilich bedarf die Muglichkeit
ernstester Beachtung, daB die Laien zn Partei- oder Inter-
essentenveriretern werden. Die EinfluBnahme von Fraktionen,
Parteien und wirtschaftlichen Verbinden auf die Auswahl der
Beisitzer kann die Quelle sehr starker Gefahren werden. Dem
muf und kann — aunch innerhalb des parlamentarischen
Systems — vorgebeugt werden. Auf Grund dieser Erfahrungen
scheint mir auch die Beteiligung von Laien an der Zusammen-
setzung der obersten Gerichte nicht in dem Mafle indiskutabel,
wie dies allgemein angenommen wird.

Es gibt gewiB Fille — und sie sind nicht einmal
gelten —, in denen ein ngeschickter* Vorsitzender den EinfluB
der Laien innerhalb eines Kolleginms anszuschalten wei.
Allgemein trifft dies aber nicht zu. Als Triger der gesell-
schaftlichen Anschanungen und als Sachkenner, vor allem aber
als lebendige Organe des allgemeinen RechtsbewuBtseins
dient die Beteiligung der Laien an der Rechtsprechung dem
Einklang von Volksrecht und Juristenrecht. So fubrt sie der
»BUrokratie* immer neue Stréme gesellschaftlichen Lebens zu.
Sie bat somit die eminente Bedeuntung, welche tiberhaupt das
Institat der sog. ,politischen Selbstverwaltung“ fir die Ent-
faltung des genossenschaftlichen Elements im Staat hat.

Aus diesen Griinden scheint mir ein Aufban der Ver-
waltungsgerichte zweckmiBig, bei dem in Unter- und Mittel-
instanz die drei in Frage kommenden Elemente: richterliche
Unabhingigkeit, Verwaltung und ,Laien“ an der Zusammen-
eetzung des Kollegiums berticksichtigt sind. Dieses Ziel wlirde
dadurch erreicht werden, da die Zusammensetzung der Ver-
waltungsgerichte im tbrigen unbertihrt bleibt, aber der Vor-
gitzende — wie das z. B. beim preuBlischen Bezirksansschuf ja
bereits mit gutem Erfolge verwirklicht ist — die Stellung eines
Richters der ordentlichen Gerichtsbarkeit erhiilt.

1L

Die Entwicklung der Zustdndigkeit der
ordentlichen und der Verwaltungsgerichte aunf
dem Gebiet des 8ffentlichen Rechts wihrend der
letzten Jabre ist eine Teilerscheinung des Kampfes zwischen Ver-
waltung und Rechtsordnung, der sich in dieser Zeit mit beson-
derer Heftigkeit abgespielt hat. Es handelt sich hier um die alten
Postulate: Gewihrleistang der individuellen Frelhelt, Durch-
fuhrung des Postulats, ,daB die Staatsgewalt um ihrerselbst
willen eine unparteiische Handhabung ihrer eigenen Gesetze
will“ und moglichste ZweckmiBigkeit dieser Handhabung.
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Die Entwicklungstendenz ist jedoch keine einheitliche.
Nur fir einige Materien ist ein Fortschritt zn verzeichnen,
pimlich fir das Versorgungs- und das Steuerrecht.

Auf dem ersteren Gebiet waurde ein im wesentlichen de:
Sozialversicherung angepaltes ProzeSverfahren eingefthrt. Auf
stenerrechilichem Gebiet hat die auSerordentliche Vermeh-
rung der Lasten als Korrelat einen vermehrten Rechtsschutz zur
Folge gehabt. Er dient in erster Linie dem Grundsatz der Gleich-
mébigkeit der Besteuerung im ganzen Reich. Nur unter der Vor-
aussetzung eines solchen Rechtsschutzes war vor allem im Juli
1918 von der Reichstagsmebrheit die Bewilligung der fir die
Fortfthrung des Krieges erforderlichen Stenern gegen einen
nicht unerheblichen Widerstand der Bundesstaaten zu erlangen.
Mit dem 1. Oktober 1918 trat der Reichsfinanzhof ius Leben.
Die weitere Entwicklung brachte die Abgabenordnung. Ihre
fir unsere Fragestellung wesentlichen Reformen sind die allge-
meine Erweiterung des Rechtsschutzes gegentiber der steuer-
lichen Betiitigung der Staatsgewalt, die prozessnalen Besserungen
fir Erstattungs- und Verglitungsanspriiche sowie der sonstige
Ausban der Rechtsbeschwerde. Diese Bestimmungen sind, wie
das Gesetz im ganzen, ein Beweis daftir, da der ,Beruf
einer Zeit zur Gesetzgebung“ eine Perstnlichkeitsfrage ist.
Einzelnes mag an der AQ. verbesserungsbedirftiz sein. Im
Ganzen ist sie auch in ihren hier interessierenden prozessualen
Teilen ein groBer Wurf des von Mitgliedern des Reichsfinanz-
mipisteriums wirksam unterstiitzten Enno Becker. Sie
stellt sich dar als die hervorragende Leistung eines Mannes,
der theoretische Schulung und praktische Erfahrung auf dep
verschiedenen Gebieten der Verwaltung und Rechtsprechung
mit fiefstem RechtsbewubBisein und glticklichster gesetzes-
technischer Begabung in sich vereinigt.

Freilich besteht die Steuergerichtsbarkeit in der Mittel-
instanz erst seit dem 1. April 1922. Diese verhiltnismiBig
spite Einfihrung findet darin ihre Erklirung, daB zunichst die
Verwaltungsbehtrden unter Dach and Fach gebracht werden
mufiten.

Nur zwei wichtige Punkte gentigen nicht: die Zusammen-
setzung der Finanzgerichte und ihre Unzustindigkeit fir Rechts-
mittel in Zoll- und Verbrauchsabgabensachen. Der erste Pankt
ist bereits in anderem Zusammenhang behandelt. Besondere
Gegengriinde gegen die richterliche Stellung des Vorsitzenden,
die aus den Schwierigkeiten der Uebergangszeit hergeleitet
warden, sind jetzt hinfdllig. Es 148t sich aber ferner kein
durchschlagender Grund dafur finden, warum nur die Besitz-
und Verkehrssteuern der finanzgerichtlichen Rechtsprechung
unterliegen. Ein Schutzbedtirfnis der Steuerpflichtigen besteht
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nicht nur hier, Mithin war in diesen beiden Pankten die Ent-
wicklung des Rechtsschutzes keine so weitgehende, wie es
winschenswert gewesen wire. Im tibrigen haben sich die
prozeBrechtlichen Teile der AO. praktisch sehr bewiihrt.

Die eben geschilderten Nenerungen sind zu begrtifien. Aber
im allgemeinen hat die Verwaltung in ihrem Kampf um
eine mbglichst groBe rechtsschutzfreie Sphire
erhebliche Erfolge davongetragen. Sie konnte dies nicht zuletzt
deshalb, weil der Gesellschaft ein tiefer Rechtssinn fehlte
und sie unfihig war, rechtsbildende Gedanken zu erzeugen. In
England sind, um die prignante Formulierung Diceys wieder-
zugeben, ,individual rights.... the basis, not the result, of
the law of the constitution“?). Diese Grundlage fehlt bei uns
besonders stark. Allerdings hat in allen am Krieg be-
teiligten Lindern die Verwaltung infolge des Krieges auler-
ordentliche Befugnisse erhalten. Vor allem erlangte sie hin-
sichtlich der Rechtssetzung tatsichlich eine fast monopolartige
Stellung, welche in gewissem Sinne eine Ruckkehr zum abso-
laten Staate bedeutete. Die Verwaltung hat aber in Deutsch-
land die Einengung ihres freien Ermessens durch die Herr-
schaft des Gesetzes von jeher besonders schwer ertragen nnd
gie mit allen ihr zar Verfiigang stehenden Mitteln bekiampft.
Daher bat sie anch in besonders weitem Umfang von ihren
Kriegsvollmachten in der Richtung Gebrauch gemacht, die
Nachprtifung ibrer Anordnungen durch ordentliche oder Ver-
waltangsgerichte nach Moglichkeit auszuschlieBen. Nur unter
dem dréngendem Anstorm der Offentlichen Meinung verstand
sie sich zu einigen Konzessionen, insbesondere zum Schutz-
haftgesetz und zur Einfthrung des Reichsschiedsgerichtes fur
Kriegsbedarf,

Diese gesteigerte Machtftille der Verwaltung bestand auch
nach dem Kriege weiter. Das parlamentarische System wurde
in Deutschland wibrend der allgemeinen Krise des west-
europidischen Parlamentarismus eingefuhrt. Sehon hierdurch
gelang es der Burokratie, sich tber dasjenige MaB hinauos,
das sie bei der Einfiuhrung des parlamentarischen Systems
notwendiger Weise hat, einen grolen EinfluB zn sichern. Es
kam hinzu, dal das Parlament, vor allem aul! Grund der
deutschen Parteiverhiltnisse, nicht in der Lage war, der Ver-
waltung einen geschlossenen Willen entgegenzustellen.

Die schon durck diese Tatsachen tber das NormalmaB
gesteigerte Macht der Verwaltung wurde noch weiter verstiirks.
Es setzte sich die Apsicht durch, die besondere Lage des
Staates erfordere eine ausserordentliche Machtftille der Ver-

1) Dicey, Law of the constitution (8. Aufl) 8. 203.
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waltang. Diese Auffassung traf zn. Es sind zwar nicht uner-
hebliche Uebergriffe im Einzelnen nicht unterblieben. Aber auf
Einzelheiten kommt es nicht. Nur die grofie Linie ist wesentlich:
Ohpne dieder Verwaltung z T. zugestandene, z T.
von ihr usurpierte Macht und die Art ihrer Aus-
fibung wire ein Zusammenbruch des Staates
unvermeidbar gewesen. Das ist das Entscheidende.
Die erfolgten Beschrinkungen der gerichtlichen Zustindigkeit
gehtren zum erheblichen Teil in den groen Zusammenhang
dieser NotmaBnahmen, durch welche die Verwaltung im End-
ergebnis die das Fundament unseres staatlichen Daseins anfs
Aeusserste gefihrdende Krise tiberwunden hat. KEs ist nicht
der zutreffende Gesichtspunkt, hier den ,Untergang des Rechts-
staats“ zu sehen. Es bhandelte sich um Bestehen oder
Nichtbestehen des Staates. In solchen Zeiten muB die
Verwirklichung des Rechtsgedankens voritbergehend in den
Hintergrund treten. Uebergriffe sind bedauerlich, aber nicht
vermeidbar. Das tibersieht der Kritiker nur zu leichf, der
sich nicht in die Sitnation des verantwortlichen Staatsmannes
zu verseizen weil.

Soweit die Beschrinkungen der gerichtlichen und ver-
waltungsgerichtlichen Zustiindigkeit in diesen Zunsammenhang
gehdren, waren sie daher gerechtfertigt. Aber dartiber hin-
aus sind vor allem im Verordnungswege eine grofle Reihe von
Beschriinkungen der perstnlichen Freiheit eingefithrt worden,
so anf dem Gebiete der Wohnungszwangswirtschaft und des
Ausfahrhandels, ohne gleichzeitige Begriindung einer gericht-
lichen Zustindigkeit zur Nachpriifung der getroffenen An-
ordoungen. So vertrat der Reichskommissar fir Einfuhr- und
Ausfubhrbewillignungen den Standpunkt, dal die Erteilung einer
Ein- oder Ausfubrbewilligung Sache seines freien Ermessens
sei, Die Erteilung oder Nichterteilung -einer solchen Erlaubnis,
die fur die in Frage kommenden Unternehmungen oft eine
wirtschaftliche Daseinsfrage war, hing also ausschlieflich von
dieser Verwaltungsbehtrde ab. Es bestand nicht die Moglich-
keit einer unmittelbaren gerichtlichen Nachpriifung, ob der
grundsitzliche Standpunkt des Reichskommissars berechtigt
war, and ob er im Einzelfall von seinem Ermessen einen
rechtlich zulissigen Gebrauch gemacht hatte. Ebenso fehlte
im Gegensatz zur allgemeinen Regelung die Moglichkeit einer
verwaltungsgerichtlichen Nachpriifung, wenn die Erlaubnis zum
GroBhandel mit Lebens- und Fuottermitteln, mit Kartoffeln, mit
Vieh oder zum Kleinhandel mit Fleisch oder mit Gegensténden
des tiglichen Bedarfs verweigert warde. In diesen und zahl-
reichen anderen Fillen — die krasse Regelung der wohnungs-
rechtlichen Verfahrensvorschriften ist besonders dritckend emp-
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fonden worden — war also jeder Rechtsschutz der Unter-
tanen ausgeschlossen. Diese Beschrinkungen waren ungerecht-
fertigt. Es steht hier nicht zur Ertrterung, ob die Verwaltung
so tief eingreifender materiellrechtlicher Befugnisse bedurfte.
Auch wenn man sie ibr zubilligt, so war deshalb die Entziehung
eines Rechtsschutzes nicht notwendig, wie er im tibrigen gegen
gesetzwidrige Verwaltungsakte gegeben war und gegeben ist.
Dem offentlichen Interesse an einer schnellen Durchftthrung
der getroffenen Regelung wiire dadurch Gentige geschehen, daB
dem Rechtsmitte]l eine aufschiebende Wirkung nicht beigelegt
wurde. Eine Hemmung der Initiative der Verwaltang wire
auf diese Weise nicht eingetreten. Drews hat zutreffend
darauf hingewiesen, daB die Tatkraft der Polizei durch die
Einfihrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht gelitten hat.
Die beteiligten Staatsorgane haben allerdings immer wieder
bebauptet, die Einfubrong eines Rechtsschutzes sei sachlich
nicht vertretbar. Das war eine Verschleierung des Tat-
bestandes. Sie sollte dazn dienen, in weniger orientierten
Kreisen die Vorstellung zu erwecken, die AusschlieBung des
Rechtsschutzes werde darch die Notlage unbedingt erfordert.

Es bedarf daher keiner besonderen Darlegung, dal der
Gedanke einer Generalklausel fir eine gerichtliche Zu-
stindigkeit in oOffentlichrechtlichen Streitsachen seit der Re-
volution keine Fortschritte gemacht hat. Er spielt nur in
den Drews’schen Plipen eine Rolle, aber bisher ohne Aus-
sicht auf Verwirklichung. Nach dem gegenwirtigen Rechts-
zustand entbehren also eine grole Zahl offentlichrechtlicher
Anspriiche des prozessnalen Schutzes. Bei dieser Lage hat
sich der 3. Zivilsenat des Reichsgerichts durch seine rechts-
schipferische  Erweiterung des Rechtsweges“ ein wesentliches
Verdienst erworben.!) Im Anschluf an eine von Otto
Mayer in der 1. Auflage seines ,Deuntschen Verwaltungs-
rechts“ vertretene, spiiter jedoch von ihm aufgegebene Lehre
hat er die Zustindigkeit der ordentlichen Gerichte #ber die
dorch das geschricbene Recht gezogenen Grenzen hinaus er-
heblich ansgedehnt. Im Wege eines Analogieschlusses hat er
diese Zustiindigkeit anch filr solche Sireitigkeiten angenommen,
die nach der fritheren Rechtsauffassung auf Grund des Satzes
von der begrifflichen Privatrechtlichkeit vermiogensrechtlicher
Anspriiche privatrechtlich waren, nach dem verinderten Wert-
urteil der Rechtsgemeinschaft heute aber zum dffentlichen Rech$
gehoren. Diese Auffassung ist von den anderen Zivilsenaten
#bernommen. Nach dem darch diesen Gerichtsgebranch ent-

1) Vgl zam Folgenden meinen Erstattungsanspruch im Verwaltungs-
und Finanzrecht S. 1ff., bes, S, 61 ff,
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wickelten Rechtssatz, den anch J o n as in seiner Neubearbeitung
des Steinschen Kommentars zur Z.P.O. anerkennt, gehtren also
zar Zustindigkeit der ordentlichen Gerichte anch diese Streitig-
keiten. Sie- sind m. E. als ,ZivilprozeBsachen kraft Ueber-
lieferung“ zu bezeichnen. Durch die reichsgerichtliche Recht-
sprechung ist die Folge der Unzuldssigkeit des Rechtswegs.
vermieden, die sich sonst ans der Neubildung offentlichrecht-
licher, bisher privatrechtlicher Institute ergeben wiirde. Der
3. Zivilsenat — ein wesentliches Verdienst gebiihrt seinem
damaligen Priisidenten, dem ehemaligen preussischen Oberver-
waltungsgerichtsrat Meyn — hat sich damit zam Organ einer
in der gesellschaftlichen Anschauung lebendigen Meinung ge-
macht. Sie geht dahin, daB das Festhalten an der Zu-
stindigkeit der ordentlichen Gerichte #ber die Verwaltung
besser sei, als wern dem individuellen Rechtskreis der Schutz
durch ordentliche Gerichte entzogen wiirde fiir solche Rechts-
verhiltnisse, die bisher vor sie gehtrten.

Diese Fortbildung der Gerichtsverfassung ist bei der ge-
gebenen Rechtslage ein begriBenswertes Hilfsmittel. In ge-
wissem U'mfang ermiglicht sie die materiellreehtliche Emanzi-
pation derRechtsverhiltnissedes Verwaltungs-
lebens aus dem Privatrecht, eine Entfaltung des
offentlichen Interesses in seine rechtlichen Folgen. Die Ipstitute
bleiben, ungeachtet ibres materiellrechtlichen Wandels, des
Rechtsschutzes teilhaftiz. Es ist aber nicht mehr erforderlich,
sie aus rechtsschutzpolitischen Grinden materiellrechtlich im
Gegensatz zum gegenwirtigen Wertarteil der Rechtsgemeinschaft
in das Prokrustesbett der Fiskusiehre zu pressen. Das be.
deutet einen unleugbaren Fortschritt, der sich bereits in der
neueren Rechtsprechung, vor allem des 3. Zivilsenats, ausge-
wirkt hat. Das Reichsgericht hat auch an dieser Stelle fur
die untitige Gesetzgebung vikariert und eine zweckmiiBige
Rechtsschtpfung vorgenommen. Aber diese Entwicklung ge-
ntigt nicht.

Nur ein Teil der Sffentlichrechtlichen Streitigkeiten unter-
liegt gerichtlicher Entscheidang. Es sind dies diejenigen, fir
die von Reichs- oder Landeswegen der Verwaltungsrechtsweg
erdffnet ist, sowie die ZivilprozeBsachen ,kraft Zuweisung“
oder ,kraft Ueberlieferung“?). Ftr die tbrigen dffentlichrecht-
lichen Streitsachen fehlt der Rechtsschutz. Hier konnte nur die
Generalklausel helfen, fur deren Einfuhrung der bis-
herigen Entwicklung eine Tendenz nicht zu entnehmen ist.

Es becteht aber ferner die Moglichkeit, daB die ordeut-
lichen Gerichte, insbesondere das Reichsgericht, ihre Zustindig-

) Vgl. meinen Erstattungsanspruch S. 684,
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keit aus rechtsschutzpolitischen Gritnden noch weiter erstrecken
und mehr Offentlichrechtliche Streitigkeiten vor ihr Forum
zichen werden. Diese Moglichkeit ist neuerdings verstiirkt,
weil eine Reihe von Hoheitsverwaltengen auf das Reich ber-
gegangen sind, ohne dal von Reichswegen hieraus prozefi-
rechtliche Folgen gezogen, insbesondere fir Reichsbehirden
der Kompetenzkonflikt eingefibrt worden wire. Nach der zu-
treffenden Rechtsprechung der Kompetenzkonfliktsgerichte der
Liinder sind Reichsbehtrden zur Erhebung des landesreobtlichen
Kompetenzkonflikts nicht befugt. Daher kann die Reichsverwal-
tang in solchen Streitigkeiten vor den ordentlichen Gerichten in
Anspruch genommen und rechtskriiftig verurteilt werden, die
nach dem unzweifelhaften Sinn der Rechtsordnung nicht vor
ordentliche Gerichte gehtran. Die Lage wiire einfacher, wenn
alle Prozesse zur oberstgerichtlichen Entscheidang gelangten,
Aber nicht alle Wege fithren nach Leipzig! Das gilt vor
allem in fiskalischen Streitigkeiten, weil hier in einer ganz
iberwiegenden Anzahl von Fillen dem o6ffentlichen Verband
wirtschaftlich erheblich unterlegene Gegner gegentiberstehen,
auf welche die Voraussetzangen des Armenrechts nicht zutreffen
und die das Risiko der ProzeBkosten im Rechtsmittelverfahren
nicht zn tragen vermtgen. Dezher erwachsen sehr viele Ur-
teile — und nicht immer zutreffende — unserer Uffentlich-
rechtlich meist noch wenig geschulten Instanzgerichte in
Rechtskraft, Es besteht also durchaus die Moglichkeit einer
justizstaatlichen Rtickbildang, wenn nur die ordentlichen Ge-
richte ihre Zustindigkeit in einem erweiterten Umfange an-
nehmen.

Gegen eine derartige Entwicklung, welche bei der unseren
Gerichten immanenten Tendenz zur Erweiterung ihrer Zustiindig-
keit durchaus nicht auBerhalb des Bereichs der Moglichkeit
liegt, und dartiber hipaus zligemein zur sicheren Abgrenzang der
gegenseitigen Zustindigkeiten ist das gegebene Mittel die Ein-
fuhrung eines Reichszustindigkeitsgerichts. Dieses
wire wohl beim Reichsgericht zu errichten und unter Vorsitz des
Priisidenten eines Reichsgerichts in dhnlicher Weise zusammen-
zusetzen wie die entsprechenden Organe der Linder.

Ibm wiirde noch eine weitere Aufgabe zu tibertragen sein,
Auch bei Zurtickfuhrung der obersten Reichsgerichte auf die
denkbar kleinste Zahl wiirde immerhin noch eine Mehrzahl von
ihnen bestehen bleiben. Damit wiire die Moglichkeit verschiedener
Entscheidungen tber dieselbe Rechtsirage gegeben. Das Reichs-
zustindigkeitsgericht wiire also zweckmiBigerweise anch mit der
Aufgabe zu betrauen, im Falle einer derartigen Meinungsver-
schiedenheit einzugreifen. Es bedirfte zn diesem Zweck der Be-
grindung einer Sammlung von Entscheidungen, wie sie fir das
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Gebiet der freiwilligen Gerichtsbarkeit besteht. Will ein Reichs-
gericht oder — falls es zustiindig sein sollte — ein oberstes Landes-
gericht von der in dieser Sammlung versffentlichten Entscheidung
eines der bézeichneten Gerichte abweichen, so hat es die Frage
dem RZG. zur Entscheidung vorzulegen. Dessen Entscheidung wiire
bindend. Ein derartiges Organ wiirde sich den allgemeinen Be-
strebungen zur Sicherung der Rechtseinbeit einordnen. Ob es
freilich groBe praktische Bedeutung erlangen wiirde, bleibt ab-
zuwarten. Hier ist zuniichst alles Auslegungsfrage. Das gleiche
Rechtsproblem kann bei verschiedenen gesetzlichen Bestimmungen
vorhanden sein. Gentigt eine solche [dentitdtder Rechts-
frage fur die Zustiindigkeit des RZG. oder muB es sich um
die Anwendung des gleichen Rechtssatzes handeln? Nuor im
ersteren Falle konnte das RZG. volle Wirksamkeit entfalten. Es
wird Sache des zn erlassenden Gesetzes sein, in dieser Beziebung
genligend bestimmte Vorschriften zn treffen.

In der Rechtsprechung der letzten Jahre haben ferner zwei
Fragen eine besondere Rolle gespielt, diejenige der Ver-
fassungsmifBigkeit der Gesetze und der Rechts-
glltigkeit von Verordnungen. In der ersteren Frage
hat der Herr Berichterstatter zutreffend hervorgehoben, dal eine
solche Nachprifung bisher pur durch das Urteil des Reichs-
versorgungsgerichts vom 24. Oktober 1924 stattgefunden hat.
Das Reichsgericht scheint nach seiner neueren Rechtsprechung
ihre Zuliissigkeit bejahen zu wollen. Allerdings ist die Be-
grindung dicses Standpunktes dorch Bezugnahme anf iiltere Ent-
scheidungen nicht stichhaltig, weil in diesen nicht die Verfassungs-
miBigkeit eines Gesetzes, sondern die Vereinbarkeit eines Landes-
gesetzes mit dem Reichsrecht oder die Rechtsgltigkeit einer
Verordnung gepriift warde. Eine derartige, inhaltlich nicht zu-
treffende Bezugnahme ist ja in der Rechtsprechung auch der
neueren Zeit nicht selten. Sie wird als fiktives Hilfsmittel zur
Wahrung einer in Wirklichkeit nicht vorhandenen Kontinuit:it
der Rechtsprechung gelegentlich gern verwendet.

Hinsichtlich der Auzweiflung der Gultigkeit von Verord-
nungen eriibrigt sich eine Darstellong des bekannten Streit-
standes und der sich widersprechenden oberstgerichtlichen Ent-
scheidungen. Es kommt von unserer Fragestellung aus nicht
daraof an, diesen Entscheidungen im Einzelpen nachzugehen.
Jedenfalls hat dieser Kampf zwischen richterlicher Gewalt and
Verwaltung in vielen Punkten eine bedenkliche Rechtsunsicher-
heit zur Folge gehabt. Er wird allmihlich viel an Schiirfe
verlieren. Immerhin scheint es im Interesse der Rechtssicher-
heit wtinschenswert, wenn in derartigen Fillen die Entschei-
dungen von einer Instanz getillt werden. AuBerdem erfordern
das bffentliche Interesse und das Individualinteresse der be-
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teiligien Parteien gleichmiBig, daB diese Frage nicht durch
einen langwierigen Instanzenzug hindurchgeschleppt, sondern,
wenn sie entsteht, sofort zar Entscheidung gebracht wird.

Fir beide zuletzt bertihrten Fragen dirfte der Staats-
gerichtshof fir das deumtsche Reich die geeignete Instanz sein.
Die Reformen, auf die es ankommt, sind also: Aefhebung
allerBeschrinkungen der gerichtlichen und verwaltungs-
gerichtlichen Zuostindigkeit und Einfihrung einer General.
klausel fir alle tffentlichrechilichen Streitsachen, soweit es
sich nicht um Ermessensfragen handelt.

IV,

So wesentlich die bisher erirterten Fragen sind: die ent-
scheidende ist diejenige des Reichsverwaltungsgerichts.
Vor dem Kriege bestand innerhalb der dentschen Juristenwelt Ein-
stimmigkeitdariiber, daB ein Reichsverwaltangsgericht im Interesse
der Rechtseinheit und damit der Reichseinheit notwendig sei. Diese
Forderung ist von der Verfassung im Prinzip gesetzgeberisch
aufgenommen worden, Die Nationalversammlung stellte sich
nicht aof den Standpunkt des Jahres 1848, welches in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit eine Exemtion des Staates von den
ordentlichen Gerichten und damit ein Privileg gegeniiber dem
Untertanen sah. Sie erkannte vielmehr, daf die in der uber-
wiegenden Mehrzahl der Einzelstaaten darchgefibrte und fiir
eine Reibe wichtiger Verwaltungszweige auch im Reiche ver-
wirklichte besondere Gerichtsbarkeit filr Fragen des ¢ffentlichen
Rechts eine bewiihrte Einrichtung sei und der allgemeinen
Durchfibrong im ganzen Reiche beddrfe. Daher bestimmt
Art, 107 RV., daB im Reich und in den Lindern zum Schutze
der Einzelnen gegen Anordnungen und Verfiigungen der Ver-
waltungsbehdrden Verwaltungsgerichte bestehen missen. Der
Sinn dieses Rechtssatzes liegt zntage. Verwaltungsgericht
bedeutet ein Doppeltes: zunidchst Gerichtsbarkeit, d. i. Ent-
soheidung ttber Streitfragen durch unabhiingige, keiner Dienst-
gewalt unterworfene Organe. Es liegt darin aber noch ein
anderes beschlossen: die Emanzipation dieser ,Gerichte“ von
den ordeptlichen. Mit anderen Worten: die Verneinung des
Justizstaates. Im Art, 107 RV. siegte Gneist iber Bihr.
Hier #tberwand die Rechtsentwicklung, wie sie seit dem Badener
Vorgang des Jahres 1862 sich in Deutschland allgemein darch-
gesetzt hatte, die Gedankengiinge des individualistischen Libera-
lismus. Zugleich wurde, was bisher nur auf Grund kasuistischer
Gesetzgebung durchgefuhrt war, ftir das Reich und fur die
Einzelstaaten zom verfassungsrechtlichen Grundsatz erhoben.

Damit hat auch Deuntschland ein allgemeines Problem des
Aufbaus des modernen Staates seiner Liosung niher gefiihrt.
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Schon fir die Zeit vor dem Krieg hat Koellreutter nach-
gewiesen, daB sich eine entsprechende Entwicklang in England
angebahot hatte!). Das Gleiche gilt von den Vereinigten Staaten?).
In beiden Lindern hat die durch den Krieg verursachte Ver-
mehrung der tftentlichen Verwaltung eine weitere Einschrinkung
der common law courts hinsichtlich der Rechtsverhéltnisse des
Verwaltungslebens bewirkt®). Auch die Schweiz hat in dem 1914
angenommenen Art. 114 bis B. V. das gleiche Prinzip angenommen.

Diese Entwicklung bedeutet fur die Gerichtsbarkeit nichts
anderes als eine Folge ans der dem modernen Staat wesens-
eigentimlichen ,Birokratisierung von Staat und Recht“. Erst
diese Burokratisierung ,sieht im allgemeinen die endgtltige
Moglichkeit scharfer begrifflicher Scheidung einer ,objektiven
Rechtsordnung von den durch sie garantierten ,subjektiven“
Rechten der Einzelnen und ebenso die Scheidung des ,bffent-
lichen“, die Beziehungen von Behirden zueinander und zu den
Untertanen betreffenden Rechts von ,Privatrecht“, welches die
Beziehungen der beherrschten Einzelnen untereinander regelt.* %)
Diese materiellrechtliche Scheidong bewirkt, wie die angedeutete
Entwicklung in den GroBstaaten zeigt, auch eine Sonderung
der zur Austibung der Gerichtsbarkeit berufenen Staatsorgane.
Hierin drtickt sich ein Mehrfaches aus:

Soweit eine gerichtliche Zustindigkeit gegentiber der Ver-
waltung nicht besteht — dies war und ist in erheblichem Um-
fange in Deutschland und in seinen Lindern der Fall — verlaogt
das moderne RechtsbewuBtsein die Einfiubrung eines solchen
Rechtsschutzes,

Fur diesen erweisen sich in einewmn ,biirokratischen® Staate
besondere Organe auBerhalb der Justizorganisation als notwendig.

SchlieBlich ist der eigene Wirkungskreis des Bundesstaates
gegentiber demjenigen seiner Gliedstaaten durch den Krieg,
durch die Ausdehnung des Volkerrechts und die Intensivierung
der Weltwirtschaft wesentlich vergriBert. Daher gewinnt er
gegentiber seinen friheren Entwicklungsstufen eine stark ver-
mehrte Fille offentlichrechilicher Befugnisse. Es erweist sich
also zu seiner Vollendung als Staat und zar Daurchfthrang des
in seinen Gliedstaaten bereits verwirklichten Rechtsschutzes die
Einrichtung einer reichseigenen lnstanz notwendig.

Freilich ist die Durchfuhrung des Art. 107 RV, pur in den
Lindern erfolgt. Anders steht es im Reiche. Die Reizhs-

1) Vgl. Koellreutter, Verwaltungsrecht und Verwaltungsrecht-
sprechung in England (Tiib. 1912).

1) Vgl. fiir beide Linder die — freilich nicht erschtpfenden — Ans-
fohrungen von Ghose, Comparative administrative law (1919) S, 617f.

%) Ein eingebender Nachweis dieser Entwicklung bleibt vorbehalten,

4 Max Vgober, Wirtschaft u. Gesellschaft (1. Aufl.) 8. 675.
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regierung hat bisher drei Entwtirfe vorgelegt, zwei Vorentwiirfe
aus den Jahren 1920 und 1921 und eine Reichsratsvorlage aus
dem Jabre 1922. Weiter ist die Angelegenheit bisher nicht
gediehen. Nur in sehr wenigen Einzelgesetzen hat die Verwal-
tung dem Rechisschutzgedanken widerwillig Zugestindnisse ge-
macht. Das Gemeinsame der angefilhrien Entwiirfe ist, daf sie
ein besonderes RVG. vorsehen. Als sein Sitz war im Wege der
foderalistischen Arithmetik zur Herstellung des ,balance of
power* gegentiber Berlin, Leipzig und Minchen, schlieBlich
Stattgart in Anssicht genommen. Als Rechtsmittel war urspring-
lich die Berufung, erst spiter die Rechtsbeschwerde geplant.
In Rezeption stiddeuntscher Gesetzgebung — Referent und spiiter
Staatssekretiir im federfithrenden Reichsministerium des Innern
war der bayrische Freiberr von Welser — ist im Gegen-
satz zum preullischen Parteiproze8 das Anfechtungsverfahren
gewihlt worden. Die Generalklausel ist nicht durchgefiihrt,
vielmehr beschrinken sich die Entwiirfe auf die enumerative
Aufziihlung eines immer mebr zusammenschmelzenden Katalogs
einzelner Streitigkeiten. Auch beschriinkte Generalklauseln, z. B.
filr die Grundrechte oder das Gewerberecht, fehlen. Die Ueber-
nahme des Reichswirtschaftsgerichts war bisher nicht vorgesehen,
hingegen diejenige des Bundesamts fiir das Heimatswesen.
Eine gesetzgeberische Verwirklichung haben diese Ent-
wlrfe nicht gefunden. Die Griinde hierfiir durften in doppelter
Richtung zu suchen sein. Ueberwiegende Teile der Bilrokratie
im Reich und in den Liindern setzen der Einfithrang eines RVG.
erheblichen Widerstand entgegen, weil sie von ibr eine Macht-
einbuBe erwarten. Die Gesetzesunterworfenheit erscheint der
Verwaltung eben auch noch heute als ein duferst unerwitnschter,
nach Moglichkeit abznwehrender Zustand. Daneben steht der
Widerstand des Foderalismus, welcher fiir das tffentliche Recht
mindestens die bisherige Unbeschrinktheit der Landesverwal-
tung aunfrecht zu erhalten bestrebt ist. Er striiubt sich gegen
eine Rechtskontrolle durch eine Reichsinstanz, auch soweit die
Ausfithrung von Reichsgesetzen in Frage stebt. Rechtseinheit
und Staatlichkeit der Linder scheinen ihm unvereinbar, Auch
firchtet die Landesbiirokratie als solche eine Beeintrichtigung
ihres Besitzstandes zugunsten der Reichsverwaltung. SchlieS-
lich sind die obersten Verwaltungsgerichte der Linder mit ihrer
darch die Einfuhrang eines RVG. notwendig verbundenen Me-
diatisierung und Verkleinerung nicht einverstanden. Sie machen
gegen die Gesetzentwiirfe des Reichs ihre politisch und rechts-
technisch begrindeten Einwendungen geltend. Zu ihnen tritt
der Herr Prisident des Reichsgerichts, dessen eindringlichen
Warnungsruf wir soeben vernahmen. Die Widerstinde sind
also — mutandis mutatis — i. W. die gleichen, wie sie 8. Zt.
Tagung der Staatsrechtslehrer 1925. 7
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gegen die Einfihrung des Reichs-Oberhandelsgericbts und des
Reichsgerichts geltend gemacht wurden.

Diese Gegner finden, aus so verschiedenen Lagern sie
kommen, einen willkommenen Bundesgenossen im Reichsspar-
kommissar. Sie berufen sich mit ihm auf die gegenwiirtige
Finanzlage des Reichs und erkliren die Errichtung eines selb-
stiindigen Gerichts als eine untragbare Ausgabe. Das ist ja
eine Einwendung, die gern gegen unerwilinschte Neuerungen
erhoben wird, Daher gewinnt neuerdings der Gedanke Boden,
Verwaltungssenate beim Reichsgericht zu er-
richten. Sie sollen auf Grund eng begrenzter Zustindigkeit
itber bestimmte offentlichrechtliche Kragen entscheiden. Die
Entwicklungstendenz geht also angenblicklich dahin, die Aus-
filhrung des Art. 107 RV. in so engen Grenzen zu halten, wie
nur irgend moglich,

Diese Tendenz ist in hochstem Grade un-
erfreulich. Verfassungsrechtliche Bedenken gegen eine
umfassende Zustindigkeit des RVG. besteben picht. Das
Reich ist zur Einfihrung eines RVG. durch Art. 107 RV. ver-
pflichtet. Aus dieser Befugnis ergibt sich ,by reasonable
implication® der ,implied power“ des Reichs, diesem Verwal-
tungsgericht auch solche Zustindigkeiten beizulegen, welche
bisher noch picht bestanden haben. Kime man doch sonst zu
dem Ergebnis, daB Art. 107 RV. nur die Befugnis zur Zusammen-
fassung der bisher zersplitterten obersten Zustindigkeiten bedeunte,
Hitte es dazu des Aufwandes einer besonderen Verfassungsnorm
bedurft? Mau wird dieser Frage nicht pédber pachzugehen
baben. Keine Ausfithrung des Art. 107 RV. wiirde die Schaffung
einer Instanz bedeuten, die bei Meinungsverschiedenbeiten zwi-
schen den obersten Gerichten des Reichs und der Linder #iber
die Auslegung von Sitzen des vffentlichen Reichsrechts ent-
scheidet. Eine solche Instanz kann zur Aufrechterhaltung der
Recbtseinheit nplitzlich sein (vgl o. S. 93). Sie ist aber kein
Gericht. Das wiire um so weniger der Fall, wenn die Partei des
Einzelprozesses keinen EinfluB auf ihre Anrufung haben sollte.
Darin liegt kein ,Schutz des Einzelnen gegen Verfiigungen der
Verwaltungsbehorden. Die Durchfubrung des Art. 107 ist der
Ausfubhrungsgesetzgebung nicht upeingeschrinkt tber-
lassen. Sie muB vielmehr eine sinngemiBe sein. Das ist
aber nur der Fall, wenn eine echte gerichtliche Instanz zum
Schutz des Einzelnen geschaffen wird.

Die einzufuhrende reichsgerichtliche Instanz bedarf einer
moglichst weitgehenden Zustiindigkeit. Das
zeigt die bisherige Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit,
Nur soweit Generalklauseln bestanden, haben die obersten
deutschen Yerwaltungsgerichte die ihnen zukommende rechts-
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schipferische Funktion erfullen konnen. So hat das preuBische
Oberverwaltungsgericht im wesentlichen nur fur das Gebiet
der GGemeindeabgaben und des Polizeirechis ein dem Bedtrfois
der Verwaltung und der Untertanen gleichmiilig entsprechendes
System von Verwaltungsrechtssitzen schaffen konnen. Die
Grundrechte der amerikanischen und schweizerischen Verfassung
sind eine rechtswirkliche Abgrenzung der Individnalsphére gegen-
tber dem Staat pur deshalb geworden, weil die Bundesgerichte
dieser Staaten zu ibrer rechtsschopferischen Entfaltung durch
Generalklauseln befiihigt waren. Darum ist auch fiur das RVG.
eine Generalklausel erforderlich. Sie allein begrundet
die Moglichkeit, daB das RechtshewuBtsein des Volkes sich
auch dorch dieses Gericht eine ihm entsprechende Orduung
schafft. Jede Beschriinkung auf wenige Gebiete, etwa i. W.
auf das Vereins- and Versammlungsrecht sowie die Religions-
freiheit, ist untragbar.

Die Begrindung des Entwurfs von 1922 will zuniichst keine
Generalklausel einfibren, sondern die systematische Gliederung
in offentliches und Privatrecht abwarten, Nach dem Ergebnis
soll anno dazumal die Zustiindigkeit des RVG. abgegrenzt werden.,
Diese Einstellung ist abzulehnen. Der ScheidungsprozeB in
otfentliches und Privatrecht ist ein Vorgang, an dem auch
die Gerichte hervorragend beteiligt sind. Wenn das RVG.
tiberhaupt eine Bedeutung zur Verwirklichung des Rechtsstaates
gewinnen soll, so muf es ihm tiberlassen bleiben, im Einklang
mit den unserer Rechtsordnung zugrunde liegenden Gedanken
ihre Ausgestaltung im einzelnen vorzunechmen. Die Einrichtung
einer Gerichtsbarkeit hat zam Ziel, die Idee der Gerechtigkeit
za verwirklichen. Es ist aber ein kontradiktorischer Wider-
sprach, der hierzu berufenen Instanz die Mdglichkeit ihrer Be-
titigung zu einem crbeblichen Teil zu verschliefen. Die Idee
des Rechtsstaats erfordert, daB alle strittigen Rechtsfragen
von einem Gericht entschieden werden. ,Das Reich ist
der deutsche Staat schlechthin“ Also verlangt der
Reichsgedanke, daB strittige Fragen des Reichsrechts and
der landesrechtlichen Ausfithrungsgesetze zumindest in der
letzten Instanz einer reichsgerichtlichen Zustindigkeit nater-
liegen. Mithin bedarf das RVG. einer Generalklausel, auf
Grund deren es zustiindig ist flir alle 6ffentlich-rechtlichen
Streitigkeiten, die anf Grund des Reichsrechts oder der za
seivem Vollzuge ergangenen landesrechtlichen Normen entstehen.
Nur eine derartig weite Wirkungsmoglichkeit wiirde das RVG.
in Stand setzen, seine Aufgabe als Wahrer des Rechtsgedankens
und des Reichsgedankens vollkommen zu erfilllen. Jede Be-
schrinkung seiner Zustiindigkeit wilrde eine Verkimmerang

seiner Funktionen notwendig in sich schlieBen.
i
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Freilich ist die Wirksamkeit einer Generalklamsel von
zwei Voraussetzungen abhingig:

Zunichst bedarf es einer sachlich orientierten Personal-
politik. Die Stellung strenger Anforderungen an die Quali-
fikation der zu berufenden Personen gentigt nicht. Vielmehr
mub das Augenmerk auf zwei Punkte gerichtet werden: Fode-
ralistische Arithmetik bei der Besetzung fiihrt auf Abwege.
Das zeigt jedes Blatt unserer Geschichte. Auch darf das RVG.
wie jedes Gericht niecht benutzt werden zur Abschiebung von
politisch oder ressortmiifiig unbequemen oder zur Befdérderung
innerhalb der Verwaltung ungeeigneten Perstnlichkeiten. Bei der
erstmaligen Besetzung muB die mechanische Uebernahme in der
Reichsinstanz ,vorhandener“ Personen vermieden werden. Gerade
die erste Besetzung ist wegen der traditionshegrindenden Bedeu-
tung der ersten Urteile eine besonders wichtige Angelegenheit.

Der Aufban auf einem obersten Landesverwaltungsgericht
dtirfte schon aus politischen Grtinden nicht in Frage kommen.
Weiter aber bedarf das RVG. der Selbstdndigkeit. Die
organisatorische Angliederung an das Reichsgericht, wie sie auch
der Herr Prisident des Reichsgerichts wiinscht, bedeutet not-
wendig ein pattirliches Uebergewicht der ,alten“ Senate. Sie
bilden darch feste Tradition und personale Verbundenheit eine
in sich geschlossene Einheit. Das wiirde hochstwahrscheinlich
einen tiberwiegenden Einfluf der nichtpublizistischen Elemente
auf die Rechtsprechung der Verwaltungssenate zur Folge haben.
Gerade um die Abschichtung des Einflusses geht es aber gegen-
wirtig. Ferner wlrde — bei Zuogrundelegung der General-
klausel sofort, bei Einfithrung des Enumerativsystems allméh-
lich — die Zahl der Verwaltungssenate bald wachsen. So er-
gibe sich ein Gericht von auBerordentlichem Umfang. Es
wirde nicht eine organische Einheit, sondern ein atomistisches
Nebeneinander in sich selbstéindiger Senate oder Senatsgruppen
entstehen. Schon jetzt zeigen diejenigen obersten Gerichte,
welche in eine grofe Anzahl von Senaten eingeteilt sind, eine
bedenkliche Neigung zur Verselbstindiguog der einzelnen
Senate!). Eine derartige Entwicklung ist zn beftirchten, wenn
eine organisatorische Verbindung von ,Verwaltungssenaten“ mit
einem bereits bestehenden griberen Gericht — vor allem dem
RG. — erfolgen sollte. Schon jetzt zihlt das Reichsgericht
7 Zivil- und 5 Strafsenate. Dazu kommen der Staatsgerichts-
hof ftir das deutsche Reich, der Staatsgerichtshof zum Schutz
der Republik, der Reichsdisziplinarhof, das Reichsschiedsgericht,
der Dieziplinarhof fir richterliche Militiirjustizheamte uod das
Wablprifungsgericht beim Reichstag.

3 Vgl. meinen Erstattungsansprach 8. 49,
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Die bedeutsamste Aufgabe des Prisidenten eines obersten
Gerichts besteht darin, aunf eine moglichst einheitliche Recht-
sprechung der einzelnen Senate hinzuwirken. Die Moglichkeit
eines Erfolges mul8 mit der Zahl der Senate und mit der
Differenzierung ibrer besonderen Gebiete schwinden. Die Recht-
sprechung eines kleineren Gerichtshofes liBt sich leichter tiber-
sehen und in die allgemeinen Zusammenhiinge einordnen. Eine
Gefahr fur die Rechtseinheit diirfte kaum zu befirchten sein,
zumal wenn ein Reichszustindigkeitsgericht besteht. Die Er-
fabrungen seit der Errichtung des Reichsfinanzhols sprechen
jedenfalls fir die Richtigkeit dieser Auffassung. Auch in der
Schweiz steht die Loslosung der staatsrechtlichen Rechtsprechung
vom Bundesgericht bevor. ,

Auf das RVG. sind die eben erwihnten Gerichte und das
Bundesamt filr das Heimatwesen zu tberfuhren. Durch Auf-
hebung vor allem des Reichsdisziplinarhofs wirde das Reichs-
gericht bei der gegenwirtigen Menge der Disziplinarsachen erheb-
lich entlastet werden. SchlieBlich bedarf es der Einbeziebung des
Reichswirtschaftsgerichts. Dieses wiirde tberhaupt vielleicht
einen geeigneten Kristallisationspunkt flr die Zusammenziehung
der bisher zerstreuten reichsgerichtlichen Zustindigkeiten anf
offentlichrechtlichem Gebiet bilden. Es ist noch klein und hat
sich ein ungewdthnliches Vertrauen im Volke zu verschaffen ge-
wuBt. Derartige Imponderabilien sollten nie ungentitzt bleiben,
vor allem aber nicht das Vertrauen zu einem Gericht gerade
in der Gegenwart. Auch die Eingliederung des Oberseeamts
scheint erwigenswert. Die Gerichte der Sozialversicherung,
welche wohl auch das Reichsversorgungsgericht in sich anf-
uvehmen konnten, wiirden dagegen als selbstindige Instanzen
m. E. bestehen bleiben kionnen. Als Sitz des RVG. kommt nur
eine bequem erreichbare Stadt in Frage. Wihlt man, wie das
die Reichsratsvorlage vorsah, Stutigart oder eine andere peri-
pherisch gelegene Stadt, so entzieht man den Mitgliedern des
RVG. die lebendige Fiublung mit den modernen Strmungen
des politischen und Gesellschaftslebens, deren Fehlen schon fur
die Mitglieder des Reichsfinanzhofs von berufenen Sachkennern
bitter beklagt wird. Man verstopft so die Kanile, durch welche
der Rechtsprechung frisches Blut unaufhorlich zustromt., Was-
hington, Paris und London haben sich als Sitz der obersten
Gerichte durchans bewihrt. Sollte die Abneigung gegen Berlin
heute kein untiberwindliches Hindernis mehr bilden, so wiirde
gich damit die Einfuhrung der Oberreichsanwaltschaft eriibrigen.
Diese Behtrde ist bisher vorgesehen. lhre Bedeutung dirite
aber kaum tber diejenige des instruierten Anwalts in fiskalischen
Prozessen hinauswachsen.

Das sind die unerldflichen Forderungen, die im Interesse
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der Vereinheitlichung des Rechtschutzes auf dem Gebiete des
Reichsrechts gestellt werden mitssen. Die laufenden Mehr-
ausgaben eines selbstindigen RVG. gegeniiber den Verwaltungs-
senaten sind so unerheblich, daB sie gegentiber den sachlichen
Vorteilen nicht zn Buch schlagen, Es sind auch die nicht un-
erheblichen Ersparnisse der Liinder durch die Einschriinkung
ihrer obersten Landesverwaltungsgerichte zu berticksichtigen.
Auch die einmaligen Ausgaben wiiren unerheblich, wenn das
Gebdnde des Reichswirtschaftsgerichts verwendet witrde. Es
kommen, soweit ich sehe, nur einmalige Mehrausgaben (bes.
Bicherbeschaffung) in Frage. Die laufenden Aunsgaben kdnanten
durch Einsparung der Oberreichsanwaltschaft erheblich ver-
mindert werden. Jedenfalls sind die in Frage kommenden
Summen so geringfiigig, daB sie bei dieser Lebensfrage des
deutschen Staatswesens keine Rolle spielen. Gegenwiirtig stehen
der Einfithrung eines RVG. noch sehr starke aktive Wider-
stiinde und Bebarrungsmomente entgegen. Der Reichstag
hat sich gegenttber den Widerstinden des Faderalismus und
der Verwaltang schon bei der Errichtung des Reichsoberhandels-
gerichts und des Reichsfinanzhofs als siegreicher Triger
des Rechtsgedankens und der Reichsgerichts-
barkeit erwiesen. Hier bietet sich ihm wiederum
eine groBe Aufgabe. Sollten aber die Widerstinde sich
z. Zt. noch als untiberwindlich erweisen, so wiire es m. E. falsch,
jede andere Lisung abzulehnen, wenn und weil sie weniger
bringt. Man mitBte sich dann vorliufig mit dem Erreich-
baren begntigen. Das wiiren die Verwaltungssenate. lhnen
miite eine mdoglichst weitgebende Zustindigkeit auf dem Ge-
biet des tffentlichen Reichsrechts und der zu seiner Ausfithrung
erlassenen Landesgesetze beigelegt werden. Die Generalklausel
bleibt das Ziel. Mindestens sind neben enumerativen Einzel-
zustindigkeiten jedenfalls Generalklauseln fir die Grund-
rechte und fur das Gewerberecht notwendig. Ferner wiire
unbedingt erforderlich, daB die Besetzung der Senate mit einer
hinreichenden Zahl von Verwaltungsjuristen sichergestellt wirde
ond es bedlrfte einer Bestimmung, welche eine Majorisierung
der Verwaltungssenate durch die Vereinigten Senate oder einen
etwa zu schaffenden Grofien Senat ausschlieft. Eine der-
artige Einrichtung wire weit von der Verwirk-
lichung des Notwendigen entfernt. Aber sie wire
als Notlssung bei einer sachgemiien Ausgestaltung im
Einzelpen allenfalls annehmbar.

Ueberblicken wir rtickschauend ond zusammenfassend die
Fille der Probleme und ihrer Gestaltungen, so ergibt sich uns
das Bild eines Staates, in welchem die Idee der Gerechtigkeit
um die Herrschaft ringt mit einer starken, durch die Teil-
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nahmlgsigkeit der Allgemeinheit und das Fehlen eiver ein-
heitlichen politischen Willensbildung des Volkes iibermiichtigen
Verwaltang. Wir sehen die Verwaltung im Kampf um eine
ihre gemiBe Gerichtsbarkeit und das Reich im Kampfe mit
Gewalten, welche sich seiner letzten Vollendung zu einem mit
allen Attributen einer vollen Staatsgewalt ausgestatteten Ge-
meinwesen entgegenstemmen. Der Wahlspruch in diesem Kampfe
kann pur lauten:

Ein starkes Reich, ein starkes Recht!

2a. Leitsiitze des Mitberichterstatters.

Wie der Herr Berichterstatter zu I 2 und 3, 10, 11, II
und I11.

Im dibrigen:

A. Die Entwicklung seit der Revolution.

1. Dre grindliche praktische und theoretrsche Durch-
bildung im 6ffentlichen Recht und tn den Staals-
wrssenschaften als erste Voraussetzung eines wirksamen Rechts-
schutzes hat durch die Preufische Ausbildungsordnung vom
13. August 1923 eine wesentliche, wenn auch nicht hinreichende
Forderung erfahren.

2. Der Ausbau der Verwaltungsgerichte zweiter
Instanz und der Disziplinargerichte zu Gerichten,
deren Vorsitzende die Stellung der Richter der ordentlichen
Gerichtsbarkeit haben, 1st nicht erfolgt.

3. Auf einzelnen Gebieten, besonders im Steuer- und Ver-
sorgungsrecht, st durch die erfolgte Kodifilation des
Prozefrechts ein ausreichender Rechtsschutz der Unter-
tanen geschaffen. ,

4. Die erfolglen Beschrankungen der gerichtlichen
und verwaltungsgerichtlichen Zu stindigkeit in offentlich-
rechilichen Streitsachen waren zu einem erheblichen Teil durch
die bestehende Staats- und Wirtschaftskrise gerechtfertigt.

Jedoch reicht die bei der Regelung meuer Mal'erien er-
folgte Begriindung einzelner verwaltungsgerichtlicher und ge-
richtlicher Zustindigkesten zur Befriedigung des Rechtsschutz-
bediirfnisses nmicht aus.

Daher ist die durch das Urteil des I11. ZS. des RG. vom
12. Marz 1918 (Entsch. des RG. in Zivils. Bd. 92 8. 310ff.)
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begriindete ,,Erweiterung des Rechtswegs zwar ein allenfalls
hinreichender Notbehelf. Sie ist aber, vor allem bei dem bis-
herigen Fehlen eines Reichszustindigkeitsgerichtes, als justiz-
staatliches Entwicklungsmoment sehr bedenklich.

5. Die Zustindigkeit von Gerichten zur prijudiziellen Ent-
scheidung iber die Giltigkett von Rechtsverord-
nungen der obersten Staatsorgane hat sich in den letzten
Jahren nicht als zweckmifig erwiesen.

6, Art. 107 RV. bedeutet zwar grundsitzlich einen Fort-
schritt fir die Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Im Gegensatz zu den Lindern fehlt aber noch ein Ausfihrungs-
gesetz des Reiches. Die bisherigen Entwiirfe eines Reichsver-
waltungsgerichtsgesetzes entsprechen nicht den Anforderungen,
die im Interesse der Rechtseinheit und Rechissicherheit un-
erliflich sind.

B. Die Ausgestaltung des Schutzes des offentlichen
Rechts durch Gerichte und Verwaltungsgerichte.

Es ist erforderlich :

1. Griindliche praktische und theoretische Vorbildung
und Fortbildung aller zur Rechtsprechung tiber 6ffentlich-
rechiliche Fragen berufenen Personen im Offentlichen Recht
und 'n den Verhilinissen des dffentlichen Lebens.

2. Gleichstellung der Vorsitzenden der Verwal-
tungsgerichte zweiter Instanz und der Disziplinar-
gerichte mit den Richtern der ordentlichen Gerichtsbarkett.

3. Beseitigung aller Beschrinkungen der ge-
richilichen und verwaltungsgerichtlichen Zustindighkest und der
Zulissigkeit von Rechtsmitteln bei der Entscheidung iber
ojfentlichrechtliche Streitsachen.

4. Beschleunigte Errichtung eines 8selbstdndigen
Reichsverwaltungsgerichts unter Einbeziehung des
Reichswirtschaftsgerichts, des Bundesamis fir das Heimat-
wesen, des Reichsdisziplinarhofs und des Staatsgerichtshofs
zum Schuize der Republik in Verwaltungssachen.

5. Einzelforderungen zum RV@Q.:

a) Sitz in einer zentral gelegenen, bequem erreichbaren Stadt.
b) Zustindigkeit fir alle offentlichrechtlichen Streitsachen.
des Reichsrechts und der zu seiner Ausfiihrung erlassenen
landesrechtlichen Vorschriften, soweit nscht die Verwal-
tungsbehorden nach ihrem Ermessen verfiigen konnen.
¢) Zulissigkeit der Rechtsbeschwerde gegen Verfiigungen der
Verwaltungsbehorden nur :
1. soweit micht ¢in anderes Verfahren reichsrechtlich
angeordnet oder zugelassen 1st,
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2. soweit es sich um Anordnungen oder Verfiigungen
von Landesbehorden handelt, nach Erschopfung des
landesrechtlichen Rechtszuges oder Beschwerdeweges,

3. wegen Verletzung des Gesetzes oder wegen wesent-
licher Mingel des Verfalrens.

d) Moglichst weitgehende Anpassung der Vorschriften fiir
das. Verfahren vor dem RVG. an die AO.

6. Errichtung eines Reichszustindighkeits-
gertchts (besm RQ.) mit folgender Zustindigkeit:

a) Entscheidung von Kompetenzkonflikten zwischen Reichs-
behorden und Gerichien.

b) Auslegung von Fragen des Reichsrechis und der zu seiner
Ausfiihrung ergangenen landesrechtlichen Vorschriften,
wenn ein oberstes Reichsgerickt oder ein oberstes Landes-
gericht von der verdffentlichten Entscheidung eines anderen
der bezeichneten Gerichte alweichen will.

7. Uebertragung folgender Zustindigkeiten an den Staats-
gerichtshof fiir das deutsche Reich:

a) Entscheidung dber die Giltigheit eimer von einem un-
miltelbaren Reichsorgan erlassenen Rechtsverordnung,
falls die Giiltigkeit von etnem Gericht tn einem anhingigen
Verfahren in Zweifel gezogen wird und die Entscheidung
von der Guiltigheit der Verordnung abhingt..

b) Entscheidung diber die Frage, ob ein Reichsgesetz mit
der Verfassung vereinbar ist nach Mafgabe des Art. 13
Abs. 2 RV. und des RG. vom 8. April 1920 sowie unter
der Voraussetzung zu 7 a.

3. Aussprache iiber die vorhergehenden

Berichte.

. Laun-Hamburg glanbt der Jellinekschen These, daB der
Ausban der ordeutlichen Gerichtsbarkeit als Form des Rechts-
schutzes in Verwaltungssachen einem Ausbau der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit vorzuziehen sei, mit gewissen Vorbehalten zu-
stimmen zu mtssen. Allerdings ist er nicht der Meinung, daB
sich die ordentlichen Richter bisher ebenso bewihrt hiitien wie
die Verwaltungsrichter, ganz im Gegenteil. Der Ausbau der
ordentlichen Gerichtsbarkeit bedeute einmal eine gefihrliche
Ausdehnung zivilrichterlichen Denkens auf das Gebiet und anf
Kosten des freien Ermessens. Der Zivilrichter suche nach sab-
jektiven Rechten und laufe dabei Gefahr, die bffentlichen In-
teressen nicht richtig einzuschitzen. Richterliche Entschei-
dungen in Angelegenheiten freien Ermessens zersttren aber die
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Einheit der Verwaltung, da die Regierung die Verantwortung
nicht tragen kann, so weit unabbingige und unverantwortliche
richterliche Entscheidungen die ihr untergebenen Verwaltungs-
behtrden beeinflussen. SchlieBlich erschwere der Umfang des
positiven Rechts dem ordentlichen Richter die Beherrschung des
Uffentlichen Rechts; daher sei eine sebr eingehende publizistische
Schulung und Praxis ftir jene ordentlichen Richter notwendig,
welche in den verwaltungsgerichtlichen Abteilungen, namentlich
bei den oberen Gerichten verwendet werden, unerliBlich.

Abzulehnen sei jeder Versuch, das Verhiltnis beider For-
men von Rechtsschutzgewiihrung auf einen apriorischen Gegen-
satz von dffentlichem und privatem Recht zurickzufubren. Ein
solcher bestehe nicht, sondern es handle sich lediglich um eine
Kompetenzverteilung, die nach ZweckmiiBigkeitserwiigungen
{(Arbeitsteilung) zu erfolgen habe. Auch ams der Gewalten-
teilungslehre sei bei deren dogmatisch-naturrechtlichem Charakter
nichts zu entnebmen.

Praktisch-politische Griinde sprechen derzeit jedenfalls ftr
einen Ausbau der verwaltungsrechtlichen Zustindigkeit des
Reichsgerichts statt eines Reichsverwaltungsgerichts. Die von
den Landesbehdrden und Landesverwaltungsgerichten ausgehen-
den Widerstiinde seien so leichter zu tiberwinden. Zugleich
gentige vorldunfiz eine Erweiterung des Reichsgerichts, schon
deswegen, weil die Hauptmaterien doch bei den Landesinstan-
zen blieben.

Waldecker-Kinigsberg erachtet die von den Herren
Referenten in den Vordergrund geschobene institutionelle Frage:
Justiz- oder Verwaltungsgerichtsstaat? fur nicht so wichtig als
diejenige, wie eine wirklich unabbiingige Rechtsprechung in
Verwaltongssachen zn ermtglichen sei. Darauf komme es bei
der Abhingigkeit der Regierang von den Parlamenten und
allen mbglichen im Verborgenen bleibenden Kriiften in erster
Linie an. Er verweist hierzu auf das Schicksul des Reichs-
wirtschaftsgerichts. Dieses sei 1915 als Rejchsschiedsgericht
fir Kriegsbedarf ins Leben getreten. Damals war zweifelhaft,
ob eine Verwaltungsbehdrde oder ein Gericht, und letateren-
falls ob ein Zivil- oder ein Verwaltungsgericht in Frage stehe.
Sicher war our, daB die richterliche Unabhiingigkeit nichs
gewihrleistet war. Trotzdem setzte sich die Rechtsprechung des
Reichsschiedsgerichts gegen alle Widerstinde durch, selbst die
damals allmichtigen militirischen Stellen, die ibm gar bald
am liebsten wieder den Garans gemacht hiitten, mubten sich
mit ibm abfinden. Hier wurde in jeder Hinsicht wirklich un-
abhiingig Recht gesprochen. Besonders bewihrten sich hierbei
— jedenfalls bis zu dem Ausscheiden des Redners aus dem
RWG. (1919) — die Beisitzer, die aktiv tiitig waren, wodarch
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sich .diese Laienmitwirkung sehr erheblich von dem unterschied,
was Redner fruher in seiner stiddeutschen Praxis kennengelernt
hatte (Zwischenruf Fleischmanns: es handelte sich aber hier
auch um die bestausgewiihlten Laien avs ganz Deutschland!),
Gerade darauf komme es eben an: nur die besten seien gerade
gat genug fur solche Tiitigkeiten; eine Auswahl der Laien-
beisitzer nur unter politischem Gesichtspunkt musse katastrophal
wirken, und von hier aus kionne sich Redoer auch allein die
offenbar nach 1919 liegenden Anstinde erkliren, auf die
Lassar in Hinblick auf die Beisitzer des RWG. angespielt
habe. Als dann aus dem Reichsschiedsgericht allmiblich das
RWG. heransgewachsen war, zweifelsohne ein oberstes Ver-
waltungsgericht des Reichs mit garantierter richterlicher Un-
abhiingigkeit, da erlebten wir das Umgekehrte wie seiner-
zeit: die dem RWG. abtriiglichen Kriifte, wo sie zu suchen
sind, interessiert hier nicht, setzten es anliiBlich der Schaffung
der Kartellgerichtsbarkeit tiber einen der unaulffiilligen ,Findet-
keine- Anwendung®-Paragraphen zuniichst durch, daB Reichs-
wirtschaftsrichter angestellt werden koonten, die nicht die Be-
fibigung zum bdheren Justiz- oder Verwaltungsdienst besaBen.
Urd anliBlich des Beamtenabbaues wurde zwar dngstlich jedes
kleine Amtsgericht geschont, nicht aber das RWG,, das hier
geradezu auf den Aussterbeetat gesetzt wurde, um in seinen
Resten anscheinend als Verwaltungssenat dem Reichsgericht
kiinftig angegliedert zu werden. Man beachte: dem RWG,
war richterliche Unabbiingigkeit garantiert und zahlreiche sciner
Richter waren im Vertrauen hieranf aus dem Landesjustizdienst
zuin RWG. tibergetreten, die jetzt sehen mochten, wo sie blieben!
Mit Recht ist in der Presse darauf hingewiesen worden, da8
hier die Unabhiingigkeit der Rechtsprechung des RWG. ge-
tiihrdet wtrde, weil sich der Richter in seiner Existenz bedroht
erachte oder doch gefihrdet erachten ktnne. — Ob bei einem
kunftigen Reichsverwaltungsgericht oder dem Reichsgericht
bzw. diesem anzugliedernden Verwaltungssenaten die Unabhingig-
keit besser gewihrleistet sein werde, lasse sich heate kaum
sagen. Sicher sei aber so viel, daB durch einen Ausiegungs-
gerichtshof die Unabhiingigkeit der Rechtsprechung nicht ge-
fordert werde. Ein solcher sei auch gesetzespolitisch nicht zu
empfehlen. Er erinnere zu sehr an die alte preuBische Aus-
legungskommission und bedinge ein starres Rechtssystem.
Wir brauchten aber ein elastisches Rechtssystem. Das bedinge
dann eine freiere Stellung des Richters und vor allem das
richterliche Priifungsrecht. Vielleicht komme man von da
aus anch daza, nicht ein selbstindiges Reichsverwaltungs-
gericht, sondern die Anlehnung an das Reichsgericht vorza-
ziehen,
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Stier-Somlo-Koln weist auf die geschichtliche Bedingtheit
des Problems hin, Zu Beginn des 19. Jahrhunderts war es
schon Glanbenssatz des politischen Liberalismus, daB nicht Ver-
waltungsgerichte irgend welcher Art, sondern ausschlieflich die
ordentlichen Gerichte die gerechte Entscheidung, auch in Ver-
waltungssachen, verbirgen. Der Grund daftr habe in der
Ueberzeugung von der Abhingigkeit der Verwaltungsbehorden,
deren Mitglieder auch Recht sprechen sollten, von ihren Vor-
gesetzten gelegen. In Stiddeutschland hat man eine Weile —
unter dem EinflaB, der vom Rheinbunde her begreiflich war —,
die franzosische Form der Verwaltungsgerichtsbarkeit empfohlen
(Kostlin, Pfizer, von Weiler, Pbhlmann). Jedoch auch dort ver-
langte man bald grundsitzlich die Entscheidung der ordent-
lichen Gerichte tiber Verwaltungsrechtssachen. Nach der Ver-
fassung des Deutschen Reichs v. 28. April 1849, die die verfas-
sanggebende Nationalversammlung in Frankfart a. M. beschlossen
und verktindet hat, wird die dem Reiche zustehende Gerichts-
barkeit durch ein Reichsgericht ausgetbt, zu dessen Zustindig-
keit u. a. gehorten: politische (und privatrechtliche) Streitig-
keiten aller Art zwischen den einzelnen Staaten; Klagen deutscher
Staatsbtirger wegen Verletzung der durch die Reichsverfassang
ihpen gewihrte Rechte (Grundrechte! §§ 126f). Die Verwal-
tangsrechtspflege hort auf; tiber alle Rechtsverletzungen
entscheiden die Gerichte (§ 181 Abs. 1), d. b. die ordentlichen
Gerichte. Der Leitgedanke war: Die gesamte rechtsprechende
Titigkeit des Staates — also auch die Verwaltungsgerichts-
barkeit — erfolgt durch die ordentlichen Gerichte. Einheit-
lichkeit der Rechtsprechung war das Ziel, damit in Zusammen-
hang Einfihrung einer allgemeinen Rechtsklausel, sodafl jeder,
der sich irgendwie beschwert fuhlf, nur zum , Gericht“ za gehen
braucht, wo ihm sein Recht gegeben wird. Es gibt keine
Kompetenzkonflikte mehr. Die innere Einrichtung war
so gedacht: Es werden neben den birgerlich-rechtlichen Abtei-
lungen oftentlich-rechtliche geschaffen vom Amtsgericht bis zum
Reichsgericht hinauf. So gibt es dann beim RG. Zivil-, Straf- und
Verwaltungssenate; letztere zerfallen wieder in Abteilungen, die
darch die verschiedenartige Zustindigkeit in Verwaltungssachen
bedingt sind, wie 1. Verwaltung der auswirtigen Angelegen-
heiten, 2. Militirverwaltung, 3. Kolonialverwaltung, 4. Handels-
marine, 5. Finanzverwaltung, 6. Post, 7. Eisenbahn, 8. Wasser-
straBen, 9. Seezeichen usf. Die Einrichtang der Rechtsprechung
des Plenums dient zur Einheitlichkeit der Rechtsprechung.

Die Zustindigkeit bedarf keiner einzelnen Aufzihlung
der Gebiete, da die allgemeine Rechtsschutzklausel eingefihrt
ist. In der Hauptsache sind es: Angelegenheiten der all-
gemeinen Landesverwaltung, Polizei- und Wirtschaltssachen.
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Unterinstanzen sind die der heutigen ordentlichen Ge-
richte.

Das 1864 erschienene Werk ,Der Rechtsstaat* von dem
bertthmfen spiiteren Reichsgerichtsrat Otto Béhr sieht im Staats-
recht einen Teil des Gesellschaftsrechts, von derselben Natar
wie das Aktienrecht und das Recht der privatrechtlichen Ge-
nossenschaften. Ihrem Wesen nach sei der Gegenstand der
wechselseitigen Rechte zwischen Herrscher und Untertanen von
den Privatrechten nicht verschieden. Nar der Gegenstand der
Berechtigungen sei ein anderer, als der im biirgerlichen Recht.
Sobald tiber die Gffentlichen Rechte Streit entsteht, sei dartiber,
wie tiber alle subjektiven Rechte, durch ordentliche Gerichte
zn entscheiden. Auch noch spitere (Westerkamp, Stengel,
Parey) baben in der Zeit von 1873 —1887 beigestimmt, obwohl
seit den 60 Jabren sich die Idee der Notwendigkeit der Ver-
waltungsgerichte schon infolge Mangels von verwaltangsrecht-
lichen Kenntuissen der ordentlichen Richter durchsetzte. Wie
sich das Blatt gewandt hat, ist bekannt. Es gentigt hier, an
Namen wie Sarwey, Loning, Lorenz v. Stein, vor allem Ra-
dolf v. Gneist zu erinnern.

Heute tritt jene liberalistische Idee von der alleinigen
Sicherung der gerechten Entscheidung durch die ordentlichen
Gerichte wieder aunf, obwohl doch diese gerade genug an-
gefochten und in ihrer Sachlichkeit verdichtigt werden. Man
furchtet nicht nur, wie friiher, die Abhéingigkeit der Verwaltungs-
richter, sondern auch den Eintritt ungeeigneter Laienelemente
politisch radikalster Art etwa in den Kreis-, Stadt-, Bezirks-
ausschuf.

Vertreten wird 1. die weitere Ausgestaltung der Justiz-
formigkeit in der Verwaltungsrechtspflege; restlose Unabhiingig-
keit des Richterpersonals. 2. Sorgfiltigere Siebung der neben
den Berufsrichtern nicht wohl entbehrlicher Laienrichter, damit
sachkundigere, nicht in Rechtssachen politisch eingestellte
Personen in die Gerichte hereinkommen. 3. Allgemeine Rechts-
klausel, damit Kompetenzstreitigkeiten ausgeschlossen werden
und jeder, der in seinem Rechte verletzt zu sein behauptet,
klagen kaun. 4. Selbstindige Verwaltangsgerichte oder An-
gliederung von Verwaltungsrechtsabteilungen an die ordentlichen
Gerichte (Kammern, Senate) vom Land- bis hinauf zum Reichs-
gericht ist eine Frage sekundirer Bedeutung, wenn in diese
Abteilungen nur erfahrene Verwaltungsbeamte und sonstige Ver-
waltungsrechtskenner kommen. Dann fillt das Bedenken der
mangelnden Kenntnis der ordentlichen Richter im Verwaltungs-
recht von selbst weg. In diesem Sinne ist gegen Angliederung
von Verwaltungsrechtsenaten an das Reichsgericht nichts ein-
zuwenden.
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Koellreutter-Jena. Die Auseinandersetznng sei anfgebaunt
auf die Gegensiitze von Justiz- und Verwaltungsrechtsstaat,
ohne daB aber die Begriffe definiert seien. Das Problem des
Justizstaates sei die Stellung des Richters zor Verfassung.
Unter kurzem Hinweis auf England sei die wichtigste Frage,
wie die Rechtsprechung organisatorisch in den ubngeheueren
Verwaltungsapparat des modernen Staates einzugliedern sei.
Sich fir Verwaltungsgerichte aussprechend sei in der Reichs-
verfassung von 1919 ein Kortschritt gegentiber 1848 zu sehn,
wenn auch die wenig gliickliche Fassung des Arf. 107 nicht
jeden Zweifel 168t und die hier gegebene Kompetenz nicht allzu
wichtig ist.

Die Funktion einer obersten Spitze liege in ihrer Be-
deuntung fir die Rechtseinheit. Das kinne auch in Verbindung
mit dem Reichsgericht erreicht werden, Das eigentliche Pro-
blem der Verwaltungsgerichtsbarkeit liege bei den Lindern.
Ueber die Lage in Thtiringen wird nitheres berichtet. Der
Verfassungszustand des Landes, der einen Teil der Beamten
stets der Gefabr der Versetzung in den einstweiligen Rubestand
aussetzte, sei labil. Die praktische Verwaltungsarbeit erscheine
der Regierung in der Regel wichtiger als die Verwaltungs-
rechtspflege. Darin liege eine gewisse Gefahr,

Auf die Unabbiingigkeit der Verwaltungsrichter sei im
Gegensatz zn Lassar picht der hichste Wert zu legen. In
der unteren Instanz bestehen gegen die Verbindung mit der
Verwaltung keine Bedenken, wohl aber sei sic in der obersten
Instanz unentbehrlich; beim thiir. OVG. sei sie nicht geniigend
gewiihrleistet. Die Mitwirkung der Laien habe sich bei der
Politisierung in Thuringen unginstig ausgewirkt.

In der Generalklausel sei bei Aperkennung ibrer
Bedeutung das Allheilmittel nicht zu erblicken, da auch sie
noch immer filr Zweifelsfragen Raum lasse. — Zaosammen-
fassend spricht K. sich aus fir Beibehaltung der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit in richtizer Zusammenfassung und Schaffung
einer Spitze in Angliederung an das Reichsgericht.

Apelt-Leipzig ist tberrascht, daB eine solche Ausgestaltung
des Justizstaats gefordert und als Fortschritt angesehen wird.
An der Verfeinerung des Rechts, besonders des offentlichen
Rechts, biitten doch die Verwaltungsgerichte kein geringes Ver-
dienst. Bei ordentlichen Gerichten wiire dies nicht zu er-
reichen gewesen. Als Beispiel dafiir wird daranf verwiesen,
daB das Reichsgericht erst 1918 von der Gleichsetzung von
vermogens- und privatrechtlichen Ansprichen abgegangen sei,
wiihrend die Verwaltungsrechtsprechung seit Jabrzehnten anders
entschieden habe. Dazo komme die Bedeautung der Ermessens-
fragen; dieses feine Instrument diirfe nicht mehr eingeengt
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werden, als im Interesse des Rechtsstaats unbedingt erforder-
lich sei. — Mit Koellreutter sieht er den aumsschlaggebenden
Wert der Verwaltungsrichter nicht in der Unabhingigkeit,
denn sie sei in der obersten bei weitem wichtigsten Instanz
die Regel, wihrend in den unteren Instanzen auch Verwaltungs-
prakiiker gute Dienste leisten konnten,

Die Beteiligung der Laien sei nicht allzn wichtig. Bei
der Verwaltung seien sie sebr wertvoll, bei der Rechtskontrolle
entbebrlich. Es handele sich tibrigens in der Regel nicht um
eigentliche Laien, sondern um in der kommunalen und sonstigen
Politik erfahrene Miinner.

Was Aunfbau und Zustindigkeit der Verwaltungsgerichte
angeht, so habe sich, gerade im Hinblick auf die Verfeinerung
und Rechtskontrolle die in Sachsen seit 1900 besteheade General-
klausel gut bewihrt. SchlieBlich spricht er sich dabin aus,
den Verwaltungsrechtsschutz nicht bloS auf den Schutz sub-
jektiver Rechte zu beschridnken, sondern die Klage aunch bei
rechtlich geschutztem Interesse, allerdings nicht als Popular-
klage zuzulassen.

Helfritz-Breslaa bemerkt, indem er an die geschichtlichen
Darlegungen von Stier-Somlo anknipft, daB in Frankreich die
Entwicklung umgekehrt lief wie in Deutschland. Es hat dort
viele Mithe gekostet, um die Wende des 18. zum 19. Jahrh.
die Verwaltung von der Bevormundung durch die Justiz zu
befreien.

H. schlieBt sich im ubrigen fur PreuBen in fast allem
Apelt an. Das Ruder kbonne nicht aus theoretischen Griinden
plotzlich umgelegt werden., Die Bezirks- und Kreisansschtisse
hitten nach seinem vor der Revolution gemachten Erfahrungen
ausgezeichnet gearbeitet. Die Sachkenntnis der Laien habe
viel genutzt, Im ibrigen liege das Schwergewicht beim Ver-
waltungsbeamten nicht sowohl auf der Vorbildung als auf der
Erfahrung. Insbesondere mtusse der Verwaltungsbeamte alle
Imponderabilien beriicksichtigen lernen. Eine Parteilichkeit
des Verwaltungsbeamten in der Rolle des Richters sei nicht
zu furchten. Die verwaltungsgerichtliche Tatigkeit sei fur den
Landrat nebensichich und niemand werde ihm daraus politisch
einen Strick drehen. Ebenso dringe sich niemand in den Be-
zirksausschuf und brauche daber um diese Stellung nicht za
kimpfen. Nach H.s Erfabhrungen wichen die Verwaltungs-
beamten als Richter nie von der Objektivitdt ab. Im Gegen-
satz zu Jellinek erscheint es H. so nicht erforderlich, sie als
Richter sicherzustellen.

Abweichend von Apelt hilt H. eine Generalklausel fiir
viel zu weitgehend, Im formlosen Verwaltungsverfahren wickeln
sich etwa 90 v. H. aller Verwaltungsgeschifte ab. Die General-
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klansel werde daher, wenigstens in Preufien, zu einer un-
ertriiglichen Arbeitshéinfung fithren. DaB die Instanzenvereinigung
von Verwaltungstitigkeit und Gerichtsbarkeit durchaus nicht
immer wiinschenswert sei, wird an einem Beispiel gezeigt:
Im Ergebnis kommt H, zur Ablehnung des Justizstaates,

Biihler - Miinster fuihrt aus, er teile im ganzen mehr die
Auffassung von Jellinek, sei also ftur Verbindung der Reichs-
verwaltungsgerichte mit dem Reichsgericht. Das diirfe man
aber nicht als Einftthrung des Justizstaats bezeichnen, worunter
doch vor allem Unterwerfung der unteren Verwaltungsbehtrden
unter die ordentlichen Gerichte unterer Instanz zu verstehen
wire; auch bedeute das keineswegs, daB amch der Reichs-
finanzhof dem Reichsgericht anzugliedern wire. Aber die Be-
denken, die fruher gegen Uebertragung der Rechtskontrolle
iber die Verwaltung an ein dem Reichsgericht auch nur ange-
gliedertes Gericht gesprochen hitten, seien in der Tat nicht
mehr anzoerkennen: daf in Ermangelung eines ausgebildeten
bffentlichen Rechts zu leicht alles tiber den Leisten des Zivil-
rechts geschlagen wtrde und daB aus politischen Grtinden eine
solche Unterordnung der Verwaltung unter ein echtes Gericht
nicht geduldet werden kinne.

Die Mitwirkang von Laien in den unteren Instanzen mtisse
im Interesse der Stirkung des Vertrauens des Publikums bei-
behalten werden, auch wenn die Laien nicht viel niitzen. Die
Frage villiger Unabhiingigkeit der Verwaltungsrichter sei gerade
in Beziehung auf die Finanzgerichte praktisch nicht ganz
unwichtig.

Fur die Bestimmung der Zustindigkeit des ktnftigen
Reichsverwaltungsgerichts mtisse unbedingt die General-
klausel gegen jede Rechtsverletzung verlangt werden. Sie
allein stelle einen groBen Gedanken dar, der die Aufgabe des
kiinftigen Gerichts anch der groSen Masse der Rechtsuchenden
klar mache. In den bis jetzt vorliegenden Entwtrfen zam
RVG. sei allerdings der groBe Zug ganz und gar zu vermissen.
Der tiberragende Mann fir die Herstellung eines Entwurfs in
einer so schwierigen Sache sei offenbar noch nicht gefunden
diese Entwirfe wlrden vielmehr offenbar behandelt wie irgemi
welche andere Verwaltungsgesetzentwiirfe. Da sei. es wohl
auch Aufgabe der Vereinigung, ihre Mitarbeit anzubieten und
er beantrage dies?),

Lukas-Munster i. W, ist der Ansicht, da, soweit nicht
die Generalklausel, sondern das Gneist'sche System (im Sinne
von Thoma, 30. DJT. 1 60) herrscht, eine Scheidung von

1) Diese Anregung filhrte gu dem BeschluB, eine besondere Kom-
mission einzusetzen, die am 10. 8. gewthlt wurde.
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Zivil- und Verwaltungsgerichten notig sei. Die Anhinger des
Justizstaates mibten auch Anhinger der Generalklansel sein.
Diese werde so zam springenden Pankt.

‘Perels - Hamburg hilt die Generalklausel fiir fruchtbar.
Sie sei auch fir PreuBen ertriiglich, vorausgesetzt, daB eine
Nachpritfang von Ermessensfragen nicht erfolge.

Mit Lassar tbereinstimmend wird eine Mitwirkung von
Laien fiur wlnschenswert gehalten, aber es komme darauf an
und bedinge im einzelnen Unterschiede, ob die Rechts- oder
aunch die Tatfrage zu priffen sei. Wichtig sei ferner, um
welchem Zweig der Verwaitungsgerichtsbarkeit es sich handle.
Von groBer Bedeuntung sei endlich die Art der Laienauswahl. Kin
freies Ermessen der Verwaltungsbehorden erscheine hier wegen
der Gefabr der Politisiernng sehr bedenklich. In Hamburg
wirden die Laien ernannt auf gutachtlichen Vorschlag der
Verwaltongsgerichte selbst. FKerner bestehe hier die Bestim-
mung, daB die Laien Mitglieder einer hamburgischen Ver-
waltungsbehorde sein oder gewesen sein miiiten, Das habe
sich sehr bewiihrt. Die Mitwirkung der Laien sei hier eachlich
und forderlich, die Entscheidungen des OVG. wiirden meist
einstimmig gefaBt. Auch abgesebhen von der Laienmitwirkang
sei die Hamburgische Verwaltungsgerichtsbarkeit nur formell
Justizstaatlich; insofern nimlich auch die rechtsgelehrten Richter
kraft Gesetzes im Verwaltungsdienst erfahren sein muBten.
Die Stirke des OVG. liege wohl gerade in seiner Zusammen-
setzung. Im Gegensatz zu Jellinek nimlich wird der Zivil-
richter nicht filr so geeignet gehalten, in Fragen des tffent-
lichen Rechts zu entscheiden, wie der in der Verwaltung er-
fabhrenen Richter. Es komme im tibrigen nicht darauf an, wo
das Reichsverwaltungsgericht seinen Sitz habe, sondern wie es
zusammengesetzt sei.

Rosenthal-Jena hat selbst am Aufban der thiringischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit mitgearbeitet und schildert das Elend
der Kieinstaaterei am Beispiel des friiberen Thiringens nd die
Schwierigkeiten des Aufbaus des Landes Thiiringen. Die Mitglieder
desOVG. hiitten auch durch dasNotgesetz von 1924 noch nicht volle
richterliche Unabhiingigkeit erhalten. Der Landtag beabsichtige
aber diese, voraussichtlich bei Bestiitigung des Notgesetzes zu
sichern. Fur nicht unbedingt erforderlich hilt es R., solche Unab-
hiingigkeit anch den Mitgliedern der unteren Instanzen zu sichern.

Eine Mitwirkuog der Laien hiilt R. aus politischen Griinden
fur erforderlich, um dem in weiten Kreisen bestehenden Mif-
trauen gegen die Gerichte zu begegnen. Im tibrigen begrinde
es einen Unterschied, ob die oberste Instanz eine Revisions-
oder Berufangsinstapz sei. Nur im letzeren Falle komme eine
Mitwirkung von Laien in Frage.

Tagung der Staatsrechtslehrer 1025, 8
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Der Gegensatz von Justizstaat und Verwaltungsgerichts-
staat lanfe heraus anf den Gegensatz des Rechtsstaates von
Biibr und Gneist. Historisch sei der Justizstaat nicht eingeftihrt
worden, da es 1806 zur Auflésung des Reiches kam. Irgend
eine Notwendigkeit, den Justizstaat einzufiihren, lige nicht vor.
Dagegen sprechen nach R. die alten Griinde.

Eine Verbindung des Reichsverwaltungsgerichts mit dem
Reichsgericht hiilt R. fur unzweckmibig. Die Menge der
Entscheidungsbiinde wiirde dann untibersehbar werden, Fir
notwendig hilt R. eine neue Grenzziehung zwischen Zivil-
und Verwaltuogsgerichtsbarkeit, nicht eine Abschaffung der
letzteren.

Thoma-Heidelberg. Die Gesetzgebung tendiere zar Bil-
dung immer neuer Sondergerichte. Zu erstreben seien Ver-
einfachung und Vereinheitlichung. Dariiber scheine hier Einig-
keit zu bestehen. Umstritten dagegen sei, ob das Ideal im
Justizstaat oder Staat der besonderen Verwaltungsgerichtsbarkeit
erblickt werden solle. Thoma hilt nur letzteren Weg fiir
gangbar. Bereits die Gerichte, etwa das Landgericht, seien
nichts Einheitliches mehr, sondern zusammengesetzt aus ver-
schiedenen Kammern und Senaten, die bloB :iulerlich noch eine
Ganzbeit bildeten,

Die Generalklansel sei erforderlich, die Theorie habe die
Aufgabe, auf den Ausbau des Rechtsstaates hinzaarbeiten,
Jedem misse der Weg zu einer unabhéngigen Stelle offen sein.

Jeder Versuch, neben das Reichsversicherungsamt und den
Reichsfinanzhof ein alle andern Zustindigkeiten umfassendes und
mit der Generalklausel anrufbares Reichsverwaltungsgericht zu
stellen, mtisse Pfuschwerk bleiben, wenn das Reich sich nicht ent-
scbliefe, auch den Unterbau der Landesverwaltungsgerichte
einfach und einheitlich zu regeln, nach dem Vorbild des Gerichts-
verfassungsgesetzes. Das gehe nur, wenn PreuBen auf ein
oberstes Landesverwaltungsgericht verzichte. Fur wichtigste
Materien lasse sich trotzdem Einheitlichkeit der Landesrechts-
anwendung ermdglichen, nach Analogie der Konzentration der
Landes-Strafrechts-Judikatur beim Kammergericht.

E. Kaufmann-Bonn: Hinter dem Problem des Rechts-
schutzes auf dem Gebiete des otfentlichen Rechts, das allein
im Thema genannt und in Referaten und Diskussion behandelt
worden sei, stecke das allgemeinere Problen: des Rechtsschutzes
gegentiber der offentlichen Verwaltung tiberhaupt und damit
die Frage nach der Grenzziehung zwischen dem Staate, soweit
er nach Privatrecht und soweit er nach oftentlichem Recbte
titig ist. Dadurch, dal dies Problem ausgeschaltet worden
sei, sei ein etwas falsches Bild entstanden. Denn wir stiinden
in dieser Beziehung inmitten einer gewaltigen Strukturver-
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dnderung des Staates und der offentlichem Verwaltung tiber-
haupt. Alle Triiger offentlicher Verwaltangen bevorzagten,
abgesehen von den klassischen Gebieten der obrigkeitsstaatlichen
“Verwaltung in Polizei und Finanz und von gewissen Spezial-
verwaltungen, gerade wihrend des Krieges und nach dem
Kriege die elastischen Formen des Privatrechts, namentlich
des privaten Gesellschaftsrechts; ond zwar nicht nor der Staat
selbst, sondern anch die Kommunen, die ibre Betriebe in private
Betriebsgesellschaften selbst dann umbildeten, wenn: kein
privates Kapital herangezogen wird. Die offentliche Ver-
waltung habe hier also den entgegengesetzten Weg einge-
schlagen als die Lehre von Otto Mayer vorausgesagt habe.
Dazu komme, daf neben dem gewi nicht zn verkennenden
Bestreben, den Verwaltangsrechtsweg auszubauen und zu ver-
feinern, gerade auf den modernsten Gebieten des Kriegs-
und Nachkriegsverwaltungsrechts immer wieder unter der
Formel ,der Rechtsweg ist ausgeschlossen“, und zwar nicht
etwa zugunsten von Verwaltungsgerichten, sondern von Ver-
waltungsbehirden, grofle Verlustlisten des Rechtsstaatsgedankens
zu konstatieren seien. Und dies vollziehe sich gerade auf
den Gebieten, die zwar von der Wissenschaft des Verwaltangs-
rechts kaum beachtet werden, die aber sehr viel tiefere Ein-
griffe in Freibeit und Eigentum zum Gegenstande haben als
Polizei und Fipanz, Eingriffe in das perstnliche und wirt-
schaftliche Leben, von denen Gedeih und Verderben des
Einzelnen abhiéingen: Wohnungswirtschaft, Handelserlaubnisse,
Ein- und Ausfobrbewilligungen, Kreditgewibhrungen usw.

Alles dies zeige, dall der Staat heute eine gewaltige
Strukturveriinderung durchmache, die bisher mit keinem Worte
erwiihnt worden sei. Es sei vom Rechtsstaat gesprochen, als
ob noch alle die sozialen, wirtschaftlichen und. politischen
Voraussetzungen vorhanden wiiren, anf denen der Rechtsstaat
beruhe. Es diirfe aber nicht verkannt werden, daB der Rechts-
staat als solcher in gewaltiger Krise begriffen sei, wir diirften
nicht #tber dessen Verfeinerungen sprechen, wébrend der Boden
schwanke, auf dem wir stehen; es stnden staatliche Macht-
befugnisse in Frage, die sich vielleicht gar nicht in rechts-
staatliche Schemata und Sicherungen einfangen lieBen.

DaB der Rechtsstaatsgedanke nicht allein in der Form des
Justizstaats zu realisieren sei, diirfe sicher sein. Es handele sich
nur um die Frage, wo und wie die Grenze zwischen der Zustindig-
keit der ordentlichen Gerichte und der Verwaltungsgerichte
zu ziehen sel. Auch diese Frage sei eigentlich nicht behandelt
worden. Wenn es auch wohl den Anschein gehabt hitte, als
beabsichtige man in der Form einer Generalklausel fur die
Verwaltungsgerichte die Otto Mayer'sche Hypertrophierung des

g
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vffentlichen Rechts gegentiber dem Privatrecht zam geltenden
deutschen Rechte zu machen. Dem mtisse er sich widersetzen,
schon weil vielfach berechtigte Tendenzen heute filr die tffent-
liche Verwaltung bestehen, die Formen des Privatrechts vor-
zuziehen. Vor allem aber, weil Deutschland eine eigenartige
und selbstiindige, zwischen dem englischen und dem franzsischen
Rechte stebende Ldsung dieses Problems geschaffen habe, die
anfzugeben wir keine Veranlassung hiitten. Bei uns sei aber
sehr viel mebr als in Frankreich von dem Gedanken des
Privatrechts als gemeinem Recht, wenn man will, als common
law bestehen geblieben, und darin liege auch eine durchaus
berechtigte Verwirklichungsform des Rechtsstaatsgedankens.
Soweit nicht wesentliche Interessen der tffentlichen Verwaltung
dadurch gestirkt wilrden, sei daher die eigenartige deutsche
Losung unbedingt za konservieren. Dies scheine im allgemeinen
besonders notig und moglich bei den Entschiidigungsansprichen
gegen die Triiger der offentlichen Verwaltang. Der materiell-
rechtliche Grundsatz einer Kntschidigung bedeute praktisch
etwas anderes, wenn seine Daurchfithrung den ordentlichen
Gerichten, als wenn sie den Verwaltungsgerichten, oder gar
Verwaltungsbehdrden anvertraut sei. Daneben sei npatiirlich
ein Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit moglich und not-
wendig, vor allem durch die Gewihrung einer Generalklausel,
welche die Seele der Verwaltungsgerichtsbarkeit sei. Nar
wepn sie bestehe, kiénne diese fruchtbare und schopferische
Arbeit leisten. Auch das preuBische Oberverwaltungsgericht
habe vor allem im Polizeirecht und im Kommanalabgabenrecht,
wo es eine Generalklausel hatte, groles geleistet. DaB gewisse
Ausnahmen von der Geperalklansel notig seien filr actes de
gouvernement verstehe sich andererseits von selbst. Das Ent-
scheidende fiur die Gute der Verwaltungsgerichtsbarkeit -liege
in der personellen Zusammensetzung, insbesondere der obersten
Instenz und hier frage es sich, ob nicht der Gedanke der
Selbstergiinzung, etwa in der Form von Prisentationsrechten
oder Vorschlagslisten zu erwigen sei,

Hensel-Bonn spricht sich im allgemeinen fur Lassar aus,
1. Der Gedanke des einheitlichen Gerichts und der damit ver-
bundenen Vorteile fur die Rechtseinheit erscheint ihm wohl
wiinschenswert, aber praktisch schwer darchftthrbar. Zur Er-
leichterung der Plenarentscheidungen konnte der Reichsfinanz-
hof als Muster dienen, bei dem das Plenum nicht durch das
Zusammentreten aller Mitglieder, sondern nur der Prisidenten
und je eines Mitgliedes der Senate gebildet wird; durch diese
Einrichtung sei der  horror pleni“ des Reichsgerichts erfolg-
reich tberwunden wordén. 2. Ersparnisgrinde dtirfen fur die
Ausgestaltung des obersten Verwaltangsgerichts nicht maB-
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gebend sein; gegentiber den anderen Ausgaben des Reiches
fallen die Mehrkosten kaom ins Gewicht. 3. Laienfrage.
Wenn die nicht vorgebildeten Mitglieder der Verwaltungsgerichte
wirklich Arbeit leisten, sind sie meist keine eigentlichen Laien
mehr. Brauochbare Arbeit kann nar ein kleiner Kreis wirklicher
Laien leisten, und diese sind durch anderweitige politische
Tatigkeit so tberlastet, dal ihre Heranziehung obne Ent-
schiidigung kanm moglich ist. Einen Ausweg bietet vielleicht
die stirkere Heranziehung der Mitglieder berufstiindischer Ver-
tretungen, z. B. der Handelskammersyndici; diese scheinen vor
allem dazu berufen, ohne besondere Verglitung in der ehrenamt-
lichen Verwaltung mitzunarbeiten, Zwar bedeutet ihre Heran-
ziehung keine Verwirklichung des urspriinglichen Laiengedankens
mehr, aber die beteiligten Kreise haben zu ihnen groBes Ver
trauen; und die Rechtfertigung der Laienbeteilignng liegt grade
darin, daB die Laienvertreter vom Vertrauen der Bevilkerung
getragen sind bei der Austibung einer Kontrolle tiber die Exe-
kutive,

Anschiitz-Heidelberg sieht vor sich eine gewisse Kreis-
bewegung, in dem alte Gedanken wieder jung werden: die
einst von Bibr vertretene, von Gneist, wie man bisher aunabhm,
erschlagene Justizstaatstheorie tauche bei Jellinek wieder auf.
Auch Anschtitz glaubt ihm widersprechen und fur die seit
Gneist vertretenen Ideen eintreten zu mtissen. Auch hinsichtlich
der Einbeitlichkeit des Rechts erscheint ihm eine Ueberwindung
der Arbeitsteilung nicht moglich. Dazu kommt, daB ibhm die
gegen eine Erweiterung des Rechtswegs sprechenden Grtinde
weit zu tberwiegen erscheinen. Gegen die Unterschiitzung
der Rechtskenntnis der Verwaltungsbeamten wendet sich
Anschiitz entschieden. Es handele sich um Lebensnotwendig-
keiten der Verwaltung. Es stelle eine Verkennung des Rechts-
staatsgedankens dar, wenn man nur durch die Uebertragung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit an die Justiz die Verwaltung unter
das Recht zu stellen glaube. Die in Art. 107 Reichsverfassung
genannte Verwaltungsgerichtsbarkeit bedeutet nicht ordentliche
Gerichtsbarkeit; die Bezeichnung Verwaltungsgerichtsbarkeit
habe einen bestimmten historischen Sinn; der ,Justizstaat“ werde
durch Art. 107 abgelehnt.

Anschlitz wendet sich gegen These 1 6: Es handele sich
dabei nicht um eine preoBische Eigenttimlichkeit, vielmehr
beruhe gerade das Wesen der echten Verwaltungsgerichts-
barkeit auf dem Einbau in den Verwaltungsorganismus,

Anschtitz bekennt sich unter Bezugnahme auf sein Gut-
achten fiir den Deutschen Juristentag von 1910, als lang-
jébriger Anhiinger eines Reichsverwaltungsgerichts, Ftir den
Aufban sieht er folgende Moglichkeiten. 1. Selbstéindiges
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Gericht. 2. Angliederang an das Reichsgericht; dies er-
scheini ihm als eine annehmbare und als die wahrscheinliche
Losung. 3. Umgestaltung des durch die Neuschaffung gefiihr-
deten preuBischen OVG in ein RVG.

Das Verhiiltnis zu den obersten Landesverwaltungsgerichten
sei schwierig, da eine Mediatisierung derselben kaum moglich
und eine Instanzenhinfung nicht winschenswert sei. Der Ruck-
blick auf das ehemalige Reichs-Oberhandelsgericht (1869—1879)
sei lehrreich: der Unterbau sei intakt zu erhalten und pur
bei Verletzung von Reichsrecht solle das letzte Rechtsmittel an
eine Reichsinstanz gehen. Denn bier stehe nicht mehr der
Schutz verletzter Individualinteressen, welcher durch Landes-
organe genligend gewiihrt werde, sondern nur die Rucksicht
auf die Vereinbeitlichung der Rechtsanwendung in Frage.

Gegen ein Reichsverwaltungsgerichtsverfassungsgesetz be-
stehn starke Bedenken, besonders wegen des Unterbaus. Es
sei politisch kaum durchzufithren wegen der Verschiedenheiten
der unteren Organe, deren Gestaltung Sache der Linder sei.

Die Zustiindigkeit des Reichsverwaltungsgerichts msse
aul der Grundlage der Generalklausel, aber ohne Popularklage
gestaltet werden. Die Generalklausel erscheint bei beschriinkter
Zustiindigkeit unbedenklich, aber es soll nicht jede Sache an
das Reichsgericht gebracht werden kdnnen,

Dyroff-Munchen sprach sich gegen den ,Justizstaat* aus
und erblickte darin eine Vergrioberung unserer Rechtsschutz-
einrichtungen, wie in der Preisgabe des in Jahrtausenden er-
arbeiteten Unterschiedes von offentlichem und privatem Rechs
eine Vergriberang unserer Rechtsanffassung liege. Er wendet
gegen den ,Justizstaat® ferner ein, dabl die Verfolgung von
Anspriichen vor den ordentlichen Gerichten sebr viel teurer
gei als vor den Verwaltungsgerichten. Die Ausfithrungen des
Referenten tiber Justizjuristen und Verwaltungsjaristen seien
jedenfalls fur Bayern nicht zutretfend. Kahr sei nicht regel-
widrig in seine jetzige Stellung als Priisident des VGH. gelangt,
vielmebhr handle es sich um eine Beforderung aus seiner vor-
herigen Stellung als Regierungspriisident und er sei vol! quali-
fiziert fir jenen Posten. Diese Ernennung sei also keine Ritck-
schrittserscheinung.

Die Ergiinzung der Verwaltungsgerichte durch Selbstzuwahl
habe in Bayern insoweif eine Verwirklichung gefunden, als
hier ein Recht des VGH. zu gutachtlichem Vorschlag bestehe.
Die vom Referenten bemiingelte Beschriinkung des bayerischen
VGH. auf eine Ausnahmszustiindigkeit in gewissen Angelegen-
heiten pach Art. 9a VGG. in der Fassung von 1924 sei auf
Anregung Dyroffs eingefubrt worden. Er konpe darin keinen
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Ruckschritt erblicken. Sie babe ihr Vorbild im Gesetz tiber die
freiwillige Gerichtsbarkeit und in der RVO.

Gegen eine Anlehnung des Reichsverwaltungsgerichts an
das Reichsgericht habe er keine Bedenken, wenn die Zustindig-
keit nicht zu weit gefaBt werde, denn sonst sei das Gericht
monstrds. Auch die Linder wlirden sich dann mit der Ein-
richtang leichter befreunden. Er spricht sich dagegen aus, dal
bei jeder Verletzung von Reichsrecht das Reichsverwaltungs-
gericht solle angerufen werden konnen. Er schligt vor, das
Reichsverwaltungsgericht im allgemeinen nur in den Fillen
fir zostindig zu erkliren, in denen beziiglich der Auslegung
des Reichsrechts Verschiedenheiten zwischen den obersten Ver-
waltuogsgerichten der Liinder hervorgetreten seien. Zu Proto-
koll wird erklirt, dieser Vorschlag solle natirlich nicht aus-
schlieBen, daB in Angelegenheiten, in denen eine Zustindigkeit
der Landesverwaltungsgerichte tiberhaupt nicht bestehe, un-
mittelbar Zustindigkeiten des Reichsverwaltungsgerichtes be-
grundet wirden.

Beutiglich des Unterbaues spricht D. sich mit Anschitz,
Thoma widersprechend, gegen eine reichsrechtliche Regelung
aus. Er ist der Ansicht, da8 nach der Reichsverfassung nar
soweit es sich um Ausfithrung der Reichsgesetze handle, der
verwaltungsgerichtliche Unterbau von Reichs wegen geregelt
werden kinne,

Fleischmann-Halle beschriinkt sich auf wenige Bemer-
kungen und glaubt die Unabhiéngigkeit der Verwaltungsrichter
aus Art. 102 rechtfertigen zu konnen.

v. Kohler-Tibingen stimmt Apelt und Helfritz zo, Mit
Laien habe er gute Erfahrungen gemacht und siebt in ibrer
Mitwirkong eine moralische Unterstiitzang. Er habe diese Er-
fabrungen auch auf dem Gebiet der Sozialversicherung gemacht,
ohne daB sich dabei die Bindung der Arbeitgeber bezw. der
Arbeitnehmer unangenehm bemerkbar machte.

Ausfibrlich wurde die Gestaltung der Verwaltungsgerichte
in Wtrttemberg dargelegt. An die Landgerichte seien Ver-
waltungskammern anzugliedern. Damit sei aber nicht ein justiz-
staatlicher Gedanke durchgefuhrt. Dies sei nur dabn der Fall,
wenn ausschlieflich zivilrechtlich gebildete Landrichter tlber
dffentlichrechtliche Anspriiche zn entscheiden hitten. Er wendet
gegen Jellinek ein, es gibe nicht nur ein juristisches, sondern
auch ein verwaltungsmifiges Denken,

Zum SchluB wendet sich K. gegen die mangelhafte Vor-
bildung im offentlichen Recht in Wiirttemberg.

Schonborn-Kiel hilt fir wichtiger als die Frage, ob der
Justizstaat oder der Staat der Verwaltungsgerichtsbarkeit zu
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verwirklichen sei, ein anderes Problem; die Frage nimlich, ob
sich der Rechtsstaat tiberhaupt erhalten lasse, der durch das
umsicbgreifende Schiedsverfahren und andere Momente immer
mehr ausgehdlt werde, bediirfe zunichst der Beantwortung.

Jellinek-Kiel wendet sich in seinem SchluBwort gegen
die mehrfach ausgesprochene Behauptung, er sei ein Gegner
der Verwaltungsgerichte, In Wabrheit sei er doch mit keiner
Silbe fur die Abschaffung der altberthmsten hchsten Verwaltungs-
gerichte der Liinder, vor allem des preuBischen und des
siichsischen OVG. oder des bayerischen VGH., eingetreten. Was
er fiber die Daseinsberechtigung des Justizstaates, tibrigens im
AnschluB an eine frithere Vertffentlichung im Verwaltungsarchiv
Bd. 28 S. 467, gesagt habe und woran er trotz der anregenden
Aussprache festhalte, lasse sich in drei Sidtzen znsammenfassen:
1. Der Rechtsschutz durch ordentliche Gerichte ist besser als
gar kein gerichtlicher Rechtsschutz. 2. Der Rechtsschutz durch
ordentliche Gerichte ist besser als der Rechtsschutz durch
mangelhaft organisierte Verwaltungsgerichte, insbesondere Schein-
Verwaltungsgerichte. 3. Wenn die Kleinheit des Landes oder
geldliche oder bundesstaatlich-politische Griinde die Einfuhrung
wohlorganisierter selbstindiger Verwaltungsgerichte verbieten,
und deshalb Aplehnung an die ordentlichen Gerichte gesucht
wird, so wiire es angesichts der trefflichen, von den ordentlichen
Gerichten auf dem Gebiete des offentlichen Rechts geleisteten
Arbeit eine Undankbarkeit gegentiber den ordentlichen Ge-
richten, dies unter allen Umstinden als Rtckschritt za be-
zeichnen.

Um auf einige Punkte der Aussprache einzugehen, so be-
furchte Laun einen Einbruch der ordentlichen Gerichte in
das Gebiet des [reien Ermessens; von diesem Fehler hielten
sich aber anch die Verwaltungsgerichte nicht immer frei, wie
z. B. die Entscheidung des wtrtt. VGH. v. 21. Februar 1923
beweise. Perels’ Bemerkungen kiéonten in dem Ferner-
stehenden leicht den Eindruck erwecken, die hamburgische Ver-
waltangsgerichtsbarkeit in ihrer tatsichlichen Ausgestaltung ent-
spreche im groBen und ganzen dem althergebrachten Typ;
demgegentiber miisse Redner auf den ja bald im Druck er-
scheinenden Bericht verweisen, der u. a. auch die genauen Per-
sonalien der hamburgischen Verwaltungsgerichte bringen werde.
Ebenso hoffe er, daB sich Anschiitz von seiner Meinung,
RV. Art. 107 lehoe den Justizstaat ab, durch die im gedrackten
Bericht ausfilhrlich zu belegende Entstehungsgeschichte und
die sonstige Wiirdigung des Artikels werde abbringen laasen.
Der Ausdruck ,echtes“ Verwaltungsgericht, den Anschiitz
im Leitsatz 1 6 beanstande. stamme in dieser Bedeutung von
Drews, dem man in seiner ngenschaft als hochstem preuBischen
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Verwaltungsrichter doch immerhin Sachverstindigkeit anf dem
Gebiete der Verwaltungsrechtspflege zutraunen durfe, Dyroff
sei entgegenzuhalten, daB sich die einleitende Gegentiberstellung
von Justizjuristen und Verwaltungsjuristen gar nicht auf Bayern
habe beziehen kinnen, da dort die Fihigkeit zum htheren Ver-
waltungsdienst durch die gleiche Prifang erworben werde wie
die zum Richteramt. Wegen der Novelle zum bayerischen Ver-
waltangsgerichtsgesetz vom 7. Mirz 1924 werde auf die im Druck
erscheinenden Ausfilhrungen unter 14 verwiesen. Thomas
Bemerkungen tiber Hiufung der Sondergerichte hiitten vor zwei
Jahren volle Berechtigung gehabt; heute aber gelte hier die
Parole ,Abbau“. Auch Schoenborns Aeullernng tiber die
Unterhthlung des Rechtsstaates hitte besser auf die Zeit vor
zwei Jahren gepalt; denn die Krise des Rechtsstaates sei heute,
wie auch E. Kaufmann gegentiber bemerkt werden solle,
nach Redoers Ansicht tberwunden.

Triepel-Berlin fat das Ergebnis der Aussprache zusammen.
Die Mehrheit ist ftir Verwaltungsgerichte im bheuntigen Sinne und
gegen den reinen ,Justizstaat¥. Fast alle Redner waren ftir die
Generalklausel,



IlI. Zweiter Beratungsgegenstand:

Die neueste Entwicklung des Gemeinde-
verfassungsrechts in Deutschland.

1. Bericht von Professor Dr, Fritz Stier-Somlo in Kéla.

I

Weitschichtig, vielgestaltig und problemreich ist der Gegen-
stand unserer heutigen Beratungen. Die Gemeindeverfassungen
sind in Deutschland durch Landesrecht geregelt — die Be-
strebungen aunch nur auf ein Reichsstiidterecht versprechen auf
lange Zeit keinen Erfolg — und so zersiromt die tibergrofe
Quellenmasse in vielen Flissen und Rinnsalen. In PreuBen
kommt die provinzielle Zersplitterung hinzu, (auch in Bayern
gilt neben der rechtsrheinischen die pfiilzische Gemeindeordnung)
ohne daB man verkennen durfte, wie stark in der zum Teil sehr
verschiedenen Gestaltung der Gemeindeverfassungen die Eigenart
und das Schicksal der Bevilkerung, Landschaft und Umwelt sich
spiegeln. Wir denken nur an die ystliche Stidteordnung, die
auf den Freiberrn v. Stein zartickgeht. und an die rbeinische, die
die Spuren der Fremdherrschaft triigt. Gleichzeitig aber tritt
deutlich der Gegensatz der Bewertung von Einzelpersonlichkeit
und Kgrperschaft hervor in der Burgermeistereiverfassung einer-
seits, in der Mugistratsverfassung andererseits.

Die Schwierigkeit einer tberschauenden Betrachtung wird
dadurch nicht gerade veringert, daB die Gemeindeverfassungs-
gesetze der deutschen Linder sehr verschiedenen Zeitepochen
und Rechtsschichten angehiren, so daB neben altbewibrten aber
im Sinne der stiirmischen Gegenwart im einzelnen iberholten
und mit allerhand Reformflicken bebangenen Gemeindeverfas-
sangen ganz neue stehen, wie in Bayern, Sachsen, Baden,
Braunschweig, Mecklenburg-Strelitz und deshalb die hiufige
Unvergleichbarkeit ihrer historisch-politischen Grundlagen und
Voraussetzungen in die Augen springt. Auch trigt gewiB
picht zur Vereinfachung unserer hentigen Aufgabe bei, daB
gerade im groften deutschen Lande, PreuBen, Entwiirfe des
Gemeindeverfassungsrechts seit bald vier Jahren die Oeffent-
lichkeit und den Landtag beschiftigen, daB die Vorlagen der
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Stadt- und Landgemeindeordnung im Herbst 1924 bereits die
AusschuBverhandlungen durchliefen und zu endgiltigen Fassungen,
die nar poch von der Vollversammlung zu billigen waren,
gefubrt haben. Die Aussicht einer baldigen Verabschledung
darch den jetzigen Landtag ist aber (auch pachdem sie formell
wieder im Mai 1925 auf die Tagesordnung kamen) trotzdem
gering.

All dem gegentiber wiire jene bekannte Querschnittmethode
angebracht, die das sogenannte gemeine deutsche Staatsrecht
anwendet, bei der freilich die Gefahr, dall wesentliche Besonder-
beiten der allgemeiuen Betrachtung zum Opfer fallen, nicht ganz
zu umgehen sein wiirde. Sie bezieht sich freilich hier nur;
auf gewisse gemeinsame Grundfragen. Es war weiterhin fur
unsere Tagung gewissermafen regional zu teilen, Meine beiden
Herren Mitberichterstatter wollen sich teils besonders der ost-
lichen Gebiete I’'reuflens einschlieSlich des Landgemeinderechts
-—— wobei auch kommunalpolitische Erwiigungen in Aussicht
gestellt sind — teils Wirttembergs, Badens und Hessens Ge-
meindeverfassungen annehmepr. Mir kam eine Art Einfubrung,
die Herausarbeitung einiger grundsiitzlicher Fragen und die
Betonung der Rechtsverhiiltnisse im Westen Preulens auftrags-
gemidB zu. So bleiben auf den ersten Blick sichtbare Lucken.
Aber auf das Gemeindeverfassungsrecht in Bayern und Sach-
sen sollen einige Schlaglichter fallen, so daB ein Ueber-
blick von PreuBen abwiirts bis Hessen sich vielleicht ermdg-
lichen lifit. Nur auf das schon geltende Gemeindeverfassungs-
recht wird eingegangen; die noch schwebenden Entwilrfe kénnen
pur gelegentlich gestreift werden. Nicht zuletzt vertrauen fur
die Erreichung des Zieles einer gewissen Vollstindigkeit die
Vortragenden auf die Beteiligung der Herren Kollegen in der
nachfolgenden Aussprache. lch mochte Gewicht legen auf den
Wunsch, daB auf unserer Staatsrechtlertagung nicht nur Monologe
der Referenten gehalten werden, sondern gemeinsames Durch-
denken und Durchsprechen der -Gegenstiinde stattfindet, damit
sich in gegenseitiger und moglichst ausnahmsloser Zusammen-
arbeit das erhoffte nttzliche Ergebnis heraustellt.

1L

Unter der neuesten Entwicklung des Gemeindeverfassungs-
rechts verstehe ich nattrlich diejenige seit der Staatsumwilzong
vom November 1918. Freilich kain man zweifeln, ob man hier
von Entwicklung sprechen kann oder ob es sich nicht
vielmebr um etwas gewaltsame Folgerungen aus einer durch-
aus nicht organischen Erscheinung, ndmlich der Revolution,
bhandeit. Doch mag das Wort Entwicklung stehen bleiben,
weil erst viel spiiteren Geschlechtern im Ruckblick mbglich sein
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wird, die Zwangsldufigkeit zahlreicher nenester politischer
Tendenzen und die psyechologischen und soziologischen Unter-
stromungen durchgesetzter oder wenigstens erstrebter Reformen
zu erkennen, so daB auch die Muglichkeit offen bleibt, den
Entwicklungsdrang bereits in der Zeit vor der Revolution zn
finden, wie z. B. hinsichtlich des jedenfalls in Preuflen nicht
befriedigenden Gemeindewablrechts.

Es steht hier die Gemeindeverfassung — sie gans,
aber auch nur sie — als Gegenstand unserer heutigen Be-
mithang in Frage, also der organisatorische Aufbau der Stadt-
und Landgemeinden mit ihren Einwohnern und Birgern, Stads-
verordneten und Magistraten. Von dem einen wird weniger,
von dem anderen um so mehr zu sagen sein, besonders tiber
die Bildung des Magistrats und die Stellung des Biirgermeisters,
die der Stadt- und Gemeindeverordnetenversammlungen, der
Burgerschaftskollegien gegentiber friher. Aber die Hauptsache
ist doch das Grundproblem der Selbstverwaltung, von
dem aus allein oder hauptsiichlich der Gesamtban der Stidte-
und Landgemeindeverfassung begriffen und beurteilt werden
kann, Indem es aber mit seinem Gegenstick, der Staats-
aufsicht, in unldsbarem Zusammenhang steht, tritt die alte
und immer wieder neue Frage des Verhiiltnisses von Staat und
Gemeinde oder Staatsgewalt und Selbstverwaltung io den Vorder-
grund, eine Frage, die, wie ich schon bier betonen mochte,
jedes Geschlecht fir sich, seiner Eigenart und seiner
geschichtlichen Lage entsprechend, wird 18sen missen,
obhne daB ich damit erkliren wollte, daB diese Losung sich in
allem von der einen oder anderen schon gefundenen Losung
wesentlich unterscheiden mtifte. Nicht Neuerungssucht um jeden
Preis ist das Ziel. Aber auch jene Lisung muB erkimpit nnd
darchgesetzt werden.

Freilich: Es handelt sich keineswegs nur um ein juristi-
sches Problem. Die rechtlichen Neuerungen und Neuerangs-
versuche sind ibrem #uBerem Ursprang entsprechend von den
Stromungen und Gedanken der Demokratie, des Parlamentaris-
mus .und auch des Sozialismus wesentlich beeinflaBt. Die Ein-
stellung der kommunalen Interessenverbinde sowie der fihrenden
Miinner der kommunalen Verwaltung ist nicht nur von recht-
lichen, sondern praktisch im Sinne von politischen Er-
wiigungen der Machtverteilung zwischen Staat und Gemeinde und
wirtschaftlichen wegen des Verhiltnisses von Reichs-, Staats-
und Kommunalfinanzen bestimmt; dabei mag auch zweifellos der
vaterléindische Gedanke einer Erhaltung und Bliite der deutschen
Stiidte mitwirken und dies das Ziel des Wiedererwerbs kommo-
naler Machtpositionen sein. Eine Betrachtung, die nur die Rechts-
vorsobriften, wie sie waren, sind und vielleicht sein werden,
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ins Auge fafte, wiirde dem verwickelten Problem des Ge-
meindeverfassungsrechts nicht gerecht werden. KEs bedarf anch
eines wenigstens knappen Eingehens auf dieideellen Unter-
lagen und politischen Bedingtheiten jener Ent-
wicklung seit der Staatsumwiilzung und der Kennzeichnung des
soziologischen Tatbestandes in dem Gegensatz der
einerseits ‘staatsautoritiiren andererseits kommunalfreiheitlichen
Bestrebungen. Die rechtliche Seite ist nur eine der Gesamt-
erscheinung; sie mo mit der politischen, wirtschaftlichen d. h.
hier finanziellen und soziologischen zusammengeschaut werden.

Dies fuhrt schon leicht uber den Rahmen der uns gegtnnten
Zeitspanne hinaus, Um so mehr liegt AnlaB vor, den Begrift
der Gemeindeverfassung hier im tbrigen im engen Sinne zu
nehmen. Somit waren auszuschlieSen die Fragen der Kom-
missionen, Deputationen und Anusschiisse, selbst grundsitzlich
auch das Kommunalbeamten- und Kommunalabgabenrecht, die
Rechtsgebiete des Haushalts und der Vermbdgensverwaltung, frei-
lich nicht ohne auch all diese Angelegenheiten bei der grand-
siitzlichen Betrachtung und in der Aussprache nachher, zu streifen.
Dagegen muB, mit Ausnabme des durch einen der Herren Mit-
berichterstatter anzoschneidenden Kommunalisierungsproblems,
hier in meinem Vortrag verzichtet werden, einzugehen auf die
tffentlichen Gemeindeanstalten, gewerblichen Unternehmungen,
Kreditanstalten, aut Wege-, Strallen- und Baurecht, auf Armen-
und Firsorgewesen und auf die beiden groBen Gebiete der
Schule und Polizei. Es bandelt sich bei diesen ja auch termino-
logisch tberall um Gemeindeverwaltung und nicht Ge-
meindeverfassung. Aber es wire leicht, in jedem Falle die
Divergenz staatlicher und kommunaler Rechtsbeziehungen, die
auf die Grundordnung des kommunalen Wesens zurlickweisen,
prinzipiell darznlegen, um dann aus den gewonnenen Prinzipien
die Entscheidung fir die Einzelfille der Gemeindeverwaltung
abzaoleiten. Das wlrde aber heute zn weit fuhren. Nur ge-
legentlich der Erorterung des Selbstverwaltungsbegriffes kdnnen
auch diese Dinge etwas beriihrt werder.

IIL

Wollte man ohne jede Eiosicht in historisch-politische
Zusammenhinge sich nunmehr der Aufgabe zuwenden, fest-
zustellen, welche Gesetze oder Verordnungen, also welche
Rechtsquellen seit der Staatsumwilzung Aenderungen
im Gemeindeverfassungsrecht herbeigefilhrt haben, so kime
man nur zu formal #uBerlichen Ergebnissen. Es leitet schon
an dieser Stelle die Absicht der Beschaffung des Rechtsstoffes
za auberrechtlichen Tatsachen hin,
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Zupnichst haben infolge der harten Notwendigkeiten des
Krieges Reich und Staat die Gemeinden in einer Weise in
ibre Dienste gespannt, wie dies seit dem Anfang des 19. Jahr-
hunderts unerhtrt war. Fur sehr viele Aufgaben der Kriegs.
fuhrung sind sie zu ausfbrenden Organen bestellt worden und
haben auch einen nicht geringen Teil der dadurch entstandenen
finanziellen Lasten auf sich nehmen miissen. Bei der Beschaftung
zahlreicher kriegsnotwendiger Mittel und Einrichtungen, bei der
Volksernibrung wie bei unmittelbaren Bediirfnissen des Heeres
sind die Gemeinden herangezogen worden, Die groSe Not,
die €ine Zeitlang alle Deutschen, wenn aunch leider picht nach-
haltig genug, zusammenfaBte, lieB den fir die damalige Zeit
ohnedies tiberflissigen Erwiigungen keinen Raum, ob damit die
Grenzen der Selbstverwaltung verletzt wiirden. Man hatte
andere Sorgen und Ziele, als die Schranken des staatlichen
Aufsichtsrechts zu priifen. Freilich bat man in Preufen ein-
mal sebhr bekenntnisfrendig Anlal genommen, die Selbst-
verwaltung auf das stirkste zu betonen. Der berthmt ge-
wordene Erlaf des preuBischen Ministers des Innern v. Loebell
v. 18, Mirz 1916 an die Regierungs- und Oberprisidenten,
der von Anschttz (JW. 1916) seinerzeit in so meisterhafter
Weise besprochen worden ist, enthidlt auch folgende Sitze:

.Wenn Stidte, Landgemeinden, Kreise und Provinzen,
die in diesem Kriege im Dienste des Vaterlandes Vor-
bildliches geleistet haben, wenn sie sich der im Kriege
hervorgetretenen Notwendigkeit zu gemeinschaftlichem

Ausban unserer Volkswirtschaft anpassen und zahlreiche

neue Aunfgaben auf dem Gebiete der Kriegswohlfahrts-

pflege tibernehmen konnten, so danken sie das jener

Kraftquelle, die vor einem Jahrhundert gleichfalls in

schwerer Zeit durch die PreuBische Stidteordnung er-

schlossen und von da aus den anderen dffentlichen Korper-
schaften zugefihrt worden ist — der Selbstverwaltung.

Niemals hitte es diesen Korperschaften gelingen
ktnnen, den gewaltigen Aufgaben des Krieges in solchem

MaBe gerecht zu werden, wenn ihnen nicht die Selbst-

verwaltung die Moglichkeit freier EntschlieBung und das

stirkende BewuBtsein eigner Verantwortung gegeben
hiitte,. Darum muB es die Anfgabe der Staatsregierung
gein, in den Gemeinden und Gemeindeverbiinden weiter-
hin das kostbare Gut der Selbstverwaltung zu wahren
und nach Moglichkeit zu mehren. Wie sich Art und

Umfang der Gemeindeaufsicht einer gesetzlichen Begriffs-

bestimmung entziehen, so kann es auch nicht meine Auf-

gabe sein, diese Aufsicht durch allgemeine Anordnungen
zu regeln, vielmehr gilt es, den Geist dieser Auf-
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sicht dem Geiste der Selbstverwaltung an-

zupassen. Ruht die Selbstverwaltung auf dem ethischen

Boden der Selbstverantwortung, so muB die Aufsicht bei

allen ihren MaBnahmen von der Achtung vor der Ver-
antwortlichkeit der Gemeindeorgane ausgeben und auf
ihre Stirkung abzielen.“

Mit dem Verfall der deutschen Wihrung waren auch die
kommunalen Finanzen in hiochste Bedringnis geraten; stirker
als je war das BewuBtsein, daB nur das Reich wieder aunfhelfen
ktonte und daf pur beim Zusammenstehen aller Kriifte in Staat
und Gemeinde, in staatlicher Behiordenorganisation und Selbst-
verwaltungskdrpern der Bestand des deutschen Staatswesens ge-
rettet und gesichert werden kann. In der schweren Kriegs- und
der nicht minder schweren Nachkriegszeit der letzten sechs Jahre
ging es um Sein oder Nichtsein. Da war, trotz mancher,
nicht allzu greller Widerspriiche gegen die Ueberspannung
der Staatsgewalt, besonders in der Zeit sozialistischer und
kommaunistischer Bestrebungen und Versuche, flir eine grof-
zligige und grundsitzliche Auseinandersetzung zwischen Staats-
idee und Selbstverwaltungsgedanke wenig Neigung. Das kam
erst spiter und die Auflehnung gegen die Beschrinkung der
Selbstverwaltung wird immer schroffer und energischer.

Neben diesem geschichtlichen Tatbestand haben zwei Ideen-
gruppen, einmal die der blrgerlichen und sozialistischen
Demokratie, sodann die des staatspolitischen Unita-
rismus — beid¢e wiederum in unverkennbarer Verkntipfung
miteinander — eine bedeutende Einwirkung auf unseren Fragen-
komplex gehabt,

Zunichst die Demokratie als Gesamter-
scheinung. Sie hat sich in England mit der Selbstverwal-
tang verbunden, obwohl es Selbstverwaltuug dort seit Jabr-
hunderten gegeben hat, die nichts weniger als demokratisch
war; das selfgovernment lag vielmehr in den Hinden des kleinen
Adels, des justice of peace und der quarter sessions. Erst
seit 1832 kam das Btirgertum zu groSer Macht und nimmt
seither seinen Anteil in umfassender Weise wahr. In Frank-
reich dagegen hat die Demokratie zwar in der ersten Zeit
nach der franzosischen Revolution der freien Selbstverwaltung
Bahn zu brechen versucht, doch ist es bald zu einer wesentlichen
Unterbindung der Selbstverwaltung durch das Prifektursystem ge-
kommen. Der Versuchung muB ich leider widerstehen, dem Prob-
lem nachzugehen, in welch verschiedenen Formen die Demokratie
bald selbstverwaltungsfreundlich, bald selbstverwaltungsgeg-
nerisch oder mindestens in dieser Hinsicht indifferent war. Ftr
Deutschland ist es aber nicht zweifelbhaft, daB der schopferische
Gedanke des Freiherrn v. Stein demokratischer Natur
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war und stets ein gewisses Gegengewicht darstellte gegentiber
aristokratiseh-btirokratisch-zentralistischen Tendenzen und dieser
Charakter der Selbstverwaltung ist in Deuntschland aunch durch-
aus gewahrt worden, Sie war das Betiitigungsfeld des Biirger-
tums, Gegenstick antokratischer, durch parlamentarische Be-
schriinkung nur wenig gehemmter Regierungstiitigkeit und obrig-
keitlicher Selbstherrlichkeit. Der demokratische Zug der Selbst-
verwaltung ist auch die Erklirung dafir, daB die Revolution
von 1918 zwar die Staatsverfassungen umwarl, weil sie jenen
aristokratisch-zentralistischen Charakter in der Monarchie auf-
wiesen, dagegen die Gemeindeverfassungsgesetze in ibhrer Ge-
samtstruktor zuniichst im wesentlichen unberithrt geblieben sind;
es war an ihnen auller dem Wahlrecht nicht viel zu ,demo-
kratisieren®.

Die Demokratie der Nachkriegszeit, die biirgerliche
wie erst recht die sozialistische, hatte aber einen durchaus uni-
tarischen und zentralisierenden Zug, der sich dann
anch in der Reichsverfassung niedersching?). Jedenfalls
ist die bittere Bebanptung eines nahmhaften Vertreters der
kommunalen Verwaltung begreiflich, die (heutige deutsche) Demo-
kratie sei ein Feind der Selbstverwaltung, sie habe in den Par-
lamenten des Reiches und der Liinder die politische Bedeutung
der Selbstverwaltang fur den Staat verkannt, ja es hiitten das
auch Regierung, Parlament und offentliche Meinung in Deutsch-
land getan?). Richtig ist freilich jener Ausspruch nur, wenn
man an die neueste Demokratie deukt und auch nur innerhalb
gewisser Begrenzungen.

Aber nicht nur die Demokratie als Gesamterscheinung,
anch einzelne ihrer Grundgedanken und Forde-
rungen haben auf die Entwickluug des Gemeindeverfassungs-
rechts Einflul aunsgeilbt. Gehiort es zn den demokratischen

1) Hier greift das deutsche Schicksalsproblem: Unitarismaos oder
Foderalismus ein, Vgl. die Berichte von Anschiitz uud Bilfinger iiber
den deutschen Foderalismus in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft
(Heft 1 der Veroffentlichungen der Vereinigung der Dentschen Staatsrechts-
lebrer S. 11—62) und die in gleicher Zeit erschienenen, von einander ganz
unabhingigen Darlegungen von Triepel, Der Féderalismus und die Revi-
sion der Weimarer Reichsverfassung, Zeitschrift fiir Politik 1924 Bd. 14
S.193—230 und Stier-Somlo, Wege der Erneuerung der Weimarer
Reichsverfassung, Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft 78, Jahrg.,
1924, Heft 3/4 8, 496—585; ferner Wilhelm Mommsen, Unitarismus und
Foderalismus in Deutschland Zeitschrift fiir Politik 1925 Bd. 14 S. 412424,
neuerdings Fiiedrich Fick, Reichseinheit oder Fdderalismus, 1925, Siid-
deutsche Verlagsaktiengesellschaft, Niirnberg (anscheinend nicht im Buch-
handel) 32 Seiten.

- %) Biirgermeister Dr. Kiilz, Dresden in den Verhandlungen des
sechsten Stddtetages vom 25, wnd 26, September 1924 in Hannover
(Berlin 1924, 8. 11).
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Dogmen, daB die Wahlzeit der vom Volk bernfenen Abge-
ordneten und sonstigen Vertreter moglichst kurz sein misse,
um den Willen des Volkes, d. h. der Wahler zur Geltung bringen
zu kYnnen; ist ans demselben Grunde jedenfalls der lebensliing-
liche Beamte tberhaupt der demokratischen Grundeinstellung
zuwider, so war diekurzfristige Wiederwahl von Magistraten
uud Stadtverordneten als Tendenz gegeben. Zwangsliiufig
mubte auch das im Reich und in den Léndern eingefubrte,
immer radikaler gestaltete demokratische Wahlrecht fur die
Gemeide Geltung gewinnen.

Mit der Idee der Volkssouverinitéit hiogen wieder
zwei Erscheinungen zusammen. Liegt die Staatsgewalt beim
Volk in seiner Gesamtheit, sei es im Reich, sei es im Land, so
scheint es danach ausreichend, den Volkswillen durch diese,
Reich und Land, d. b. ibre Organe zu bilden. Der Wille des
Gemeindevolks wire darin schon enthalten, weil die Ange-
hirigen der ortlichen Korperschaft auch an jener staatlichen
Volkssoaverinitdt teilnehmen, Die politische Ideologie fihrt
also bier beinahe unwidersprechlich zur Einschriinkung, wenn
nicht Ausschaltung des Willens der lokalen Korperschaften und
ortlichen Gewalten in wichtigsten Angelegenheiten. DaB sich
dies in der Praxis nicht so schroff auswirkt, liegt daran, daf
die Bedeutung des geschichtlich Gewordenen und eine hier
durchaus gesunde Bebarrungstendenz in kommunalen Dingen
als Hemmnisse auftraten.

Die zweite Erscheioung aber liegt in dem neuen deut-
schen Parlamentarismus, der jenen Volkswillen der ldee
pach am schirfsten reprisentiert. Da wir in Deutschland die
sogenannte gewaltenverbindende Demokratie haben, ist der
Parlamentarismus an sich, — auf Grand der Reichs- und Landes-
verfassangen zu einem Parlamentsabsolutismus geneigt, —
durchaus in der Lage und willens, die von ihm abhingigen
und ihm gefugigen Staatsministerien im Sinne seiner Anschau-
ungen und Bestrebungen zn beeinflussen. Ich darf hier alle
jene bedenklichen Folgeerscheinungen, die bei uns zur Zeit
ans der Verbindung von Exekutive und Legislative entstanden
sind, als bekannt voraussetzen!). Wie der Parlamentarismus
zentralistisch wirkt und die Volksinteressen, einschlieBlich der
in den Gemeinden geltend zu machenden, durch seine Titig-
keit im wesentlichen ausreichend gewahrt findet, so ist die
heute herrschende Regierungsbliirokratie erst recht einer
Zentralisierung zugeneigt. Wenn auch gewil Zentralisation und

) Vgl. Stier-Somlo, Die Lehre von der Gewaltenteilung und die
neuen deutschen Verfassungen, Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissen-
schaft Bd. 77 8. 1—51.

Taguog der Staatsrachtslahrar 1095
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Selhstverwaltung nicht dasselbe sind, s0 kommt es doch bei der
Stiirkung der ministeriellen Machtambitionen praktisch im wesent-
lichen auf eine Beschrinkung der Selbstverwaltung heraus.
Beide, Parlament und Exekutive erginzen und verstirken sich
gegenseitig, nicbt ohne sich nach aullen hin darch unsehidliche
platonische Versicherungen zur Selbstverwaltung zu bekennen,
Andererseits steht der Parlamentarismus mit der Idee der Volks-
souverdnitiit in einer andieser Stelle keiner Erliuterung bediirftigen
Verbindung. Die die kommunalen Instanzen am liebsten ganz
ausschaltende Tendenz, die sich an die ldee von der Souveriipitiit
des gesamten Volkes ankniipft, der Parlamentarismus und die
Exekutive in hichster und mijttlerer Instanz stellen die der Selbst-
verwaltung nicht gerade glinstigen Faktoren dar. Von besonderem
Interesse scheint es mir zu sein, daB hinsicbtlich der Wirkuogen
des Parlamentarismus auch auferbalb Deutschlands &dhnliche
Erscheinungen schon friiher richtig beobachtet worden sind.
Fleischmann bhat in seinem Artikel ,Selbstrerwaltung*
(Handworterbuch des Staats- und Verwaltungsrechts, Bd.3 S.4211.)
festgestellt, dall die parlamentarische Monarchie (England, Italien,
Ruminien, Griechenland u. a.) den Selbstverwaltungskorper ver-
nachliissige, weil sie ttberhaupt kein Bollwerk gegen die Biiro-
kratie branche, die sie selbst vermige der parlamentarischen
Regierung lenke, wiihrend die meisten Demokratien der Gegen-
wart (damals, 1914!) nur eine sehr beschrinkte Selbstverwaltung
der Kommunalverbinde hitten, die vielfach nach franzosisch-
napoleonischem Muster aufgebaut sei, unter Einengung zugunsten
der Zentralgewait. Auf die welschen Kantone der Schweiz, vor
allem aber Frankreicn wurde besonders verwiesen.

Iv.

Geht man nunmehr auf die Reichsverfassung ein, so trifft
man zwar im Art. 127 auf den Satz: ,Gemeinden und Gemeinde-
verbiinde haben das Recht der Selbstverwaltung innerhalb der
Schranken der Gesetze.“ Aber die Wertlosigkeit dieser Gesetzes-
bestimmung {ur konkrete subjektive Rechte der Gemeinden ist
beute allgemein anerkannt; deon Reich und Staat sind jederzeit
in der Lage, jene vorbehaltenen Schranken zu ziehen, so da8 von
Selbstverwaltung in Wirklichkeit kaum etwas tibrig zu bleiben
braucht. Man mag (mit Giese) von dezentralisierter Staats-
verwaltang, d. h. von der Wahrnehmung $ffentlicher Fanktionen
dorch die dem Staate eingegliederten kommunalen Selbstver-
waltungskorper sprechen, also in Art. 127 die Anerkennung der
Selbstverwaltung im juristischen Sinne finden. Oder mag man in
Art. 127 RVerl. nur die Aufstellung eines rein formalen Grund-
satzes sehn, daB die gemeindliche Selbstverwaltung nor durch
Gesetz, nicht durch Verorduung ohne gesetzliche Grundlage, tiher-
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hacpt nicht anf dem rein administrativen Wege geordnet und
begrenzt werden kann. In beiden Fiillen ist man dariiber einig,
dafB dieser Artikel ,der Gesetzgebung in der gegenstiindlichen Be-
grenzung der Selbstverwaltang wie in der Gestaltung des diese
Selbstverwaltung beschriinkenden Staatsaufsichtsrechts villig freie
Hand a6t und den Gemeinden und Gemeindeverbiinden tatsiich-
lich nichts gewiihrleistet, weder das bestehende Gemeinderecht
abiindert, noch der Gesetzgebung irgend etwas vorschreibt“
(Anschiitz). Wird aoch nach der preuBlischen Verfassuog
Art, 70 den politischen Gemeinden nod Gemeindeverbiinden das
Recht der Selbstverwaltung ibrer Angelegenheiten gewiihrleistet
und hierbei nur die ,gesetzlich geordnete Aufsicht des Staates“
hervorgehoben, so zweifelt doch niemand daran, daB es sich hier
der Sache nach lediglich um eine Wiederholung des Art, 127 RV,
handelt. Man darf binzufiigen, dafl dieser Satz fir alle anderen
Landesverfassungen, die einen Ausspruch iiber die Selbstver-
waltung der Gemeinden enthalten, ebenfalls zutrifft.

Ist dies aber der Fall, so sehe ich in der gegenwiirtigen
verfassungsrechtlichen Auspriigung der Selbstverwaltang die Ab-
lehnung des pouvoir municipal. Gleichviel, ob man Georg
Jellinek beipflichtet, daB der Gedanke des selbstindigen Wir-
kungskreises der Gemeinden zu den Ideen von 1789 gehore,
oder ob man anderen Schriftstellern folgt (PreuB, v. Gehe), daB
diese Idee zum mindesten schon in den deutschen Stiddten zu
ihrer Bltitezeit vorhanden gewesen ist — der Gedanke des selb-
stindigen Wirkungskreises der Gemeinden ist jedenfalls seit
dem 18, Jahrhundert lediglich die Anwendung der naturrecht-
lichen Vorstellung, daB auch die Gemeinde, wie die Einzel-
person, einen Bestand eigener und unantastbarer Rechte, ein
Grundrecht hat, die der Staat nicht schafft, sondern nur an-
erkennt, die der Gemeinde angeboren sind!).

Aber selbst die franzisische Gesetzgebung hat ein Grund-
recht, das die Gemeinde in derselben Weise, wie die Einzelnen
ibre Grundrecbte, hiitte in Anspruch nehmen konnen, nicht aner-
kannt, eine offentlichrechtliche Gemeindegewalt nicht geschaffen.
Es war klar geworden, daB damit die Umwandlung Frankreichs aus
einem Einheitsstaatein einen Staatauffoderalistisch-demokratischer
Grundlage vollzogen worden wire; davon wollte man begreif-
licherweise absehen, Die Gemeinde wird also nicht Subjekt
des offentlichen Rechts; sie ist vom rechtlichen Standpunkt
aus Verpflichtete der Funktionen, staatlicher Verwaltungsbezirk,

1) Jellinek, Allgemeine Staatslehre 8. 277ff,; Hatschek, Die
Selbstverwaltungsidee in politischer wud juristischer Bedeutung 8. 70;
v, Gehe, Selbstverwaltung und staatliches Aunfsichtarecht nach der sich-
sischen Gemeindeordnuog v. 1. August 1923 in Fischers Zeitschr. Bd, »7
(1925) 8. 11 ff.

ye
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der zur Lysung von Staatsaufgaben herangezogen wird'), Ich
brauche hier nicht zu verfolgen, wie die franzdsische Gesetz-
gebung die Departements und Distrikte durch Gesetz vom
28. Pluvidse VIII (2. Februar 1800) zu bloBen staatlichen Ver-
waltangsbezirken, die Gemeinden zu juristischen Personen des
Privatrechts herabgedrickt hat; es ist nicht niher einzugehen
darauf, daB deren Vertretungen nur beratende Stimmen haben
sollten, und daB erst durch die Gesetze vom 10. Augost 1871
tber das Departement und vom 5. April 1884 tiber die Gemeinde
dieser Weg der Staatseingliederung der Gemeinden etwas ver-
lassen wird?). Es bedarf nur der Feststellung, daB, so wenig
die franzisische Gesetzgebung den pouvoir mubicipal verwirk-
licht hat, so wenig bhaben auch die deutschen Verfassungs-
urkunden des 19. Jahrhunderts, etwa die preuBische vom
31. Jannar 1850, durch Anerkennung eines Rechts aul Selbst-
verwaltung, das Grundrecht des pouvoir municipal aufgenommen;
sowenig haben auch die heutegeltende Reichs-
verfassung und die Landesverfussungen jener
Idee Ausdruck gegeben.

Das scheint mir aber von denkbar grofter Tragweite zu
sein. Bei der Beurteilung der heutigen Klagen der Ge-
meinden Uber die riicklinfige Bewegung in der Freiheit der
Selbstverwaltung in Form von Gesetzen und VerwaltnngsmaB-
pahmen muf immer die Wahrheit, mit einer vielleicht fiir manche
schmerzhaften Objektivitiit, die Oberband haben: Nach dem
deutschen Rechte des 19. und 20. Jahrbunderts einschlieBlich
der Verfassungsrechtsgesetze haben Gemeinden und Gemeinde-
verbéinde nur insoweit einen eigenen auns ihrem Wesenzweck
sich ergebenden Wirkungskreis, als es die jeweilig geltende
Staatsgesetzgebung bestimmt. Rechte, die in den Sternen hangen,
unverduBerlich, stehen den Gemeinden nicht zu. Auch die
Stidteordnung des Freiherrn v. Stein vom 19. November 1806
verfolgt nur den Zweck, ,den Stiddten eine selbstiindigere uni
bessere Verfassung zu geben, in der Blrgergemeinde einen
festeren Vereinigungspunkt gesetzmiifig zu bilden, ihuen eine
titige Einwirkung auf die Verwaltung des Gemeinwesens bei-
zulegen und durch diese Teilnahme den Gemeinsinn zu erregen
und zu erhalten“. Es war, wie ich in diesem Kreiee nicht
piher anszuftibren brauche, die ,selbstiindigere® Stellung der
Gemeinden als geschichtlich notwendiger Gegensatz gedacht
gegentiber der seit Friedrich Wilhelm I. immer mebr herab-

1) George Beaulieu in L'admibistration locale en France et en
Angleterre S, 86,87 und v. Gehe a. a 0.8 14

") Gluth, Die Lehre von der Selbstverwaltung im Lichte formaler
Begriftsbestimmung, 1887 8.6; Blodig, Die Selbtverwaltang als Rechts-
begriff, 1894 S, 82; hiergegen teilweise v. Gebe, a. a. 0. 8, 15.
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gesetzten Freiheit der Gemeinden, nicht aber als Uebertragung
eines pouvoir municipal. Von einer zusammenhéngenden rechts-
geschichtlichen Entwicklung im Sinne einer jahrhundertelangen,
fortwirkenden, eigenwurzelhaften Selbstverwaltang kaon fur
PreuBen und das tibrige Deutschland infolge dieser soeben an-
gedeuteten staatspolitischen Ereignisse nicht gesprochen werden;
die Schaffung des modernen deutschen Staates seit dem Grofen
Kurftirsten mit seiner grundsitzlichen Inanspruchnahme aller
Hobheitsrechte lediglich fir den Staat widerspricht aach dem
Versuch, ein Grundrecht originérer Selbstverwaltung rechts-
geschichtlich zu begriinden.

Die hier entwickelte Auffassung steht aber auch im
Gegensatz zu der anderer, die (wie Schoen, Loening, Bornhak)
den Gemeinden nicht nur ein selbstdndiges Daseinsrecht ver-
sagen und ihre gesamte Titigkeit lediglich auf die Staats.
ibertragung zurtickfihren, sondern auch eigene Aufgaben der
Kommunalverbinde lengnen. Ich vertrete hier die Meinung,
1. daB die Selbstverwaltung der Gemeinden auch in Deutsch-
land formal als Gegenstiick der blrokratischen Zentralisation
gewertet und durchgefibrt wurde, 2. dal sowohl die an uond
filr sich unrichtige Idee einer nur wirtschaftlichen
Selbstverwaltung der Gemeinden gegentiber der obrigkeit-
lichen Staatsverwaltung als auch die Genossenschaftsidee
im Sinne der Heranziehung von ehrenamtlichen Vertretern des
Gemeindevolkes die Rechtsentwicklung entscheidend beeinflullt
haben, Die Geltung dieser rechtspolitischen Elemente verband
sich mit der Notwendigkeit und ZweckmiBigkeit einer
Dezentralisation fur den lokalen Lebenskreis. So
warde ein System geschaffen, in dem sich Raum fand fur ein
selbstindiges Dasein der Gemeinden, mit eigenen Rechten,
also auch mit einem eigenen rechtlich umhegten Lebens-
kreise insoweit und solange, als die Staatsgesetzgebung sie
ihnen zugestand. Der gewihrte kommunale Lebensraum wird
schnell voll amsgeftllt und erweckt bei den Gemeinden und
oft in der Theorie die Vorstellung eines von Alters her be-
standenen Zustandes. Die Bedingtheit und Abhiingigkeit der
kommunalen Gewalten von der Staatsgewalt tritt Jahrzehote
lang nicht voll ins Bewulltsein; besonders war dies bei der
glinzenden Entwicklung des kommunalen Wesens im der Zeit
karz vor dem Weltkriege der Fall.

Indem sich nun aus den deutschen neuen Verfassungen
mit aller Klarheit entnehmen li8t, daB sie den pouvoir municipal
ablehnen, heben sie die Rechtslage der kommunalen Selbst-
verwaltung wieder deatlich hervor, die sich- dahin kenngeichuoen
lift, daB die Gemeinden nur mit abgeleiteter, nicht mit ur-
springlicher hoheitlicher Gewalt ansgestattet sind und hinsichtlioh
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MaB und Bedeutung ibrer Wirksamkeit von der Gesetzgebung
des Staates abhiingen.

Dazn kommt pun die unitarische Tendenz der RVerf.
im allgemeinen und in ihren besonderen Erscheinungsformen.
Zuniichst gehe ich kurz auf die Ausdehnung der Gesetzgebungs-
zustiindigkeit des Reiches ein, die zu einer mindestens mittel-
baren Beschriinkung der kommunalen Titigkeit fiuhren muBte.

Wichtig ist, daB das Reich sich im Art. 10 RV, vorbehalten
bat, im Wege der Gesetzgebung Grundsiitze aufzustellen aunch
iber das Recht der Beamten aller Korperschaften, demnach
auch der Gemeinden und Gemeindeverbiinde; daB es im Art. 128
die Regelung der Grundlagen des Beamtenverhiiltnisses durch
Reichsgesetz 7orgesehen hat. Da pun aber eine entsprechende Ge-
setzgebung noch aussteht und sicherlich anf groie Schwierigkeiten
stoBend, noch lange ausstehen wird, kommt eine unerfreuliche
Rechtsunsicherheit auch in das geltende kommunale Beamten-
recht. Diese wird sebr wesentlich erhoht durch das Besoldungs-
sperrgesetz vom 21. Dezember 1920. Der Grundgedanke war
an sich verstiindlich: die Reichisbesoldungsordnung sollte in vielen
und wesentlichen Punkten den Landesbesoldungsordoungen an-
geglichen werden. Umgekehrt soilten dann aber die Besoldungs-
ordnungen der Liinder, Gemeinden und sonstigen offentlichen
Korperschaften durch gesetzlichen Zwang auf den Stand der
neu gefabten Reichsbesoldungsordnung gebracht werden?!). Tat-
siichlich richtete sich aber die Regelung gegen die Selbstiindig-
keit des kommunalen .Beamtenwesens. Man hat zutretfend
darauf hingewiesen, daB das Reich vielleicht frither, als es den
Gemeinden Zuschitsse zur Beamtenbesoldung gab, ein gewisses
Recht zn jenem Gesetze besitzen mochte, daB aber nach Weg-
fall jener Zuschitsse die Aufrechterbaltung dieses Gesetzes als
ein ,sinnwidriger, auf ein auberordentlich lebenswichtiges Gebiet
der deutschen Stiidte absolut liihmend wirkender Eingriff in die
Selbstverwaltung“ anzusebn ist.

Ebenso wie das Beamtenrecht, so ist auch das Schulrecht
durch die Reichsverfassung zom Gegenstand einer Gesetzgebung,
hauptsiichlich aber eines Versprechens auf weitere Regelung
geworden. Artikel 146 verlangt ein Reichsschuigesetz, dessen
Zustandekommen jedoch bei der Zusammensetzupg des Reichs-
tages wenig aussichtsreich erscheint. Hierdurch wieder ist auf dem
Gebiete des Schulwesens die praktische Arbeit der Linder
wesentlich gehemmt, die Abgrenzung der Zustindigkeit zwischen
Lindern und Stiidten ins Unsichere gestelit und praktisch die
Selbstverwaltuog begrenzt. Ich muB es mir versagen, im ein-
zelnen aunf die Klagen der kommunalen Praktiker einzugehen,

1) Vgl, etwa Kiithnemann-Sdlch, Besoldungssperrgesetz, 1921 S. X.
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die sich nicht nur auf das Volksschul-, sondern auch auf das
héhere Schulwesen beziehen, das sich das Reich im Art. 10 RV,
ebenfalls zn regeln vorbehalten hat. Arbeitsschule einerseits,
scharfe Typisierung der Schulformen andererseits, d. h. Auf-
teilung der Bildungsgtiter auf die einzelnen Schularten ist nan
das sichtbare unerfreuliche Bild der Praxis?).

Nicht zuletzt hat die Reichsverfassung durch die Inanspruch-
pabme der Steuern (Art. 8, 11, 23, 84 RV.) und durch die nach-
folgende Reichsfinanz- und Steuergesetzgebung nicht allein in die
Finanzwirtschait der Linder, sondern auch in die der Gemeio-
den auf das schiirfste eingegriffien und diese in einem nicht
vorauszusehenden Mabe der Moglichkeit beraubt, auf dem Ge-
biete der Sozialpolitik, der Kulturpflege, ja vielfach auch auf
dem der notwendigsten wirtschaftlichen Anpgelegenbeiten das
Erforderliche vorzukebren und durchzusetzen. Die frither lunge
Zeit unabhiingige und selbstiindige Stellung der Gemeinden ist
bierdurch auf das iuflerste beengt. Es kann hier nicht meine
Aufgabe sein, an der Hand des Gesetzes tber den Finanzaus-
gleich in seiner heutigen Fassung und die preuflischen Aus-
fibrungsbestimmungen den immerhin doch ziemlich starken
Wandel zugunsten der Gemeinden seit 1920 aufzuzeigen, Gleich-
viel ob die sich an die selbstiindige Steuerhoheit des Reiches
ankntipfenden Klagen der kommunalen Interessenten in vollem
Umfang oder auch nur teilweise berechtigt sind, so ist jeden-
falls unbestreitbar, daB das Reich zam ersten Male durch die
RVerf. und die npachfolgende Gesetzgebung eine unitarische
Tendenz verwirklicht hat, die nicht nur die Liinder, sondern
auch die Gemeinden in eine Art von Botmiibigkeit brachte, die
notwendig zur Verschirfung und Vervielfiltigung des Aufsichts-
rechts filhren mulite.

Die Bedeutung des Art. 17 RVerf. darf ich hier nur streifen,
da die Gemeindewahlen, fir die die Grundsitze zar Volks-
vertretung gelten, uns noch beschiiftigen werden, Dem Landes-
recht blieb picht pur vorbebalten, die Wahlberechtigung von-
der Dauer des Aufenthalts in der Gemeinde bis zu einem Jahr
abhiingig zu machen, sondern auch das Wahlrecht zom Gemeinde-
vorstand peu zu regeln, da sich die RVerf. nur aunf das aktive
Wahlrecht zur Gemeindevertretung bezog. Wie die Linder
hier vorgegangen sind, ist ja bekaunt.

Das sogenannte gemeinsame Indigenat, Art. 110 Abs.2RVerf,,
ist nicht zu vergessen. Jeder Deutsche bat in jedem Lande
des Reiches die gleichen Rechte und Pflichten wie die Ange-
hirigen des Landes selbst. Das Wahlrecht, Stimm- und Aemter-

1) Hierza und zum Folgenden vgl. die oben 8, 128 Apm. 2 erwilnten
Verhandlungen des sechsten Stidtetages 1924.
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bekleidungsrecht steht auch landesfremden Deutschen zu. In-
soweit das Btirgerrecht in der Gemeinde nicht mehr von der
Lundesangehdrigkeit abbéingig gemacht ist, sondern Reichsan-
gehtrigkeit genligt, ergibt sich anch das kommunale Wablrechs
des landesfremden Deatschen. Die Bedeutung der Landes-
angehtrigkeit ist tbrigens auch hierdurch wesentlich herab-
gesetzt und verstiirkt die mehrfach hervorgehobene unitarische
Tendenz.

Die Beziebhungznm Reichsratkann nicht tbergangen werden.
Indem die Hiilfte der preuBischen Stimmen nach Mafigabe des
Landesgesetzes vom 3. Juni 1921 (GS. S. 79) von den Provinzial-
verwaltungen gestellt wird, sind zwar zundichst nur diese, nichs
die Gemeinden in Frage. Aber der Wahlkdrper fur die Pro-
vinzialbevollmiichtigten zum Reichsrat ist fur die Stadt Berlin
der Magistrat und withlbar sind im Ubrigen, soweit die Provinzial-
nusschiisse Wahlkorper sind, alle reichsdeutschen Ménner und
Frauen, die das 25. Lebensjahr vollendet und ihren Wohnsitz
ein Jahr lang im Bezirke des Wahlktrpers haben. Diese
Provinzialbevollmiichtigten sind aber praktisch hiiufig entweder
Stadtverordnete oder Mitglieder des Gemeindevorstandes; inso-
fern witrden diese auf dem Wege #iber den Reichsrat einen Ein-
flub auf Reichsangelegenheiten austiben, der durchaus prinzip-
widrig und zn beseitigen ist. Zu erkldren ist diese Regelung
our durch die bisher unzulipglichen Versuche der Losung der
preufisch-deutschen Frage. Sie ist hier ebensowenig. zu
erbrtern wie das Problem der Provinzialautonomie, deren schid-
liche Wirkungen fur die notwendige GroBmachtstellung PreuBens
und damit filr das Reich nicht mehr verkannt werden ditrften.

V.

In entsprechender Weise wie im Reich wirken sich in den
Lindern, fur die republikanische Verfassung, das allgemeine,
gleiche und unmittelbare Wahlrecht nach den Grundsitzen der
Verhiiltniswahl und das parlamentarische System vorgeschrieben
sind (Art. 17 Abs. 1 RVerf.), diese drei verfassungsrechtlichen Ein-
richtungen aus. Auch hier sind die Volkssouverinitit, die Demo-
kratie, die Verbindung zwischen Legislative und Exekutive mit
denselben Folgerungen zentralistischer Art festzustellen. Die Ab-
lebnang der Anerkennung des pouvoir municipal in den Landes-
verfassungen entspricht durchans derjenigen in der Reichsver-
fassung; die finanzielle Abhéingigkeit der Linder vom Reich hat
unmittelbare und mittelbare Folgen fur die Gemeinden. So er-
geben sich dieselben Einsichten in die Eigenart der treibenden
Kriifte und in die Zwangsliufigkeit der Beschrén-
kung der Selbstverwaltung, wie wir sie schon bei der
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Reichsgesetzgebung und den fir sie maBgebenden geschichtlich-
politischen Strémungen beobachten konnten.

Bei niherem Eingehen auf das Gemeindeverfassungsrecht
der Lénder seit der Staatsumwilzung schalte ich hier eine
Aunzahl von preuBischen Gesetzen aus, die sich als Folgen des
Friedensvertrags darstellen. Sie sind an und fur sich ftr die
hetroffenen Gebiete: Oberschlesien, Saarbecken, die Ostmark
wichtig genug, koonen aber hier auBer Betracht bleiben, weil
sie die grolle Linie der Betrachtungen nicht unterbrechen sollen?).

In PreuBen setzt die Entwicklung schon mit dem Auf-
ruf der preufischen Regierung an das Volk vom 13. Novem-
ber 1918 (GS. S, 187) ein. Dort wird unter anderem ver-
sprochen : Beseitigung der Gutsbezirke; vbllig gleiches Wahl-
recht beider Geschlechter fir alle Gemeindevertretungen in
Stadt und Land; eantsprechende Umgestaltung der Kreis-
und Provinzialverwaltungskorper. Die folgenden gesetsgebe-
rischen Eingriffe beziehen sich auf das Bitrger- und Gemeinde-
recht der Framen und ihre Bestellung zu Mitgliedern ge-
mischter Verwaltungsdeputationen?) vor allem auf das Wahl-
recht®). KEs ergoB sich im Lande Preullen ein Stromm von Ge-
setzen und Verordnungen #ber diesen Gegenstand, der mit
der Verordnung tiber die anderweite Regelung des Gemeinde-
wahlrechts vom 24, unod 31. Januar 1919 (GS. S. 13, 15) be-
gano und mit dem Gemeindewahlgesetz in der Fassung vom
12. Februar 1924 mit Ergiinzungs- bezw. Abinderungsgesetzen
v. 14. Juni und 24. Juli 1924 vorliufig endete*). Alle erlassenen

1) Vgl. Gesetze betr. die vorldufige Regelung der kommunalen Verhiilt-

pisse der Kreise Merzig und St. Wendel v. 20, Juni 1922 (GS. 8. 156);
fiber die Nenordnung der kommunalen Verfassung und Verwaltung der
Ostmark v, 21, Juli 1922 (GS. 8. 151); betr. die Regelung der Selbstiindig-
keitsrechte der Provinz Oberschiesien v. 25, Juli 1922 (GS. S. 203) ; iiber
eine vorliufige Regelung der Verwaltung in den zum oberschlesischen
Abstimmungsgebiete gehtrigea Kommunalverbinden v. 27, Juli 1923
GS. 8. 198).
( %) (. iiber das Biirger- und Gemeinderecht der Frauen und die weitere
Durchfithrung der Gemeindewahlen vom 15. Juli 1919 (GS. 8. 113) und
Anordnung der preuBischen Regierung betr. die Bestellung weiblicher
Personen zu Mitgliedern gemischter stidtischer Verwaltungsdeputationen
vom 23. Juli 1918 (GS. S. 183),

%) Zunichst wurde bestimmt, da8 die Ergénzungs- uud Ersatzwahlen
zu den Gemeindevertretnngen, Stadtverordnetenversammlungen, Kreistagen,
Provinziallandtagen und Vertretungen der Zweckverbénde bis zur bevor-
stehenden Regelung des kommunalen Wahlrechts nicht stattfinden; die
Wahlzeit fitr diejenigen Vertreter, fiir die eine Erghnzungswahl nitig
gewesen wire, wurde bis zu der nach der neuen gesetzlichen Begelung
erfolgten Wahl vereinbart; s. Anordnung der prenflischen Regierung betr.
Ergiinzungs- und Ersatzwahlen zu den Gemeindevertretungen usw. vom
18, November 1918 (GS. 8. 181).

4) Zwischen diesen im Text bezeichneten Gesetzen liegen zeitlich
die folgenden: G. ber die Wahl zu den Magistraten im Gebiete der
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Gesetze lassen die Stiidte- und Gemeindeordnungen soweit in
Kraft, als ihr Inbalt dem newcen Rechte nicht entgegensteht ).
Die Anpassung des Gemeindewahlrechts an das radikale Wahl-
recht zum Reichstag und dem Landtage ist restlos durchgefiihrt
und damit auch jene viel beklagte Politisierung des
kommunalen Wesens eingeftihrt worden. Nicht nur die
Stadtverordneten jedoch, sondern auch die unbesoldeten Magi -
stratsmitglieder sind nach den Grundsiitzen der Verhiltnis-
wahl neu gewiblt und beide pach parteipolitischen Gesichts-
punkten, nicht aber mit Riucksicht auf die unter der alten
Staatsform so boch gcehaltenen Sachbkenntnis in ibhre Aemter
gekommen. Diese zam Teil beklagenswerte Entwicklung des
kommunalen Gemeindeverfassangsrechts wird durch Aufzeigung
der wichtigsten Neuerungen deutlicher gemacht.

1. Das Gemeindewahlgesetz kennt wieder ein Birgerrecht
(im Gegensatz zu den Verordnungen vom 24. u. 31. Jabuar 1919).
Die wahlberechtigten Personen sind in eine Birgerliste ein-
zutragen. Damit sind die bisherigen Voraussetzungen des Burger-
rechts®) beseitigt: preulische Staatsangehorigkeit nach der ost-
lichen, westfiilischen, rheinischen Stiidteordnung und dem Frank-
furter Gemeindeverfassungsgesetz, auch fur das Gebiet der han-
noverschen Stiidteordnung, obwohl dort die Staatsangehorigkeit
nicht ausdriicklich als Bedingung gesetzt ist; miinnliches Ge-
schlecht (schon wegen Art. 109 RVerf.; s. auch oben S, 137 Avm. 2);
wirtschaftliche Selbstiindigkeit (eigener Hausstand); Nicbtempfang
von Armenunterstittzung aus offentlichen Mitteln; Zahluong der
Gemeindeabgaben; Besitz eines Wohnbauses im Gemeindebezirk;
patiirlich blieb das Erfordernis der Einwohnereigenschaft und
das des MDesitzes der btirgerlichen Ehrenrechte. Die in die
Burgerliste Eingetragenen (§§ 2, 3 des Gemeindewahlgesetzes)

schleswig-holsteinschen Stidteverordnung v. 10. Aprit 1919 (GS. S. 83);
G. betr. die vorliufige Regelung verschiedener Punkte des Gemeinde-
verfassungsrechts vom 18 Juli 1919 (GS. 8, 118); G. vom 6. August
1920 zur Ergiinzung des Art. 178 RV. (RGBI S. 1566), dazu preuBisches
Landesgesetz betr. das Gemeindewahlirecht in Helgoland vom 11, Dezember
1920 (GS. 8, 541); Q. zur Aenderung der Verordnung vom 24. Januar
1919, vom 23. Oktober 1922 (GS, 8. 810; G. iiber die vorliufige Regelung
der Gemeindewahlen vom 9, April 1923 (GS. S. 83) mit Aenderungs-
gesetzen vom 5. Jannar 1924 (GS. 8. 20); zum Wablgesetz vom 12. Februar
1924 (Gs. 8. 97) hat der Minister des Junern gem@l § 5 eine Wahl-
ordnung fiir die Wahlen der Gemeindevertretung usw. erlassen (MBI,
d.i. V. 8.153—172). Vgl. Neufassong des Gemeindewahlgesetzes durch Bek,
vom 12, Februar 1924 (GS. 8. 99). Eine Erlduterung des Abiinderungs-
gesetzes voix 24. Juli 1924 (GS. S, 591) hat der Minister des Innern in
der Verfiigung v. 19. Juli 1924 (MBI 4. i. V. S. 7811f) gegeben,

1) § 10 der Verorduung v. 24, Januar 1919; § 25 Gesetz v, 18, Juli 1919,
§ 21 des Gemeindewahlgesetzes,

?) Vgl hieriiber Stier-Somlo, Stddterecht S. 210—238 in seinem
Handbuch des kommunalen Verfassangs- u. Verwaltungsrechts Bd. 1 (1919).
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haben auch die Pflicht des Bilrgers, insbesondere zur Ueber-
nahme von Ehreniimtern mit den zuliissigen Ablehnungsgriinden?),
mit der Teilnahme an den Gemeindelasten und der Unterordnung
unter die Ortsobrigkeit; Recht und Pflicht unter dem Schutze der
Verwaltungsgerichte?). Streitigkeiten uber das Burgerrecht werden
vicht mebr pach dem Zustiindigkeitsgesetze im Verwaltungs-
streitverfahren entschieden, sondern nach § 9 des Gemeindewahl-
gesetzes nach einem Rekursverfahren vor der BeschluBbehorde.
Das peue Blirgerrecht deckt sich mit dem aktiven Reichstags-
wahirecht, nur daB es erst durch Wohnsitz von 6 Monaten im
Gemeindewahlbezirk entsteht, Das passive Gemeindewahlrecht
— erschipfend in den §§ 2 u. 9 des erwiihnten Gesetzes ge-
regelt — biingt von der Vollendung des 25. Lebensjahres ab
u. zw. fir die Wahl zur Gemeindevertrettng und zum Magistrat
(§ 4 Abs. 2 daselbst), nicht fiir die Uebernahme von sonstigen
Aemtern. Stadtverordnete kinnen jetzt auch Mitglieder des
Magistrats sein. Nicht mehr verboten ist die gleichzeitige Zu-
gehirigkeit Verwandter oder verschwiigerter Personen zu Magi-
strat und Stadtverorduetenversammlung, was die , Familienpolitik“
sttitzen kann.

Fir die Zusammensetzung der Stadtverordnetenversamm-
lung ist ferner wesentlich a), daf das Wahlrecht nur fur die
Soldaten ruht. Von der Ausiibung des Wahlrechts ist nunmehr
pur ausgeschlossen, wer entmilndigt ist oder unter vorldufiger
Vormundschaft steht; wer infolge eines rechtskriiftigen Urteils
der btirgerlichen Ehrenrechte ermangelt; b) Forensen und juri-
stische Personen haben kein Wahlrecht, womit der Einfluf
groBer wirtschaftlicher Unternehmungen und Besitzender aus-
geschlossen werden sollte. ¢) Das Hausbesitzerprivileg ist be-
seitigt, d. b. ein bestimmter Prozentsatz der Gemeindevertretung
muB nicht mehr aus Grundstiickseigentimera, NieBbrauchern usw.
besteben. d) Von besonderer Bedeutung ist, dall (schon nach der
Verordnung v. 24. Januar 1919 § 4) nicht mebr von der Wahl zur
Gemeindevertretung bestimmte Beamtengruppen ausgeschlossen
sind; sowcit es Beamte derjenigen Behorden sind, durch die die
Aufsicht des Staates uber die Stadt gefthrt wird, ist diese Neu-
regelung vollkommen sinnwidrig, weil es dem elementarsten
Grundsatze widerspricht, daB der Beaufsichtigende und der Be-
aufsichtigte voneinander verschieden sein mussen, und sodann
desbalb, weil Staatsverwaltung und Kommunalverwaltung unntitz
verquickt wird. Nicht ausgeschlossen aber sind ferner die
Gemeindebeamten, Geistliche, Kirchendiener, Elementarlehrer,

1) StO. dstl. u. westf. § 74 Abs. 1; rhein. § 79 Abs. 1; schlesw.-holst,
§9; hess.-nass. § 85 Abs. 1; frankf. § 17; hann. § 81 Abs. 1; hohenzoll,
GemO. § 86; ZustindigkeitsG. § 10.

%) Stier-Somlo, a. a. O. 8. 248—278,
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Richter, Beamte der Staatsanwaltschaft, Polizeibeamte, Magi-
strats- bezw. Gemeindevorstandsmitglieder. Ks ist nicht grand-
giifzlich abzulehnen, dall auch Personen dieser Art mit ihrer
besonderen’ Berufserfabhrung den Gemeindevertretungen ange-
htren sollen. Man wird aber unméoglich verkennen koénnen,
daf grofie Gefahren in der Tatsache liegen, daB, wie Loh-
meyer?) ausfiibrt, beute in allen Stadtverordnetenversammlungen
einen erheblichen Teil die Vertreter die stidtische Beamtenschaft
und die Lehrer darstellen. Es ist wahrhaft keine glickliche
Losung, dab vielfach in fubrenden Stellen der einzelnen krak-
tionen der Studtverordnetenversammlung stidtische Beamten
stehen, die als solche in ihrer ganzen Titigkeit dem Magistrat
untergeordnet, als Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung
aber an der Kontrolle der Erledigung der stiddtischen Geschifte
durch den Magistrat mitbeteiligt sind.

2. Die Stadtverordnetenversammlung wird nach dem neuen
Reeht nicht mehr wie friher im Laufe von 6 Jahren alljdbrlich
durch ein Sechstel ergiinzt, .sondern im Gaunzen nen gewihlit
und zwar alle vier Jahre — ein sichtbares Merkmal der Politi-
sierung, obwohl die kommunalen Fragen ibhrer Natur nach
viel mehr, als die staatlichen in der Volksvertretung, rein sach-
licher, uberparteilicher Bebandlung fihig und bedirftig sind.
Die Zahl der Stadtverordneten ist zwar der satzungsmiBigen
‘Ordnung itberlassen, mub aber inuerbalb 11 und 100 liegen;
gie ist anch durch eine Beziehung auf die Einwohnerzahl be-
schrinkt (§ 4 GemeindewahlG.) Das Wahlverfahren zaor
Stadtverordnetenversammlung ist, unter Aufhebung der fritheren
Vorschriften der Stidteordnungen neu geregelt®?). Listenauf-
stellung, Stimmenabgabe und Verteilung der Mandate auf die
Stimmen entsprechen — da jetzt, gegen friber, die Wahl all-
gemein, geheim und nach dem Verhiltniswahlsystem erfolgt —
dem Reichswahlgesetz bezw, der Reichsstimmordnung, docb ist
in den Gemeinden eine feste Zahl von Mandaten zn verteilen.
Der Magistrat trifft die technischen Vorbereitungen der Wahl,
seine Sache ist der Abschluf der Liste, die Bestimmung tber
Ort und Zeit der Wahl und die Bildung von Stimmbezirken.
Letztere diirfen in der Regel — mit Ausnahmen in Eingemein-
dungsgesetzen — nicht so gebildet werden, dal einzelne Teile
des Stadtgebiets fir sich Stadtverordnete wihlen®). Neben dem
Magistrat sind vorgesehn ein Wahlausschub und, falls mehr

1) Die Entwicklung des deutschen Gemeindeverfassungsrechts seit
der Bevolution, Deutsche Juristenzeitung 1925 8. 407.

9 Gemeindewahlgesetz §§ 5—8, Gemeindewahlordnung v. 13. Fe-
broar 1924 (MBI. i. V. 8. 153, bestiitigt unter dem 4. April 1924, Ab-
dnderungen MBI, i. V. S. 200, 930, 244).

%) Gemeindewahlgesetz § 5.
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als ein Stimmbezirk im Gemeindegebiet gebildet wird, die Wahl-
vorstinde. Bildet die Gemeinde einen einheitlichen Stimm-
bezirk, so ist der Wahlvorstand zugleich der WahlausschuB.
Der Wahlvorstand setzt sich aus dem Wahlvorsteher und vier
bis sechs Beisitzern zusammen, der Wahlausschuf aus dem
Vorsitzenden und zwei bis vier Beisitzern, deren Zahl durch
GemeindebeschluB festgesetzt wird. Vorsitzender ist in beiden
Organen der Bfirgermeister oder sein gesetzlicher Vertreter,
doch wird bei Bildung mehrerer Stimmbezirke der Wahlvor-
stcher vom Magistrat ernannt und die Beisitzer von der Stadt-
verordnetenversammlung gewihlt. Ein GemeindebeschluB kann
anordnen, daB der Wahlvorsteher selbst die Beisitzer bestimmt?).
Der Wahlausschuf hat nur die Listen entgegenzunehmen, zu
pritfen und bekanotzumachen; der Wahlvorstand hat nur die
Stimmen seines Bezirks entgegenzunebmen und zu zihlen. Sonst
ist fuir Wablhandlungen der Magistrat zustiindig?), der in 6ffent-
licher Sitzung das Wahlergebnis feststellt, wobei die Tétigkeit
der Wahlvorstinde an der Hand der Protokolle nachzupriifen
ist. Die zu verteilenden Sitze sind auf die Wahlvorschlige
nach der Reihenfolge der Hichstzahlen zu verteilen, die sich
durch Vollrechnung, Halbteilung, Drittelung, Viertelang usw. der
auf die Wahlvorschliige entfallenden Stimmenzahlen ergeben.
Ueber die Zuteilung des letzten Sitzes entscheidet bei gleichen
Hochstzablen das Los (Gemeindewahigesetz § 6 Abs. 1 u. 2, Ge-
meindewahlordnung §§ 76ff.). Gegen die Giltigkeit der Wahl
kann jeder Wahlberechtigte binnen zwei Wochen nach der Be-
kanntmachung des Wahlergebnisses in ortstiblicher Art durch
den Magistrat bei dem Gemeindevorstand Einsproch erheben.
Die neue Gemeindevertretung hat (in der ersten Sitzung) tiber
die Eiospriiche sowie uber die Glitigkeit der Wahl von Amts-
wegen®) in folgender Weise zu beschlieBen: Wird die Wahl
eines oder mehrerer Gewiihlten wegen Mangels der Wihlbarkeit
fur ungiltig erachtet, so ist nur die Wahl dieser Personen fur
ungliltig zu erkldren; wird fur festgestellt erachtet, dal bei der
Vorbereitung der Wahl oder bei der Wahlhandlung Unregel-
miibigkeiten vorgekommen sind, die auf das Wahlergebnis von
Einfluf gewesen sein konnen, so ist die ganze Wahl fur un-
glltig zu erkliren; wird die Feststellung des Wahlergebnisses

1) Der Biirgermeister kann nicht, wie nach den Stidteordnungen,
z. B. § 24 der dstlichen, einen beliebigen, sondern nur seinen gesetzlichen
Vertreter, also ein Magistratsmitglied bestellen. Dasselbe gilt fiir den
Vorsitz im Wahlausschuf. Richtig Ltwe, Die Aenderang der Stadtver-
fassung seit der Staatsurwilzung, PreuB. Verw.Bl. Bd. 45 (1924) 8. 8151,

%) Die Gemeindewahlordnang kennt eine besondere Wahlkommission,
wie die schleswig-holst, 5tO. § 42 nicht. Eine solche ortsstatatarisch ein-
zurichten wiire nicht zuidssig. Lowe a. a. O,

%) Gemeindewsahlordnung § 81 und bisher Zustindigkeitsgesetz § 10,
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fiir unrichtig erachtet, so ist die Feststellung anfzuheben und
eine neue Feststellung des Wahlergebnisses anzuordnen. Gegen
den vom Magistrat zuzustellenden?) BeschluB der Gemeindever-
tretung stebt dem, der den Einspruch erhoben hat, und dem,
dessen Wahl fiir ungtiltig erkliirt ist, die Klage im Verwaltungs-
streitverfahren zu?). Der Magistrat muB die Gewihlten iber
die Annabme der Wahl binnen einer Woche befragen. Schweigen
gilt als Annabmeerklirung®).

Was die Frage angeht, wann die Stadtverordnetenversamm-
lung als Gemeindeveriretung titig werden kann, so blieben die
Stadtverordneten nach bisherigem Recht bis zur Einfuhrang der
neugewihlten Stadtverordneten in Titigkeit. Von mancher Seite!)
wird die Fortgeltung dieser Regelung angenommen, obne zu ver-
kennen, daB eine villige Erneuerung durch die Wabl eintritt,
die neue Stadtverordnetenversammiung selbst die Priifung ihrer
Wahl vornimmt und sie nach Feststellung ihrer Wahl ohne weiteres
in Tiitigkeit tritt, es auch einer fsrmlichen Einfuhrung nicht be-
darf, da sie erst nach Priffung, der Wahl denkbar ist. lch kann
aber der Meinung nicht zustimmen, dal die neue Stadtverordueten-
versammlung deshalb noch nicht bestehe, weil sie iber die Wahl
entscheidet. Sie entscheidet ja gerade als Gemeindevertretung,
ist also rechtlich schon vorhanden. Das Ergebnis jeper Auf-
fassung ist demnach, daB erst pach Gliltigkeitserklirung der
Wah), unbeschadet eines Verwaltungsstreitverfahrens, die neune
Stadtverordnetenversammlung als Gemeindevertretung wirken
kann und daB eine Einfubrung der Stadtverordueten erfolgen
mitsse. Dem widerspricht das Gemeindewahlgesetz § 6 Abs. 2,
daB die neue Gemeindevertretung das Wahlprifungs- und
das entsprechende BeschluBrecht hat. Der Fall, daB die Stadt-
verordnetenversammlung ihre eigene Wahl — vollstiindig — fir
ungtiltig erachtet, ist so unwahrscheinlich, daB die theoretische
Méoglichkeit eines solchen Ereignisses nicht gegen meine Ansicht
spricht. Wurde jener Fall eintreten, so lige er nicht anders,

1) Gemeindewahlordnung § 82. Die Frist liuft vom Tage nach dem
BeschluB der Stadtverordneten.

) Gemeindewahlgesetz § 6 Abs. 4—8, wo weitere Einzelheiten ge-
regelt sind. Der Ansicht von Léwe. a. a. O. 8. 817, dal das Klagerecht
des Magistrats nach § 11 ZustindigkeitsG. weiter besteht, ist beizupflichten,
da es sich mit dem GemeindewahlG. § 2 vereinbaren ligt, Die Klage hat auf-
schiebende Wirkung auBer in den Fillen, in denen die Wahl fiir giiltig
oder nur wegen Mangels der Wiklbarkeit fiir ungiiltig erklirt worden
ist. In letzterem Falle tritt der Ersatzmann nicht eher ein, als der Be-
schlaB unanfechtbar geworden oder im Verwaltungsstreitverfahren rechts-
kriiftig bestltigt ist. (GemeindewahlG. § 6 Aba. 5.) Bisher war die Rechts-
lage anders.

%) Gemeindewahlordoung § 78

4) Lowea.a 0.
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wie der der Auflosung der Stadtverordnetenversammlung?). Fili¢
eine der Voraussetzungen der Wihlbarkeit wiihrend der Wahl-
zeit fort, so scheidet der Gemeindevertreter aus der Gemeinde-
vertretung auns. Dartiber, ob dieser Fall vorliegt, beschlieft im
Streitfalle die Gemeindevertretung. Gegen den BeschluB steht
dem Gemeindevertreter binnen zwei Wochen die Klage im Ver-
waltungsstreitverfahren zu. Die Klage hat keine aufschiebende
Wirkung, jedoch tritt der Ersatzmann nicht vor rechtskriiftiger
Entscheidung ein. Neben dieser Vorschrift ilber den Verlust
des Blrgerrechts ist anch neu die folgende Regelung. Wenn
ein Gemeindevertreter die Wahl ablehnt oder vor Ablanf der
Wahl ausscheidet oder wenn die Wahl eines einzelnen Gemeinde-
vertreters fur unglltig erklirt ist, so tritt an seine Stelle der
Bewerber, der in demselben Vorschlage hinter den Gewiihlten
an erster Stelle berufen ist. Endlich ist auch neu, daB den Stadt-
verordneten eine Geldentschiidigung gewiibrt werden kann?®).
3. An der gesetzlichen Zusammensetzung des Magistrats
ist nichts geindert worden. Wohl aber ist beziiglich der Wahl
und der Amtsdauer neues Recht in Kraft getreten.
Gleichzeitig mit der Wahlzeit der jetzigen Gemeindever-
tretungen endigt die Wablzeit der im Amte befindlichen, auch
der anf Lebenszeit gewiihlten unbesoldeten Magistratsmitglieder
(Beigeordneten), unbesoldeten Gemeindevorsteher sowie unbe-
soldeten Schoffen. So bestimmt das Gemeiudewahlgesetz in § 9
Abs. 1 Satz 1, nach dem schon durch Gesetz vom 18. Juli 1919,
bald nach der Neuwahl der Stadtverordnetenversammlungen,
die Neuwahlen der unbesoldeten Magistratsmitglieder angeordnet
worden war. Die Wahlzeit der Nengewihlten endigt gleichzeitig
mit der neuen Gemeindevertretung. Die Ausscheidenden bleiben
aber (anders bei den Stadtverordneten!) bis zur Einfuhrung der
Neugewiihlten im Amte®). Das Verhiiltniswahlsystem spielt auch
bier seine Rolle*). Wie bei der Stadtverordnetenwahl riickt

1y Der MinErl. v. 29, Mirz 1924 (MBL d. i. V. S. 361) hat’denn auch
bestimmt, daB die neue Gemeindevertretung schon vor Ablauf der Ein-
spruchefrist zusammentreten darf. Vgl. anch Karl Menne, Rechtliche
Schwierigkeiten bei der Neubildung der Gemeindevertretungen, Preuns.
VerwBl. Bd. 45 S. 857, Meine obige Auffassung stiitzt auch die Entsch.
d. preud. OVG, v. 21, Oktober 1924, Pren8VerwBl, Bd. 46 S. 173, wonach
die neu gewihlite Gemeindevertretung nach Feststellung und ttfentlicher
Bekanntmachung des Wablergebnisses durch den Gemeindevorstand be-
schluBfihig ist. Ist sie das aber, so muB sie schon Uemeindevertretung
geworden sein,

*) Gemeindewahlgesetz §§ 7, 8; ZustindigkeitsG. § 10; VO. v. 24. Ja-
nuar 1919 § 4.

*) Gemeindewahlgesetz §9 Abs. 1 8atz 3; Sonderbestimmung nach § 7
des Gesetzes v. 14. Juni 1924 in der Fassung des Gesetzes v. 24. Juli 1924,

4) Nach Ltwe, a. a, 0. 8. 318 gilt es allgemein, wenn mehrere Stellen
su besetzen sind, sowohl bei der Wahl der unbesoldeten wie der Bernt:
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statt Nachwahl der niichste auf der Liste nach, sofern nicht die
Unterzeichner des Wahlvorschlags die Reihenfolge éndern. Bei
Erschtpfung der Liste bleibt eine Stadtverordnetenstelle unbe-
setzt, dagegen gilt beztiglich der unbesoldeten Magistratsmitglieder,
daB wenn ein Bewerber auf dem Wahlvorschlage nicht mehr
vorhanden ist, der Ersatzmann durch die Mehrheit der Unter-
zeichner des Wahlvorschlags und, soweit sie nicht mehr Ge-
meindevertreter sind, ihrer Ersatzménner bestimmt wird?).

Gleichzeitig mit der Wahlzeit der Gemeindevertretungen
endigt die Wahlzeit der Biirgermeistereiversammlungen in der
Rbeinprovinz und der Amtsversammlungen in der Provinz West-
falen. Die Gemeindevorsteher, Beigeordneten, Stellvertreter und
Schoffen in Landgemeinden werden, soweit die Wahl darch
die Gemeindevertretang (Gemeinderat, Gemeindeausschul) ge-
schieht, nur von den gewihlten Gemeindeverordneten gewihlit?).
Dem entspricht die Regelung, dab die Btrgermeister und son-
stigen Magistratsmitglieder in Stiddten mit Magistratsverfassung,
soweit bisher die Wahl in anderer Weise als durch die Burger-
schaft oder Gemeindevertretung (Stadtverordnetenversammlung,
biirgerschaftliches Kollegium) allein stattfindet, fortan nur von
den gewihlten Mitgliedern der Gemeindevertretung gewiiblt
werden$).

Die Durchsetzung demokratischer Grundgedanken und die
Anpassung an das Reichs- bezw. Landeswahlrecht ist offensicht-
lich. Die teilweise Unsicherheit der Rechtslage ist durch zahl-
reiche Uebergangszustinde und durch die Einstellung aunf die
erwartete neue Stidte- und Landgemeindeordnung bedingt. Vieles

stadtrite. Ich verweise aber anf § 11 des Gemeindewahlgesetzes, der
beginnt: ,Die nach den Grundsitzen des Verhiltniswahlrechts gewidhlten
Mitglieder einer Gemeindevertretung oder die im § 9 genannten Per-
sonen“ . , . also wird hier ein Unterschied bei den Magistratsmitgliedern
gemacht. Im Gesetz v. 14, Juni 1924 § 4 Abs. 8 heilt es: ,Wird nach
den Grundsitzen der Verh#ltniswahl abgestimmt, so“ usw. Also kannm
auch anders abgestimmt werden. Ist dean das Gesetz v, 18, Juli 1819
in dieser Beziehung noch maSgebend?

1) Gemeindewahlgesetz § 9 Abs, 1 Satz 4. Diese Regelung hat, wie
Liéwe a. a. O. feststellt, zur Folge, daB eine Stadtverordnetenfraktion sich
tatsiichlich fir den Fall einer Neuwahl villige Freiheit wahren kanm,
indem sie nur so viel Bewerber auf die Liste setzt, als sie sicher durch-
bringen kann, was sich in den meisten Fillen vorher genau berechnen
li8t, Sie kann dann im gegebenen Fall jede ihr gerade geeignet er-
scheinende Persinlichkeit ans dem Kreise der wihlbaren gﬁrger vor-
schlagen, die damit gewithlt ist, Steht allerdings noch ein Ersatzmann
auf der l’liste, 8o ist die Fraktion an diesen urspriloglichen Vorschlag ge-
bunden. Diese Feststellung der Sach- und Rechtslage ist gleichzeitig
Kritik genug.

%) Gemeindewahlgesetz § 10, Gesetz v. 14, Juni 1924 § 1,

" Gesetz vom 4. Juni 1924 § 3 in der Fassung des Gesetzes v.
24, Juli 1924,
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ist im Stadium der Vorliufigkeit und des Tastens; vom Be-
harrungszustand ist man noch weit entfernt?),

VI

Nicht nur die Rheinprovinz, sondern die Gesamtreform des
preuBischen Stidterechts betrifft die bertthmte Frage, ob die
Burgermeistereiverfassung in Zukunft eingefilbrt
werden soll, wo sie noch nicht besteht, oder etwa einer Magi-
stratsverfassung weichen soll, wo sie sich schon in Gel-
tung befindet; oder, was dasselbe ist, ob statt der jetzt im Osten
geltenden Magistratsverfassung die Biirgermeistereiverfassung
dort eingefithrt werden oder jene die hauptsidchliche Verfassungs-
form sein soll.

Die unterscheidenden Merkmale zwischen Magistrats- und
Blrgermeistereiverfassung sind, dal bei letzterer der Stadt-
vorstand eine Eiuzelperson ist, bei jener ein Kollegium; d. h. der
Biirgermeister entscheidet allein, er bildet mit den Beigeordneten
kein Magistratskollegium; sodann, dal dort Magistrat und Stadt-
verordnete gleichberechtigt neben einander stebhen, ein BeschluB
nur in Uebereinstimmung beider zustande kommen kann (Zwei-
korperschaftssystem), hier die BeschluBfassung ausschlieBlich
bei der Stadtverordnetenversammlung liegt, der der Burger-
meister als geborener Vorsitzender mit vollein Stimmrecht an-
gehort (Einkdrperschaftssystem); die Beschlisse der Stadtver-
ordnetenversammlung bedirfen nicht der Zustimmung des Birger-
meisters. Die Vorbereitung und Ausfihrung der Beschliisse ist
bei der Magistratsverfassung allein Sache des Magistrats, bei
der Birgermeistereiverfassung des Birgermeisters und der ibm
unterstellten Beigeordneten. (In Preullen ist die Magistrats-
verfassung grundsiitzlich eingefuhrt in den sieben ostlichen
Provinzen, Westfalen, Schleswig-Holstein, Hessen-Nassau. Jedoch
kann nach der stlichen Stidteordnung ausnahmsweise in Stiidten
von nicht mehr als 2500 Einwohnern, wach der wesifiilischen
und hessen-nassauischen Stidteordnung ohne diese Begrenzung
auf Antrag der Gemeindevertretung unter Genehmigung des
Bezirksausschusses die Einrichtung getroffen werden, daB stats
des Magistrats nur ein Birgermeister, der den Vorsitz in der
Stadtverordnetenversammlung mit Stimmrecht hat, und zwei
oder drei Schotfen, die den Burgermeister zn untersttitzen und
in Verhinderungsfillen zu vertreten haben, gewihlt werden,
In Schleswig-Holstein ist die Einrichtung der Gemeindeverfassung
ohne kollegialen Gemeindevorstand fur kleinere Stidie ebenfalls
vorgesehen. In der Rheinprovinz besteht grundsitzlich Burger-

1) Vgl. Gemeindewablgesetz §§ 12—19, Ges, v. 14, Juni/24. Juli 1924
§ 7 Abs. 2 und 3.

Tagung der Staatsrechtsiehrer 1935, 10
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meistereiverfassupg, Jedoch kann in Stidten aunf zweinaligen
Antrag der Gemeindevertretung mit Genebmigung des Bezirks-
ausschusses der kollegialische Magistrat eingefitbrt werden. In
Hohenzollern ist teils Biirgermeisterei-, teils Magistratsverfassung
rechtens.)

Prifft man die einzeloen Unterscheidungsmerkmale niher,
so tritt zunichst dasjenige der alleinigen Entscheidung des Burger-
meisters in der Birgermeistereiverfassung, der kollegialen Ent-
scheidung bei der Magistratsverfassung hervor. Es belehrt uns
die Praxis. daB bei weitgebender Dezentralisation viele Sachen der
laufenden Verwaltung gar nicht in Magistratssitzungen, sondern in
Verwaltungsausschitssen mit weitreichenden Vollmachten und Zu-
stiindigkeiten erledigt werden. Je grofer die Stadt, desto mehr
erweist sich diese Dezentralisation als notwendig und niitzlich,
desto mehr engt sich das fur kollegiale Entscheidungen des Magi-
strats freie Gebiet ein, desto groller wird dasjenige Gebiet, auf
dem Burgermeister, Dezernent und Verwaltungsausschub ent-
scheiden. Was sodann das zweite Merkmal, die ausschlieBliche
BeschluBfassung der Stadtverordnetenversammlung bei der Burger-
meistereiverfassung, angeht, so ist dem Blrgermeister das Be-
anstandungsrecht gegeben, sowohl gemill § 15 des Zustiindig-
keitsgesetzes, wenn nach seiner Ansicht die Beschlusse die Be-
fugnisse tiberschreiten oder die Gesetze verletzen, als auch pach
Mafgabe der rheinischen Stiidteordnung § 53 Nr. 2, wenn die
Beschlisse zwar den Gesetzen, nicht aber dem Staatswohl oder
den Gemeindeinteressen entsprechen. Was das dritte Merkmal,
den Vorsitz des Btirgermeister in der Stadtverordnetenversamm-
lung betrifft, so kann man sich seinetwegen auf die Begriindung
zu § 51 des Regierungsentwurfs von 1922 beschriinken: ,,Diese
Einrichtung ermoglicht ein besonders enges Zusammenarbeiten von
Birgermeister und Stadtverordoeten und hat sich in der Praxis
vorzliglich bewiihrt. Nur weil der Blrgermeister als Vorsitzender
der Stadtverordnetenversammlung ibr erster Vertrauensmann ist,
rechtfertigt sich anch die Uebertragung der ganzen Exekutive
auf ibn allein. Diese Eigentimlichkeiten sind so sebr gegen-
seitig durcheinander bestimmt, dab die Beibebaltung der Btirger-
meistereiverfassung nur miglich ist, wenn beide aufrecht er-
halten werden®.

Die Vorztige und Nachteile der Bilrgermeistereiverfassung
sind unendlich oft hervorgehoben worden. In dem jungsten Auf-
satz eines fihrenden kommunalen Praktikers (Lohmeyer, in
der Deutschen Juristenzeitung a. a. 0.) tiber diesen Gegenstand
heiBt es: Die Schlagkraft bei der Burgermeistereiverfassang ist
eine viel stiirkere als bei dem Zweiktrpersystem der Magistrats-
verfassang; der Initiative des leitenden Burgermeisters wird
freier Spielraum gewidhrt, um eine schuellere und tatkriftigere
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Durchftihrung aller MaBnabmen zun ermbglichen, als bei der
Magistratsverfassung. Hierbei ist freilich voransgesetat, daB der
Btirgermeister wirklich auch Initiative und Energie in hobem
Mabe besitzt. Die Anhiinger der Magistratsverfassung berufen sich
dagegen darauf, daB durch die Eotscheidung in zwei Kollegien
tibereilte Beschlisse der Stadtverordnetenversammlung, nament-
lich auf Dringen der Strafe und zu Zwecken der Wahlagitation,
durch das Hinzutreten des nicht offentlich tagenden Magistrats
verhindert werden konnen und grioBere Grundlichkeit bei Be-
ratung in zwei Kollegien auch sorgfiltigere Gewihr ftir die
zweckmiilige Durchitthrung bietet'). Dem wird dann wieder
entgegengehalten, da damit ein schleppenderer Geschiiftsgang
verbunden ist als bei der Biirgermeistereiverfassung und die
Initiative des leitenden Btirgermeisters durch die kollegiale
Beratang im Magistrat, der nicht entscheiden kann, auf die
Stimmenmehrheit im Magistrat angewiesen ist, eingeengt wird.

Man wird nicht verkennen konnen, daB der entscheidende
Punkt nicht eigentlich die kollegiale Entscheidung bei der
Magistrats-, und die Einzelentscheidung (die man, leicht mif-
verstindlich, zuweilen als die burokratische zn bezeichnen pfiegt)
in der Burgermeistereiverfassung ist, sondern die Frage der
Verantwortung. Bei jener verteilt sie sich und mag deshalb
zuweilen weniger ernst genommen werden, wozu noch kommt,
daB sie beim Ueberstimmtwerden uberhaupt fehlen wird. Es
ist ganz richtig, was hiertber Oebler (a. a. 0.) sagt: Wird ein
einstimmiger BeschluB getroffen, so triigt jedes einzelne Mitglied
nur ein Bruchbteil der Verantwortung, wird ein Mehrheitsbe-
schiuB erlassen, so tragen zwar nur diejenigen die Verant-
wortung, welche mit der Mehrheit gestimmt haben, aber bei
Beborden mit geheimer Beratung und Abstimmung wird gar
nicht bekannt, wie gestimmt ist, ebensowenig aus welchen
Griinden der einzelpe seine Btimme so und nicht anders abge-
geben hat: Die Verantwortung verteilt, verfltissigt und verfluchtigt
sich hier, der einzelne lehnt seine Verantwortung ab, sucht seine
Ruckendeckung in der Abstimmung im Kollegium.

Zu beachten bleibt, daB sich die alleinige Verantwortung
gewissermaBen aunftragsweise ancb dann noch auswirkt, wenn

1y Der Vorzug grindlicherer Durchberatung, der Anhdrung von Be-
denken und Widerspriichen, der Abwiignng der verschiedenartigsten sich
widerstreitenden Interessen in den Magistratssitzungen wird reichlich auf-
gewogen durch lJie damit verbundemen Nachteile. ,Milssen die Sachen
erst zur Magistratssitzung geschrieben, dort vorgebracht und zur Eant-
scheidung gebracht werden, so bedeutet das vielfach eine Verzigerung,
einen Aufschub der EntschlieBung, verhindert zuweilen ein schnelles Zu-
greifen, die Wabrnehmung einer schneil voriibergehenden giinstigen Ge-
legenheit. Oehler, Die Eigenart der rheinischen Gemeindeverfassunc.
Westdeutsche Monatshefte, 1925 Heft 1 8. 30,

10*
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nicht der Biirgermeister allein, sondern der Beigeordnete als
sein gesetzlicher Vertreter bandelt und zwar auch dann, wenn
dies ohne vorherige Verstindigung mit dem Burgermeister ge-
schieht. Wenn auch der Beigeorduete ihm und der Stadtver-
ordnetenversammlung Rechenschaft schuldet, so wird doch in
der Regel Vorteil wie Nachteil, glinstige oder unglinstige Ver-
waltungstiitigkeit in erster Reihe dem Birgermeister zugerechnet.
Man konnte die Vorziige der geltenden Biirgermeisterei-
verfassung auch so zusammenfassen : Ermoglichung einer reibungs-
losen Arbeit, kein verzigernder Schriftverkehr, kein Zustindig-
keitsehrgeiz, stramme Zusammenfassung der ganzen Verwaltung
durch den Birgermeister, der auch als Vorsitzender der Stadt-
verordnetenversammlung diese moglichst beeinflult, Die Birger-
meistereiverfassung verbilrgt amch, was ich besonders unter-
streiche, die einheitliche Fiuhrung und den notwendigerweise
starken Einflub des Staates, den Ausgleich mit den Staats-
interessen, hauptsiichlich durch die Vorsitzfilhrang des Burger-
meisters in der Stadtverordnetenversammlung, durch die Tat-
sache seiner Wahl auf liingere Zeit und durch seine Gewihnung
an die Erfordernisse von Recht, Gesetz und staatsbehirdlicher
Autoritiit. Immerhin ist die autokratische Stellung des Burger-
meisters bei dieser Verfassung doch etwas zu stark betont. Ich
halte diese Verfassung fiir die beste, nur fragt sich, ob
picht eine stiirkere Mitentscheidungsmoglichkeit durch die Bei-
geordneten eingefithrt werden soll, wie wir es iihnlich in dem
peuen bayrischen Stiidterecht vorfinden. Der malgebende Ein-
fluB des Biirgermeisters in der Stadtverordnetenversammlung
darf nicht verschwinden. Deshalb ist es ganz abwegig, wenn
im preuBischen Landtag aus AnlaB der Reform des Stidte-
rechtes vorgeschlagen wurde, auch dem rheinischen Btrger-
meister einen besonderen Stadtverordnetenvorsteher gegeniiber
zu stellen, '
Von dem Gedankerr der moglichsten Erhaltung bewiihrter
Rechtszustinde und von der ldee ausgehend, dab verschiedenc
Rechtsformen den verschiedenen Besonderheiten der deutschen
Landschaften entsprechen, wiire aber auch durchaus nichts gegen
dieBeibehaltung der Magistratsverfassung dort, wo sie sich bewihrt
hat, einzuwenden. Gefihrlich wiire es, wenn bei der Magistrats-
verfassung durch die Stadtverordnetenversammlung eine Ver-
dringung des Magistrats und seiner mitbeschliefenden Stellung
erfolgen wiirde, wie es auch bei der Birgermeistereiverfassang
heillos wire, den Btirgermeister aunszuschalten und der Stadt-
verordnetenversammlung die alleinige Entscheidung zu geben.
Aunf diese Weise wiirde das bebordliche Band stark gelockert,
der Kounflikt im Rahmen der Stidteverwaltung gewissermaBen
organisiert werden uod der EinfluB gerade der sachkundigen
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Beamten beseitigt sein. Auch Lohmeyer sieht darin eine Ge-
fabr, wenn der Biirgermeister und seine leitenden Mitarbeiter
pur zu ausfihrenden Organen der allein malgebenden Stadt-
verordnetenversammlung herabgemindert werden. Die Stellung
des Biirgermeisters und seiner Stadtriite wiirde dadarch nach
seiner Meinung so veriindert, daB M:ioner von Tatkraft und
Initiative schwerlich im bisherigen Umfang fir solche Stellen
gewonnen werden konuten.

Fiur die Beibebaltung des bisherigen Rechtszustandes der
beiden Arten von Gemeindeverfassungen dort, wo sie ge-
schichtlich bergebracht sind und sich bewiihrt haben, spricht
auch noch ein anderer sehr wichtiger Punkt. In beiden
Systemen gilt die Trenoung der Stadtverwaltung von der Stadt-
verordnetenversummlung, damit die Trennung der Exekutive
von den Beschlissen der Gemeindevertretung, die weitestgeheunde
Dezentralisation aller Verwaltungsgeschiifte durch die Ver-
waltangsausschilsse und Dezernenten, der maBgebende Einflub,
der den Berufsbeamten, den sachlich vorgebildeten Beamten
in der Verwaltung, auch in der Leitung der Verwaltung ein-
geriiumt ist; die amtliche Ubabhiingigkeit dieser Beamten
gegenitber der Birgerschaftsvertretung liegt in der Wahl auf
12 Jahre mit Pensionsberechtigung. Der kollegialischen Ver-
fassung nithert sich an, wenn der rheinische Burgermeister
Beigeordnetenkonferenzen abhiilt, mit den Fraktionsfithrern oder
sonstigen einfluBreichen Mitgliedern der Stadtverordnetenver-
sammlung oder Ausschiisse verhaudelt; umgekehrt nimmt der
kollegiale Magistrat durch im wesentlichen entscheidende Be-
schlilsse der Verwaltungsausschilsse und der Dezernenten Zige
der Biirgermeistereiverfassung in sich auf?).

VII.
Nur ein Wort tiber die Verfassung der Blirgermeistereien
im Rheinland und der Aemter in Westfalen. Diese Gemeiude-

1) QOehler, a. 8, 0. S. 25, 28, 31 mit der grundsitzlichen Feststellung:
»Die Einrichtungen der Stadtverfassung sind, wenn auch gewisse Grund-
lagen gesetzlich festgelegt sind, doch in vielen Einzelheiten elastisch ge-
nug, um den ortlichen und persinlichen Bediirfnissen und Anschawuungen
angepaBt za werden. Sind die Ziele und Aufgaben der Gemeindever-
waltung gegeben, sind gute und zuverlissige Krifte, Bernfsbeamte und
ebrenamtliche, fiir die Verwaltung gewonnen, dann lassen sich amch die
Einrichtungen so treffen, daB diese Kriifte mit dem griSten Wirkungsgrad
der Stadtverwaltung dienstbar gemacht werden. Daher erklirt es sich
bauptsécblich, da8 beide Stadtverfassungen von denjenigen, die darin ge-
arbeitet haben, als gut und zweckmiBig anerkannt werden und dag in den
weitesten Kreisen Bedenken getragen werden, die Einrichtungen, die sich
8o zur Zufriedenheit bewidhrt haben, durch eine andere zu ersetzen, die
man noch nicht aus eigener Anschanung kennt, und bei der man nicht
weiB, ob damit die Verwaltung mit denselben Erfolgen und mit derseiben
Leichtigkeit geftihrt werden kaan.*
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verbiinde haben eine durch die franzisische Gesetzgebung
beeinflute Struktar, die von der Gestaltung im Osten wesent-
lich abweicht. Der Landburgermeister ist einmal Staatsbeamter
und wird von dem Oberpriisidenten pach dessen freiem Er-
messen, wenn auch meist nach Vorschlag, ernannt, Der
Gemeindevorsteher in den einzelnen, zor Bilrgermeisterei ge-
hirigen Landgemeinden bat keinerlei Bedeutung und ist nur
ausfithrendes Organ in untergeordneter Stellung, Die Land-
burgermeistereiversammlung wiederum wird durch die besonders
herausgehobene Stellung des Birgermeisters vor gewissen
radikalen Einseitigkeiten bewahrt. Aehbnlich liegt es in West-
falen in bezag auf die Ernennung des Amtmanns und in beztg
auf das Verhiiltnis zwischen ihm und der Amtsversammlung.
Solche kommunalen Zwischenglieder wie die Landbtirgermeisterei
und das westliilische Amt — zwischen Landgemeinde und Kreis —
bestehn noch in einigen Kirchspielgemeinden in drei Kreisen der
Provinz Schleswig-Holstein. Die Landbilrgermeisterei ist nur
in jener erwiibnten Verfassungsstruktur franzosischen Ursprungs,
sonst ist sie durch die preuBische Selbstverwaltung bestimmt
worden.

leh bin deshalb durchauns dagegen, daf diese wohl bewihrten
Verhiiltnisse, die giinzlich der Eigenart der Bevilkerang, nicht
zuletzt auch der Industriebezirke angepalt sind, wesentlich ver-
iindert werden. Mehrere Landgemeinden sind zu einer Land-
blirgermeisterei unter der Verwaltung durch einen sachlich vor-
gebildeten Berufsbeamten zusammengefallt, Gemeindeveriretang
und Burgermeistereiversammlung wirken mit als Willensorgane
der cinzelnen Gemeinde und der Burgermeisterei. Diese drei
Eiurichtungen mitssen beibehalten werden unter Besserung von
Einzelheiten?!). Man mag ja das Ernenvungsrecht des Ober-
prisidenten mit recht kritischem Auge betrachten. Man darf
aber nicht vergessen, daf bei der freien Wahl der Landbtirger-
meister, sei es durch die Bilrgermeistereiversammlung, sei es durch
die Bevilkerung selbst, ein unwirdiges Ambulieren des Kandi-
daten bei Hinz aund Kunz erforderlicb sein wiirde. Die Zukunft
wird die Notwendigkeit der Zusammenfassung von Landgemeinden
in groBere Kommunen wegen der Fiille der kommuunalen eigenen
— gesetzlichen vnd freiwilligen — sowie der Auftragsangelegen-
heiten bestiitigen und nur in picht bedeutenden Punkten die
Verfassung der Landbiirgermeisterei und des westfilischen Amts
verbessern. —

1) Vgl. Oehbler, Die Eigenart der rheinischen GGemeindeverfassung,
Westdeutsche Mouatshefte 1925, Heft 2 S. 191—204, wo auch die Reform-
punkte mit Sachkenntnis behandelt werden.
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VIIL

1. Fur das Gemeindeverfassungsrecht in Bayern michte ich
hier nur auf einzelne wichtigste Wandlungen hinweisen. Die
eine ist durch Wahlgesetz, Wahlordnung und eine ganze Reihe
von hinzogekommenen Ausfihrungsbestimmungen gekennzeichnet.
Eine zweite Wandlang betrifft das Gemeindebeamtenrecht, eine
dritte die finanziellen Verhiltnisse, die auf den Finanzausgleich
und die Landesausfihrungsbestimmungen hinweisen. An dieser
Stelle seien uur erwilhnt die Gesetze uber die.Ermiichtiguug
der Regierung zu gesetzgeberischen MaBnahmen vom 28, Miirz
urd 24. Juni 1919 (GVBI. 8. 112, 325), vor allem aber das Ge-
setz liher die Selbstverwaltung vom 22. Mai 1919 (GVBL S. 239)
mit seiner Vollzugsanweisung vom 14, Juni (GVBL 8. 303) uod
einer darauf beziiglichen Bekanntmachung vom 22. August 1919
(MABL. S. 225, Staatsanz. 1919 Nr. 214). Die bayerische Ge-
meindeorduung fir die Landesteile diesseits des Rheines vom
29. April 1869 und die pfilzische sind hierdurch in vielen Punkten
geindert worden!). Als besonders charakteristisch bebe ich die
schon angedeutete Neuerang hervor, die einen Uebergang von
der Magistratsverfassung zur Birgermeistereiverfassung, wenu
auch mit Besonderheiten, darstellt. Die Verwaltung der Stidte
besorgt der Stadtrat, die der itbrigen Gemeinden der Gemeinderat.
Ftbrte eive Gemeinde bisher schon die Bezeichnung Stadt, so
beiBt die Gemeindeverwaltung Stadtrat, auBerdem Gemeinderat;
die Miarkte mit stiidtischer Verfassung haben Gemeinderiite, Der
Stadtrat oder der Gemeinderat bestcht aus dem ersten Biirger-
meister, aus hochstens drei weiteren Blirgermeistern und aus
Gemeinderiten, deren Zabl je nach der Zahl der Einwohner
von 20 bis 50 aufsteigt. Voun simtlichen Birgermeistern dirfen
nicht mehr als die Hiilite, bei dreien h&chstens zwei berufs-
mibig sein. Sodann ist im Falle des Bedurfnisses eiver oder
es sind mehrere berufsmiBige Stadt- oder Gemeinderiite mit oder
ohne fachmionische Vorbildung vorgesehen. Die Anstellung der
berufsmiiBigen Bitrgermeister, der berufsmiibigen Stadt- oder
Gemeinderite geschiebt darch Dienstvertrag auf hochstens zehn
Jahre. Neuwahl ist moglich. Die berufsmiBigen Stadt- oder
Gemeinderite haben Sitz im Stadt- oder Gemeinderat, dagegen
Stimmrecht nur in Gegenstinden ibrer Geschiiftsaufgabe. Die
der Regierung uomittelbar unterstellten Stidte sind verpflichtet,
mindestens ein rechtskundiges berufsmiiBiges Stadtratsmitglied

) Aus dem Schrifttom, auf das sich nebst den Gesetzestexten die
nachfolgende Uebersichtstiltzt, seien hervorgehoben: Braunwart-Stshael,
Die neue bayer. Gemeindegesetzgebung, Miinchen, 1920; Helmreich-Rock,
Bayer. Gemeindeordoung 4. Aufl, Ansbach 1922; Résch, Bayerische Ge-
meindeordnung, Selbstverwaltungs- und Wahlgesetz 3. Aofl. Muachen
1923,
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anzustellen. Der Stadt- oder Gemeinderat ist jetzt das einzige
Verwaltungsorgan der Gemeinde. Er hat auch alle Befugnisse,
die bisher das Gemeindekollegium oder die Gemeindeversammlung
hatte. Die Bestimmungen #iher das Gemeindekollegium sind anf-
gehoben, die Bestimmungen tiber den Magistrat sind sinngemiiB
auf den Stadtrat, die Bestimmungen tiber den Gemeindeaus-
schuB auf den Gemeinderat ansmwenden. Wer als erster
Burgermeister vom Volke gewiihlt ist, gilt im Zweifel zuniichst
als nichtbernfsmiiBiger Btirgermeister. Die Anstellung als be-
rufsméiiBiger Btirgermeister ist mdglich, wenn beim Gewiihlten
die Voraussetzung des sechsmonatigen Aufenthalts fehlt. Sonst
bestimmt sich nach den Beschlissen des Stadt- oder Gemeinde-
rats und nach den Vereinbarungen mit dem Gewihlten, ob er
als berufsmiBiger oder als ehrenamtlicher Biirgermeister za be-
trachten ist. Im ersteren Fall mul ein Dienstvertrag abge-
schlossen werden, der Bestimmungen zu enthalten hat tiber Zeit-
daver, Gehalt, Rohegehalt, Witwen- und Waisengeld, Anrech-
nung von Dienstjahren, von Nebenbeztigen, tiber das Verbot der
Uebernabme von Nebenbeschiftigungen, von Urlaub. Der frei-
willige Rdcktritt vom Amte soll nur unter Verzicht auf alle An-
spriiche aus dem Dienstvertrage moglich sein, ebenso die Nicht-
annahme der Wiederwahl. Ueber die Anspriiche aus dem Dienst-
vertrag entscheiden die ordentlichen Gerichte. Die Anzahl der
weiteren Blrgermeister, der Stadt- oder Gemeinderite, der be-
rufsmiiBigen Stadt- oder Gemeinderiite bestimmt der Stadt- oder
Gemeinderat. Es kann jede Gemeinde, auch die kleinste, zwei
oder drei weitere Burgermeister wiihlen, einen weiteren Burger-
meister muB jede Gemeinde haben. Dies gilt insbesondere fur
die Gemeinden, welche bisher die rechtsrbeinische Stidtever-
fassung hatten. Die ersten Blirgermeister vertreten zunéichst
die weiteren Blirgermeister nach ihrer Reihenfolge, also der
erste Burgermeister wird durch den zweiten, der zweite darch
den dritten vertreten usw.; danach die nicht berunfsmiBigen
Stadt- oder Gemeinderite nach der Reihenfolge ihres Lebens-
alters, Die berufsméBigen sind, weil sie auch nicht das volle
Stimmrecht besitzen, von der Vertretung des Bilrgermeisters
tiberhaupt ausgeschlossen. Man wird die lingere Auswirkung
dieser Einrichtung des Einkbrperschaftssystems mit
ihrer Zurlickdringung der Brgermeister abwarten miissen,

2. Bei der iberragenden Bedeuatung der Stadt- und Gemeinde-
rite ist die Wahl ihrer Mitglieder von besonderem Interesse.
Es werden gewihit 1. die ersten Biirgermeister uberall mit
absoluter Stimmenmehrheit von sidmtlichen Wahlberechtigten
(durch das Volk); 2. die weiteren Burgermeister, wenn mehr
Vertreter der gleichen Art, berufsmibige oder ehrenamtliche
auf einmal zu wihlen sind, nach den Grundsitzen des Verhilt-
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niswahlrechts, sonst mit absoluter Stimmenmehrheit von den
Stadt- oder Gemeinderiten, die das volle Wahlrecht besitzen.
In diesem Sinne gehiren zu den Stadt- oder Gemeinderiiten
auch die simtlichen Burgermeister, ajer nicht die berufsmiiBigen
Stadt- oder Gemeinderiite. Hier entscheidet entweder die abso-
late Mehrheit der abgegebenen Stimmen, wenn nar fir eine
einzelne Stelle gewihlt wird, sonst sind die Grundsitze des
Verhiiltniswahlrechts maBgebend. Dabei sind berufsmiiBige und
nicht berufsmiilige Stellen je in gesonderten Wahlgiiagen zu
besetzen; 3. die bernfsméBigen Stadt- und Gemeinderite werden
in derselben Weise, d. h. wenn mehrere aunf einmal zu wiblen
sind, nach den Grundsitzen des Verhiiltniswahlrechts, sonst mit
absoluter Stimmenmehrheit von den Stadt- und Gemeinderiten
gewiihlt; 4. die tbrigen Stadt- und Gemeinderite nach den
Grundsiitzen des Verhiltniswahlrechts von sidmtlichen Wahl-
berechtigten (durch das Volk). Wird bei der Wahl des ersten
Biirgermeisters (Ziff. 1) durch das Volk die absolute Stimmen-
mehrheit nicht erreicht, so trifft der Stadt- oder Gemeinderat
unter den, notigenfalls durch das Los zu bestimmenden, fiinf
Bewerbern mit der hchsten Stimmenzahl, und, wenn weniger
als fuof Bewerber aufgetreten sind, unter diesen die Auswahl
mit absoluter Stimmenmehrheit. Wird diese auch hierbei nicht
erreicht, so tritt Stichwahl ein, ebenso dann, wenn im Falle
der Zifter 2 und 3 die absolute Mehrheit nicht erreicht wird;
d. h. es wird nur noch zwischen den Bewerbern mit den hchsten
Stimmenzahlen gewiihlt, sodaB Stimmen, die auf andere Namen
fallen, ungtiltiz sind. Haben mehrere Personen gleich viele
Stimmen erhalten, sodaB tei ihrer Berticksichtigung die Zahl 2
iberschritten witrde, so entscheidet das Los, wer von ihnen in
die Stichwahl zu bringen ist.

3. Im ubrigen sind alle Beschriinkungen der Wihlbarkeit von
Staats- und Gemeindebeamten und Beamten der dffentlichen
Korperschaften beseitigt. In erfreulichem Gegensatz zum
preuBischen Rechte dirfen im Stadtrat, im Gemeinderat, im
OrtsausschuB, in den Sonderausschiissen Eltern und Kinder,
ferner Geschwister nicht zugleich Mitglieder sein. Eheleute
schlieBen sich allerdings in Verwaltuogskrpern nicht aus. In
allen Fiillen der bezeichneten Kollision wegen Verwandtschaft
ist die spiitere Wahl ungtltig. Bei gleichzeitiger Wahl schlieBen
die Burgermeister in ihrer Reibenfolge einander aus, die Birger-
meister schliefen die Stadt- und Gemeinderiite aus, die Stadt-
und Gemeinderite schlieSen einander nach der Reihenfolge aunf
dem Wahlvorschlag, aut verschiedenen Wahlvorschligen nach
dem Lebensalter aus. Das berufsmiBige Mitglied schlieft das
picht berufsmiifige aus. Unter mehreren berufsmiligen ent-
scheidet das Los. Das Ergebnis der Wahl ist der Aufsichts-
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behirde anzuzeigen. Bei Gemeinden und Ortschaften sind die
Wahlverhandlungen der Aulsichtsbehirde zur Priifung vorzulegen.
Die Gewiihlten beditrfen keiner Bestiitigung., Die Verpflichtang
and Einweisung der ersten Biirgermeister wird von der Auf-
sichtsbehirde angeordnet. Sie werden nach der Verorduung
vom 3. Mai 1920 (GVBL 3. 191) vereidigt. Diese Verpflichtung
besorgt die Aufsichtsbehorde entweder unmittelbar oder durch
Beauftragte. Die tibrigen Gewiihlten werden nicht verpflichtet.

Alle Gewiihiten versehen ihren Dienst chrenamtlich. Die
ehrenamtlichen Burgermeister haben fiir die Dauer ihrer Amts-
fubrung eiuen aogemessenen Funktionsbezug zu beanspruchen.
Die tibrigen Gewihlten haben Anspruch auf angemessene Auf-
wandseotschiidigung, Angestellte nod Lobhnarbeiter aulerdem
auch aof Ersatz fur entgangenen Verdienst. Gegen die Fest-
setzang oder Unterlassung der Festsetzung des angemessenen
Funktionsbezugs, der Aafwandsentschiidigung, des Ersatzes filr
entgangenen Verdienst kann dic Beschwerde zur Aufsichtsbe-
hirde ergriffen werden. Der Fauktionsbezug der ebrenamtlichen
Biirgermeister kann fur versorgungsliibig erklirt werden.

Den Beamten und Arbeitern des Staates, der Gemeinden
und sonstiger Otfentlicher Korperschaften muB die zur Ausiibung
eines Wablamtes der Gemeinde erforderliche Dienstbefreinng
gewithrt werden. Bei den Angestellten und Arbeitern ist die
Uebernahme eines solchen Amtes kein Kundigungsgrund. Die
Wahlzeit dauert fiir alle Vertretungen fitnf Jahre,

4. Am 11. November 1924 wurde eiu neues xemeinde-
wahlgesetz (GVBL 8. 2111f) und unter dem gleichen Tag
eine peue Gemeinde w ahlorduung (GVBL S, 213 1) erlassen?).
Das System der gebundenen Listen, auf das auch das bayerische
Gemeindewahlgesetz vom 15. April 1919 (GVBL 5. 171) auf-
gebaut war, hat sich nicht bewiibrt. Der Gemeindewiibler will
auch bei der Aaswabl der Personen der Vertreter ein Wort
mitsprechen. Nicht die gebundene Liste, sondern das Wahl-
verfahren mit moglichster Freibeit der Stimmgebung durch die
Wiibler selbst erscheint als das richtige Wahiverfahren, Doch
hat die Wahitechnik bisher noch kein ,freies* Wahlverfabren
hervorgebracht, dus fiir Wahlen groBeren Umfangs auch techuisch
8o befriedigend wiire wie die gebundene Liste. Der Ober-
biirgermeister Dr. Luppe in Nurnberg bat ein Verfahren aus-
gedacht, das auf folgenden Gedanken beruht. Wenn mebr als
die Hilfte der Wihler einer Liste an dieser keine oder keine

1) Hierzu ist eine kleine Erldutcrung des Ministerialrats H. v. Jan
(Milnchen 1925, J. Schweitzers Verlag) erschienen, die auch die Vollzugs-
bekanntinachung enthklt. Die obige Darstellung beruht hierauf uud auf
desselben Verfassers Artikel ,Zu den Wahlen vom 7. Dezember“, Baye-
rische Staatszeitung vom 20, November 1924 Nr, 270,
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erbeblichen Aenderungen vorgenommen hat, kanp angenommen
werden, daB die Mehrheit die Liste in der vorgeschlagenen
Form und Reihenfolge gewiiblt wissen will. Dieser Wille der
Mebrheit soll mafigebend sein. Denn der Minderbeit darf nicht
das Recht eingeriumt werden, Abiinderungen gegen den Willen
der Mehrheit durchzusetzen. Durch den Willen der Mehrheit
der Wiihler wird dann sozusagen die freie Liste zur gebundenen.
Der bayerische Regieringsentwurf hat diesen Gedanken durch
die Bestimmuog zu verwirklichen gesucht, dia8, wenn mehr als
die Hiilfte der Stimmuzettel filr einen Wahlvorseblag unveriindert
abgegeben worden ist, fur die Auswahl innerhalb des Wahl-
vorschlags die Reihenfolge der Bewerber im Wahlvorschlag
mabgebend sein soll und daB nur, wenp weniger als die Hiilfte
der Wihler den Wahlvorschlag unveriindert gelassen hat, die
Reibenfolge der Stimmenzablen der einzelnen Bewerber inner-
halb des Wahlvorschlags ftir ihre Wahl entscheidet. Das Wahl-
gesetz vom 6. November 1924 hat im grollen und ganzen den
Regierungsvorschlag angenommen und die freie Liste grund-
siitzlich eingefubrt. Nur fur die Grolstidte (Munchen, Ntirn-
berg, Firth, Augsburg, Ludwigshafen) gilt weiter die gebundene
Liste. Hierdurch wird fiir diese Stiidte das Feststellungsver-
fahren erheblich vereinfacht, wiihrend andererseits die Bedenken,
die gegen die gebundeue Liste bei Gemeindewahlen sprechen,
fur GroBstiidte eher als fiir kleine und mittlere Gemeinden
zurlickgestellt werden konnen. In diesen Stiidten ist auch die
Listenverbindung zugelassen, wodurch mehrere Gruppen sich
zwecks gemeinsamer Ausniitzung ihrer Reststimmen, im #ibrigen
bei voller Aufrechterbaltung ibrer Selbstindigkeit, im Wahl-
kampf vereinigen konnen. Im tbrigen Lande wird nach freien
Listen gewiihit. Das _Panachieren® wird nicht zugelassen.
(panache = Farbstreifen, also gefleckte, gestreifte Stimmzettel,
durch die die Streichung der dem Wihler picht genehmen Be-
werber aus der von der Leitung der Partei oder Interessenten-
gruppe vorgeschlagenen Bewerberliste, die Einsetzuog von anderen
Bewerbern, die wenigstens in anderen Wahlvorschldgen ent-
halten sind, erfolgt) Dus Gesetz kennt also statt der freien Liste
nur die ,freie Parteiliste. Der Wiihler muB sich biernach inper-
halb des Wahlvorschlags, den er wiihlen will, halten. Er kann
keinen Bewerber ans einem anderen Wahlvorschlag hertiber-
nebmen, noch weniger einen Bewerber wihlen, der tiberhaupt
picht in einem Wahlvorschlag aufgestellt ist. Unter den auf
einem Wahlvorschlag stehenden Bewerbern kann er streichen
und nach Belieben Stimmen hiiufen, indem er einem Bewerber
eine, anderen zwei oder drei Stimmen gibt, sofern nur der
Stimmzettel im ganzen nicht mehr Stimmen enthiilt, als zuliissig
gind (d. h. in Gemeinden bis zu 10000 Einwohnern hdchstens
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zweimal, sonst zweieinhalbmal soviele, als Vertreter zn wiihlen
sind). Wer also in anderer Weise hidafen will, als die Partei-
leitang auf dem von ihr ausgegebenen Stimmzettel vorschligt,
kaon dies tan, muB aber hierbei beachten, dul er aufl alle
I"alle die filr den einzeluen Stimmzettel zalissige Hochststimmen
zahl nicht tberschreitet. Auch der Uebergang zur Bindung an
die Wahlvorschliige bei der Zustimmung von mehr als der
Hiilfte der Wiihler eines Wahlvorschlags ist vom Landtag an-
genommen und dabei festgestellt worden, daB ein Stimmzettel
nur daon als veriindert gilt, wenn ein Bewerber daraus ge-
strichen ist oder ein Bewerber darauf erscheint, der dem Wahl-
vorschlag nicht apgehort. Abweichungen von dem offiziellen
Parteizettel bei der Hiunfung lassen also einen Stimmzette] noch
nicht als veriindert erscheinen. v. Jan nimmt an, daB in vielen
Filllen, wo die Wahlvorschliige entsprechend vorbereitet sind
und die Wiihler einigermaBen Disziplin tiben, diese Gesetzes-
hestimmung tiber die gebundene Reihenfolge der Bewerber
angewendet werden wird, wodurch dic techunischen Nachteile
der grundsiitzlich bestebenbleibenden freien Liste ausgeglichen
werden. Fir den Fall gemeinsamer Wahlrorschlige mehrerer
Gruppen besteht die Moglichkeit, die den verschicdenen Gruppen
angehorenden Bewerber zu einem sogenannten ,,Untervorschlag®
zusammenzufassen mit der Wirkung, dafll beim Ausscheiden
eines Stadt- oder Gemeinderates dann als Ersatzmann der
nichste Bewerber aus dem gleichen Untervorschlag einriickt.
Fir die Wahl selbst und die Bestimmung der Gewiihlten ist
diese Erklirung indes ohne Bedeutung. Die Wirkung erstreckt
sich nur aof die Ersatzmiinnerfrage. Das Gesetz sieht auch
Fiille vor, in denen nicht Verhiiltniswahl, sondern die alte
Mehrheitswahl stattfindet und zwar selbstverstindlich daon,
wenn ilberbanpt keine Wahlvorschlige eingereicht werden, aber
auch daon, wenn nur ein Wahlvorschlag vorliegt. Auch in
diesem Falle ist eine verhiiltnismiBige Verteilang der Sitze
schon begrifflich ausgeschlossen. Gemeinden, deren Verhiiltnisse
so gelagert sind, daB die Verhiiltniswahl nicht notwendig ist,
konoen daher dadurch, da von der Einreichung von Wabl-
vorschligen abgesehen wird, bewirken, daf das alte Wahlver-
fahren bleibt, wonach einfach die Personen gewiihlt sind, auf
die die meisten Stimmen entfallen?!)., Die Neuordnung hat sich
namentlich in den Landgemeinden nicht bewiihrt. Lediglich
die gréBeren, besonders die kreisunmittleren Stiidte haben sich
mit dem Verhiltniswahlverfahren abgefunden; dagegen ist aus
den Berichten der Bezirksimter, die ebenso wie die Regierungen

1) Im Jahre 1919 hat im rechtsrheinischen Bayern in rund 30 v, Hun-
dert, in der Pfalz in rand 14 v. Hondert der Gemeinden Mehrheitawabhl
stattgefunden.
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dem Staatsministerium des Innern ftber ihre Erfahrungen mit
dem Wablrecht zu berichten hatten, die tibereinstimmende
Meldung zu entnehmen gewesen, daB auf dem platten Lande
mangels Eioreichung von Wahlvorschligen nach den Grund-
sitzen der Mehrheitswahl gewihlt wurde. Damit hat der ge-
sunde Sinn der Landbevilkerung der Zwangspolitisierung des
meindelebecs durch Art, 17 Abs. 2 der Reichsverfassung mit
Erfolg widerstrebt.

5. Was Selbstverwaltung und Staatsaufsicht im einzelpen an-
geht, 8o wird in Art. 12 des Gesetzes iiber die Selbstverwaltung
vom 22, Mai 1919 (GVBI. 8. 236) ausdriicklich erklirt: Die Ge-
meinden (auch die Bezirke, die Kreise) sind Kirperschaften des
offentlichen Rechts mit dem Rechte der Selbstverwaltung nach
MaBgabe der Gesetze. Sie kinnen Rechte erwerben und Ver-
bindlicbkeiten eingehen. Als ihre Aufgabe ist daselbst bezeichnet
die Pflege des geistigen, sittlichen and wirtschaftlichen Wohles
der Einwohner und deren Erzichung zur Gemeinschaft des
ganzen Volkes. Diese Bestimmung soll nur die Berechtigung
der Gemeinden, Bezirke und Kreise aussprechen, ihre Tiitigkeit
auf diese Gebiete zu erstrecken. Eine Handhabe fiir die Staats-
aufsicht soll sie nicht bieten. (Vollzugsanweisung v. 14. Juni 1919,
GVBL S. 303, § 12 Abs. 2.) Die Obliegenheiten der Gemeinden,
Bezirke und Kreise liiit das Gesetz unberithrt. Es gelten ftr
die Gemeinden insbesondere Art. 38 (29) der beiden Gemeinde-
ordnungen weiter. Zu den Obliegenheiten aller Gemeinden ge-
hiort hiernach insbesondere die Herstellung und Unterhaltung
der nitigen Gemeindegebiiude, Begribnispliitze, Feuerloschan-
stalten und Lischgeriite, die Sorge fiir die Unterhaltung und
Reinlichkeit der Ortsstrafen, offentlichen Brunnen, Wasser-
leitangen und Abzugskaniile, die Herstellung und Unterhaltung
der Flur- und Markungsgrenzen, der Gemeindewege, Briicken
und Stege und der zur Verhtitung von Unglucksfillen an solchen
niticen Sicherheitsvorrichtungen, die Aufstellung des zur Hand-
babung der Ortspolizei, soweit sie den Gemeinden zusteht, er-
forderlichen Ortspolizei- und Feldschutzpersonals, die Herstellung
und Unterhaltung der nitigen Fiibren, Wegweiser, Orts- und
Markungstafeln, sowie die Anschaffung der Gesetz- und Amts-
blitter,

Daneben ist die Staatsaufsicht besonders eingehend sowohl
nach der organisatorischen wie nach der iohaltlichen Seite ge-
regelt. Sie wird unter der obersten Leitung des Staatsministe-
riums des Innern tber die unmittelbaren Stidte von der Re-
gierung, Kammer des Innern, tiber alle tibrigen Gemeinden vom
Bezirksamte ausgetibt. Die Aufsichtsbehérde kann gesetzwidrige
Beschltisse aufheben und die Erfiullung der gesetzlichen oder
tibernommenen Verpflichtungen erzwingen. Wird die Verpflich-
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tung bestritten, so hat die Aufsichtsbehdrde BeschluB zu fassen.
Gegen die Beschlilsse der Bezirksimter ist Beschwerde zur Re-
gierung, gegen die Beschliisse der Regierung Beschwerde zum
Verwaltungsgerichtshof zuliissig. Wird auch die endgtltig fest-
gestellte Verpflichtung nicht erfiillt, so hat die Aufsichtsbehorde
das Recht des Zwangsvollzuges unter Einsetzung der Kosten in
den Voranschlag. Das Recht der Kenntnisnabme von der Tiitig-
keit der Gemeindebehirde, insbesondere das Recht der Amts-
und Kassenvisitation ist ein selbstverstindlicher Teil der Staats-
aufsicht und nicht mehr ausdrteklich im Gesetz erwihnt. Die
Leistungsfiibigkeit der Gemeinde hinsichtlich der aufzulegenden
Verpflichtung ist eine selbstverstiindliche Voraussetzang des
staatsaufsichtlichen Einschreitens. Sie ist amnch flir die Folge
sorgsam zu priifen und im etwa ergehenden Beschlusse festzu-
stellen. Fir die Schuldaninabme und fur Anlehen, ferner bei
Ausleihung von Geldern, Veriiuferung oder wesentlicher Ver-
iinderung von Gebiiuden oder sonstigen unbeweglichen oder be-
weglichen Gegenstiinden von ktinstlerischem oder geschichtlichem
Werte ist die Genehmigung der Aufsichtsbebdrde vorgesehen,
Die fur die Anleihewirtschaft erlassenen sonstigen allgemeinen
Weisungen gelten weiter, soweit sie sich mit dem Gesetz tber
die Selbstverwaltang vertragen. Insbesondere wird fur die Ge-
meinden noch die Ministerialentscheidung vom 11. Oktober 1907
(MBL 8. 482) ausdritcklich aufrecht erhalten.

In einem besonderen Falle war eine Einschrinkung der
gemeindlichen Selbstverwaltung in Zuwachssteuer - Zuschlag-
angelegenheiten dringlich geboten (MBL vom 19. Juni 1923,
GVBL 8. 230f). In vielen Fillen war zur Verhtitung der Ge-
fibrdung des wirtschaftlichen Fortkommens des Zahlungspflich-
tigen oder zur Vermeidaung unbilliger Hirten eine Verringerung
oder sogar ein Nachlal dieser Steuer unbedingt geboten. Trotz
wiederholter ministerieller Anregungen machten aber fast alle
Gemeinden von der ihnen fur solche Fiille erteilten Ermiichti-
gung zur Niederschlagung, meist aus Gegnerschaft gegen Besitz,
Kapital und Wirtschaftsgesellschaften keinen Gebrauch, Sie
wuarden daher — ohbne dem Pflicbtigen einen Rechtsanspruch
auf ErmiiBigung usw. einzuriumen — der Staatsaufsichtsbehisrde
gegentiber auf Antrag des Steuersubjekts hierzu fur verpflichtet
erklirt. Im Weigerangsfall kann die Regierung, Kammer des
Innern, mit Ausschlufl des Verwaltangsrechtswegs, also im Biiro-
wege, diese Verpflichtung der Gemeinde zur Abminderung oder
zu ginzlichem NachlaB aussprechen. Auch ein Zeichen der Zeit!

Nimmt man alles in allem, so fiillt in die Augen die starke
Durchbrechung der bisherigen beider Gemeindeordnungen im
Sinne der Demokratisierung des reichstagsiihnlichen Wahlrechtes,
die starke Verminderung der Bedeutung der leitenden Btirger-
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meister, im ibrigen aber einc im wesentlichen nicht sehr ver-
dnderte Beziehung zur Selbstverwaltung und Staateaufsicht,
Weitere Erfahrungen bleiben abzuwarten,

1X.

Im Freistaat Sachsen ist, wie auch anderwiirts, zuniichst
mit der Revolution die Veriinderung des Gemeindewahlrechts
erschienen. Durch Verordnungen, bezw. Gesetze vom 28. No-
vember 1918, 17. Jani und 5. Juli 1919 (GVRL S. 4, 5, 109, 145)
mit AusfVO. v, 12, Juli 1906 (GVBIL 149) ging auch hier die
schon uberall angestrebte Eutwicklung ibren Gang?!). Mit dem
Jahre 1920 begann der Drang nach Neugestaltung der Ge-
meindeverfassung in der Form von Denkschriften und Gesetz-
entwilrfen in die Oeffentlichkeit zu treten. Das Ergebnis ist
das Gesetz vom 1. Augast 1923 (GBIl S, 3731), das sich be-
sonders durch eine Neuerung charakterisiert, Wihrend sonst
alle deutschen Gemecindeverfassungen, auch z B. die badische
vom 5. Oktober 1921 und die braunschweigische Stiidte- bezw.
Lapdgemeindeordnung vom 15. November 1924 die Einteilung
in Stadt- und Landgemeinden beibehiilt, hat das siichsische Ge-
getz die Einteilung fallen gelassen. Die Absicht war, der Ent-
wicklung der Handels- und Industrieverhiiltnisse in Sachsen seit
den letzten funfzig Jahren durch neue Organisation gerecht
zu werden. Andrerseits ist der Einheitsrahmen weit und
elastisch gestaltet, um in ihm sowohl ftir die GroBstadt wie fir eine
kleine Landgemeinde Aufnabme zu gewiihren. Nicht unbeachtet
bleiben kann aber der Eiowand, dafl die Regelung so allgemein
gebalten ist. daB die Hauptsache der Ortsgesetzgebung iber-
lassen bleibt und damit die politischen Kéimpfe zum Schaden
der Gemeinde in die einzelnen Gemeindeverwaltungen getragen
werden, denen hierans unibersehbare Schwierigkeiten erwachsen.
(v.Gehe, a.a. 0. 5. 311).

Das Recht der Selbstverwaltung wird den Gemeinden als
Korperschaften des iffentlichen Rechts ausdritcklich zugesichert
und der Versuch einer genaueren Begrenzung der Selbstver-
waltungsangelegenheiten unternommen. ,Eigene Geschifte“ sind
teils die den Gemeinden gesetzlich obliegenden, teils die inner-
balb der gesetslichen Grenzen freiwillig tibernommenen eigenen
Angelegenheiten, die sie verwalten. Im Rahmen der Verwaltang
dieser eigenen Angelegenheiten haben die Gemeinden das Recht
und die Pflicht, alle MaBnahmen zu treffen, die die wirtschalt-
liche und geistige Entwicklung des Einzelnen und die Wohlfahrt

' 1) Vgl. Streit, Gemeindeordnung fiir deo Freistaat Sachsen 1. Band
(1923) S. 11 ff. Bd. 2 (1923) bringt eine eingehend erliuterte Ausgabe der
Gemeindeordnung v. 1. August 1923.
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der Gesamtheit ihrer Mitglieder zn fordern geeignet erscheinen.
Allgemein haben die Gemeinden bei der Verwaltung der eigenen
Geschiifte dafiir za sorgen, daB ihre geldwirtschaftlichen Ver-
hiiltnisse in Ordnung gehalten werden und das allgemeine Wohl,
insbesondere die Belange des Reiches, des Landes und anderer
Selbstverwaltungskorper die gebthrende Berticksichtigung finden.
Es wird aber auch noch eine Aufziihlung der eigenen Geschiifte
versucht. Zu diesen gehioren, soweit nicht Gesetze etwas anderes
bestimmen, die Zweige der Gemeindeverwaltung, deren Aufgabe
es ist, die oOffentlichen Belange der ortlichen Gemeinschaft zu
befriedigen, insbesondere die Armen-, Wohlfabrts- und Gesund-
heitspflege, das Veterinirwesen, die ortliche Verwaltang der
offentlichen Wege, der Mirkte, des Gewerbe-, Wohnungs- und
Bauwesens, des Feuerschutzes, sowie die Fitrsorge fiir die Sitt-
lichkeit, Sehr charakteristisch ist, dall die Gemeinden ,in diesem
Umfang* auch das Recht zur Ausiitbung polizeilicher Gewalt
(Gemeindepolizei) besitzen, dem Staate die Wahrnehmung der
tiber den Bereich der Gemeinde hinausgehenden polizeilichen
Belange vorbehalten bleibt. Yon mancher Seite wird gerade
die ungentgende Abgrenzung der Ortspolizei in Bezug auf den
eigenen und den fiberiragenen Wirkungskreis gerugt. Die Ge-
meinden sind verpflichtet, die ihnen auf Grund von Gesetzen zur
Ausfihrung ibertragenen Angelegenheiten des Reiches, des
Laudes oder anderer offentlichrechtlicher Stellen (iibertragene
Geschiifte) nach den Weisungen der zustiindigen Behirden zu
verwalten. Einen nicht geringen Schutz bedeutet die Bestimmung,
daB den Auftwand, der einer Gemeirde durch Zuweisung neuer
tibertragener Aufgaben erwiichst, der Staat zu tragen hat, so-
weit ihn nicht dus Reich tibernimmt.

Die Staatsaufsicht scheint mir im Verhiiltnis zu aoderen
Lindern eingeengt. Sie ist darauf zu beschriinken, daB die
Selbstverwaltungskiorper das Reichs- und Landesrecht beachten
und jhre Aufgaben nicbt schuldbaft vernachliissigen. Rein wirt-
schaftliche Belange des Reichs- oder Landesfiskus ditrfen im
Wege der Aufsicht nicht wahrgenommen werden. Inhaltlich
kann die Staatsbehirde jederzeit ither die Verwaltung und die
Vermogensverhiiltnisse der Selbstverwaltungskorper Aunskuoft
und Nachweisungen verlangen und an Ort und Stelle die no-
tigen Erorterungen anstellen. Sie kann in allen Angelegen-
heiten zur Beseitignng wahrgenommener Miingel mit den Selbst-
verwaltungskorpern verhandeln and das Erforderliche verein-
baren, Die eigenen Geschiifte der Selbstverwaltungskirper
sind in eigenartiger Weise geschiitzt. Nur die BeschluBbehirde
darf Aoweisungen erteilen. Die Staatsbehtrde hat die Ent-
schlieBungen der BeschiuBbehirde vorzubereiten und anszu-
fubren. Sie kaon bei Gefahr im Verzug vorldufige Anordnungen
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treffen. Anweisnngen der Beschlubehorden sind nur zulissig
wegen Nichtbeachtung des Reichs- oder Landesrechts und schuld-
hafter Vernachldssigung der Aufgaben der Selbstverwaltungs-
kérper.

Gegen EntschlieBungen der BeschbluBbehtrden, die einem
Selbstverwaltungskiorper Anweisangen erteilen oder eine gegen
einen Selbstverwaltungskirper gerichtete Aufsichisbeschwerde
teilweise zuriickweisen, kann binnen vierzehn Tagen die Ent-
scheidung der Gemeindek ammer angerufen werden. Das
ist eine ganz peue Einrichtung, die aus einem vom Staats-
ministerinm des lnnern zu ernennenden Vorsitzenden und zehn
Beisitzern besteht, die vom Landtage aus dem Kreise der Ge-
meinderdte und Gemeindeverordneten gewiihlt werden. Fir
den Vorsitzenden sowie filr jeden Beisitzer sind zwei Stell-
verireter zu bestellen. Die Stellvertreter sind bei anBerordent-
lichem Ausscheiden oder bei dauernder und tunlichst auch bei
voribergehender Verhinderung des von ihnen Vertretenen ein-
zuberufen. Die Amtszeit der Beisitzer und ihrer Stellvertreter
betriigt drei Jahre. Das Charakteristische ist im ilbrigen neben
der Neuschaffung der Gemeindekammer die Beseitigung des
Bestiitigungsrechts der Aufsichtsbehiérde nund ein Einspruchsrecht.

In den ibertragenen Geschiften sind die zustindigen
Behorden auch befugt, zur Aufrechterhaltung einer einbeitlichen
Verwaltung und zur Sicherung eines geordneten Geschiiftsganges
den Selbstverwaltungskorpern Anweisungen im Aufsichtsweg zu
erteilen; notigenfalls konoen die fiir die Geschifte verantwort-
lichen Personen darch Zwangsstrafen zur ordoungsmiligen
Erledigung angehalten werden. Gegen eive solche MaBnahme
kann der Betroffene Anfechtungsklage beim Oberverwaltangs-
gericht einlegen. Nimmt ein Selbstverwaltangskérper ein Geschift,
fur das Anweisungen oder besocdere MaBoahmen (im Polizei-
wesen) getroffen worden sind, als eigenes Geschiift in Ansprach,
so kann er gegen die Anweisang oder MaBnahme ebenfalls
Anfechtungsklage beim Oberverwaltungsgericht erheben.

Die Gemeindeverwaltung ist gedacht als ein Zusammen-
wirken von Gemeindeverordneten, Gemeinderat, Gemeindeaus-
schiissen sowie Beamten, Angestellten und Arbeitern, Nur von
den beiden ersteren soll hier nuomehr die Rede sein. Die
Gemeindebiirger #nBern ihren Willen in eigenen Gemeindean-
gelegenheiten durch die Gemeindeverordneten. Letztere werden
in allgemeiner und geheimer Wahl nach den Grundsitzen der
Verhiiltniswahl mit gebundenen Listen gewihlt. Wahlberechtigt
ist jeder Deutsche ohne Unterschied des Geschlechts, der am
Wahltag das zwanzigste Lebensjah: vollendet hat und in der
Gemeinde wobnt. Jeder Wihler hat eine Stimme. Aunsge-
schlossen vom Wahlrecht ist: wer entmilndigt ist oder unter

Tagung der Staatsrechtslebrer 1926. 11
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vorliiufiger Vormundschaft oder wegen geistigen Gebrechens
unter Pflegschaft steht; wer rechtskriiftig durch Richterspruch
die burgerlichen Ehrenrechte verloren hat; wer unter Polizei-
aufsicht steht. Die Austbung des Wablrechts ruht fur die
Soldaten wiihrend der Dauer der Zugehorigkeit zur Wehrmacht.
Behindert in der Austibung des Wahlrechtes sind Personen,
die wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwiiche in einer
Heil- oder Pfleganstalt untergebracht sind, ferner Straf- und
Untersuchungsgefangene sowie Personen, die wegen gerichtlicher
oder polizeilicher Anordnung in-Verwahrung gehalten werden.
Wiblen kann nur, wer in die Wihlerliste eingetragen  ist.
Wiihlbar ist jeder Wahlberechtigte, der in der Gemeinde wohnt
und seit mindestens einem Jahre reichsangehtrig ist. Be-
schrinkungen der Verwandtschaft, der Beamteneigenschaft nsw.
bestehen auch hier nicht. Beamte, Geistliche und Lehrer
bedtirfen tibrigens, soweit nicht durch Reichsrecht etwas anderes
bestimmt ist, zur Bewerbung und zur Annahme eciner auf sie
gefallenen Wahl nicht der Genehmigung ihrer Vorgeseizten, —
Beachtenswert bleibt die Bestimmung, da3, wenn durch einen
Beratongsgegenstand in der Yersammlung der Gemeinde-
verordneten die besonderen personlichen Belange einzelner
Gemeindeverordneter oder ihrer Khegatten . oder eines Ver-
wandten oder Verschwiigerten bis zum dritten Grade oder die
Belange privatrechtlicher Unternebhmungen, deren Vorstands-
oder Aufsichtsratsmitglieder Gemeindeverordnete sind, beritbrt
werden, sich diese der Teilnabme an der BeschluBfassung und
— wenn pvicht im gegebenen Falle ausdriicklich das Gegen-
teil beschlossen wird - auch der Beratung zu enthalten und
den Sitzungsraum zu verlassen haben. Bei der Beurteilung
der BeschiuBfihigkeit der Versaromlung sind diese Mitglieder
mitzuziihlen. Gemeindeverordnete, bei denen Belange der ge-
dachten Art in Frage kommen, sind verpflichtet, dies vor Be-
ginn der Beratung mitzuteilen. Die Zahl der Gemeindever-
ordneten mufl ungerade sein und wird durch die Gemeinde-
verfassung bestimmt. Sie bat- mindestens sieben und h&chstens
funfundsiebzig zu betragen. Mitglieder des Gemeinderats dtirfen,
abweichend vom preuBischen Recht, nicht gleichzeitig Gemeinde-
verordnete sein, In Gemeinden mit hichstens 100 Gemeinde-
bitrgern kann bestimmt werden, daf die vom Btrgermeister zun
berufende Yersammlung aller Gemeindebtrger die der Gemeinde-
verordneten bildet. Allgemeine und geheime Wahl nach den
Grundsiitzen der Verhiltniswahl mit gebundenen Listen versteht
sich von selbst. Eine Art Zurlickberufung (Recall) ist vor-
gesehen: Webpn mindestens ein Drittel der in der Wihleriiste
der letzten Gemeindeverordnetenwabl eingetragenen Gemeinde-
burger es schriftlich beantragt, ist den Gemeindebtirgern Ge-
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legenheit zu geben, dartiber abzustimmen, ob die Gemeinde-
verordneten sich einer Neuwahl zu unterzichen haben. Der
Nachweis des Wahlrechtsverlustes kann auch nach der Abstimmung
bis zur Anberaumung der Neuwahl gefihrt werden. Bejaht
mebr als die Hilfte der eingetragenen Gemeindebtirger die
Frage der Neuwahl, so hat der Gemeinderat diese alsbald an-
zuberanmen.

Was die rechtliche Stellung der Gemeindeverordneten
angeht, so ist ibr Amt ein Ebrenamt. Zur Entschidigung fir
den Aufwand, der ihpen durch die Teilnahme an Sitzungen
der Gemeindeverordneten und Ausschtisse oder an sonstigen
Amtsverrichtungen innerbalb des Gemeindebezirkes erwichst,
kann ein Tagegeld oder eine Pauschabfindung gewiihrt werden,
weon solche Sitzangen oder Amtsverrichtungen auBerbalb des
Gemeindebezirks stattfinden, Tagegelder oder Reisekosten. In
der — hier nicht erschipfend erfolgenden — Avufziihloog ibrer
rechtlichen Befugnisse zeigt sich die tiberragende Stellung der
Gemeindeverordnetenversammlung., a) Sie be-
schlieBt tiber alle Gemeindeangelegenheiten, die bicht durch
Gesetz oder Ortsgesetz anderen Stellen bertragen sind, also
bedarf es nicht eines entsprechenden Beschlusses des Gemeinde-
rats. b) Die Gemeindeverordneten wiihlen die Mitglieder des
Gemeinderats und alljibrlich aus ihrer Mitte einen Vorsteher
und einen oder mehrere Stellvertreter und bestellen die erforder-
licben Schriftfubrer, Zum Vorsteher kapn auch der Birger-
meister oder einer der dem Gemeinderate angehdrenden Stell-
vertreter des Blrgermeisters gewiihlt werden. In diesem Falle
hat er kein Stimmrecht. Er kann die Wahl zam Vorsteher
ablehnen. Haben die Gemeindeverordneten keinen besonderen
Vorsteher, so wird die Wahl der Gemeinderatsmitglieder durch
den Biirgermeister oder dessen Stellvertreter anberaumt und
geleitet. c¢) Die Gemeindeverordneten wihlen die Personen,
die von der Gemeinde fiir die Ebrenimter der Gemeinde-, Be-
zirks-, Landes- und Reichsverwaltuog oder in andere ffentlich-
rechtliche Verwaltungen zu wiihlen sind, soweit nicht gesetzlich
etwas anderes bestimmt ist. d) Die Gemeindeverordneten tber-
wachen den Gemeinderat; sie kénnen zur Untersuchung einzelner
Geschiifte Untersuchungsausschilisse bestellen; e) sie fassen Be-
schluB tiber die vom Gemeinderat eingebrachten Ortsgesetz-
entwilrfe. Lehnt der Gemeinderat ab, zum Zwecke einer von
den Gemeindeverordneten angeregten Regelung einen Entwurt
aufzustellen, so konnen die Gemeindeverordneten ibm einen
solchen #berweisen. Er hat ihn zu prifen und innerhalb vier
Wochen unverindert oder abgeidndert den Gemeindeverordneten
zur EntschlieBung vorzulegen. f) Die Gemeindeverordneten stellen
die vom Gemeinderat aufgestellten Hausbaltspliine fest; g) sie

11*
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fassen, soweit nicht ein Ortsgesetz etwas anderes bestimmt, die
erforderlichen Beschlisse auf die Vorschlige des Gemeinderats
wegen Krwerbung oder VeriuBerung von Grundsticken und
grundsticksgleichen Rechien, wegen sonstiger Verinderungen
von Teilen des Vermdgensstammes, wegen des Verzichts aunf
Natzungsrechte, der Aufnahme von Schulden, Btirgschaften und
der Verinderung des Gemeindebezirks. b) Die Gemeindever-
ordneten kdnnen tiber die Bewirtschaltang der Grundstticke oder
Anstalten der Gemeinde und iber die Ausnutzung von grand-
stiicksgleichen Rechten allgemeine Anordnungen erlassen, iiber
die Einleitung von Rechtsstreitigkeiten, die Einlassung auf Klagen
und den AbschluB von Vergleichen entscheiden. i) Sie priifen
die Gemeinderechnungen und beschlieBen tiber die Entlastung
des Gemeinderats, k) sie beschliefen tiber Erlasse mit Ausnahme
von Strafgeldern und Kosten und uber die erforderlichen Aus-
nahmebewilligungen; 1) sie vertreten die Gemeinde gegenilber
dem Gemeinderat; sie fassen {iber die von letzterem vorge-
schlagenen Gemeindepolizeiverordnungen sowie Polizeiverord-
nungen, die straBen- und verkehrspolizeiliche Angelegenheiten
betreffen, Entschliefung.

Demgegentiber tritt die Stellung des Gemeinderats
erheblich zuriick. Er ist grundsitzlich ausfiihrendes Organ der
Gemeindeverordneten. In der Regel bildet der Burger-
meister den Gemeinderat. Er wird erstmalig anf sechs
Jabre gewiibit, Wiederwabhl ist zuliissig. Eine besondere Berufs-
vorbildung ist nicht erforderlich. Wihlbar ist jeder Deutsche
ohne Unterschied des Geschlechts, der am Wahltage das 25.
Lebensjahr vollendet hat, seit mindestens einem Jahre reichs-
angehorig ist und in der Gemeinde wohnt. Durch Ortsgesetz
kann bestimmt werden, dab die Stelle des Btirgermeisters be-
rofsmiiBig verwaltet werden muB, oder daf sie einem Bewerber
als eine berufsmiiflige ibertragen werden kaon. Auch ein aus-
wiirts Wohnender kann gewiihlt werden. Es ist ein unverkenn-
bares Einkammersystem!

Was die Gemeindebeamten, Angestellte usw. betrifft, so
miissen in der Regel mindestens je ein berufsmiibiger Beamter
zur Besorgung des schriftlichen Dienstes und des Kassen- und
Rechnungswesens vorhanden sein. In kleinen Gemeinden mit
einfachen Verhdltnissen konnen durch die Gemeindeverfassung
die Geschiifte dieser Beamten ganz oder teilweise dem Biirger-
meister ilbertragen werden. Ist in einer Gemeinde, der die
Geschifte der unteren Staatsverwaltungshehirde voll tberwiesen
sind, kein Gemeinderatsmitglied zum Richteramt oder hoberen
Verwaltungsdienst befiihigt, so hat die Gemeinde in ihrer Ver-
waltung mindestens einen Beamten anzustellen, der diese Be-
fihigung besitzt. Diese Beamten sind bei Erledigung der iiber-
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tragenen Geschifie heranzuziehen. Mehrere Gemeinden konnen
gemeinsam solche Beamten anstellen. Alle im Haushaltsplan
vorgesehenen Gemeindebeamtenstellen gelten als berufsmibBig,
soweit nicht durch Ortsgesetz etwas anderes bestimmt ist. Die
BerufsmifBigkeit kann auch dem Inhaber einer nichtberufsmiBigen
Stelle fur seine Person durch Beschluf der Gemeindeverordneten
zugesprechen werden, Charakteristisch ist, da8 die Lebens-
linglichkeit nicht gewihrleistet ist; anf berufsmiBige Gemeinde-
beamte finden beziiglich der Kdndbarkeit ihrer Stellung die fur
die Staatsbeamten jeweilig geltenden Vorschriften Anwendung.
Die Stellen, fir die eine einvierteljihrliche Aufktindigung vor-
behalten wird, sind in der Gemeindeverfassung zu bezeichnen.
Zur Zeit gelten noch §§ 4, 5, 9 und 19 des Zivilstaatsdiener-
gesetzes vom 7. Mirz 1835 (GVBL S. 169). Den berufsmiBigen
Gemeindebeamten und ibhren Hinterbliebenen ist aus der Gemeinde-
kasse Ruhegeld, Wartegeld oder Unterstittzung nach den fur die
Staatsbeamten jeweilig geltenden Bestimmungen zu gewéhren.

Besonders eingehende und beachtenswerte Regelung erfuhr
das Recht der Eingemeindung und die Schaffung von
Bezirks-und Zweckverbinden. Die noch bestehenden
gelbstindigen Gutsbezirke haben sich bis zam 31. Dezember
1924 mit benachbarten Gemeinden zw vereinigen.

Nicht zuletzt sei noch auf die sebhr eingehende Regelung
in Bezug auf Ortsgesetze hingewiesen. Durch diese kann
jede Gemeinde ihre Verfassung nédher regeln. Auf diese Art
ist daon, wie schon hervorgehohen, der Einheitsrahmen der
Gemeindeordnung sehr weit gefalt und gibt die Moglichkeit zu
einer auferordentlich vielgestaltigen Regelung im einzeloen.
Auch diese dient nicht, wie so manch> der anfgezeigten Nene-
rungen, dazu, das geltende sichsische Gemeindeverfassungsrecht
als besonders geglickt oder gar nachahmenswert zu halten.
Die Reformbedtirftigkeit wird tiberall, wo man rein sachlichen
Erwigungen Gehor schenkt, zugegeben?).

X.

Die jingste Stiddteordnung ist die braunschweigische
vom 15. November 1924 (GuVS. 8. 271). Des Eigenartigen

1) Am 29. Mai 1925 bat der Sichsische Landtag ein die bisherige
Gemeindeverfassung vielfach inderndes neues Gesetz angenommen, dessen
Behandlung tiber den Rahmen dieses Vortrages weit hinansgehen wiirde.
Die Aenderungen betreffen hauptsiichlich die Stirkung der Gemeindever-
waltung, die Ergiinzung der Staatsaunfsicht, die Zusammensetzung der ge-
mischtea Ausschiisse, sowie das Verhiiltnis der Gemeinden zom Begirks-
verbande, Vgl. Entw. zur Aenderung der Gemeindeordoung v. 16, Mirz 1925;
Landtagsberichte Nrn, 1327, 1831, 1352; Verbandlungen des siichs. Land-
tags v. 24. Miirz 1925 new., sowie Landtagsbeilage zur Sicheischen Staats-
zeitang 1925 Nrn, 237—243.
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bietet auch sie manches. Offenbar steht sie anf den Schultern
ibrer Vorgiinger. Die bayerische, jedenfalls die sichsische
Gemeindeordnung hat ihre Schopfer offensichtlich beeinfluBt.

Wir begegnen auch hier der Unterscheidung der Selbst-
verwaltungs- und der Auftragsangelegenheiten. Jene werden
als diejenigen bezeichnet, die die Stidte als dflentlichrechtliche
Kbtrperschaften unter eigener Verantwortung verwalten als ihnen
gesetzlich obliegende oder freiwillig tbernommene Aufgaben (§ 2).
Sie werden ferner an anderer Stelle bezeichnet als ,alle Auf-
gaben, die sich aus dem Zusammenleben in irtlicher stiidtischer
Gemeinschaft ergeben, soweit das Gesetz sie nicht einer anderen
Stelle tbertragen hat,“ In solchen Selbstverwaltungsangelegen-
heiten beschlieBen die Stidte frei und sind grundsiitzlich keiner
Anweisung der Aufsichtsbehirde unterworfen (§ 111). Die Auf-
tragsangelegenheiten werden als diejenigen gekennzeichnet,
die die Stiidte verwalten als ihnen gesetzlich auftragsweise vom
Staate zur Ausfithrang pach Anweisung ilbertragene (§ 2);
ebenfalls wiederholt definiert als , Aufgaben des Staates, die
durch Gesetz den Stiidten zur Ausfihrung nach Anweisung tiber-
tragen sind“ (§ 148 Abs. 1). Zur Erteilung von Anweisungen
ist lediglich die zustiindige Staatsbehiorde befugt. Die heauf-
tragte Stelle muB den Anweisungen entsprechen. Die anweisende
Stelle ist fitr den Inhalt der Anweisung verantwortlich. Zu den
Auftragsangelegenheiten gehidren insbesondere die Verwaltang
der Stadtpolizei und die Wahrnehmuog der ortlichen Geschiifte
der allgemeinen Landesverwaltung, sofern nicht besondere Be-
hiorden dafiir bestellt sind (Abs. 2 und 3 daselbst).

Neben der Stiidteordnung ist auch eine Landgemeinde-
ordnung mit demselben Datum ergangen. Es kann bier nicht
auf sie eingegangen werden. Nur sei bervorgehoben, daB das
Staatsministerium Stiidte auf ihren Antrag nach Anhiéren der
gesetzlichen Vertretung des beteiligten Gemeindeverbandes zu
Landgemeinden und in gleicher Weise Landgemeinden zu Stiidten
erkliren kann. Dies soll in der Regel geschehen, wenn eine
Landgemeinde ttberwiegend stiidtischen Charakter und mehr als
50000 Einwohner hat (§ 3).

Gemeindeangehorige sind die Reichsangehirigen, die im
Stadtgebiet ihren Wohnsitz haben. lhre Gesamtheit ist Triiger
der dffentlichrechtlichen Gewalt der Stadt. Die Gemeinde-
angehtrigen dubern ihren Willen u n mittelbar darch Abstimmung
(Gemeindeentscheid, der in ausfuhriicher Weise geregelt ist
§§ 20 Nr. 1, 23—29) und darch Wahl der Stadtverordneten,
ferner mittelbar durch die verfassungsmiBig bestellten Organe
der Stadt, das sind die Stadtverordneten versammlung
und der Rat der Stadt. Jene werden nach dem Wahlgesetz
vom 19. Mirz 1921 (GuVS. Nr. 20 S. 61) aunf drei Jahre ge-
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wihlt. Jeder nach diesem Wablgesetz wahlberechtigte Gemeinde-
aogehtrige ist zum Stadtverordneten wiihlbar. Die Zabl der
Stadtverordneten betriigt bis zu 5000 Einwobuern neun, dariiber
hinaus funfzehn, in der Stadt Braonschweig funfunddreiBig, sie
kann durch Ortsgesetz anders, jedoch nicht unter neun bestimmt
werden und muB ubngerade sein (§§ 30—32). Die Stadtver-
ordnetenversammlung wird von ihrem Vorsitzenden, nach
Neuwahl erstmalig vom Vorsitzenden des Rats spiitestens zwei
Wochen nach Ablauf des Tages der Feststellung des Wahl-
ergebnisses einberufen, Der Stadtverordnetenvorsitzende ist da-
her selbstiindiges Organ in dieser Gemveindeverfassung.

Die Zustindigkeitsregelung der Stadtverordnetenversamimn-
lang ist auBerordentlich zerstreut. Vorangestellt sei der all-
gemeine Satz, dall sie ber alle stiidtischen Selbstverwaltungs-
angelegenheiten allein entscheidet, soweit sie dem Rate nicht
ausschlieBlich uberwicsen sind, oder soweit das Gesetz nichts
anderes bestimmt., Sodaon ist wichtig die Aufgabe der Stads-
verordoetenversammlung, die stiidtische Verwaltang zu Uber-
wachen und ibhre Befugnis, sich vou der Ausfiubhrung ihrer Be-
schliisse und von der Verwendung dzr Gemeindeeinnauhmen zu
tberzeugen. lbr steht, soweit das Gesetz vichts anderes be-
stimmt, keine ausfihrende Gewalt zu. Aber ibre Beschlisse
tber die Durchfubrung der Geschiftsordnung, die Geltend-
machung von Anspriichen der Stadt gegen den Rat oder ein-
zelne seiner Mitglieder und tiber die Bestellung eines besonderen
Vertreters hat der Vorsitzende der Stadtverordnetenversammlung
auszufitbren.. Neben diesen grundsiitzlichen Befugnissen (§5 134
bis 139) sind dann einzelue besonders aufgefuhrt. Die Stadt-
verordoetenversammiung kann die zu beratenden Gegenstinde
durch Ausschusse begutacbten lassen, die aus ihrer Mitte zu
wiihlen sind; sie kann zur Durchfilbrung ibrer Aufgaben von
anderen Einwohnern Auskunft und Gutachten einholen (§ 49).
Sie kann die Verwaltung der gewerblichen Betriebe in einer
von den sonstigen Vorschriften der Stidteordnung abweichenden
Weise beweglicher gestalten (§ 115); sie kann Ortsgesetze be-
schliefen, die allerdings der Genebmigung des Ministers des
Innern bedurfen (§§ 119, 120). Durch solches Ortsgesetz kann
einem Ausschuf fir bestimmte Augelegenbeiten sogar die Aus-
tbung der Rechte der Stadtverordnetenversammlung iibertragen
werden (§ 50).

Was den Rat der Stadt angebt, so besteht er aus eiuem
Vorsitzenden und miodestens zwei weiteren Mitgliedern. Der
Vorsitzende des Rates fuhrt die Amtsbezeichnung ,, Birgermeister®,
in der Stadt Braunschweig die Amtsbezeichnang ,Oberbiirger-
meister“; die tbrigen Ratsmitglieder fuhren die Amtsbezeichnang
»Otadtrat“. Nirgends ist eine besondere berafliche Vorbildung
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vorgesehen. Erforderlich ist nur Vollendong des 25, Lebens-
jabres und Wihblbarkeit zum Stadiverordneten. Ehegatten und
Personen, die im zweiten Grade oder niber verwandt oder ver-
schwiigert sind, dirfen npicht gleichzeitig Mitglieder des Rates
sein. Auch konnen Stadtverordnete, in Abweichung auch hier
vom preulischen Rechte, nicht gleichzeitig Mitglieder des Rates
sein. Wird ein Stadtverordneter in den Rat gewihlt, so scheidet
er aus der Stadtverordnetenversammlung aus. Wenn er vom
Amte eines Ratsmitglieds zuriicktritt, wird er wieder Mitglied
der Stadtverordnetenversammlung. Der Vorsitzende des Rates
ist stets als besoldeter Beamter anzustellen. Ein Stadtrat ist
sein stiindiger Vertreter. Die Zahl der besoldeten und un-
besoldeten' Ratsmitglieder ist durch Ortsgesetz festzusetzen, die
Zabl der unbesoldeten Ratsmitglieder mufl grofer sein als die
der besoldeten. Der Vorsitzende des Rates und die ibrigen
besoldeten Ratsmitglieder werden von der Stadtverordneten-
versammlung auf sechs Jahre gewiiblt, Orisgesetz kann die
Dauner der Wahlzeit allgemein oder fir den Einzelfall anders
regeln, ‘es kann auch Wahl oder Wiederwahl auf Lebenszeit
des Gewiihlten bestimmen, Der Vorsitzende des Rates leitet
und beaunfsichtigt den gesamten Geschiiftsgang und verteilt die
Geschiifte unter die Mitglieder des Rates vach Anhoren der
beteiligten Stadtréite. Die durch die Geschiftsverteilung be-
stimmten Ratsmitglieder haben die Beschliisse des Rates vor-
zubereiten und aunszufthren und die launfenden Geschiifte zu
fubren. Der Vorsitzende hat Beschlitsse des Rates, die das
bestehende Recht verletzen, zu beanstanden. Was die Zustindig-
keit (den Geschéftskreis) des Rates in Selbstverwaltungs-
angelegenheiten betrifft, so fithrt er innerhalb der von der
Stadtverordnetenversammlung bereitgestellten Mittel und unter
Beobachtung der von ihr aulgestellten Grundsiitze die gesamte
Verwaltung der Stadt. Er hat die Vorlagen der Stadtverordneten-
versammlung zu unterbreiten und ihre Beschliisse auszuftibren,
soweit nicht die Ausfihrung Sache der Stadtverordnetenver-
sammiung selhst ist oder andere Bestimmungen entgegenstehen.
Man erkennt hier eine aulerordentliche Verwickeltheit in der
Regelung des Verhiiltnisses der beiden stidtischen Organe; es wird
die reine Scheidung, die sonst besteht, daB die Stadtverordneten-
versammlung beschlieBt, der Magistrat aber ausfuhrt, hier in
eigenartiger Weise vermischt. Im Einzelnen hat der Rat ins-
besondere folgende Aufgaben: die Verwaliung der Anstalten,
Einrichtungen und Betriebe und des gesamten Vermigens der
Stadt; Fuhrong des Haushaits nach dem von der Stadtverord-
netenversammlung festgestellten Haushaltsplan und Sorge fir
die Aufstellung der Jabresrechnnng; Verteilung der stddtischen
Abgaben und der perstnlichen Leistungen der Einwohner nach
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den Gesetzen und den Beschliissen der Stadtverordnetenver-
sammlung auf die Verpflichteten und grundsitzliche Sorge fiir
ihre Beitreibung; Vertretung der Stadt nach auBen usw.

Sind die gegenseitigeu Beziehungen von Stadtverordnetenver-
sammlung und Rat keineswegs in einer jeden Zweifel unbedingt
ausschlieenden Weise von einander gesondert, so bcdarf es
der Hervorhebung einiger Punkte, bei deoen eine Art von
Verzahnung ihrer Aufgaben stattfindet. Dem Rate der Stadt
ist von allen Sitzungen der Stadtverordnetenversammlung und
ihrer Ausschisse unter Angabe der Gegenstinde der Beratung
Mitteilung zu machen. Der Rat kann an den Sitzungen teil-
nehmen oder sich duarch einzelne Mitglieder vertreten lassen,
er mufl auf Verlangen der Stadtverordneten an den Stadtver-
ordnetenversammlungen oder Ausschufsitzungen teilnehmen oder
Beauftragte entsenden. Die Ratsmitglieder und die zugezogenen
Beauftragten mitssen auf Verlangen jederzeit das Wort erbalten.
Alle Beschlusse der Stadtverordnetenversammlung und ibrer
Ausschiisse mtissen dem Rate mitgeteilt werden und zwar auch
solche, deren Ausfuhrung ibm nicht durch Gesetz tbertragen
ist. Der Rat macht die Ortsgesetze, die die Stadtverordneten-
versammlung beschlossen bat, unter Bezugnahme anf die Ge-
nehmigung der hierfir zustiindigen Stellen in ortstiblicher Weise
bekannt. Der Rat hat aunch Beschliisse der Stadtverordneten,
die das bestebende Recht rverletzen, zu beanstanden und cr
soll solche Beschlusse, die nach seiner Ansicht wichtigen
Interessen der Stadt zuwiderlaufen, beanstanden.

Nur derRat verwaltet dagegendie A uftragsangelegenheiten,
soweit nicht gesetzlich eine andere Stelle bestimmt ist. Er
handelt bierbei unabhingig von der Stadtverordnetenversammlung
(vgl. oben 8. 168). Ist der Rat oder die sonst bestimmte stiidtische
Stelle der Meinung, daB die Anweisung deshalb unberechtigt
ist, weil sie nicht eine Auftrags-, sondern eine Selbstverwaltungs-
angelegenheit betrifft, so haben sie ihre Bedenken unverziiglich
der anweisenden Stelle mitzuteilen. Hilt diese trotzdem ihre
Anweisang aufrecht, so steht der angewiesenen Stelle binnen
zweier Wochen nach Ablanf des Tages des Empfangs der Ent-
scheidung in der Regel Klage beim Verwaltungsgerichtshof zu.
Soweit Vermigen, Einnahmen oder Einrichtungen der Stads
fir die Ausfithrung von Auftragsangelegenheiten bereitzustellen
sind, bildet die BeschluBfassung hiertber eine
Selbstverwaltungsangelegenheit. Genaun ist auch
bestimmt, daf zum Vermogen der Stidte alle Werte gehtren,
die nicht zum Verbrauche oder zur Deckung lanfender Aus-
gaben und Bedtrfnisse bestimmt sind (Wirtschaftsmittel). Weniger
erfreulich ist die Bestimmung, daB die Stadt, soweit die Gesetze
pichts anderes bestimmen, den durch die #bertragenen Geschiifte
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erwachsenden Aufwand zu tragen haben; also gerade umgekehrt
wie nach der siichsischen Gemeindeordnung.

Dagegen erinnert an sie die Einrichtung der Gemeinde-
kammer Sie, deren Zusammensetzung und Verfahren der
Regelung durch ein besonderes Gesetz tiberlassen ist, hat ins-
besondere Aufgaben auf dem Gebiete der Eingemeindung.

Mit besonderer Sorgfalt hat die Stiddteordnung Aufgaben
und rechtliche Stellang der verschiedenen Ausschiisse, ins-
besondere der Verwaltungsausschiisse, die neben den
beschlieBenden Ausschiissen eingerichtet sind, geregelt
(§§ 78—81, 50). Von letzteren war schon die Rede; jene
konnen sowohl zur davernden Verwaltung oder Beaufsichtigung
eiuzelper Verwaltungszweige, als auch zur Erledigung bestimmter
Angelegenheiten und Auftriige eingesetzt werden.

Die Staatsaufsicht ist dadarch begrenzt, daBl sie nur
die in der Stiidteordoung vorgesehenen Befugnisse erhiilt, so
daB diese erscutpfend geregelt sind. Freilich, ,soweit ge-
setzlich nichts anderes bestimmt ist“. Immerbin ist auch hier
wie bei der siichsischen Gemeindeordnung eine Einengung der
Staatsaufsicht als Teudenz festzustellen,

Eigenartig ist die Orduang der Stadtpolizei. Die Stadt-
polizeibehtrde Ubt innerbalb des Stadtgebiets die Polizeigewalt
ans, die Stadt triigt die Kosten; der Vorsitzende des Rats, bei
seiner Behinderung die Stellvertreter, ist Leiter der Stadt-
polizeibehdrde, die wiederum der Aufsicht der L an d espolizei-
behtirde untersteht. Bei dieser Anerkeunung des gemeindlichen
Charakters der Stadtpolizei tiberrascht es nicht, daB die Stadt-
verordnetenversammlung mit Genehmigung der Aufsichtsbehirde
die Leitung der Stadtpolizeibehirde einem Stadtrat oder einem
anderen Beamten der Stadt widerrnflich tibertragen und mit
Genebmigung der Aufsichtsbehtrde einen besonderen Polizei-
beamten auf bestimmte Zeitdauer oder auf Lebenszeit als Leiter
der Stadtpolizeibehorde anstellen kann. Ja noch mehr! Duas
Staatsministerium kann der Stadtpolizeibehirde auch die Ver-
waltung der Landespolizei innerhalb des Stadtgebiets ganz
oder teilweise gegen angemessene Vergittung widerruflich ttber-
tragen. Der ErlaB der Polizeiverordnungen und das Rechts-
mittel gegen Polizeiverftigungen (Beschwerde) sind ebenfalls
in der Stidteordnung geregelt. Dem Rat ist anch ein eigen-
artiges Ordnungsstrafrecht zar Aufrechterhaltung der
Ordnung, auch bei Terminen und Verhandlungen, zur Ausftthrung
von Anordnungen und zur Erzwiogung von Vorladungen gegeben.

Alles in allem: ein wohldurchdachtes, die Lehren anderer
neuer Stlidteordnungen benutzendes Gesetz, mit ernstestem Willen
wenn auch nicbt restlosem Erfolg bei der Abgrenzung von Selbst-
verwaltungs- und Auftragsangelegenheiten; einer Art von Magi-
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stratsverfassung, wie sie besonders durch den selbstindigen
Stadtverordnetenvorsitzenden einerseits und den Rat der Stadt
andererseits gekeonzeichnet ist und doch wiederum ein Ueber-
gewicht der Stadtverordnetenversammlung in grundsétzlicher
Beziehung, nicht obne eine etwas grundsatzwidrig darchgefuhrte
Verbindung der Funktionen beider Organe der Stadt, In den
Fragen des Stadtvermdgens, der schirferen Herausarbeitung der
Staatsaufsicht, der besonderen Regelung der ehrenamtlich titigen
Personen (abgesehen von der Stadtverordnetenversammlung)
kommen, aufler den letzterwihnten, besondere Eigenarten in
diese jingste aller deutschen Stiddteverfassungen.

Nicht unerwihnt gelassen sollen zwei Einrichtungen bleiben.
Bekanntlich ist der sog. Anschlufzwang an stidtische Gas-,
Wasser- u. Elektrizititswerke in PreuBen picht besonderer ge-
getzlicher Regelung teilhaftig geworden. Die braunschw. Stidte-
ordoung sieht vor, daB die Stidte, wenn es die tffentliche Ord-
nung und Sicherbeit oder die offentliche Gesundheitspflege er-
fordern, durch Ortsgesetz filr ihre gemeinntitzigen Eiorich-
tungen vorschreiben kounen, daf unter den im Ortsgesetze zu
bestimmenden Voraussetzungen die Gemeindeangehbrigen und
sonstige natiirliche Personen, die im Stadtgebiet ihren Wohnsitz
haben oder sich dort aufbalten, sich dieser Einrichtungen be-
dienen miussen,

Das letzte betrifft die Kommunalisierung, d. h. die
auf Grund gesetzlicher Ermiichtigung erfolgende Ueberftthrung
privatwirtschaftlicher gewerblicher Unternehmen in die Gemein-
wirtschaft. Hierzn und zu ansschlieBlichen Gewerbe-
berechtigungen, d. b. zur Untersagung der Errichtung oder
Fortfuhrung privatwirtschaftlicher Unternehmuugen zum Zwecke
des ausschlieBlichen Betriebes eines Wirtschaftszweiges durch
die Stadt werden die Stiidte als befugt erachtet und es wird
pur bestimmt, sie missen den Betrieb so fuhren, daB das dffent-
liche Bedurfois befriedigt wird. Ich halte die Kommunalisierung
rechtlich zulissig, soweit sie lokale Selbstverwaltungsangelegen-
heit bleibt, dagegen die Vorschrift uber ausschlieliche Gewerbe-
berechtigungen fiir unglltig, da sie sowohl den §§ 1, 7 der
Gewerbeordnung als anch Art. 151ff. RVerf. widerspricht.

XL

Sucht man sich den Kernpupkt der kommunalen Selbst-
verwaltang nach der jungsten Entwicklung zn vergegenwiirtigen,
8o kommt man auf die grundsitzliche Frage der Selbstverwal-
tungs- und der Auftragsangelegenheiten zurtick. Gibt es doch
dreierlei Arten von Verwaltungsangelegenheiten:

1. solcbe, die ausschlieBlich in die Zustéindigkeit der komma-
nalen Selbstverwaltungsorgane als ,eigene“, gesetzlich um-
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hegte der Gemeinden gehoren und nur von ihnen er-
ledigt werden durfen; die sog. reinen Selbstverwaltungs-
angelegenheiten;
solche ausschlieBlich staatliche Angelegenheiten, die ledig-
lich in die Zustindigkeit der Staatsverwaltung gehoren
und nur vop staatlichen Verwaltungsstellen bezw. Ver-
waltungsbeamten erledigt werden. In Preuen hat sich aber
schon seit langem — weil das Gebiet der Kommune meist
einerseits Gemeindeverwaltungsbezirk, andererseits Staats-
verwaltungsbezirk ist — gesetzlich herausgebildet eine
3. Art von Verwaltungsangelegenheiten. Bei diesen handelt
es sich am solche Verwaltungsgeschiifte, die ihrer rechtlichen
Natar nach rein staatlich waren und geblieben sind, die
aber nicht von rein staatlichen Verwaltungsstellen bezw. rein
staatlichen Verwaltungsbeamten erledigt werden, sondern infolge
gesetzlicher Regelung den kommunalen Selbstverwaltungsorganen
zur Besorgung und zwar meist in obligatorischer Weise tiber-
tragen werden. Das Kennzeichnende liegt also darin, daB die
Eigenschaft dieser Angelegenheiten als dauernd staatlicher —
also niemals kommunaler — sich verbindet mit der Rechtstat-
sache, daB diese an und fur sich staatlichen Angelegenheiten
kommuualen Selbstverwaltungsorganen in dieser ihrer
Eigenschaft ubertragen werden. Diese Angelegenheiten sind
es, die man mit einem heute geliiufizen Namen die Auf-
tragsangelegenheiten nennt. Ver allem gehort grund-
giitzlich hierher die Polizei mit ihren einzelnen Zweigen (Ord-
nangs- und Sicherheitspolizei, Gewerbepolizei). Dagegen ist das
Gebiet der Kommunalsteuern Selbstverwaltungs-
angelegenheit Lediglich die Mitwirkung der Gemeinden
in Reichs- oder Staatsstenersachen ist eine Aunitragsange-
legenheit. Von den Sech ulangelegenheiten sind die sogenannten
duBeren ebenfalls Selbstverwaltungsangelegenbeiten d. h.
diejenigen, die die Errichtung der Schulen. Schaffung der Vor-
bereitungen fiir die Lebr- und Lerntétigkeit, Schulunterhaltung,
Vermdgensverwaltung betreffen. Hochstens konnten die inneren
Schulangelegenheiten als A uftragsangelegenheiten angesehen
werden — es handelt sich hier um den Unterrichtsbetrieb:
Lehrplan, Lehrziele, Lehrmittel, Methode, Schulzucht, Schul-
aufsicht. Es wird von vielen Seiten der Standpunkt ver-
treten, daB die ipneren Schulangelegenheiten ebenfalls Selbst-
verwaltungsangelegenheiten sind. Zu beachten ist aber Art. 144
Abs. 1 der RVerf.: ,Das gesamte Schulwesen steht unter der Auf-
sicht des Staates; er kann die Gemeinden daran beteiligen.*
Diese Beteiligung erfolgt an der Unterrichts- und Schalverwaltang
in dem soeben dargelegten Sinne zurzeit nach MaBgabe des
Landesrechts.

(3]
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Die Armensachen sind, wenigstens nach dem bisherigen
Recht, das sich anf den Unterstitzungswobnsitz in der Gemeinde
aufbaut, mehr Selbstverwaltungs- als Auftragsangelegenheit.
Die Verordnung tiber die Firsorgepflicht vom 12. Februar 1924
bat an der grundsifzlichen Eigenschaft dieser Angelegenheiten
nichts geindert.

StraBen- und Wegepolizei sind zwar — als Polizeisachen —
zweifellos Auftragsangelegenheiten. Im tbrigen aber, d. h. so-
weit sie picht Polizeisachen sind, ist StraBen- und Wegebaun
Selbstverwaltungsangelegenheit. Ebenso ist das Gesund-
heitswesen an sich Selbstverwaltungsangelegenheit und nur
soweit das Gebiet der Gesundheitspolizei reicht, Auftrags-
angelegenheit. Es kaon z. B. daher zwar die Polizeibehorde
eine Gemeinde, in der nicht genug Privatkrankenhiuser sich
befinden, zwingen, ein Krankenhaus zu errichten; aber die Er-
richtung und der Betrieb des Krankenhauses sind wieder reine
Selbstverwaltungsangelegenheiten. Dasselbe gilt von der Er-
richtung von Lungenbeilstitten und Genesungsheimen durch die
Gemeinden.

Dagegen sind wieder Auftragsangelegenheiten: die politi-
schen Wahlangelegenheiten, die Austibung der Justizhoheit durch
die Gewerbe- und Kaufmannsgerichte, die Verwaltangs- und
gerichtliche Titigkeit des Stadtausschusses, die Aufsteliung der
Urlisten fur die Auswahl der Schoffen und Geschworenen, die
Vorbereitung und Leitung der Reichs- und Landtagswahlen,
Aufgaben auf Grund der Gewerbeordnung. Auch an die wiih-
rend des Krieges itberwiesenen Aufgaben der Nabrungsmittel-
versorguog mag hier erinnert werden. Allgemein gesprochen
liegen die staatlichen Anfgaben, die die Gemeinden im Staats-
auftrage zu erfiillen haben, #berbanpt auf dem Gebiete der
inneren Verwaltung, der Finanz- und Vermogensverwaltung,
2z, T. auch der Justizverwaltung und der Justiz.

Die Staatsaufsicht ist im Grunde genommen nichts weiter
als das Gegenstick und der Ergédnzungsbegriff der Selbstver-
waltung. DaB npeunere Stidteordnungen diese beiden Begriffe
fester umgrenzen wollten, habe ich bereits gezeigt. Zum Pro-
blem muf man von dem hier eingenommenen Standpunkt aus
die Stellung einnehmen, daB die Gemeindeangelegenheiten
grundsitzlich zuom Wirkungskreise des Staates gehtren, aber
entweder den Gemeinden zur eigenen Betitigung tberlassen,
oder, wie soeben dargestellt, tibertragen werden. Der Inhalt
des kommunalen Aufsichtsrechts ist in PreuBen durch eine
allgemeine Vorschrift im geltenden Stidterecht nicht angegeben.
Weunn § 139¢ der preuBischen Stiddteordnung von 1831 die Auf-
sichtsbehtrde berechtigt wie verpflichtet, ,dafir zu sorgen, daB
die Verwaltung fortwihrend in dem vorgeschriebenen Gange
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bleibt und angezeigte Stérungen beseitigt werden“, so fuhrt dies
ebensowenig zu vollstindiger Klidrung des Begriffs der Staats-
aufsicht wie andere Vorschriften des preuBischen Rechts und
§ 7 des Zustiindigkeitsgesetzes, der nur formal die Aufsichts-
instanzen bezeichnet. Nach der Rechtslehre, Rechtsprechung
und Verwaltungsitbung sind die Aufgaben der Aufsichtsbehtrden
aber negativ und positiv zn bestimmen. Der Staat hat dar-
tiber zu wachen, daB die Verwaltung der Gemeinden nach den
Gesetzen und Verordnungen sowie den Satzungen erfolgt und
die Ueberschreitung der Zustiindigkeit der Gemeinden verhtitet
wird. Positiv ist der Staat verpflichtet, die Verwirklichung
der kommunalen Zwecke zu #berwachen und hierauf notigen-
falls hinzawirken. Die Praxis mehr als eines Jabrbunderts
hat gezeigt, daB man mit diesen Formeln wenigstens in Preuflen
nicht auskam und daB die Spannung zwischen Gemeindefreiheit
und Staatsautoritiit, Selbstverwaltuneg vnd Staatsaufsicht immer
wieder hervortrat, sich bald stiirker, bald schwiicher erwies
ond za Reibungen zwischen den.Verwaltungsbehsrden des Landes
und den Gemeinden fithrte, die im hochsten Grade zu beklagen
sind. Es ist kein Zweifel, dal der den:okratisch-republikanisch-
parlamentarische Staat aus den von mir oben dargelegten
Griinden jene Spannung keineswegs vermindert, sondern ver-
stiickt hat. Wollen wir aber nicht die Erkenntnisse benutzen,
die uns eine Beschiiftigung mit der Entwicklung der Selbst-
verwaltung geradezu aofdriingt? Tun wir dies, dann kann es
uns nicht verborgen bleiben, daB zwar der Selbstverwaltungs-
begriff mebhr oder minder unverindert bleiben kann, daB
aber, wie ich schoun -angedeutet habe, Mafl und Art der
Selbstverwaltung je nach den innen- and auBenpolitischen
Zustinden, den Verfassungseinrichtangen und nach der staats-
und gesellschaftsphilosophischen Auffassung der jeweiligen Zeit-
epoche iiber das Verhiltnis des Staates zu genossenschaftlichen
Bildungen auBerordentlich wechselt. Um pur einige
Beispiele hierflir anzuftihren: die starke finanzielle Bindung und
drickende Schuldenlast des Reiches gegentiber den fritheren
Kriegsgegnern zwingt zu einer diulersten Anspannung aller Kriifte
und zu einer Zentralisation des Steuerwesens, die auch den
Lindern upmittelbar und mittelbar stark fuhlbar werden mub.
Es ist doch aber ginzlich anmdglich, hieran etwas Wesent-
liches zn #ndern, solange die auBenpolitische Lage dieselbe
bleibt. Liegt also hierin eine Beschriinkung der Selbstverwal-
fung, so mub sie von hdheren Gesichtspunkten
aus getragen und gerechtfertigt werden. Jene erwihnte
Grandansicht aber tiber das Verhiltnis von Staut und Kommunen
ist anch weltanschauungsmiiig begrundet und wirkt sich selbst
bei denjenigen aus, die sich dieser Sachlage nicht klar bewult
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sind. .In Zeiten stark liberaler Stromungen, hiofig als Gegensiitze
zu einem bekimpften System der Ueberspaunung der Staatskriifte
entstanden, kommt man zur weitestgehenden Selbstverwalting;
wdie Zugel der Staatsaufsicht werden auf dem Boden geschleift.“
Dann gibt es wieder andere Zeiten, in denen das MaB der
Selbstverwaltung zogunsten des Gemeinschafts- und sozialen
Gedankens zurlickgedriingt wird. Wir befinden uns zweifellos
in einer solchen Lage und auch die Bedeutung des Sozialismus,
der sich hier mit deutschrechtlichen Genossenschaftsideen seltsam
verbindet, wird nicht zu verkennen sein.

Ebensowenig berubt es auf rein subjektiven Absichten und
politischen Tendenzen und wird deshalb awch nicht durch ent-
gegengesetzte geiindert werden kionnen, dal Reich und Staat
einen groBen Teil ibrer Lebensbetiitigung und Verwaltung auf
Kommunen und Kommaunalverbiinde ubertragen. Die Zahl der
Auftragsangelegenheiten ist schon ganz enorm, wird aber
wachsen und mufBl es tun, solange nicht das Reich seinen
eigenen Verwaltungsorganismus auf dem Gebiete der inneren Ver-
waltang bat und die Linder wie die Gemeinden bis dabin hier
eintreten miissen. DaB damit eine starke biirokratische Bindung
und Abhiingigkeit der kommunalen Organe von den staatlichen
Zentralinstanzen sich einstellen muB, =rgibt sich von selbst. Be-
sonders hart empfinden dies die Stiidte, soweit es sich um An-
gelegenheiten bandelt, die zuerst der freiwilligen Initiative der
Stidte und ibrer weit ausschauenden Firsorge entsprungen,
nacbher -aber auf die Reichszustiindigkeit bernommen worden
sind, wie Arbeitsnachweis, Erwerbslosenfirsorge, Firsorgewesen,
Jugendwohlfahrt, Die Gemeinde wird hier aus ibrer initiativ-
reichen und beschliefienden Stellung zu einer bloBen Ausfithrungs-
behirde herabgedriickt.

XI1L

Alle diese Erwigungen scheinen mir auch die neuerdings
stark hervorgetretene Tendenz, ein Reichsstidterecht zu
schaffen, nicht eben zn unterstitzen. Denn die unitarische
Tendenz, die sich den Gemeinden bereits so sehr nachteilig
erwiesen hat, wiirde sich stirken, infolge dessen die Abhiingig-
keit der Gemeinden vom Reiche vermehren. Denkt man sich
aber das Reichsstiidterecht nur als ein Rahmengesetz, dann wiirde
ein dbnlicher Vorwurf wie der gegentiber dem neuen siichsischen
Gemeindegesetz erhobene gerechtfertigt sein, daB die Haupt-
sache :dann doch der Landes- oder Ortsgesetzgebung uberlassen
bliebe. Aunf diese Weise kimen wir zu einer noch griferen
Zersplitternng des kommunalen Rechtes als wir sie schon heute
festzustellen baben. Insbesondere sind die Oberburgermeister
Bltther-Dresden und Dr. Luppe-Ntirnberg in den Verhandlungen
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des Deutschen Stidtetags vom 25, und 26. September 1924 in
Hannover (Tagungsbericht a. a. O. S. 78ff, 94fT.) fur ein Reichs-
stidterecht eingetreten. Freilich taten sie das in einer Weise,
die mit Einschrinkungen und Vorbehalten reichlich versehen
war. Sie wollten keine vollstindige Stidteordoung fur das
Reich erlassen, sondern nur ein Reichsrahmengesetz, in dem
pur gewisse Grundlagen festzulegen wiiren, auf denen die
Linder ihre Stidteordnungen autbauen sollen. So frei war
von ibnen innerhalb dieses Rahmengesetzes die Gestaltung der
Stidteordnung gedacht, daB sie die Muoglichkeit sowohl der
Magistratsverfassung wie der Biirgermeistereiverfassung, als
auch schlieBlich der sogenannten stiddeutschen Stadfratsver-
fassung vorsahen. In der Oeffentlichkeit und in dem in dieser
Beziehung freilich kirglichen Schrifttam hat man sich mit
Recht dieser Idee verschlossen. Nicht als ob es an und fur
sich unerwiinscht wire, die Stidteverfassung fur ganz Deutsch-
land spiter einmal auf einbeitliche Grundlagen durch Reichs-
gesetz zu stellen. Aber allzu sebr verkennt man, will man
dieses Ziel in absehbarer Zeit erreichen, die unendlichen Schwierig-
keiten und die sicherlich nicht geringen Besonderheiten, welche
die Landesgesetzgebungen aunifweisen. Meine heuntigen Dar-
legungen, die meiner Herren Mitberichterstatter und sicherlich
anch die Aussprache tber diese werden die nicht zu tiberbietende
Mannigfaltigkeit der Gemeindeverfassungen in Deutschland
klar vor Augen stellen. Sie sind aber, wie schon eingangs
betont, nicht Zufall und Willkr, auch nicht unbegriindeter
Partikularismus, sondern die Folgen historischer Entwicklang
und Schicksal wie Eigenart der verschiedenen deutschen Landes-
teile. Irgend ein Grund, diese Besonderheiten, falls sie ge-
schichtlich erwachsen und auch sonst berechtigt sind, zu be-
seitigen, liegt nicht vor. Im Gegenteil, ein solches gesetz-
geberisches Vorgehn wtrde zn grofen Verwirrungen und Ver-
stimmungen fiubhren. Es gibt por den einen Weg der Verein-
beitlichung, zo dem sich allmédhlich die Voraussetzungen
bilden: Es muf sich in allen deutschen Lindern darch ihre Ge-
setze und ihre Verwaltung, durch Rechtsgewohnheit, Verwaltungs-
praxis und Rechtsprechung in Bezug auf die wichtigsten Grand-
fragen nach und nach — und das kaon vielleicht Jahrzebote
dauern — eine Uebereinstimmung hinsichtlich der wichtigsten
Grundlagen heraunsbilden, so in Bezug anf Selbstverwaltungs-
und Auftragsangelegenheiten, rechtliche Stellung und Befugnisse
der, kommupalen Organe usw. Dann wird sich die Verein-
heitlichunz als reife Frucht der Entwicklung selbst einstellen.

Noch ein anderes sehr wesentliches Bedenken besteht
gegen eine gewillkurte statt einer in dem eben bezeichneten
Sione npatlirlich sich mit der Zeit herausstellenden Vereinheit-
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lichung des Reichsstddterechts, Es ist politischer Natar. Alle
anf schiirfsten Unitarismus abzielenden Rechtseinrichtungen im
Reiche haben mit Zwangsliufigkeit Gegenstromungen hervor-
gerufen. Es ist wahrlich nicht erwinseht, noch weitere po-
litische Unstimmigkeiten zwischen Reich und Lindern in den
deutschen Verfassungsstaat hineinzutragen. Darch weitere Ver-
folgung des Gedankens des Reichsstidterechts wiirden sich die
Kimpfe um die verschiedenen hier behandelten Systeme be-
sonders verschirlen und diejenigen Landesteile, die kenn-
zeichnende Besonderheiten aufzuweisen haben, in hervorragendem
MaBie an diesem Streit beteiligt sein, so vor allem die Rhein-
lande, Wirde aber das Reichsstidterecht den Rahmen so weit
spannen, daB alle vorhandenen Besonderheiten oder wenigstens
die wichtigsten beibehalten werden kinnten, so wire der Sinn des
Kampfes um eine baldige Vereinheitlichung nicht einzusehen.

XIIL

Ich komme zum Schlusse. Nicht eine erschopfende Dar-
legung stidterechtlicher Einzelheiten, deren unendliche Reibe
jeder Erdrterungsmdglichkeit auf einer Tagung wie der unsrigen
spotten witrde, sondern eine tiberschauende Betrachtung war
Gebot und Pflicht. Wie viel oder wie wenig Ueberzengungs-
kraft anch die Beweisgriinde in der einen oder anderen Frage
fir wnbefangene Horer haben mogen, eins steht mir unbedingt
fest: Wir miissen erst aus der Erkenntnis der inneren Zusammen-
hiinge der Entwicklung seit der Revolution von 1918 rechts-
politische Folgerungen ableiten. Haben sich einmal geschichtkich-
politische Stromungen geltend gemacht, sind verfassungsrecht-
liche Gestaltungen von gréfiter Bedeutung vor sich gegangen,
so bedarf es der Einsicht, daB alle ihre Auswirkungen auf die
Gemeindeverfassung und Selbstverwaltung zwangsliufig waren.
Wie begreiflich daher auch Klagen und Beschwerden tber die
Einengung der Selbstverwaltung seit der Revolation im einzelnen
sein ‘mogen, so steht uns doch als Minnern der Wissenschaft
die Erklirung und geistige Erfassung dieser soziologischen Tat-
sachen zuniichst an erster Stelle. Wenn sich im Reich und
Land auf absehbare Zeit die geschilderten historisch-politischen
Stromungen und verfassungsrechtlichen Gestaltungen usw. nicht
dndern, so wird auch der Anstarm gegeniiber dem sich mehrenden
Staatseinflud in bezug auf die Gemeinden vergeblich sein. Erst
wenn alle jene Einzelmomente, die zn einer unitarischen und
die Selbstverwaltung einengenden Richtung gefihrt haben, sich
mindestens teilweise wandeln, dann erst kann eine freiere Ent-
wicklung der Selbstverwaltung anheben. Ihre Einschrinkung
ist, wir sahen es, nicht subjektive Willkiir gewesen, sondern
notwendige Folge der nur geistig erfaBbaren Ereignisse.

Tagung der Staatsrechtslehrer 1935, 12
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Suchen wir aber nach Formeln, die ftir rechtspolitische
Forderungen einigermaBen brauchbar sein sollen; so kinnen
wir, meine ich, zn den folgenden Sitzen greifen: Gebt dem
Staate was des Staates ist! Er muB gerade in der jetzigen Zeit
politischer, gesellschaftlicher und religivser Géhrung, in unseren
Tagen wirtschaftlicher und ethischer Not seine starke Auto-
ritit wieder aufrichten und bewahren Er kann
unter keinen Umstinden eine Gemeindepolitik dulden, die
zentrifugal und bestrebt wiire, sich, auf Kosten von Staat und
Reich, zu selbstindigen und unabhingigen politischen Gebilden
mit unbeschrinkter wirtschaftlicher Macht auszugestalten. Die
wirklichen gegebenen politischen Notwendigkeiten — Staats-
notwendigkeiten im ureigentlichséen Sibne des Wortes —, nicht
aber irgendwelche subjektiv aunsschweifende Vorstellungen
vou einem pouvoir municipal diirfen hier maBgend sein. Gebt
dem Staate was des Staates ist — aber auch den Gemeinden
darf ihre den lokalen Lebensaufgaben gemiille, der deutsch-
rechtlichen Genossenschaftsidee entsprechende Freiheit in Recht
und Reclitsanwendung picht geschmiilert werden. Zwei Probleme
gilt es hier zu losen: Es mub trotz aller Schwierigkeit rechtlicher
Formulierung eine moglichst genaue Begrenzung der Staats-
aufsicht und der Selbstverwaltung, der obrigkeitlichen Mitver-
waltung besonders hinsichtlich der Auftragsangelegenheiten ver-
sucht werden. Alle Formulierungen, die die Gemeindeverfas-
sungen besonders auch der letzten Zeit gewiihlt haben, miissen
zum Gegenstande einer sorgfiiltigen Untersuchung unter Bertick-
sichtigung der Staatsnotwendigkeiten gemacht werden, Das ist
das eine. Das andere aber ist, daB den Gemeinden fir ihre Selbst-
verwaltungsangelegenheiten und zur Durehftthrung der Auftrags-
angelegenheiten eine ausreichende finanzielle Sicherstellung zu
gewiihren ist. Wie, nach tragischen Versuchen, eine einseitige
sozialistisch-kommunistische Weltanschaueng in Deutschland zur
dauernden politischen Geltung zn bringen sich als erfolglos er-
wies, so sind auch einseitige Rickschlige in ein blirokratisch-
autokratisches oder halbabsolutistisches Staatsleben unerwiinscht.
Ein Ausgleich aller Extreme ist zu erstreben. Auch aof dem
von uns hier erirterten Gebiete wird nur in einem Gleichgewicht
der sozial-gemeinschaftmiBigen und der individual-freibeitlichen
Tendenzen das Wobl des deutschen Volkes und Staates aus-
gewogen werden. Sie mtiissen uns hoher stehen als
jederPrinzipienstreit um Selbstverwaltung und
Staatsaufsicht.
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1a. Leitsiitze des ersten Berichterstatters.

1. Die tresbenden Krifte der Entwicklung der Gemeinde-
verfassungen sind nicht, oder jedenfalls nicht ausschlief-
lsch, in der rechtlichen Ausprigung durch Qesetze und
Verordnungen zu finden. Ste bilden vielmehr nur den
Niederschlag der historiceh- politischen Stromungen, der
Gedanken und Richtungen der Demokratie und teilwesce des
Sozialismus. Sie sind Folgen des Verfassungsgiundsaizes
der Volksscuverinitit und der Verbindung von Parla-
mentsabsolutismus und zeniraler Staatlsregierung.

2. Die unitarische Tendenz der Reichsverfassung im allge-
meinen und thre besonderen Erscheinungsformen: die Avs-
dehnung der Geselzgebungszustindigkeiten des Reiches, d e
-Anpassung des Gemeindewahlrechts an das radikale Wahl-
recht zum Reichstag, die Folgen des sogenannten gemein-
samen Indigenats und die Ablehnung des pouvoir munt-
cipal haben den Umfang des Lebenskreises und die Be-
deutung der Wirksamkest der Gemeinden unmitielbar und
mittelbar eingeschrinkt. (Art. 8, 10, 11, 17, 83, 84, 110,
127 RV).

3. Fir die Linder dringen sich, soweit dort entsprechende
Einrichtungen, Grundsitze und Stromungen wie im Reich
vorhanden sind — und das ist. tn weitgehendem Mafe der
Fall — dieselben Einsichien in die Eigenart der treibenden
Krifte auf wie im Reich.

4. Die zwischen Staalsautoritit und Gemeindefresheit, Selbst-
verwaltung und Staatsaufsicht bestehende Spannung tritt
in den Ldndern sn wett schirferer Form als im Reiche
hervor. Ueberlieferung und Kechtslage lassen dies leicht
begreiflich, wenn auch micht wiinschenswert erscheinen.
Geschichtlicher Einsicht sollte. nicht weiter verborgen
bleiten, dafl, wenn auch nicht der Selbstverwaltungs-
begriff, so doch Maf und Artder Selbstver-
waltung.relativ sind. Aufen- und innenpolitische
Gesamilage, Verfassungseinrichtungen, herrschende staats-
und gesellschaftsphilosophische Auffassung vom Verhdilt-
nts des Staates zu genossenschaftlichen Bildungen (und
dhnliches mehr) sind hier wesentlich bestimmend und
sollten von schematischen Vergleichen mit friiher be-
wihrten Rechis- und Verwallungsformen und von ent-
sprechenden Forderungen abhalten. .

. Die Uebernahme vielfach zuerst in den Gemeinden aus-
gebildeter Einrichtungen auf Reich oder Staat entzieht
jenen nicht nur wichtige Inhalte ihrer Lebensbetitigung,
sondern fiihrt zu einem sich immer mehr ausdehnenden

1=

Ce



180

-

Professor Dr. Fritz Stier-Somlo, Leitsiitze,

Uebertragungssystem (Auflragsangelegenheiten), das not-
wendigerweise zu stark biirokratischen Bindungen und zur
Abhingigkeit der kommunalen Organe von den staatlichen

‘Zentralinstanzen fihren muf (z. B. Arbeitsnachwers, Fiir-

sorgewesen, Erwerbslosenfiirsorge und Arbeitslosenver-
sicherung, Jugendwohlfahrt).

. Die Gesetzgebung der Linder spiegelt die finanzielle und

wirtschaftliche Abhingigkeit und teilweise Ohnmacht der
Gemeinden, die Durchfiihrung der demokratischen Grund-
stilze in der Organisation der stidiischen Verwaltung, im
Wabhlrecht, in der Zulassung der Frauen, tm Gemeinde-
beamtenrecht wieder (insbesondere Preufen, Bayern,
Sachsen, Wiirttemberg, Baden, Hessen, Braunschweig).

.Ein Reichsstidterecht wiirde die unitarische Ten-

denz stirken, die Abkdngigkeit der Gemeinden vom Reich
vermehren oder aber, nur als Rahmengesetz gedacht, die
Vielfaltigkeit stirken statt schwdichen.

. Erst die Erkenntnis der inneren Zusammenhinge der Ent-

wicklung seit der Revolution von 1918 kann zu rechts-
politischen Forderungen fithren. Insoweit sich die ge-
schilderten geschichtlich-politischen Bedingungen, verfas-
sungsrechtlichen Gestaltungen usw. nicht dndern — und
daf sie sich andern sollen, wird hier grundsdtzlich nicht
verlangt- und nicht erwartet — werden sich die zwangs-
laufigen Auswirkungen auf die Gemeindeverfassung und
Selbstverwaltung begreiflicherweise nicht ausschalten lassen.
Im Reich und tm Lande wird auf absehbare Zeit mehr an
Staatseinfluf3 gegeniiber den Gemeinden verbleiben als es
bis zur Revolution der Fall war. Wird dem Staate ge-
geben, was des Staates ist — immer als Folgerung aus
den gegebenen und fortwirkenden Ursachen gedacht —
so wird doch, bei aller grofen Schwierighkeit rechtlicher
Formulierung, eine mdiglichst genaue Begrenzung der
Staatsaufsicht und der obrigkeitlichen Mitverwaltung zu
versuchen sein. Den Gemeinden wird eine shren lokalen
Lebensaufgaben gemdpfe. der deutschrechtlichen Genossen-
schaftsidee entsprechende Freiheit in Recht und Rechts-
anwendung zu geben und die hierfiir wie zur Durchfiihrung
der Auftragsangelegenheitenausreichende finanzielle Sicher-
stellung zu gewdhren sein.



Die Entwicklung des Gemeindeverfassungs-
rechts seit der Revolution in Wiirttemberg,
" Baden und Hessen.

2. Bericht von Staatsminister a. D, Professor Dr, Ludwig von K8hler
in Tibingen,

Die politischen Umwilznngen der Jahre 1918/19 haben
auch in Wiritemberg, Baden und Hessen eine Revision des
Verfassungsrechts der Gemeinden zur Folge gehabt. Wihrend
sie in Wirttemberg und Hessen formell nur zur Er-
lassung von Abédnderungs- und Erginzungsgesetzen zu den be-
stehenden Gemeindeordnungen gefiihrt hat, hat sie in Baden
eine Neukodifikation des Gemeindeverfassungs- und Yerwaltungs-
rechts in einer neuen ,Badischen Gemeindeordnung® gebracht.
Ich stelle bei der Berichterstattung, die sich auf das fur die
Beurteiluong der Entwicklung Notwendige erstrecken und
beschrinken soll, Wurttemberg voran, Baden an den SchluB.

I

In Wirttemberg hatte die Gemeinde-Ordnung
vom 28, Juli 1906, Reg.-Bl. S. 323, die Verbandlungen und
Kimpfe zum Abschluf gebracht, die Jahre lang um die Reform
der Gemeindeverfassung gefuhrt worden waren. Die Gemeinde-
ordnung stellt eine zusammenfassende Kodifikation des Gemeinde-
Verfassungs- und Verwaltungsrechts dar und hatte, unter Be-
seitigung veralteter Formen, der Gemeindeverfassung eine im
Groflen und Ganzen moderne Gestaltung gegeben. Die durch die
drei ersten organischen Edikte vom 31. Dezember 1818, die Ge-
meindeverfassung, die Oberamtverfassung und die Verwaltung der
Stiftangen betreffend (Reg.-Bl. 1919 8. 17) sowie das Verwal-
tungsedikt fur die Gemeinden, Oberimter und Stiftungen vom
1. Miirz 1822 (Reg.-Bl. S. 131) festgelegte, verfassungsmiiBig?)
geschiitzte, im Wandel der Zeiten befestigte und erweiterte
Selbstverwaltang der Gemeinden war weiter ausgebaut, und es
war den Gemeinden ein zwar bestimmt umgrenztes, aber doch

~ 1) Vgl insbesondere §§ 65—6€9 der Verfassungs-Urkunde fir das
Kdnigreich Witrttemberg vom 25. September 1819,
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allgemeines ortliches Gesetzgebungsrecht in dem Recht zur Er-
lassung von Gemeindesatzungen eingeriiumt worden, das bisher,
von einzelnen Sonderregelungen abgesehen, nur in gewissen
Anfingen (vgl. Art. 61 des Gemeindeangehdrigkeitsgesetzes
vom 16. Juni 1885, Reg.-Bl. S. 257) vorhanden gewesen war.
Die Befugnisse der stadtlichen Aufsichtshehtrden waren ein-
geschriinkt und genauer umgrenzt, und es war den Gemeinden
gegen Eingriffe dieser Behdrden in das Selbstverwaltungsrecht
ein groferer verwaltungsgeriehtlicher Schatz als bisher gewihrt
worden (Arf. 8, Abs. 1 vgl. mit Art. 195, Abs. 2). Zur Mit-
wirkung bei der staatlichen Aufsichtsfibrung war in:-dem
Bezirksrat ein Organ herangezogen, das zugleich Organ
der kommunalen Selbstverwaltung upd bei dem das Laien-
element vertreten ist. Die Selbstindigkeit der groBeren Stadt-
gemeinden war erweitert und so auf die Verschiedenheit der
groferen und der kleinen Gemeinden mehr als friher Rtck-
gsicht genommen. Sodann ist auch eine nicht nur verwaltungs-
rechtlich, sondern auch kultargeschichtlich interessante Ein-
richtung endgliltig beseitigt worden (Art. 259), die auf einem Ge-
setz vom 24. Juni 1855 (Reg.-Bl. S.43) beruhende besondere Staats-
anfsicht ttber verwahrloste Gemeinden, kraft deren in Ge-
meinden, ,welche sich in sittlichem und Ykonomischem Zerfall
befinden¥, zum Zweck der Herbeifuhrung eines besseren Zu-
standes zugleich mit eiuer finanziellen Unterstitzung auns Staats-
mifteln eine weitgehende Uebernahme der Verwaltung darch
den Staat, also eine teilweise Suspension der Selbstverwal-
tang wegen Unfiihigkeit des Selbstverwaltungskorpers zu ihrer
Austibung, stattfinden konnte. Endlich — und das war das all-
gemeinpolitisch Wichtigste — war die Lebenslinglichkeit der
Ortsvorsteher anfgehoben und deren Amtsdauer auf zehn Jahre
bei Mbglichkeit der Wiederwahl befristet worden (Art. 65).
Neben die Einfilhrung der periodischen Wahl der Ortsvorsteher
war diejenige der Verhiiltniswahl fur die Wahl der unbesol-
deten Mitglieder des Gemeinderats und der Mitglieder des
Btirgerausschues in den groben uud mittleren Stiidten getreten.

Die von der Regierung gewollte durchgreifende
Vereinfachuog der Organisation der Gemeindeverwaltung, die
Abschaffang des Biirgerausschusses in den kleineren Gemeinden
auf der einen Seite und die EKinfuhruog der Magistrats-
verfassung in den groBeren Stidten auf der andern Seite,
gelangte allerdiogs nicht zur Einfukrang, Die diesbeztig-
lichen Vorschlige der Regierung wurden in der Abgeordneten-
kammer abgelehnt. Das Institut des Bargerausschusses wurde
sogar noch weiter aunsgebildet, indem ihm ein allgemeines
Initiativrecht, 4. h. das Recht verlichen wurde, in allen Ge-
meindeangelegenheiten dem Gemeinderat Vorschlige zo machen,
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iber die dieser dann Beschluf zu fassen verpflichtet war
(Art. 50, Abs. 4),

Neben der Gemeindeordnung vom 28. Juli 1906 war als
weiteres Grundgesetz fiir die Gemeindeverwaltung das Gesetz,
betrefiend die Gemeindeangehdrigkeit vom
16. Jani 1885 (Reg.-Bl. S. 257) im wesentlichen unverindert
bestehen geblieben. Es war das Gesetz, das die aus dem per-
stnlichen Gemeindeverband sich ergebenden Rechte and Pflichten
regelte — konservativ, ja in gewissem Sinne reaktionir gerichtet.
Die Reichsgesetze ttber den Erwerb und Verlust der Bundes-
und Staatsangehdrigkeit, tber die Freiztigigkeit, iber den Unter-
stiitzongswohnsitz und die Gewerbeordnung hatten das Gemeinde-
burgerrecht wesentlicher Teile seiner fritheren Bedeutung
entkléidet. Dennoch hatte das wiirttembergische Gemeinde-
angehdrigkeitsgesetz den Uebergang von der alten Blirgergemeinde
zur reinen Einwohnergemeinde nicht vollzogen, vielmehr mit
Rucksicht aul die Bedeutung der in zahlreichen Gemeinden des
Landes bestehenden, an das sogenannte Aktivbhurgerrecht
gekntipfien Gemeindenutzungen am Gemeindebiirgerrecht fest-
gehalten. Ja, es hatte wieder einen Sechritt rickwirts getan,
indem es das Gemeindewahlrecht wieder von dem Besitz des
Burgerrechts abhiingig machte, wihrend die Verwaltungsnovelle
vom 6, Juli 1849 (Reg.-Bl. S. 277), die bis dahin gegolten
hatte, fur die Wahl des Gemeinderats wie ftir die des Burger-
ausschusses das Wahlrecht sdmtlicher volljihriger steunerzahlender
Oitseinwohner eingefibrt hatte (Art. 1—3 daselbst).

Nach der Gemeindeordnung und dem Gemeindeangehdrigkeits-
gesetz kennzeichnet sich die wtrtt. Gemeindeverfassang zu
Beginn des Weltkrieges in groBen Zugen wie folgt: Die stddtische
und lindliche Gemeindeverfassung sind in ihrem Aufban grund-
sitzlich gleich gestaltet, wenn auch in den Einzelheiten den
Verhiltnissen der grofen Stidte darch Sondervorschriften
Rechnung getragen ist. Die Vertretung der Gemeinde und die
Verwaltung ihrer Angelegenheiten kommt in allen Gemeinden
des Landes dem Gemeinderat als dem Gemeindevorstand zu.
Er ist der eigentliche maBgebende Triiger des Gemeindewillens.
Er besteht aus dem Ortsvorsteher und einer Anzahl weiterer
Mitglieder. Der Ortsvorsteber ist Vorsitzender des Gemeinde-
rats nad als solcher Leitender des Gemeindevorstands. Zugleich
bat er die Leitung der Gemeindeverwaltung im engeren Sinne
und endlich ist er ausfiubrendes Organ der allgemeinen Staats-
verwaltung (Art. 9, 10, 63 Gde.0.). Neben den Gemeinderat
und ihm gegenitber tritt der Birgerausschub als Buirgerschafts-
vertretang. Er hat die Verwaltung der Gemeindeangelegenbeiten
durch den Gemeinderat zu tiberwachen, in bestimmtem Umfang
ein Mitverwaltungsrecht und auf den Gebieten der Zustindig-
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keit des Gemeinderats ein allgemeines Initiativrecht. (Art. 9
Abs, 2, Art. 49, 50 Gde.0.). Beide Kollegien werden ebenso
wie der Ortsvorsteher von der Blirgerschaft in unmittelbarer
Wahl gewiihlt (Art. 111, 45, 55ff, Gde.0.). Die wiirtt. Gemeinde-
verfassung pach der Gemeindeordnung von 1906 kommt also
derMagistratsverfassunginsofern nahe als die Gemeinde-
verwaltung einem Kollegium, dem Gemeinderas, ttbertragen ist
und neben demselben eine besondere Vertretung der Gemeinde-
burger, der BiirgerausschuB, besteht, dem anch das Recht zur
Initiative zusteht. Der Unterschied liegt aber darin, daB die
Gemeinderatsmitglieder gleichfalls anf verhiltnismiiBig kurze
Amtsdaver unmittelbar von der Burgerschaft gewihlt werden,
also aunch ihrerseits eine Vertretung der Gemeindebiirger dar-
stellen.?) - Eine Ausnabme machen hiervon wieder die
besoldeten Gemeinderite, die in groBen und mittleren
Stiidten, d. h. Stidten mit mehr als 10000 Einwohnern, bestell$
werden kionen und welche nicht von den Gemeindebtirgern,
sondern durch Gemeinderat und Biirgeransschub gewihlt werden
(Art. 87f. Gde.0.). Aktiv und passiv wahlberechtigt sind nar
Gemeinde blirger (Art.11 Abs, 1 GdeO., Art. 1,12 f. Gde.- Angeh.-
Ges.). Verhiiltiniswahl besteht nur fir die groBen und mittleren
Stidte (Art. 11ff, 73ff. Gde.0.). An das Blrgerrecht ist auch
grundsitzlich das Recht zum GenuB der in der Gemeinde be-
stehenden Offentlichrechtlichen personlichen Gemeindenutzangen
gekntipft (Art. 1 Abs, 1 Ziff. 2, Art. 22 Gde.-Angeh.-Ges,). Die
Gemeinden haben das Recht der Selbstverwaltung und in
bestimmten, genau festgesetztem Umfang das Recht der Selbst-
gesetzgebung (Art. 8 Gde.0.). Die Rechtsverhiltnisse der
Beamten und Unterbeamten der Gemeinden sind in Anlehnung an
die Bestimmungen des fir die Staatsbeamten geltenden wirttem-
bergischenBeamtengesetzes unter entsprechenderBerticksichtignng
der besonderen Verhiiltnisse der Gemeinden geregelt (Art. 98ff.
Gde.0.), Die Festsetzung der den Gemeindebeamten zu
reichenden Gehalte ist Sache der selbstindigen Bestimmung
der Gemeinden. Nur fur die Bemessung der den Ortsvorstehern
in kleineren Stidten und Landgemeinden, d. h. den Gemeinden
mit nicht mehr als 10000 Einwohnern, zu gewiihrenden Gehalte
kann im Verordoungsweg ein Rahmen vorgeschrieben werden
(Art. 105, Abs. 1 u. 2 Gde.0.). Bei der Aufsicht des Staates
tiber die Gemeindeselbstverwaltung (IX. Abschnitt der Gde.O.,
Art. 185f) geht die wtrttembergische Gesetzgebung davon
aus, daB die Regel die Selbstverwaltung bildet und daB die
Vorschriften tiber die staatliche Aunfsichtsfithrung den Charakter
von Ausnabmebestimmungen haben mit dem Zweck, die

1) Vergl. auch Begriindung zum Entwurf einer Gemeindeordnung,
Verh. der wiirtt. Kammer der Abgeordneten 1902, Beil. 193 8. 82.
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tffentlichen Interessen der Allgemeinheit gegeniiber der Ge-
meindeverwaltung wahrzunehmen'’). Im allgemeinen beschrinkst
sich daher die staatliche Aufsicht darauf, da8 die gesetuzlich
den Gemeindgn zustehenden Befugnisse nicht tberschritten,
die gesetzlich den Gemeinden obliegenden Offentlichen Ver-
bindlichkeiten erfullt und die gesetzlichen Vorschriften tber
die Geschiftsfthrung bei der Verwaltang der Gemeinde-
angelegenheiten, insbesondere des Gemeinde- und Stiftungs-
vermbgens beobachtet werden. Die Mittel, deren sich die
hthere Behtrde bei Austbung der Aufsicht bedient, sind die
auch in anderen Gemeindeverfassungen Ublichen, informatorischer,
priiventiver, repressiver Art unter Zulassung aunch eines ent-
sprechenden Verwaltungszwangsverfabrens. Die Fiille, in dencn
die Beschitisse des Gemeinderats der Genehmigung der Re-
gierung bedtirfen, sind gesetzlich bestimmt, Sie liegen vor-
nehmlich auf vermigensrechtlichem Gebiet. Sie betreffen vor
allem die VeriuBerung von Grundeigentum von einem bestimmten
Wertbetrag an, Schuldanfoahmen, Uebernahme neuer bleibender
Verbindlichkeiten, Verteilung von Vermigensteilen der Gemeinde
und sollen die Sicherheit fiir eine gesunde Gkonomische Ver-
waltung der Gemeinden verstirken. Das Genehmigungsrecht
ist in den gesetzlich vorgeschriebenen Fillen unbeschrinkt,
die Genehmigung kann also auch aus ZweckméiBigkeitsgrindcn
versagt werden. Ftr die Aufsicht Uber die ortliche Polizei-
verwaltung gelten wesentlich weitergehende Vorschriften.
Hinsichtlich der Aufsicht der Staatsbehtrden itber die Be-
wirtschaftung derGemeindewaldungen verbleibt es
bei der besonderen gesetzlichen Regelung (Art. 186 bis197 Gde.O.).

Das durch die Gemeindeordnung vom 28. Juli 1906 ge-
schaffene Werk hat sich im gapzen in der praktischen Hand-
habung bewdhrt, mochten auch in Einzelheiten Winsche nach
Abinderung der Gemeindeverfassung schon vor dem Kriege
laut geworden sein.

Der Weltkrieg hatte einschneidende Verinderungen
naturgemiB auch im Gemeindeleben und in der Gemeindever-
waltung gebracht und lieB sie in mehrfacher Hinsicht in Be-
ziehung auf diejenigen tateiichlichen und rechtlichen Verhilt-
nisse hervortreten, welche filr die Gestaltaung der Gemeindever-
fassung von Bedeutung sind. Es waren in erster Linie wirt-
schaftliche Momente, die hier treibend wirkten. Die Kriegs-
wirtschaft in ihren verschiedenen Zweigen, vor allem die Mag-
pabmen zur Sicherung der Erniibrung und der Versorgung mit
den sonstigen Lebensbedirfnissen hatten den Gemeinden um-

1) Vergl. auch Michel, die Gemeindeordnung und die Bezirks-

ordnong fiir das Konigreich Wiirttemberg nebst den hierzu ergsngenen
Vollzugsbestimmungen. Stuttgart 1909 Anm. 1 zu Art. 186 GdeO.
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fassende neue Aufgaben zugewiesen, deren Erfullung in die
Lebensverhiiltnisse der Gemeindegenossen tief eingrif und
den Gemeinden und ikren Organen zugleich ein in dieser Art
friher nicht gekanntes Mal von selbstindiger Verantwortung
auferlegte. Aehnlich lag es auf dem Gebiet der Kriegsfitrsorge
und der sonstigen Woblfahrtspflege. Es ging nicht an, das za
ignorieren. Ein Lockern der Ziigel der Staatsanfsicht ergab
sich daraus als eine Selbstverstindlichkeit, der um so mebr
Rechnung getragen werden muBte, als die Forderung nach
freierer Betiitigung der Selbstverwaltung der Gemeinden in dem
Vergleich mit dem immer mebr zunebmenden Einfla kriegs-
wirtschaftlicher Organisationen neue Nahrung fand, Dazn kam
mit fortschreitendem Kriege die Erkenntnis, daB selbst bei einem
siegreichen oder doch nicht ungliicklichen Ausgang des Krieges
wenigstens zunichst mit einer erheblichen Schwichung der Be-
titigungsmiglichkeit wiederanfbauender staatlicher Verwaltung
zn rechoen sei. Um so mebr mufiten die ,Grundlagen des
Staatsvereines“!) in sich gefestigt und aktionsfihig gemacht
bezw. erhalten werden.

Neben den Grundsatz ,gesunder fortschrittlicher
Entwicklung“ wurde nach den Worten des Ministers des
Ionern in seiner Programmrede von 1918 der ,Grundsatz
mbglichster Vereinfachung“?) gestellt. Mit in den
Vordergrund hatte sich hier die Frage der Zusammenlegung
kleinerer Gemeinden zu leistnngsfihigeren Gemeinwesen ge-
schoben. Wilrttemberg hat zahlreiche Zwerggemeinden, deren
Leistungsfiihigkeit gering ist, wiihrend der Verwaltungsapparat
in ihoen ein umstiindlicher und kostspieliger ist. Die Regierung
batte ihre Zusammenlegung zu einfachen oder, wenn es nicht
anders ginge, zn zunsammengesetzten Gemeinden auf ibr Pro-
gramm geschrieben 8).

Eine Erscheinung allerdings, die im Lauf des Krieges
zutage getreten war, konnte sich — und zwar auns allgemein
politischen Grtinden — gesetzgeberisch nicht oder nur vortiber-
gehend und beschrinkt auswirken. Die Sorge, nicht wieder
gewihlt zu werden, bat manchen Ortsvorsteher abgehalten, mit
der nitigen Energie, Strenge und Unparteilichkeit auf die
Darchfthrang der kriegswirtschaftlichen Vorschriften, nament-
lich derjenigen tiher die Lebensmittelversorgung zm dringen.
Die Abhiingigkeit des Gemeindeleiters von der Wihlerschaft
hat hier zweifellos bedenkliche Folgen gezeitigt und driingte

1) Verfassungsurkunde fiir das Kénigreich Wiirttemberg vom 25, Sep-
tember 1819 § 62.
) 296, Sitzung der Wiirtt. zweiten Kammer vom 16. Mai 1918,

Prot. Bd, 101 von 1918, 8. 5605. )
%) Verhandlungen der Wiirtt. zweiten Kammer a. a. O. 8. 5606.
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die Frage auf, ob die Abschaflung der Lebenslinglichkeit der
Ortsvorsteher wirklich znm Vorteil der Allgemeinheit gewesen
ist. Allein ein Zurtickkehren zu der Lebenslinglichkeit der
Ortsvorsteher, die dorch Einzelfille schwer diskreditiert, in den
Gemeindeverfassungskdmpfen schlieflich von allen politischen
Parteien verworfen worden war, wiire, vollends in der damaligen
Zeit, ein Ding der Unmdglichkeit gewesen.

Die Kriegswirtschaft und ihre Begleitumstinde hatten noch
in anderer Richtung auf die Verhiiltnisse der Gemeinden ein-
gewirkt. Die Umstellung der Industrie aunf Kriegsarbeit, die
Konzentration der Betriebe, die Verteilung des vorhandenen
Arbeiterkontingents hatten neben anderen Umstinden eine Ver-
schiebung der Bevilkerung, den Zuzug neuer Einwohner, zum
Teil in betridchtlichem Umfang, namentlich in die industriellen
Gemeinden gebracht. Das lie6 die moglichst baldige Inangriff-
nabme einer Revision des Gemeindeangehorigkeitsgesetzes
von 1885 und die Erwiigung geboten erscheinen, ,ob nicht
iv den fir die Erwerbung des Biirgerrechts ... erforderlichen
Voraussetzungen Erleichternngen geschaffen werden kénnten“?).

In sozialer Hinsicht war die ZweckmiiBigkeit einer er-
hthten Mitarbeit der Frauen, gerade auch in Gemeinde-
angelegenheiten, wiihrend des Krieges augenfilliz geworden.
In Betracht kam vor allem die Armenpflege, die soziale Fir-
sorge und die Bevtlkerangspolitik, Kinderschutz, Jugendfursorge,
Wohnungswesen, Krankenfirsorge und ihnliches!). Bei Re-
gierung und Parlament war ibereinstimmende Geneigtheit vor-
handen, ,den EinflaB, der nach den Erfabrungen der Kriegszeit
den Frauen im lnteresse der Allgemeinheit gewihrt werden
ktnne und solle* zu erweitern. Aber man wollte nicht hinaus-
gehen iiber die weitere Heranziehung von entsprechend vor-
gebildeten Frauen als sachverstindige Beirite zu den Aus-
schilssen der Gemeindevertretungen, sowie als Mitglieder zu den
fur einzelne Zweige der Gemeindeverwaltung zu bildenden
besonderen Kommissionen, ,insoweit in ibnen spezifische Frauen-
angelegenheiten bertthrende MaBnahmen beraten werden,” und man
lehnte die nur von der Sozialdemokratie unterstiitzte Forderung
auf Einfubhrung des kommunalen Wahlrechts der Frauen ab?®).

So hatte sich wihrend des Krieges eine Reform der wirtt.
Gemeindeverfassung vorbereitet, deren Einzelbeiten naturgemtif

1) Staatsminister des Innern Dr. von Kghler in der 226. Sitsung der
Wiirtt. zweiten Kammer vom 16, Mai 1918, Prot. Bd, 101, Jahrgaug 1918,
S. 5603, ‘

%) Vgl. insbesondere Bericht des Staatsrechtlichen Ausschusses itber
16 Eiugaben von witrttembergischen Frauen-Vereinen, betreffend die Mit-
wirkung der Frau im tfentlichen Leben. Verhandlungen der Wiirtt.
gweiten Kammer 1913/18, Beil. Bd. 118, Beil, 468 8. 8581t
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noch nicht fest umschrieben waren, deren Tendenz sich aber
deutlich erkepnen lief: weitere Abschwichung des Grundsatzes
der Biirgergemeinde, Férderung der Leistungsfihigkeit der Ge-
meinden auch durch organisatorische MaBnahmen, fortschrittliche
Entwicklung und Vereinfachung der Gemeindeverfassung, nament-
lich amch in Hinsicht auf das staatliche Aufsichtsrecht. Die
Frage der organschaftlichen Beteiligung der Frau am gemeinde-
burgerlichen Leben war in der Hauoptsache in negativer Rich-
tung beantwortet worden.

Mit der Revolution hat die zuniichst herrschende Dik-
tatur des Proletariats anch in der Gemeindeverwaltung sich
durcbzusetzen und die Verfassung der Gemeinden durch eine je
nach den Verhiltnissen mehr oder minder wirksame und weit-
gehende Nebenregierung der Arbeiter-, Bauern-
und Soldatenriite in ihrem Kern, dem Selbstverwaltungs-
recht, za treffen versucht. Diese Nebenregierung und die Ma8-
nahmen, die von der schon wenige Tage nach der Revolution
durch btirgerliche Mitglieder verstirkten provisorischen Regierung
ergrifien wurden, um ibr eine nachhaltig schidigende Wirkung
zu nehmen, sind, so interessant sie in rechts- und kulturgeschicht-
licher Hinsicht sein mbgen, fiir die Entwicklung des wilrttem-
bergischen Gemeindeverfassungsrechts belanglos geblieben.

Positiv neu gestaltend hatte die Revolution zuerst in Be-
ziehung auf das Franenwahlrecht gewirkt. Das konig-
liche Manifest vom 9. November 1918, gegengezeichnet von den
Ministern des am 9. November ernannten parlamentarischen
Eintagsministeriums, ordnete die Einberufung einer konstita-
jerenden Landesversammlung an, die durch aligemeine, gleiche,
direkte, geheime Wahl der wurit. Staatsangehirigen tber 24
Jahren, beiderlei Geschlechts, gebildet werden sollte.
Die Forderung der Sozialdemokratie himsichtlich der Erweite-
rang der politischen Rechte der Frauen war also noch von
dem Monarchen in dem wichtigsten Punkt erfillt worden.
Daraus muften in jedem Fall fir das Gemeindeverfassungs-
recht die entsprechenden Folgerungen um so mehr gezogen
werden, als jene oben erwidhnten von der sozialdemokratischen
Partei unterstiitzten Eingaben der Franenverbinde gerade die
Einfuhrung des kommunalen Wablrechts der Frauen ge-
fordert hatten.

Inzwischen hatte der Aufruf des Rats der Volksbeanftragten
vom 12. November 1918 (RGBI. S. 1303) die kinftige Vornahme
aller Wahlen zu offentlichen Korperschaften, d. h. der Vertre-
tongen der Staaten und Gemeinden,') nach dem gleichen, ge-

') Bekanntmachong, betr, Wahlen za dffentlichen Korperschaften,
vom 929. Januar 1919, RGBI. 8. 123.
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heimen, direkten, allgemeinen Wahlrecht auf Grund des propor-
tionalen Wahlsystems ftir alle mindestens 20 Jahre alten ménn-
lichen und weiblichen Personen angeordnet. Die wllrttembergische
provisorische Regierung war in der Lage, schon unter dem
28. Januar 1919 den Entwurf eines Gesetzes, betref-
fenddasGemeindewahlrechtund die Gemeinde-
vertretung vorznlegen, das zunichst als ein Notgesetz fur
die Uebergangszeit bis zur Erlassung einer neuen Gemeinde-
ordnung gedacht war (Begr.) Es wurde von der Landes-
versaminlung am 8. Mirz 1919 mit groBer Mehrheit angenommen
und unter dem 15. Mirz 1919 verktindet?).

Wie schon der Titel besagt, beschriinkt es sich nicht darauf,
die bisherigen Grondlagen fiur das Gemeindewahlrecht und das
Gemeindewahlverfahren mit den Forderungen des Aufrufs der
Volksbeauftragten in Einklang zu bringen, sondern es geht
dartiber hinaus. Es greift, wie wir sehen werden, noch in
einem weiteren Ponkt in das Gemeindeverfassungsrecht ein.

Was das Gemeindewahlrecht betrifft, so erfaBt die Neun-
regelung das Wahlrecht und die Wiblbarkeit. Anlangend zu-
péchst das (aktive) Gemeindewahlrecht werden formalrechtlich
die vom Stimm- und Wablrecht handelnden Vorschriften der
Art. 12 bis 14 des Gemeindeangehtrigkeitsgesetzes vom 16, Juni
1885 durcn Art. 1 des neuen Gesetzes ersetzt. Weitere mit
der Neuoregelung in Widersprch stehende Vorschriften des Ge-
meindeangehorigkeitsgesetzes (Art. 1 Ahs. 1 Ziff. 1 und Abs. )
sowie der Gemeindeordnung (Art. 11 Abs. 1) werden aufge-
gehoben. Materiellrechtlich befaBt sich das Gesetz vor allem
mit dem Wahlalter und dep staatsrechtlichen und sonstigen ver-
waltungsrechtlichen Voraussetzungen fur die Wahlfihigkeit und
die Wihlbarkeit. Das aktive Wahlrecht, d. h, nach dem an
die alte Fassung sich anschlieBenden Art. 1 ,das Recht- der
Teilnahme an den Wahlen za den Gemeindeiimtern und das
Stimmrecht in sonstigen Gemeindeangelegenheiten steht nun-
mehr  allen wurttembergischen Staatsbtrgern ohne Unter-
schied des Geschlechts zu, welche das 20. Lebensjahr vollen-
det und im Gemeinde- oder Teilgemeindebezirk ihren Wohn-
sitz haben“, (Ziff. 1 Satz 1) Als Gemeindeimter, die darch
direkte Wahl der Gemeindeeinwohner besetzt werden, kommen
in Befracht die Stellen der Mitglieder des Gemeinderats,
das Ortsvorsteheramt sowie das Amt des Anwalts in Teil-
gemeinden mwit mindestens 10 wablberechtigien Gemeindeein-
wohnern. Ein Stimmrecht in sonstigen Gemeindeangelegenheiten
kommt pur in kleinen Teilgemeinden, in denen die Verwaltung
der drtlichen Angelegenheiten der Teilgemeindeversammlung als

1) Vertffentlichung im Reg.Bl. aunt S. 25
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der Gesamtheit der stimmberechtigten Gemeindeeinwohner zu-
steht, vor (Art. 176 Abs. 3, Art. 173 Abs. 3 GdeO.). Ziffer 2
regelt die Tatbestiinde, welche zum Ruhen des Wahlrechts
fuhren: Das Wahl- oder Stimmrecht ruht fir den an sich
Wahlberechtigten in den uiblichen Fillen (Nichtbesitz der biirger-
lichen Ehrenrecbte, Entmindigang, Stellung unter vorliufige
Vormundschaft oder wegen geistiger Gebrechen unter Pfleg-
schaft). Und endlich ist in Ziffer 3 die Wihlbarkeit fir den
Gemeinderat allen danach wahlberechtigten Personen eingeriumt,
welche das 25. Lebensjabr vollendet haben. Beztiglich der
tibrigen Gemeindeiimter verbleibt es bei den bisherigen Vor-
schriften.

Das Gesetz ist hiernach dem Grundsatz der Einwohner-
gemeinde in dem wichtigsten Punkte entgegengekommen: ilas
Wahirecht ist nicht mehr AusfluB des Gemeinds birg er rechts
als eines Rechts, das nar einem engeren Kreis der Gemeinde-
angehorigen zusteht, sondern ist an den Wohunsitz geknlipft.
Und dabei ist grundsiitzlich davon auszugehen, daB eine Person
in dem Gemeindebezirk dann ihren Wohnsitz hat, wenn sie
dort ibren Aufentbalt hat und beabsichtigt, diesen Aufenthalt
dauernd beizubebalten!). Von Kestsetzung einer Wartezeit fitr
die Ausltbung des Wahl- oder Stimmrechts ist abgesehen.
Dagegen ist an der Forderung der wiirttembergischen Staats-
angehdrigkeit als Voraussetzung festgehalten. Ausgehend von
der richtizen Erwiigung, daB die Verwaltung einer Gemeinde
als die Verwaltung von offentlichen Angelegenheiten vorwiegend
lokaler Bedeutung nur von denjenigen richtig beurteilt werden
kaon, die in einer entsprechenden Interessenverbindung zur
Gemeinde stehen, war zuniichst eine Fassung angepommen
worden, welche die Ausilbung des Wahl- oder Stimmrechts
an die Voraussetzung einer mindestens einjiihrigen Wohn-
sitzdauer koilpfte, anderseits aber sich mit dem Nachweis der
Reichsangehirigkeit begniigte. Mit Ricksicht auf die Kriegs-
teilnehmer, welche die Forderung einjiihrigen Wohnsitzes viei-
fach nicht hiitten erfillen kinnen, sollte diese Bestimmung erst
fur die Zeit pach dem 1. April 1920 wirksam werden. — Man
sieht deutlich das Vorwalten zweier Tendenzen, der konser-
vativen in dem KErsatzschaffen fir die mit der Aufgabe
des Blrgerrechts als Wahlrechtsvoraussetzung weggefallene
winschenswerte Kantel und der radikalen, die den durch die
Revolution mit ihren Folgen verstiirkten Reichsblirgergedanken
auch im Gemeindeverfassungsrecht zur Geltung bringen wollte.

3) Vergl, Michel, Die Gemeindewahlen in. Wiirttemberg nach den
Bestimmungen der Gemeindeordnung in der Fassung des Gesetzes vom
15. Marz 1919, betr. das Gemeindewahlrecht und die Gemeindevertretung,
zweite erginzte Auflage, 1919, S. 8,
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In der dritten Lesung wurde der Regierungsentwurf in diesem
Punkte wiederhergestelll. Man wollte keine Bindang fur die
Zukuonft festlegen, um so weniger, als die baldige Vorlage
einer neuen Gemeindeordnung in Aussicht gestcllt worden war.
Der von radikal-sozialistischer Seite gestellte Antrag, statt der
wiirttembergischen Staatsangehtrigkeit allgemein, also ohne
irgend welche Wartezeit, die Reichsangehorigkeit gentigen zn
lassen, fand keine Mehrheit. Er war auch von dem sozial-
demokratischen Minister des Innern bekidmpft worden?). So
war depn das Aequivalent fur die im Gemeindebtirgerrechs
liegende Yerbindung mit der Gemeinde durch die Kombination
» Wiirttembergische Staatsangehtrigkeit und Wohnsitz“ geschaffen
worden, :

Die Gewihrung des Wahlrechts an die Franen war nach
dem Vorausgegangenen eine von keiner Seite angefochtene Selbst-
verstdndlichkeit, Die Herabsetzang des Wahlalters von bis-
berigen 26 Jahren (Art. 12 Abs, 1 GAGes.) auf 20 Jahre stellte
eine Konzession an die Sozialdemokratie und an die Vorgiinge
in.anderen Wablgesetzen und anderen Bundesstaaten dar, auf
die sich die Mehrheit in zweiter Lesung der Ausschufiberatung
einigte, nachdem die erste Lesung die KFestsetzung des Wahl-
alters auf das vollendete 21. Lebensjahr ergeben hatte?).

Die Verminderung der Fiille, in denen das Wahlrecht ruht,
Ausscheidung des Falls der Konkursersffnung, des Bezugs offent-
licher Armenunterstiitzung und der Steverrickstiindigkeit (Art. 14
Ziff. 4—6 GAGes.) auos ihnen, entspricht neuzeitlichen Forde-
rangen, die lingst vor der Revolution erhoben worden waren
und deren Verwirklichung auch eine unter anderen Umstinden
vorgenommene Revision des Gemeindeverfassungsrechts hitte
bringen mussen.

Die Neuregelung der Wiahlbarkeit bezieht sich zuniichst
lediglich auf die Wahl in den Gemeinderat, die friher (Art. 1
Abs, 2 GAGes.) an den Besitz des Gemeindebiirgerrechts ge-
kndpft war. Die Wilhlbarkeit zu dem Amt des Ortsvorstehers
ist nicht geiindert worden. Sie war schon bisher nicht Ausflnf
des Gemeindebtirgerrechts (Art. 57 Gde.0.) und im wbrigen
wurde bei ihr kein AnlaB zur Aenderung gefunden. Die
Regelung der Wihlbarkeit zam Gemeinderat bleibt nach dem
neuen Gesetz wie bisher (Art. 12 GAGes.) im engen Zusammen-
bang mit derjenigen des aktiven Wahirechts. Sie ist ent-
sprechend erfolgt: Alle Wahlberechtigten sind mit einer

) ‘Yerhandlunge_n' der Verfassunggebenden wiirttembergischen Landes-
versammlung, 10. Sitzung vom 5. Midrz 1919, Prot. Bd. 1 von 1919
S. 225, 226,

',) Verhandlungen der Verfassanggebenden wiirtt. Landesversamm-
lung, 10, Sitzung vom 5. Murz 1919, Prot. Bd.'1 von 1919, 8, 242,
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gleich zu erwiihnenden Einschriinkung auch wihlbar. Gawisse
Schranken, die nach der Gemeipdeordnung (Art. 26 Abs. 4 und
Art. 100 Abs. 2 Satz 3) fir die Gemeindebeamten und -Unter-
beamten in Beziebung auf die Wihlbarkeit bestanden und die
in dem dienstlichen Abhiingigkeitsverhiltnis der Gemeinde-
beamten einerseits, dem Ueberwachungsrecht der Gemeinde-
vertreter andererseits ihre Begrindung gefunden hatten, wurden
als picht mehr zeitgemil und dem Grundsatz der politischen
Gleichberechtigung aller Staatsbiirger widersprechend beseitigt.
Die Neuregelung brachte also Loslisung auch der Wihlbarkeit
vom Gemeindebiirgerrecht und Ankntipfung an den Besitz der
wiirtt. Staatsangehdrigkeit und den Wohnsitz in der Gemeinde,
Eioriomung der Wihlbarkeit auch an die Frauen. Dagegen
wurde aus der Herabsetzung des Wahlalters die Folgerang fiir
die Wihlbarkeit nicht gezogen. Ein Antrag, das Wihlbarkeits-
alter ebenfalls auf 20 Jahre herabzusetzen, wurde abgelehnt.?)
An dem bisherigen Erfordernis der Vollendung des 25. Lebens-
jabres war also festgehalten. Zur Yermeidung von Unstimmig-
keiten wurde als Erginzong zu den Bestimmungen tiber
Wablrecht und Wiibltarkeit bestimmt, dal alle Vorschriften
der Gemeindeordnung, des Gemeindeangehorigkeitsgesetzes und
anderer Gesetze, die das Recht zur Teilnahme an der Wahl
zu einem Amt, die Wihlbarkeit und die Verpflichtung zur
Annahme eines Amis von dem Besitz des Gemeindebiirgerrechts
abhiingig machen — besonders Bezog genommen wurde -in den
Verhandlungen auf die Mitglieder des Ortsschulrats?), — als
durch die entsprechend anzuwendenden Bestimmungen des
Art. 1 abgeiindert gelten (Art. 2 Abs. 2).

Die durch das Gesetz vom 15. Mirz 1919 bewirkte
Aenderung des Wahlverfahrens besteht unter formeller
Aenderung einer Anzahl Artikel der Gemeindeordnung in der
grundsitzlichen Erstreckung des Verh#dltniswa hlverfahrens
auf die Gemeinderatswahlen in allen Gemeinden mit mehr als
500 Einwohnern (Art. 5 Abs, 2) und in der gesetzlichen Fest-
legung der Sonntagswahl und zwar fir die Gemeinderats-
wahl wie fir die Ortsvorsteherwahl (Art. 9). Beide Aenderungen
eéind durch die Revolution unter unmittelbarem EinfluB des
Aufrufs der Volksbeanftragten veranlaBt. Und bei der weit-
gehenden Verallgemeinerung des Grundsatzes der Verhiiltnis-
wahl ist, wenn dies auch nicht ausdrticklich mit diesen Worten
ausgesprochen wurde, der uns in dieser Zeit fast schlagwort-
artig immer wieder begegnende Gedanke malgebend gewesen,
den Volkswillen in reiner und unverfdlschter Gestalt aueh im

3 A, a. 0. 10. Sitzang S. 2286,
) A, a, 0. 10. Sitzsung 8. 228,
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Gemeindeverfassungsleben zum Aunsdrack zu bringen. Aber
die Festsetzung der Verhiltniswahl als einzig zugelassenes
Wabhlverfahren ist doch wiederum nichts villig Neunes in der
wiirtt. Gemeindeverfassung, sondern kntpft an eine Regelung
an, die wenigstens fir die groBen und mittleren Stidte, d. h.
die Gemeinden mit mehr als 10000 Einwohnern, bereits durch
die Gemeindeordnung von 1906 (Art. 73ff) eingefuhrt worden
war, Freilich ist die dort erfolgte Regelung nicht unverindert
tbernommen worden, Die letztere hatte trotz und innerhalb
des Proportionalwahlverfahrens dem einzelnen. Wihler vdllige
Freiheit unter den Kandidaten gelassen. Nicht nur das
nPanachieren“, sondern auch die Wahl von ,Wilden® war
ihm gestattet. Beides wurde durch das neue Gesetz filr die
grofen Stidte ausgeschlossen, also die ,gebundene Liste“ an
die Stelle der ,freien Liste“ gesetzt (Art. 5 Abs. 2 Buchst. A),
wihrend fiir die Gemeinden mit mehr als 500 bis za 50000 Ein-
wohnern zwar auch die Wahl von ,Wilden“ ausgeschlossen,
die Zulissigkeit des. ,Panachierens“ aber beibehalten wurde
(Art. 5 Abs. 2 Buchst. B). Die Moglichkeit der beschrinkten
Stimmenhiunfung (des Kumulierens) war fir alle Gemeinden,
in depen nach dem Verhbiltniswablverfahren gewihlt wurde,
vorgesehen, wie sie anch schon bisher bei dem Verhiiltniswahl-
verfahren in den grofen und mittleren Stidten gegeben war.
Auch hier wiederam Apkntipfung an Bestebendes unter Nutzbar-
machung der gemachten Erfahrungen und unter Durebtriinkung
mit dem Geist der neuen Zeit. Die Regelung so, wie sie
durch das Gesetz erfolgt ist, ist erst nach lebhaften Auseinander-
setzungen .in Ausschul und Pleoum der Landesversammlong
zustande gekommen. Sie geben ein anschauliches Bild des
Kampfes des Alten mit dem Neuen auf diesem wichtigen
Gebiet des Gememdeverfassnngslebens Die leitenden Gesichts-
punkte fur die in der schlieBlichen Regelung getroffene
Aenderung der bisherigen Vorschriften lassen sich in folgendem
zusammenfassen?): Die Zulassung der Aufstellung von Wilden
ktone die Durchfuhrung des Grundsatzes der Verhiltniswahl
insofern storend beeinflussen als die Ersatzméglichkeit eines
etwa gewihlten aber aus irgendeinem Grunde im Laufe der
Wabhlperiode aus dem Kollegium wieder ausscheidenden Wilden
nicht gegeben sei, wihrend der auf der Parteiwahlliste Gewiihlie
bei seinem Ausscheiden selbsttitiz durch den ibm auof den
Wabhlvorschlag folgenden ersetzt werde. Das Panachieren
habe in denjenigen Stidten, in welchen die Verhiltniswahl schon
bisher bestand, zo Mifistinden, anch zu Intriguen innerhalb

1) Vgl. Verhandlungen der verfassunggebenden wiirtt. Landesver-
sammlung 11, Sitzung, Prot. Bd. 1 von 1919, S, 2441f.
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der eigenen Partei gefuhrt. In Stuttgart sei es ,ftr alle
Parteien zweifellos eine Quelle des Zw1stes, der Unzuverlissig-
keit und von Streitigkeiten gewesen“!). - Das Mischen bedeute
,eine politische Unehrlichkeit und fithre zu ,politischer
Korruptlon, Mandatsjagerel und Unebrlichkeit unter den Wihlern
selber“?), Deshalb sei es in den groBen Stidten, wo auch
bei den Gemeindewablen politische Gesichtspunkte mebr oder
weniger heremsplelen, auszisehlieBen. Das sei um so eher
mbglich, als in den groBen Stidten nder Kreis derer, die sich
auf eine Liste zu vereinigen in der Lage smd, in der Regel
so groB sein wird, daB er auch fr sich allein einen besonderen
Wahlvorschlag einreichen katn®. Bei den anderen Gemeinden
dagegen sei ,dieser Kreis nicht so groB und deshalb besteht
dort . ... ein Bediirfnis dafir, daB man notigenfalls im Wege
des Panachierens diejenigen Leunte auf das Rathaus bringt, die
dazu nach der Meinung des betreffenden Wihlers und der
Wiihlerin besonders geeignet sind“?). Die Stimmenhiufung
solle dem Wiibler eine gewisse Freibeit innerhalb der gebundenen
Liste lassen, ihm gestatten, den Mann seines besonderen Ver,
tranens zu bevorzugen. Bei den kleinen und kleinsten Gemeinden
stoBe die Daurchfubrung der Verhiltniswabl auf praktische
Schwierigkeiten. Die potwendige Zahl von Unterzeichnern
fur die Wahlvorschlige werde oft nicht vorhanden sein. Viel-
fach werde tlberbaupt nur ein Wahlvorschlag eingereicht
werden. Dann komme es im Grunde auof das alte Wahlsystem
heraus. In zusammengesetzten Gemeinden mit einer Mehrzabl
von Teilgémeinden, bei denen die Gemeinderatsstellen zugleich
auf die Angehﬁrlgen der einzelnen Teilgemeinden verteilt
werden mtissen, werde- die Schwierigkeit der praktischen
Durchfthrung noch erhtht.

Die Erneuerung des Gememderatskollegmms hat bei
einer Wahldauer von sechs Jahren Jetzt je nach drei Jahren zur
Hilfte statt wie bisher je nach zwei Jahren zun einem Drittel
zu erfolgen — e;ne Aenderung, erst von dem Landtagsaunsschuf
und zwar auf einstimmigen BeschinB¢) eingefiigt, die wiederam,
weil die Stetigkeit der gemeindlichen Entwicklung untersttitzend
eines gewissen konservativen Charakters nicht entbebrt, im
Uebrigen aber ohne grundsiitzliche Bedeutang ist.

Die in dem Gésetz vom 15. Mirz 1919 tiber das Gemeinde-
wahlrecht und das Gemeindewahlverfahren getroffene Regelung
konnte nicht durchaus aufrecht erbalten werden, nachdem die
Reichsverfassung in Art. 110 Abs. 2 die vollige Gleichstellang

1} Abg. Hanser a. a, 0. S. 247,

% Abg. Vorhilzer.a. a. O. S. 248,

%) Abg. Scheef a. 8. O, '18. Sitzung S. 281/82,

) Berichterstatter v. l[uhlberger a. 8. 0, 11, Sitzang S. 240,
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der landesfremden Reichsangehtrigen mit den Angehdrigen
des Aufenthaltlandes ausgesprochen und in Art. 17 Richtlinien
aufgestellt hatte, mit denen die wirtt. Regelung nicht darch-
weg im Einklang stand. Nach Art. 17 Abs. 2 Satz 1 gelten die
Grundsiitze fur die Wahlen zur Volksvertretung aunch fur die
Gemeindewahlen. Und der zwingenden Vorschrift von Art. 17
Abs, 1 Satz 2 und Art. 110 Abs. 2, daB wahlberechtigt und wihl-
bar alle reichsdeutschen Minner und Framen sind, war nach
dem wtirtt. Wablgesetz fur die Gemeindevertretung nicht ent-
sprochen, die Forderung der Verhiltniswahl nicht restlos fur
die Vertretungen aller Gemeinden erfillt. Die Frage, deren
Stellang moglich gewesen wiire, ob nimlich die Vorschrift in
Art. 17 Abs. 2 Satz 1 der RV. anf die Wahlen der wiirtt. Ge-
meideriite fiberhanpt Anwendung zu finden habe, ist von Re-
gierung und Volksvertretang nicht aunsdriicklich gestellt und
erdrtert, sondern ohne weiteres bejaht worden. Nach der eigen-
timlichen Struktur der wilrtt. Gemeindeverfassung, nach der
der Gemeinderat nicht nur den Gemeindevorstand bildet, son-
dern jetzt auch — darauf komme ich noch — die Gemeinde-
vertretung, das Gemeindeparlament darstellt, ist dem beizutreten.
Das Gesetz vom 20. Oktober 1922 1tber Aenderung
des Gemeindewahlrechts (Reg.BlL S, 431) zieht die sich
ergebenden Folgerungen: Die Bindung des Gemeindewahirechts
und der Wiiblbarkeit an den Besitz der wiirtt. Staatsangehdrig-
keit wird aufgeboben. Allen Deutschen steht jetzt das
Wabhlrecht und die Wihlbarkeit zu. Aber nunmehr kehrt man
unter Ausnutzung des Vorbehalts in Art. 17 Abs. 2 Satz 2 RV.
zo dem schon 1919 erirterten Gedanken, allerdings in abge-
schwiichter Form zurick und stellt in bewubBter Ueberein-
stimmung!) mit dem badischen Gesetz vom 5. Okfober 1921
als weitere Voraussetzung des aktiven und passiven Gemeinde-
wahlrechts das ,Wohnen im Gemeinde- oder Teilgemeinde-
bezirk seit sechs Monaten“ auf (Art. 1, I Ziff. 1 Satz 1), Dabei
ist unter ,wohoen® zu verstehen, dal die betreffenden daselbst
ibren picht bloB vortibergehenden Aufenthalt haben (§ 2 Abs. 1
der Vollzugsverfigung des Ministerinms des Innern vom 30. Ok-
tober 1922, Reg.Bl. 8. 443, in Uebereinstimmung mit der Begriin-
dang zum Gesetzentwurf). Der AusschuB batte sich fir die
Bemessung der Aunfenthaltsfrist auf ein Jahr entschieden, der
schlieBliche BeschluB des Landtags bedeutete ein Zugestindnis
an die Sozialdemokratie, die eine solche Frist ttberhaupt nicht
wollte, weil za befurchten sei, daB dadurch ,gerade die Arbeiter-
schaft um ihr Gemeindewahlrecht kime“3), Die Betonung des

1) Vgl, die Begriindung zn dem Ges.-Entw.
%) Verhandlungen des wilrtt, Landtags 1920/82, Prot. Bd. 5, S. 8964.

18+
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Moments der Interessenverbindung, des Zusammenhangs zwischen
Wihler und Gemeinde kehrt auch in der, ebenfalls einen Vor-
gang in der badischen Gemeindeordnung findenden Bestimmung
wieder, daB derjenige, welcher infolge Wegzugs das Wahlrecht
verloren hat, jedoch vor Ablanf von zwei Jahren in die Ge-
meinde zarickkehrt, mit der Rtuckkehr das Wahlrecht (das
aktive wie das passive) wieder erlangt (Art. 1, I Ziff. 1 Satz 2
verb. mit Ziff, 4). Die Beschrinkung der Verhiltniswahl anf
die Gemeinden mit mebr als 500 Einwohnern entfillt (Art. 1
1f und 1II), das Ministerium des Innern hat aber die Moglich-
keit, insbesondere beztiglich der Durchfiihrung der Verhiltnis-
wahl in Teilgemeinden, von dep Vorschriften der Gemeinde-
ordnung abweichende Bestimmungen zu erlassen (Art. 1, IV).
Auch ist — wiederum im Interesse der kleinen Gemeinden —
zur Vermeidung von Einseitigkeiten anfer in den groBen Stidten
daun, wenn pur ein glltiger Wahlvorschlag eingekommen ist,
dic Wahl von ,Wilden* zugelassen (Art. 1, IV). Von den
sonstigen Bestimmungen des Gesetzes, das u, a. anch die Tat-
bestiinde fur die rechtliche und tatsiichliche Einschrinkung des
Wahirechts in Anplehnung an das Landtagswahigesetz vom
15. Mai 1920 (Reg.Bl. 5. 243) neun ordoet, sind als fur die Ent-
wicklung des Gemeindeverfassungsrechts von Interesse hervor-
zubeben das Ruhen des Wahlrechts fitr die Soldaten wihrend
der Dauer ihrer Zuogehiorigkeit zur Wehrmacht und die Zu-
lassung der Samstagswahl statt der Sonntagswahl durch Gemeinde-
ratsbeschluB und unter der in Berticksichtigung der Interressen
der Arbeiterschaft festgesetzten Bedingung der Ausdebnung der
Wabhlzeit bis 8 Ubr abends.

Bei diesen Bestimmungen #iber das Gemeindewahlrecht ist
es bis jetzt geblieben,

Nicht minder einschneidend war der Eingriff in die Ge-
meindeverfassung, der durch das Gesetz vom 15, Mirz 1919 in
der Abschaffung des Biirger-Ausschusses bewirkt
warde. Und doch war auch er nur das Ergebnis einer Ent-
wicklung, die sich im Lauf der Zeit, namentlich der letzten
Jahre vor der Revolution, vorbereitet hatte. Noch bei der
Etatsberatang im Jahre 1918 war durch Beschltisse beider
Kammern die Regierung ersucht worden, ,in Erwigung dartiber
einzutreten, ob nicht den Gemeinden, insbesondere den gréBeren
Gemeinden, das Recht eingeriomt werden koone, das Ein-
kollegial-System einzufithren“ !), Der Minister des Innern hatte

1) Dritte Zusammenstellung von Beschliissen der zweiten Kammer
zu dem Entwurf des Staatshaltsplans fiir das Rechnungsjahr 1918, Ziff, 3
zu Kap. 20 Tit 1 — Verhandlungen der wiirttembergischen zweiten
Kammer 1917/18, Beil -Bd. 118, Beil, 480 und Anlage zu Beil. 608 der
Verbandlungen der Ersten Kammer 1913/18 Beil. Bd. 29,
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Erwiigungen tlber die Frage zugesagt!). Wie schon erwiihot,
war in dem Entwurf zor Gemeindeordnung von 1905 von der
Regierung selbst die Beiseitigung des Btirgerausschusses in
bestimmtem Umfang gefordert worden. Damals war der Landtag
der kopservativere Teil gewesen. Die Revolution hat das
Tempo beschleunigt. Wie in der Staatsverfassung, so ist man
auch in der Gemeindeverfassung #ber das ,Zweikammersystem*
hinweggeschritten. Die tieferen inneren Griinde lagen in der
Entwicklung, welche die Einrichtung genommen hatte. Der
Btirgeransschufl, dessen erste Anfinge in den von der Birger-
schaft zu wihlenden Gemeindedeputierten der absoluten Zeit
zu suchen sind, welche die Gemeinde gegenliber dem aus
Gericht und Rat znsammengesetzten, die Verwaltang austibenden
Magistrat zu vertreten hatten, war ursprtinglich gedacht als ein
Gegengewicht gegen die damals im Grundsatz?) noch lebens-
ldnglich bestellten Mitglieder des Gemeinderats. Als eine alle
Jahre hilftig durch geheime Wahl zn erneuernde Vertretung
der Birgerschaft bildete sie gegenliber der durch den Gemeinde-
rat reprisentierten stabilen Gemeindeverwaltung das beweg-
liche Element, durch das die in der Gemeinde jeweils herr-
schenden Anschauungen und Auffassungen #ber die Besorgung
der Gemeindeangelegenheiten zum entsprechenden Ausdruck
gelangen konnten. Seine Zustimmung war zu einer Reihe
wichtiger Beschliisse des Gemeinderats erforderlich, wenn diese
in Vollzug gesetzt werden wollten, Der Btirgerausschul war
also ein Kontrollorgan. Er sollte, wie der Berichterstatter in
der verfassunggebenden wirttembergischen Landesversammlung
zutreffend sich ausdriickte ,etwa eingesessenen Gewohnheiten
des Gemeindekollegiums, einer Familienherrschaft oder sonstigen
Herrschaft des Gemeinderats gegeniiber eine ausgleichende
Titigkeit“ austiben®). Ueber diese Funktion war der Birger-
ausschuB, der — namentlich parteipolitisch — wohl anch als
Vorschule fur das Amt eines Gemeinderats angesehen wurde!),
lingst hinausgewachsen., Nicht nur, da die Zahl der Fille,
in denen seine Zustimmung zur Vollziehbarkeit der Gemeinde

3) Verhandlungen der zweiten Kammer 1913/18, 249. Sitzung vom
17, Juli 1918, Prot, Bd. 102 von 1918 S, 6126.

t) Sie muBten sich nach VerfluB von zwei Jahren seit ihrer ersten
Wahl eiuer wiederholten Wah)] unterziehen und waren dann im Fall der
Wiederwahl anf Lebenszeit bestellt.

%) Verhandlungen des wiirttembergischen Landtags 1918/20, Prot.
Bd. 1 8, 150. Vgl. auch die Begriindung zu dem Entwurf einer Gemeinde-
ordnang, Verhandlungen der Kammer der Abgeordneten 1802. Beil. 103,
S. 78,

4) Adolf Scheef, Mitglied der Landesversammlang, Die nens Ver-
fassung der Wirttembergischen Gemeinden, Sonderabdruck aus dem
-Reutlinzer Generalanzeiger* S, 6.



198 Professor Dr. Ludwig von Kthler

ratsbeschlisse erforderlich war, betriichtlich vermehrt worden
war, — durch das in Art. 50 Abs. 4 der Gemeindeordnung
neun eingeftihrte Initiativrecht war er in wesentlichen Be-
ziehungen dem Gemeinderat gleichgestellt. Dazu kam, daB in
der Praxis der BirgerausschuB in den seiner Zustimmung be-
ddrfenden Fillen schon von Anfang an zu allen Beratungen
in den Kommissionen herangezogen zu werden pflegte?), die
Kontrolle also zu eines regelrechten Mitarbeit geworden war
und die darch die Gemeindeordnung fir gewisse Fille vor-
geschriebene  Durchziihlung der Stimmen ionerhalb beider
Kollegien etwaigen auf das Einheitskollegiom gerichteten Ten-
denzen Vorschub leistete. Aunf der anderen Seite wurden die
Gemeinderatsmitglieder seit der Verwaltungsnovelle vom 6. Juni
1849 (Reg. Bl. S. 277) nicht mehr auf Lebenszeit, sondern aunf
sechs Jahre gewihlt. Zwei Kollegien aber, von demselben
Wahlkorper, auf dieselbe Zeit gewiihlt mit weitgehend den-
sclben Aufgaben nebeneinander bestehen zu lassen, war in
der Tat nicht begrtindet. So war es erklirlich, daB die ver-
fassunggebende Landesversammlung im Jahre 1919, die im
Begriff stand, fur die Landesvertretung endgiiltig die erste
Kammer zn beseitigen, obne weiteres dazu tberging, in
der Gemeindeverwaltang den Btrgeraunsschuf abzuschaffen
und diejenigen Befugnisse, die bisher dem Gemeinderat und
BurgerausschuB und den beiden Kollegien zusammen zugewiesen
waren, unter formeller Authebung der entgegenstehenden ge-
setzlichen Bestimmungen dem Gemeinderat tibertrug (Art. 3).
Eine Vertretung der Btirgerschaft oder Einwohnerschaft
gegentiber der Gemeindeverwaltung gibt es jetzt nicht
mehr, die von dem ,Gemeindevolk“ gewilhlte Gemeindeverwal-
tung ist eben diese Vertretung oder umgekebrt das Gemeinde-
volk ist es, das durch die von ibhm upmittelbar gewihlte Ver-
tretung zusammen mit dem gleichfalls unmittelbar von ihr
gewiihlten Ortsvorsteher die Gemeinde verwaltet, — eine
Konstroktion durchaus demokratisch gedacht, den Zeitverhilt.
nissen und Zeitanschanungen, dem Drang nach Vereinfachung
der Verwaltung und dem wlrttembergischen Empfinden ent-
sprechend. Gleichzeitiz — das erschien als Ausgleich und im
Interesse einer moglichst weitgehenden Vertretung der ver-
schiedenen Berufsstiinde wtinschenswert und auch fitr die
Durchfibhrung der Verhiltniswahl zweckmiifig — wurde die
Zahl der Mitglieder des Gemeinderats erhoht (Art. 4 des Ge-
setzes vom 15. Mirz 1919). Im tbrigen blieb es bei der
bisherigen Gemeindeverfassung, auch fur die groBen Stidte.

1) Abg. Dr. v. Milhlberger, Verh. der verfassunggebenden wiirttem-
bergischen Landesversammlung, 7. Sitzung. Prot. Bd, 1 von 1919.
8. 150/151.
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An der reohtlichen Stellang des Ortsvorstehers und der Ver-
teilung der Zustiindigkeiten zwischen ihm und dem Gemeinderat
insbesondere ist nichts getindert. Damit stellt die wiirttem-
bergische Gemeindeverfassung einen Typus dar, der sich in die
alten Systeme nicht eingliedern 1i8t. Er wird mit Recht als
»Gemeinderatsverfassung“ bezeichnet.

Auf entgegengesetzter Bahn als die bisher besprochenen
Aenderungen scheint zundichst eine nicht uowesentlich in das
Verfassungsrecht der Gemeinden eingreifende MaBnahme sich
zu bewegen, die noch vor der letzten Gemeindeordnungsnovelle
eingeleitet und darch das Polizeiverwaltungsgesetz
vom 16. Dezember 1921 (Reg.Bl. von 1922, S. 15) zam Abschlaf
gebracht worden ist'). Nach der Gemeindeordnung vom 28. Juli
1906 hat die Gemeinde die Verwaltung der Ortspolizei
Ob im Rabmen des eigenen oder des tbertragenen Wirkungs-
kreises ist streitig, Die geschicbtliche Entwicklung liBt die
erstere Ansicht als die richtige erscheinen. Die Grlinde fur
eine neue gesetzliche Regelung lagen nun nach der Begrindang
des Gesetzentwurfs einmal in den Nachwirkungen des Krieges,
der gesteigerten Kriminalitdt, davernden Zunahme schwerster
Verbrechen gegen Person und Eigentum und der stets drohenden
Gefahr von Aufrubr und Patschen, welche die bestehenden Voll-
zugsorgane der Polizei als ungentigend erscheinen lieBen, und
sodann in der Notwendigkeit einer organischen Eingliederung
der staatlichen Ordnungspolizei. Sie filhrten zu einer Ver-
staatlichung der Ortspolizei unter Uebertragung ihrer Ver-
waltung an neue selbstindige lokale Fachbehtrden, an staat-
liche Polizeiverwaltungsstellen (Polizeidmter), freilich unter Be-
schrinkung auf bestimmte Zweige der Ortspolizei und auf be-
stimmte Klassen von Gemeinden, fur die ein Bedurfnis nach
Verstaatlichung anzuerkennen ist. Soweit die Ortspolizei nich$
durch Gesetz oder Verordnung verstaatlicht wird, verbleibt sie
der Gemeinde. An dem grundsiitzlichen Recht der Gemeinde
aof die Verwaltang der Ortspolizei wollte nichts geindert
werden. Der Plan einer Verstaatlichung der Polizei, auch in
beschrinktem Umfang, ist vor dem Kriege beim wiirtt. Landtag
stets auf Widerstand gestoben. Die in dem Gegenuberstehen
von Obrigkeit und Untertan begriindet gewesenen Hemmungen
lieBen ihn nicht durchdringen. Mit dem Aunfkommen des neuen
Staatsgedankens blieb fur sie kein Raum mehr.

In den besprochenen drei Gesetzen hatte sich die Reform
der wiirtt, Gemeindeverfassung vorldufig erschipft. Aber sie
sollten nur eine Abschlagszahlung bilden auf eine fast bei jeder

1) Vgl. daritber im einzelnen Ludwig von Kdhler, Die Poligei-
reform in Wiirttemberg, Archiv des dffentlichen Rechts Bd, XLII, Heft 2
8. 206.
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Beratang des Stdatshanshnltsplans in nahe Aussicht gestellte
durchgreifende Revision der Gemeindeordnung. Inzwischen hat
peuerdings das wilrtt. Staatsministerium auf Grund des wirts.
Erméchtigungsgesetzes vom 24. Dezember 1923 (Reg.Bl. S. 525)
unter dem 29. Mdrz 1924 (Reg.Bl. 8. 192) im Verordnungswege
eine Anzahl von Aenderungen der Gemeindeordnung vor-
genommen, die der Vereinfachung der Verwaltung
mit dem Ziel der Ersparung von Ausgaben dienten. In der
Hauptsache sich anf Vereinfachungen in der Geschiftsfihrung
beziehend, greifen einzelne der Aenderungen doch amch in das
Gemeindeverfassungsrecht ein. Die Fille der vorbehaltenen
MitwirkungderStaatsaufsichtsbehsrde durch Ge-
pehmigung der Beschliisse des Gemeinderats sind eingeschrinkst.
Vor allem aber hat die Verordnung versucht, das bereits er-
wihnte Problem der Erhéhung der Leistungsfahig-
keit der Gemeinden durch organisatorische MaBnahmen wenig-
stens einer vorliufigen Losung entgegenzufilhren. Wihrend die
Vereinigung zweier oder mehrerer benachbarter Gemeinden zn
einer Gemeinde gegen den Willen der beteiligten Gemeinden
bisher (vgl. Art. 3 und 5 Gde.0.) nur im Wege des Gesetzes er-
folgen konnte, kann sie jetzt aus Griinden des Gemeindewohls,
insbesondere zor Schaffung leistungsfihiger oder zur Beseitignung
leistungsunfiihiger Gemeinden im Wege der Verordnung an-
geordnet werden (Art. 3a Abs. 1 Gde.O. in der Fassung der VO.
vom 29. Mirz 1924). Und die Verordnung geht noch einen
Schritt weiter, indem sie denselben Grundsatz anch auf die
Vereinigang von Gemeindeverbinden oder deren Angliede-
rung an Bezirksverbinde oder deren Umwandlung zu solchen
Anwendung finden LiBt (Art. 3a Abs. 2 a. a. 0.). Sodann kinnen
jetzt zom Zweck der Vereinfachung und Verbilligung der Ver-
waltang von den Vorschriften der Gemeindeordnung tiber die
Sondergebilde der zusammengesetzten Gemeinden
und ihre Verfassung (V11. Abschpitt) abweichende Bestimmungen
im Verordnungswege getroffen worden.

1L

In Hessen hat die Verfassungvom i2. Dezember
1919 (Reg.Bl. S. 439) nach dem Vorbild der badischen Ver-
fassung (§ 20 Abs. 3) die Gewilhrleistung der Gemeinden in
ibrem dermaligen Bestand unter ihre Bestimmungen anigenommen
und damit die Bedeutung der Gemeinden fir das ganze Staats-
leben zum Ausdruck gebracht (Art. 62). Zugleich hat sie das
bestehende Recht insofern abgeiindert als sie die Bildung einer
neuen Gemeinde erschwert bhat. Sie kann jetzt nur noch anf
dem Wege des Gesetzes geschehen, wihrend sie bisher mis
Genehmigung der Staatsregierung erfolgen konnte (Art 62 der
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hessischen Verfassung vgl. mit Art. 9 der Stiidteordoung und der
Landgemeindeordnung). Im brigen ist die Revision der
hessischen Gemeindeverfassung im wesentlichen enthalten in den
Gesetzen vom 16. April 1919, die Abiéinderung der
Landgemeindeordnung vom 8 Juli 1911 betreffend
und die Abinderung der Stidteordnung vom
8. Juli 1911 betreffend. (Reg.Bl S.150 und S, 137). Einige
wenige Aenderungen und Ergiénzungen haben diese Gesetze
gefunden durch solche vom 23. Mai 1919, die Amts-
zeit der Birgermeister und besoldeten Bei-
geordneten der Stidte betreffend (Reg.Bl S. 258),
vom 22 Juli 1919, die Ergénzung der Gesetze,
die Abinderung der Landgemeindeordnung, die
AbinderungderStidteordnung unddie Abinde-
rung der Kreis- und Provinzialordnung betret-
fend (Reg.BlL S. 300) und vom 18. Oktober 1921 tiber
die Ergiénzung des Artikels 181 des Gesetzes,
die Landgemeindeordnung betreffend, vom
8. Juli 1911 (Reg.Bl S. 215). Dazu tritt dann noch das
Gesetz iber dieOrtspolizei vom 14. Juli 1921 (Reg.BL
S. 191).

Die Gesetze vom 15. April 1919 stellen formell im wesent-
lichen' eine Aenderung und Erginzung einer Apzahl von Arti-
keln der genannten Gemeindeverfassungsgesetze vom 8, Juli 1911
(Reg.Bl. S, 445 und 367) dar. Materiell beschriinkt sie sich auf
eine Neuordnung des kommunalen Wahlrechts und eine
Apzahl zum Teil einschneidender Neuerungen, ,die den Zweck
verfolgen, dem Volkswillen einen stirkeren und unmittelbareren
EinflaB auf die Verwaltang in Stadt- und Landgemeinden unter
Aufhebung der aus friheren Zeiten noch #berkommenen Privi-
legien einzelner Volksteile zn sichern“ (Begr.!). Damit ist die
Revision eine ausgedehntere geworden als in Wrttemberg.
Aber auch in Hessen ist anf eine weitere Umgestaltung der
bestechenden kommunalen Gesetzgebung vorerst verzichtet, Sie
hiitte einer sebr eingehenden und langwierigen Vorbereitung
bedurft, . die eine Losung der dringenderen Aufgabe, das kommau--
nale Wahlrecht auf eine freiheitliche Grundlage im Einklang
mit den Aenderungen des Wahlrechts im Reiche und den Einzel-
staaten zu stellen, auf nicht absehbare Zeit hinausgezigert hitte“,
(Begr. S. 35). Es bleibt also vorerst auch bei der formell ge-
trennten Behandlang einer Stadtverfassung und einer Gemeinde-
verfassung in zwei besonderen Gesetzen.

Was zunichst die Wahlrechtsreform betrifft, so
bietet sie in ibrem Ergebnis gegenitber der Entwickiang in

'ﬁ Verhandlungen der Volkskammer der Republik Hessen im Jabre
1919, Erster Landtag 1919—1921. Drucksachen I Nr. 64,
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Wirttemberg im Ganzen genommen wenig grundsitzlich Neues.
Das ist natiirlich, da es die gleichen von innen wie von anfen
treibenden Kriifte sind, die sie hervorrufen. Der Wansch nach
einer Aenderung des alten Wahlsystems hafte nach der Begrin-
dung zu den Revisionsgesetzen (Drucks. Nr. 64 8. 33) sich schon
vor der Novemberrevolution geltend gemacht. In seiner Darch-
fuhrung ist Hessen radikaler als Wirttemberg. Wir begegnen
auch bei der hessischen Revision der Gemeindeverfassung der
Herabsetzung des Wahlalters auf das vollendete
20. Lebensjahr (vom bisherigen 25.), der Einfthrung des
aktiven und passiven Frauvenwahlrechts, der
Festsetzung der Sonntagswahl und der allge-
meinen Durchftihrung der Verhiiltniswahl pach
dem System der gebundenen Listen, an Stelle der bisherigen
reinen Mebrheitswahl, fir die Wahlen zum Gemeinderat ond
zur Stadtverordoetenversammlung (Zifl. 4, 6, 9, 13, 19 der neuen
Gesetze vgl. mit Art. 38, 40, 43, 47 der Stiidteordoung und der
Landgemeindeordnung.) Aber withrend Wirttemberg das Alter
fur die Wiiblbarkeit zam Gemeinderat anf das vollendete
25. Lebensjabr festsetzt. begniigen sich die neuen hessischen Ge-
meindegesetze mit den: Volljihrigkeitsalter (Ziff. 6 der Gesetze
vom 15. April 1919 vgl. mit Art. 40 der Stiidteordnung und der
Laudgemeindeordnung). Und wiihrend die neue wtirtt, Gesetz-
gebung den Frauen die Wiihlbarkeit nur fir den Gemeinde-
rat einriiumt, es im tibrigen aber bei den bestehenden Vor-
schriften beliiBt und danachdie Wahl vou Frauen zum Ortsvorsteher-
amt in Witrttemberg ausgeschlossen ist, bringen die hessischen
Gesetze den Frauen anch die Wiihlbarkeit zum Birgermeister-
und zom Beigeordnetenamt sowie zom Amt des Gemeinde-
rechuers und bewilligen ihnen damit aof diesem Gebiet die
gleichen Rechte, die den M:innern zustehen. (Ziff. 35, 44, 51
des Ges. vom 15. April 1919 vgl. mit Art. 70, 88, 155 der Land-
gemeindeordnung, Ziff. 35 des Ges. vom 15. April 1919 vgl. mit
Art, 70 der Stidteordnung). An das Ortshitrgerrecht, war die
Wabhlberechtigung und die Wihlbarkeit schon bisher nicht mehr
geknlpft (vgl. Ars, 38, 40 der Stidteorduung und der Land-
gemeindeordoung), der Uebergang zur Einwohnergemeinde in
dieser Beziehung also schon frither erfolgt als in Wiirttemberg.
Jetzt wird in Hessen wiedernm ein Schritt vorausgetan. Mit
der Beseitigung derjenigen Bestimmungen, welche das Gemeinde-
wahlrecht an die Gemeindesteuerpflicht kntipften und seine Aus-
tibung unter bestimmten, den Anschauungen einer fritheren Zeit
aogehdrenden Voraussetzangen, wie Bezug von Armenunter-
stitzung und Vorliegen von Steuerrlickstinden hemmten, wird
zugleich das Erfordernis einer Wohndauer von bisherigen drei
Jahren auf eine solche von drei Monaten herabgesetzt
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(Ziff. 4, 5 der Gesetze vom 15. April 1919 vgl mit Art. 38, 39
der Stidteordnung und der Landgemeindeordnung). Die Wi hl-
barkeit ist anf eine dementsprechend breitere Grandlage ge-
stelll. Besonders hervorzuheben ist folgendes: Das Erfordernis
des Besitzes der hessischen Staatsangehtrigkeit ist anch fur die
Wihlbarkeit zum Blrgermeister in den Landgemeinden - oder
zum unbesoldeten Beigeordneten, fur die es bisher noch bestand,
beseitigt. Der Besitz einer deutschen Staatsangehirigkeit geniigt.
(Ziff. 35, 44 des nenen Gesetzes vgl. mit Art. 70, 88 der Land-
gemeindeordnung, Ziff 35 des neuen Gesetzes vgl. mit Art, 70
der Stidteordnung). Beseitigt ist das bisherige Vorrecht der
Hochstbesteaerten, wonach sie mindestens die Hiilfte der Mit-
glieder der Gemeindevertretung zu stellen hatten, sowie das
Sitz- und Stimmrecht des hichstbesteuerten Grundbesitzers in
den Landgemeinden (Ziff. 2 der Gesetze vom 15. April 1919
vgl. mit Art. 36 der Stddteordnung und der Landgemeinde-
ordnung, Ziff. 54 des neuen Gesetzes vgl. mit Art. 216 der
Landgemeindeordnung und Gesetz vom 3. Mai 1858, die Bildung
der Ortsvorstinde betreffend). Die Beschriinkuogen, denen
Staatsbeamte, Richter, Geistliche, Volksschullehrer und die Ge-
meindebeamten hinsichtlich der Wihlbarkeit oder der Mitglied-
schaft in der Stadtverordnetenversammlung bezw. im Gemeinde-
rat unterworfen waren, sind gefallen. (Ziff. 6, 8 der neuen
Gesetze vgl. mit Art. 40, 42 der Stidteordnung und der Land-
gemeindeordnung), Das System der gebundenen Listen bei
der Verhiiltniswahl ist insofern noch strenger durchgefiihrt als
in Wirttemberg, als das Kuomulieren nicht zugelassen ist.

Die Amtsdauer der Mitglieder der Stadtverordneten-
versammlung und des Gemeinderats ist erheblich verktirzt
worden, von neun auf drei Jahre. Alle drei Jahre findet eine Er-
peuerung des ganzen Kollegiums statt, wiihrend bisher alle
drei Jahre nur eine T eilerneunerung von je einem Drittel der
Mitglieder erfolgte (Ziff. 9, 10 der uenen Gesetze vgl. mit
Art. 43, 44 der Stidteordnung und der Landgemeindeordnung).
Durch die Verktirzung der Wahlperiode soll in nicht zn langen
Zeitriumen der Wihlerschaft Gelegenheit gegeben werden, ,ein
politisches Werturtei! tber die Titigkeit der gewiihiten Vertreter
der Gemeinden abzugeben, durch ihre Wiederwahl oder die
Neuwahl anderer Gemeindevertreter, denen sie an Stelle der
frtheren ibr Vertrauen zuwenden will* (Begr.). Die Gefahr
einer StSrung der Stetigkeit der gemeindlichen Entwicklang
durch die hdufigere Gesamternenerung der gemeindlichen Ver-
tretang wird nicht beftirchtet. Gerade in der Verhiltniswahl
wird vielmebr eine Gewihr gegen allzustarke Schwankungen
in der Zusammensetzung der gemeindlichen Vertretungen
erblickt (Bgr). Ebenso ist die Amtsdauer des Burgermeisters,
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soweit er im Ehrenamt tiitig ist, und der Beigeordneten inden Land-
gemeinden von neun auf sechsJahre herabgesetzt(Ziff. 39 des neuen
Gesetzes vgl. mit Art. 75 der Landgemeindeordnung). Ftr die
besoldeten Biirgermeister bleibt die Amtsdaner von neun Jahren.
Die Einwohnergrenze, von der ab in den Landgemeinden nach
Ortssatzung an Stelle eines ehrepamtlichen Btirgermeisters ein
besoldeter (Berufs-) Birgermeister gewihlt werden kann, ist
von 3000 auf 2000 Einwohner herabgesetzt. Und wihrend
der besoldete Biirgermeister auch in den Landgemeinden
bisher durch den Gemeinderat gewihlt wurde, wird er jetzt
wie der unbesoldete unmittelbar von den zur Gemeinderatswahl
stimmbererechtigten Angehorigen der Gemeinde gewihlt (Ziff. 44
des neuen Gesetzes vgl. mit Art. 88 der Landgemeindeordnung).
Auch hier wiederum das Bestreben, nach 'moglichster Be-
teiligung des ,Gemeindevolks“. In den Stiidten hat man das
seitherige System der indirekten Wahl von Biirgermeister und
Beigeordueten beibehalten, um zu vermeiden, dal diese Stellen
lediglich nach parteipolitischen Gesichtspunkten besetzt witrden
und um ein ersprieBliches Zunsammeunarbeiten mit der Stadt-
verordnetenversammiung za fordern?).

Im ttbrigen bleibt fiir die Stadtgemeinden der Stidteordnung
wie fur die Landgemeinden der Landgemeindeordnung die
bisherige, in den Einzelheiten mebrfach voneinander abweichende
aber gruudsiitzlich einander gleiche und der wiirtt. Gemeinde-
organisation in ihrer jetzigen Gestalt ihnliche, jedoch der
Burgermeistereiverfassang sich mehr nilhernde Gemeinde-
orgapisation in ihrem Wesen unbertihrt. Fiir die Stadtver-
ordnetenversammlang in den Stadtgemeinden, den Gemeinde-
rat in den Landgemeinden wird die Grandlage insofern
erbreitert, als die Zahl der Mitglieder des Kollegiums erhoht
wird (Ziff. 1 der Gesetze vom 15. April 1919 vgl. mit Art. 35
der Stidteordnung und der Landgemeindeordnung). Soweit
in bessischen Stiidten die Magistratsverfassung ein-
gefuhrt werden will (Art. 202 der Stiidteordnung), werden fiir
sie die besprochenen Aenderungen insoweit wirksam, als es
sich nm Aenderung von Vorschriften handelt, die nach der
Stidteordnung auf die Stidte mit Magistratsverfassung ent-
sprechende Anwendung finden (Ziff. 46 des neuen Gesetzes vgl.
mit Art, 210 der Stiidteordnung).

Dem Zweck, dem Volkswillen einen stirkeren und unmittel-
bareren EinfluB auf die Verwaltung zu sichern, dient auch die
— tbrigens schon durch eine Verordnung vom 16. Dezember1918
(RegBl S, 283) eingefihrte — allgemeine Festlegung der

1) Min. d. Innern Dr, Fulda in der Sitzang vom 9, April 1919, Verhdlgen,
der Volkskammer der Republik Hessen im Jahre 1919, Erster Landtag,
Prot, Bd. 1, S, 328.
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Oeffentlichkeit der Sitzungen des Gemeinde-
rats im Gesetz und die Bestimmung, daB diese Sitzungen i. d. R.
auf solche Stunden anzuberaumen sind, daf die werktitigen
Gemeinderatsmitglieder daran teilnebmen kénnen und die werk-
titigen Gemeindemitglieder die Moglichkeit haben, ihnen als
Zuhtrer beizuwohnen (Ziff. 47 des neuen Gesetzes vgl. mit
Art. 111 der Landgemeindeordnung). Und in derselben Absicht
hat die Reform auch die Staatsaufsicht in den Kreis der
von ibr berithrten Gegenstinde gezogen. Die bisherige Be-
stitigung des Birgermeisters und der Beigeordneten durch das
Ministerium des Innern bezw. den Kreisdirektor (Art. 78 der
Landgemeindeordnung, Art. 77 der Stiddteordnung) entfillt,
vorbehalilich der sachlich im wesentlichen unveriindert ge-
bliebenen besonderen Bestimmungen der Landgemeindeordnung
fir den Fall des Betriebs einer Gast- oder Schankwirtschaft
durch den Gewihlten, Es bleibt lediglich ein eng begrenztes
nachtrigliches Beanstandungsrecht des Kreisdirektors (Ziff. 39
des neuen Gesetzes vgl. mit Art. 77 der Stidteordnung,
Ziff, 42 des neuen Gesetzes vgl. mit Art. 78 der Landgemeinde-
ordnung).

Das hessische Gesetz tber die Ortspolizei vom
14. Juli 1921 enthilt die grundsitzliche Uebernahme der Orts
polizei auf den Staat fir Gemeinden mit mebr als 10000 Ein-
wohnern und solche Gemeinden, in denen bei Inkrafttreten des
Gesetzes eine organisierte Schuotzmannschaft bestand, sowie die
Ermiichtigung zar Verstaatlichung auch in kleineren Gemeinden,
wo besondere Verhiiltnisse dies notwendig erscheinen lassen.
Veranlat wurde das Gesetz nach der Begrindung zum Ent-
wurf!) durch Umstiinde, die anf dem finanziellen Gebiet liegen.
Um den nach § 55 des Landessteuergesetzes vom 30, Miirz 1920
(RGBL. 8. 402) vorgeschriebenen Lastenaunsgleich unter den Ge-
meinden und Gemeindeverbinden durchzufuhren, hatte das hes-
sische Ausfihrungsgesetz vom 7. August 1920 (Reg.Bl S. 237)
Art. 14 Ziff. 3 bestimmt, daB der Ausgleich auf dem Gebiet der
Polizeilasten nach niherer MaBgabe eines noch zn erlassenden
Gesetzes durch Uebernahme des trilichen Polizeidienstes in die
staatliche Verwaltung zu erfolgen habe. Die Bedeutung der
neuen Regelung fiir die Entwicklung des Gemeindever-
fassungsrechts ist im Vergleich zn Witrttemberg hier insofern
eine geringere als schon die bessische Stidteordnung (Art. 129a
bis 129 ¢) und ebenso die Landgemeindeordnung (Art. 128 a,
128 b) eine Uebertragung der sonst von dem Biurgermeister als
Teil der ibm obliegenden ortlichen Geschifte der allgemeinen
Staatsverwaltung zu besorgenden Handhabung der Ortspolizei

) Drucks. Nr. 699 des I. Landtags des Volksstaates Hessen 1919/21,
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an einen besonderen staatlichen Beamten vorsah, Der Stadt-
verordnetenversammlung steht eine Mitwirkung in Sachen der
Ortspolizei mit Ausnahme der Notwendigkeit ihrer Anhdrung
beim ErlaB von Ortspolizeiverordnungen nach wie vor nicht za
(Art. 3 des Ortspolizeigesetzes vergl. mit Art. 129 b der Stddte-
ordnung).

IIL

Die letzte umfassende Reform des badischen Gemeinde-
rechts vor dem Kriege war durch die Gesetzgebung des Jahres
1910 erfolgt. Durch Bekanntmachung des GroBherzogl. Mini-
steriums des Innern vom 18, Oktober 1910 (Ges. und VOBL
S. 597ff, 652ff) war die Gemeindeordnung und die
Stidteordnung neu herausgegeben worden. Sie bildeten
zusammen mit dem Birgerrechtsgesetz vom 31. De-
zember 1831 (Reg.Bl 1832 S. 117)!) die rechtliche Grundlage
der Gemeindeverfassung in Baden vor dem Kriege. Die Stidte-
ordnung erstreckte sich kraft Gesetzes auf sieben Stidte; andere
Stidte mit mehr als 3000 Einwohnern konnten sich ibr frei-
willig unterstellen; fir die ubrigen war die Gemeéindeordvung
maBgebend. Materiell war eine immerhin weitgehende Gleich-
heit der Grundiagen der Verfassungen hergestellt. Die Losung
der politischen Rechte von dem besonderen Ortsburgerrecht, die
Ersetzung der alten Ortshiirgergemeinde durch die Einwohner-
gemeinde in dieser Beziehung war nahezu vollstindig darch-
gefithrt. Als unmittelbare Gemeindeorgane flihrt das Gesetz den
Gemeindevorstand und die Gemeindevertretung
auf. Gemeindevorstand ist der Gemeinderat, dem grund-
giitzlich die Fihrung der gesamten Gemeindeverwaltung und die
Vertretung der Gemeinde nach aulen obliegt, in den Stidten
der Stidteordnung Stadtrat genaont. Sein Vorsitzender ist
der Birgermeister, in den Stidten der Stidteordnung der
Oberbtirgermeister, dem fur seine Person allein eine
Reibhe von Zustindigkeiten zugewiesen sind. Die Gemeinde-
vertretung im Sinne einer Reprisentation der Gemeindeein-
wobnerschaft bildet in den Gemeinden mit mindestens 500 Ein-
wobnern der BitrgerausschuB, an dessen Stelle in den
klcineren Gemeinden die aus den Ortsblirgern und den wah!-
berechtigten Einwohnern gebildete Gemeindeversammlung
tritt. Die Wahl der nicht dem Gemeinderat (Stadtrat) ange-
hrenden Mitglieder des Biirgeransschusses erfolgte in geheimer
Wabl nach einem eigenartigen durch die Hohe der direkten
Gemeindesteuerleistung bestimmten Dreiklassensystem und, wie
die Wahl der Gemeinderiite, in allen Gemeinden mit mindestens

1) Genauer: Gesetz, die Rechte der Gemeindebiirger und die Er-
werbung des Bilrgerrechts betreffend.
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2000 Einwohnern nach den Grundsitzen der Verhiltniswahl
mit gebundenen Listen. Von dem alten wiirtt BiirgerausschuB
unterscheidet sich das badische Kolleginum gleichen Namens da-
durch, daB es neben einer Anzahl von den wahlberechtigten
Gemeindeeinwobnern unmittelbar gewihlten Personen die Mit-
glieder des Gemeinderats (Stadtrats) mitumfalt, also tatsichlich
eine Erginzung des letzteren darstellt. Seine Zustiindigkeiten
sind teils griBer, teils geringer als die des ehemaligen wiirit.
Btrgerausschusses, grober insofern, als ihm ein Wahlirecht zu-
kommt, der badische BiirgerausschuB niimlich in den Gemeinden
mit mindestens 4000 Einwohnern und in den Stidteordnungs-
stidten die Mitglieder des Gemeinderats (Stadtrats) wiihlt, kleiner
insofern sein Kontrollrecht wie sein Initiativrecht enger um-
grenzt ist.

Schon im Jahre 1912 wurde seitens der Sozialdemokra-
tischen Partei ilber den trotz der Reform von 1910 noch ge-
bliebenen plutokratischen Charakter des Gemeindewahlrechts
geklagt und bei Eroffoung des Landtags 1913 wurde ein Ab-
trag eingebracht, die Regierung zu ersuchen, dem Landtag
einen Gesetzentwurf vorzulegen, durch welchen die Klassen-
wahl beseitigt und durch die allgemeine, gleiche, geheime
und direkte Wahl unter Anwendung des Proporzes ersetzt
wlrde. Dieser Antrag fand jedoch keine gentigende Unter-
stitzang. Die Regierung erkliirte, daB sie die Gemeindegesetz-
gebung auf absehbare Zeit als abgeschlossen betrachte?).
Wihrend des Krieges — im Sommer 1917 — waurde bei Be:
ratung des Staatshaushaltsetats durch den Berichterstatter die
Neuregelung der Gemeindeverfassung in Apregung gebracht:
die Fragen der Abschaffung der Klassenwahl, der Einfubrung
des Frauenstimmrechts und der Einschrinkung der Staats-
aufsicht standen im Vordergrund. Die Bestrebungen, die Re-
gierung zur Vorlage eines Gesetzentwurfs tiber die Abdnderung
der Gemeinde- und Stidteordnung zu veranlassen, setzten sich
im Spitjabr 1917 fort. Einigkeit bestand bei den verschiedenen
Antragstellern darin, daB die durch den Krieg geschaffenen
Verhiltnisse und die gleichm#Bige Inanspruchnahme des Volkes
fur die schwersten Lasten die alsbaldige Beseitigung des Klassen-
wahlrechts verlangten. Auch der Minister des Innern gab am
9. Janunar 1918 in der Zweiten Kammer die Erkldrung ab,
daB die Regierung an der Klassenwahl nicht unbedingt fest-
haite. In der Frage des Frauenstimmrechts war eine Ueber-
einstimmung nicht zustande gekommen, wenngleich der Wider-
stand gegen dessen Einfihrung sich angesichts der auBerordent-

1) Begr. zu dem Entw. einer badischen Gemeindeordnung, Landtags-
Drucks. Nr. 88, Beil. zar Niederschrift itber die 27. 4ff. Sitzung vom
85, Mirz 1920, S. 87,
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lichen Inanspruchnahme und der Leistungen der Frauen wihrend
des Krieges in frither den Méipnern vorbehaltenen Berufen ge-
mildert hatte. Die zweite Kammer des Landtags beschlof
schlieBlich, die Regierung zu ersuchen, dem nichsten Landtag
einen Gesetzentwurf, betreffend Abdnderung der Gemeinde-
und Stidteordnung vorzulegen, wobei eine Anzahl von der
Kammer beschlossener Richtlinien Beachtung finden sollten,
vor allem: die Aufhebung der Klassenwahl und die Einftthrung
des gleichen Wabhlrechts filr alle Wahlberechtigten, die Auf-
nahme besonderer Bestimmungen fir die grofen Stddte in die
Stiidteordnung und ebenso solcher fiir die mittleren Stadte in
die Gemeindeordnung, Einschriinkung der Staatsaufsicht, Stirkung
der Stellung des Biirgerausschusses durch Zuteilung weiterer
Beratungsgegenstiinde, Evtlastung von Unwesentlichem und Auns-
scheiden des Stadtrats aus dem BiirgerausschuB der Stiadte-
orduungsstidte. Die Erste Kammer stimmte weitgehend zu!).

Die Staatsumwilzung machte eine Reform des Gemeinde-
rechts, insbesondere die Abschaffung des Klassenwablrechts
noch dringender. Gemeinde- und Stddteordnung von 1910
erfubren schon kurz nach der Revolution durch verschiedene
Bestimmungen, insbesondere das Gesetz vom 13. Médrz 1919
(Ges. und YOBIlatt S. 203) eine Aenderung zahlreicher Einzel-
vorschriften, Wie in Wiirttemberg und Hessen hat dieses Ab-
iinderungsgesetz vor allem in Anpassung an die staatsrechtliche
Neugestaltung und im Anschluf an die Wahlen zur badischen
und zur deutschen verfassunggebenden Nationalversammlung das
aktive und passive Gemeindewahirecht anf breitere und zwar
freieste Grundiage gestellt, den Frauen dieses Recht gewihrt
und die Verhiiltniswahl verallgemeinert. Die Gewdhrung einer
Verglitung an die Mitglieder der Gemeinde- und Stadtrite ,sollte
auch den Apgehorigen der auf den tiglichen Ertrag ihrer
Arbeit angewiesenen Volksschichten die Uebernahme dieser
Aemter ermoglichen“ (Begr. a. a. 0. S. 42). Mit Wirkung vom
1. April 1922 ist dann die Badische Gemeindeordnung
vom 5. Oktober 1921 (Ges. u. VOBL 1921 S. 347, 1922
S. 183) in Kraft getreten. Sie bat inzwischen wiederum und
zwar durch das Gesetz vom 30. Juni 1922 (Ges. u. VOBL
S. 483) und die Badische Kreisordnung vom 19, Juni 1923
(Ges, u. VOBL. 8. 249) Abénderungen in Einzelpunkten erfahren.
Sie hat die formelle Verschiedenheit der Gesetzesgrundlage
beseitigt und ein einheitliches Gesetz an Stelle einer Gemeinde-
ordnung und einer besonderen Stidteordnung gesetzt.

Die badische Gemeindordoung vom 5. Oktober 1921 gilt
fur alle Gemeinden des Landes, wenngleich si¢ nicht in

1) Vgl. Begr. a. a. 0. S. 39/41.
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jeder Beziehung gleich behandelt werden, sondern ihre Grole
entsprechend bertcksichtigt wird. Dieser Umstand machte eine
Gliederung der Gemeinden notwendig. Nach ihrer Einwohner-
zahl werden sie in ,Kleine Gemeinden“,  Mittiere Gemeinden®,
»Grofe Gemeinden“ und Stidte* im Sinne der Budischen
Gemeindeordnung eingeteilt. (§ 3). Dabei geht aber die Ge-
meideordnung davon aus, ,dal die Aufgabe und Stellung aller
Gemeinden im modernen Staat grundsitzlich die gleiche ist
und Unterschiede in der gesetzlichen Regelung ihrer Verhiiltnisse
deshalb nur einzutreten haben, soweit hierfur besondere Griinde
vorliegen“ (Begr. a. a. O. S. 45),

Nach Form und Inhalt als ein Gemeindeverfassungs- und
verwaltungsgrundgesetz angelegt, enthiilt die badische Gemeinde-
ordnung neben den grundlegenden allgemeinen Bestimmuugen,
die sich mit der Rechtsstellang und den Aufgaben der Gemeinden
im allgemeinen und dem dingiichen Gemeindeverband befassen
(8§ 1—10), die gesetzlichen Vorschriften tiber die Angehorigen
der Gemeinde, ihre Rechte und Pflichten, tiber die Vertretung
und Verwaltung der Gemeinden, die Rechtsverhidltnisse der
Gemeindebeamten und Gemeindebediensteten, tiber Dienst-
strafrecht und Zwangsmalnabmen und den Gemeindebaushalt.
Endlich befaBt sie sich mit dem ,BirgergenuB“, den Birger-
nutzangen wie sie im wiirtt. Recht lauten, und den Gemeinden,
welche aus mehreren Orten zusammengesetzt sind. Gesetzes-
technisch (in Aufban and Formauliernng) in neuem und modernem
Gewande erscheinend schlieft sich die badische Gemeinde-
ordnung in dieser Hinsicht mebrfach an andere Gemeinde-
ordnungen an, 8o auch an die wiurttembergische vom
28. Juli 1906, deren Einflub auch in materieller Hinsicht bis-
weilen zutage tritt. Trotzdem wahrt sie durchaus die Eigen-
art und bhdlt an dem spezifisch Badischen fest, ohne doch den
Charakter ibrer Zeit zu verleugnen. Die programmatische Be-
tonung des Gemeinschaftsgedankens im Eingangsparagraphen
(§ 1 Abs. 3) bei der Bestimmung der allgemeinen Aufgaben
der Gemeinde: ,— Aufgabe der Gemeinde ist die Pflege des
geistigen, sittlichen, korperlichen und. wirtschaftlichen Wohles
der Einwohner und deren Erziehung zur Gemeinschaft des
Volkes —*“ entspricht dem Geist der Reichsverfassung und
klingt an Wendungen in ibr an. Und ebenso ist es der Geist
der Reichsverfassung, der sich in der Betonung und Verbriefung
des Selbstverwaltungs- und Selbstbestimmungsrechts innerhalb
der Schranken der Gesetze in der badischen Gemeindeordouug
wiederfindet (§§ 6—10). Uebrigens hatte die schon vorher
erlassene badische Verfassung (§ 20) das Recht der Selbst-
verwaltung und Selbstbestimmung unter einem tiber die Reichs-
verfassung hinausgehenden besonderen Schutz der Verfassung

Tagung der Stastsrechtslehrer 1936. i4
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gestellt durch die Bestimmung, daB eine Beschrinkung in diesen
Rechten oder eine Auferlegung von Pflichten tiber die derzeit
bestehenden Gesetze hinaus nur unter Einhaltung der ftir Ver-
fassungsiinderungen gegebenen Vorschriften beschlossen werden
kann. Die Gemeindeordnung nimmt dabei die im badischen
Recht schon bisher anerkannte Unterscheidung zwischen dem
seigenen Wirkungskreis® und dem ,tibertragenen Wirkungskreis
aof (vgl § 1 Ziff. 3 und § 6 Ziff. 1 sowie § 8) und ftthrt sie
im Gegensatz zur wiirtt. Gemeindeordnung, welche die Scheidung
mehr oder minder ablehnt ohne doch zu einer klaren Gestaltung
zu kommen, im ganzen folgerichtig durch. Der eigene Wirkungs-
kreis wird in jenen schon erwiihnten Eingangsworten in § 1
Abs. 2 im allgemeinen umschrieben und in § 6 Abs. 1 wird das
Recht und die Pflicht der Gemeinde ,ibre* Apgelegenheiten
selbst zu verwalten, festgestellt, withrend § 1 Abs. 3 der Gemeinde
«itls Glied der Staatsverwaltung“ die Aufgabe zuweist, ,nach
viitherer Bestimmung der Reichs- und Landesgesetze und der
auf Grund dieser Gesetze erlassenen Verordnungen bei der
allgemeinen Staatsverwaltung mitzuwirken¥. Abweichend von
dem bisherigen Rechts:austand rechnet die Gemeindeordnung
zum eigenen Wirkangskreis der Gemeinde die Handhabuug
der Ortspolizei, die ibr bisher von der Staatsbehtrde nur #iber-
tragen war, d. h. ,derjenigen Zweige polizeilicher Tétigkeit,
deren Aunfgabe es ist, die Gemeininteressen der ortlichen Ge-
meinschaft zu befriedigen“ (§ 7). Die Regelung ist grundsiitzlich
bemerkenswert. Sie erstrebt eine systematische Lisung
und geht davon aus, daB ,im modernen Staat, in dem alle
Hoheitsgewalt nur vom Volk“ ausgeht, ,die Ortspolizei als ein
aus dem Wesen der ortlichen Gemeinschaft entspringendes
Reebt zu betrachten® ist!). Aber in der vorliegenden Beziehung
durchbricht die badische Gemeindeordnung &hnlich der Regelung
in der wiirtt. Gemeindeordnung, jedoch weitergehend als diese,
aus staatspolitischen Griinden die sonst geltenden Grundsitze
iber die Verwaltung innerhalb des eigenen Wirkungskreises
und das Verhiltnis der Staatsverwaltungsbehdrden zn ihnen.
Bei der Verwaltung der Polizei sind die Gemeinden nicht nur
an die durch Gesetz oder Verordnung erlassenen Vorschriften,
sondern auch an die ibnen von der Staatsverwaltungsbehbrde
erteillen Weisungen gebunden?), Die Grenzen zwischen Staats-
aufsicht und Dienstgewalt der Staatsbebtrden sind also hier

1) Bericht des Ausschusses fiir Rechtspflege und Verwaltung iiber
den Gesetzentwurf einer badischea Gemeindeordnung, Landtagsdrucks,
lgr. 95, Beil. zur Niederschrift ilber die 50. Sitzung vom 26, Juli 1921

. 20),

Y) Vgl. tbrigens auch §3 des badischen Polizeigesetzes vom

31. Januar 1923.Ges. u. VOBlatt S. 20,
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verwischt. Dazu tritt der auch in Baden gesetzlich vorgesehene,
hier in tatsiichlicher Beziehung keine grundsiitzliche Neuerung
bedeutende Vorbebalt einer Verstaatlichung einzelner
Zweige der Ortspolizei. Die npiihere Regelung ist in einem
besonderen Polizeigesetz (Gesetz vom 31. Januar
1923 #tber die Polizeiverwaltung, das Polizei-
strafgesetzbuch und dasPolizeistrafverfahren,
[Ges. u. VOBIatt S. 29]) erfolgt.

Das Recht der Selbstgesetzgebung durch Erlassung
orilicher Satzungen, das den Gemeinden in § 6 Abs. 2, 3 ein-
gerdumt ist, ist klarer umgrenzt, auf eine breitere Grundlage
gestellt und freier gestaltet als bisher!). Besonders hervor-
zuheben ist der Umfang des Selbstgesetzgebungsrechts der
Gemeinden: Die Gemeinden sind zur Erlassung von Gemeinde-
satzungen anch tiber solche Angelegenheiten der Gemeinde sowie
iber solche Rechte und Pflichten ihrer Angehorigen gesetzlich
ermichtigt, hinsichtlich deren das Gesetz Verschiedenheiten
gestattet oder keine ausdricklichen Bestimmungen enthilt. (§ 6
Abs. 2 Buchst. b). Den Verbiltnissen der grifieren Gemeinden
ist hier namentlich insofern Rechnung getragen als die dem
Staate eingeriiumte notwendige vorbeugende Mitwirkang in den
Stiidten und den mittleren Stadtgemeinden nicht in einem Ge-
nehmigungsrecht, wie in den tbrigen Gemeinden (§ 65 Abs. 4),
sondern nur in einem Beanstandungsrecht besteht.

Der in der Nachkriegszeit noch mebr als frither zatage
tretenden Erscheinung, da den erhohten Anforderungen an die
Gemeinden auf wirtschaftlichem Gebiet bei einzelnen Aufgaben
in erspriefilicher Weise nur im Wege gemeinsamer Er-
fullung gentigt werden kann, ist durch die allgemeine und im
Gesetz niher geregelte Zulassung der Bildung von Zweck-
verbinden durch die Gemeinden Rechnung getragen. Bisher
war sie ftir die Gemeinden nur in einzelnen gesetzlich bestimmten
Fillen moglich gewesen?). Die Kriegs- und Nachkriegszeit
hatte ihre Notwendigkeit dringend dargetan und insbesondere
in der Bildung der Kommunalverbinde fur die Zwecke der
Kriegswirtschaft, namentlich der Ernihrung, ein Vorbild ge-
schaffen. Die Bildung von Zweckverbiinden hiingt von der
EntschlieBuug der beteiligten Gemeinden ab, eine zwangsweise
Bildung ist nicht vorgesehen.

An dem Aufsichtsrecht des Staates den Gemeinden
gegentiber ist festgehalten. Es ist, von der besonderen Regelung
bei der Polizei abgesehen, unter AusschluB einer allgemeinen

1) Vgl. insbesondere § 13 der Stidteordnung.
f) E. Gindert, badische Gemeindeordnung vom 5. Oktober 1921,
3. Aufl, 1924, Anm. 2 zu § 5, S. 61

14»
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nach freiem Ermessen auszuilbenden Aufsicht fest umgrenzt
und seinem Inhalt pach bestimmt, Die Wahrung der Selbst-
verwaltung auf der einen, der Ausschluf einer Gefibrdung des
Staatszwecks anf der anderen Seite wollen in gegenseitige Be-
ziehungen gesetzt werden, die dem Verhiltnis zu einander ent-
spréchen, DemgemiB ist in § 9 als oberster Grundsatz auf-
gestellt, daB die Gemeinden der Aufsicht des Staates nur nach
Mafigabe der Gesetze unterstehen. Die Staatsaufsicht im engeren
Sinne beschrinkt sich — in Uebereinstimmung mit Art. 186
Abs. 1 der wirtt. Gemeindeordnung — auf eine Ueberwachung
dariber, daB die offentlich rechtlichen Verpflichtungen von der
Gemeinae erfilllt, die ibr gesetzten Schranken eingehalten and
die Bestimmungen tiber das Verfahren beachtet werden. Als
Hilfsmittel zor wirksamen Austibung des Aufsichtsrechts sind
der Staatsaufsichtsbehorde die tiblichen Befugnisse in der Ge-
wiihrung eines Unterrichtungsrechts, eines Besichtigungsrechts,
eines Aufschlufrechts gegeben. Die gesetzliche Regelung des
Einschreitens der Staatsaufsichtsbehérde im gegebenen Fall, das
wenn erforderlich bis zur Zwangsetatisierung (Zwangseinschrei-
bang) gehen kann und des der Gemeinde gewihrten Rechts-
schutzes bietet keine Besonderheiten. Dem Selbstverwaltungs-
recht der griberen Gemeinden, insbesondere der Stidte, sind
durch entsprechende Einschrinkung der einzelnen Anfsichts-
befugnisse weitere Grenzen gesetzt als den tibrigen Gemeinden.
Die Fille, in denen eine Mitwirkung der Staatsaufsichtsbehorde
bei der Willensbildung der Gemeinde vorbehalten ist, m.a, W.
Gemeindebeschlsse zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung der
Staatsaufsichtsbehrde bediirfen, sind nach der GroBe der Ge-
meinden abgestuft. lhre Auswahl ist frei von Engherzigkeit nnd
von Tendenzen einer der modernen Auffassung widersprechen-
den Bevormundung. Sie erscheint als eine MaBnahme, die in
gesundem Sinn vorbeugend wirkt ohne doch die Betitigang
der Gemeindeverwaltung uud die freie Entfaltung der in ibr
wirksamen Krifte in ungeeigneter Weise zu hemmen. In den
Stddten und den mittleren Stadtgemeinden beschriinkt sich das
Genehmigungserfordernis abgesehen von den Fillen der Aende-
rung der Art der Gemeinde und der Verinderung des Gemeinde-
bezirks auf die auBergewihnlichen Belastangen und Verpflich-
tangen der Gemeinde, wie sie dorch auBerordentliche Holzhiebe
und Waldausstockungen und dorch Aunfnahme von Anlehen,
Uebernahme von Burgschaften oder AbschluB von Garantie-
vertrigen in bestimmter Hohe bewirkt werden (§ 656 Abs. 4).
Eine Bestiitigung der Blirgermeister oder der besoldeten Ge-
meinderéte durch die Regierung findet wie bisher nicht stats.
Dartiber ob die Staatsanfsicht nicht n o ¢ h weiter einzuschrinken,
insbesondere jede Nachpriifung der Beschliisse der Gemeinde-
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verwaltang lediglich auf ihre ZweckmiBigkeit abzulehnen wire,
migen die Ansichten auseinandergehen. Ich meinerseits wirde
es fir verfehlt halten, Uiber diese Frage aus der Theorie her-
ans allgemeine, irgendwie schematisch wirkende Grundsitze
aufzustellen und der Berticksichtigung der besonderen Verhilt-
nisse des einzelnen Landes, wie sie nur aus genauer Kenntnis
derselben erfolgen kann, eine ausschlaggebende Bedeutung
beimessen.

Fir die rechtliche Gestaltung des dinglichen Ge-
meindeverbands sind aus der durch die Staatsumwiilzang
mit ihren Folgen gegebepen Rechtslage die Konsequenzen ge-
zogen: Die Ausdehnung des Gemeindeverbands auf alle Teile
des Staatsgebiets, in Wirttemberg schon 1849?) vollzogen, ist
zwingend durchgefthrt: _ Jeder Teil des Landes mul einem
Gemeindebezirk angebiren“ (§ 2). Gemeindefreie Landesteile
und Sonderstellungen von deren Inhabern soll es nicht mehr
geben. Die im Eigentum des Grundadels und des Domiinen-
drars stehenden bisherigen ,abgesonderten Gemarkungen“ sollen
bis 1. Januar 1926 mit benachbarten Gemeinden vereinigt
werden, wofern nicht etwa die Bildung einer neuen Gemeinde
im Gesetzgebungsweg erfolgt (§ 105). Die letztere Bestimmung
hilt sick wiedernm in Uebereinstimmong mit der badischen
Verfassung (§ 20 Abs. 3), welche die Gemeinden als ein aner-
kanntes notwendiges Glied der Staatsorganisation in ihrem
dermaligen Bestand gewihrleistet, entsprechend dem bisherigen
Recht?) die Bildung einer nemen Gemeinde ebenso wie die
Aufltsung einer Gemeinde der Gesetzgebung vorbehilt (vgl. auch
§4 Abs. 2 der badischen Gemeindeordnung). An der Notwendig-
keit eines die Gebietsinderung bewirkenden staatlichen Hoheits-
akts fur die Eingemeindung wird in jedem Falle festgehalten
aber der Selbstbestimmung der Gemeinden wird #iber das bis-
herige Recht hinausgehend im Gesetz eine Einrdumung gemacht,
welche der bisherigen tatsichlichen Gestaltung der Vorginge
entgegenkommt und zugleich eine Vereinfachung gegen frither
enthiilt. Bei Vereinigang zweier oder mehrerer Gemeinden zu
einer Gemeinde, ebenso bei Abtretung eines Teils eines
Gemeindebezirks sollen nach § 4 der badischen Gemeinde-
ordnung fur die Regel tibereinstimmende Beschlisse der Ge-
meinden vorliegen, zu denen dann ,die in das freie pflicht-
mi#Bige Ermessen gestellte Genehmigung des Ministerinms des
Innern mit ihrem konstitutiven (rechtserzengenden) Charakter

3) Gesetz, betreffend die Ausdehnung des Amts- und Gemeinde-
verbands auf simtliche Teile des Staatsgebiets, vom 18, Junmi 1849,
Reg.Bl. 8. 207,

*) § 4 der Gemeindeordnung und der Stidteordnung,
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in jedem Fall hinzotreten muf).“ Nur dann, wenn eine
Einigung der Gemeinden nicht zustande kommt, kann unter
der Voraussetzung, daB Griinde des offentlichen Interesses dies
erfordern, die Aenderung auch gegen den Willen der Gemeinden
erfolgen, aber nur darch Gesetz.

Was die Ordnung des persénlichen Gemeindeverbands
betrifft, so beruht sie auf dem Grundsatz der Einwohnergemeinde.
Die auf der Gemarkung der Gemeinde Wobnenden, die als
»Gemeindeangehorige“ bezeichnet werden, sind bei Erftllung
der Voranssetzungen zur Benutzung der Sffentlichen Einrichtangen
und Anstalten der Gemeinde berechtigt und zur Teilnabme an
den Offentlichen Lasten verpflichtet (§ 11). Gleichwohl besteht
die Birgergemeinde als engerer Kreis und das Biirgerrecht mit
dem Birgergenuf fort, aber punmehr restlos entkleidet der ge-
meivdepolitischen Vorrechte. Die wirtschaftliche Bedeutung des
Burgerrechts ist also geblieben, wenn auch beschnitten worden.
Der Gesetzgeber konnte sich nicht dazo entschlieBen, den
BtirgergenuB sofort vollstindig aufzoheben mit Rucksicht anf
seine volkswirtschaftliche und soziale Bedeutung. Jedoch hat
er eine Neubegriindung oder eine Erweiterong des Burger-
genusses ausgeschlossen, seine miBbriduchliche und unwirtschait-
liche Verwendung zu verhindern und seine Einschrinkung wie
den allmiblichen Abbau durch gesetzliche Vorschriften und in
einer Form, welche die offentlichen Interessen mit den berech-
tigten Apspriichen der Aktivbtirger in billiger Weise in Ein-
klang bringen will, zu erleichtern versucht (§§ 85—94).

Das aktive Gemeindewahlrecht ist auf die bekannte
breite Basis gestellt. Staatsangehtrigkeit in einem deutschen
Lande, Vollendung des 20. Lebensjahrs, Wohnen (oder wie die
badische Gemeindeordnung sich ausdriickt, , Wohnort haben“)
im Gemeindebezirk seit sechs Monaten vor dem Wahltag (§ 12).
Uebrigens werden nur die Gemeindeverordneten, von denen
gleich noch zu reden sein wird, in allen Gemeinden unmittelbar
von den Wahlberechtigten gewihlt, die Blrgermeister und die
besoldeten Gemeinderite nur in Gemeinden mit hochstens
2000 Einwohnern, die ehrenamtlich titigen Gemeinderite nur
in den kleinen und mittleren Gemeinden, wibrend in den
anderen Gemeinden Biirgermeister und besoldete Gemeinderite
durch die Mitglieder des Blirgerausschusses, die ehrenamtlich
titigen Gemeinderiite durch die Gemeindeverordneten gewihlt
werden (§§ 21, 32). Die Wiahlbarkeit zu den Gemeinde-
dmtern, die im tbrigen allen Wahlberechtigten eingeriumt ist,
deren Wahlrecht nicht raht, ist weiterhin von der Vollendung

) Gindert a.a.0. Anm, 1b zu § 4,8, 60. Siehe daselbst auch
Niheres wegen des fritheren Rechtszustands.
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des. 35. Lebensjahrs abhiingig gemacht. Fur die Wihlbarkeit
als Btrgermeister oder besoldeter Gemeinderat gilt die Besonder-
heit, daB das Erfordernis des mindestens sechsmonatigen Woh-
nens in der Gemeinde ftir sie nicht gilt, andererseits aber Besitx
oder Erwerb der badischen Staatsangehtrigkeit verlangt wird
{(§ 16). Den Frauen ist Wahirecht und Wihlbarkeit im gleichen
Umifang und unter den gleichen Voramssetzungen eingeriumt
wie den Minnern. Sie ktnnen also auch das Amt eines Buirger-
meisters oder besoldeten Gemeinderats bekleiden. Bei der im
Gesetz (§ 16) erfolgten Regelung der gemeindebtirgerlichen
Pflicht zur Uebernahme gemeindlicher unbesoldeter Ehreniimter,
vor allem also des Amts eines Gemeinderats und eines Gemeinde-
verordneten, ist den besonderen Verhiltnissen der Frau insofern
Rechnung getragen, als Frauen, welche Kinder erziehen oder
einen grtBeren Haushalt zu ftthren haben, zar Ablehnung eines
solchen Amts berechtigt sind.

Was die Form der-Gemeindewahlen betrifft, so
erfolgt die Wahl der ebrenamtlich titigen Mitglieder der Ge-
meindekollegien, d. b. der Gemeinderite und der Gemeindever-
ordneten sowie der Mitglieder des Gemeindeverordnetenvorstands
und des unten zu erdrternden gemischten beschlieBenden Aus-
schusses nach den Grundsiétzen der Verhiltniswahl und dem
System der gebundenen Wahlvorschlagslisten (§§ 32, 36, 38,
61 Abs. 1. § 68 Abs. 1). Die Wahl der Burgermeister und der
besoldeten Gemeinderite erfolgt nach dem Grundsatz der ein-
fachen Stimmenmehrheit (§ 21 Abs. 3). Der beherrschende Grund-
satz der ParteimiBigkeit der Wahl, die Absicht, ,den partei-
politischen Grundsiitzen und Zielen sowie dem Stiirkeverhiltnis
der Parteien in ununterbrochener Folge amsschlaggebenden Ein-
fluf einzuriuomen“?), erhiilt seine &#uBerste Konsequenz in der
gesetzlichen Vorschrift, daB, wer aus der Partei oder Wihler-
gruppe; auf deren Vorschlag er gewiiblt wurde, ausscheidet,
das ihm tibertragene Amt verliert (§ 17). Dem wiederholt aus-
gesprochenen Grundsatz, dab die Gewdihlten an Auftriige nicht
gebunden sind und nur das Wohl der Gemeinde und der Ein-
wohnerschaft nach MaBgabe ihrer freien Ueberzengung bei ibrer
Tidtigkeit bestimmend sein lassen dtirfen (§ 51 Abs. 4, § 55 Abs. 1)
soll dadurch nicht zn nahe getreten werden.

Der organisatorische Aufbau der badischen
Gemeinden nach der Gemeindeordnung vom 5. Oktober 1921
kntpft an das historisch gewordene an und der Gesetzgeber
bat bei dem Festhalten hieran auch die Nachteile nicht ge-
scheut, die daraus hervorgehen ktnnten. Die Einftuhrung der
Magistratsverfassung sowohl wie die Annahme der Brger-

!) Giindert a, 8. 0. Anm, 1 zu § 17, Seite 107/108,
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meistereiverfassung hat er abgelehnt. Von ersterer beftirchtete
er eine Verschirfung des Gegensatzes zwischen Gemeinde-
verwaltang und Gemeindevertretung, von letzterer eine nicht
erwlluschte Stirkung des Einflusses des beamteten Elements.
Auch dazu konnte er sich nicht entschlieBen, den groBeren
Stiidten etwa die Wahl der Gemeindeverfassung zuzugestehen,
da eine solche Moglichkeit erfahrungsgemiB zwar die Grund-
lage erbitterterter Kimpfe zu werden, erhebliche praktische
Bedeutung aber nicht zom gewinnen pflege!). Immerhin hat
der Gesetzgeber die Mingel der alten badischen Gemeinde-
verfassung, die sich nicht zum wenigsten aus der Grife und
Umstindlichkeit des Apparats ergaben, durch Einfubrung einer
Reihe von zweckmiifiigen Vereinfachungen abzuschwichen ver-
sucht. Das Charakteristische der badischen Gemeindeverfassung
liegt in dem althergebrachten eigenartigen Verhiltnis der beiden
sich in die Gewalten teilenden Korperschafien zu einander,
des Gemeinderats und des Btirgeransschusses. Die Ver-
tretung der Gemeinde und die Verwaltung ibrer Angelegenheiten
kommt dem Gemeinderat zu (§ 18 Abs. 1). Eine Ausnahme
macht die Verwaltang der Ortspolizei, die namens der Gemeinde
von dem Burgermeister verwaltet wird. Das Polizeipersonal
ist ibm und nicht dem Gemeinderat unterstellt. Zu polizeilichem
Aufwand fir die Gemeindekasse, der nicht im Voranschlag
vorgesehen ist, bedarf er jedoch, von dringenden Fillen abge-
sehen, der Zustimmurg des Gemeinderats (§ 43). Dieser besteht
aus dem aunf neun Jahre gewiihiten Bilrgermeister als Vor-
sitzendem, den etwaigen auf die Dauer von vier Jabren gewihlten
stellvertretenden Blirgermeistern und besoldeten Gemeinderiten
sowie aus ebenfalls auf vier Jahre gewihlten 6 bis 24 ehren-
amtlich tiitigen Gemeinderiiten (§§ 19, 21, 31). In den Stidten
fubren die Gemeinderite die Amtsbezeichnung Stadtrite (§ 107).
Die Stellung des Birgermeisters, der die gesamte Gemeinde-
verwaltung leitet, und da, wo stellvertr. Biirgermeister bestellt
sind, die Amtsbezeichnung ,Oberbtirgermeister” fithrt, ist nichs
wesentlich geindert und jedenfalls eher verstirkt als herab-
gemindert. Neben den Gemeinderat tritt nun in den kleinen
Gemeinden die aus den Wahlberechtigten sich bildende Ge-
meindeversammlung (§ 69), in mittleren und grofen
Gemeinden sowie in den Stidten ein BirgerausschuB,
der sich historisch eben aus der Gemeindeversammlung ent-
wickelt hat. Und dieser BiirgerausschuB setzt sich aus dem
Gemeinderat und den ebenfalls auf vier Jahre aber durchaus
von den wahlherechtigten Gemeindeeinwohnern gewihlten
ehrenamtlichen Gemeindeverordneten zusammen, welche

) Vgl. Begr. a. a. 0. 8. 54.
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die Vertreter der gesamten Einwohnerschaft sind. In den
Stidten fubren sie die Amisbezeichnung ,Stadtverordnete“
(85 18 Abs. 2, 35, 36, 39, 40, 65 Abs. 1, 107). Ihre Zahl ist
gesetzlich genau festgelegt und betriigt in den kleinsten Ge-
meinden 24, in den Gemeinden mit tber 20 000 Einwohnern 84.
Thre Zah! ist also recht groB. Der BtirgerausschuB unter dem
gesetzlich vorgeschriebenen Vorsitz des Btirgermeisters, ist wie
bisher tatsichlich eine Erweiterung des Gemeinderats, rechtlich
eine Zusammenfassung von zwei rechtlich verschieden gearteten
Gruppen zu einer einheitlichen Korperschaft, in der aber die
Mitglieder der Gruppen ihre verschieden gestaltete rechtliche
Stellang behalten. Der Btirgerausschuf ist berafen, ,,bestimmten:
Beschliissen des Gemeinderats von besonderer Tragweite“
(§ 65 Abs, 3) ,die Sanktionierung)* als Vertreter der Gesamt-
einwohnerschaft zu erteilen. Die Mitglieder des Gemeinderats,.
die also in dieser Korperschaft tiber einen Gegenstand Beschiu8
gefaBt haben, nehmen an der Abstimmung des Burgerausschusses
tiber ibren eigenen BeschluB teil, stimmen also #ber denselben
Gegenstand nochmals ab, ohne durch die voraunfgegangene
Abstimmung im Gemeinderat ihrerseits rechtlich gebunden zm
sein, Der Btrgerausschul darf die Zustimmung nicht an Be-
dingungen kntipfen, welche die Zustindigkeit des Gemeinderats
beschrinken. Sonst gilt sie als verweigert. Durch die Zau-
stimmung des Birgeransschusses zu einem BeschluB des Gemeinde-
rats entsteht ein GemeindebeschluB (§ 65 Abs. 1), dessen
Vollzug von den Gemeindeverordneien als der Reprisentation
der Einwohnerschaft kontrolliert aber vom Btirgerausschu8-
nicht verlangt werden kann (§§ 63, 66). Ein Recht der Gemeinde-
verordneten zar Kontrolle auch solcher Beschltisse, bei denem
der Burgerausschuf nicht mitgewirkt hat, steht den Gemeinde-
verordneten nicht zu, Ein Anfragerecht und Initiativrecht ist:
ibnen in bestimmtem Umfang gegeben (§ 64). Im ganzen
ergibt sich eine beschriinkte Zustindigkeit des unmittelbar von
dem Gemeindevolk gewihlten Korpers. Hier hat nun die neune
Gemeindeordnung insofern eingesetzt, als sie die Zustiindigkeit
des Blrgerausschusses fakultativ erweitert hat durch die Be-
stimmung, daB Gemeinderat und .Btirgermeister aus freier Ent-
schlieBung jeden Beschlul des Gemeinderats der Zustimmung
des Biirgeransschusses unterstellen ktnnen und u. U. auch die
Staateanfsichtsbehdrde anordnen kann, daB ein BeschluB des
Gemeinderats dem Btirgerausschuf zur BeschluBfassung vor-
gelegt wird (§ 65 Abs. 2). Auf der anderen Seite hat man ver-
sucht, durch die der Gemeindesatzung vorbehaltenen Bildung
eines ,gemischten beschlieBenden Ausschusses,” die Gemeinde-

1) Gitndert a. a. O. S. 113 Ziff. 3a,
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verwaltung beweglicher zn machen. Dieser Ausschuf, dem
doppelt soviel Gemeindeverordnete angehdren mtissen als ehren-
amtliche Mitglieder des Gemeinderats, vereinigt fur bestimmte
Arten von Geschiften oder ftir solche Geschiifte, deren Dring-
lichkeit die Anhtrung des Buirgeransschusses nicht gestattet,
die Zustiindigkeit des Gemeinderats und des Biirgeraunsschusses,
bringt also in dieser Beschrinkung das ,Einkammersystem“ zar
Geltung (§ 68). Der Gesetzgeber hat sodann fir notwendig
erachtet, nach dem Vorgang des bayerischen Rechts und des
Stidterechts amerikanischer Staaten!), auch Vorschriften tiber
eine vorzeitige Aufldsung des Biurgerausschusses. und damit
auch des Gemeinderats vor Ablauf der vierjihrigen Amtszeit
zu treffen. Sie kann auf dem Weg der Volksabstimmung er-
folgen, die wiederum entweder durch Volksbegehien oder durch
eine Anordnung des Ministeriums des Innern herbeigeftihrt
werden kann (§ 77). Zur Erreichung des aus dem Aufbau der
badischen Gemeindeverfassung herans folgerichtigen Ziels, die
fortdauernde Uebereinstimmung der Titigkeit der Vertreter der
Gesamteinwohnerschaft in der Gemeindeverwaltung mit dem
Willen und den Anschanungen der Mebrheit der Gesamtein-
wohnerschaft selbst sicher zu stellen, ist ein umstindlicher Weg
gewihlt. Aber mit Recht ist davon ausgegangen, dal eben pur
ans schwerwiegenden Griinden zur Aufitsung jener Vertretung
geschritten werden soll. Die Ausnutzung der Eiorichtung za
Parteiintrignen muB vermieden werden. Fragen lieBe sich
allerdings, ob ein Bedurfnis fir die Auflésung des Birger-
aunsschusses tiberbaupt bejabt werden soll, wihrend man in der
badischen Verfassuag ein solches beim Landtag nicht fiir gegeben
erachtet hat. Von der Gemeindeversammlung in den kleinen
Gemeinden abgesehen ist der eben besprochene der einzige
Fall einer unmittelbaren Beteiligang der Gemeindeangehtrigen
an der Willensbildung der Gemeinde.

Bedentsam und fir die Entwicklung des Gemeindever-
fassungsrechts wichtige Neuerungen hat die badische Gemeinde-
ordnung auf dem Gebiet des Gemeindebeamtenrechts
gebracht (Abschoitt 1V), Sie lassen sich in Anlebnung ar die
Begriindung des Regierungsentwurfs (a. a. O. S, 101) in fol-
gendem zusammenfassen :

a) Scharfe Umschreibnng des Begriffs der ,Gemeinde-
beamten“ und der ,Gemeindeangestellten und Gemeinde-
arbeiter* (in der Begrindung als ,Gemeindebedienstete*
bezeichnet),

b) Grundsitzliche Anerkennung eines Anspruchs der Ge-
meindebeamten auf eine angemessene Besoldung und der
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hauptberuflich beschiftigten auf Ruhegehalt und Hinter-

bliebenenversorgung. Als Erginzung der Gemeinde-

ordnung ist in diesem Zusammenhang das Flrsorge-
gesetz fir Gemeinde- und Korperschaftsbeamte in der

Fassung vom 26. Juli 1921 (Ges. u. VOBlatt S. 175) zu

nenpen, anf das im tibrigen hier nicht nicht niher ein-

gegangen werden kann,

¢) Anerkennung des Apspruchs der hauptberuflich beschif-
tigten Beamten aof unwiderrufliche Anstellung
mit Eintritt der Ruhegehaltsberechtigung, spitestens aber
nach zehnjibriger Dienstzeit, und Schutz der widerruflich
angestellten Beamten gegen Hérten bei der Entlassung
durch entsprechende Regelung der Kindiguug.

d) Anspruch auf Anhtrang der Beamtenvertretungen bei
Regelung der Verhiiltnisse der Beamten.

e) Vorschriften iber die Beilegung von Streitigkeiten zwischen
der Gemeindeverwaltung und ibren Gemeindebeamten aus
dem Dienstverhiltnis — unbeschadet der Zulissigkeit des
Rechtswegs vor den ordentlichen Gerichten in den dafir
vorgesehenen Fillen — durch Schlichtungsaus-
schtsse, die in beiden Instanzen aus Vertretern der
Gemeinden und der Gemeindebeamten als Beisitzer und
einem Vorsitzenden bestehen.

Im tbrigen ist die Stellung der Gemeindebeamten darch
die im Gesetz erfolgte Regelung derjenigen der Staatsbeamten
angenihert und damit die ganze ,Stellung des Berufsbeamten-
tums der Gemeinde erheblich gefestigt worden“!), — eine Not-
wendigkeit bei der Ausdehnung und freieren Gestaltung der
Selbstverwaltung, deren Erkenntnis darch den Gesetzgeber hier
besonders hervorgehoben werden mag.

IV.

Wenn wir in Vorstehendem einen Ueberblick gegeben
haben tber die Entwicklung des Gemeindeverfassungsrechts in
Wiirttemberg, Baden und Hessen seit der Revoletion, unter
Hervorhebung dessen, was uns fir diese Entwicklung wesentlich
und charakteristisch erscheint, so 1dBt sich als Ergebnis der
Untersuchung das Nachfolgende feststellen. Dabei darf rtick-
blickend bemerkt werden, daB von einer Beriicksichtigung der
durch die Personalabbauverordnung und einen Teil der neueren
Finanzgesetze des Reichs und der Linder sei es unmittelbar
oder mittelbar in das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden
bewirkten Eingriffe aus naheliegenden Griinden abgesehen warde.
Nicht berticksichtigt sind sodann auch die durch gewisse Neu-

1) GUndert a. 8. O. Anm. 18 zu § 71, S. 277,
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regelungen in der Organisation der Staatsverwaltungen herbei-
gefubrten Verschiebungen und Verinderungen in der Zustéindig-
keit zor Austibung der Staatsaufsicht, welche insbesondere in
der Ausschaltung von Zwischengliedern zwischen der Landes-
zentralinstanz und der Gemeindebehirde oder in der verinderten
Art der Zusammensetzung der Staatsaufsichtsorgane zum Aus-
druck gelangen. Wenn sie auch mittelbar die Gemeinde-
verfassung selbst beriihren, insofern sie zum Teil eine Stirkung
der Selbstverwaltung bedeuten, so betreffen sie doch zunichst
und vorwiegend die Stellung der Gemeinde im Gesamtorganismus
der Staatsverwaltung.

In allen drei Lindern hat das Gemeindeverfassungsrecht
geit der Revolution einschneidende Aenderungen erfahren, die
mit der durch Krieg und Revolution herbeigeftibrten Umgestal-
tung der politischen, wirtschaitlichen und sozialen Verhéltnisse
in unmittelbarem Zusammenhang stehen. Aber diese Aende-
rungen sind doch nicht grundstirzender Art. Sie kntipfen viel-
mehr an die gegebene Form: der Gemeindeverfassung an und
beschrinken sich darauf, mbglichst innerhalb derselben einer-
seits aus den Erfahrungen und Gestaltungen wibrend der
Kriegszeit die Folgerungen zu ziehen und andererseits die
Gedanken zum Aunsdruck zu bringen, die sich teils aus dem zur
Herrschaft gelangten demokratischen Prinzip und den Vor-
schriften der Reichsverfassung ohne weiteres ergaben, teils
Programmpunkte der Partei bildeten, die mit der Revolution
weitgehend ausschlaggebend geworden war. Die breite Basis
fir das Wahlrecht ond die Wihlbarkeit, die Zulassung der
Frauen zn beiden, die Verallgemeinerung der Verhiltniswahl,
die Beseitigung von Vorrechten einer vergangenen Zeit auch
abgesehen vom Wahlrecht gehSren hierher. In vielem ein
radikales Vorgehen. Und doch lassen sich konservative Ztige
nicht verkennen, die in einem Festhalten an der Eigenart, an
der Bodenstindigkeit der Gemeindeverfassung, unbekimmert
um Theorien und Systeme, und in der Einstellung zur wirt-
schaftlichen Seite des Biirgerrechts, ja, anch in der Beibehaltung
der indirekten Birgermeisterwahl in Baden und Hessen ihren
Ausdruck finden. Das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden
als soleches in seiner anerkannten Gestaltang ist nicht ange-
tastet. Wo wie in Baden eine umfassende Neuordnung des
Gemeindeverfassungsrechts stattgefunden hat, hat sie zu einer
Festigung und freieren Regelung unter Berlicksichtigung auch
der Bedtrfnisse der groferen Stidte gefiihrt. Die Verstaat-
lichung der Ortspolizei, grundsitzlich neu nur fir Wirttemberg,
fiillt nicht aus dem Rahmen heraus, insofern sie, letzten Endes
durch #nBere Umstinde veranlafit, durch Rucksichten auf das
Wobl des Staatsganzen geboten war. Ihnen gegentiber hat



Die Entwicklung des Gemeindeverfassungsrechts seit der Revolution. 221

die Rucksicht auf den Selbstverwaltungskorper zuriickzutreten.
Dem Bedtrfnis nach Vereinfachung der Verwaltung, wesentlich
mit hervorgerufen durch die unglinstige Gestaltung der finan-
ziellen Leistungsfibhigkeit der Gemeinden, wird im organisa-
torischen Aufbau (vgl. vor allem den Uebergang zum Ein-
kollegialsystem in Wirttemberg) aber auch anf anderem Wege
zn begegnen gesucht. So kann mit Grund von einer Ent-
wicklung des Gemeindeverfassungsrechts in den genannten
Staaten gesprochen werden, von einer Fortbildung, die
in Baden zu einem Abschluf gelangt ist!), in Wiirttemberg
und Hessen dessen noch harrt, Und diese Feststellung wird
als ein befriedigendes Ergebnis verzeichnet werden dtrfen,
gleichgiiltig wie man sich als Jurist oder als Politiker zu der
Entwicklung im einzelnen stellen mag, und ohne Ricksicht
darauf, daB es auch an vollig neaen Einrichtungen nicht fehlt, wie
die Einfubhrung eines Schlichtungsverfahrens fur Streitigkeiten
aus dem Dienstverhiltnis, das wohl noch zu kurze Zeit besteht, um
ein einigermaBen sicheres Urteil dariber gewinnen zu konnen.

Die Beantwortung der Frage, ob eine Gemeindeverfassung
den Anforderungen, die an sie zu stellen sind, entspricht, kann
picht allein oder vorwiegend aus der Theorie heraus beantwortet
werden. Depn Erfahrungen derer, die sie handhaben, und den
Empfindungen derer, die unter ihr zu leben haben, dem Umstand,
dal Gemeindeverfassungen im allgemeinen etwas historisch
Gewordenes, in dem Charakter, der Sinnesart des Volkes, den
gesamten politischen, wirtschaftlichen, sozialen Verhiltnissen
des Landes Begriindetes sind, ist ein besonderes, wenn nicht
ein ausschlaggebendes Gewicht beizumessen. Deshalb mochte
ich auch davon absehen, Werturteile oder Forderungen in
die Thesen aufzunehmen und mich daraunf beschrinken, folgende
Leitsédtze lhnen za unterbreiten:

1. Die Entwicklung desGemeindeverfassungsrechts in Wiirttem-
berg, Baden und Hessen seit der Revolution weist in allen
drei Staaten eine Fortbildung auf, die in Baden zu
einer Neukodifikation des Gemeindeverfassungsrechts, in
Wiirttemberg und Hessen unter Aufschiebung einer um-
fassenden Revisioni zu teilweisen Aenderungen der bis-
herigen Gemeindeverfassungsgesetze gefiihrt hat. In Baden
sieht die Neuordnung im Gegensatz zur leiztmaligen Rege-
lung von einer gelrennten gesetzgeberischen Behandlung
der fiir die Stidte geltenden Vorschriften ab und umfaft
in der ,,Badischen Gemeindeordnung alle Stadt- und
Landgemeinden des ganzen Landes.

1) Soweit auf diesem Gebiet iiberhaupt von einem solchen gesprochen
werden kann.
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. Die Aenderungen, zum Teil schon wihrend des Krieges

vorberestet, sind in allen dre¢ Lindern einschneidend aber
nicht grundstiirzend. Sie ergeben sich aus der staats-
rechtlichen Neugestaltung, aus der Umwdilzung der poli-
itschen, wirtschaftlichen und sozialen Verhdltnisse durch
Krieg und Revolution und entsprechen dem damit ver-
bundenen Wandel der Anschauungen.

Unter dem EinfluB der Reichsverfassung sind die Ge-
meindeverfassungen zu einer weilgehend gleichmifigen
Gestaltung der Voraussetzungen des Wahlrechts und der
Formen seiner Ausiibung sowie der Wihlbarkeit auf
breitester Grundlage unter moglichster Beseitigung aller
Vorrechte und unter starker Belonung der Partesmdifigkest
des politischen Gemeindelebens gelangt.

. Im organisatorischen Aufbau der Gemeindeverfassung

haben die drei Staaten ihre voneinander wie von den
Systemen der preufischen Gemeindeverfassungen ab-
weichende Eigenart gewahrt. Jedoch macht sich iiberein-
stimmend in der Organisation das Streben nach Verein-
fachung der Verwaltung und groferer Beweglichkeit in
threr Handhabung bemerkbar.

Das Selbstrerwaltungs- und Selbsigesetzgebungsrecht ist,
wo es von den Aenderungen der Gemeindeordnungen be-
riihrt worden ist, freier und gefestigter, die Staatsaufsicht
klarer und einfacher gestaltet, ohne dafi doch der mot-
wendigen Eingliederung des Selbstverwaltungskorpers in
den Staatsorganismus Abbruch getan wire. Diesem Ge-
sichtspunkt trdagt auch die in allen drei Lindern durch-
gefiihrte, wenn auch aus verschiedenem AnlaB erfolgte
Neuordnung der Verwaltung der Ortspolizes Rechnung.
Die Gestaltung des Gemeindebeamtenrechts ist, wo Neue-
rungen stattgefunden haben, im Sinne einer Festigung der
Stellung des Berufsbeamtentums der Gemeinde erfolgt.
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rechts seit der Revolution.

8. Zweiter Mitbericht von Geh, Regierungsrat Professor Dr. Hans Helfritz
in Breslan,

A. Dre neueste Entwickelung des Gemeindeverfassungsrechts

wn Deutschland steht unter einer dem Grundgedanken der

kommunalen Selbstverwaltung enigegenstehenden Tendenz.

Wie der erste Herr Berichterstatter bereits angedeutet hat,
fillt mir in der Hauptsache die Aufgabe zu, den Gegenstand
der Beratung unter dem Gesichtspunkt der Kommunalpolitik
zu behandelp, und zwar unter besonderer Berlicksichtigung der
Verhiltnisse in Prenflen. So komme ich in der Grundlage auch
auf das von ihm bertibrte Problem des Verhiiltnisses zwischen
Staat und Gemeinde zurick. Im Ergebnis #bereinstimmend,
michte ich es nur aus einem anderen Gesichtspunkte heraus
betrachten. Die Frage nach einem _Recht® der Gemeinden
auf Selbstverwaltung fubrt historisch in eine Zeit zurlick, die
gar keine Zweifel aufkommen liBt. Man denke allein an die
Zeiten, in denen einer nur schwach entwickelten Staatsgewalt,
Stidte mit kraftvoller, eigenstindiger offentlicher Gewalt gegen-
Uberstanden, oder an die zeitlich poch weiter zuriickreichenden
freien Bauerngemeinden auf dem Lande. Wihrend diese in
ihrer #iberwiegenden Zahl schon frihzeitig an Selbstindigkeit
einbiBten, schwindet die selbstindige Stellung der Stddte erst
mit der Herausbildung der einheitlichen Staatsgewalt des abso-
luten Staates. Berlicksichtigt man aber die damals in den
Stiddten herrschenden Zustinde, so ist in der Ueberwindung
ibrer Selbstindigkeit zunichst kein Fehler zu erblicken. Die
Herrschaft der Ratsgeschlechter war zu einer oligarchischen
Interessengemeinschaft ausgeartet. Wo sie durch die Macht der
esstarkenden Zinfte gebrochen wurde und diese die Ueberhand
tiber den Rat gewannen, kam es zu einer nicht minder ver-
werflichen MiBwirtschaft. So war es kein Akt der Unterdrickung
burgerlicher Freiheit, sondern ein Gebot der Gerechtigkeit
gegenliber allen Unterdriickten, wenn der absolute Staat alle
obrigkeitliche Gewalt fur sich in Ansprach nahm, um in erster
Linie wieder Ordnung, Redlichkeit und Sparsamkeit in die
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Verwaltung der Stidte zu bringen. In Preufen geschah dies
in tatkriiftiger, filr andere Staaten vorbildlicher Weise uater
Friedrich Wilhelm I?). Nur so konnte der Boden bereitet werden
fur eine frendige Mitarbeit der gesamten Biirgerschaft im Sinne
des Steinschen Reformwerkes.

Hat aber der Staat in jener Periode der Ueberwindung
des stindischen Dualismns auch die eigenstindische Gewalt
der Gemeinden aufgesogen, so kann es, gleichviel was nachher
geschehen ist, gar keine eigentliche Streitfrage um ein Recht
der Gemeinden auf Selbstverwaltung geben. Der Staat als
Gesetzgeber hat die Allgewalt, die Rechtsordnang so zu gestalten,
wie er es will. Niemand im Staate, auch nicht die Gemeinde,
hat einen Rechtsanspruch auf den ErlaB von Rechtsnormen
bestimmten Inhalts. So lantet also die Frage nicht ,gibt es
ein Recht der Gemeinden auf Selbstverwaltung?“ sondern, ,ist
es zweckmiiBig, daB die staatliche Rechtsordnung die Selbst-
verwaltung erhiili?“ Die Streitfrage lost sich damit aof nach
der Richtung des positiven Rechts und nach der der Rechts-
politik. Die rechtserketnende Betrachtung des positiven Rechts
lift an dem Bestehen der Selbstverwaltung, auch wenn sie auf
staatlicher Kinrdumung beruht, keinen Zweifel. Die rechts-
politische Betrachtungsweise aber weist nicht aus Griinden des
Rechts sondern aus denen der Zweckmifigkeit dahin, die
Selbstverwaitung der Gemeinden zo erhalten und zu stirken.

Damit ist der Zusammenhang zu dem, was man als
Kommunalpolitik bezeichnet, gegeben. Diese kann unns
als Rechts- wie auch als Verwaltungspolitik begegnen. In
allem aber fasse ich den Begriff der Politik nicht als eine
Wissenschaft auf, sondern als eine von ZweckmiBigkeitserwi-
gungen geleitete Titigkeit im offentlichen Leben, gleichviel ob
hierbei die Handlungen oder die Erwiigungen im Vordergrunde
des Interesses stehen. Ist diese Titigkeit auf die Gestaltung
der Rechtsordnung gerichtet, mit anderen Worten: haben wir
es mit Rechtspolitik zu tun, so liegen die Dinge anders im
privaten als im oftentlichen Recht. Wéihrend es sich dort um
die Ordnung der Lebensbeziehungen gleichgeordneter Rechts-
subjekte handelt, vollzieht hier der Staat kraft tibergeordneter
Gewalt seine Titigkeit an den ihm unterstellten physischen
und juristischen Personen. Diese Titigkeit spielt sich auf den
verschiedensten Gebieten ab. Man denke, am beliebige Bei-

Y) Vgl.Schmoller, das Stidtewesen unter Friedrich Wilhelm I, in
der Zeitschrift fiir preuBische Geschichte und Landeskunde Jahrgang VIII.
Berlin 1871 S, 621 g., Jahrgang X, 1873 8, 275f, 5374, Jahrgang XI, 1874
8. 513ff. sowie die bei Helfritz, die Finanzen der Stadt Greifswald,
Schmollers Staats- und Sozialwissenschaftlichen Forschungen Heft 161,
Leipzig 1912, 8. 267ff. angegebene Literatur,
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spiele heranszugreifen, an Gesetze auf dem Gebiete des Schutz-
zollwesens, der Siedlung, der sozialen Ftirsorge, der Finanz-
verwaltung, der Volksschulunterhaltung, Hier fiberall liegt das
eigentlich Bestimmende nicht in dem, was wir Recht nennen,
sondern in den wirtschaftlichen, sozialen, finanziellen oder kul-
turellen MaBnahmen des Staates. Demgemil liegen den Ge-
setzen Erwigungen wirtschaftspolitischer, sozialpolitischer, finanz-
politischer und kulturpolitischer Art zngrunde, wihrend eigent-
lich rechtspolitische Erwigungen nur die iinfere Form betreften,
in die sich jene MaBnahmen des Staates kleiden, Aber die
hieraus entstehenden Gesetze enthalten, ganz abgesehen von
den formellen Gesetzen wie dem Etat, vielfach nur scheinbar
allgemeinverbindliche Rechtsnormen. In Wirklichkeit fehlt ihnen
oft das Abstrakte und Wiederkehrende, das die Rechtsnorm von
der Allgemeinverfigung unterscheidet. So ist der Beamtenabbau
in Wahrheit ein konkreter Verwaltungsakt in griflestem Stil.
Ibm liegen anch nicht Erwiigungen rechtspolitischer, sondern
finanzpolitischer und organisatorischer Art zngrunde.

Damit ergibt sich die Frage: in welcher Beziehung steht
unser Thema ,Die neueste Entwicklung des Gemeindeverfassungs-
reckts“ zu dem, was wir Kommunalpolitik nennen? In Betracht
kommt hierbei rechtlich das Ueberorduungsverbiltnis des
Staates ttber die Gemeinde und der Gemeinde tber ihre Ange-
horigen, inhaltlich aber die Frage, welche Aufgaben den Ge-
meinden zufallen, und wie sie zweckmiiBig zu erfiillen sind.

Bekanntlich gibt es keine ausdriickliche gesetzmiiBige Ab-
grenzung des Titigkeitsbereichs zwischen Staat und Gemeinden.
Nur im tibertragenen Wirkungskreise sind die den Gemeinden
zufallenden Aufgaben durch die eioschligigen Gesetze fest-
gelegt. Im eigenen Wirkungskreise haben die Gemeinden
weitesten Spielraum!). Von grundsitzlicher Bedeutung ist fur

1) Die Terminologie der neueren Gesetzgebung, die an die Stelle
des eigenen und iibertragenen Wirkungskreises oder der eigenen und
ibertragenen Angelegenheiten der Gemeinden die Bezeichnungen ,,Selbst-
verwaltungsangelegenheiten” und , Auftragsangelegenheiten* setzt, er-
scheint, namentlich was die ersteren anlangt, wenig gliicklich, Selbst-
verwaltung kann im weitesten Sinne jede Verwaltung tffentlichrechtlicher
Korperachaften innerhalb des Staates sein. In engerem Sinne denkt
man bei Selbstverwaltong an die der Kommunen. Nunmehr wird durch
die gesetzliche Terminologie ein noch engerer Wortsinn, den eigenen
Wirkungskreis der Kommunen bedeutend, geschaffen, Beriicksichtigt
man aber, da8 die ,Auftragsangelegenheiten** ausdriicklich nach der
preuB. Verf. Art. 79 den Provinzen und nach § 1 der Entwiirfe der
Stiidteordnung und der Landgemeindeordnung den Stiidten und Land-
gemeinden, nicht aber unmittelbar ihren Organen iibertragen werden, so
fallen sie mit unter den Begriff der kommunalen Selbstverwaltung. Es
lassen also die Begriffe ,,Selbstverwaltungs-* und ,,Auftragsn.ngelegen-
heiten‘ das Gegensiitzliche nicht geniigend erkennen, wenn beide unter
den gemeinsamen Oberbegriff der kommunalen Selbstverwaltung fallen.

Tagung der Btaatsreohtslehrer 18365, 15



226 Professor Dr. Hans Helfritz

PreuBen die Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Bd. 12
S. 158, wo es heifit: ,Die Gemeinde kann hiernach alles in
den Bereich ihrer Wirksamkeit ziehen, was die Wohlfahrt des
Ganzen, die materiellen Interessen und die geistige Entwicklung
des einzelnen fordert. Sie kann gemeinniitzige Anstalten, welche
hierzu dienen, einrichten, Ubernehmen und unterstitzen, Die
Autonomie der Gemeinde wird auf allen diesen Gebieten nur
durch das staatliche Aufsichtsrecht beschriinkt.«

Hiernach 18st sich die abstrakt gestellte Frage nach den
eigenen Aufgaben der kommunalen Gemeindeverfassung auf
in eine Mosaik von konkreten Einzelfragen, die pur nach den
besonderen Verhiltnissen jeder einzelnen Gemeinde unter Be-
ricksichtigung der jeweiligen wirtschaftlichen Gesamtlage
beantwortet werden konnen. Von bestimmendem Einfluf sind
hierbei dic Finanzen der Gemeinde. So ist auch die Finanz-
politik nicht ein einzelner Zweig der Kommunalpolitik, denn
sie befalit sich nicht nur mit der Sorge um die Beschaffung
der Mittel, sondern sie wirkt bestimmend auf die gesamte Ge-
meindeverwaltung, diese gewissermalen durchdringend, ein.
Da aber, wie alle tibrigen Verbiltnisse, auch die finanzielle
Leistungsfibigkeit bei den einzelnen Gemeinden eine sehr ver-
schiedene sein kapn, ist es aoch aus diesem Grunde der
Wissenschaft nicht moglich, den Kreis der eigenen Aufgaben
der Gemeinden genau festzulegen. Sie kann nur die
geschichtlichen Erfahrungen sammeln, die praktischen Bediirfnisse
der Gegenwart ermitteln und aus beidem in groBen Zugen den
eigenen Wirkungskreis der Gemeinden bestimmen. Darnach
aber kleiden sich die Beziehungen zwischen Kommunalpolitik
und Gemeindeverfassungsrecht in die sehr einfache Frage:
,Bedingen die kommunalen Aufgaben des eigenen Wirkungs-
kreises der Gemeinden eine Neugestaltung des Gemeindever-
fassungsrechts 7¢

Das Ergebnis sei hier vorweg genommen: milt man die
Erscheinungen der Gegenwart an den Erfahrungen der Ge-
schichte, so befinden wir uns im Zustande der Abwehr, nicht
aber in dem der schopferischen Neungestaltung, Es ist bekannt,
daB der vom Worte ,Demokratie“ umfalte Gedankenkomplex,
den man {brigens als einen in sich geschlossenen Rechts-
begriff schwerlich wird verwenden kinnen, in seiner praktischen
Auswirkung der kommunalen Selbstverwaltung unglnstig ist.
Zu Beginn des 19. Jahrhunderts war es der aunsgesprochen
aristokratisch denkende Freiberr von Stein, der durch eine
Reform von oben her die Selbstverwaltung zn neunem Leben
erweckte. In onseren Tagen isi es die demokratische Republik,
die immer enger und enger den Ring staatlichen Zwanges um
die Selbstverwaltung der Stiidte und Landgemeinden legt, ob-
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wohl zu den Losungen der Revolution die Befreiung der Stidte
von der staatlichen Aufsicht gehorte?).

1. Die Zusammenfassung selbstindiger kommunaler Einheiten
zu einem einheitlichen Kommunalverbande, wie sie im Ge-
setz iiber die Bildung einer neuen Stadtgemeinde Berlin
vom27. April 1920 (GS. 8. 123) erfolgt und im Regierungs-
entwurf fir eine preufische Landgemeindeordnung vom
27. Juli 1922 (Drucksache des preufischen Staatsrats
Nr. 264) §§ 87ff. in Aussicht genommen ist, ist aus
rechispolitischen und kommunalpolitischen Grinden zu
verwerfen.

Die Beeintrichtignng der bisherigen Selbstverwaltung be-
trifft aber nicht allein das Verhiltnis zwischen Staat und Ge-
meinden, sondern auch die Steinschen Grundgedanken der
Selbstverwaltung im Verbiltnis der Gemeinde zu ibren Gliedern.
Es zeigt sich hier peuerdings ein ungltickseliger Hang zu
einem Zentralisieren, wie er dem franzsischen Munizipalsystem
entgegenfuhrt. Den ersten praktischen Fall bietet das Gesetz
vom 27. April 1920 tber die Bildung einer Stadigemeinde
Berlin. Wenn hiernach 8 Stddte, 59 Landgemeinden und
27 Gutsbezirke, znsammen 94 kommunale Einheiten, zu einer,
wie ich sie nennen mochte, Einheitsgemeinde zu-
sammengelegt werden, auf die im Wege der Gesamtrechtsnach-
folge alle Rechte und Pflichten der bisherigen Gemeinwesen
ibergehen, so ist dies gleichbedeutend mit der Entziehung der
Selbstverwaltung. Gerade in diesem Falle zeigt sich, wie wenig
von einem Recht auf Selbstverwaltung die Rede sein kann,

1) Freilich will es wie ein Widerspruch erscheinen, daB die Demo-
kratie der Selbstverwaltung ungiinstig sei, weno man diese selbst als eine
demokratische Einrichtung aoffassen will, Dieser scheinbare Widerspruch
l8st sich, wenn man zun#ichst beriicksichtigt, daB iiberhaupt die ,Herr-
schaft* des Volks (streng genommen der Stimmberechtigten) in einem
groBen Staatswesen sich erschopft in der Einsetzung der Orgape durch
die Wahlen zum Parlament, dessen Mitglieder von Weisungen der Wihler
unabhéingig sind. (Mit einem Volksentscheid als Ausdruck der dem Volke
zustehenden Herrschaft kann im regelmiBigen Verlauf der Dinge be-
kenntlich nicht gerechnet werden.) Als zweites kommt in Betracht, daB
bei der kommunalen Selbstverwaltung, in der doch der Kreis der eigenen
Augelegenbeiten der Gemeinden das eigentlich Bestimmende ist, der Ge-
danke des Herrschens und des Beherrschtseins, wie er der Staatsgewalt
und sumit auch der Demokratie innewohnt, iiberhaupt nicht in Frage
kommt. Wihrend die Staatsgewalt, gleichviel welcher Staatsform, in
in erster Linie die Person erfet, handelt es sich bei der Verwaltung de;
eigenen Angelegenheiten der Gemeinden um eine Gemeinwirtschaft, die
Sach- und andere Vermtgenswerte zum Gegenstande hat. Mithin ist des
Staat, auch der demokratische, ein obrigkeitlicher, die Gemeinde
aber ein genossenschaftlicher Verband. Daher kann auf dic
Gemeinde auch nicht der Begriff der Demokratie angewandt werden.

15*
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und wie die Allgewalt des Gesetzgebers selbst gegen den aus-
gesprochenen Wunsch zahlreicher davon betroffener Gemeinde-
verbinde tiber das Bestehen oder Nichtbestiehen der Selbst-
verwaltung verfgt. Auf jeden Fall ist das persnliche
Band zwischen dem einzelnen Gemeindeangehtrigen und der
Gemeindeverwaltung zerschnitten. Dies aber ist bekanntlich
gerade der genossenschaftliche Grundgedanke, der die kor-
porative Selbstverwaltung tragen, seinerzeit anch dartiber hinaus
das Interesse der in Teilnahmlosigkeit versunkenen Bfirger an
den offentlichen Dingen #iberhaupt erwecken sollte. DaB
gerade die Ortsgemeinde in ihrer wirtschaftlichen Geschlossen-
heit und bei dem starken Ineinandergreifen der Interessen
des Einzelnen mit ‘denen des Gemeinwesens hierzm besonders
geeignet ist, bedarf wohl keiner niheren Begriindung. Doch
sei es an einem Beispiel verdeutlicht: beim Zustandekommen
des Gemeindehaushalts konnte zur Zeit der Gemeindezuschlige
zur Staatseinkommensteuer jeder Beteiligte die Wirkung jeder
Mehrausgabe auf seine eigene Tasche berechnen. So konnte
man z. B. annehmen, daB bei einer mittleren Provinzialstadt
von 25000 Einwohnern in Friedenszeiten 2000 M. Ausgabe
gleich 1 v. H. Zuschlag zur Einkommensteuer bedeutete. Be-
schloB also die Stadt ein neues Beamtengehalt von 6000 M.
in den Haushalt einzustellen, so war dies einer Mehrbelastang
von 3 v. H. des Zuschlages gleich. Bei der Gemeinde GroB-
berlin entfallen derartige Erwigungen. Bei ibr ist die Be-
teiligung des einzeluen, der in den f{ritheren Ortsgemeinden
zur Geltung kam, zom Tropfen im Meer geworden.

Dabei hat das Gesetz vom 27, April 1920, das den Schwer-
punkt der Verwaltung in die Zentralorgane (Stadtverordneten-
versammlung, Magistrat, Bilrgermeister) der Einheitsgemeinde
legt, es nicht verstanden, eine Dezentralisation zu schaffen, die
den ortlichen Verhiiltnissen Rechnung trigt. Die Einteilung in
20 Verwaltuugsbezirke, die, soweit sie nicht einzelne Teile der
bisherigen Stadt Berlin umfassen, sich ans einer Reihe von
bisherigen Gemeinden und Gutsbezirken znsammensetzen, ist
eine sehr ungefiige MaBnahme, die keineswegs dem drilichen
Gemeindeleben gentigend Rechnung triigt!). Der Anteil der
Bezirksverwaltungen an der Gesam‘verwaltung ist ein nur
geringer. Dazu kommt, daB diese Dezentralisation nach ort-
lichen Bezirken durchkreuzt wird von einer Dezentralisation
pach Materien, niimlich den gemischten Verwaltuugsdeputationen
der Einheitsgemeinde. Nach den Erfahrungen, die man mit
der preuBischen Stidteordnung von 1808 gemacht hat, hitte

1) Es ist nicht uninteressant, daB man schon bei der ersten Etat-

anfstellung die Verwaltungsbezirke iiberging und Einzelentwirfe von den
bisherigen Ortsgemeinden aufstellen lief.
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man diesen Fehler vermeiden konnen. Dort ist ebenfalls neben
der Dezentralisation nach Materien eine solche nach ortlichen
Bezirken vorgesehen. Da der Inhalt der Titigkeit beider nicht
niher festgelegt, vielmebr der Ausgestaltung in der Praxis
@berlassen wurde, beide aber in gleicher Stirke schwerlich
nebeneinander bestehen konnten, multe eine von ihnen stark
ih den Hintergrund gedringt werden. Dies waren die Orts-
bezirke, die bei der Verwaltung der eigenen Angelegenheiten
der Stadt so gut wie gar nicht beteiligt sind. Die Ritckschltisse
aof Grofberlin sind leicht zu zieben!). Dessen Organisation
wird aber dadurch noch komplizierter, daB auch die Verwal-
tungsbezirke neben der Bezirksversammlung (Stadtverordneten-
versammlung), dem Bezirksamt (Magistrat) und dem Vorsitzenden
des Bezirksamts (Birgermeister) gemischte Verwaltungsdepu-
tationen haben, die dem Bezirksamt unterstellt sind. Rein
formell betrachtet ist also hier der Organisation von 20 Ge-
meindeverbinden eine in gleicher Weise ausgestattete Organi-
sation des Ubergeordneten Gemeindeverbandes aunfgepfropft.

Die ZerreiBung alles organisch gewachsenen, die in der
Schaffung der Einheitsgemeinde GroBberlin liegt, wirkt am
brutalsten auf die Kommaunalfinanzen der einzelnen, bisher
selbstindigen Gemeinwesen. Diese diirfen niemals allein vom
Standpunkte der Gegenwart aus betrachtet werden. Soll der
einzelne Birger aufgehen in seiner Gemeinde, s0o muB ihn ein
gewisser Idealismus dazu fithren, in Vergangenheit und Zukunft
zu blicken. Immer wieder ist hier an den Spruch der Forst-
leute zu denken: ,Wir siien, was wir nicht ernten werden,
und wir ernten, was wir nicht gesdet baben.“ In der Tat
kann ich nach mehr als zwanzigjihriger Praxis, von der sechs
Jahre im Kommunaldienst verbracht sind, die Wahrnehmung
berichten, daB man Ebrfurcht vor dem Alten, Anerkennung
gegentiber der Umsicht, der Sparsamkeit und dem Opfersinn
friberer Geschlechter hatte, und daB dies zugleich ein Ansporn
war, an nachfolgende Geschlechter zu denken. Die Gegensiitze
dricken sich aus in den Schlagworten ,Thesaurierungspolitik“
und ,Anleihepolitik%, Die Thesaurierungspolitik belastet die
Gegenwart zugunsten der Zukunft, die Anleihepolitik belastet
die Zukunft zogunsten der Gegenwart. Im ganzen genommen
kostet aber die Aufbringung der Mittel durch Anleihe die

1) ,Was man bei der Entstehung des Gesetzes GroSberlin kommen
sah, tritt jetzt scharf in die Erscheinung: der Kampf zwischen der Zen-
trale und der ortlichen Bezirksverwaltung. Es soll in den 20 Berliner
Verwaltungsbezirken geradezu eine Erbitterung gegen die Zentrale ent-
standen sein, und die MiBstimmung der fihigsten und erfahrensten Kdpfe
in den Bezirksiimtern gegen kleinliche Zentralisationshestrebungen wiichst
téglich.* (T4gliche Rundschau 1921 Nr. 569.)
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Gemeinde weit mehr, als durch die Thesaurierung, denn bei
der Anleibe tritt zum Kapital ein jahrzehntelanger Zinsaufwand,
bei der Thesaurierang aber mindert sich der Kapitalanfwand
durch die auflanfenden Zinsen der angesammelten Ricklagen.
Wenn nun gleichzeitig mit der Schaffung der Gemeinde Grof-
berlin auf diese alle Rechte und Pflichten der bisherigen Orts-
gemeinden ibergehen, so werden die Gemeinden, die sorgsam
gewirtschaftet haben, um die Fritchte ihres Fleifes und ihrer
Sparsamkeit gebracht, die anderen aber haben den Vorteil
davon.,

Dazu treten noch weitere Nachteile. Die wichtigsten Ent-
scheidungen werden getroffen von den Zentralorganen der
Einheitsgemeinde. Bei einem Gemeinwesen von nahezu vier
Millionen Einwohnern, das ortlich weit verteilt ist, ist kaum
anzunehmen, daf eine zentrale Leitang die Uebersicht tiber
die kommunalen Bedfirfnisse aller einzelnen Teile behilt. In
den Entscheidungen vom griinen Tisch liegt ein leicht erkenn-
barer Nachteil’). Nuan setzen sich aber ferner die 225 Mit-
glieder der Stadtverordnetenversammlung aus Angehdrigen der
verschiedenen Verwaltungsbezirke und Ortschaften znsammen.
Es ist menschlich verstiindlich, daf jeder innerhalb des Ganzen
die Interessen seines Verwaltungsbezirks und seiner Ortschaft
zuungunsten der anderen zu fordern sucht. Damit aber
felangt man gerade zum Gegenteil von dem einheitlichen
nieresse, das der Verwaltung einer Ortsgemeinde zugrunde liegt;
jeder sucht moglichst viel zu erlangen und moglichst wenig
einzubiiBen. Ob dann bei dem riesigen Zusammenflufé von
Geschiften die zentralen Organe immer in der Lage sind, den
richtigen Ausgleich zu finden, erscheint mebr als zweifelhaft.
In allem zeigt sich, dal die durch das ortliche Znsammenleben
gegebene Einheit der kommunalen Wirtschaft und der
kommunalen Verwaltungsorganisation, wie sie in der Orts-
gemeinde ihre natlirlichen Unterlagen finden, nicht ohne Schaden
einer jede Selbstindigkeit beseitigenden neuen Einheit preis-
gegeben werden konnen?). '

1) Zum Vergleish sei angeflihrt, da New-York aus 5, London aus
29 gelbatindigen Gemeinden besteht.

%) Der Entwurf des Gesetzes stie bekanntlich auf den heftigsten
Widerstand eines groBen Teiles der betroffenen Gemeinden und auch
der Kreise. Er wurde trotz der schweren Bedenken, die erfahrene
Kommunalbeamte #uBerten, angenommen, ,Wenn Grofberlin in der
Form, wie sie die Regierung plant, Gesetz wird, dann geschieht es am
den Preis, daB in zahllosen blithenden Gemeinden und Stédten die gesunde
Selbstverwaltung zertriimmert wird. Das wirkt doppelt widerspruchsvoll
in einer Zeit, die angeblich die regste Anteilnahme eines &'eden an den
Qeschicken seiner Heimat wiinscht. (Anders in Nr, 643 der THglichen
Rundschau 1919). Eine eingehende Denkschrift gegen das Gesetz wurde
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Damit ist zugleich die Ueberleitung zu einer parallelen
Erscheinung verkleinerten MaBstabes gegeben, der geplanten
Einfihrung von Landbtirgermeistereien als Triigern
der ortlichen Selbstverwaltung auf dem Lande!). Diese Ein-
richtung besteht in PrenBen bereits in der Rheinprovinz und in
Westfalen. In den Landburgermeistereien der Rheinprovinz
fallen staatlicher Amtshezirk und kommunale Samtgemeinde
obligatorisch zusammen. In den westfilischen Aemtern ist dies
fakultativ der Fall. Soweit man im dichtbevilkerten Westen
mit der aus der Franzosenzeit stammenden Einrichtung gate
Erfahrungen gemacht bat, lassen sich diese picht ohne weiteres
auf die tbrigen Landesteile ibertragen. Man wird vielmehr
praktisch die ginzlich anderen Bevolkerangs- und Wirtschafts-
verhiltpisse in den ibrigen, der riumlichen Ausdebnung nach
weiter iberwiegenden Gegenden des preuBischen Staates, ins-
besondere des Nordens und Ostens, zu berticksichtigen haben.

Die Organisation der geplanten Landbtirgermeistereien ent-
spricht dem heutigen Zustande in der Rheinprovinz: Zusammen-
fassung mehrerer Gemeinden, Biirgermeistereivertretung, haupt-
amtlicher, besoldeter Landbiirgermeister, Beigeordnete. Es kann
aber auch eine grifere Landgemeinde eine Landbtirgermeisterei
fir sich bilden, ein Fall, der hier kein weiteres Interesse bietet.
Der Landbtirgermeister versieht die Geschiifte des Amtsvorstehers
und erledigt die tibertragenen Angelegenheiten der Landburger-
meisterei und der Landgemeinden?). Was die eigenen Angelegen-
heiten anbetrifft, so konnen durch Beschluf der Biirgermeisterei-
vertretung einzelne von ihoen oder aber alle fur das ganze Ge-
biet oder fur einzelne Teile den Gemeinden entzogen und der
Landblirgermeisterei tibertragen werden. Das gleiche gilt von
Angelegenheiten der Zweckverbiinde innerhalb der Landbtirger-
meistereien®). Daneben kann darch den Landrat mit Zustimmung
des Kreisausschusses und nach Anhrung der Biirgermeisterei-
vertretung sowie der Gemeindevertretung eine eigene Angelegen-
heit fur den Bezirk der ganzen Landbiirgermeisterei oder fur
einzelne ihrer Teile der Landbtirgermeisterei #ibertragen werden,
wenn dies mit Ricksicht anf das gemeine Wohl geboten ist.

vom Kreise Teltow verfat. In der Kreistagskommission, in der iibrigens
alle politischen Parteien bis zur unabhiingigen Sozialdemokratie vertreten
waren, herrschte Einstimmigkeit dariiber, daB der Gesetzentwurf unm-
annehmbar sei. Alle diese Bedenken haben sich nach Annabme des
Gesetzes in der Praxis als nicht ungerechtfertigt erwiesen. Bereits sehr
bald machte sich das Bestreben, aus der Einheitsgemeinde anszuscheiden,
unter dem Rufe ,Los von Berlin“ bemerkbar.

1) §§ 87ff. des Entwurfs einer preulischen Landgemeindeordnung
vom 27, Juli 1922, Nr, 234 der Drucksachen des preuBischen Staatsrats.

) § 101 des Entwurfs.

% 8 97 des Entwurfs.
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Ebenso muB die Landbtirgermeisterei die Verwaltung einer Land-
gemeinde tibernehmen, wenn der Landrat mit Zostimmung des
Kreisansschusses feststellt, daB die Voraussetzungen fiir ein
eigenes Gemeindeleben in der Gemeinde feblen und die Ver,
waltung durch die’ Landbiirgermeisterei durchfuhrbar ist?).
Alles in allem witrde die geplante Einfihrong der Land-
biirgermeistereien eine wesentliche Beschrinkung der ortlichen
Selbstverwaltung bis zan deren vélligen Entziehung bedeuten.
Ebenso wie in Grofberlin wiirden sich die Interessengegensitze
zwischen den verschiedenen Ortschaften innerhalb einer Land-
btirgermeisterei und die damit verbundenen Nachteile geltend
machen: jeder will moglichst viel haben und moglichst wenig
geben. Dazu wirden fiir die Gemeindeangehirigen wie auch
fur die Organe der Landbtirgermeisterei, insbesondere die Mit-
glieder der Birgermeistereivertretung, die weiten Wege zum
Sitze der Verwaltung sich als eine sebr drtickende Last be-
merkbar machen, zumal in den weniger dicht bevilkerten
Gegenden. Vor allen Dingem aber fillt die Kostenfrage ins
Gewicht. Wie will man es verantworten, in der Zeit der
grobten Not, in der Zeit des staatlichen und kommunalen
Beamtenabbaues, eine bisher villig entbehrlich gewesene und
noch entbehrliche Zwischeninstanz mit ganz erheblichen Kosten
der erstmaligen Einrichtang nnd der dawernden Erhaltung ins
Leben zu rufen? Den Vorteil hitten einzig und allein die
Landratsimter, fur die der Verkehr mit verhiltnismidfig wenig
hauptamtlichen Landbtirgermeistern selbstverstindlich leichter
und einfacher ist, als mit vielleicht zehnmal so vielen ehren-
amtlichen Gemeindevorstehern. Ist es aber schon ein Fehler,
der heutzutage mehr denn je notwendigen produktiven Arbeit
durch Schaffung neuver Gemeindefanktionen (Btirgermeisterei-
veriretung, Beigeordnete) und durch uberflissigen Zeitverlust
infolge weiter Wege Arbeitskriifte zu entziehen, so muB an der
die Landbevilkerung und damit mittelbar die landwirtschaft-
liche Produktion schwer belastenden Kostenfrage die ganze Ein-
richtung scheitern. Die Landbevdlkerung selbst striubt sich mit
Hand und FuB dagegen?). So hatte denn auch der frithere
AusschuB des preuflischen Landtages bei der Beratung der
neuen Gemeindegesetze dem Projekt der Landbtirgermeistereien
ein anstindiges Begribnis bereitet: die Entscheidung sollte in
die Hand der Provinziallandtage gelegt, die Einfuhrung aber

1) § 98 des Entwurfs.

%) Umfangreiches Material bietet in dieser Hinsicht die vom Ver-
bande der preuBischen Landgemeinden heransgegebene ,Zeitschrift der
Landgemeinden“, insbesondere in ihren Berichten iiber die Tagungen der
Kreisabteilungen und Provinzialverbinde der Landgemeinden (vgl. z. B.
Nr. 5 vom 10. Miirz 1925),
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von der Zustimmung einer Zweidrittelmehrheit abhingig ge-
macht werden. Damit ist aber die Angelegenheit jetzt nicht
erledigt. Noch liegen die Entwlirfe in unverinderter Form zur
Beratung vor. Bei der Diskontinuitit der Titigkeit des bis-
herigen und des inzwischen neu gewihlten Landtages sind die
bisherigen Beschltisse ohne Bedeutung.

2. Die in dem gleichen Entwurf §§ 134 ff. in Aussicht ge~
nommene Auflosung der selbstindigen Gutsbezirke ist nur
durch theoretische Erwdgungen, nicht aber durch die Be-
diirfnisse der Prazis begriindet.

Ebenfalls eine wesentliche Neuerung ist die im Entwurf
der Landgemeindeordnung geplante Aufhebung der selbstéindigen
Gutsbezirke anf dem Lande. Die hieranf gerichtete Forderang
ist nicht nen. Sie ist zam Teil begriffsjuristisch, zum Teil poli-
tisch begriindet worden, In ersterer Hinsicht hat man bekannt-
lich geltend gemacht, daf es mii dem modernen Selbstverwal-
tungsgedanken nicht vereinbar sei, wenn es kommunale Selbst-
verwaltungskorper giibe, deren Triger nicht eine kommunale
Kitrperschaft sei, oder anders ausgedrtickt: daf die Insassen
dieses Selbstverwaltungskorpers von der Teilnahme an der
kommunalen Willensbildung ausgeschlossen seien. In zweiter
Hinsicht handelt es sich hauptsidchlich um politische Empfin-
dungen, die an den selbstindigen Gutsbezirken als den Rechten
der ,feudal-patrimonialen Gestalt der Selbstverwaltang“ und
der Stellung der Gutsinsassen als ,,Hintersassen“ Ansto8 nehmen?).
Man wendet sich dagegen, daf der Gutsherr als Arbeitgeber
zugleich Triger der obrigkeitlichen Gewalt gegenilber seinen
Arbeitnehmern sei. Wihrend der Revolution stellte daher schon
der Aufruf der preuBischen Regierung vom 13. November 1918
die Beseitigung der selbstindigen Gutsbezirke in Aussicht.

Der Entwaurf der preubischen Landgemeindeordnung sucht
diesen Gedanken zu verwirklichen und sieht drei Wege dafiir
vor, nimlich

a) die Vereinigung eines Gutsbezirks mit einer Land- oder
Stadtgemeinde,

b) die Vereinigung mehrerer Gutbezirke zn einer neuen Land-
oder Stadtgemeinde,

¢) die Umwandlung eines Gutsbezirks in eine Land- oder
Stadtgemeinde.

Von der Auflosung eines Gutsbezirks soll nur dann Abstand
genommen werden kdnnen, wenn seine Vereinigung mit anderen
Gemeinden oder seine Zusammenlegung mit anderen Gutsbezirken

1) PreuB, die Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung in
Deutschland im Handbuch der Politik Bd.I 8. 281,
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zu einer neuen Gemeinde nach Lage der Verhiltnisse aus-
geschlossen ist, seine Umwandlang in eine selbstiéindige Gemeinde
nicht moglich ist, weil sich ein eigenes Gemeindeleben wegen
geringer Einwohnerzahl oder ridumlicher Trennung der Wohn-
stiitten nicht eatwickeln kann, und anch die Uebernahme der
Verwaltung durch die Landbiirgermeisterei andurchftthrbar ist?).

Wer hierzu Stellung nehmen will, muf sich zunichst dar-
tiber klar werden, ob er die theoretischen oder die praktischen
Griinde in den Vordergrund rucken will. Nach meinem Dafilr-
halten muB das letztere geschehen. In der Tat sind die theore-
tischen Griinde, die meist erkennen lassen, daB ihre Verfechter
den realen Verhiiltnissen auf dem Lande sehr fern stehen, nichs
stichbaltig. Der juristisché Schonheitsfehler, daB hier ein kommu-
naler Selbstverwaltungsbezirk nicht gleichbedeutend ist mit einer
Korporation des offentlichen Rechts, ist tiberhanpt belanglos,
wenn man den Vergleich zieht mit dem Goeistschen Selbst-
verwaltungsgedanken, nach dem es weniger auf die selbstindige
Korperschaft als anf die Durchsetzung des staatlichen Ver-
waltungsapparats mit Laien ankommt. Aulerdem aber ist die
Rechtsform nicht nm ihrer selbst willen da. Der politischen
Besorgnis, daB der Gutsvorsteher zugleich Inhaber der obrig-
keitlichen Gewalt und Arbeitgeber sei, steht die einfache Tat-
sache gegeniiber, daB die ,obrigkeitlichen“ Befugnisse des
Gutsvorstehers praktisch gleich null sind. Er ist bekanntlich
nicht Ortspolizeibehorde, sondern pur ausfthrendes Or-
gan derselben. Wenn er hierbei auch das Recht und die
Pflicht hat, vorliufig auzuordnen und ausfithren zu lassen,
was zur Erhaltung der offentlichen Ruhe, Sicherheit und Ord-
nung notwendig ist, so ist dies sicherlich jedem Gutsinsassen
auber den Friedensstorern, die ubrigens in der Regel Fremde
sind, erwlinschter, wie wenn erst die Hilfe des entfernt woh-
nenden Amtsvorsiehers angerufen werden miiBte, Praktisch aber
entfernen sich die MaBnahmen nicht von denen, die der Guts-
herr sonst im Wege der Selbstverteidigung oder der Selbsthilfe
auf seinem Grund und Boden ergreifen wiirde. Bei der sonstigen
Tatigkeit des Gutsvorstehers, wie der Aufstellung der Wihler-
listen fir dffentliche Wahlen, der Aufstellung der Urlisten fur die
Schiffen und Geschworenen, der Mitwirkung bei den Geschiiften
des sozialen Versicherungswesens und bei bestimmten Geschiften
des Steuerwesens, kommt eine obrigkeitliche Gewalt seitens des
Gutsherrn tiberhaupt nicht zm Geltung. Es handelt sich hier
im Grunde genommen um Schreiber- und Brieftrigerdienste.

Wenn endlich geltend gemacht wird, daB beim Bestehen
der selbstindigen Gutsbezirke eine groSe Zahl von Personen

1) § 184 des Entwaurfs.
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yon der orilichen Kommunalverwaltung ausgeschlossen seien,
so sind hierbei zwei Punkte zu unterscheiden. Einmal ist anch
die ortliche Kommunalverwaltang nicht um ibrer selbst willen
da, sondern zur Erreichong bestimmter Zwecke, die sich aus
den kommunalen Aufgaben ergeben. Diese Aufgaben aber
schafft man nicht kiinstlich, um ein Gemeindeleben entstehen
zu lassen, sondern sie ergeben sich von selbst aus den jewei-
ligen Bediirfnissen der Bevilkerung. Nun ist es aber bekannt,
daB viele der Aufgaben, die die griBeren Stiidte erfillen, auf
dem Lande den Kreisen zufallen, wie z. B. Krankenhiiuser,
Verkehrsanstalten, Kreditanstalten. Kur diese kommen weder
Landgemeinden, abgesehen von solchen von stadtartigem Um-
fange, noch Gutsbezirke in Frage. Im tibrigen aber deckt sich
bei den Gutshezirken die Erfillung eigener Aufgaben des
kommunalen Gutsbezirks mit der Verwaltung des privaten
Eigentums des Gutsbesitzers, an dem er selber das griBte In-
teresse bat. Demgemiil triigt er auch simtliche hieraus sich
ergebende Lasten.

Um pun vom einfachsten KFall, der Umwandlung. eines
Gutsbezirks in eine Landgemeinde (oben unter c¢) auszugehen:
soll in diese wirtschaftliche Einheit des privaten Gutseigentums
kinstlich eine offentlichrechtliche Organisation eingebant werden,
nur um den Gutsinsassen eine Willensbetitigung in &ffentlich-
rechtlichem Sinne einzuriumen? Wie wirden die Mittel zur
Erfilllung der nunmehr o6ffentlichen Aufgaben der neuen Ge-
meinde aufzubringen sein? Die niichste, fur die bisherigen
Gutinsassen ibrigens unbequeme Erscheinung wiirde die sein,
daf sie nunmehr gemeindesteuerpflichtig wiirden, Da nun mit
Zuschligen zur Einkommensteuer vorerst picht zu rechnen ist,
der Anteil der neuen Gemeinde an der Reichseinkommensteuer
aber ein ungewisser Faktor ist, wiirde die Hauptlast auf die
vom Guiseigentiimer zu tragenden Realsteuern fallen, die neue
Gemeindekiorperschaft wiirde also sebr sorglos mittels tffentlich-
rechtlichen Zwanges aus der Tasche des Gutsherrn die ihr
erforderlich scheinenden Mittel bewilligen. Das ist nicht nur an
sich betrachtet, sonder ganz besonders in Zeiten einer wirt-
schaftlichen Dauerkrise ein ganz unertriiglicher Zastand, der
fir die landwirtschaftliche Produktion, die heute prur mit
#uferster Anstrengung ihre Betriebskapitalien aunfbringt eine
schwere Gefahr bedenten wiirde.

Wie aber wtrde sich das Ganze in der Praxis abspielen?
Angenommen, es ist das Pflaster der Dorfstrafe zu erneuern,
oder es ist eine neme Bricke zu bauen. Der Gutseigentimer
hat selber das griBte Interesse daran, allein schon um seine
eigenen Gespanne zu schonen. Beim jetzigen Rechtszustande
schlieSt er, nachdem er sich mit seinen Mitteln darauf ein-
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gerichtet hat, mit dem Tiefbauunternehmer oder dem Zimmer-
meister ab. Die Arbeit wird geleistet, das Geld zum vereinbarten
Termin, vielleicht nach der Roggenernte, gezahlt. Nach Um-
wandlung des Gutsbezirks in eine Landgemeinde aber tritt die
Gemeindevertretung zur Beschluffassung zusammen, die Mittel
werden in den Etat eingesetzt oder auBerordentlich bewilligt,
die neuen Realsteuern werden vierteljabrlich, also fur die Wirt-
schaft recht unglnstig, erhoben, die eingezogenen Betriige,
statt als landwirtschaftliches Betriebskapital zu dienen, bleiben
nuizlos liegen, um zn gegebener Zeit verwendet zu werden.
Mit anderen Worten: statt Wirtschaftlichkeit Unwirtschaftlichkeit,
statt unmittelbarer Leistung aus der Tasche des Gutseigentimers
Umweg ttber BeschluBfassung der Gemeindeveriretung, Auf-
stellung eines Etats, Erhebung von Steuern, Vereinnahmung
zur Gemeindekasse, Zahlung aus der Gemeindekasse. Dazu
kommt Einreichung einer Abschrift des Etats an die Aunfsichts-
behtirde, Rechnungslegung, Einreichung einer Abschrift der
Jahresrechnung an die Anfsichtsbehtrde usw., mit anderen
Worten ein ungeheurer Leerlauf um des Gedankens willen, die
jetzigen Gutsinsassen an einer kommunalen Willensbildung teil-
nehmen zu lassen, die giinzlich tiberflissig ist. Es kommt
hinzn, daB wiederum viele Kriifte der produktiven Arbeit ent-
zogen werden durch Sitzungen der Gemeindevertretung oder
gar Gemeindeversammlung, der bekapntlich alle Stimm-
berechtigten angehtren, durch Wahlen und Wahlversammluongen,
und daB vor allem ein merkwiirdiges Bild entstebt, wenn nicht
der Gutseigentimer sondern z. B. sein Stallschweizer zum
Gemeindevorsteher gewihlt wird. Dann wiire freilich die
bisherige ,feudal-patrimoniale Gestalt der Selbstverwaltung*
in ihr Gegenteil verkebrt, Bei einem solchen, auf unberechen-
barer Opposition beruhenden Wahlergebnis ist allerdings der
Gutseigentimer nicht mehr Herr im eigenen Hause. Zu der
Verfiigung tiber seine privaten Mittel im Wege des Gemeinde-
haushalts kommt hinzan, daB der neue Gemeindevorsteher nicht
nur selber seinen Dienstverpflichtungen gegentiber seinem
Arbeitgeber recht hiiufig entzogen sein wird, sondern daB er
es kraft obrigkeitlicher Gewalt in der Hand hat, unbektimmerf
um die wirtschaftlichen Interessen des Gutseigentimers die
Gemeindevertretung oder Gemeindeversammlung znsammen-
zuberufen, wenn es ihm pabt.

Nicht viel besser stellen sich die Aussichten, wenn mehrere
Gutsbezirke zu einer neuen Landgemeinde vereinigt werden
(oben unter b). Zu den bisher geltend gemachten Bedenken
kommt noch das weitere hinzu, daB ebenso wie bei den unter
einer Landbrgermeisterei vereinigten Landgemeinden hier ein
Revalisieren unter den verschiedenen Giitern eintreten wird:
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jeder will haben und keiner geben, Wihrend aber bis dahin
der Gutsbezirk unmittelbar unter dem Landrat stand, wird er
jetzt mit zwei Zwischenorganisationen begliickt, der aus mehreren
Gutsbezirken vereinigten Landgemeinde und der aus mehreren
Landgemeinden vereinigten Landbtirgermeisterei. Man wird
nicht sagen konnen, dal dies dem Grundgedanken der Ver-
waltungsreform, der Vereinfachung der Verwaltung, Rechnung
triigt. Alles in allem aber zeigt es sich, daB es pach keiner
Richtang einen wirklichen Wert hat, in die geschlossene privat-
wirtschaftliche und privatrechtliche Einheit eines selbstindigen
Gautsbezirks kilnst'ich eine Organisation des ffentlichen Rechts
mit entsprechender offentlicher Wirtschaft einzubauen. Die
wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft ist heate eine solche,
daf nur mit duBerster Mihe der intensive Betrieb aunfrechterhalten
werden kann. Gebt man zum extensiven Betrieb ttber, so ist
mit dem Ruckgang der heimischen Produktion einer der
wichtigsten Faktoren unseres gesamten Wirtschaftslebens
empfindlich getroffen. So ist gerade die Gegenwart fir gesetz-
geberische Experimente der gedachten Art nicht geeignet. Auf
dem Lande selbst ist die Stimmung ebenso wie gegen die Ein-
fubrang der Landburgermeisterein auch gegen die Auflssung
der Gutsbezirke gerichtet. Nur wer einer politischen Theorie
zuliebe die schwerwiegendsten praktischen und wirtschaftlichen
Erwigungen glaubt beiseiteschieben zu kinnen, wird diese Linie
weiter verfolgen wollen. Bezeichnend ist jedenfalls eins: die
siichsische Ministerialverordnung vom 31. Dezember 1918 ordnet
die Auflosung der selbstindigen Gutsbezirke an, nimmt aber
die staatlichen Domiinengiiter davon aus.

3. Durch die Finanzgesetzgebung ist den Gemeinden mit der
finanziellen Selbstindigkeit die wirtschaftliche Voraus-
setzung fiir eine selbstindige Kommunalverwaltung ent-
zogen. Die finanzielle Unabhdngigkest von Reich und
Staat muf wieder hergestellt werden.

Was den dritten meiner Leitsiitze unter A anlangt, so
werde ich mich kurz fassen ktnnen. Der Ruf der Stidte und
Landgemeinden nach Wiederherstellung ibrer finanziellen
Selbstindigkeit ist so dringlich und so allgemein erhoben, da8
es kaum einer besonderen Begrtindung bedarf. Nur zur Er-
l#uterung sei anf die bedeutsame Rolle hingewiesen, die die
Zuschldge zur Einkommensiener frither gespielt haben. Sie
ermdglichten nicht nur eine mthelos elastische Anpassung an
den Ausgebebedarf des Etats, sondern bildeten zugleich "die
stiirkste Einnahmequelle der Gemeinden tiberhaupt. Nach der
Statistik des Jahres 1910, um ein beliebiges Jahr herauszu-
greifen, verteilten sich die Kommunalstenern in den Stiidten
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und Landgemeinden von mehr als 10000 Einwohnern so, daB
89,6 v. H. anf die direkten, 10,4 v. H. auf die indirekten
Stenern entfielen. Von den direkten Steuern nehmen hierbei
die Zuschlige zur Einkommensteuer 52,7 v. H. des gesamten
Steueranfkommens ein, Demgegentiber sind die Gemeinden
jetzt in einer auBerordentlich ungtinstigen Lage. Es ist ihnen
erschwert, ibren Etat zu machen, weil ihnen die Verftigung
ber die am leichtesten anpassungsfibige und zugleich er-
giebigste Steuer genommen ist. Um den Bedarf zn decken,
missen sie ihre Zuflucht za allen moglichen Einnahmequellen,
insbesondere zur ErbhShung der Gebilhren aus den stidtischen
Betrieben, nehmen. Das letztere aber ist die denkbar roheste
indirekte Besteuernng, die insbesondere die kinderreichen Familien
hart trifft. Die Triume der Revolution, die da glaubte, daf mit
der Beseitignng der Staatsanfsicht die Gemeinden zu einer un-
geabnten Blite emporsteigen wlrden, sind dahin. Nimmt man
den Gemeinden die Staatsaufsicht zugleich mit der finanziellen
Selbstiindigkeit, so gleicht das ganze einem Pferde, dem man
die Zugel abstreift und die Beine fesselt. Praktisch greift eine
Aenderung der jetzt bestehenden Verhiiltnisse npattirlich tiber
den Rahmen der eigentlichen Gemeindegesetzgebung hinaus und
erfordert eine Aenderung der Reichssteuergesetzgebung tber-
haopt. Demgegentiber kann nicht geltend gemacht werden,
daB die Not der Zeit dies nicht gestatte; denn es handelt sich
hier picht um ein Weniger von Leistungen, was verlangt wird,
sondern um eine gerechtere und zweckmiiBigere Art der Ver-
teilung der Steuern bei gleichbleibender Inanspruchnahme der
Gesamtstenerkraft der ganzen Bevilkerung?).

4. Eingriffe in dive kommunale Selbstverwaltung, wie sie ins-
besondere durch die Reichspersonalabbauverordnung vom

') Von der Unzahl von AeuBerungen in der Oeffentlichkeit seien
hier nur zwei als Beispiele wiedergegeben. Oberbiirgermeister Scheide-
mann, Cassel, &ulert in der Frankfurter Zeitung: ,Das kistlichste Gut
des deutschen Stidtewesens war das Selbstverwaltungsrecht. Nur gesttitzt
auf dieses Recht, war es den Stidten méglich, die Bliite zu erreichen,
die jetzt zu verwelken droht. Dieses Recht ist zerbrochen seit dem
Augenblick, in dem man den Stiidten das Recht genommen hat, Zuschlige
gur Einkommensteuer zu erheben. Ueber diese Tatsache kann auch die
schonste Redensart nicht hinwegtiuschen, Hier liegt einer der schwersten
Fehler unserer Steuergesetzgebung, Die Gemeinden finanziell voll-
kommen abhiingig zu machen von dem zwischen Ultimatum und Ultimatom
vegetierenden ﬁeich war nicht nur aus kulturellen sondern auch aus
g‘olitischen Griinden falsch.“ Oberbiirgermeister Dr. Adenauer, Cln, auf der

agung des deutschen Stidtebundes und des Reichsstidtebundes 1921:
»E8 ist wirklich ein Schrei aus hochster Not, den wir ausstoBen. Wir
baben geduldig alles getragen, was uns Beit Beginn des Krieges auf-
lastets, Eine Freiheit nach der anderen hat man uns genommen.
Finanziell brach man une das Riickgrat.“
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27. Oktober 1923 (RGBL. 8. 999) § 18 in Verbindung mit

der preufischen Personalabbauverordnung vom §&. Fe-

bruar 1924 (GS. 8. 73) Teil I Abschn. 2 sowie durch das

Reichsgeselz zur Sicherung einer einheitlichen Regelung

der Beamtenbesoldung vom 21. September 1920 (RGBI.

8. 2117) eine friher nicht gekannte, strenge Abhingigheit

der Gemeinden von Reich und Staat herbeifiihren, sind

2u beseitigen und zu vermeiden.

Sind die Gemeinden aber in direkter Abbiingigkeit vom
Reich, so ist die nichste Folge eine direkte Einwirkung des
Reichs anf die Verwaltung auch der eigenen Angelegenheiten
der Gemeinden. In Betracht kommen in diesem Zasammen-
hange vorwiegend Art. 18 der Personalabbauverordnung des
Reichs vom 27. Oktober 1923 und das Besoldungssperrgesetz
vom 21. Dezember 1922. Der erstgenannte Artikel berechtigt
und verpflichtet die Linder, fiir die Landesbeamten wie fiir die
Beamten der Gemeinden und Gemeindeverbinde eine den allge-
meinen Grundsitzen des Personalabbaues entsprechende Regelung
zu freffen sowie dem Artikel 10 (Kurzung der Versorgungs-
beziige bei Privateinkommen) entsprechende gesetzliche Vor-
schriften zn erlassen. Zugleich werden die Liinder verpflichtet,
dem Reichsminister der Finanzen tber den Stand der Ma-
nahmen Auskunft za erteilen. Das Besoldungssperrgesetz schreibt
bekanntlich vor, daB fur die Linder, Gemeinden und sonstigen
Korperschaften des offentlichen Rechts das Reichsbesoldungs-
gesetz vom 30. April 1920 einschlieBlich spiterer Aenderungen
und Erginzungen sowie der Ausflihrungsbestimmungen maf-
gebend sein soll, und zwar in der Weise, daB die Dienstbezlige
der hauptamtlichen Beamten und Lehrer nicht giinstiger geregelt
werden diirfen, als die der gleichzubewertenden Reichsbeamten,
Auch hier ist eine unmittelbare Aufsicht des Reichsministers
gegeben: ginstigere Regelungen, als das Gesetz sie zuldlf,
gind ibm mitzuteilen. Er kann gegen sie Einspruch bei der
Landesregierung erheben.

Auf die Frage der RechtmiBigkeit dieser beiden gesetz-
geberischen MaSnahmen, gegen die mancherlei Griinde sprechen,
goll hier nicht eingegangen werden. Indessen muB festgestellt
werden, daB es von prinzipieller Bedeutung ist, wenn hier als
Folgeerscheinung der finanziellen Abhiingigkeit eine unmittel-
bare Einwirkung des Reichs auf die Gemeinden geschafien
wird, zumal in einem Umfange, wie es friiher im Verhiiltnis
zwischen Staat und Gemeinde picht der Fall war. Damit wird
nicht nur formell ein neuer, fir die Gemeinden gefahrvoller Weg
beschritten, sondern es wird zugleich sachlich den Gemeinden
ein wesentliches Stick ibrer Selbstverwaltung genommen. Nicht
ohne Belang ist dabei die Tendenz, die beide Gesetze verfolgen:
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wihrend das preuBische Kommunalbeamtengesetz vom 30. Juli
1899, einheitliche Grundsiitze zugunsten der Kommunalbeamten
schuf, gehen diese Gesetze einseitig vom finanziellen Standpunkte
aus, ohne anf die Interessen der Beamten Rcksicht zu nehmen.

B. Fiir eine grundlegende Umgestaltung des geltenden Ge-
meindeverfassungsrechts liegt kein Anlaf vor.

Es klingt zunichst sehr kithn, wenn der Satz aufgestellt
wird, daB fur eine grundlegende Umgestaltung des geltenden
Gemeindeverfassungsrechts kein Anlal vorliege, Daher mag
ein wenig weiter ausgeholt werden: woher kommt es, daB die
preuBische Verwaltungsreform, tiber die doch schon seit Jahren
beraten wird, durcbauns nicht vorwiirts kommen will? Es sind
doch furwahr keine unfihigen Kopfe die sich an dieser Arbeit
versucht haben. Ich glanbe, da, wer aufmerksam den Gang
der Dinge verfolgt hat, die Antwort findet: weil man nicht
wubBte, was denn eigentlich an der preuBischen Ver-
waltung von Grund auf verbesserungsbedtrftig sei.
In der Tat ist es ein merkwirdiger Widerspruch, wenn man
mit vollem Rechte der von Stein ins Werk gesetzten Reorgani-
sation der preuBischen Verwaltung volles Lob spendet, dabei aber
grundlegende Neuerungen fordert, obwohl die Grundlage unserer
inneren Verwaltung aus jener Zeit herrtthrt, In letzter Zeit
hat sich nun das Problem der Verwaltungsreform in der Haupt-
sache dahin zugespitzt, ob entweder die Regierungspriisidenten
und Bezirksregierungen oder die Oberprisidenten zu beseitigen
seien. Dabei scheint man sich nunmehr offensichtlich der
Ltsung zu ndbern, daB man beide bestehen 1iBt, das Ober-
priisidium aber als Verwaltungsinstanz ausschaltet. Und nun
ist das Interessante dabei, daB damit die Oberpriisidenten
wieder dieselbe Stellung erhalten, die ihnen einst Stein zuge-
dacht hat.

Genau daselbe Bild bietet sich bei der geplanten Um-
gestaltung des Gemeindeverfassungsrecht. Wie hat man noch
vor wenig Jahren die hundertjihrige Wiederkehr des Tages
der Steinschen Stidteordnung, der Grundlage unseres modernen
Selbstverwaltungsrechts, gefeiert! Im Rahmen der Verwaltungs-
reform aber will man anch das Gemeindeverfassungsrecht
grundlegend reformieren. In der Tat ist jedoch nicht ein einziger
neuschdpferischer Gedanke entstanden, der an die Stelle des
bisherigen etwas von Grund auf Besseres gesetzt hitte. Schon
frither einmal) habe ich die Frage anifgeworfen, woher sich
die lange Lebensdauer der Stidteordnung von 1808, die in

) Die Vertretung der Stidte und Landgemeinden nach auBen,
Berlin 1916, 8. 78,
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ibren Grundlagen doch bis heunte erhalten ist, erklirt? woher
es kommt, daB dieselbe Stidteverordnung sich bewihrt hat fur
grobe wie fur kleine Stidte, fir wenige wie fitr viele, ja im
Laufe der Zeit nach Art und Umfang gewaltig angewachsene
Aufgaben? Die Antwort liegt in der Anppassungsfihigkeit,
die der Stddteordnung eigen ist durch die Einrichtung der
gemischten Verwaltungsdeputationen, die je nach Be-
darf — pur einige sind gesetzlich vorgeschrieben — eingesetst
werden konnen. Der regelmiflige Gang der stidtischen Ver-
waltung ist ja doch der, dab die grundlegende BeschluBfassung,
inshesondere die Aufstellung des jihrlichen Haushalts, beim
Magistrat und der Stadtverordnetenversammlung liegt. Alsdann
teilt sich die Arbeit, der Magistrat ,verwaltet®, die Stadt-
verordnetenversammlung kontrolliert die Verwaltung. ,Ver-
walten® aber bedeutet hier soviel wie ,ausfithren®, insbsondere
auch tiber die in den einzelnen Etatpositionen ausgesetzten
Mittel verfugen. Diese Verwaltang bleibt nun entweder in der
Hand des Magistrats, oder sie wird einer gemischten Ver-
waltangsdeputation tibertragen, die grundsiitzlich dem Magistrat
unterstellt ist. Darch die Einfiilhrung solcher Deputationen ist
ulso die Moglichkeit einer Dezentralisation gegeben, die sich
den verschiedenartigsten Verhiilinissen jeder Zeit mit Leichtig-
keit appaBt.

Aber picht allein in der Dezentralisation, sondern auch in
der ZweckmiBigkeit ihrer Zusammensetzung liegt der Segen
dieser Deputationen. Sie werden in der Regel gebildet aus dem
fur den betreffenden Verwaltungszweig zustindigen Magistrats-
dezernenten, dessen Stellvertreter, einigen moglichst sachkundigen
Mitgliedern der Stadtverordnetenversammlung und gegebenenfalls
dem zustindigen technischen Beamten. In dieser Zusammen-
setzung liegt eine Gewihr fur sachliche Arbeit, vor allem fur
einen wirklichen Gedankenaustausch, wihrend die Reden in
der Vollversammlung eines zahlreichen Stadtverordnetenkolle-
giums hiufig mehr auf ihre Wirkung nach auflen zugeschnitten
sind. Bei alledem ist es von Vorteil, daB die Stiidteordnung
in weiser Zurilckhaltung durch keine einengenden Vorschriften
der Fortentwicklung des Instituts der gemischten Deputationen
Schranken gesetzt hat.

Nachdem nun die Stiidte unter der Herrschbaft der Stidte-
ordnung zu Glanz und Blite gelangt sind, erscheint die Frage
nach einer grundlegenden Aenderung des stidtischen Verfassungs-
rechts in eigenartigem Licht. Um etwas Neues zu finden, hat
man den Gedanken erwogen, entgegen dem jetzigen Zustande
die Burgermeistereiverfassung als Regel einzuftihren, die Magi-
stratsverfassung als fakaltative Ausnahme zuzulassen, Ein
durchschlagender Grund fur diese Neuerung ist nicht erfindlich.

Tagung der Staatsrechtslehrer 1986, 16
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Die Meinungen uber den Vorzng des einen oder des anderen
Systems sind durchaus geteilt. Es hat aber gar keinen Zweck,
ohne schwerwiegende Griinde eine entscheidende Aenderung
des bestehenden Gemeindeverfassungsrechts herbeizuftthren, denn
auf dem Gebiete des Offentlichen Rechts pflegt die Bevilkerung
gegen nichts so empfindsam zu sein, als gegen Neuerungen auf
dem Gebiete der Selbstverwaltung. Die Bevdlkerung des weit
tiberwiegenden Teils der Stidte wirde es einfach nicht ver-
stehen, weshalb auf einmal der Magistrat seiner Machtfulle ent-
kleidet werden und verschwinden solle, zumal sie in der Wahl
zum unbesoldeten Magistratsmitgliede die Vergebung ibres
hochsten Ehrepamts sieht. Sie wiirde mit Miftranen die mit
einem Schlage burokratisch gewordene Amtsfiuhrung des Birger-
meisters betrachten. Es wire aber grundfalsch, wenn der
Gesctzgeber an solchen Imponderabilien achtlos vorbeigehen
wollte,

Aebnliche Erwiigungen treffen zu fir die Frage, ob es sich
empfiehlt, filr das ganze Land eine einheitliche Stiidteordnung
und Landgemeindeordnung zu schaffen. Zunichst besteht hier-
fur praktisch tberbaupt kein Bedurfnis. Es ist vollkommen
gleichgiiltig, ob die Gemeinden der einzelnen Landesteile ein
gleiches oder verschiedenes Verfassungsrecht haben. Das
conpubium oder commercium, in dem die Bewoher der ver-
schiedenen Landesteile miteinander stehen mogen, wird durch
die Gemeindegesetze picht bertthrt. Auf der anderen Seite
aber pflegt die Bevolkerung, wie schon angedeutet, mit beson-
derer Zihigkeit an dem angestammten Gemeindeverfassungsrecht
zu hingen. Um nor ein einziges Beispiel aus der Geschichte
zu nennen, sei an die Stidte von Neuvorpommern und Rugen
erinnert. Als dieses Gebiet im Jahre 1815 unter preuBische
Herrschaft kam, striubten sich die Stidte mit aller Gewalt
gegen die Einfthrung der preufiischen Stidteordnung. Wihrend
der folgenden, jahrzehntelangen Verhandlungen setzten sie mit
groBer Energie ibren Widerstand fort, bis endlich durch ein
Gesetz v. 31, Mai 1851 die verschiedenen Stidteverfassungen
Neuvorpommerns und Riigens nur auf eine gemeinsame Grundlage
gestellt, zugleich aber die Stidte endgtltig vom Geltangsbereich
der preuBischen Stidteordnung ausgenommen wurden!), Dies
eine Beispiel allein lehrt zur gentige, daB eine vollige Neuord-
nung des Gemeinderechts ohne durchschlagende Grtinde nur
der Gleichfsrmigkeit halber unbedingt vermieden werden muB.
Wer allein von dieser Gleichmacherei Gewinn haben wiirde,
sind die Kommunalaufsichtsbehtrden und die Examenskanditaten.

1) Helfritz, Die Finanzen der Stadt Greifswald, Mit einer Studie
iber die Geschichte der Greifswalder Stadtverfassung. In Schmollers
stpats- und sozialwissenschaftlichen Forschuogen Heft 161, S, 811,
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C. Diein § 75 des Entwurfs der Stidteordnung und in § 66
des Entwurfs der Landgemeindeordnung vorbereitete Er-
michtigung der Stidte und Landgemeinden, privatwirt-
schaftliche, gewerbsmifige Unternehmungen in die Ge-
mesnwirtschaft iiberzufiihren (Kommunalisierung) und zum
Zwecke des ausschlieflichen Belriebes eines Wirtsohafts-
zweiges durch die Stadt die Errichtung oder Fortfihrung
gleichartiger privatwirtschaftlicher Unternehmungen zu
untersagen (ausschliefliche Gewerbeberichtigungen), 1st aus
rechtlichen und wirtschaftlichen Griinden zu verwerfen.

§ 79 des Entwurfs einer preuBischen Stidteordnung lautet:
aSoweit die Stidte auf Grund gesetzlicher Erméchtigung privat-
wirtschaftliche, gewerbsméiiige Unternehmungen in die Gemein-
wirtschaft iberfithren (Kommaunalisierung) und zum Zwecke des
ausschlieflichen Betriebes eines Wirtschaftszweiges durch die
Stadt die Errichtung oder Fortftthrung gleichartiger privatwirt-
schaftlicher Unternehmungen untersagen (ausschliefliche Ge-
werbeberechtigungen), sind sie verpflichtet, den Betrieb so zu
fuhren, daB das dffentliche Bedtirfnis befriedigt wird.“ Ent-
sprechend lantet § 66 des Entwurfs einer Landgemeindeordnung,

Diese Bestimmungen sind trotz ihres harmlosen Gewandes
von so einschneidender Bedeutung, daB nither auf ihren Inhalt
und seine moglichen Folgen eingegangen werden muB. Aunch
hier treten die praktischen Erwigungen in den Vordergrund.
Sie ktnnen nicht von dem Zusammenhange des gesamten Wirt-
schaftslebens im Staate losgeltst werden. Nun bildete sich aber
gerade in der Zeit, als die Entwiirfe entstanden, fir den Staat
ein sehr miBliches Dilemma heraus: auf der einen Seite gehirte
die Sozialisierung zu den in der Reichsverfassung stark betonten
Programmpunkten des neuen Staates, auf der anderen aber
hatte man gerade in jener Zeit die unginstigsten Erfahrungen
mit der Wirtschafisform des Sozialismus gemacht. Nicht nur,
daB die in Angriff genommenen neuen Sozialisierungen in den
Anfangsgrtinden stecken blieben, und die besonders eingesetzte
Sozialisierungskommission des Reichstags allmihlich ihre Titig-
keit einstellle, sondern auch die bereits vorhandenen staats-
sozialistischen Betriebe gestalteten sich unter den seit der Staats-
umwilzung stiéirker werdenden Einflissen immer unwirt-
schaftlicher, Schon damals wurden Verhandlungen wegen
Ueberttihrang der Staatseisenbahnen in einen privaten Betrieb
gepflogen und das gleiche beztiglich der Reichspost ernsthaft
in Erwiigung gezogen. Die spiiter erfolgte Uebertragung der
preublischen Staatsbergwerke auf eine Aktiengesellschaft war
auch bereits im Gange. Wenn aber vorhandene sozialisierte
Betriebe entsozialisiert werden muBten, konnte an eine Ver-
wirklichung der fritheren Sozialisierungsideen nicht gut gedacht

i6*
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werden. Dazo kam das warnende Beispiel RuBlands, wo eine
staatliche Sozialisierung in weitestem Umfange mit so schlechtem
Erfolge durchgefuhrt war, dal man einen Teil der Errangen-
schaften schrittweise wieder preisgeben muBte. Aus diesem
Dilemma bieten nun, ob gewollt oder nicht gewollt, die Vor-
schriften in den §§ 75 und 66 der Entwirfe einen ftir den Staat
sehr gangbaren Ausweg: man tibertrigt die Frage der Soziali-
sierung aunf die Gemeinden, die nun die Verantwortung fur die
Entscheidung, ob Sozialisierang oder nicht, wie auch fur die
Folgen einer beschlossenen Sozialisierung tragen. Freilich sagt
die Begritndung des Entwurfs?), daB § 75 und 66 ,augenblicklich
noch ohne aktuelle Bedeutung“ seien. Indessen durfte es vollanf
geniigen, wenn in den Gemeindegesetzen alle Vorbereitangen
getroffen sind, ja wenn in ihpen die Moglichkeiten mit denen der
Gesetzgeber rechuet, zum Ausdrack kommen,

Nun sind kommunalsozialistische Gemeindebetriebe an sich
nichts Nenes. Kein geringerer als Adolf Wagner war schon in
seinen Jugendjahren ihr eifriger Verfechter. Man kannte sie
bisher schon als gemeinniitzige, wie z B. Kanalisierung, Mill-
abfuhr, Schlachthiiuser. oder als gewerbsmilige, wie Gas-
anstalten, Elektrizitits » crke, Kreditanstalten, Badeanstalten usw,
Dies reicht bis in die Mitte des 19. Jabrhuuderts zurtick. Aber
im weiteren Verlauf zeigte die Erfabhrung, daB gerade die
kommunalsozialistischen gewerbsmiibigen Betriebe teurer ar-
beiteten, als die Betriebe in privater Wirtschaftsform. Die
Griinde hierftir waren mannigfacher Art, So war die Leitang
des privaten Betriebes beweglicher, der Initiative bot sich
freierer Spielraum, die Oeffentlichkeit der Geschiftsfahrung durch
die stiidtischen Korperschaften wirkte ungiinstig auf die Kon-
junkturen. Brauchte z. B. die Stadt notwendig Gebiude zur
Erweiterung einer Anstalt, so schnellten die Grundstickspreise
empor. Der Ausschlul der Oetfentlichkeit einer Sitzang ist
aber bekanntlich in solchen Fiillen das beste Publikationsmittel.
Um nun die Vorzige der privaten Wirtschaftsform mit der
Gewinnerzielung zugunsten der Stadt zu vereinen, ging man zn
den gemischiwirtschaftlichen Betrieben uber, die somit gegen-
tiber den kommunalsozialistischen Gemeindebetrieben eine weitere
Stufe der Entwicklung darstellen.

Seit der Staatsumwiilzung sind die Verhiiltnisse in den
kommunalsozialistischen Gemeindebetrieben infolge der Lohn-
bewegungen und der stirkeren Betonung der sozialpolitischen
Gesichtspunkte gegentiber den wirtschaftlichen in den stidtischen
Korpersehaften noch ungiinstiger geworden. So ist man auch

Y) Entwurf der Stidteordnnng 8. 72, Entwurf der Landgemeinde-
ordnung 5. 148.
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hier zu Entsozialisierungen ubergegangen. Es sei nur erinnert
an die Verpachtung der Berliner Hifen oder an die Verpachtung
der Berliner Rieselgliter. Obwohl letztere fiir die Stadt vollig
ertraglos geworden waren, bot ftir sie der bisherige Direktor
eine hohe Pacht, ohne dal man ihm die geringste Pflicht-
verletzung in seiner bisherigen Stellung hitte vorwerfen kinnen.
Wenn nun aber schor in Zeiten der wirtschaftlichen Blite, wie
wir sie vor dem Kriege hatten, die sozialisierten Betriebe der
Gemeinden sich als weniger wirtschaftlich erwiesen, und wenn
man spiter sogar zur Entsozialisierang #ibergegangen ist, so ist
in der Tat der Gedanke, zn nenen Sozialisierungen zu schreiten,
zum mindesten befremdlich. :

Nun bieten aber die Bestimmungen der Euotwirfe ein génz-
lich neues Bild. Wihrend man es bei den bisherigen Gemeinde-
betrieben, soweit sie auf Gewinnerzielung gerichtet waren, nur
mit sogenannten faktischen Monopolen zu tan hatte, rechnen
die §§ 75 und 66 mit der Moglichkeit, daB ohne Beschrin-
kung aaf Wirtschaftszweige bestimmter Art
privatwirtschaftliche gewerbliche Unternehmungen in die Ge-
meinwirtschaft tibergefithrt werden uwnd die Errichtung oder
Fortfuhrung gleichartiger privatwirtschaftlicher Unternehmungen
untersagt wird, mithin ansschlieBliche Gewerbeberechtigungen
begriindet werden. Was dies fir die in jahrhundertelangem
Kampfe gewonnene Gewerbefreiheit bedeutet und wie sehr es
den Grandsitzen der Reichsgewerbeordnung widerspricht, ist
klar!). Aber es trifft nicht nur den, der ein gewerbliches
Unternehmen der jemals in Betracht kommenden Art beginnen
will, sondern auch den, der seinen Lebensberuf bereits in ihm
gefunden hat. Dabei wird nach der bisherigen Fassung zwischen
groBen und kleinen Unternehmern kein Unterschied gemacht.
Sie verlieren in gleicher Weise ihre Lebensstellung und treten
im gnstigen Falle in ein Angestellten- oder Arbeitsverhiiltnis
zur kommaunalisierenden Gemeinde.

Demgegeniiber wird nun geltend gemacht, daB die Stddte
wegen ihrer ungiinstigen Finapzlage nener Einnahmequelien
bediirfen. So sebhr die unglnstige Lage der Finanzen zuge-
standen werden soll, so fragt es sich doch, ob dies ein geeigneter
Weg zu ihrer Besserung ist. Finanzpolitisch ist vorweg zu
bemerken, daf die kommunalisierende Gemeinde die nicht
unerheblichen Realsteuern aus den bis dahin privaten Betrieben
verliert, gegentiber dem erhofften Gewinn also wieder eine
EinbuBe erleidet. Im tibrigen tritt hier mit besonderer Schirfe

) Man vergleiche mit den Bestimmungen der Entwilrfe nicht nur
§ 1 der Reichsgewerbeordoung (Gruundsatz der Gewerbefreiheit), sondern
insbesondere auch § 7 (Aufhebung der amsschlieBlichen Gewerbeberechti-

gungen).
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der bereits oben erwihnte Nachteil hervor, daB die Ausnutzung
einer Monopoistellung durch hohe Gebtithren fiur die Benutzang
der stidtischen Betriebe die denkbar roheste indirekte Steuer
bedeutet. Es kommt hinzu, da8 die tffentliche Wirtschaft an
sich schon teurer arbeitet, als die private, auBerdem aber die
Gewinnabsicht der Gemeinde durch den gesteigerten Geldbedart
erhtht wird, ohne in den nattirlichen Faktoren der Preisbildung
eine Schranke zu finden. Auch alle sonstigen Vorteile, die
dem Verbraucher ans der privaten Konkurrenz erwachsen,
fallen fort. So ist es praktisch von zweifelhaftem Wert,
wenn die Eotwiirfe vorschreiben, daB die Gemeinden den Betrieb
so zu fuhren haben, ,daB das dffentliche Bedtirfnis befriedigt
wird.“ Die Befolgung dieser Vorschrift wird schwer erzwingbar
sein. Wenn es aber weiter in der Begrindung’) heiBt: ,Bei
der Kommaunalisiernng soll das &ffentliche Bedtirfnis nicht
schlechter fahren. als bei der Privatwirtschaft, so bekommt
damit jene Bestimmung des Entwurfs eine. besondere Wendung,
die sie nach den vorerwihnten praktischen Erfahrungen nur
als einen frommen aber unerftillbaren Wunsch erscheinen ligt.

Bei alledem erhebt sich die Frage, ob denn wirklich eine
Gemeinde die Kommunalisierung von privatwirtschaftlichen
gewerbsméfigen Unternehmungen beschliefen wird, wenn die
oben geschilderten Bedenken entgegenstehen. Man darf sich
in dieser Hinsicht tiber eins nicht téuschen, und das ist die
Zusammensetzang der stidtischen Korperschaften seit der Ein-
fubrung des allgemeinen, gleichen und direkten Wahlrechts
pach der Staatsumwilzung. Ohne das alte preuBische Drei-
klassenwahlsystem fur die Stadtverordnetenwahl etwa als das
Ideal eines Wahlsystems hinzustellen, muB doch anerkannt
werden, daB es in Verbindung mit der Bestimmung, daf die
Hilfte der Stadtverordneten aus Hausbesitzern bestehen miisse,
eine sebr enge Verbindung zwischen der Vertretung der
Interessen der Stadt und der Interessen derjenigen wirtschaft-
lichen Faktoren herbeiftthrte, die ftir das kommunale Leben
der Stadt von besonderer Bedeutung waren, ja in Gestalt von
groBen Unternehmungen den Lebensnerv der Stadt darstellen
konnten, Heute liegen die Dinge anders. Ein Wahlrecht, daB
einzig und allein auf die Kopfe der Wihlermassen abgestellt
ist, hat naturgemi die Wahrnehmung der vermeintlichen
Interessen der Massen zur Folge. In einer Stadt mit vor-
herrschender Industriebevilkerung werden erfahrungsmiBig
vorwiegend Arbeitervertreter und nicht Vertreter der Unter-
nehmer gewihlt. So kommt es, daB die grofien, fur die Ge-
samtheit wichtigen wirtschaftlichen Interessen keine oder keine

1) Entwarf einer preulischen Stidteordnung S. 72,
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gentigende Vertretung finden. Mit einer Aenderung des Wahl-
rechts oder der vorgeschriebenen Zusammensetzung der Stadt-
verordnetenversammlung, die diesen Umstinden gerecht wird,
ist aber auf absehbare Zeit kaum zu rechnen. Da nun aber
in der grofen Masse der Wihlerschaft und somit bei den von
ihnen Gewihlten die Sozialisierung einem stark betonten partei-
politischen Dogma entspringt, ist an vielen Orten der Boden
tir MaBnahmen im Sione der in Rede stehenden Kommunali-
sierungsbestimmungen bereitet. Es kommt hinzu, da8 nach den
Entwtrfen die Vorschriften tber die AusschlieBung Beteiligter
von der Beratung und Abstimmung gegentiber dem bisherigen
Rechte verschiirft sind. Nach § 35 Abs. I des Entwurfs der
Stidteordnung darf ein Stadtverordneter bei der Beratung und
Abstimmung tiber Beschlusse, welche Rechte und Pflichten der
Stadt betreffen, nicht teilnehmen, wenn sein eigenes wirtschaft-
liches Interesse oder das seines Ehegatten oder eines Verwandten
oder Verschwiigerten bis zum dritten Grade von dem der Stadt
abweicht. Ebenso, wenn die Beratung oder Abstimmung seine
persnlichen Angelegenheiten oder die der genannten Angehdrigen
betrifft. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, soll aber die Stadt-
verordonetenversammlung endgtiltig entscheiden. Aehnliches ist
in § 46 fur die Mitglieder des Magistrats bestimmt. Entsprechende
Bestimmungen enthilt der Entwurf der Landgemeindeordnung
fur die Mitglieder der Gemeindevertretung in § 34 und fur den
Gemeindevorsteher in § 44. Vergegenwiirtigt man sich die An-
wendung dieser Vorschriften bei der Beratung und Abstimmung
ber Kommunalisierungen, so wird es oft genug vorkommen,
daB hierbei Sachkunde und Vertiretung der groSen wirtschaft-
lichen Interessen ttberhaupt ausgeschaltet sind. Die Gefahr ist
also durchaus nicht zn unterschitzen.

Ueberblickt man noch einmal das, was die prenﬂlschen
Entwtirfe der Stiddte- und Landgemeindeordnung an grund-
legenden Neuerungen bringen wollen, so ist das Ergebnis aunf
der ganzen Linie ein negatives. Dies bestirkt mich in der
Auffassung, daB fiir eine grundlegende Umgestaltung des gel-
tenden Gemeindeverfassungsrechts tberhaupt kein Anla8 vor.
liegt. Dagegen wtrde es von Nutzen sein, die Ergebnisse der
organischen Fortbildung des geltenden Gemeindeverfassungs-
rechts, wie sie durch Praxis und Wissenschaft erfolgt ist, in
einer Neufassung der Gesetzestexte zu verarbeiten, ohne die
rechtlichen Besonderheiten der verschiedenen Landesteile zu
beseitigen.

Nochmals aber darf betont werden, daB gegenwiirtig die
Selbstverwaltung der Gemeinden sich in Abwehrstellung gegen-
tiber einer sie erdriickenden Staats- und Reichsgesetzgebung
befindet. Die Selbstverwaltung ist ein zu kostbares Gut, um
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sie irgendwelchen gesetzgeberischen Experimenten auszusetzen,
So muB das Gebot der Stunde lauten: ,Rettet die Selbst-
verwaltung.“

4. Aussprache iiber die vorhergehenden Berichte
des zweiten Verhandlungstages.

Biihler-Munster regt an, daf bei der Schwierigkeit, sich
ber den Stand des Gemeindeverfassungsrechts in den ver-
schiedenen Lindern zu unterrichten, die einschligigen Referenten
eingehende Nachweise tiber Gesetzesausgaben und verarbeitende
Literatar ihren Berichten beigeben mochten.

Zum Problem der Selbstverwaltung sei grundsitzlich zu
bemerken, da ihre Grundidee gerade in Preufen bernhe auf dem
Gegensatz zum Obrigkeitsstaat, dem gegentiber die Selbstver-
waltung in Abwehrstellung war. Unter diesem Gesichtspunkt
konpe man sagen, daB im jetzigen Staat die innere Notwendigkeit
fir den Ausbau der Selbstverwaltung geringer sei, wie namentlich
auch das Beispiel von Frankreich lehre. Dem entspreche es
auch, dal jetzt z. B. in Wurttemberg die Polizei verstaatlicht
worden sei, wihrend man unter der Monarchie dort an der
stiidtischen Polizei auch in der Hauptstadt als einem Paladium
der Freiheit festgehalten hatte,

Im tibrigen werde der Kampf um die Seibstverwaliung
jetzt auf dem Gebiete des Finanzausgleichs ausgetragen. Da sei
pur soviel zu sagen, daB vielleicht auch die Kommunen dem
Wohl des Staatsganzen wilrden noch mehr Opfer bringen missen.

Zum Referat Helfritz bemerkte er, er sei ungefibr in allen
Punkten anderer Anpsicht. Die Erfahrungen wit GroB-Berlin
seien keineswegs so eindeatig schlecht. Allerdings habe mar
groBe Enttinschungen erlebt, namentlich wollen die geschaffenen
Bezirke gar kein rechtes Leben gewinnen; aber kein Praktiker
wtosche den friheren Wirrwarr der ortlichen Zustindigkeiten
zurlick, auch nicht die Halbheit des Zweckverbandes. Uebrigens
sei die Organisation von Berlin wirklich eine Frage fiir sich,
die wenig ftir das allgemeine Problem der Gemeindeverfassung
in Ostelbien beweise.

Die Gutsbezirke -mtiten fallen; sie stellten eine ftir die
heutige Zeit nicht mehr ertrigliche Ankntipfung von obrigkeit-
licher Macht an privaten Besitz an. Moge es manchmal zweck-
miibig sein, die Gutsbezirke als Verwaltungseinheiten zn lassen,
so mtsse doch gefordert werden, daB die Gutseingesessenen
ein Mitwirkungsrecht im Gemeinwesen erhalten.



Aussprache iiber die vorhergehenden Berichte. 249

Was die Ablehnung der Zusammenfassung mehrerer Land-
gemeinden zn Samtgemeinden im Osten betreffe, so sei sie eben
doch das einzige Mittel, um tiberhaupt anf dem platten Land
die Bedingungen fir ein kommunales Eigenleben zu schaffen,
das beim Weiterbestehen der leistungsunfihigen jetzigen Einzel-
gemeinden fur sich niemals zur Eptfaltung kommen kdnne,

Dyroff - Miinchen bestreitet die Ansicht von Helfritz, daB
die Abbauverordnung inhaltlich ein Verwaltungsakt grofSiten
Stils sei. Ein Gesetz, welches beamtenrechtliche Vorschriften
indere und positive neue Bestimmungen auf diesem Gebiete
einfihre, enthalte Rechtssitze (Zwischenruf Helfritz: nur der
Abbau selbst sei Verwaltungsakt). Die Verordnung dndere sogar
z. B. hinsichtlich der wohlerworbenen Rechte reichsverfassungs-
miifiige Grundsitze ab, Allerdings enthalte sie in umfassendstem
MaBe Erméchtigungen zu Verwaltungsakten.

D. macht weiter eingehende Ausfihrungen tiber: die gel-
tenden Rechtsnormen, die Literatur, den Unterschied von Stadt-
und Landgemeinden und die Entwlrfe der neuen Bezirks- und
Kreisordnung. — Auf Fragen von Anschtitz ergiinzt er seine
Ausfihrungen zum bayerischen Gemeindeverfassungsrecht.

Gegentiber abweichenden Ausfihrungen betont D, in nach-
tréglich eingereichter Erkldrung, dafl die Unterscheidung zwischen
Selbstverwaltungs- und Auftragsangelegenheiten insofern keine
glickliche sei, als auch in Aunftragsangelegenheiten Selbstver-
waltong bestehen kinne, nicht pur im Sinne von Verwaltung
durch Laien im Gegensatz zu Berufsbeamten, von Selbstver-
waltung im politischen Sinne, was er kurz als BHrger-
verwaltung zu bezeichnen pflege, sondern auch als Selbst-
verwaltung im Rechtssinne, die er kurz Landesverwaltung
penne, sohin als mehr oder weniger selbstindige Verwaltung
dffentlicher Angelegenheiten durch juristische Personen des ffent-
lichen Rechts oder Verbiéinde ohne Rechtsfihigkeit nach MaB-
gabe staatlicher Rechtsnormen unter staatlicher Aufsioht. So
hiitten z. B. die bayerischen Gemeinden ein gewisses Selbst-
verwaltungsrecht auch beztiglich der Auftragsangelegenheit der
trtlichen Polizeiverwaltung, soweit diese nicht ausnahmsweise
verstaatlicht sei, und erfreaten sich im gewissen MaBe auch in
dieser Richtung des verwaltungsrichterlichen Schutzes, (Vgl.
Dyroff, Bayerisches Verw.-Ger.-Ges. 5. Aufl. S. 414 ff.). .

Rosenthal-Jena weist auf die bisher zurtickgetretene Tat~
sache hin, daB die mitteldeutschen Staaten als einzige auf dem
Gebiet der Kommunalverfassung wirklich Neues gebracht hitten,
aber auch hier seien keine umstiirzenden Aenderungen vor-
gekommen,

Er bemerkt, die Ausfibrungen von Stier-Somlo billigend,.
daB die herrschenden Parteien der Meinung seien, das Prinzip-
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der Volksouverinitiit und des Parlamentarismus mtisse sich bis
in die feinsten Einzelheiten auswirken.

Er wendet sich dann gegen eine Reichsstidteordnung, Es
handle sich hier nicht um etwas im Interesse des Ganzen Not-
wendiges, eine Einheitlichkeit sei nicht einmal “fur Preufen
unbedingtes Erfordernis. :

Zum Bericht von Helfritz: in den meisten Punkten anderer
Ansicht, R. erhebt Widerspruch in historischer Beziehung. Die
Entwicklung babe sich nicht tiberall in gleicher Weise vollzogen,
vielmehr weise sie regional und zeitlich erhebliche Verschieden-
heiten anf. Er erblickt in der Magistratsverfassung eine Insti-
tution, welche sich anf demokratischer Grundlage entwickelt
habe. Sie sei ein Produkt der Zunftkimpfe, in dem die
Zunfte ihre Aufnahme in den Rat durchsetzten. Der mittel-
alterliche innere Rat entspriche dem Magistrat, wibrend der
dnfBere Rat das Repriisentativorgan gewesen sei. Dal die Ztinfte
irgendwo dauernd die Alleinregierung gehabt, bezweifle er. Bei
der Steinschen Stidteordnung durfte nicht aunfer acht
gelassen werden, daB Stein eigentlich gar nichts Nenes geschaffen
babe, er habe die Stidteverfassung des Mittelalters wieder her-
gestellt, Die Stddte hiitten ihre privilegierte Stellung mitunter
in schandbarer Weise miBbraucht, besonders die Justiz- und
Steuerverwaltung. Deshalb sei die Selbstverwaltung von ein-
sichtigen Landesherren beseitigt worden. Auf die alte gute
Grundlage des deutschen Stidtewesens habe Stein zurtickgegriffen.
Er habe dabei allerdings noch den weitgehenden Plan gehabt,
mit der kommunalen Vertretung die Grundlage eines Ausbaus
der Nationalvertretung zu schaffen.

Gutsbezirke seien ihm eigentlich nur historisch erklir-
bar, als letzte Auswirkang der Gutsherrlichkeit. Man habe die
Form der Ueberleitung nicht gefunden, daher sei es nur die
Frage, wie ihre Abschaffung im einzelnen am besten durch-
zufibren ist. ,

Zu Thtiringen: R. ging anf die Kimpfe um die thtrin-
gische Kommunalverfassung ein. Er als Demokrat habe mit einem
Vertreter der Volkspartei filr die Selbstverwaltung und gegen viele
Bestimmungen der Gemeindeordnung gekdmpft und sich dabei
in einem Gegensatz zur Sozialdemokratie befunden. Diese
habe nach seinen Eindrticken so argumentiert: wir haben die
Regierung und braochen deshalb die Selbstverwaltung nicht
in jeder Beziehung zu schtitzen. Die alte Neigung, Uber die
Obrigkeit zu schimpfen und die Nichtidentifikation mit dem
Staas charakterisiere auch heute noch die Geistesverfassung.
Diese Politik gegentiber der Kommunalverfassung sei von dem
Wunsch nach Nivellierang und damit der Beseitigung des
Unterschieds von Stadt und Land beherrscht gewesen.
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Selbstverwaltung und Auftragsangelegen-
heiten: Diese Scheidung sei mit der Gegentiberstellang von
eigenem und ubertragenem Wirkungskreis zuerst in Oester-
reich durchgefihrt worden. R. spricht sich fur die Richtigkeit
dieser Bezeichnungen aus. Zwar konne angesichts der All-
macht des Gesetzgebers von einem Naturrecht aunf Selbstver-
waltung nicht gesprochen werden, aber der Begriff als solcher
babe sich durchgesetzt. Mit Laband sieht er in der Selbstver-
waltung einen Gegensatz zum Verwaltetwerden durch staat-
liche Organe. Dies sei vor allem pach der historischen Seite
deutlich, wie dies Gierke nachgewiesen habe, der wichtige Vor-
stafen des modernen Staats in der mittelalterlichen Stadt erkannt
habe. Es habe z B. der Herzog einen Beamten in der Stadt
eingesetzt, dann habe die Stadt die Selbstwahl dieses Beamten
erreicht und habe schlieBlich mit der Ausbildung des Stadtrates
die Selbstverwaltung geschaffen. Heute sei der Begriff Selbst-
verwaltung vorausgesetzt, z. B. in der Reichs- und preuBischen
Verfassung. Die Aufnahme entsprechender Sitze in die thtrin-
gische Verfassung habe R. nicht fiir notwendig gehalten.

Die Scheidung von Selbstverwaltung und Aufiragsangelegen-
heiten halfe R. deshalb fest, weil sie die tatsiichliche Rechtslage
genau wiedergebe: Bei den ersteren habe der Staat nichts hinein-
zureden, wihrend bei den letzteren der Staat sich lediglich
kommunaler Organe bediene und diese beaufsichtige (§ 11 thti-
ringische Gemeindeordnung).

Zum Birgermeister: Die zeitweilig bestehende, jetzt wieder
beseitigte dreijihrige Wahlzeit sei im Hinblick auf das Ganze
und die Entwicklung kaum zu verstehen, denn auf der Bedeu-
tung der Burgermeister habe die Entwicklang zahlreicher Stidte
beruht. Es habe die Absicht bestanden, die Macht des Blirger-
meisters gemiB dem parlamentarischen Systems ausschlieBlich
dem Gemeinderat zuzaweisen. Aus Furcht vor der grofien
Perstnlichkeit habe man sich gegen einen solchen ,Btrger-
meisterdespotismus“ gewandt. In der Politisierung der Gemeinde-
verfassung, welche auch im Verhiltniswahlsystem sich zeige,
erblickt R. den Krebsschaden. Andererseits habe er die Be-
obachtung gemacht, daB die Innehabung der Macht auch birger-
liche Parteien zu deren MiBbrauch za verfuhren drohe, soda8 mit
Rucksicht anuf den moglichen Umschwung auf das Verhiltnis-
wahlsystem doch wohl nicht ganz verzichtet werden kdnne.

R. stellt das Erfordernis allseitiger Sachlichkeit anf und
dentet darauf hin, daB es vielleicht die Aufgabe anch der Ver-
einigung sei, energisch zn sagen, was die dentsche Wissenschaft
in Fragen des bffentlichen Rechts fir richtig halte.

Holstein- Greifswald: Die Ablebnung eines besonderen
pouvoir municipal ist nur richtig, wenn man darunter die fran-
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gbsisch-belgische Rechtsfignr versteht, aber nicht, wenn dies
zugleich die Negation jeder rechtsgeschichtlichen, jenseits der
absoluten Staatsepoche gelegenen Eigenwurzel des kommunalen
Selbstverwaltungsrecbts bedeutet. Denn die oft gebrauchte
Wendung von der Aufsaugung der Rechtsposition der Stidte
im Polizeistaat geht von einer sehr stark stilisierten Auffassung
der Geschichte ans, die mehr mit historisch-politischen Kate-
gorien als mit juristischen Begriffen arbeitet. Tatsiichlich war
darchweg den Stiddten ein in seiner Bedeutong zwar stark
herabgeminderter, aber in seiner ideellen Struktar noch selb-
stindiger Rechtskern verblieben. Dazu kommt, daB das System
des ALR. in seinem II Teil gerade von der Strémung des
Naturrechts bestimmt ist, die mit der Verwendung des Vertrags-
gedankens auch aof die zwischen Staat und Familie liegenden
Verbinde diesen eine auf eigene Willenssetzung beruhende
Rechtsexistenz zubilligt, die wohl unter der Hoheit des Staates
steht, aber von ihm nicht begrindet ist. Dem entspricht, daB
auch Stein mit seiner Reform nicht neunes Recht schaffen, sondern
zuriickgedringtes altes reaktivieren wollte. Das hat seine Be-
deutung nicht pur fur die Auslegung der Kompetenzgrenzen,
fir die etwa anch das Recht der alten Universitiiten vergleichend
heranzuziehen wiire, sondern triigt auch zur Losung der auof-
geworfenen Frage bei, ob die Logik der franztsisch-westdeatschen
Entwicklung bestimmend fiir die Verhiltnisse AltpreuBens ist:
die grundsiitzlich andere Rechtswurzel negiert dies nicht nar,
sondern gibt auch zugleich den Ansatz zum konstruktiven Er-
fassen der eigentimlichen Zwischenstellung, die dessen Ver-
waltungsrecht zwischen dem englischen und franzisischen Typus
einnimmt. — Die Bedeatung des Art. 127 RV, wird vom Re-
ferenten zu gering veranschlagt. Die grundrechtlichen Be-
stimmungen der RV. werden in Zukunft steigende Bedeutung
erlangen: neben den programmatischen und konfirmatorischen
Charakter haben sie, vermoge ibrer zentralen Position im Rechts-
system, auch interpretatorisch die administrative Rechtsnorm-
kraft, die ebenso bestimmend fir Ausleguugsfragen sind wie
fir die RechtsgewiBbeit einzelner Verwaltungsakte. Die Gegen-
wirkung einer schipierischen Jurisprudenz gegen die Ab-
driogung des Selbstverwaltungsgedankens wird sich nicht so
sebr in der Mitwirkung bei der doch nur intermittierend auf-
tretenden Gesetzgebung dulern als auf dem elastischeren und
wirkungsvolleren Weg der Rechtsprechung, fur deren Moglich-
keiten das Vorhandensein solcher ,interpretatorischer General-
klauseln“ von entscheidender Bedeutung ist. — Gegentiber der
Kritik an den preuBischen Gutsbezirken ist deren Begrtindung
in den soziologischen und psychologischen Bedingungen des
deutschen Ostens zu unterstreichen; in GroB-Berlin zeigt die
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Verwaltungspraxis, bedingt durch die fortdauernde starke regio-
nale und bevilkerungsmiilige Eigenprigung der alten Sonder-
stidte, Ansitze zu einer Korrektur der zentralistischen Ueber-
spannung des Gesetzes.

Koellreutter-Jena: An der Schematisierung sei auch die
Reichsverfassung z. B, (Art. 17) nicht unschuldig. Darin lige
mit ein Grund der Politisiernng. England habe sich, als es
fur das Parlament das allgemeine Wahlrecht einfihrte, wohl
gehiitet, fur die Kommunalverbinde das gleiche zun ton. In
Thuringen sei der Weg der Politisierung konsequent beschritten
worden. Es sei sogar in § 74 der Gemeindeordnung der Recall
eingeftthrt worden, in dem der Beigeordnete auf Verlangen der
Parteigruppe, die ihn vorgeschlagen habe, zuriicktreten musse.

Die Selbstverwaltung sei ein relativer Begriff, wie
sich in Thiringen gezeigt habe. Die Austtbung der Staats-
anfsicht durch eine Kommunalkammer sei erwigenswert.

Nach § 107 werde der Kreisdirektor entgegen den Prinzipien
der Selbstverwaltung von der Regierung ernannt! Zu recht-
fertigen suchte man diese Bestimmung damit, daB bei dem Aufbau
Thiringens wihrend der nichsten Jahre die Auftragsangelegen-
heiten ttberwiegen wiirden.

Gegen die Handhabung der Staatsaufsicht bestehe kein
ausreichender Schutz durch das Oberverwaltungsgericht.

K. spricht sich fir die These B. von Helfritz aus. Er wendet
sich ‘ferner gegen die Tendenz von Biihlers Ausfihrungen.
Thuriogen sei die Probe darauf, wie es auslanfe, wenn man
die historische Entwicklung einfach abreifen lasse.

Jacobi-Leipzig spricht sein Bedauern dariiber aus, daf
die groBen Rechtsinderungen der Gemeindeverfassungen
Sacbsens, Thitringens und Braunschweigs nicht in den Mittel-
punkt der Referate gestellt worden seien. Er verweist auf die
revolationiiren Neunerungen der siichsischen Gemeindeordnung,
insbesondere anf folgende Punkte: Einheitsgemeinde statt der
bisherigen drei Gemeindearten; Verschmelzung der selbstiindigen
Gutsbezirke mit benachbarten Gemeinden; Wahlrechtsinderung,
z. T. vom Dreiklassenwahlrecht zam demokratischen Verhiltnis-
wahlrecht; sogenanntes Einkammersystem, das gegeniiber
Magistrats- und Biirgermeistereiverfassung eine dritte Form der
Gemeindeverfagsung darstelle; Abschaffung derLebenslinglichkeit
und in weitem Umfange aunch der Vorbildungserfordernisse der
Gemeindebeamten; Verwischung der Grenze zwischen eigenem
und itbertragenem Wirkungskreis der Gemeinden durch Ver-
weisung von ungenigend abgegrenzien Teilen der Ortspolizei
in den eigenen Wirkungskreis; Verinderung der Staatsaunfsicht
durch die Umwandlung der meisten Bestiitigungsrechte in bloBe
Einspruchsrechte und durch Einschiebung der Gemeindekammer.
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Die Rechtsiinderungen seien so stark und z. T. so ver-
hiingnisvoll, da8 man in der unverdnderten Fortgeltung des
neuen siichsischen Gemeinderechts eine unmittelbare Lebens-
gefahr fiir die kommunale Selbstverwaltung in Sachsen erblicken
kinne.

Nawiasky-Mtinchen legt das bayerische System dar. Dieses
sei ein sog. Einkammersystem, bei welchem Biirgermeister und
Rat getrennt gewihlt wiirden, aber unter Vorsitz des ersteren
gemeinsam fagten. Das System sei denkbar einfach und elastisch.
Die Gemeinden seien hinsichtlich der Einzelheiten der Ver-
fassung weitgehend autonom, z. B. beztiglich der Zahl der Mit-
glieder der Gemeindevertretang (nur das Maximum ist gesetzlich
bestimmt), der Zahl der Burgermeister und ihrer Vorbildung, der
Bestellung von berufsmiBigen Ratsmitgliedern neben den ge-
wihlten.

Mtinchen hesitze eine groflere Einwohnerzahl als neun
deutsche Linder, daher dhnliche Aufgaben wie bei ihnen, also
sei auch das Proportionalwahlsystem angebracht. Auf dem
Lande mache sich dieses nicht so sehr bemerkbar, weil da in
der Regel nur zwei Parteien bestiinden.

Bei der Durchfhrung der Verwaltung sei der Burger-
meister nicht unbedingt Chef, es kinnten vielmehr nach Be-
lieben Ansschiisse ans berufsmiBigen und ehrenamtlichen Rats-
mitgliedern gebildet werden.

Trotz des Bruches mit der fritheren Entwicklung herrsche
im allgemeinen Zufriedenheit mit dem System als solchem, da
es groBe Bewegungsireiheit verleihe.

Hensel-Bonn betont, da die Burgermeistereiverfassung
in der Praxis die Vorteile der Magistratsverfassung mit ver-
wirklichen konne. Das geschriebene Gesetz sei nicht immer
malgebend fr die Interpretation einer Institution, so auch hier.
Z. B. wiirden in den rheinischen Stidten regelmifig Verwaltnngs-
konferenzen abgehalten und dann der Stadtverordnetenver-
sammlung ,Vorlagen der Verwaltung“ vorgelegt; damit sei ein
theoretisch immer in den Vordergrund gestellter Unterschied
zur Magistratsverfassung beseitigt.

Unbesolaete Beigeordnete sollen die Moglichkeit geben,
die Arbeitskraft bewiihrter Perstnlichkeiten haupt- aber ehren-
amtlich nutzbar zu machen. Tatséchlich werden sie zuweilen
zur Politisierung verwands, sind vielfach Parteihiupter und
#ben dann eine Kontrolle tiber die Verwaltung aus, die in
den Kommunalverfassungsgesetzen nicht beabsichtigt ist.

Die Kommunalpolitik namentlich der Stidte wird durch
die Finanzpolitik entscheidend beeinfluft. Die heutige Ge-
staltang des Finanzausgleichs erziehe zar Unverantwortlichkeit
der Stadtparlamente. Das gehe schon aus auBenpolitischen
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Grtinden nicht an; denn das Innehalten des Dawesplanes mache
die Erhaltung der Industrie notwendig, die heute vielleicht
durch die Ueberspannung der gemeindlichen Gewerbestener
schon gefihrdet sei. Daher sei der Plan der Reichsregierung
zn begriifen, den Gemeinden das Recht des Einkommensteuer-
zuschlags zu geben. Der alte Grundsatz auch der kommunalen
Finanzpolivik musse wieder in den Vordergrund treten, daB
diejenigen, welche die Steuer beschliefen, sie auch spiiter zu
tragen hitten, Nur dadurch kopne Sparsamkeit und Selbst-
verantwortung gesichert werden, und das sei erstes Ziel jeder
Kommunalreform.

Anschiitz--Heidelberg: Man habe aus den Referaten den
Eindruck gewinnen konnen, als sei die Verindernng der
Selbstverwaltung durch die Revolation nicht so betrichtlich,
Die Diskussion habe jedoch fir Mitteldentschland, fir Sachsen,
Thitrigen, teilweise anch Bayern, dal Gegenteil festgestellt.

Mit Stier-Somlo tbereinstimmend hdlt auch A. die
Birgermeistereiverfassung filr besser. Die Magistratsverfassung
leide an einem UebermaB von Kollegialismus. Der Tatkraft
der Btirgermeister wiirden zu viel Hemmungen bereitet. Er-
forderlich sei bei der Bilrgermeistereiverfassung jedoch, daB
der Biirgermeister Sitz und Stimme und weitgehendes Be-
anstandungsrechf, auch wegen Verstéfen gegen das Gemeinde-
woh!l, habe. Wichtig fur alle Kommunalverwaltung sei ferner,
daB ein Gegengewicht gegen die Kommunalvertretung ent-
sprechend dem Gedanken der Gewaltenteilung bestinde. Ein
Vorzug der Steinschen Stddteordnung sei, daB der Burgermeister
zwar vom Gemeindeparlament gewihlt wiirde, dann aber von
diesem unabhiingig sei. Die Grundsiitze der parlamentarischen
Regierung lieBen sich anf die Gemeinden nicht anwenden. Die
Exekutive musse selbstindig sein und deswegen der Biirger-
meister anch de jure in der Burgermeistereiverfassung die
Priirogative haben. Obwohl in diesem Fall die Biirgermeisterei-
verfassung die bessere sei, empfehle sich ihre zwangsweise
Einfuhrung nicht. '

A. wandte sich dann gegen die Terminologie Ein- und
Zweikammersystem. Die Kommunalverwaltung sei nie aus zwei
Kammern zusammengesetzt, der Magistrat entspreche der Exe.
kutive. Die Aufhebung des Burgerausschusses in Wtrttemberg,
welcher der Stadtverordnetenversammlung entspreche, erkldre
sich damit, daB in Wurttemberg Gemeinderat und Btirger-
ausschufl beide aus direkten Wahlen hervorgingen. Beztiglich
Bayerns wirft A, die Frage aof, ob hier in Wahrheit ein Monis-
mus, nicht Dualismus der Organe bestiiude. Der Gemeinde-
oder Stadtrat entspriiche wohl nicht dem Gemeindevorstand,
sondern der Gemeindeveriretung, und Vorstand sei jetzt der
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Burgermeister. Die Trennung von BeschluBfassung und Aus-
fuhrang hilt A. fir wesentlich und diese sei nicht mittelalterlich,
vielmehr modern. Richtig sei die Prisumption der Zustindigkeit
des Parlaments.

Mit Helfritz stimmt A. @berein beztiglich der Stellung
von Staat und Gemeinde. Aunch fiir jhn gibt es ein eigenes
Recht der Gemeinde nicht. Im tbrigen aber lehnt A. die Er-
gebnisse von H. im wesentlichen ab, wandte sich insbesondere
gegen seinen Quietismus und Pessimismus, die Kampfstellung
der Selbstverwaltung sei eine Uebergangserscheinung, da8 die
Selbstverwaltung es schlechter habe, sei begriindet durch die
Verhilinisse, welche den Unitarismus fordere. Zwar bedeute
es den Tod der Selbstverwaltung, auf Dotationen angewiesen
zu sein, aber auch das liege an den Verhiltnissen und stelle
eine Uebergangserscheinung dar. Die Staatsaufsicht sei nicht
so schlimm, vielmebr seien die Birgermeister vielfach grofe
Herren von politischem Einflusse und besser dotiert als die
Aufsichtsorgane.

A. wirft weiter die Frage aunf: Ist die Steinsche Stiidte-
ordnung demokratisch? und kommt zu ihrer Bejahung. Zwar
sei Stein ein Aristokrat, trotzdem aber sein Werk demokratisch.
Demokratischer und genossenschaftlicher Gedanke seien identisch
und wesentlich sei fitr Genossenschaftsidee und Demokratie
das Vorhandensein eines immanenten, nicht transzendenten
Willens, gleichgiltiz dagegen, wer an der Spitze stehe. Die
Steinsche Stidteordnung sei genossenschaftlich und so demo-
kratisch. Deutlich werde dies insbesondere, wenn man sich in
die Zeit ibrer Entstehung verseize. — Betreffs GroB-Berlin
erklirte A., daB jede groBe Stadt zentralisiert sei und keine
personhche Fuhlung mit dem Einzelnen habe, Verlange man
letzteres, dann wire eine Selbstverwaltung nur in kleinen Stddten
moglich. Auch sei die Selbstverwaltung nicht Selbstzweck.

Zu der Notwendigkeit, Gesamtgemeinden zu bilden, fiihrte
nach A, das Vorhandensein von Zwerggemeinden und selb-
stindigen leistangsschwachen Gutsbezirken. Die Idee der Ge-
samtgemeinde sei nicht erst nach der Revolution entstanden.
Nicht jedes Latifandium habe das Recht, eximiert zu werden.
Die selbstindigen Gutsbezirke seien abbanwurdlg, da sonst
50°/, auBerhalb der Stidte keine Selbstverwaltung habe.

Laun-Hamburg schlieBt sich im wesentlichen, mit einigen
Vorbehalten, Anschiitz an und wendet sich hauptsichlich kurz
gegen Punkt C des Referates Helfritz,

Jellinek-Kiel bemerkt, der Freiherr vom Stein sei aunf
Grund eines ganz bestimmten nationaltkonomischen Ideals an
seine Reformen gegangen; Stein sei der Ansicht gewesen, daB
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der Volksreichtum mit der Freiheit des Blirgers wachse; daher
sei es kein Zufall, daB Stein neben der Stidteordnung die Ge-
werbefreiheit geschaffen habe. Sein ,Liberalismus® sei zu ver-
gleichen mit dem des Feldherrn, der den Unterfithrern mog-
lichste Freiheit lasse, nicht um der Unterfibrer willen, sondern
mit Rucksicht auf den dadurch wahrscheinlicher werdenden
militirischen Erfolg. Aus eben diesem Grunde sei er kein
Demokrat gewesen, da uns ein untrtigliches Sprachgeftihl hindere,
jemand als Demokraten zu bezeichnen, der nicht fur die Volks-
herrschaft um der Freiheit willen eintrete. Nur der individua-
listische Demokrat werde nach dem deutschen Sprachgebrauch
als echter Demokrat angesehen, nicht der kollektivistische.

In der Frage der Zwangseingemeindung sei in der neueren
Gesetzgebung deutlich das Bestreben zu erkennen, die sich
strinbende Gemeinde zu schitzen, sei es durch die Notwendig-
keit einer Volksabstimmung, sei es dorch die Erforderlichkeit
eines Gesetzes. Daher gehdre zu den Bestimmungen der RV,
die einen, wenn auch nur mittelbaren EinfluB auf das Gemeinde-
verfassungsrecht ansibten, auch Art. 18 RVerf.

Nachdem Stier-Somlo auf sein SchluBwort verzichtete und
v. Kohler kurze fachliche Erginzungen seines Referats gab,
nahm das SchluBwort

Helfritz-Breslau: Fur die reichen Anregungen, die die
Diskussion gegeben hat, sei er in hohem Grade dankbar.
Nicht alles war ihm neua, die beschriinkte Zeit gestattete nur
picht, im Referat auf alles einzugehen. Insbesondere sei er
Rosenthal fiir seine geschichtlichen Ausfilhrungen dankbar,
kann allerdings in ibnen keine grundsitzlich andere Auffassung
erkennen, als sie in seinen Ausfithrungen lag.

Was die Einfihrung der Landbtirgermeistereien und die
Aufhebung der selbstindigen Guatsbezirke anbetrifft, so misse er
bekennen, daB die gegen seine Aunffassung vorgebrachten Griinde
ihn nicht tiberzeugt baben. Sie wiiren vielleicht durchschlagend,
wenn das Gaoze eine Frage rein juristischer und politischer
Theorie wiire. In Wahrheit aber handelt es sich um praktische
Fragen der Rechtsgestaltung, die fir die Lebensinteressen der
gesamten Landbevilkerung von einschneidender Bedeutung sind.
Insbesondere sei ihm unklar, was denn eigentlich die kommu-
nalen Aufgaben der selbstindigen Gutsbezirke sein sollen, an
denen den jetzigen Gutseingesessenen ein Mitbestimmungsrecht
einzurdumen wiire, Wenn man mit besonderer Schiirfe betont,
da die gesamte Selbstverwaltung nicht Selbstzweck sei, so
kann man uoméglich fir die Gutshezirke eine korporative Selbst-
verwaltung ins Leben rufen wollen nur aus dem Grande, weil
sonst eine grofe Anzahl von Landbewohnern keiner korpora-
tiven Selbstverwaltung teilhaftig sei.

Tagung der Staatsrechtslehrer 1926 17
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Ebenso vermag er nicht einzusehen, warum die gegen-
wiirtige Notlage des Staates einen Anlaf zur Beschriinkung
der Selbstverwaltung der Gemeinden bieten solle. Gerade in
gleicher oder noch schlimmerer Notlage rief man in Preufen
die Selbstverwaltung ins Leben. Mit vollem Rechte spricht
man ibr einen wesentlichen Anteil an dem Wiederaufstieg des
Staates zu, Warum sollte man heute den umgekehrten Weg
gehen?
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Wilhelmstr, 84p.

3. Bilfinger, Dr. Karl, ord. Professor der Rechte an der

Universitdt, Halle a. S., Paulusstr. 4.
Bornhak, Dr. Conrad, a. o. Professor der Rechte, Ge-
heimer Justizrat, Berlin S.W. 61, Blucherplatz 2.

. Brie, Dr. ior. Dr. theol. h. c., Siegfried, ord. Professor

der Rechte, Geheimer Justizrat, Breslan, Auenstr. 35.

. Bruns, Dr. Viktor, ord. Professor der Rechte, Berlin-

Zehlendort West, Prinz Friedrich Karlstr. 21,

. Btihler, Dr. Otmar, ord. Professor der Rechte, Minsteri. W.,

Gertraudenstr. 15.
van Calker, Dr. Wilhelm, ord. Professor der Rechte,
Geheimer Justizrat, Freiburg i. B., Josefstr. 15.

. Dochow, Dr. Franz, a. o. Professor, Heidelberg, Leopold-

str. 37.
17*
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Dyroff, Dr. Anton, ord. Professor der Rechte, Geheimer
Regierungsrat, Minchen, Viktoriastr, 9.

Ebers, Dr. Godebard Josef, ord. Professor der Rechte,
Koln-Marienburg, Ulmenallee 124.

Fleischmann, Dr. Max, ord. Professor der Rechte,
Halle a. 8., Stefansir. 1.

Frisch, v, Dr. Hans, frither ord. Professor an der Universitiit
Cuzernowitz, jetzt Privatdozent an der Universitit Wien,
XIX, Saarpl. 1.

Firstenau, Dr. Wilhelm Hermann E. a. o. Professor
der Rechte, Oberverwaltungsgerichtsrat, Berlin W, 15,
Sichsischestr. 8.

Genzmer, Dr. Felix, ord. Professor der Rechte, Mar-
burg a. L., Wilhelmnstr. 52.

Gerber, Dr. Hans, Privatdozent an der Universitit Mar-
burg a, L., Schwanallee 44.

Giese, Dr. Friedrich, ord. Professor der Rechte, Kon-
sistorialrat, Frankfurt a. M., Rheinstr. 291

Gmelin, Dr. Hans G. A, ord. Professor der Rechte,
GieBen, Wicszustr, 2.

Glum, Dr. F, Privatdozent der Rechte an der Universitit
Berlin, Berlin-Zehlendorf, Furstenstr. 24.

Heckel, Dr, Privatdozent an der Universitit, Koosistorial-
Assessor Berlin- Charlottenburg, Konigin Luisepstr. 8.

Heltritz, Dr. Hans, ord. Professor der Rechte, Gebeimer
Regierungsrat, Breslau, Eichendortfstr. 63.

Heller, Dr. Hermann, Privatdozent an der Ubiversitit
Leipzig- Stotteritz, Thiemstr. 2.

Henrich, Dr. phil, iur et rer. pol, Privatdozent an der
Universitiit Wien, XVIII, Dittesgasse 40,

Hensel, Dr. Albert, a. o. Professor, Bonn, Bliicherstr. 2.

Heyland, Dr, Privatdozent an der Universitit GieBen,
Amtsrichter a. D, Adresse: Wieshaden, NuBbaumstr. 7.

v. Hippel, Erpst. Privatdozent der Rechte an der Uni-
versitiit Heidelberg, Bergstr. 28.

Holstein, Dr, Gunther, ord. Professor der Rechte, Greifs-
wald, Werderstr. 1¢.

. Hibner, Dr. Rudolf, ord. Professor der Rechte, Geheimer

Justizrat, Jena, Beethovenstr, 6.

. Isay, Dr. Ernst, Oberlandesgerichtsrat in Hamm, Privat-

dozent an der Universitit Mtnster i. W.

30. Jacobi, 'Dr. Erwin, ord. Professor der Rechte, Leipzig,

Mozartstr, 9.

.Jagemann, v, Dr. Eugen, ord. Honorarprofessor, Wirkl,

Geh. Rat, Gesandter a. D., Heidelberg, Miirzgasse 18.
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Jerusalem, Dr. J. W, a, o. Professor an der Universitiit,
Jena, Humboldstr. 21.

35, Kahl, Dr.Dr.D,, Wilhelm, ord. Professor der Rechte, Geheimer

Justizrat, M. d. R., Berlin-Wilmersdorf, Kaiser-Allee 23.

Kaufimann, Dr, Erich, ord. Professor der Rechte, Bonn,
Schumannstr, 2 a.
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Wien, VIII, Wickenburggasse 23.

Kohler, Dr. v. Ludwig, ord, Professor der Rechte, Staats-
minister a, D, Tubiogen, Hirschauerstr. 6.

Koellreutter, Dr. Otto, ord. Professor der Rechte,
Oberverwaltungsgerichtsrat, Jena, Stoystr, 2.

Kraus, Dr. Herbert, ord. Professor der Rechte, Kbnlgs-
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Kulisch, Dr. Max, ord. Professor der Rechte, Innsbruck,
Adolf Pichlerstr. 8.

. Lamp, Dr. Karl, ord. Professor, Innsbruck, Hbttinger

Riedgasse 20a.

3, Lassar, Dr. Gerhard, a, o, Professor an der Universitit
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. Laun, Dr. Rudolf, ord. Professor der Rechte, Hamburg 37,

Isestr. 1231

. Layer, Dr. Max, ord. Professor der Rechte, Graz, Elisa-
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46. Lukas, Dr. Josef, ord. Professor der Rechte, Mtnster i. W,
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. Marschall Freiherr v. Bieberstein, Dr. F. ord

Professor der Rechte, Freiburg i. B, Dreisamstr. 11.

. Menzel, Dr. Adolf, ord. Professor der Rechte, Hofrat,

Wien, 19/15, Windhabergasse 2a.

. Merkl, Adolf, Dr, a. o. Professor der Rechte, Wien VIII,

Burggasse 102.

. Mirbt, Dr. H, Privatdozent an der Universitit Gttingen,

Grinerweg 4.

. Nawiasky, Dr, Hans, a. o. Professor der Rechte, Mtinchen,

St. Annenplatz 8,

. Neuwiem, Dr. R, ord. Professor der Rechte, Greifswald,

Laogefuhrstr. 14.

. Oeschey, Dr. Rudolf, a. 0. Professor an der Universitiit

Leipzig, Adresse: Munchen, Schellingstr. 1.
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Perels, -Dr. Kurt, ord. Protessor der Rechte,  Hamburg,

Gustav Freytagstr. 7

Piloty, Dr. Kobert, ord, Professor der Rechte, Geheimer
Hofrat, WUrzburg, Kooradstr. 3.

Pobl, Dr. Heiorich, ord. Professor der Rechte, Tibingen.
Melanchthonstr. 24

» Preuld, Dr. Hugo, Professor, Reichsminister a. D., Berlin.

Matthiiikirchstr, .29...

. Redlich, Dr. Josef, frither ord Universitiits-Professor.

Minister a, D, Wien XIX, Armbrustergasse 15,

. Richter, Dr. Lutz, Prlvutdozent an der Universitiit Leipzig-

bchleuﬁlg Schnorrstr. 40111,

. Rieker, Dr Karl, ord. Professor der: Rechte, Gehenmen

J ustlzrat Erlangen

. Roscnthal Dr. Eduard, ord. Professor der Rechte, Ge-

heimer Justlzrat Jena. Kauhlaischestr. 6.

Rothenhiteber, Dr. Karl, ord. l’rofessor der Rechte.
- Miinchen, K.usupl itz 12,

Ruck, Dr. brmu, ord. Professor der Rechte, Basel-Boft-
mingen, Neuenruck.

Sartorius, Dr. Karl, ord. Professor der Rechte, Tithingen,
Wllhelmstr 12,

5. Seidle r, Dr. Ernst, frither ord. Professor an der Universitiit

jetzt Prasxdent Wlen XVIII, Hasenauerstr. 53.
Smend, Dr l{n.do]f ord. l’rofessor der Rechte, Berlin-
, Nlcolassee, Teutouenstr 1. ‘
Schmidt, Dr. Richard, ord, Professor der Rechte, Ge-

heimer Hofrat, Leipzig, Sternwartenstr. 79.

Schmitt, Dr. Carl, ord. Professor der Rechte, Boon,
Endenicher Allee 20.

Schoen, Dr. Panl, ord. Professor der Rechte, Geheimer
Justurat Gottmven, Merkelstr. 5.

Schdnborn Dr. W,, ord. Professor der Rechie, Kiel,
Bartelsa]lee 6.

Spiegel, Dr. Ludwig, ord. Professor der Recbte an der
dentschen Universitiit, Senator der Tschecho-Slovakischen
Republik, Prag I, Torysgasse 7.

Stier-Somlo, Dr. l'utz, ord. Professor des offentlichen
Rechts und’ der DPolitik an der Universitit, Kolu-
Marienburg, Marienburgerstr. 31.

Strupp, Dr. Karl, Privatdozent an der Universitit, Frank:
fort a. M, Kettenhoh\eg 139.

Tatarin: Tarnheyden Dr. Edgar, ord. Professor der
Rechte, Rostock i. M, Fnednch Franzstr. 374,

"Thoma, Dr. Richard, ord. Professor der Rechte, Geheimer

Hofrat, Hexdelberg, Ziegelhiiuser Landstr. 17.
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. Triepel, Dr. Heinrich, ord, Professor der Rechte, Geheimer

Justizrat, Berlin-Grunewald, Humboldtstr. 34.

. Vervier, Heiorich, Dr. iur. und rer. pol., Regierungsrat

I. KI,, Privatdozent an der Universitit Wtirzhurg, Bis-
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. Waldecker, Dr. Ludwig, ord. Professor der Rechte,

Konigsberg i. Pr., Hagenstr, 9.
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der Universitiit Heidelberg.

. Wenzel, Dr, Max, ord. Professor der Rechte, Rostock i. M.,
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Wien, Schottenhof.

. Wolgast, Dr, Emst, Privatdozent an der Universitiit
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. Zorn, Dr. Philipp, ord. Professor der Rechte i. R, Ge-

heimer Justizrat, Ansbach, Judtstr. 15.



V. Satzung".
§ 1.

Die Vereinigung der deutschen Staatsrechtslehrer stellt sich

die Aufgabe: :
: 1. wissenschaftliche und Gesetzgebungsfragen aus dem
Gebiete des offentlichen Rechts durch Aussprache in

.. Versammlungen der Mitglieder za kldren; .

2, auf die ausreichende Berticksichtigung des dffentlichen
Rechts im i niversititsunterricht und bei staatlichen
und akademischen Prifungen hinzunwirken;

3. in wichtigen Fiillen zn Fragen des offentlichen Rechts
durch Eingaben an Regierungen oder Volksvertretungen
oder durch &ffentliche Kundgebungen Stellung zu
nehmen.

§ 2.

Zum Eintritt in die Vereinigung ist aufzufordern, wer an
einer deutschen Universitiit als Lehrer des Staats- oder Ver-
waltungsrechts tiitig ist oder gewesen ist und sich der wissen-
schaftlichen Forschung auf dem Gesamtgebiete dieser Wissen-
schaften gewidmet hat.

Die Aufforderung geschieht anf Vorschlag eines Mitglieds
durch den Vorstand. Ist dieser nicht einmittig der Ueber-
zeugung, daB der Vorgeschlagene die Voranssetzungen fiir den
Erwerb der Mitgliedschaft erfullt, so entscheidet die Mitglieder-
versammlung.

Als deutsche Universititen im Sinne des Absatz 1 gelten
die Universitiiten des deutschen Reichs, Oesterreichs und die
deutsche Universitiit zn Prag,

Staats- und Verwaltungsrechtslehrer an anderen deutschen
Universititen auferhalb des Deutschen Reiches kénnen auf
ihren Aptrag als Mitglieder aufgenommen werden,

Fiur Lebrer des Staats- und Verwaltangsrechts, die frither
an einer deutschen Universitit im Sinne des Absatz 3 titig
gewesen sind, aber jetzt bei einer auslindischen Universitiit
titig sind, gilt Absatz 3 und 4.

1) Beschlossen am 13. Oktober 1922,
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§ 3.

Eine Mitgliederversammlung soll regelmiBig einmal in
jedem Jahre an einem vom Vorstande zu bestimmenden Orte
stattfinden. In dringenden Fillen konnen auBerordentliche
Versammlungen einberufen werden. Die Tagesordnung wird
durch den Vorstand bestimmt.

Auf jeder ordentlichen Mitgliederversammlung muB minde-
stens ein wissenschaftlicher Vortrag mit anschlieBender Aus-
sprache gehalten werden.

§ 4

Der Vorstand der Vereinignng besteht aus einem Vor-
gsitzenden, seinem Stellverireter und einem Schriftftthrer, der
auch die Kasse fithrt. Der Vorstand wird am Schlusse jeder
ordentlichen Mitgliederversammlung neu gewéhlis).

Zur Vorbereitang der Mitgliederversammlang kann sich
der Vorstand durch Zuwahl anderer Mitgliedér verstirken.
Auch ist Selbstergiinzung zuliissig, wenn ein Mitglied des Vor-

standes in der Zeit zwischen zwei Mitgliederversammlungen
ausscheidet,
§ 5.

Zur Vorbereitang ihrer Beratungen kann die Mitglieder-
versammlung, in eiligen Fillen auch der Vorstand, besondere
Ausschiisse bestellen.

§ 6.

Ueber Aufnahme neuer Mitglieder im Falle des § 2 Abs. 2
sowie Uber Eingaben in den FKillen des § 1 Ziffer 2 und 3
und ttber tffentliche Kundgebungen kann nach Vorbereitung
durch den Vorstand oder einen AusschuB im Wege schriftlicher
Abstimmung der Mitglieder beschlossen werden. Mit Ausnahme
der Entscheidung tiber die Aufnahme neuer Mitglieder bedurf
ein solcher BeschluB der Zustimmung von zwei Dritteln der
Mitgliederzahl, und es mtssen die Namen der Zustimmenden
unter das Schriftstick gesetzt werden.

§ 7.

Der Mitgliedsbeitrag betrigt funf?) Mark fur das Kalender-
jabr.

1) Durch Beschlu8 v, 10. Mirz 1985 fiel der bisherige Sats: ,Der
Vorsitzende und sein Stellvertreter diirfen innerhalb eines Zeitraums von
sieben Jahren nur einmal wiedergewihlt werden“, fort.

) Beschlossen am 12. April 1824.
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