IlI. Zweiter Beratungsgegenstand:

Die neueste Entwicklung des Gemeinde-
verfassungsrechts in Deutschland.

1. Bericht von Professor Dr, Fritz Stier-Somlo in Kéla.

I

Weitschichtig, vielgestaltig und problemreich ist der Gegen-
stand unserer heutigen Beratungen. Die Gemeindeverfassungen
sind in Deutschland durch Landesrecht geregelt — die Be-
strebungen aunch nur auf ein Reichsstiidterecht versprechen auf
lange Zeit keinen Erfolg — und so zersiromt die tibergrofe
Quellenmasse in vielen Flissen und Rinnsalen. In PreuBen
kommt die provinzielle Zersplitterung hinzu, (auch in Bayern
gilt neben der rechtsrheinischen die pfiilzische Gemeindeordnung)
ohne daB man verkennen durfte, wie stark in der zum Teil sehr
verschiedenen Gestaltung der Gemeindeverfassungen die Eigenart
und das Schicksal der Bevilkerung, Landschaft und Umwelt sich
spiegeln. Wir denken nur an die ystliche Stidteordnung, die
auf den Freiberrn v. Stein zartickgeht. und an die rbeinische, die
die Spuren der Fremdherrschaft triigt. Gleichzeitig aber tritt
deutlich der Gegensatz der Bewertung von Einzelpersonlichkeit
und Kgrperschaft hervor in der Burgermeistereiverfassung einer-
seits, in der Mugistratsverfassung andererseits.

Die Schwierigkeit einer tberschauenden Betrachtung wird
dadurch nicht gerade veringert, daB die Gemeindeverfassungs-
gesetze der deutschen Linder sehr verschiedenen Zeitepochen
und Rechtsschichten angehiren, so daB neben altbewibrten aber
im Sinne der stiirmischen Gegenwart im einzelnen iberholten
und mit allerhand Reformflicken bebangenen Gemeindeverfas-
sangen ganz neue stehen, wie in Bayern, Sachsen, Baden,
Braunschweig, Mecklenburg-Strelitz und deshalb die hiufige
Unvergleichbarkeit ihrer historisch-politischen Grundlagen und
Voraussetzungen in die Augen springt. Auch trigt gewiB
picht zur Vereinfachung unserer hentigen Aufgabe bei, daB
gerade im groften deutschen Lande, PreuBen, Entwiirfe des
Gemeindeverfassungsrechts seit bald vier Jahren die Oeffent-
lichkeit und den Landtag beschiftigen, daB die Vorlagen der
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Stadt- und Landgemeindeordnung im Herbst 1924 bereits die
AusschuBverhandlungen durchliefen und zu endgiltigen Fassungen,
die nar poch von der Vollversammlung zu billigen waren,
gefubrt haben. Die Aussicht einer baldigen Verabschledung
darch den jetzigen Landtag ist aber (auch pachdem sie formell
wieder im Mai 1925 auf die Tagesordnung kamen) trotzdem
gering.

All dem gegentiber wiire jene bekannte Querschnittmethode
angebracht, die das sogenannte gemeine deutsche Staatsrecht
anwendet, bei der freilich die Gefahr, dall wesentliche Besonder-
beiten der allgemeiuen Betrachtung zum Opfer fallen, nicht ganz
zu umgehen sein wiirde. Sie bezieht sich freilich hier nur;
auf gewisse gemeinsame Grundfragen. Es war weiterhin fur
unsere Tagung gewissermafen regional zu teilen, Meine beiden
Herren Mitberichterstatter wollen sich teils besonders der ost-
lichen Gebiete I’'reuflens einschlieSlich des Landgemeinderechts
-—— wobei auch kommunalpolitische Erwiigungen in Aussicht
gestellt sind — teils Wirttembergs, Badens und Hessens Ge-
meindeverfassungen annehmepr. Mir kam eine Art Einfubrung,
die Herausarbeitung einiger grundsiitzlicher Fragen und die
Betonung der Rechtsverhiiltnisse im Westen Preulens auftrags-
gemidB zu. So bleiben auf den ersten Blick sichtbare Lucken.
Aber auf das Gemeindeverfassungsrecht in Bayern und Sach-
sen sollen einige Schlaglichter fallen, so daB ein Ueber-
blick von PreuBen abwiirts bis Hessen sich vielleicht ermdg-
lichen lifit. Nur auf das schon geltende Gemeindeverfassungs-
recht wird eingegangen; die noch schwebenden Entwilrfe kénnen
pur gelegentlich gestreift werden. Nicht zuletzt vertrauen fur
die Erreichung des Zieles einer gewissen Vollstindigkeit die
Vortragenden auf die Beteiligung der Herren Kollegen in der
nachfolgenden Aussprache. lch mochte Gewicht legen auf den
Wunsch, daB auf unserer Staatsrechtlertagung nicht nur Monologe
der Referenten gehalten werden, sondern gemeinsames Durch-
denken und Durchsprechen der -Gegenstiinde stattfindet, damit
sich in gegenseitiger und moglichst ausnahmsloser Zusammen-
arbeit das erhoffte nttzliche Ergebnis heraustellt.

1L

Unter der neuesten Entwicklung des Gemeindeverfassungs-
rechts verstehe ich nattrlich diejenige seit der Staatsumwilzong
vom November 1918. Freilich kain man zweifeln, ob man hier
von Entwicklung sprechen kann oder ob es sich nicht
vielmebr um etwas gewaltsame Folgerungen aus einer durch-
aus nicht organischen Erscheinung, ndmlich der Revolution,
bhandeit. Doch mag das Wort Entwicklung stehen bleiben,
weil erst viel spiiteren Geschlechtern im Ruckblick mbglich sein



124 Profeasor Dr. Fritz Stier-Somlo

wird, die Zwangsldufigkeit zahlreicher nenester politischer
Tendenzen und die psyechologischen und soziologischen Unter-
stromungen durchgesetzter oder wenigstens erstrebter Reformen
zu erkennen, so daB auch die Muglichkeit offen bleibt, den
Entwicklungsdrang bereits in der Zeit vor der Revolution zn
finden, wie z. B. hinsichtlich des jedenfalls in Preuflen nicht
befriedigenden Gemeindewablrechts.

Es steht hier die Gemeindeverfassung — sie gans,
aber auch nur sie — als Gegenstand unserer heutigen Be-
mithang in Frage, also der organisatorische Aufbau der Stadt-
und Landgemeinden mit ihren Einwohnern und Birgern, Stads-
verordneten und Magistraten. Von dem einen wird weniger,
von dem anderen um so mehr zu sagen sein, besonders tiber
die Bildung des Magistrats und die Stellung des Biirgermeisters,
die der Stadt- und Gemeindeverordnetenversammlungen, der
Burgerschaftskollegien gegentiber friher. Aber die Hauptsache
ist doch das Grundproblem der Selbstverwaltung, von
dem aus allein oder hauptsiichlich der Gesamtban der Stidte-
und Landgemeindeverfassung begriffen und beurteilt werden
kann, Indem es aber mit seinem Gegenstick, der Staats-
aufsicht, in unldsbarem Zusammenhang steht, tritt die alte
und immer wieder neue Frage des Verhiiltnisses von Staat und
Gemeinde oder Staatsgewalt und Selbstverwaltung io den Vorder-
grund, eine Frage, die, wie ich schon bier betonen mochte,
jedes Geschlecht fir sich, seiner Eigenart und seiner
geschichtlichen Lage entsprechend, wird 18sen missen,
obhne daB ich damit erkliren wollte, daB diese Losung sich in
allem von der einen oder anderen schon gefundenen Losung
wesentlich unterscheiden mtifte. Nicht Neuerungssucht um jeden
Preis ist das Ziel. Aber auch jene Lisung muB erkimpit nnd
darchgesetzt werden.

Freilich: Es handelt sich keineswegs nur um ein juristi-
sches Problem. Die rechtlichen Neuerungen und Neuerangs-
versuche sind ibrem #uBerem Ursprang entsprechend von den
Stromungen und Gedanken der Demokratie, des Parlamentaris-
mus .und auch des Sozialismus wesentlich beeinflaBt. Die Ein-
stellung der kommunalen Interessenverbinde sowie der fihrenden
Miinner der kommunalen Verwaltung ist nicht nur von recht-
lichen, sondern praktisch im Sinne von politischen Er-
wiigungen der Machtverteilung zwischen Staat und Gemeinde und
wirtschaftlichen wegen des Verhiltnisses von Reichs-, Staats-
und Kommunalfinanzen bestimmt; dabei mag auch zweifellos der
vaterléindische Gedanke einer Erhaltung und Bliite der deutschen
Stiidte mitwirken und dies das Ziel des Wiedererwerbs kommo-
naler Machtpositionen sein. Eine Betrachtung, die nur die Rechts-
vorsobriften, wie sie waren, sind und vielleicht sein werden,
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ins Auge fafte, wiirde dem verwickelten Problem des Ge-
meindeverfassungsrechts nicht gerecht werden. KEs bedarf anch
eines wenigstens knappen Eingehens auf dieideellen Unter-
lagen und politischen Bedingtheiten jener Ent-
wicklung seit der Staatsumwiilzung und der Kennzeichnung des
soziologischen Tatbestandes in dem Gegensatz der
einerseits ‘staatsautoritiiren andererseits kommunalfreiheitlichen
Bestrebungen. Die rechtliche Seite ist nur eine der Gesamt-
erscheinung; sie mo mit der politischen, wirtschaftlichen d. h.
hier finanziellen und soziologischen zusammengeschaut werden.

Dies fuhrt schon leicht uber den Rahmen der uns gegtnnten
Zeitspanne hinaus, Um so mehr liegt AnlaB vor, den Begrift
der Gemeindeverfassung hier im tbrigen im engen Sinne zu
nehmen. Somit waren auszuschlieSen die Fragen der Kom-
missionen, Deputationen und Anusschiisse, selbst grundsitzlich
auch das Kommunalbeamten- und Kommunalabgabenrecht, die
Rechtsgebiete des Haushalts und der Vermbdgensverwaltung, frei-
lich nicht ohne auch all diese Angelegenheiten bei der grand-
siitzlichen Betrachtung und in der Aussprache nachher, zu streifen.
Dagegen muB, mit Ausnabme des durch einen der Herren Mit-
berichterstatter anzoschneidenden Kommunalisierungsproblems,
hier in meinem Vortrag verzichtet werden, einzugehen auf die
tffentlichen Gemeindeanstalten, gewerblichen Unternehmungen,
Kreditanstalten, aut Wege-, Strallen- und Baurecht, auf Armen-
und Firsorgewesen und auf die beiden groBen Gebiete der
Schule und Polizei. Es bandelt sich bei diesen ja auch termino-
logisch tberall um Gemeindeverwaltung und nicht Ge-
meindeverfassung. Aber es wire leicht, in jedem Falle die
Divergenz staatlicher und kommunaler Rechtsbeziehungen, die
auf die Grundordnung des kommunalen Wesens zurlickweisen,
prinzipiell darznlegen, um dann aus den gewonnenen Prinzipien
die Entscheidung fir die Einzelfille der Gemeindeverwaltung
abzaoleiten. Das wlrde aber heute zn weit fuhren. Nur ge-
legentlich der Erorterung des Selbstverwaltungsbegriffes kdnnen
auch diese Dinge etwas beriihrt werder.

IIL

Wollte man ohne jede Eiosicht in historisch-politische
Zusammenhinge sich nunmehr der Aufgabe zuwenden, fest-
zustellen, welche Gesetze oder Verordnungen, also welche
Rechtsquellen seit der Staatsumwilzung Aenderungen
im Gemeindeverfassungsrecht herbeigefilhrt haben, so kime
man nur zu formal #uBerlichen Ergebnissen. Es leitet schon
an dieser Stelle die Absicht der Beschaffung des Rechtsstoffes
za auberrechtlichen Tatsachen hin,
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Zupnichst haben infolge der harten Notwendigkeiten des
Krieges Reich und Staat die Gemeinden in einer Weise in
ibre Dienste gespannt, wie dies seit dem Anfang des 19. Jahr-
hunderts unerhtrt war. Fur sehr viele Aufgaben der Kriegs.
fuhrung sind sie zu ausfbrenden Organen bestellt worden und
haben auch einen nicht geringen Teil der dadurch entstandenen
finanziellen Lasten auf sich nehmen miissen. Bei der Beschaftung
zahlreicher kriegsnotwendiger Mittel und Einrichtungen, bei der
Volksernibrung wie bei unmittelbaren Bediirfnissen des Heeres
sind die Gemeinden herangezogen worden, Die groSe Not,
die €ine Zeitlang alle Deutschen, wenn aunch leider picht nach-
haltig genug, zusammenfaBte, lieB den fir die damalige Zeit
ohnedies tiberflissigen Erwiigungen keinen Raum, ob damit die
Grenzen der Selbstverwaltung verletzt wiirden. Man hatte
andere Sorgen und Ziele, als die Schranken des staatlichen
Aufsichtsrechts zu priifen. Freilich bat man in Preufen ein-
mal sebhr bekenntnisfrendig Anlal genommen, die Selbst-
verwaltung auf das stirkste zu betonen. Der berthmt ge-
wordene Erlaf des preuBischen Ministers des Innern v. Loebell
v. 18, Mirz 1916 an die Regierungs- und Oberprisidenten,
der von Anschttz (JW. 1916) seinerzeit in so meisterhafter
Weise besprochen worden ist, enthidlt auch folgende Sitze:

.Wenn Stidte, Landgemeinden, Kreise und Provinzen,
die in diesem Kriege im Dienste des Vaterlandes Vor-
bildliches geleistet haben, wenn sie sich der im Kriege
hervorgetretenen Notwendigkeit zu gemeinschaftlichem

Ausban unserer Volkswirtschaft anpassen und zahlreiche

neue Aunfgaben auf dem Gebiete der Kriegswohlfahrts-

pflege tibernehmen konnten, so danken sie das jener

Kraftquelle, die vor einem Jahrhundert gleichfalls in

schwerer Zeit durch die PreuBische Stidteordnung er-

schlossen und von da aus den anderen dffentlichen Korper-
schaften zugefihrt worden ist — der Selbstverwaltung.

Niemals hitte es diesen Korperschaften gelingen
ktnnen, den gewaltigen Aufgaben des Krieges in solchem

MaBe gerecht zu werden, wenn ihnen nicht die Selbst-

verwaltung die Moglichkeit freier EntschlieBung und das

stirkende BewuBtsein eigner Verantwortung gegeben
hiitte,. Darum muB es die Anfgabe der Staatsregierung
gein, in den Gemeinden und Gemeindeverbiinden weiter-
hin das kostbare Gut der Selbstverwaltung zu wahren
und nach Moglichkeit zu mehren. Wie sich Art und

Umfang der Gemeindeaufsicht einer gesetzlichen Begriffs-

bestimmung entziehen, so kann es auch nicht meine Auf-

gabe sein, diese Aufsicht durch allgemeine Anordnungen
zu regeln, vielmehr gilt es, den Geist dieser Auf-
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sicht dem Geiste der Selbstverwaltung an-

zupassen. Ruht die Selbstverwaltung auf dem ethischen

Boden der Selbstverantwortung, so muB die Aufsicht bei

allen ihren MaBnahmen von der Achtung vor der Ver-
antwortlichkeit der Gemeindeorgane ausgeben und auf
ihre Stirkung abzielen.“

Mit dem Verfall der deutschen Wihrung waren auch die
kommunalen Finanzen in hiochste Bedringnis geraten; stirker
als je war das BewuBtsein, daB nur das Reich wieder aunfhelfen
ktonte und daf pur beim Zusammenstehen aller Kriifte in Staat
und Gemeinde, in staatlicher Behiordenorganisation und Selbst-
verwaltungskdrpern der Bestand des deutschen Staatswesens ge-
rettet und gesichert werden kann. In der schweren Kriegs- und
der nicht minder schweren Nachkriegszeit der letzten sechs Jahre
ging es um Sein oder Nichtsein. Da war, trotz mancher,
nicht allzu greller Widerspriiche gegen die Ueberspannung
der Staatsgewalt, besonders in der Zeit sozialistischer und
kommaunistischer Bestrebungen und Versuche, flir eine grof-
zligige und grundsitzliche Auseinandersetzung zwischen Staats-
idee und Selbstverwaltungsgedanke wenig Neigung. Das kam
erst spiter und die Auflehnung gegen die Beschrinkung der
Selbstverwaltung wird immer schroffer und energischer.

Neben diesem geschichtlichen Tatbestand haben zwei Ideen-
gruppen, einmal die der blrgerlichen und sozialistischen
Demokratie, sodann die des staatspolitischen Unita-
rismus — beid¢e wiederum in unverkennbarer Verkntipfung
miteinander — eine bedeutende Einwirkung auf unseren Fragen-
komplex gehabt,

Zunichst die Demokratie als Gesamter-
scheinung. Sie hat sich in England mit der Selbstverwal-
tang verbunden, obwohl es Selbstverwaltuug dort seit Jabr-
hunderten gegeben hat, die nichts weniger als demokratisch
war; das selfgovernment lag vielmehr in den Hinden des kleinen
Adels, des justice of peace und der quarter sessions. Erst
seit 1832 kam das Btirgertum zu groSer Macht und nimmt
seither seinen Anteil in umfassender Weise wahr. In Frank-
reich dagegen hat die Demokratie zwar in der ersten Zeit
nach der franzosischen Revolution der freien Selbstverwaltung
Bahn zu brechen versucht, doch ist es bald zu einer wesentlichen
Unterbindung der Selbstverwaltung durch das Prifektursystem ge-
kommen. Der Versuchung muB ich leider widerstehen, dem Prob-
lem nachzugehen, in welch verschiedenen Formen die Demokratie
bald selbstverwaltungsfreundlich, bald selbstverwaltungsgeg-
nerisch oder mindestens in dieser Hinsicht indifferent war. Ftr
Deutschland ist es aber nicht zweifelbhaft, daB der schopferische
Gedanke des Freiherrn v. Stein demokratischer Natur
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war und stets ein gewisses Gegengewicht darstellte gegentiber
aristokratiseh-btirokratisch-zentralistischen Tendenzen und dieser
Charakter der Selbstverwaltung ist in Deuntschland aunch durch-
aus gewahrt worden, Sie war das Betiitigungsfeld des Biirger-
tums, Gegenstick antokratischer, durch parlamentarische Be-
schriinkung nur wenig gehemmter Regierungstiitigkeit und obrig-
keitlicher Selbstherrlichkeit. Der demokratische Zug der Selbst-
verwaltung ist auch die Erklirung dafir, daB die Revolution
von 1918 zwar die Staatsverfassungen umwarl, weil sie jenen
aristokratisch-zentralistischen Charakter in der Monarchie auf-
wiesen, dagegen die Gemeindeverfassungsgesetze in ibhrer Ge-
samtstruktor zuniichst im wesentlichen unberithrt geblieben sind;
es war an ihnen auller dem Wahlrecht nicht viel zu ,demo-
kratisieren®.

Die Demokratie der Nachkriegszeit, die biirgerliche
wie erst recht die sozialistische, hatte aber einen durchaus uni-
tarischen und zentralisierenden Zug, der sich dann
anch in der Reichsverfassung niedersching?). Jedenfalls
ist die bittere Bebanptung eines nahmhaften Vertreters der
kommunalen Verwaltung begreiflich, die (heutige deutsche) Demo-
kratie sei ein Feind der Selbstverwaltung, sie habe in den Par-
lamenten des Reiches und der Liinder die politische Bedeutung
der Selbstverwaltang fur den Staat verkannt, ja es hiitten das
auch Regierung, Parlament und offentliche Meinung in Deutsch-
land getan?). Richtig ist freilich jener Ausspruch nur, wenn
man an die neueste Demokratie deukt und auch nur innerhalb
gewisser Begrenzungen.

Aber nicht nur die Demokratie als Gesamterscheinung,
anch einzelne ihrer Grundgedanken und Forde-
rungen haben auf die Entwickluug des Gemeindeverfassungs-
rechts Einflul aunsgeilbt. Gehiort es zn den demokratischen

1) Hier greift das deutsche Schicksalsproblem: Unitarismaos oder
Foderalismus ein, Vgl. die Berichte von Anschiitz uud Bilfinger iiber
den deutschen Foderalismus in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft
(Heft 1 der Veroffentlichungen der Vereinigung der Dentschen Staatsrechts-
lebrer S. 11—62) und die in gleicher Zeit erschienenen, von einander ganz
unabhingigen Darlegungen von Triepel, Der Féderalismus und die Revi-
sion der Weimarer Reichsverfassung, Zeitschrift fiir Politik 1924 Bd. 14
S.193—230 und Stier-Somlo, Wege der Erneuerung der Weimarer
Reichsverfassung, Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft 78, Jahrg.,
1924, Heft 3/4 8, 496—585; ferner Wilhelm Mommsen, Unitarismus und
Foderalismus in Deutschland Zeitschrift fiir Politik 1925 Bd. 14 S. 412424,
neuerdings Fiiedrich Fick, Reichseinheit oder Fdderalismus, 1925, Siid-
deutsche Verlagsaktiengesellschaft, Niirnberg (anscheinend nicht im Buch-
handel) 32 Seiten.

- %) Biirgermeister Dr. Kiilz, Dresden in den Verhandlungen des
sechsten Stddtetages vom 25, wnd 26, September 1924 in Hannover
(Berlin 1924, 8. 11).
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Dogmen, daB die Wahlzeit der vom Volk bernfenen Abge-
ordneten und sonstigen Vertreter moglichst kurz sein misse,
um den Willen des Volkes, d. h. der Wahler zur Geltung bringen
zu kYnnen; ist ans demselben Grunde jedenfalls der lebensliing-
liche Beamte tberhaupt der demokratischen Grundeinstellung
zuwider, so war diekurzfristige Wiederwahl von Magistraten
uud Stadtverordneten als Tendenz gegeben. Zwangsliiufig
mubte auch das im Reich und in den Léndern eingefubrte,
immer radikaler gestaltete demokratische Wahlrecht fur die
Gemeide Geltung gewinnen.

Mit der Idee der Volkssouverinitéit hiogen wieder
zwei Erscheinungen zusammen. Liegt die Staatsgewalt beim
Volk in seiner Gesamtheit, sei es im Reich, sei es im Land, so
scheint es danach ausreichend, den Volkswillen durch diese,
Reich und Land, d. b. ibre Organe zu bilden. Der Wille des
Gemeindevolks wire darin schon enthalten, weil die Ange-
hirigen der ortlichen Korperschaft auch an jener staatlichen
Volkssoaverinitdt teilnehmen, Die politische Ideologie fihrt
also bier beinahe unwidersprechlich zur Einschriinkung, wenn
nicht Ausschaltung des Willens der lokalen Korperschaften und
ortlichen Gewalten in wichtigsten Angelegenheiten. DaB sich
dies in der Praxis nicht so schroff auswirkt, liegt daran, daf
die Bedeutung des geschichtlich Gewordenen und eine hier
durchaus gesunde Bebarrungstendenz in kommunalen Dingen
als Hemmnisse auftraten.

Die zweite Erscheioung aber liegt in dem neuen deut-
schen Parlamentarismus, der jenen Volkswillen der ldee
pach am schirfsten reprisentiert. Da wir in Deutschland die
sogenannte gewaltenverbindende Demokratie haben, ist der
Parlamentarismus an sich, — auf Grand der Reichs- und Landes-
verfassangen zu einem Parlamentsabsolutismus geneigt, —
durchaus in der Lage und willens, die von ihm abhingigen
und ihm gefugigen Staatsministerien im Sinne seiner Anschau-
ungen und Bestrebungen zn beeinflussen. Ich darf hier alle
jene bedenklichen Folgeerscheinungen, die bei uns zur Zeit
ans der Verbindung von Exekutive und Legislative entstanden
sind, als bekannt voraussetzen!). Wie der Parlamentarismus
zentralistisch wirkt und die Volksinteressen, einschlieBlich der
in den Gemeinden geltend zu machenden, durch seine Titig-
keit im wesentlichen ausreichend gewahrt findet, so ist die
heute herrschende Regierungsbliirokratie erst recht einer
Zentralisierung zugeneigt. Wenn auch gewil Zentralisation und

) Vgl. Stier-Somlo, Die Lehre von der Gewaltenteilung und die
neuen deutschen Verfassungen, Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissen-
schaft Bd. 77 8. 1—51.

Taguog der Staatsrachtslahrar 1095
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Selhstverwaltung nicht dasselbe sind, s0 kommt es doch bei der
Stiirkung der ministeriellen Machtambitionen praktisch im wesent-
lichen auf eine Beschrinkung der Selbstverwaltung heraus.
Beide, Parlament und Exekutive erginzen und verstirken sich
gegenseitig, nicbt ohne sich nach aullen hin darch unsehidliche
platonische Versicherungen zur Selbstverwaltung zu bekennen,
Andererseits steht der Parlamentarismus mit der Idee der Volks-
souverdnitiit in einer andieser Stelle keiner Erliuterung bediirftigen
Verbindung. Die die kommunalen Instanzen am liebsten ganz
ausschaltende Tendenz, die sich an die ldee von der Souveriipitiit
des gesamten Volkes ankniipft, der Parlamentarismus und die
Exekutive in hichster und mijttlerer Instanz stellen die der Selbst-
verwaltung nicht gerade glinstigen Faktoren dar. Von besonderem
Interesse scheint es mir zu sein, daB hinsicbtlich der Wirkuogen
des Parlamentarismus auch auferbalb Deutschlands &dhnliche
Erscheinungen schon friiher richtig beobachtet worden sind.
Fleischmann bhat in seinem Artikel ,Selbstrerwaltung*
(Handworterbuch des Staats- und Verwaltungsrechts, Bd.3 S.4211.)
festgestellt, dall die parlamentarische Monarchie (England, Italien,
Ruminien, Griechenland u. a.) den Selbstverwaltungskorper ver-
nachliissige, weil sie ttberhaupt kein Bollwerk gegen die Biiro-
kratie branche, die sie selbst vermige der parlamentarischen
Regierung lenke, wiihrend die meisten Demokratien der Gegen-
wart (damals, 1914!) nur eine sehr beschrinkte Selbstverwaltung
der Kommunalverbinde hitten, die vielfach nach franzosisch-
napoleonischem Muster aufgebaut sei, unter Einengung zugunsten
der Zentralgewait. Auf die welschen Kantone der Schweiz, vor
allem aber Frankreicn wurde besonders verwiesen.

Iv.

Geht man nunmehr auf die Reichsverfassung ein, so trifft
man zwar im Art. 127 auf den Satz: ,Gemeinden und Gemeinde-
verbiinde haben das Recht der Selbstverwaltung innerhalb der
Schranken der Gesetze.“ Aber die Wertlosigkeit dieser Gesetzes-
bestimmung {ur konkrete subjektive Rechte der Gemeinden ist
beute allgemein anerkannt; deon Reich und Staat sind jederzeit
in der Lage, jene vorbehaltenen Schranken zu ziehen, so da8 von
Selbstverwaltung in Wirklichkeit kaum etwas tibrig zu bleiben
braucht. Man mag (mit Giese) von dezentralisierter Staats-
verwaltang, d. h. von der Wahrnehmung $ffentlicher Fanktionen
dorch die dem Staate eingegliederten kommunalen Selbstver-
waltungskorper sprechen, also in Art. 127 die Anerkennung der
Selbstverwaltung im juristischen Sinne finden. Oder mag man in
Art. 127 RVerl. nur die Aufstellung eines rein formalen Grund-
satzes sehn, daB die gemeindliche Selbstverwaltung nor durch
Gesetz, nicht durch Verorduung ohne gesetzliche Grundlage, tiher-
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hacpt nicht anf dem rein administrativen Wege geordnet und
begrenzt werden kann. In beiden Fiillen ist man dariiber einig,
dafB dieser Artikel ,der Gesetzgebung in der gegenstiindlichen Be-
grenzung der Selbstverwaltang wie in der Gestaltung des diese
Selbstverwaltung beschriinkenden Staatsaufsichtsrechts villig freie
Hand a6t und den Gemeinden und Gemeindeverbiinden tatsiich-
lich nichts gewiihrleistet, weder das bestehende Gemeinderecht
abiindert, noch der Gesetzgebung irgend etwas vorschreibt“
(Anschiitz). Wird aoch nach der preuBlischen Verfassuog
Art, 70 den politischen Gemeinden nod Gemeindeverbiinden das
Recht der Selbstverwaltung ibrer Angelegenheiten gewiihrleistet
und hierbei nur die ,gesetzlich geordnete Aufsicht des Staates“
hervorgehoben, so zweifelt doch niemand daran, daB es sich hier
der Sache nach lediglich um eine Wiederholung des Art, 127 RV,
handelt. Man darf binzufiigen, dafl dieser Satz fir alle anderen
Landesverfassungen, die einen Ausspruch iiber die Selbstver-
waltung der Gemeinden enthalten, ebenfalls zutrifft.

Ist dies aber der Fall, so sehe ich in der gegenwiirtigen
verfassungsrechtlichen Auspriigung der Selbstverwaltang die Ab-
lehnung des pouvoir municipal. Gleichviel, ob man Georg
Jellinek beipflichtet, daB der Gedanke des selbstindigen Wir-
kungskreises der Gemeinden zu den Ideen von 1789 gehore,
oder ob man anderen Schriftstellern folgt (PreuB, v. Gehe), daB
diese Idee zum mindesten schon in den deutschen Stiddten zu
ihrer Bltitezeit vorhanden gewesen ist — der Gedanke des selb-
stindigen Wirkungskreises der Gemeinden ist jedenfalls seit
dem 18, Jahrhundert lediglich die Anwendung der naturrecht-
lichen Vorstellung, daB auch die Gemeinde, wie die Einzel-
person, einen Bestand eigener und unantastbarer Rechte, ein
Grundrecht hat, die der Staat nicht schafft, sondern nur an-
erkennt, die der Gemeinde angeboren sind!).

Aber selbst die franzisische Gesetzgebung hat ein Grund-
recht, das die Gemeinde in derselben Weise, wie die Einzelnen
ibre Grundrecbte, hiitte in Anspruch nehmen konnen, nicht aner-
kannt, eine offentlichrechtliche Gemeindegewalt nicht geschaffen.
Es war klar geworden, daB damit die Umwandlung Frankreichs aus
einem Einheitsstaatein einen Staatauffoderalistisch-demokratischer
Grundlage vollzogen worden wire; davon wollte man begreif-
licherweise absehen, Die Gemeinde wird also nicht Subjekt
des offentlichen Rechts; sie ist vom rechtlichen Standpunkt
aus Verpflichtete der Funktionen, staatlicher Verwaltungsbezirk,

1) Jellinek, Allgemeine Staatslehre 8. 277ff,; Hatschek, Die
Selbstverwaltungsidee in politischer wud juristischer Bedeutung 8. 70;
v, Gehe, Selbstverwaltung und staatliches Aunfsichtarecht nach der sich-
sischen Gemeindeordnuog v. 1. August 1923 in Fischers Zeitschr. Bd, »7
(1925) 8. 11 ff.

ye
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der zur Lysung von Staatsaufgaben herangezogen wird'), Ich
brauche hier nicht zu verfolgen, wie die franzdsische Gesetz-
gebung die Departements und Distrikte durch Gesetz vom
28. Pluvidse VIII (2. Februar 1800) zu bloBen staatlichen Ver-
waltangsbezirken, die Gemeinden zu juristischen Personen des
Privatrechts herabgedrickt hat; es ist nicht niher einzugehen
darauf, daB deren Vertretungen nur beratende Stimmen haben
sollten, und daB erst durch die Gesetze vom 10. Augost 1871
tber das Departement und vom 5. April 1884 tiber die Gemeinde
dieser Weg der Staatseingliederung der Gemeinden etwas ver-
lassen wird?). Es bedarf nur der Feststellung, daB, so wenig
die franzisische Gesetzgebung den pouvoir mubicipal verwirk-
licht hat, so wenig bhaben auch die deutschen Verfassungs-
urkunden des 19. Jahrhunderts, etwa die preuBische vom
31. Jannar 1850, durch Anerkennung eines Rechts aul Selbst-
verwaltung, das Grundrecht des pouvoir municipal aufgenommen;
sowenig haben auch die heutegeltende Reichs-
verfassung und die Landesverfussungen jener
Idee Ausdruck gegeben.

Das scheint mir aber von denkbar grofter Tragweite zu
sein. Bei der Beurteilung der heutigen Klagen der Ge-
meinden Uber die riicklinfige Bewegung in der Freiheit der
Selbstverwaltung in Form von Gesetzen und VerwaltnngsmaB-
pahmen muf immer die Wahrheit, mit einer vielleicht fiir manche
schmerzhaften Objektivitiit, die Oberband haben: Nach dem
deutschen Rechte des 19. und 20. Jahrbunderts einschlieBlich
der Verfassungsrechtsgesetze haben Gemeinden und Gemeinde-
verbéinde nur insoweit einen eigenen auns ihrem Wesenzweck
sich ergebenden Wirkungskreis, als es die jeweilig geltende
Staatsgesetzgebung bestimmt. Rechte, die in den Sternen hangen,
unverduBerlich, stehen den Gemeinden nicht zu. Auch die
Stidteordnung des Freiherrn v. Stein vom 19. November 1806
verfolgt nur den Zweck, ,den Stiddten eine selbstiindigere uni
bessere Verfassung zu geben, in der Blrgergemeinde einen
festeren Vereinigungspunkt gesetzmiifig zu bilden, ihuen eine
titige Einwirkung auf die Verwaltung des Gemeinwesens bei-
zulegen und durch diese Teilnahme den Gemeinsinn zu erregen
und zu erhalten“. Es war, wie ich in diesem Kreiee nicht
piher anszuftibren brauche, die ,selbstiindigere® Stellung der
Gemeinden als geschichtlich notwendiger Gegensatz gedacht
gegentiber der seit Friedrich Wilhelm I. immer mebr herab-

1) George Beaulieu in L'admibistration locale en France et en
Angleterre S, 86,87 und v. Gehe a. a 0.8 14

") Gluth, Die Lehre von der Selbstverwaltung im Lichte formaler
Begriftsbestimmung, 1887 8.6; Blodig, Die Selbtverwaltang als Rechts-
begriff, 1894 S, 82; hiergegen teilweise v. Gebe, a. a. 0. 8, 15.
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gesetzten Freiheit der Gemeinden, nicht aber als Uebertragung
eines pouvoir municipal. Von einer zusammenhéngenden rechts-
geschichtlichen Entwicklung im Sinne einer jahrhundertelangen,
fortwirkenden, eigenwurzelhaften Selbstverwaltang kaon fur
PreuBen und das tibrige Deutschland infolge dieser soeben an-
gedeuteten staatspolitischen Ereignisse nicht gesprochen werden;
die Schaffung des modernen deutschen Staates seit dem Grofen
Kurftirsten mit seiner grundsitzlichen Inanspruchnahme aller
Hobheitsrechte lediglich fir den Staat widerspricht aach dem
Versuch, ein Grundrecht originérer Selbstverwaltung rechts-
geschichtlich zu begriinden.

Die hier entwickelte Auffassung steht aber auch im
Gegensatz zu der anderer, die (wie Schoen, Loening, Bornhak)
den Gemeinden nicht nur ein selbstdndiges Daseinsrecht ver-
sagen und ihre gesamte Titigkeit lediglich auf die Staats.
ibertragung zurtickfihren, sondern auch eigene Aufgaben der
Kommunalverbinde lengnen. Ich vertrete hier die Meinung,
1. daB die Selbstverwaltung der Gemeinden auch in Deutsch-
land formal als Gegenstiick der blrokratischen Zentralisation
gewertet und durchgefibrt wurde, 2. dal sowohl die an uond
filr sich unrichtige Idee einer nur wirtschaftlichen
Selbstverwaltung der Gemeinden gegentiber der obrigkeit-
lichen Staatsverwaltung als auch die Genossenschaftsidee
im Sinne der Heranziehung von ehrenamtlichen Vertretern des
Gemeindevolkes die Rechtsentwicklung entscheidend beeinflullt
haben, Die Geltung dieser rechtspolitischen Elemente verband
sich mit der Notwendigkeit und ZweckmiBigkeit einer
Dezentralisation fur den lokalen Lebenskreis. So
warde ein System geschaffen, in dem sich Raum fand fur ein
selbstindiges Dasein der Gemeinden, mit eigenen Rechten,
also auch mit einem eigenen rechtlich umhegten Lebens-
kreise insoweit und solange, als die Staatsgesetzgebung sie
ihnen zugestand. Der gewihrte kommunale Lebensraum wird
schnell voll amsgeftllt und erweckt bei den Gemeinden und
oft in der Theorie die Vorstellung eines von Alters her be-
standenen Zustandes. Die Bedingtheit und Abhiingigkeit der
kommunalen Gewalten von der Staatsgewalt tritt Jahrzehote
lang nicht voll ins Bewulltsein; besonders war dies bei der
glinzenden Entwicklung des kommunalen Wesens im der Zeit
karz vor dem Weltkriege der Fall.

Indem sich nun aus den deutschen neuen Verfassungen
mit aller Klarheit entnehmen li8t, daB sie den pouvoir municipal
ablehnen, heben sie die Rechtslage der kommunalen Selbst-
verwaltung wieder deatlich hervor, die sich- dahin kenngeichuoen
lift, daB die Gemeinden nur mit abgeleiteter, nicht mit ur-
springlicher hoheitlicher Gewalt ansgestattet sind und hinsichtlioh
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MaB und Bedeutung ibrer Wirksamkeit von der Gesetzgebung
des Staates abhiingen.

Dazn kommt pun die unitarische Tendenz der RVerf.
im allgemeinen und in ihren besonderen Erscheinungsformen.
Zuniichst gehe ich kurz auf die Ausdehnung der Gesetzgebungs-
zustiindigkeit des Reiches ein, die zu einer mindestens mittel-
baren Beschriinkung der kommunalen Titigkeit fiuhren muBte.

Wichtig ist, daB das Reich sich im Art. 10 RV, vorbehalten
bat, im Wege der Gesetzgebung Grundsiitze aufzustellen aunch
iber das Recht der Beamten aller Korperschaften, demnach
auch der Gemeinden und Gemeindeverbiinde; daB es im Art. 128
die Regelung der Grundlagen des Beamtenverhiiltnisses durch
Reichsgesetz 7orgesehen hat. Da pun aber eine entsprechende Ge-
setzgebung noch aussteht und sicherlich anf groie Schwierigkeiten
stoBend, noch lange ausstehen wird, kommt eine unerfreuliche
Rechtsunsicherheit auch in das geltende kommunale Beamten-
recht. Diese wird sebr wesentlich erhoht durch das Besoldungs-
sperrgesetz vom 21. Dezember 1920. Der Grundgedanke war
an sich verstiindlich: die Reichisbesoldungsordnung sollte in vielen
und wesentlichen Punkten den Landesbesoldungsordoungen an-
geglichen werden. Umgekehrt soilten dann aber die Besoldungs-
ordnungen der Liinder, Gemeinden und sonstigen offentlichen
Korperschaften durch gesetzlichen Zwang auf den Stand der
neu gefabten Reichsbesoldungsordnung gebracht werden?!). Tat-
siichlich richtete sich aber die Regelung gegen die Selbstiindig-
keit des kommunalen .Beamtenwesens. Man hat zutretfend
darauf hingewiesen, daB das Reich vielleicht frither, als es den
Gemeinden Zuschitsse zur Beamtenbesoldung gab, ein gewisses
Recht zn jenem Gesetze besitzen mochte, daB aber nach Weg-
fall jener Zuschitsse die Aufrechterbaltung dieses Gesetzes als
ein ,sinnwidriger, auf ein auberordentlich lebenswichtiges Gebiet
der deutschen Stiidte absolut liihmend wirkender Eingriff in die
Selbstverwaltung“ anzusebn ist.

Ebenso wie das Beamtenrecht, so ist auch das Schulrecht
durch die Reichsverfassung zom Gegenstand einer Gesetzgebung,
hauptsiichlich aber eines Versprechens auf weitere Regelung
geworden. Artikel 146 verlangt ein Reichsschuigesetz, dessen
Zustandekommen jedoch bei der Zusammensetzupg des Reichs-
tages wenig aussichtsreich erscheint. Hierdurch wieder ist auf dem
Gebiete des Schulwesens die praktische Arbeit der Linder
wesentlich gehemmt, die Abgrenzung der Zustindigkeit zwischen
Lindern und Stiidten ins Unsichere gestelit und praktisch die
Selbstverwaltuog begrenzt. Ich muB es mir versagen, im ein-
zelnen aunf die Klagen der kommunalen Praktiker einzugehen,

1) Vgl, etwa Kiithnemann-Sdlch, Besoldungssperrgesetz, 1921 S. X.
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die sich nicht nur auf das Volksschul-, sondern auch auf das
héhere Schulwesen beziehen, das sich das Reich im Art. 10 RV,
ebenfalls zn regeln vorbehalten hat. Arbeitsschule einerseits,
scharfe Typisierung der Schulformen andererseits, d. h. Auf-
teilung der Bildungsgtiter auf die einzelnen Schularten ist nan
das sichtbare unerfreuliche Bild der Praxis?).

Nicht zuletzt hat die Reichsverfassung durch die Inanspruch-
pabme der Steuern (Art. 8, 11, 23, 84 RV.) und durch die nach-
folgende Reichsfinanz- und Steuergesetzgebung nicht allein in die
Finanzwirtschait der Linder, sondern auch in die der Gemeio-
den auf das schiirfste eingegriffien und diese in einem nicht
vorauszusehenden Mabe der Moglichkeit beraubt, auf dem Ge-
biete der Sozialpolitik, der Kulturpflege, ja vielfach auch auf
dem der notwendigsten wirtschaftlichen Anpgelegenbeiten das
Erforderliche vorzukebren und durchzusetzen. Die frither lunge
Zeit unabhiingige und selbstiindige Stellung der Gemeinden ist
bierdurch auf das iuflerste beengt. Es kann hier nicht meine
Aufgabe sein, an der Hand des Gesetzes tber den Finanzaus-
gleich in seiner heutigen Fassung und die preuflischen Aus-
fibrungsbestimmungen den immerhin doch ziemlich starken
Wandel zugunsten der Gemeinden seit 1920 aufzuzeigen, Gleich-
viel ob die sich an die selbstiindige Steuerhoheit des Reiches
ankntipfenden Klagen der kommunalen Interessenten in vollem
Umfang oder auch nur teilweise berechtigt sind, so ist jeden-
falls unbestreitbar, daB das Reich zam ersten Male durch die
RVerf. und die npachfolgende Gesetzgebung eine unitarische
Tendenz verwirklicht hat, die nicht nur die Liinder, sondern
auch die Gemeinden in eine Art von Botmiibigkeit brachte, die
notwendig zur Verschirfung und Vervielfiltigung des Aufsichts-
rechts filhren mulite.

Die Bedeutung des Art. 17 RVerf. darf ich hier nur streifen,
da die Gemeindewahlen, fir die die Grundsitze zar Volks-
vertretung gelten, uns noch beschiiftigen werden, Dem Landes-
recht blieb picht pur vorbebalten, die Wahlberechtigung von-
der Dauer des Aufenthalts in der Gemeinde bis zu einem Jahr
abhiingig zu machen, sondern auch das Wahlrecht zom Gemeinde-
vorstand peu zu regeln, da sich die RVerf. nur aunf das aktive
Wahlrecht zur Gemeindevertretung bezog. Wie die Linder
hier vorgegangen sind, ist ja bekaunt.

Das sogenannte gemeinsame Indigenat, Art. 110 Abs.2RVerf,,
ist nicht zu vergessen. Jeder Deutsche bat in jedem Lande
des Reiches die gleichen Rechte und Pflichten wie die Ange-
hirigen des Landes selbst. Das Wahlrecht, Stimm- und Aemter-

1) Hierza und zum Folgenden vgl. die oben 8, 128 Apm. 2 erwilnten
Verhandlungen des sechsten Stidtetages 1924.
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bekleidungsrecht steht auch landesfremden Deutschen zu. In-
soweit das Btirgerrecht in der Gemeinde nicht mehr von der
Lundesangehdrigkeit abbéingig gemacht ist, sondern Reichsan-
gehtrigkeit genligt, ergibt sich anch das kommunale Wablrechs
des landesfremden Deatschen. Die Bedeutung der Landes-
angehtrigkeit ist tbrigens auch hierdurch wesentlich herab-
gesetzt und verstiirkt die mehrfach hervorgehobene unitarische
Tendenz.

Die Beziebhungznm Reichsratkann nicht tbergangen werden.
Indem die Hiilfte der preuBischen Stimmen nach Mafigabe des
Landesgesetzes vom 3. Juni 1921 (GS. S. 79) von den Provinzial-
verwaltungen gestellt wird, sind zwar zundichst nur diese, nichs
die Gemeinden in Frage. Aber der Wahlkdrper fur die Pro-
vinzialbevollmiichtigten zum Reichsrat ist fur die Stadt Berlin
der Magistrat und withlbar sind im Ubrigen, soweit die Provinzial-
nusschiisse Wahlkorper sind, alle reichsdeutschen Ménner und
Frauen, die das 25. Lebensjahr vollendet und ihren Wohnsitz
ein Jahr lang im Bezirke des Wahlktrpers haben. Diese
Provinzialbevollmiichtigten sind aber praktisch hiiufig entweder
Stadtverordnete oder Mitglieder des Gemeindevorstandes; inso-
fern witrden diese auf dem Wege #iber den Reichsrat einen Ein-
flub auf Reichsangelegenheiten austiben, der durchaus prinzip-
widrig und zn beseitigen ist. Zu erkldren ist diese Regelung
our durch die bisher unzulipglichen Versuche der Losung der
preufisch-deutschen Frage. Sie ist hier ebensowenig. zu
erbrtern wie das Problem der Provinzialautonomie, deren schid-
liche Wirkungen fur die notwendige GroBmachtstellung PreuBens
und damit filr das Reich nicht mehr verkannt werden ditrften.

V.

In entsprechender Weise wie im Reich wirken sich in den
Lindern, fur die republikanische Verfassung, das allgemeine,
gleiche und unmittelbare Wahlrecht nach den Grundsitzen der
Verhiiltniswahl und das parlamentarische System vorgeschrieben
sind (Art. 17 Abs. 1 RVerf.), diese drei verfassungsrechtlichen Ein-
richtungen aus. Auch hier sind die Volkssouverinitit, die Demo-
kratie, die Verbindung zwischen Legislative und Exekutive mit
denselben Folgerungen zentralistischer Art festzustellen. Die Ab-
lebnang der Anerkennung des pouvoir municipal in den Landes-
verfassungen entspricht durchans derjenigen in der Reichsver-
fassung; die finanzielle Abhéingigkeit der Linder vom Reich hat
unmittelbare und mittelbare Folgen fur die Gemeinden. So er-
geben sich dieselben Einsichten in die Eigenart der treibenden
Kriifte und in die Zwangsliufigkeit der Beschrén-
kung der Selbstverwaltung, wie wir sie schon bei der
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Reichsgesetzgebung und den fir sie maBgebenden geschichtlich-
politischen Strémungen beobachten konnten.

Bei niherem Eingehen auf das Gemeindeverfassungsrecht
der Lénder seit der Staatsumwilzung schalte ich hier eine
Aunzahl von preuBischen Gesetzen aus, die sich als Folgen des
Friedensvertrags darstellen. Sie sind an und fur sich ftr die
hetroffenen Gebiete: Oberschlesien, Saarbecken, die Ostmark
wichtig genug, koonen aber hier auBer Betracht bleiben, weil
sie die grolle Linie der Betrachtungen nicht unterbrechen sollen?).

In PreuBen setzt die Entwicklung schon mit dem Auf-
ruf der preufischen Regierung an das Volk vom 13. Novem-
ber 1918 (GS. S, 187) ein. Dort wird unter anderem ver-
sprochen : Beseitigung der Gutsbezirke; vbllig gleiches Wahl-
recht beider Geschlechter fir alle Gemeindevertretungen in
Stadt und Land; eantsprechende Umgestaltung der Kreis-
und Provinzialverwaltungskorper. Die folgenden gesetsgebe-
rischen Eingriffe beziehen sich auf das Bitrger- und Gemeinde-
recht der Framen und ihre Bestellung zu Mitgliedern ge-
mischter Verwaltungsdeputationen?) vor allem auf das Wahl-
recht®). KEs ergoB sich im Lande Preullen ein Stromm von Ge-
setzen und Verordnungen #ber diesen Gegenstand, der mit
der Verordnung tiber die anderweite Regelung des Gemeinde-
wahlrechts vom 24, unod 31. Januar 1919 (GS. S. 13, 15) be-
gano und mit dem Gemeindewahlgesetz in der Fassung vom
12. Februar 1924 mit Ergiinzungs- bezw. Abinderungsgesetzen
v. 14. Juni und 24. Juli 1924 vorliufig endete*). Alle erlassenen

1) Vgl. Gesetze betr. die vorldufige Regelung der kommunalen Verhiilt-

pisse der Kreise Merzig und St. Wendel v. 20, Juni 1922 (GS. 8. 156);
fiber die Nenordnung der kommunalen Verfassung und Verwaltung der
Ostmark v, 21, Juli 1922 (GS. 8. 151); betr. die Regelung der Selbstiindig-
keitsrechte der Provinz Oberschiesien v. 25, Juli 1922 (GS. S. 203) ; iiber
eine vorliufige Regelung der Verwaltung in den zum oberschlesischen
Abstimmungsgebiete gehtrigea Kommunalverbinden v. 27, Juli 1923
GS. 8. 198).
( %) (. iiber das Biirger- und Gemeinderecht der Frauen und die weitere
Durchfithrung der Gemeindewahlen vom 15. Juli 1919 (GS. 8. 113) und
Anordnung der preuBischen Regierung betr. die Bestellung weiblicher
Personen zu Mitgliedern gemischter stidtischer Verwaltungsdeputationen
vom 23. Juli 1918 (GS. S. 183),

%) Zunichst wurde bestimmt, da8 die Ergénzungs- uud Ersatzwahlen
zu den Gemeindevertretnngen, Stadtverordnetenversammlungen, Kreistagen,
Provinziallandtagen und Vertretungen der Zweckverbénde bis zur bevor-
stehenden Regelung des kommunalen Wahlrechts nicht stattfinden; die
Wahlzeit fitr diejenigen Vertreter, fiir die eine Erghnzungswahl nitig
gewesen wire, wurde bis zu der nach der neuen gesetzlichen Begelung
erfolgten Wahl vereinbart; s. Anordnung der prenflischen Regierung betr.
Ergiinzungs- und Ersatzwahlen zu den Gemeindevertretungen usw. vom
18, November 1918 (GS. 8. 181).

4) Zwischen diesen im Text bezeichneten Gesetzen liegen zeitlich
die folgenden: G. ber die Wahl zu den Magistraten im Gebiete der
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Gesetze lassen die Stiidte- und Gemeindeordnungen soweit in
Kraft, als ihr Inbalt dem newcen Rechte nicht entgegensteht ).
Die Anpassung des Gemeindewahlrechts an das radikale Wahl-
recht zum Reichstag und dem Landtage ist restlos durchgefiihrt
und damit auch jene viel beklagte Politisierung des
kommunalen Wesens eingeftihrt worden. Nicht nur die
Stadtverordneten jedoch, sondern auch die unbesoldeten Magi -
stratsmitglieder sind nach den Grundsiitzen der Verhiltnis-
wahl neu gewiblt und beide pach parteipolitischen Gesichts-
punkten, nicht aber mit Riucksicht auf die unter der alten
Staatsform so boch gcehaltenen Sachbkenntnis in ibhre Aemter
gekommen. Diese zam Teil beklagenswerte Entwicklung des
kommunalen Gemeindeverfassangsrechts wird durch Aufzeigung
der wichtigsten Neuerungen deutlicher gemacht.

1. Das Gemeindewahlgesetz kennt wieder ein Birgerrecht
(im Gegensatz zu den Verordnungen vom 24. u. 31. Jabuar 1919).
Die wahlberechtigten Personen sind in eine Birgerliste ein-
zutragen. Damit sind die bisherigen Voraussetzungen des Burger-
rechts®) beseitigt: preulische Staatsangehorigkeit nach der ost-
lichen, westfiilischen, rheinischen Stiidteordnung und dem Frank-
furter Gemeindeverfassungsgesetz, auch fur das Gebiet der han-
noverschen Stiidteordnung, obwohl dort die Staatsangehorigkeit
nicht ausdriicklich als Bedingung gesetzt ist; miinnliches Ge-
schlecht (schon wegen Art. 109 RVerf.; s. auch oben S, 137 Avm. 2);
wirtschaftliche Selbstiindigkeit (eigener Hausstand); Nicbtempfang
von Armenunterstittzung aus offentlichen Mitteln; Zahluong der
Gemeindeabgaben; Besitz eines Wohnbauses im Gemeindebezirk;
patiirlich blieb das Erfordernis der Einwohnereigenschaft und
das des MDesitzes der btirgerlichen Ehrenrechte. Die in die
Burgerliste Eingetragenen (§§ 2, 3 des Gemeindewahlgesetzes)

schleswig-holsteinschen Stidteverordnung v. 10. Aprit 1919 (GS. S. 83);
G. betr. die vorliufige Regelung verschiedener Punkte des Gemeinde-
verfassungsrechts vom 18 Juli 1919 (GS. 8, 118); G. vom 6. August
1920 zur Ergiinzung des Art. 178 RV. (RGBI S. 1566), dazu preuBisches
Landesgesetz betr. das Gemeindewahlirecht in Helgoland vom 11, Dezember
1920 (GS. 8, 541); Q. zur Aenderung der Verordnung vom 24. Januar
1919, vom 23. Oktober 1922 (GS, 8. 810; G. iiber die vorliufige Regelung
der Gemeindewahlen vom 9, April 1923 (GS. S. 83) mit Aenderungs-
gesetzen vom 5. Jannar 1924 (GS. 8. 20); zum Wablgesetz vom 12. Februar
1924 (Gs. 8. 97) hat der Minister des Junern gem@l § 5 eine Wahl-
ordnung fiir die Wahlen der Gemeindevertretung usw. erlassen (MBI,
d.i. V. 8.153—172). Vgl. Neufassong des Gemeindewahlgesetzes durch Bek,
vom 12, Februar 1924 (GS. 8. 99). Eine Erlduterung des Abiinderungs-
gesetzes voix 24. Juli 1924 (GS. S, 591) hat der Minister des Innern in
der Verfiigung v. 19. Juli 1924 (MBI 4. i. V. S. 7811f) gegeben,

1) § 10 der Verorduung v. 24, Januar 1919; § 25 Gesetz v, 18, Juli 1919,
§ 21 des Gemeindewahlgesetzes,

?) Vgl hieriiber Stier-Somlo, Stddterecht S. 210—238 in seinem
Handbuch des kommunalen Verfassangs- u. Verwaltungsrechts Bd. 1 (1919).
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haben auch die Pflicht des Bilrgers, insbesondere zur Ueber-
nahme von Ehreniimtern mit den zuliissigen Ablehnungsgriinden?),
mit der Teilnahme an den Gemeindelasten und der Unterordnung
unter die Ortsobrigkeit; Recht und Pflicht unter dem Schutze der
Verwaltungsgerichte?). Streitigkeiten uber das Burgerrecht werden
vicht mebr pach dem Zustiindigkeitsgesetze im Verwaltungs-
streitverfahren entschieden, sondern nach § 9 des Gemeindewahl-
gesetzes nach einem Rekursverfahren vor der BeschluBbehorde.
Das peue Blirgerrecht deckt sich mit dem aktiven Reichstags-
wahirecht, nur daB es erst durch Wohnsitz von 6 Monaten im
Gemeindewahlbezirk entsteht, Das passive Gemeindewahlrecht
— erschipfend in den §§ 2 u. 9 des erwiihnten Gesetzes ge-
regelt — biingt von der Vollendung des 25. Lebensjahres ab
u. zw. fir die Wahl zur Gemeindevertrettng und zum Magistrat
(§ 4 Abs. 2 daselbst), nicht fiir die Uebernahme von sonstigen
Aemtern. Stadtverordnete kinnen jetzt auch Mitglieder des
Magistrats sein. Nicht mehr verboten ist die gleichzeitige Zu-
gehirigkeit Verwandter oder verschwiigerter Personen zu Magi-
strat und Stadtverorduetenversammlung, was die , Familienpolitik“
sttitzen kann.

Fir die Zusammensetzung der Stadtverordnetenversamm-
lung ist ferner wesentlich a), daf das Wahlrecht nur fur die
Soldaten ruht. Von der Ausiibung des Wahlrechts ist nunmehr
pur ausgeschlossen, wer entmilndigt ist oder unter vorldufiger
Vormundschaft steht; wer infolge eines rechtskriiftigen Urteils
der btirgerlichen Ehrenrechte ermangelt; b) Forensen und juri-
stische Personen haben kein Wahlrecht, womit der Einfluf
groBer wirtschaftlicher Unternehmungen und Besitzender aus-
geschlossen werden sollte. ¢) Das Hausbesitzerprivileg ist be-
seitigt, d. b. ein bestimmter Prozentsatz der Gemeindevertretung
muB nicht mehr aus Grundstiickseigentimera, NieBbrauchern usw.
besteben. d) Von besonderer Bedeutung ist, dall (schon nach der
Verordnung v. 24. Januar 1919 § 4) nicht mebr von der Wahl zur
Gemeindevertretung bestimmte Beamtengruppen ausgeschlossen
sind; sowcit es Beamte derjenigen Behorden sind, durch die die
Aufsicht des Staates uber die Stadt gefthrt wird, ist diese Neu-
regelung vollkommen sinnwidrig, weil es dem elementarsten
Grundsatze widerspricht, daB der Beaufsichtigende und der Be-
aufsichtigte voneinander verschieden sein mussen, und sodann
desbalb, weil Staatsverwaltung und Kommunalverwaltung unntitz
verquickt wird. Nicht ausgeschlossen aber sind ferner die
Gemeindebeamten, Geistliche, Kirchendiener, Elementarlehrer,

1) StO. dstl. u. westf. § 74 Abs. 1; rhein. § 79 Abs. 1; schlesw.-holst,
§9; hess.-nass. § 85 Abs. 1; frankf. § 17; hann. § 81 Abs. 1; hohenzoll,
GemO. § 86; ZustindigkeitsG. § 10.

%) Stier-Somlo, a. a. O. 8. 248—278,
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Richter, Beamte der Staatsanwaltschaft, Polizeibeamte, Magi-
strats- bezw. Gemeindevorstandsmitglieder. Ks ist nicht grand-
giifzlich abzulehnen, dall auch Personen dieser Art mit ihrer
besonderen’ Berufserfabhrung den Gemeindevertretungen ange-
htren sollen. Man wird aber unméoglich verkennen koénnen,
daf grofie Gefahren in der Tatsache liegen, daB, wie Loh-
meyer?) ausfiibrt, beute in allen Stadtverordnetenversammlungen
einen erheblichen Teil die Vertreter die stidtische Beamtenschaft
und die Lehrer darstellen. Es ist wahrhaft keine glickliche
Losung, dab vielfach in fubrenden Stellen der einzelnen krak-
tionen der Studtverordnetenversammlung stidtische Beamten
stehen, die als solche in ihrer ganzen Titigkeit dem Magistrat
untergeordnet, als Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung
aber an der Kontrolle der Erledigung der stiddtischen Geschifte
durch den Magistrat mitbeteiligt sind.

2. Die Stadtverordnetenversammlung wird nach dem neuen
Reeht nicht mehr wie friher im Laufe von 6 Jahren alljdbrlich
durch ein Sechstel ergiinzt, .sondern im Gaunzen nen gewihlit
und zwar alle vier Jahre — ein sichtbares Merkmal der Politi-
sierung, obwohl die kommunalen Fragen ibhrer Natur nach
viel mehr, als die staatlichen in der Volksvertretung, rein sach-
licher, uberparteilicher Bebandlung fihig und bedirftig sind.
Die Zahl der Stadtverordneten ist zwar der satzungsmiBigen
‘Ordnung itberlassen, mub aber inuerbalb 11 und 100 liegen;
gie ist anch durch eine Beziehung auf die Einwohnerzahl be-
schrinkt (§ 4 GemeindewahlG.) Das Wahlverfahren zaor
Stadtverordnetenversammlung ist, unter Aufhebung der fritheren
Vorschriften der Stidteordnungen neu geregelt®?). Listenauf-
stellung, Stimmenabgabe und Verteilung der Mandate auf die
Stimmen entsprechen — da jetzt, gegen friber, die Wahl all-
gemein, geheim und nach dem Verhiltniswahlsystem erfolgt —
dem Reichswahlgesetz bezw, der Reichsstimmordnung, docb ist
in den Gemeinden eine feste Zahl von Mandaten zn verteilen.
Der Magistrat trifft die technischen Vorbereitungen der Wahl,
seine Sache ist der Abschluf der Liste, die Bestimmung tber
Ort und Zeit der Wahl und die Bildung von Stimmbezirken.
Letztere diirfen in der Regel — mit Ausnahmen in Eingemein-
dungsgesetzen — nicht so gebildet werden, dal einzelne Teile
des Stadtgebiets fir sich Stadtverordnete wihlen®). Neben dem
Magistrat sind vorgesehn ein Wahlausschub und, falls mehr

1) Die Entwicklung des deutschen Gemeindeverfassungsrechts seit
der Bevolution, Deutsche Juristenzeitung 1925 8. 407.

9 Gemeindewahlgesetz §§ 5—8, Gemeindewahlordnung v. 13. Fe-
broar 1924 (MBI. i. V. 8. 153, bestiitigt unter dem 4. April 1924, Ab-
dnderungen MBI, i. V. S. 200, 930, 244).

%) Gemeindewahlgesetz § 5.
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als ein Stimmbezirk im Gemeindegebiet gebildet wird, die Wahl-
vorstinde. Bildet die Gemeinde einen einheitlichen Stimm-
bezirk, so ist der Wahlvorstand zugleich der WahlausschuB.
Der Wahlvorstand setzt sich aus dem Wahlvorsteher und vier
bis sechs Beisitzern zusammen, der Wahlausschuf aus dem
Vorsitzenden und zwei bis vier Beisitzern, deren Zahl durch
GemeindebeschluB festgesetzt wird. Vorsitzender ist in beiden
Organen der Bfirgermeister oder sein gesetzlicher Vertreter,
doch wird bei Bildung mehrerer Stimmbezirke der Wahlvor-
stcher vom Magistrat ernannt und die Beisitzer von der Stadt-
verordnetenversammlung gewihlt. Ein GemeindebeschluB kann
anordnen, daB der Wahlvorsteher selbst die Beisitzer bestimmt?).
Der Wahlausschuf hat nur die Listen entgegenzunehmen, zu
pritfen und bekanotzumachen; der Wahlvorstand hat nur die
Stimmen seines Bezirks entgegenzunebmen und zu zihlen. Sonst
ist fuir Wablhandlungen der Magistrat zustiindig?), der in 6ffent-
licher Sitzung das Wahlergebnis feststellt, wobei die Tétigkeit
der Wahlvorstinde an der Hand der Protokolle nachzupriifen
ist. Die zu verteilenden Sitze sind auf die Wahlvorschlige
nach der Reihenfolge der Hichstzahlen zu verteilen, die sich
durch Vollrechnung, Halbteilung, Drittelung, Viertelang usw. der
auf die Wahlvorschliige entfallenden Stimmenzahlen ergeben.
Ueber die Zuteilung des letzten Sitzes entscheidet bei gleichen
Hochstzablen das Los (Gemeindewahigesetz § 6 Abs. 1 u. 2, Ge-
meindewahlordnung §§ 76ff.). Gegen die Giltigkeit der Wahl
kann jeder Wahlberechtigte binnen zwei Wochen nach der Be-
kanntmachung des Wahlergebnisses in ortstiblicher Art durch
den Magistrat bei dem Gemeindevorstand Einsproch erheben.
Die neue Gemeindevertretung hat (in der ersten Sitzung) tiber
die Eiospriiche sowie uber die Glitigkeit der Wahl von Amts-
wegen®) in folgender Weise zu beschlieBen: Wird die Wahl
eines oder mehrerer Gewiihlten wegen Mangels der Wihlbarkeit
fur ungiltig erachtet, so ist nur die Wahl dieser Personen fur
ungliltig zu erkldren; wird fur festgestellt erachtet, dal bei der
Vorbereitung der Wahl oder bei der Wahlhandlung Unregel-
miibigkeiten vorgekommen sind, die auf das Wahlergebnis von
Einfluf gewesen sein konnen, so ist die ganze Wahl fur un-
glltig zu erkliren; wird die Feststellung des Wahlergebnisses

1) Der Biirgermeister kann nicht, wie nach den Stidteordnungen,
z. B. § 24 der dstlichen, einen beliebigen, sondern nur seinen gesetzlichen
Vertreter, also ein Magistratsmitglied bestellen. Dasselbe gilt fiir den
Vorsitz im Wahlausschuf. Richtig Ltwe, Die Aenderang der Stadtver-
fassung seit der Staatsurwilzung, PreuB. Verw.Bl. Bd. 45 (1924) 8. 8151,

%) Die Gemeindewahlordnang kennt eine besondere Wahlkommission,
wie die schleswig-holst, 5tO. § 42 nicht. Eine solche ortsstatatarisch ein-
zurichten wiire nicht zuidssig. Lowe a. a. O,

%) Gemeindewsahlordnung § 81 und bisher Zustindigkeitsgesetz § 10,
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fiir unrichtig erachtet, so ist die Feststellung anfzuheben und
eine neue Feststellung des Wahlergebnisses anzuordnen. Gegen
den vom Magistrat zuzustellenden?) BeschluB der Gemeindever-
tretung stebt dem, der den Einspruch erhoben hat, und dem,
dessen Wahl fiir ungtiltig erkliirt ist, die Klage im Verwaltungs-
streitverfahren zu?). Der Magistrat muB die Gewihlten iber
die Annabme der Wahl binnen einer Woche befragen. Schweigen
gilt als Annabmeerklirung®).

Was die Frage angeht, wann die Stadtverordnetenversamm-
lung als Gemeindeveriretung titig werden kann, so blieben die
Stadtverordneten nach bisherigem Recht bis zur Einfuhrang der
neugewihlten Stadtverordneten in Titigkeit. Von mancher Seite!)
wird die Fortgeltung dieser Regelung angenommen, obne zu ver-
kennen, daB eine villige Erneuerung durch die Wabl eintritt,
die neue Stadtverordnetenversammiung selbst die Priifung ihrer
Wahl vornimmt und sie nach Feststellung ihrer Wahl ohne weiteres
in Tiitigkeit tritt, es auch einer fsrmlichen Einfuhrung nicht be-
darf, da sie erst nach Priffung, der Wahl denkbar ist. lch kann
aber der Meinung nicht zustimmen, dal die neue Stadtverordueten-
versammlung deshalb noch nicht bestehe, weil sie iber die Wahl
entscheidet. Sie entscheidet ja gerade als Gemeindevertretung,
ist also rechtlich schon vorhanden. Das Ergebnis jeper Auf-
fassung ist demnach, daB erst pach Gliltigkeitserklirung der
Wah), unbeschadet eines Verwaltungsstreitverfahrens, die neune
Stadtverordnetenversammlung als Gemeindevertretung wirken
kann und daB eine Einfubrung der Stadtverordueten erfolgen
mitsse. Dem widerspricht das Gemeindewahlgesetz § 6 Abs. 2,
daB die neue Gemeindevertretung das Wahlprifungs- und
das entsprechende BeschluBrecht hat. Der Fall, daB die Stadt-
verordnetenversammlung ihre eigene Wahl — vollstiindig — fir
ungtiltig erachtet, ist so unwahrscheinlich, daB die theoretische
Méoglichkeit eines solchen Ereignisses nicht gegen meine Ansicht
spricht. Wurde jener Fall eintreten, so lige er nicht anders,

1) Gemeindewahlordnung § 82. Die Frist liuft vom Tage nach dem
BeschluB der Stadtverordneten.

) Gemeindewahlgesetz § 6 Abs. 4—8, wo weitere Einzelheiten ge-
regelt sind. Der Ansicht von Léwe. a. a. O. 8. 817, dal das Klagerecht
des Magistrats nach § 11 ZustindigkeitsG. weiter besteht, ist beizupflichten,
da es sich mit dem GemeindewahlG. § 2 vereinbaren ligt, Die Klage hat auf-
schiebende Wirkung auBer in den Fillen, in denen die Wahl fiir giiltig
oder nur wegen Mangels der Wiklbarkeit fiir ungiiltig erklirt worden
ist. In letzterem Falle tritt der Ersatzmann nicht eher ein, als der Be-
schlaB unanfechtbar geworden oder im Verwaltungsstreitverfahren rechts-
kriiftig bestltigt ist. (GemeindewahlG. § 6 Aba. 5.) Bisher war die Rechts-
lage anders.

%) Gemeindewahlordoung § 78

4) Lowea.a 0.
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wie der der Auflosung der Stadtverordnetenversammlung?). Fili¢
eine der Voraussetzungen der Wihlbarkeit wiihrend der Wahl-
zeit fort, so scheidet der Gemeindevertreter aus der Gemeinde-
vertretung auns. Dartiber, ob dieser Fall vorliegt, beschlieft im
Streitfalle die Gemeindevertretung. Gegen den BeschluB steht
dem Gemeindevertreter binnen zwei Wochen die Klage im Ver-
waltungsstreitverfahren zu. Die Klage hat keine aufschiebende
Wirkung, jedoch tritt der Ersatzmann nicht vor rechtskriiftiger
Entscheidung ein. Neben dieser Vorschrift ilber den Verlust
des Blrgerrechts ist anch neu die folgende Regelung. Wenn
ein Gemeindevertreter die Wahl ablehnt oder vor Ablanf der
Wahl ausscheidet oder wenn die Wahl eines einzelnen Gemeinde-
vertreters fur unglltig erklirt ist, so tritt an seine Stelle der
Bewerber, der in demselben Vorschlage hinter den Gewiihlten
an erster Stelle berufen ist. Endlich ist auch neu, daB den Stadt-
verordneten eine Geldentschiidigung gewiibrt werden kann?®).
3. An der gesetzlichen Zusammensetzung des Magistrats
ist nichts geindert worden. Wohl aber ist beziiglich der Wahl
und der Amtsdauer neues Recht in Kraft getreten.
Gleichzeitig mit der Wahlzeit der jetzigen Gemeindever-
tretungen endigt die Wablzeit der im Amte befindlichen, auch
der anf Lebenszeit gewiihlten unbesoldeten Magistratsmitglieder
(Beigeordneten), unbesoldeten Gemeindevorsteher sowie unbe-
soldeten Schoffen. So bestimmt das Gemeiudewahlgesetz in § 9
Abs. 1 Satz 1, nach dem schon durch Gesetz vom 18. Juli 1919,
bald nach der Neuwahl der Stadtverordnetenversammlungen,
die Neuwahlen der unbesoldeten Magistratsmitglieder angeordnet
worden war. Die Wahlzeit der Nengewihlten endigt gleichzeitig
mit der neuen Gemeindevertretung. Die Ausscheidenden bleiben
aber (anders bei den Stadtverordneten!) bis zur Einfuhrung der
Neugewiihlten im Amte®). Das Verhiiltniswahlsystem spielt auch
bier seine Rolle*). Wie bei der Stadtverordnetenwahl riickt

1y Der MinErl. v. 29, Mirz 1924 (MBL d. i. V. S. 361) hat’denn auch
bestimmt, daB die neue Gemeindevertretung schon vor Ablauf der Ein-
spruchefrist zusammentreten darf. Vgl. anch Karl Menne, Rechtliche
Schwierigkeiten bei der Neubildung der Gemeindevertretungen, Preuns.
VerwBl. Bd. 45 S. 857, Meine obige Auffassung stiitzt auch die Entsch.
d. preud. OVG, v. 21, Oktober 1924, Pren8VerwBl, Bd. 46 S. 173, wonach
die neu gewihlite Gemeindevertretung nach Feststellung und ttfentlicher
Bekanntmachung des Wablergebnisses durch den Gemeindevorstand be-
schluBfihig ist. Ist sie das aber, so muB sie schon Uemeindevertretung
geworden sein,

*) Gemeindewahlgesetz §§ 7, 8; ZustindigkeitsG. § 10; VO. v. 24. Ja-
nuar 1919 § 4.

*) Gemeindewahlgesetz §9 Abs. 1 8atz 3; Sonderbestimmung nach § 7
des Gesetzes v. 14. Juni 1924 in der Fassung des Gesetzes v. 24. Juli 1924,

4) Nach Ltwe, a. a, 0. 8. 318 gilt es allgemein, wenn mehrere Stellen
su besetzen sind, sowohl bei der Wahl der unbesoldeten wie der Bernt:
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statt Nachwahl der niichste auf der Liste nach, sofern nicht die
Unterzeichner des Wahlvorschlags die Reihenfolge éndern. Bei
Erschtpfung der Liste bleibt eine Stadtverordnetenstelle unbe-
setzt, dagegen gilt beztiglich der unbesoldeten Magistratsmitglieder,
daB wenn ein Bewerber auf dem Wahlvorschlage nicht mehr
vorhanden ist, der Ersatzmann durch die Mehrheit der Unter-
zeichner des Wahlvorschlags und, soweit sie nicht mehr Ge-
meindevertreter sind, ihrer Ersatzménner bestimmt wird?).

Gleichzeitig mit der Wahlzeit der Gemeindevertretungen
endigt die Wahlzeit der Biirgermeistereiversammlungen in der
Rbeinprovinz und der Amtsversammlungen in der Provinz West-
falen. Die Gemeindevorsteher, Beigeordneten, Stellvertreter und
Schoffen in Landgemeinden werden, soweit die Wahl darch
die Gemeindevertretang (Gemeinderat, Gemeindeausschul) ge-
schieht, nur von den gewihlten Gemeindeverordneten gewihlit?).
Dem entspricht die Regelung, dab die Btrgermeister und son-
stigen Magistratsmitglieder in Stiddten mit Magistratsverfassung,
soweit bisher die Wahl in anderer Weise als durch die Burger-
schaft oder Gemeindevertretung (Stadtverordnetenversammlung,
biirgerschaftliches Kollegium) allein stattfindet, fortan nur von
den gewihlten Mitgliedern der Gemeindevertretung gewiiblt
werden$).

Die Durchsetzung demokratischer Grundgedanken und die
Anpassung an das Reichs- bezw. Landeswahlrecht ist offensicht-
lich. Die teilweise Unsicherheit der Rechtslage ist durch zahl-
reiche Uebergangszustinde und durch die Einstellung aunf die
erwartete neue Stidte- und Landgemeindeordnung bedingt. Vieles

stadtrite. Ich verweise aber anf § 11 des Gemeindewahlgesetzes, der
beginnt: ,Die nach den Grundsitzen des Verhiltniswahlrechts gewidhlten
Mitglieder einer Gemeindevertretung oder die im § 9 genannten Per-
sonen“ . , . also wird hier ein Unterschied bei den Magistratsmitgliedern
gemacht. Im Gesetz v. 14, Juni 1924 § 4 Abs. 8 heilt es: ,Wird nach
den Grundsitzen der Verh#ltniswahl abgestimmt, so“ usw. Also kannm
auch anders abgestimmt werden. Ist dean das Gesetz v, 18, Juli 1819
in dieser Beziehung noch maSgebend?

1) Gemeindewahlgesetz § 9 Abs, 1 Satz 4. Diese Regelung hat, wie
Liéwe a. a. O. feststellt, zur Folge, daB eine Stadtverordnetenfraktion sich
tatsiichlich fir den Fall einer Neuwahl villige Freiheit wahren kanm,
indem sie nur so viel Bewerber auf die Liste setzt, als sie sicher durch-
bringen kann, was sich in den meisten Fillen vorher genau berechnen
li8t, Sie kann dann im gegebenen Fall jede ihr gerade geeignet er-
scheinende Persinlichkeit ans dem Kreise der wihlbaren gﬁrger vor-
schlagen, die damit gewithlt ist, Steht allerdings noch ein Ersatzmann
auf der l’liste, 8o ist die Fraktion an diesen urspriloglichen Vorschlag ge-
bunden. Diese Feststellung der Sach- und Rechtslage ist gleichzeitig
Kritik genug.

%) Gemeindewahlgesetz § 10, Gesetz v. 14, Juni 1924 § 1,

" Gesetz vom 4. Juni 1924 § 3 in der Fassung des Gesetzes v.
24, Juli 1924,
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ist im Stadium der Vorliufigkeit und des Tastens; vom Be-
harrungszustand ist man noch weit entfernt?),

VI

Nicht nur die Rheinprovinz, sondern die Gesamtreform des
preuBischen Stidterechts betrifft die bertthmte Frage, ob die
Burgermeistereiverfassung in Zukunft eingefilbrt
werden soll, wo sie noch nicht besteht, oder etwa einer Magi-
stratsverfassung weichen soll, wo sie sich schon in Gel-
tung befindet; oder, was dasselbe ist, ob statt der jetzt im Osten
geltenden Magistratsverfassung die Biirgermeistereiverfassung
dort eingefithrt werden oder jene die hauptsidchliche Verfassungs-
form sein soll.

Die unterscheidenden Merkmale zwischen Magistrats- und
Blrgermeistereiverfassung sind, dal bei letzterer der Stadt-
vorstand eine Eiuzelperson ist, bei jener ein Kollegium; d. h. der
Biirgermeister entscheidet allein, er bildet mit den Beigeordneten
kein Magistratskollegium; sodann, dal dort Magistrat und Stadt-
verordnete gleichberechtigt neben einander stebhen, ein BeschluB
nur in Uebereinstimmung beider zustande kommen kann (Zwei-
korperschaftssystem), hier die BeschluBfassung ausschlieBlich
bei der Stadtverordnetenversammlung liegt, der der Burger-
meister als geborener Vorsitzender mit vollein Stimmrecht an-
gehort (Einkdrperschaftssystem); die Beschlisse der Stadtver-
ordnetenversammlung bedirfen nicht der Zustimmung des Birger-
meisters. Die Vorbereitung und Ausfihrung der Beschliisse ist
bei der Magistratsverfassung allein Sache des Magistrats, bei
der Birgermeistereiverfassung des Birgermeisters und der ibm
unterstellten Beigeordneten. (In Preullen ist die Magistrats-
verfassung grundsiitzlich eingefuhrt in den sieben ostlichen
Provinzen, Westfalen, Schleswig-Holstein, Hessen-Nassau. Jedoch
kann nach der stlichen Stidteordnung ausnahmsweise in Stiidten
von nicht mehr als 2500 Einwohnern, wach der wesifiilischen
und hessen-nassauischen Stidteordnung ohne diese Begrenzung
auf Antrag der Gemeindevertretung unter Genehmigung des
Bezirksausschusses die Einrichtung getroffen werden, daB stats
des Magistrats nur ein Birgermeister, der den Vorsitz in der
Stadtverordnetenversammlung mit Stimmrecht hat, und zwei
oder drei Schotfen, die den Burgermeister zn untersttitzen und
in Verhinderungsfillen zu vertreten haben, gewihlt werden,
In Schleswig-Holstein ist die Einrichtung der Gemeindeverfassung
ohne kollegialen Gemeindevorstand fur kleinere Stidie ebenfalls
vorgesehen. In der Rheinprovinz besteht grundsitzlich Burger-

1) Vgl. Gemeindewablgesetz §§ 12—19, Ges, v. 14, Juni/24. Juli 1924
§ 7 Abs. 2 und 3.

Tagung der Staatsrechtsiehrer 1935, 10
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meistereiverfassupg, Jedoch kann in Stidten aunf zweinaligen
Antrag der Gemeindevertretung mit Genebmigung des Bezirks-
ausschusses der kollegialische Magistrat eingefitbrt werden. In
Hohenzollern ist teils Biirgermeisterei-, teils Magistratsverfassung
rechtens.)

Prifft man die einzeloen Unterscheidungsmerkmale niher,
so tritt zunichst dasjenige der alleinigen Entscheidung des Burger-
meisters in der Birgermeistereiverfassung, der kollegialen Ent-
scheidung bei der Magistratsverfassung hervor. Es belehrt uns
die Praxis. daB bei weitgebender Dezentralisation viele Sachen der
laufenden Verwaltung gar nicht in Magistratssitzungen, sondern in
Verwaltungsausschitssen mit weitreichenden Vollmachten und Zu-
stiindigkeiten erledigt werden. Je grofer die Stadt, desto mehr
erweist sich diese Dezentralisation als notwendig und niitzlich,
desto mehr engt sich das fur kollegiale Entscheidungen des Magi-
strats freie Gebiet ein, desto groller wird dasjenige Gebiet, auf
dem Burgermeister, Dezernent und Verwaltungsausschub ent-
scheiden. Was sodann das zweite Merkmal, die ausschlieBliche
BeschluBfassung der Stadtverordnetenversammlung bei der Burger-
meistereiverfassung, angeht, so ist dem Blrgermeister das Be-
anstandungsrecht gegeben, sowohl gemill § 15 des Zustiindig-
keitsgesetzes, wenn nach seiner Ansicht die Beschlusse die Be-
fugnisse tiberschreiten oder die Gesetze verletzen, als auch pach
Mafgabe der rheinischen Stiidteordnung § 53 Nr. 2, wenn die
Beschlisse zwar den Gesetzen, nicht aber dem Staatswohl oder
den Gemeindeinteressen entsprechen. Was das dritte Merkmal,
den Vorsitz des Btirgermeister in der Stadtverordnetenversamm-
lung betrifft, so kann man sich seinetwegen auf die Begriindung
zu § 51 des Regierungsentwurfs von 1922 beschriinken: ,,Diese
Einrichtung ermoglicht ein besonders enges Zusammenarbeiten von
Birgermeister und Stadtverordoeten und hat sich in der Praxis
vorzliglich bewiihrt. Nur weil der Blrgermeister als Vorsitzender
der Stadtverordnetenversammlung ibr erster Vertrauensmann ist,
rechtfertigt sich anch die Uebertragung der ganzen Exekutive
auf ibn allein. Diese Eigentimlichkeiten sind so sebr gegen-
seitig durcheinander bestimmt, dab die Beibebaltung der Btirger-
meistereiverfassung nur miglich ist, wenn beide aufrecht er-
halten werden®.

Die Vorztige und Nachteile der Bilrgermeistereiverfassung
sind unendlich oft hervorgehoben worden. In dem jungsten Auf-
satz eines fihrenden kommunalen Praktikers (Lohmeyer, in
der Deutschen Juristenzeitung a. a. 0.) tiber diesen Gegenstand
heiBt es: Die Schlagkraft bei der Burgermeistereiverfassang ist
eine viel stiirkere als bei dem Zweiktrpersystem der Magistrats-
verfassang; der Initiative des leitenden Burgermeisters wird
freier Spielraum gewidhrt, um eine schuellere und tatkriftigere
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Durchftihrung aller MaBnabmen zun ermbglichen, als bei der
Magistratsverfassung. Hierbei ist freilich voransgesetat, daB der
Btirgermeister wirklich auch Initiative und Energie in hobem
Mabe besitzt. Die Anhiinger der Magistratsverfassung berufen sich
dagegen darauf, daB durch die Eotscheidung in zwei Kollegien
tibereilte Beschlisse der Stadtverordnetenversammlung, nament-
lich auf Dringen der Strafe und zu Zwecken der Wahlagitation,
durch das Hinzutreten des nicht offentlich tagenden Magistrats
verhindert werden konnen und grioBere Grundlichkeit bei Be-
ratung in zwei Kollegien auch sorgfiltigere Gewihr ftir die
zweckmiilige Durchitthrung bietet'). Dem wird dann wieder
entgegengehalten, da damit ein schleppenderer Geschiiftsgang
verbunden ist als bei der Biirgermeistereiverfassung und die
Initiative des leitenden Btirgermeisters durch die kollegiale
Beratang im Magistrat, der nicht entscheiden kann, auf die
Stimmenmehrheit im Magistrat angewiesen ist, eingeengt wird.

Man wird nicht verkennen konnen, daB der entscheidende
Punkt nicht eigentlich die kollegiale Entscheidung bei der
Magistrats-, und die Einzelentscheidung (die man, leicht mif-
verstindlich, zuweilen als die burokratische zn bezeichnen pfiegt)
in der Burgermeistereiverfassung ist, sondern die Frage der
Verantwortung. Bei jener verteilt sie sich und mag deshalb
zuweilen weniger ernst genommen werden, wozu noch kommt,
daB sie beim Ueberstimmtwerden uberhaupt fehlen wird. Es
ist ganz richtig, was hiertber Oebler (a. a. 0.) sagt: Wird ein
einstimmiger BeschluB getroffen, so triigt jedes einzelne Mitglied
nur ein Bruchbteil der Verantwortung, wird ein Mehrheitsbe-
schiuB erlassen, so tragen zwar nur diejenigen die Verant-
wortung, welche mit der Mehrheit gestimmt haben, aber bei
Beborden mit geheimer Beratung und Abstimmung wird gar
nicht bekannt, wie gestimmt ist, ebensowenig aus welchen
Griinden der einzelpe seine Btimme so und nicht anders abge-
geben hat: Die Verantwortung verteilt, verfltissigt und verfluchtigt
sich hier, der einzelne lehnt seine Verantwortung ab, sucht seine
Ruckendeckung in der Abstimmung im Kollegium.

Zu beachten bleibt, daB sich die alleinige Verantwortung
gewissermaBen aunftragsweise ancb dann noch auswirkt, wenn

1y Der Vorzug grindlicherer Durchberatung, der Anhdrung von Be-
denken und Widerspriichen, der Abwiignng der verschiedenartigsten sich
widerstreitenden Interessen in den Magistratssitzungen wird reichlich auf-
gewogen durch lJie damit verbundemen Nachteile. ,Milssen die Sachen
erst zur Magistratssitzung geschrieben, dort vorgebracht und zur Eant-
scheidung gebracht werden, so bedeutet das vielfach eine Verzigerung,
einen Aufschub der EntschlieBung, verhindert zuweilen ein schnelles Zu-
greifen, die Wabrnehmung einer schneil voriibergehenden giinstigen Ge-
legenheit. Oehler, Die Eigenart der rheinischen Gemeindeverfassunc.
Westdeutsche Monatshefte, 1925 Heft 1 8. 30,

10*
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nicht der Biirgermeister allein, sondern der Beigeordnete als
sein gesetzlicher Vertreter bandelt und zwar auch dann, wenn
dies ohne vorherige Verstindigung mit dem Burgermeister ge-
schieht. Wenn auch der Beigeorduete ihm und der Stadtver-
ordnetenversammlung Rechenschaft schuldet, so wird doch in
der Regel Vorteil wie Nachteil, glinstige oder unglinstige Ver-
waltungstiitigkeit in erster Reihe dem Birgermeister zugerechnet.
Man konnte die Vorziige der geltenden Biirgermeisterei-
verfassung auch so zusammenfassen : Ermoglichung einer reibungs-
losen Arbeit, kein verzigernder Schriftverkehr, kein Zustindig-
keitsehrgeiz, stramme Zusammenfassung der ganzen Verwaltung
durch den Birgermeister, der auch als Vorsitzender der Stadt-
verordnetenversammlung diese moglichst beeinflult, Die Birger-
meistereiverfassung verbilrgt amch, was ich besonders unter-
streiche, die einheitliche Fiuhrung und den notwendigerweise
starken Einflub des Staates, den Ausgleich mit den Staats-
interessen, hauptsiichlich durch die Vorsitzfilhrang des Burger-
meisters in der Stadtverordnetenversammlung, durch die Tat-
sache seiner Wahl auf liingere Zeit und durch seine Gewihnung
an die Erfordernisse von Recht, Gesetz und staatsbehirdlicher
Autoritiit. Immerhin ist die autokratische Stellung des Burger-
meisters bei dieser Verfassung doch etwas zu stark betont. Ich
halte diese Verfassung fiir die beste, nur fragt sich, ob
picht eine stiirkere Mitentscheidungsmoglichkeit durch die Bei-
geordneten eingefithrt werden soll, wie wir es iihnlich in dem
peuen bayrischen Stiidterecht vorfinden. Der malgebende Ein-
fluB des Biirgermeisters in der Stadtverordnetenversammlung
darf nicht verschwinden. Deshalb ist es ganz abwegig, wenn
im preuBischen Landtag aus AnlaB der Reform des Stidte-
rechtes vorgeschlagen wurde, auch dem rheinischen Btrger-
meister einen besonderen Stadtverordnetenvorsteher gegeniiber
zu stellen, '
Von dem Gedankerr der moglichsten Erhaltung bewiihrter
Rechtszustinde und von der ldee ausgehend, dab verschiedenc
Rechtsformen den verschiedenen Besonderheiten der deutschen
Landschaften entsprechen, wiire aber auch durchaus nichts gegen
dieBeibehaltung der Magistratsverfassung dort, wo sie sich bewihrt
hat, einzuwenden. Gefihrlich wiire es, wenn bei der Magistrats-
verfassung durch die Stadtverordnetenversammlung eine Ver-
dringung des Magistrats und seiner mitbeschliefenden Stellung
erfolgen wiirde, wie es auch bei der Birgermeistereiverfassang
heillos wire, den Btirgermeister aunszuschalten und der Stadt-
verordnetenversammlung die alleinige Entscheidung zu geben.
Aunf diese Weise wiirde das bebordliche Band stark gelockert,
der Kounflikt im Rahmen der Stidteverwaltung gewissermaBen
organisiert werden uod der EinfluB gerade der sachkundigen
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Beamten beseitigt sein. Auch Lohmeyer sieht darin eine Ge-
fabr, wenn der Biirgermeister und seine leitenden Mitarbeiter
pur zu ausfihrenden Organen der allein malgebenden Stadt-
verordnetenversammlung herabgemindert werden. Die Stellung
des Biirgermeisters und seiner Stadtriite wiirde dadarch nach
seiner Meinung so veriindert, daB M:ioner von Tatkraft und
Initiative schwerlich im bisherigen Umfang fir solche Stellen
gewonnen werden konuten.

Fiur die Beibebaltung des bisherigen Rechtszustandes der
beiden Arten von Gemeindeverfassungen dort, wo sie ge-
schichtlich bergebracht sind und sich bewiihrt haben, spricht
auch noch ein anderer sehr wichtiger Punkt. In beiden
Systemen gilt die Trenoung der Stadtverwaltung von der Stadt-
verordnetenversummlung, damit die Trennung der Exekutive
von den Beschlissen der Gemeindevertretung, die weitestgeheunde
Dezentralisation aller Verwaltungsgeschiifte durch die Ver-
waltangsausschilsse und Dezernenten, der maBgebende Einflub,
der den Berufsbeamten, den sachlich vorgebildeten Beamten
in der Verwaltung, auch in der Leitung der Verwaltung ein-
geriiumt ist; die amtliche Ubabhiingigkeit dieser Beamten
gegenitber der Birgerschaftsvertretung liegt in der Wahl auf
12 Jahre mit Pensionsberechtigung. Der kollegialischen Ver-
fassung nithert sich an, wenn der rheinische Burgermeister
Beigeordnetenkonferenzen abhiilt, mit den Fraktionsfithrern oder
sonstigen einfluBreichen Mitgliedern der Stadtverordnetenver-
sammlung oder Ausschiisse verhaudelt; umgekehrt nimmt der
kollegiale Magistrat durch im wesentlichen entscheidende Be-
schlilsse der Verwaltungsausschilsse und der Dezernenten Zige
der Biirgermeistereiverfassung in sich auf?).

VII.
Nur ein Wort tiber die Verfassung der Blirgermeistereien
im Rheinland und der Aemter in Westfalen. Diese Gemeiude-

1) QOehler, a. 8, 0. S. 25, 28, 31 mit der grundsitzlichen Feststellung:
»Die Einrichtungen der Stadtverfassung sind, wenn auch gewisse Grund-
lagen gesetzlich festgelegt sind, doch in vielen Einzelheiten elastisch ge-
nug, um den ortlichen und persinlichen Bediirfnissen und Anschawuungen
angepaBt za werden. Sind die Ziele und Aufgaben der Gemeindever-
waltung gegeben, sind gute und zuverlissige Krifte, Bernfsbeamte und
ebrenamtliche, fiir die Verwaltung gewonnen, dann lassen sich amch die
Einrichtungen so treffen, daB diese Kriifte mit dem griSten Wirkungsgrad
der Stadtverwaltung dienstbar gemacht werden. Daher erklirt es sich
bauptsécblich, da8 beide Stadtverfassungen von denjenigen, die darin ge-
arbeitet haben, als gut und zweckmiBig anerkannt werden und dag in den
weitesten Kreisen Bedenken getragen werden, die Einrichtungen, die sich
8o zur Zufriedenheit bewidhrt haben, durch eine andere zu ersetzen, die
man noch nicht aus eigener Anschanung kennt, und bei der man nicht
weiB, ob damit die Verwaltung mit denselben Erfolgen und mit derseiben
Leichtigkeit geftihrt werden kaan.*
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verbiinde haben eine durch die franzisische Gesetzgebung
beeinflute Struktar, die von der Gestaltung im Osten wesent-
lich abweicht. Der Landburgermeister ist einmal Staatsbeamter
und wird von dem Oberpriisidenten pach dessen freiem Er-
messen, wenn auch meist nach Vorschlag, ernannt, Der
Gemeindevorsteher in den einzelnen, zor Bilrgermeisterei ge-
hirigen Landgemeinden bat keinerlei Bedeutung und ist nur
ausfithrendes Organ in untergeordneter Stellung, Die Land-
burgermeistereiversammlung wiederum wird durch die besonders
herausgehobene Stellung des Birgermeisters vor gewissen
radikalen Einseitigkeiten bewahrt. Aehbnlich liegt es in West-
falen in bezag auf die Ernennung des Amtmanns und in beztg
auf das Verhiiltnis zwischen ihm und der Amtsversammlung.
Solche kommunalen Zwischenglieder wie die Landbtirgermeisterei
und das westliilische Amt — zwischen Landgemeinde und Kreis —
bestehn noch in einigen Kirchspielgemeinden in drei Kreisen der
Provinz Schleswig-Holstein. Die Landbilrgermeisterei ist nur
in jener erwiibnten Verfassungsstruktur franzosischen Ursprungs,
sonst ist sie durch die preuBische Selbstverwaltung bestimmt
worden.

leh bin deshalb durchauns dagegen, daf diese wohl bewihrten
Verhiiltnisse, die giinzlich der Eigenart der Bevilkerang, nicht
zuletzt auch der Industriebezirke angepalt sind, wesentlich ver-
iindert werden. Mehrere Landgemeinden sind zu einer Land-
blirgermeisterei unter der Verwaltung durch einen sachlich vor-
gebildeten Berufsbeamten zusammengefallt, Gemeindeveriretang
und Burgermeistereiversammlung wirken mit als Willensorgane
der cinzelnen Gemeinde und der Burgermeisterei. Diese drei
Eiurichtungen mitssen beibehalten werden unter Besserung von
Einzelheiten?!). Man mag ja das Ernenvungsrecht des Ober-
prisidenten mit recht kritischem Auge betrachten. Man darf
aber nicht vergessen, daf bei der freien Wahl der Landbtirger-
meister, sei es durch die Bilrgermeistereiversammlung, sei es durch
die Bevilkerung selbst, ein unwirdiges Ambulieren des Kandi-
daten bei Hinz aund Kunz erforderlicb sein wiirde. Die Zukunft
wird die Notwendigkeit der Zusammenfassung von Landgemeinden
in groBere Kommunen wegen der Fiille der kommuunalen eigenen
— gesetzlichen vnd freiwilligen — sowie der Auftragsangelegen-
heiten bestiitigen und nur in picht bedeutenden Punkten die
Verfassung der Landbiirgermeisterei und des westfilischen Amts
verbessern. —

1) Vgl. Oehbler, Die Eigenart der rheinischen GGemeindeverfassung,
Westdeutsche Mouatshefte 1925, Heft 2 S. 191—204, wo auch die Reform-
punkte mit Sachkenntnis behandelt werden.
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VIIL

1. Fur das Gemeindeverfassungsrecht in Bayern michte ich
hier nur auf einzelne wichtigste Wandlungen hinweisen. Die
eine ist durch Wahlgesetz, Wahlordnung und eine ganze Reihe
von hinzogekommenen Ausfihrungsbestimmungen gekennzeichnet.
Eine zweite Wandlang betrifft das Gemeindebeamtenrecht, eine
dritte die finanziellen Verhiltnisse, die auf den Finanzausgleich
und die Landesausfihrungsbestimmungen hinweisen. An dieser
Stelle seien uur erwilhnt die Gesetze uber die.Ermiichtiguug
der Regierung zu gesetzgeberischen MaBnahmen vom 28, Miirz
urd 24. Juni 1919 (GVBI. 8. 112, 325), vor allem aber das Ge-
setz liher die Selbstverwaltung vom 22. Mai 1919 (GVBL S. 239)
mit seiner Vollzugsanweisung vom 14, Juni (GVBL 8. 303) uod
einer darauf beziiglichen Bekanntmachung vom 22. August 1919
(MABL. S. 225, Staatsanz. 1919 Nr. 214). Die bayerische Ge-
meindeorduung fir die Landesteile diesseits des Rheines vom
29. April 1869 und die pfilzische sind hierdurch in vielen Punkten
geindert worden!). Als besonders charakteristisch bebe ich die
schon angedeutete Neuerang hervor, die einen Uebergang von
der Magistratsverfassung zur Birgermeistereiverfassung, wenu
auch mit Besonderheiten, darstellt. Die Verwaltung der Stidte
besorgt der Stadtrat, die der itbrigen Gemeinden der Gemeinderat.
Ftbrte eive Gemeinde bisher schon die Bezeichnung Stadt, so
beiBt die Gemeindeverwaltung Stadtrat, auBerdem Gemeinderat;
die Miarkte mit stiidtischer Verfassung haben Gemeinderiite, Der
Stadtrat oder der Gemeinderat bestcht aus dem ersten Biirger-
meister, aus hochstens drei weiteren Blirgermeistern und aus
Gemeinderiten, deren Zabl je nach der Zahl der Einwohner
von 20 bis 50 aufsteigt. Voun simtlichen Birgermeistern dirfen
nicht mehr als die Hiilite, bei dreien h&chstens zwei berufs-
mibig sein. Sodann ist im Falle des Bedurfnisses eiver oder
es sind mehrere berufsmiBige Stadt- oder Gemeinderiite mit oder
ohne fachmionische Vorbildung vorgesehen. Die Anstellung der
berufsmiiBigen Bitrgermeister, der berufsmiibigen Stadt- oder
Gemeinderite geschiebt darch Dienstvertrag auf hochstens zehn
Jahre. Neuwahl ist moglich. Die berufsmiBigen Stadt- oder
Gemeinderite haben Sitz im Stadt- oder Gemeinderat, dagegen
Stimmrecht nur in Gegenstinden ibrer Geschiiftsaufgabe. Die
der Regierung uomittelbar unterstellten Stidte sind verpflichtet,
mindestens ein rechtskundiges berufsmiiBiges Stadtratsmitglied

) Aus dem Schrifttom, auf das sich nebst den Gesetzestexten die
nachfolgende Uebersichtstiltzt, seien hervorgehoben: Braunwart-Stshael,
Die neue bayer. Gemeindegesetzgebung, Miinchen, 1920; Helmreich-Rock,
Bayer. Gemeindeordoung 4. Aufl, Ansbach 1922; Résch, Bayerische Ge-
meindeordnung, Selbstverwaltungs- und Wahlgesetz 3. Aofl. Muachen
1923,
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anzustellen. Der Stadt- oder Gemeinderat ist jetzt das einzige
Verwaltungsorgan der Gemeinde. Er hat auch alle Befugnisse,
die bisher das Gemeindekollegium oder die Gemeindeversammlung
hatte. Die Bestimmungen #iher das Gemeindekollegium sind anf-
gehoben, die Bestimmungen tiber den Magistrat sind sinngemiiB
auf den Stadtrat, die Bestimmungen tiber den Gemeindeaus-
schuB auf den Gemeinderat ansmwenden. Wer als erster
Burgermeister vom Volke gewiihlt ist, gilt im Zweifel zuniichst
als nichtbernfsmiiBiger Btirgermeister. Die Anstellung als be-
rufsméiiBiger Btirgermeister ist mdglich, wenn beim Gewiihlten
die Voraussetzung des sechsmonatigen Aufenthalts fehlt. Sonst
bestimmt sich nach den Beschlissen des Stadt- oder Gemeinde-
rats und nach den Vereinbarungen mit dem Gewihlten, ob er
als berufsmiBiger oder als ehrenamtlicher Biirgermeister za be-
trachten ist. Im ersteren Fall mul ein Dienstvertrag abge-
schlossen werden, der Bestimmungen zu enthalten hat tiber Zeit-
daver, Gehalt, Rohegehalt, Witwen- und Waisengeld, Anrech-
nung von Dienstjahren, von Nebenbeztigen, tiber das Verbot der
Uebernabme von Nebenbeschiftigungen, von Urlaub. Der frei-
willige Rdcktritt vom Amte soll nur unter Verzicht auf alle An-
spriiche aus dem Dienstvertrage moglich sein, ebenso die Nicht-
annahme der Wiederwahl. Ueber die Anspriiche aus dem Dienst-
vertrag entscheiden die ordentlichen Gerichte. Die Anzahl der
weiteren Blrgermeister, der Stadt- oder Gemeinderite, der be-
rufsmiiBigen Stadt- oder Gemeinderiite bestimmt der Stadt- oder
Gemeinderat. Es kann jede Gemeinde, auch die kleinste, zwei
oder drei weitere Burgermeister wiihlen, einen weiteren Burger-
meister muB jede Gemeinde haben. Dies gilt insbesondere fur
die Gemeinden, welche bisher die rechtsrbeinische Stidtever-
fassung hatten. Die ersten Blirgermeister vertreten zunéichst
die weiteren Blirgermeister nach ihrer Reihenfolge, also der
erste Burgermeister wird durch den zweiten, der zweite darch
den dritten vertreten usw.; danach die nicht berunfsmiBigen
Stadt- oder Gemeinderite nach der Reihenfolge ihres Lebens-
alters, Die berufsméBigen sind, weil sie auch nicht das volle
Stimmrecht besitzen, von der Vertretung des Bilrgermeisters
tiberhaupt ausgeschlossen. Man wird die lingere Auswirkung
dieser Einrichtung des Einkbrperschaftssystems mit
ihrer Zurlickdringung der Brgermeister abwarten miissen,

2. Bei der iberragenden Bedeuatung der Stadt- und Gemeinde-
rite ist die Wahl ihrer Mitglieder von besonderem Interesse.
Es werden gewihit 1. die ersten Biirgermeister uberall mit
absoluter Stimmenmehrheit von sidmtlichen Wahlberechtigten
(durch das Volk); 2. die weiteren Burgermeister, wenn mehr
Vertreter der gleichen Art, berufsmibige oder ehrenamtliche
auf einmal zu wihlen sind, nach den Grundsitzen des Verhilt-
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niswahlrechts, sonst mit absoluter Stimmenmehrheit von den
Stadt- oder Gemeinderiten, die das volle Wahlrecht besitzen.
In diesem Sinne gehiren zu den Stadt- oder Gemeinderiiten
auch die simtlichen Burgermeister, ajer nicht die berufsmiiBigen
Stadt- oder Gemeinderiite. Hier entscheidet entweder die abso-
late Mehrheit der abgegebenen Stimmen, wenn nar fir eine
einzelne Stelle gewihlt wird, sonst sind die Grundsitze des
Verhiiltniswahlrechts maBgebend. Dabei sind berufsmiiBige und
nicht berufsmiilige Stellen je in gesonderten Wahlgiiagen zu
besetzen; 3. die bernfsméBigen Stadt- und Gemeinderite werden
in derselben Weise, d. h. wenn mehrere aunf einmal zu wiblen
sind, nach den Grundsitzen des Verhiiltniswahlrechts, sonst mit
absoluter Stimmenmehrheit von den Stadt- und Gemeinderiten
gewiihlt; 4. die tbrigen Stadt- und Gemeinderite nach den
Grundsiitzen des Verhiltniswahlrechts von sidmtlichen Wahl-
berechtigten (durch das Volk). Wird bei der Wahl des ersten
Biirgermeisters (Ziff. 1) durch das Volk die absolute Stimmen-
mehrheit nicht erreicht, so trifft der Stadt- oder Gemeinderat
unter den, notigenfalls durch das Los zu bestimmenden, fiinf
Bewerbern mit der hchsten Stimmenzahl, und, wenn weniger
als fuof Bewerber aufgetreten sind, unter diesen die Auswahl
mit absoluter Stimmenmehrheit. Wird diese auch hierbei nicht
erreicht, so tritt Stichwahl ein, ebenso dann, wenn im Falle
der Zifter 2 und 3 die absolute Mehrheit nicht erreicht wird;
d. h. es wird nur noch zwischen den Bewerbern mit den hchsten
Stimmenzahlen gewiihlt, sodaB Stimmen, die auf andere Namen
fallen, ungtiltiz sind. Haben mehrere Personen gleich viele
Stimmen erhalten, sodaB tei ihrer Berticksichtigung die Zahl 2
iberschritten witrde, so entscheidet das Los, wer von ihnen in
die Stichwahl zu bringen ist.

3. Im ubrigen sind alle Beschriinkungen der Wihlbarkeit von
Staats- und Gemeindebeamten und Beamten der dffentlichen
Korperschaften beseitigt. In erfreulichem Gegensatz zum
preuBischen Rechte dirfen im Stadtrat, im Gemeinderat, im
OrtsausschuB, in den Sonderausschiissen Eltern und Kinder,
ferner Geschwister nicht zugleich Mitglieder sein. Eheleute
schlieBen sich allerdings in Verwaltuogskrpern nicht aus. In
allen Fiillen der bezeichneten Kollision wegen Verwandtschaft
ist die spiitere Wahl ungtltig. Bei gleichzeitiger Wahl schlieBen
die Burgermeister in ihrer Reibenfolge einander aus, die Birger-
meister schliefen die Stadt- und Gemeinderiite aus, die Stadt-
und Gemeinderite schlieSen einander nach der Reihenfolge aunf
dem Wahlvorschlag, aut verschiedenen Wahlvorschligen nach
dem Lebensalter aus. Das berufsmiBige Mitglied schlieft das
picht berufsmiifige aus. Unter mehreren berufsmiligen ent-
scheidet das Los. Das Ergebnis der Wahl ist der Aufsichts-
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behirde anzuzeigen. Bei Gemeinden und Ortschaften sind die
Wahlverhandlungen der Aulsichtsbehirde zur Priifung vorzulegen.
Die Gewiihlten beditrfen keiner Bestiitigung., Die Verpflichtang
and Einweisung der ersten Biirgermeister wird von der Auf-
sichtsbehirde angeordnet. Sie werden nach der Verorduung
vom 3. Mai 1920 (GVBL 3. 191) vereidigt. Diese Verpflichtung
besorgt die Aufsichtsbehorde entweder unmittelbar oder durch
Beauftragte. Die tibrigen Gewiihlten werden nicht verpflichtet.

Alle Gewiihiten versehen ihren Dienst chrenamtlich. Die
ehrenamtlichen Burgermeister haben fiir die Dauer ihrer Amts-
fubrung eiuen aogemessenen Funktionsbezug zu beanspruchen.
Die tibrigen Gewihlten haben Anspruch auf angemessene Auf-
wandseotschiidigung, Angestellte nod Lobhnarbeiter aulerdem
auch aof Ersatz fur entgangenen Verdienst. Gegen die Fest-
setzang oder Unterlassung der Festsetzung des angemessenen
Funktionsbezugs, der Aafwandsentschiidigung, des Ersatzes filr
entgangenen Verdienst kann dic Beschwerde zur Aufsichtsbe-
hirde ergriffen werden. Der Fauktionsbezug der ebrenamtlichen
Biirgermeister kann fur versorgungsliibig erklirt werden.

Den Beamten und Arbeitern des Staates, der Gemeinden
und sonstiger Otfentlicher Korperschaften muB die zur Ausiibung
eines Wablamtes der Gemeinde erforderliche Dienstbefreinng
gewithrt werden. Bei den Angestellten und Arbeitern ist die
Uebernahme eines solchen Amtes kein Kundigungsgrund. Die
Wahlzeit dauert fiir alle Vertretungen fitnf Jahre,

4. Am 11. November 1924 wurde eiu neues xemeinde-
wahlgesetz (GVBL 8. 2111f) und unter dem gleichen Tag
eine peue Gemeinde w ahlorduung (GVBL S, 213 1) erlassen?).
Das System der gebundenen Listen, auf das auch das bayerische
Gemeindewahlgesetz vom 15. April 1919 (GVBL 5. 171) auf-
gebaut war, hat sich nicht bewiibrt. Der Gemeindewiibler will
auch bei der Aaswabl der Personen der Vertreter ein Wort
mitsprechen. Nicht die gebundene Liste, sondern das Wahl-
verfahren mit moglichster Freibeit der Stimmgebung durch die
Wiibler selbst erscheint als das richtige Wahiverfahren, Doch
hat die Wahitechnik bisher noch kein ,freies* Wahlverfabren
hervorgebracht, dus fiir Wahlen groBeren Umfangs auch techuisch
8o befriedigend wiire wie die gebundene Liste. Der Ober-
biirgermeister Dr. Luppe in Nurnberg bat ein Verfahren aus-
gedacht, das auf folgenden Gedanken beruht. Wenn mebr als
die Hilfte der Wihler einer Liste an dieser keine oder keine

1) Hierzu ist eine kleine Erldutcrung des Ministerialrats H. v. Jan
(Milnchen 1925, J. Schweitzers Verlag) erschienen, die auch die Vollzugs-
bekanntinachung enthklt. Die obige Darstellung beruht hierauf uud auf
desselben Verfassers Artikel ,Zu den Wahlen vom 7. Dezember“, Baye-
rische Staatszeitung vom 20, November 1924 Nr, 270,
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erbeblichen Aenderungen vorgenommen hat, kanp angenommen
werden, daB die Mehrheit die Liste in der vorgeschlagenen
Form und Reihenfolge gewiiblt wissen will. Dieser Wille der
Mebrheit soll mafigebend sein. Denn der Minderbeit darf nicht
das Recht eingeriumt werden, Abiinderungen gegen den Willen
der Mehrheit durchzusetzen. Durch den Willen der Mehrheit
der Wiihler wird dann sozusagen die freie Liste zur gebundenen.
Der bayerische Regieringsentwurf hat diesen Gedanken durch
die Bestimmuog zu verwirklichen gesucht, dia8, wenn mehr als
die Hiilfte der Stimmuzettel filr einen Wahlvorseblag unveriindert
abgegeben worden ist, fur die Auswahl innerhalb des Wahl-
vorschlags die Reihenfolge der Bewerber im Wahlvorschlag
mabgebend sein soll und daB nur, wenp weniger als die Hiilfte
der Wihler den Wahlvorschlag unveriindert gelassen hat, die
Reibenfolge der Stimmenzablen der einzelnen Bewerber inner-
halb des Wahlvorschlags ftir ihre Wahl entscheidet. Das Wahl-
gesetz vom 6. November 1924 hat im grollen und ganzen den
Regierungsvorschlag angenommen und die freie Liste grund-
siitzlich eingefubrt. Nur fur die Grolstidte (Munchen, Ntirn-
berg, Firth, Augsburg, Ludwigshafen) gilt weiter die gebundene
Liste. Hierdurch wird fiir diese Stiidte das Feststellungsver-
fahren erheblich vereinfacht, wiihrend andererseits die Bedenken,
die gegen die gebundeue Liste bei Gemeindewahlen sprechen,
fur GroBstiidte eher als fiir kleine und mittlere Gemeinden
zurlickgestellt werden konnen. In diesen Stiidten ist auch die
Listenverbindung zugelassen, wodurch mehrere Gruppen sich
zwecks gemeinsamer Ausniitzung ihrer Reststimmen, im #ibrigen
bei voller Aufrechterbaltung ibrer Selbstindigkeit, im Wahl-
kampf vereinigen konnen. Im tbrigen Lande wird nach freien
Listen gewiihit. Das _Panachieren® wird nicht zugelassen.
(panache = Farbstreifen, also gefleckte, gestreifte Stimmzettel,
durch die die Streichung der dem Wihler picht genehmen Be-
werber aus der von der Leitung der Partei oder Interessenten-
gruppe vorgeschlagenen Bewerberliste, die Einsetzuog von anderen
Bewerbern, die wenigstens in anderen Wahlvorschldgen ent-
halten sind, erfolgt) Dus Gesetz kennt also statt der freien Liste
nur die ,freie Parteiliste. Der Wiihler muB sich biernach inper-
halb des Wahlvorschlags, den er wiihlen will, halten. Er kann
keinen Bewerber ans einem anderen Wahlvorschlag hertiber-
nebmen, noch weniger einen Bewerber wihlen, der tiberhaupt
picht in einem Wahlvorschlag aufgestellt ist. Unter den auf
einem Wahlvorschlag stehenden Bewerbern kann er streichen
und nach Belieben Stimmen hiiufen, indem er einem Bewerber
eine, anderen zwei oder drei Stimmen gibt, sofern nur der
Stimmzettel im ganzen nicht mehr Stimmen enthiilt, als zuliissig
gind (d. h. in Gemeinden bis zu 10000 Einwohnern hdchstens
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zweimal, sonst zweieinhalbmal soviele, als Vertreter zn wiihlen
sind). Wer also in anderer Weise hidafen will, als die Partei-
leitang auf dem von ihr ausgegebenen Stimmzettel vorschligt,
kaon dies tan, muB aber hierbei beachten, dul er aufl alle
I"alle die filr den einzeluen Stimmzettel zalissige Hochststimmen
zahl nicht tberschreitet. Auch der Uebergang zur Bindung an
die Wahlvorschliige bei der Zustimmung von mehr als der
Hiilfte der Wiihler eines Wahlvorschlags ist vom Landtag an-
genommen und dabei festgestellt worden, daB ein Stimmzettel
nur daon als veriindert gilt, wenn ein Bewerber daraus ge-
strichen ist oder ein Bewerber darauf erscheint, der dem Wahl-
vorschlag nicht apgehort. Abweichungen von dem offiziellen
Parteizettel bei der Hiunfung lassen also einen Stimmzette] noch
nicht als veriindert erscheinen. v. Jan nimmt an, daB in vielen
Filllen, wo die Wahlvorschliige entsprechend vorbereitet sind
und die Wiihler einigermaBen Disziplin tiben, diese Gesetzes-
hestimmung tiber die gebundene Reihenfolge der Bewerber
angewendet werden wird, wodurch dic techunischen Nachteile
der grundsiitzlich bestebenbleibenden freien Liste ausgeglichen
werden. Fir den Fall gemeinsamer Wahlrorschlige mehrerer
Gruppen besteht die Moglichkeit, die den verschicdenen Gruppen
angehorenden Bewerber zu einem sogenannten ,,Untervorschlag®
zusammenzufassen mit der Wirkung, dafll beim Ausscheiden
eines Stadt- oder Gemeinderates dann als Ersatzmann der
nichste Bewerber aus dem gleichen Untervorschlag einriickt.
Fir die Wahl selbst und die Bestimmung der Gewiihlten ist
diese Erklirung indes ohne Bedeutung. Die Wirkung erstreckt
sich nur aof die Ersatzmiinnerfrage. Das Gesetz sieht auch
Fiille vor, in denen nicht Verhiiltniswahl, sondern die alte
Mehrheitswahl stattfindet und zwar selbstverstindlich daon,
wenn ilberbanpt keine Wahlvorschlige eingereicht werden, aber
auch daon, wenn nur ein Wahlvorschlag vorliegt. Auch in
diesem Falle ist eine verhiiltnismiBige Verteilang der Sitze
schon begrifflich ausgeschlossen. Gemeinden, deren Verhiiltnisse
so gelagert sind, daB die Verhiiltniswahl nicht notwendig ist,
konoen daher dadurch, da von der Einreichung von Wabl-
vorschligen abgesehen wird, bewirken, daf das alte Wahlver-
fahren bleibt, wonach einfach die Personen gewiihlt sind, auf
die die meisten Stimmen entfallen?!)., Die Neuordnung hat sich
namentlich in den Landgemeinden nicht bewiihrt. Lediglich
die gréBeren, besonders die kreisunmittleren Stiidte haben sich
mit dem Verhiltniswahlverfahren abgefunden; dagegen ist aus
den Berichten der Bezirksimter, die ebenso wie die Regierungen

1) Im Jahre 1919 hat im rechtsrheinischen Bayern in rund 30 v, Hun-
dert, in der Pfalz in rand 14 v. Hondert der Gemeinden Mehrheitawabhl
stattgefunden.
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dem Staatsministerium des Innern ftber ihre Erfahrungen mit
dem Wablrecht zu berichten hatten, die tibereinstimmende
Meldung zu entnehmen gewesen, daB auf dem platten Lande
mangels Eioreichung von Wahlvorschligen nach den Grund-
sitzen der Mehrheitswahl gewihlt wurde. Damit hat der ge-
sunde Sinn der Landbevilkerung der Zwangspolitisierung des
meindelebecs durch Art, 17 Abs. 2 der Reichsverfassung mit
Erfolg widerstrebt.

5. Was Selbstverwaltung und Staatsaufsicht im einzelpen an-
geht, 8o wird in Art. 12 des Gesetzes iiber die Selbstverwaltung
vom 22, Mai 1919 (GVBI. 8. 236) ausdriicklich erklirt: Die Ge-
meinden (auch die Bezirke, die Kreise) sind Kirperschaften des
offentlichen Rechts mit dem Rechte der Selbstverwaltung nach
MaBgabe der Gesetze. Sie kinnen Rechte erwerben und Ver-
bindlicbkeiten eingehen. Als ihre Aufgabe ist daselbst bezeichnet
die Pflege des geistigen, sittlichen and wirtschaftlichen Wohles
der Einwohner und deren Erzichung zur Gemeinschaft des
ganzen Volkes. Diese Bestimmung soll nur die Berechtigung
der Gemeinden, Bezirke und Kreise aussprechen, ihre Tiitigkeit
auf diese Gebiete zu erstrecken. Eine Handhabe fiir die Staats-
aufsicht soll sie nicht bieten. (Vollzugsanweisung v. 14. Juni 1919,
GVBL S. 303, § 12 Abs. 2.) Die Obliegenheiten der Gemeinden,
Bezirke und Kreise liiit das Gesetz unberithrt. Es gelten ftr
die Gemeinden insbesondere Art. 38 (29) der beiden Gemeinde-
ordnungen weiter. Zu den Obliegenheiten aller Gemeinden ge-
hiort hiernach insbesondere die Herstellung und Unterhaltung
der nitigen Gemeindegebiiude, Begribnispliitze, Feuerloschan-
stalten und Lischgeriite, die Sorge fiir die Unterhaltung und
Reinlichkeit der Ortsstrafen, offentlichen Brunnen, Wasser-
leitangen und Abzugskaniile, die Herstellung und Unterhaltung
der Flur- und Markungsgrenzen, der Gemeindewege, Briicken
und Stege und der zur Verhtitung von Unglucksfillen an solchen
niticen Sicherheitsvorrichtungen, die Aufstellung des zur Hand-
babung der Ortspolizei, soweit sie den Gemeinden zusteht, er-
forderlichen Ortspolizei- und Feldschutzpersonals, die Herstellung
und Unterhaltung der nitigen Fiibren, Wegweiser, Orts- und
Markungstafeln, sowie die Anschaffung der Gesetz- und Amts-
blitter,

Daneben ist die Staatsaufsicht besonders eingehend sowohl
nach der organisatorischen wie nach der iohaltlichen Seite ge-
regelt. Sie wird unter der obersten Leitung des Staatsministe-
riums des Innern tber die unmittelbaren Stidte von der Re-
gierung, Kammer des Innern, tiber alle tibrigen Gemeinden vom
Bezirksamte ausgetibt. Die Aufsichtsbehérde kann gesetzwidrige
Beschltisse aufheben und die Erfiullung der gesetzlichen oder
tibernommenen Verpflichtungen erzwingen. Wird die Verpflich-
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tung bestritten, so hat die Aufsichtsbehdrde BeschluB zu fassen.
Gegen die Beschlilsse der Bezirksimter ist Beschwerde zur Re-
gierung, gegen die Beschliisse der Regierung Beschwerde zum
Verwaltungsgerichtshof zuliissig. Wird auch die endgtltig fest-
gestellte Verpflichtung nicht erfiillt, so hat die Aufsichtsbehorde
das Recht des Zwangsvollzuges unter Einsetzung der Kosten in
den Voranschlag. Das Recht der Kenntnisnabme von der Tiitig-
keit der Gemeindebehirde, insbesondere das Recht der Amts-
und Kassenvisitation ist ein selbstverstindlicher Teil der Staats-
aufsicht und nicht mehr ausdrteklich im Gesetz erwihnt. Die
Leistungsfiibigkeit der Gemeinde hinsichtlich der aufzulegenden
Verpflichtung ist eine selbstverstiindliche Voraussetzang des
staatsaufsichtlichen Einschreitens. Sie ist amnch flir die Folge
sorgsam zu priifen und im etwa ergehenden Beschlusse festzu-
stellen. Fir die Schuldaninabme und fur Anlehen, ferner bei
Ausleihung von Geldern, Veriiuferung oder wesentlicher Ver-
iinderung von Gebiiuden oder sonstigen unbeweglichen oder be-
weglichen Gegenstiinden von ktinstlerischem oder geschichtlichem
Werte ist die Genehmigung der Aufsichtsbebdrde vorgesehen,
Die fur die Anleihewirtschaft erlassenen sonstigen allgemeinen
Weisungen gelten weiter, soweit sie sich mit dem Gesetz tber
die Selbstverwaltang vertragen. Insbesondere wird fur die Ge-
meinden noch die Ministerialentscheidung vom 11. Oktober 1907
(MBL 8. 482) ausdritcklich aufrecht erhalten.

In einem besonderen Falle war eine Einschrinkung der
gemeindlichen Selbstverwaltung in Zuwachssteuer - Zuschlag-
angelegenheiten dringlich geboten (MBL vom 19. Juni 1923,
GVBL 8. 230f). In vielen Fillen war zur Verhtitung der Ge-
fibrdung des wirtschaftlichen Fortkommens des Zahlungspflich-
tigen oder zur Vermeidaung unbilliger Hirten eine Verringerung
oder sogar ein Nachlal dieser Steuer unbedingt geboten. Trotz
wiederholter ministerieller Anregungen machten aber fast alle
Gemeinden von der ihnen fur solche Fiille erteilten Ermiichti-
gung zur Niederschlagung, meist aus Gegnerschaft gegen Besitz,
Kapital und Wirtschaftsgesellschaften keinen Gebrauch, Sie
wuarden daher — ohbne dem Pflicbtigen einen Rechtsanspruch
auf ErmiiBigung usw. einzuriumen — der Staatsaufsichtsbehisrde
gegentiber auf Antrag des Steuersubjekts hierzu fur verpflichtet
erklirt. Im Weigerangsfall kann die Regierung, Kammer des
Innern, mit Ausschlufl des Verwaltangsrechtswegs, also im Biiro-
wege, diese Verpflichtung der Gemeinde zur Abminderung oder
zu ginzlichem NachlaB aussprechen. Auch ein Zeichen der Zeit!

Nimmt man alles in allem, so fiillt in die Augen die starke
Durchbrechung der bisherigen beider Gemeindeordnungen im
Sinne der Demokratisierung des reichstagsiihnlichen Wahlrechtes,
die starke Verminderung der Bedeutung der leitenden Btirger-
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meister, im ibrigen aber einc im wesentlichen nicht sehr ver-
dnderte Beziehung zur Selbstverwaltung und Staateaufsicht,
Weitere Erfahrungen bleiben abzuwarten,

1X.

Im Freistaat Sachsen ist, wie auch anderwiirts, zuniichst
mit der Revolution die Veriinderung des Gemeindewahlrechts
erschienen. Durch Verordnungen, bezw. Gesetze vom 28. No-
vember 1918, 17. Jani und 5. Juli 1919 (GVRL S. 4, 5, 109, 145)
mit AusfVO. v, 12, Juli 1906 (GVBIL 149) ging auch hier die
schon uberall angestrebte Eutwicklung ibren Gang?!). Mit dem
Jahre 1920 begann der Drang nach Neugestaltung der Ge-
meindeverfassung in der Form von Denkschriften und Gesetz-
entwilrfen in die Oeffentlichkeit zu treten. Das Ergebnis ist
das Gesetz vom 1. Augast 1923 (GBIl S, 3731), das sich be-
sonders durch eine Neuerung charakterisiert, Wihrend sonst
alle deutschen Gemecindeverfassungen, auch z B. die badische
vom 5. Oktober 1921 und die braunschweigische Stiidte- bezw.
Lapdgemeindeordnung vom 15. November 1924 die Einteilung
in Stadt- und Landgemeinden beibehiilt, hat das siichsische Ge-
getz die Einteilung fallen gelassen. Die Absicht war, der Ent-
wicklung der Handels- und Industrieverhiiltnisse in Sachsen seit
den letzten funfzig Jahren durch neue Organisation gerecht
zu werden. Andrerseits ist der Einheitsrahmen weit und
elastisch gestaltet, um in ihm sowohl ftir die GroBstadt wie fir eine
kleine Landgemeinde Aufnabme zu gewiihren. Nicht unbeachtet
bleiben kann aber der Eiowand, dafl die Regelung so allgemein
gebalten ist. daB die Hauptsache der Ortsgesetzgebung iber-
lassen bleibt und damit die politischen Kéimpfe zum Schaden
der Gemeinde in die einzelnen Gemeindeverwaltungen getragen
werden, denen hierans unibersehbare Schwierigkeiten erwachsen.
(v.Gehe, a.a. 0. 5. 311).

Das Recht der Selbstverwaltung wird den Gemeinden als
Korperschaften des iffentlichen Rechts ausdritcklich zugesichert
und der Versuch einer genaueren Begrenzung der Selbstver-
waltungsangelegenheiten unternommen. ,Eigene Geschifte“ sind
teils die den Gemeinden gesetzlich obliegenden, teils die inner-
balb der gesetslichen Grenzen freiwillig tibernommenen eigenen
Angelegenheiten, die sie verwalten. Im Rahmen der Verwaltang
dieser eigenen Angelegenheiten haben die Gemeinden das Recht
und die Pflicht, alle MaBnahmen zu treffen, die die wirtschalt-
liche und geistige Entwicklung des Einzelnen und die Wohlfahrt

' 1) Vgl. Streit, Gemeindeordnung fiir deo Freistaat Sachsen 1. Band
(1923) S. 11 ff. Bd. 2 (1923) bringt eine eingehend erliuterte Ausgabe der
Gemeindeordnung v. 1. August 1923.
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der Gesamtheit ihrer Mitglieder zn fordern geeignet erscheinen.
Allgemein haben die Gemeinden bei der Verwaltung der eigenen
Geschiifte dafiir za sorgen, daB ihre geldwirtschaftlichen Ver-
hiiltnisse in Ordnung gehalten werden und das allgemeine Wohl,
insbesondere die Belange des Reiches, des Landes und anderer
Selbstverwaltungskorper die gebthrende Berticksichtigung finden.
Es wird aber auch noch eine Aufziihlung der eigenen Geschiifte
versucht. Zu diesen gehioren, soweit nicht Gesetze etwas anderes
bestimmen, die Zweige der Gemeindeverwaltung, deren Aufgabe
es ist, die oOffentlichen Belange der ortlichen Gemeinschaft zu
befriedigen, insbesondere die Armen-, Wohlfabrts- und Gesund-
heitspflege, das Veterinirwesen, die ortliche Verwaltang der
offentlichen Wege, der Mirkte, des Gewerbe-, Wohnungs- und
Bauwesens, des Feuerschutzes, sowie die Fitrsorge fiir die Sitt-
lichkeit, Sehr charakteristisch ist, dall die Gemeinden ,in diesem
Umfang* auch das Recht zur Ausiitbung polizeilicher Gewalt
(Gemeindepolizei) besitzen, dem Staate die Wahrnehmung der
tiber den Bereich der Gemeinde hinausgehenden polizeilichen
Belange vorbehalten bleibt. Yon mancher Seite wird gerade
die ungentgende Abgrenzung der Ortspolizei in Bezug auf den
eigenen und den fiberiragenen Wirkungskreis gerugt. Die Ge-
meinden sind verpflichtet, die ihnen auf Grund von Gesetzen zur
Ausfihrung ibertragenen Angelegenheiten des Reiches, des
Laudes oder anderer offentlichrechtlicher Stellen (iibertragene
Geschiifte) nach den Weisungen der zustiindigen Behirden zu
verwalten. Einen nicht geringen Schutz bedeutet die Bestimmung,
daB den Auftwand, der einer Gemeirde durch Zuweisung neuer
tibertragener Aufgaben erwiichst, der Staat zu tragen hat, so-
weit ihn nicht dus Reich tibernimmt.

Die Staatsaufsicht scheint mir im Verhiiltnis zu aoderen
Lindern eingeengt. Sie ist darauf zu beschriinken, daB die
Selbstverwaltungskiorper das Reichs- und Landesrecht beachten
und jhre Aufgaben nicbt schuldbaft vernachliissigen. Rein wirt-
schaftliche Belange des Reichs- oder Landesfiskus ditrfen im
Wege der Aufsicht nicht wahrgenommen werden. Inhaltlich
kann die Staatsbehirde jederzeit ither die Verwaltung und die
Vermogensverhiiltnisse der Selbstverwaltungskorper Aunskuoft
und Nachweisungen verlangen und an Ort und Stelle die no-
tigen Erorterungen anstellen. Sie kann in allen Angelegen-
heiten zur Beseitignng wahrgenommener Miingel mit den Selbst-
verwaltungskorpern verhandeln and das Erforderliche verein-
baren, Die eigenen Geschiifte der Selbstverwaltungskirper
sind in eigenartiger Weise geschiitzt. Nur die BeschluBbehirde
darf Aoweisungen erteilen. Die Staatsbehtrde hat die Ent-
schlieBungen der BeschiuBbehirde vorzubereiten und anszu-
fubren. Sie kaon bei Gefahr im Verzug vorldufige Anordnungen
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treffen. Anweisnngen der Beschlubehorden sind nur zulissig
wegen Nichtbeachtung des Reichs- oder Landesrechts und schuld-
hafter Vernachldssigung der Aufgaben der Selbstverwaltungs-
kérper.

Gegen EntschlieBungen der BeschbluBbehtrden, die einem
Selbstverwaltungskiorper Anweisangen erteilen oder eine gegen
einen Selbstverwaltungskirper gerichtete Aufsichisbeschwerde
teilweise zuriickweisen, kann binnen vierzehn Tagen die Ent-
scheidung der Gemeindek ammer angerufen werden. Das
ist eine ganz peue Einrichtung, die aus einem vom Staats-
ministerinm des lnnern zu ernennenden Vorsitzenden und zehn
Beisitzern besteht, die vom Landtage aus dem Kreise der Ge-
meinderdte und Gemeindeverordneten gewiihlt werden. Fir
den Vorsitzenden sowie filr jeden Beisitzer sind zwei Stell-
verireter zu bestellen. Die Stellvertreter sind bei anBerordent-
lichem Ausscheiden oder bei dauernder und tunlichst auch bei
voribergehender Verhinderung des von ihnen Vertretenen ein-
zuberufen. Die Amtszeit der Beisitzer und ihrer Stellvertreter
betriigt drei Jahre. Das Charakteristische ist im ilbrigen neben
der Neuschaffung der Gemeindekammer die Beseitigung des
Bestiitigungsrechts der Aufsichtsbehiérde nund ein Einspruchsrecht.

In den ibertragenen Geschiften sind die zustindigen
Behorden auch befugt, zur Aufrechterhaltung einer einbeitlichen
Verwaltung und zur Sicherung eines geordneten Geschiiftsganges
den Selbstverwaltungskorpern Anweisungen im Aufsichtsweg zu
erteilen; notigenfalls konoen die fiir die Geschifte verantwort-
lichen Personen darch Zwangsstrafen zur ordoungsmiligen
Erledigung angehalten werden. Gegen eive solche MaBnahme
kann der Betroffene Anfechtungsklage beim Oberverwaltangs-
gericht einlegen. Nimmt ein Selbstverwaltangskérper ein Geschift,
fur das Anweisungen oder besocdere MaBoahmen (im Polizei-
wesen) getroffen worden sind, als eigenes Geschiift in Ansprach,
so kann er gegen die Anweisang oder MaBnahme ebenfalls
Anfechtungsklage beim Oberverwaltungsgericht erheben.

Die Gemeindeverwaltung ist gedacht als ein Zusammen-
wirken von Gemeindeverordneten, Gemeinderat, Gemeindeaus-
schiissen sowie Beamten, Angestellten und Arbeitern, Nur von
den beiden ersteren soll hier nuomehr die Rede sein. Die
Gemeindebiirger #nBern ihren Willen in eigenen Gemeindean-
gelegenheiten durch die Gemeindeverordneten. Letztere werden
in allgemeiner und geheimer Wahl nach den Grundsitzen der
Verhiiltniswahl mit gebundenen Listen gewihlt. Wahlberechtigt
ist jeder Deutsche ohne Unterschied des Geschlechts, der am
Wahltag das zwanzigste Lebensjah: vollendet hat und in der
Gemeinde wobnt. Jeder Wihler hat eine Stimme. Aunsge-
schlossen vom Wahlrecht ist: wer entmilndigt ist oder unter

Tagung der Staatsrechtslebrer 1926. 11
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vorliiufiger Vormundschaft oder wegen geistigen Gebrechens
unter Pflegschaft steht; wer rechtskriiftig durch Richterspruch
die burgerlichen Ehrenrechte verloren hat; wer unter Polizei-
aufsicht steht. Die Austbung des Wablrechts ruht fur die
Soldaten wiihrend der Dauer der Zugehorigkeit zur Wehrmacht.
Behindert in der Austibung des Wahlrechtes sind Personen,
die wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwiiche in einer
Heil- oder Pfleganstalt untergebracht sind, ferner Straf- und
Untersuchungsgefangene sowie Personen, die wegen gerichtlicher
oder polizeilicher Anordnung in-Verwahrung gehalten werden.
Wiblen kann nur, wer in die Wihlerliste eingetragen  ist.
Wiihlbar ist jeder Wahlberechtigte, der in der Gemeinde wohnt
und seit mindestens einem Jahre reichsangehtrig ist. Be-
schrinkungen der Verwandtschaft, der Beamteneigenschaft nsw.
bestehen auch hier nicht. Beamte, Geistliche und Lehrer
bedtirfen tibrigens, soweit nicht durch Reichsrecht etwas anderes
bestimmt ist, zur Bewerbung und zur Annahme eciner auf sie
gefallenen Wahl nicht der Genehmigung ihrer Vorgeseizten, —
Beachtenswert bleibt die Bestimmung, da3, wenn durch einen
Beratongsgegenstand in der Yersammlung der Gemeinde-
verordneten die besonderen personlichen Belange einzelner
Gemeindeverordneter oder ihrer Khegatten . oder eines Ver-
wandten oder Verschwiigerten bis zum dritten Grade oder die
Belange privatrechtlicher Unternebhmungen, deren Vorstands-
oder Aufsichtsratsmitglieder Gemeindeverordnete sind, beritbrt
werden, sich diese der Teilnabme an der BeschluBfassung und
— wenn pvicht im gegebenen Falle ausdriicklich das Gegen-
teil beschlossen wird - auch der Beratung zu enthalten und
den Sitzungsraum zu verlassen haben. Bei der Beurteilung
der BeschiuBfihigkeit der Versaromlung sind diese Mitglieder
mitzuziihlen. Gemeindeverordnete, bei denen Belange der ge-
dachten Art in Frage kommen, sind verpflichtet, dies vor Be-
ginn der Beratung mitzuteilen. Die Zahl der Gemeindever-
ordneten mufl ungerade sein und wird durch die Gemeinde-
verfassung bestimmt. Sie bat- mindestens sieben und h&chstens
funfundsiebzig zu betragen. Mitglieder des Gemeinderats dtirfen,
abweichend vom preuBischen Recht, nicht gleichzeitig Gemeinde-
verordnete sein, In Gemeinden mit hichstens 100 Gemeinde-
bitrgern kann bestimmt werden, daf die vom Btrgermeister zun
berufende Yersammlung aller Gemeindebtrger die der Gemeinde-
verordneten bildet. Allgemeine und geheime Wahl nach den
Grundsiitzen der Verhiltniswahl mit gebundenen Listen versteht
sich von selbst. Eine Art Zurlickberufung (Recall) ist vor-
gesehen: Webpn mindestens ein Drittel der in der Wihleriiste
der letzten Gemeindeverordnetenwabl eingetragenen Gemeinde-
burger es schriftlich beantragt, ist den Gemeindebtirgern Ge-



Die neueste Entwicklung des Gemeindeverfassungsrechts. 163

legenheit zu geben, dartiber abzustimmen, ob die Gemeinde-
verordneten sich einer Neuwahl zu unterzichen haben. Der
Nachweis des Wahlrechtsverlustes kann auch nach der Abstimmung
bis zur Anberaumung der Neuwahl gefihrt werden. Bejaht
mebr als die Hilfte der eingetragenen Gemeindebtirger die
Frage der Neuwahl, so hat der Gemeinderat diese alsbald an-
zuberanmen.

Was die rechtliche Stellung der Gemeindeverordneten
angeht, so ist ibr Amt ein Ebrenamt. Zur Entschidigung fir
den Aufwand, der ihpen durch die Teilnahme an Sitzungen
der Gemeindeverordneten und Ausschtisse oder an sonstigen
Amtsverrichtungen innerbalb des Gemeindebezirkes erwichst,
kann ein Tagegeld oder eine Pauschabfindung gewiihrt werden,
weon solche Sitzangen oder Amtsverrichtungen auBerbalb des
Gemeindebezirks stattfinden, Tagegelder oder Reisekosten. In
der — hier nicht erschipfend erfolgenden — Avufziihloog ibrer
rechtlichen Befugnisse zeigt sich die tiberragende Stellung der
Gemeindeverordnetenversammlung., a) Sie be-
schlieBt tiber alle Gemeindeangelegenheiten, die bicht durch
Gesetz oder Ortsgesetz anderen Stellen bertragen sind, also
bedarf es nicht eines entsprechenden Beschlusses des Gemeinde-
rats. b) Die Gemeindeverordneten wiihlen die Mitglieder des
Gemeinderats und alljibrlich aus ihrer Mitte einen Vorsteher
und einen oder mehrere Stellvertreter und bestellen die erforder-
licben Schriftfubrer, Zum Vorsteher kapn auch der Birger-
meister oder einer der dem Gemeinderate angehdrenden Stell-
vertreter des Blrgermeisters gewiihlt werden. In diesem Falle
hat er kein Stimmrecht. Er kann die Wahl zam Vorsteher
ablehnen. Haben die Gemeindeverordneten keinen besonderen
Vorsteher, so wird die Wahl der Gemeinderatsmitglieder durch
den Biirgermeister oder dessen Stellvertreter anberaumt und
geleitet. c¢) Die Gemeindeverordneten wihlen die Personen,
die von der Gemeinde fiir die Ebrenimter der Gemeinde-, Be-
zirks-, Landes- und Reichsverwaltuog oder in andere ffentlich-
rechtliche Verwaltungen zu wiihlen sind, soweit nicht gesetzlich
etwas anderes bestimmt ist. d) Die Gemeindeverordneten tber-
wachen den Gemeinderat; sie kénnen zur Untersuchung einzelner
Geschiifte Untersuchungsausschilisse bestellen; e) sie fassen Be-
schluB tiber die vom Gemeinderat eingebrachten Ortsgesetz-
entwilrfe. Lehnt der Gemeinderat ab, zum Zwecke einer von
den Gemeindeverordneten angeregten Regelung einen Entwurt
aufzustellen, so konnen die Gemeindeverordneten ibm einen
solchen #berweisen. Er hat ihn zu prifen und innerhalb vier
Wochen unverindert oder abgeidndert den Gemeindeverordneten
zur EntschlieBung vorzulegen. f) Die Gemeindeverordneten stellen
die vom Gemeinderat aufgestellten Hausbaltspliine fest; g) sie

11*
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fassen, soweit nicht ein Ortsgesetz etwas anderes bestimmt, die
erforderlichen Beschlisse auf die Vorschlige des Gemeinderats
wegen Krwerbung oder VeriuBerung von Grundsticken und
grundsticksgleichen Rechien, wegen sonstiger Verinderungen
von Teilen des Vermdgensstammes, wegen des Verzichts aunf
Natzungsrechte, der Aufnahme von Schulden, Btirgschaften und
der Verinderung des Gemeindebezirks. b) Die Gemeindever-
ordneten kdnnen tiber die Bewirtschaltang der Grundstticke oder
Anstalten der Gemeinde und iber die Ausnutzung von grand-
stiicksgleichen Rechten allgemeine Anordnungen erlassen, iiber
die Einleitung von Rechtsstreitigkeiten, die Einlassung auf Klagen
und den AbschluB von Vergleichen entscheiden. i) Sie priifen
die Gemeinderechnungen und beschlieBen tiber die Entlastung
des Gemeinderats, k) sie beschliefen tiber Erlasse mit Ausnahme
von Strafgeldern und Kosten und uber die erforderlichen Aus-
nahmebewilligungen; 1) sie vertreten die Gemeinde gegenilber
dem Gemeinderat; sie fassen {iber die von letzterem vorge-
schlagenen Gemeindepolizeiverordnungen sowie Polizeiverord-
nungen, die straBen- und verkehrspolizeiliche Angelegenheiten
betreffen, Entschliefung.

Demgegentiber tritt die Stellung des Gemeinderats
erheblich zuriick. Er ist grundsitzlich ausfiihrendes Organ der
Gemeindeverordneten. In der Regel bildet der Burger-
meister den Gemeinderat. Er wird erstmalig anf sechs
Jabre gewiibit, Wiederwabhl ist zuliissig. Eine besondere Berufs-
vorbildung ist nicht erforderlich. Wihlbar ist jeder Deutsche
ohne Unterschied des Geschlechts, der am Wahltage das 25.
Lebensjahr vollendet hat, seit mindestens einem Jahre reichs-
angehorig ist und in der Gemeinde wohnt. Durch Ortsgesetz
kann bestimmt werden, dab die Stelle des Btirgermeisters be-
rofsmiiBig verwaltet werden muB, oder daf sie einem Bewerber
als eine berufsmiiflige ibertragen werden kaon. Auch ein aus-
wiirts Wohnender kann gewiihlt werden. Es ist ein unverkenn-
bares Einkammersystem!

Was die Gemeindebeamten, Angestellte usw. betrifft, so
miissen in der Regel mindestens je ein berufsmiibiger Beamter
zur Besorgung des schriftlichen Dienstes und des Kassen- und
Rechnungswesens vorhanden sein. In kleinen Gemeinden mit
einfachen Verhdltnissen konnen durch die Gemeindeverfassung
die Geschiifte dieser Beamten ganz oder teilweise dem Biirger-
meister ilbertragen werden. Ist in einer Gemeinde, der die
Geschifte der unteren Staatsverwaltungshehirde voll tberwiesen
sind, kein Gemeinderatsmitglied zum Richteramt oder hoberen
Verwaltungsdienst befiihigt, so hat die Gemeinde in ihrer Ver-
waltung mindestens einen Beamten anzustellen, der diese Be-
fihigung besitzt. Diese Beamten sind bei Erledigung der iiber-
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tragenen Geschifie heranzuziehen. Mehrere Gemeinden konnen
gemeinsam solche Beamten anstellen. Alle im Haushaltsplan
vorgesehenen Gemeindebeamtenstellen gelten als berufsmibBig,
soweit nicht durch Ortsgesetz etwas anderes bestimmt ist. Die
BerufsmifBigkeit kann auch dem Inhaber einer nichtberufsmiBigen
Stelle fur seine Person durch Beschluf der Gemeindeverordneten
zugesprechen werden, Charakteristisch ist, da8 die Lebens-
linglichkeit nicht gewihrleistet ist; anf berufsmiBige Gemeinde-
beamte finden beziiglich der Kdndbarkeit ihrer Stellung die fur
die Staatsbeamten jeweilig geltenden Vorschriften Anwendung.
Die Stellen, fir die eine einvierteljihrliche Aufktindigung vor-
behalten wird, sind in der Gemeindeverfassung zu bezeichnen.
Zur Zeit gelten noch §§ 4, 5, 9 und 19 des Zivilstaatsdiener-
gesetzes vom 7. Mirz 1835 (GVBL S. 169). Den berufsmiBigen
Gemeindebeamten und ibhren Hinterbliebenen ist aus der Gemeinde-
kasse Ruhegeld, Wartegeld oder Unterstittzung nach den fur die
Staatsbeamten jeweilig geltenden Bestimmungen zu gewéhren.

Besonders eingehende und beachtenswerte Regelung erfuhr
das Recht der Eingemeindung und die Schaffung von
Bezirks-und Zweckverbinden. Die noch bestehenden
gelbstindigen Gutsbezirke haben sich bis zam 31. Dezember
1924 mit benachbarten Gemeinden zw vereinigen.

Nicht zuletzt sei noch auf die sebhr eingehende Regelung
in Bezug auf Ortsgesetze hingewiesen. Durch diese kann
jede Gemeinde ihre Verfassung nédher regeln. Auf diese Art
ist daon, wie schon hervorgehohen, der Einheitsrahmen der
Gemeindeordnung sehr weit gefalt und gibt die Moglichkeit zu
einer auferordentlich vielgestaltigen Regelung im einzeloen.
Auch diese dient nicht, wie so manch> der anfgezeigten Nene-
rungen, dazu, das geltende sichsische Gemeindeverfassungsrecht
als besonders geglickt oder gar nachahmenswert zu halten.
Die Reformbedtirftigkeit wird tiberall, wo man rein sachlichen
Erwigungen Gehor schenkt, zugegeben?).

X.

Die jingste Stiddteordnung ist die braunschweigische
vom 15. November 1924 (GuVS. 8. 271). Des Eigenartigen

1) Am 29. Mai 1925 bat der Sichsische Landtag ein die bisherige
Gemeindeverfassung vielfach inderndes neues Gesetz angenommen, dessen
Behandlung tiber den Rahmen dieses Vortrages weit hinansgehen wiirde.
Die Aenderungen betreffen hauptsiichlich die Stirkung der Gemeindever-
waltung, die Ergiinzung der Staatsaunfsicht, die Zusammensetzung der ge-
mischtea Ausschiisse, sowie das Verhiiltnis der Gemeinden zom Begirks-
verbande, Vgl. Entw. zur Aenderung der Gemeindeordoung v. 16, Mirz 1925;
Landtagsberichte Nrn, 1327, 1831, 1352; Verbandlungen des siichs. Land-
tags v. 24. Miirz 1925 new., sowie Landtagsbeilage zur Sicheischen Staats-
zeitang 1925 Nrn, 237—243.
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bietet auch sie manches. Offenbar steht sie anf den Schultern
ibrer Vorgiinger. Die bayerische, jedenfalls die sichsische
Gemeindeordnung hat ihre Schopfer offensichtlich beeinfluBt.

Wir begegnen auch hier der Unterscheidung der Selbst-
verwaltungs- und der Auftragsangelegenheiten. Jene werden
als diejenigen bezeichnet, die die Stidte als dflentlichrechtliche
Kbtrperschaften unter eigener Verantwortung verwalten als ihnen
gesetzlich obliegende oder freiwillig tbernommene Aufgaben (§ 2).
Sie werden ferner an anderer Stelle bezeichnet als ,alle Auf-
gaben, die sich aus dem Zusammenleben in irtlicher stiidtischer
Gemeinschaft ergeben, soweit das Gesetz sie nicht einer anderen
Stelle tbertragen hat,“ In solchen Selbstverwaltungsangelegen-
heiten beschlieBen die Stidte frei und sind grundsiitzlich keiner
Anweisung der Aufsichtsbehirde unterworfen (§ 111). Die Auf-
tragsangelegenheiten werden als diejenigen gekennzeichnet,
die die Stiidte verwalten als ihnen gesetzlich auftragsweise vom
Staate zur Ausfithrang pach Anweisung ilbertragene (§ 2);
ebenfalls wiederholt definiert als , Aufgaben des Staates, die
durch Gesetz den Stiidten zur Ausfihrung nach Anweisung tiber-
tragen sind“ (§ 148 Abs. 1). Zur Erteilung von Anweisungen
ist lediglich die zustiindige Staatsbehiorde befugt. Die heauf-
tragte Stelle muB den Anweisungen entsprechen. Die anweisende
Stelle ist fitr den Inhalt der Anweisung verantwortlich. Zu den
Auftragsangelegenheiten gehidren insbesondere die Verwaltang
der Stadtpolizei und die Wahrnehmuog der ortlichen Geschiifte
der allgemeinen Landesverwaltung, sofern nicht besondere Be-
hiorden dafiir bestellt sind (Abs. 2 und 3 daselbst).

Neben der Stiidteordnung ist auch eine Landgemeinde-
ordnung mit demselben Datum ergangen. Es kann bier nicht
auf sie eingegangen werden. Nur sei bervorgehoben, daB das
Staatsministerium Stiidte auf ihren Antrag nach Anhiéren der
gesetzlichen Vertretung des beteiligten Gemeindeverbandes zu
Landgemeinden und in gleicher Weise Landgemeinden zu Stiidten
erkliren kann. Dies soll in der Regel geschehen, wenn eine
Landgemeinde ttberwiegend stiidtischen Charakter und mehr als
50000 Einwohner hat (§ 3).

Gemeindeangehorige sind die Reichsangehirigen, die im
Stadtgebiet ihren Wohnsitz haben. lhre Gesamtheit ist Triiger
der dffentlichrechtlichen Gewalt der Stadt. Die Gemeinde-
angehtrigen dubern ihren Willen u n mittelbar darch Abstimmung
(Gemeindeentscheid, der in ausfuhriicher Weise geregelt ist
§§ 20 Nr. 1, 23—29) und darch Wahl der Stadtverordneten,
ferner mittelbar durch die verfassungsmiBig bestellten Organe
der Stadt, das sind die Stadtverordneten versammlung
und der Rat der Stadt. Jene werden nach dem Wahlgesetz
vom 19. Mirz 1921 (GuVS. Nr. 20 S. 61) aunf drei Jahre ge-
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wihlt. Jeder nach diesem Wablgesetz wahlberechtigte Gemeinde-
aogehtrige ist zum Stadtverordneten wiihlbar. Die Zabl der
Stadtverordneten betriigt bis zu 5000 Einwobuern neun, dariiber
hinaus funfzehn, in der Stadt Braonschweig funfunddreiBig, sie
kann durch Ortsgesetz anders, jedoch nicht unter neun bestimmt
werden und muB ubngerade sein (§§ 30—32). Die Stadtver-
ordnetenversammlung wird von ihrem Vorsitzenden, nach
Neuwahl erstmalig vom Vorsitzenden des Rats spiitestens zwei
Wochen nach Ablauf des Tages der Feststellung des Wahl-
ergebnisses einberufen, Der Stadtverordnetenvorsitzende ist da-
her selbstiindiges Organ in dieser Gemveindeverfassung.

Die Zustindigkeitsregelung der Stadtverordnetenversamimn-
lang ist auBerordentlich zerstreut. Vorangestellt sei der all-
gemeine Satz, dall sie ber alle stiidtischen Selbstverwaltungs-
angelegenheiten allein entscheidet, soweit sie dem Rate nicht
ausschlieBlich uberwicsen sind, oder soweit das Gesetz nichts
anderes bestimmt., Sodaon ist wichtig die Aufgabe der Stads-
verordoetenversammlung, die stiidtische Verwaltang zu Uber-
wachen und ibhre Befugnis, sich vou der Ausfiubhrung ihrer Be-
schliisse und von der Verwendung dzr Gemeindeeinnauhmen zu
tberzeugen. lbr steht, soweit das Gesetz vichts anderes be-
stimmt, keine ausfihrende Gewalt zu. Aber ibre Beschlisse
tber die Durchfubrung der Geschiftsordnung, die Geltend-
machung von Anspriichen der Stadt gegen den Rat oder ein-
zelne seiner Mitglieder und tiber die Bestellung eines besonderen
Vertreters hat der Vorsitzende der Stadtverordnetenversammlung
auszufitbren.. Neben diesen grundsiitzlichen Befugnissen (§5 134
bis 139) sind dann einzelue besonders aufgefuhrt. Die Stadt-
verordoetenversammiung kann die zu beratenden Gegenstinde
durch Ausschusse begutacbten lassen, die aus ihrer Mitte zu
wiihlen sind; sie kann zur Durchfilbrung ibrer Aufgaben von
anderen Einwohnern Auskunft und Gutachten einholen (§ 49).
Sie kann die Verwaltung der gewerblichen Betriebe in einer
von den sonstigen Vorschriften der Stidteordnung abweichenden
Weise beweglicher gestalten (§ 115); sie kann Ortsgesetze be-
schliefen, die allerdings der Genebmigung des Ministers des
Innern bedurfen (§§ 119, 120). Durch solches Ortsgesetz kann
einem Ausschuf fir bestimmte Augelegenbeiten sogar die Aus-
tbung der Rechte der Stadtverordnetenversammlung iibertragen
werden (§ 50).

Was den Rat der Stadt angebt, so besteht er aus eiuem
Vorsitzenden und miodestens zwei weiteren Mitgliedern. Der
Vorsitzende des Rates fuhrt die Amtsbezeichnung ,, Birgermeister®,
in der Stadt Braunschweig die Amtsbezeichnang ,Oberbiirger-
meister“; die tbrigen Ratsmitglieder fuhren die Amtsbezeichnang
»Otadtrat“. Nirgends ist eine besondere berafliche Vorbildung
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vorgesehen. Erforderlich ist nur Vollendong des 25, Lebens-
jabres und Wihblbarkeit zum Stadiverordneten. Ehegatten und
Personen, die im zweiten Grade oder niber verwandt oder ver-
schwiigert sind, dirfen npicht gleichzeitig Mitglieder des Rates
sein. Auch konnen Stadtverordnete, in Abweichung auch hier
vom preulischen Rechte, nicht gleichzeitig Mitglieder des Rates
sein. Wird ein Stadtverordneter in den Rat gewihlt, so scheidet
er aus der Stadtverordnetenversammlung aus. Wenn er vom
Amte eines Ratsmitglieds zuriicktritt, wird er wieder Mitglied
der Stadtverordnetenversammlung. Der Vorsitzende des Rates
ist stets als besoldeter Beamter anzustellen. Ein Stadtrat ist
sein stiindiger Vertreter. Die Zahl der besoldeten und un-
besoldeten' Ratsmitglieder ist durch Ortsgesetz festzusetzen, die
Zabl der unbesoldeten Ratsmitglieder mufl grofer sein als die
der besoldeten. Der Vorsitzende des Rates und die ibrigen
besoldeten Ratsmitglieder werden von der Stadtverordneten-
versammlung auf sechs Jahre gewiiblt, Orisgesetz kann die
Dauner der Wahlzeit allgemein oder fir den Einzelfall anders
regeln, ‘es kann auch Wahl oder Wiederwahl auf Lebenszeit
des Gewiihlten bestimmen, Der Vorsitzende des Rates leitet
und beaunfsichtigt den gesamten Geschiiftsgang und verteilt die
Geschiifte unter die Mitglieder des Rates vach Anhoren der
beteiligten Stadtréite. Die durch die Geschiftsverteilung be-
stimmten Ratsmitglieder haben die Beschliisse des Rates vor-
zubereiten und aunszufthren und die launfenden Geschiifte zu
fubren. Der Vorsitzende hat Beschlitsse des Rates, die das
bestehende Recht verletzen, zu beanstanden. Was die Zustindig-
keit (den Geschéftskreis) des Rates in Selbstverwaltungs-
angelegenheiten betrifft, so fithrt er innerhalb der von der
Stadtverordnetenversammlung bereitgestellten Mittel und unter
Beobachtung der von ihr aulgestellten Grundsiitze die gesamte
Verwaltung der Stadt. Er hat die Vorlagen der Stadtverordneten-
versammlung zu unterbreiten und ihre Beschliisse auszuftibren,
soweit nicht die Ausfihrung Sache der Stadtverordnetenver-
sammiung selhst ist oder andere Bestimmungen entgegenstehen.
Man erkennt hier eine aulerordentliche Verwickeltheit in der
Regelung des Verhiiltnisses der beiden stidtischen Organe; es wird
die reine Scheidung, die sonst besteht, daB die Stadtverordneten-
versammlung beschlieBt, der Magistrat aber ausfuhrt, hier in
eigenartiger Weise vermischt. Im Einzelnen hat der Rat ins-
besondere folgende Aufgaben: die Verwaliung der Anstalten,
Einrichtungen und Betriebe und des gesamten Vermigens der
Stadt; Fuhrong des Haushaits nach dem von der Stadtverord-
netenversammlung festgestellten Haushaltsplan und Sorge fir
die Aufstellung der Jabresrechnnng; Verteilung der stddtischen
Abgaben und der perstnlichen Leistungen der Einwohner nach
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den Gesetzen und den Beschliissen der Stadtverordnetenver-
sammlung auf die Verpflichteten und grundsitzliche Sorge fiir
ihre Beitreibung; Vertretung der Stadt nach auBen usw.

Sind die gegenseitigeu Beziehungen von Stadtverordnetenver-
sammlung und Rat keineswegs in einer jeden Zweifel unbedingt
ausschlieenden Weise von einander gesondert, so bcdarf es
der Hervorhebung einiger Punkte, bei deoen eine Art von
Verzahnung ihrer Aufgaben stattfindet. Dem Rate der Stadt
ist von allen Sitzungen der Stadtverordnetenversammlung und
ihrer Ausschisse unter Angabe der Gegenstinde der Beratung
Mitteilung zu machen. Der Rat kann an den Sitzungen teil-
nehmen oder sich duarch einzelne Mitglieder vertreten lassen,
er mufl auf Verlangen der Stadtverordneten an den Stadtver-
ordnetenversammlungen oder Ausschufsitzungen teilnehmen oder
Beauftragte entsenden. Die Ratsmitglieder und die zugezogenen
Beauftragten mitssen auf Verlangen jederzeit das Wort erbalten.
Alle Beschlusse der Stadtverordnetenversammlung und ibrer
Ausschiisse mtissen dem Rate mitgeteilt werden und zwar auch
solche, deren Ausfuhrung ibm nicht durch Gesetz tbertragen
ist. Der Rat macht die Ortsgesetze, die die Stadtverordneten-
versammlung beschlossen bat, unter Bezugnahme anf die Ge-
nehmigung der hierfir zustiindigen Stellen in ortstiblicher Weise
bekannt. Der Rat hat aunch Beschliisse der Stadtverordneten,
die das bestebende Recht rverletzen, zu beanstanden und cr
soll solche Beschlusse, die nach seiner Ansicht wichtigen
Interessen der Stadt zuwiderlaufen, beanstanden.

Nur derRat verwaltet dagegendie A uftragsangelegenheiten,
soweit nicht gesetzlich eine andere Stelle bestimmt ist. Er
handelt bierbei unabhingig von der Stadtverordnetenversammlung
(vgl. oben 8. 168). Ist der Rat oder die sonst bestimmte stiidtische
Stelle der Meinung, daB die Anweisung deshalb unberechtigt
ist, weil sie nicht eine Auftrags-, sondern eine Selbstverwaltungs-
angelegenheit betrifft, so haben sie ihre Bedenken unverziiglich
der anweisenden Stelle mitzuteilen. Hilt diese trotzdem ihre
Anweisang aufrecht, so steht der angewiesenen Stelle binnen
zweier Wochen nach Ablanf des Tages des Empfangs der Ent-
scheidung in der Regel Klage beim Verwaltungsgerichtshof zu.
Soweit Vermigen, Einnahmen oder Einrichtungen der Stads
fir die Ausfithrung von Auftragsangelegenheiten bereitzustellen
sind, bildet die BeschluBfassung hiertber eine
Selbstverwaltungsangelegenheit. Genaun ist auch
bestimmt, daf zum Vermogen der Stidte alle Werte gehtren,
die nicht zum Verbrauche oder zur Deckung lanfender Aus-
gaben und Bedtrfnisse bestimmt sind (Wirtschaftsmittel). Weniger
erfreulich ist die Bestimmung, daB die Stadt, soweit die Gesetze
pichts anderes bestimmen, den durch die #bertragenen Geschiifte
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erwachsenden Aufwand zu tragen haben; also gerade umgekehrt
wie nach der siichsischen Gemeindeordnung.

Dagegen erinnert an sie die Einrichtung der Gemeinde-
kammer Sie, deren Zusammensetzung und Verfahren der
Regelung durch ein besonderes Gesetz tiberlassen ist, hat ins-
besondere Aufgaben auf dem Gebiete der Eingemeindung.

Mit besonderer Sorgfalt hat die Stiddteordnung Aufgaben
und rechtliche Stellang der verschiedenen Ausschiisse, ins-
besondere der Verwaltungsausschiisse, die neben den
beschlieBenden Ausschiissen eingerichtet sind, geregelt
(§§ 78—81, 50). Von letzteren war schon die Rede; jene
konnen sowohl zur davernden Verwaltung oder Beaufsichtigung
eiuzelper Verwaltungszweige, als auch zur Erledigung bestimmter
Angelegenheiten und Auftriige eingesetzt werden.

Die Staatsaufsicht ist dadarch begrenzt, daBl sie nur
die in der Stiidteordoung vorgesehenen Befugnisse erhiilt, so
daB diese erscutpfend geregelt sind. Freilich, ,soweit ge-
setzlich nichts anderes bestimmt ist“. Immerbin ist auch hier
wie bei der siichsischen Gemeindeordnung eine Einengung der
Staatsaufsicht als Teudenz festzustellen,

Eigenartig ist die Orduang der Stadtpolizei. Die Stadt-
polizeibehtrde Ubt innerbalb des Stadtgebiets die Polizeigewalt
ans, die Stadt triigt die Kosten; der Vorsitzende des Rats, bei
seiner Behinderung die Stellvertreter, ist Leiter der Stadt-
polizeibehdrde, die wiederum der Aufsicht der L an d espolizei-
behtirde untersteht. Bei dieser Anerkeunung des gemeindlichen
Charakters der Stadtpolizei tiberrascht es nicht, daB die Stadt-
verordnetenversammlung mit Genehmigung der Aufsichtsbehirde
die Leitung der Stadtpolizeibehirde einem Stadtrat oder einem
anderen Beamten der Stadt widerrnflich tibertragen und mit
Genebmigung der Aufsichtsbehtrde einen besonderen Polizei-
beamten auf bestimmte Zeitdauer oder auf Lebenszeit als Leiter
der Stadtpolizeibehorde anstellen kann. Ja noch mehr! Duas
Staatsministerium kann der Stadtpolizeibehirde auch die Ver-
waltung der Landespolizei innerhalb des Stadtgebiets ganz
oder teilweise gegen angemessene Vergittung widerruflich ttber-
tragen. Der ErlaB der Polizeiverordnungen und das Rechts-
mittel gegen Polizeiverftigungen (Beschwerde) sind ebenfalls
in der Stidteordnung geregelt. Dem Rat ist anch ein eigen-
artiges Ordnungsstrafrecht zar Aufrechterhaltung der
Ordnung, auch bei Terminen und Verhandlungen, zur Ausftthrung
von Anordnungen und zur Erzwiogung von Vorladungen gegeben.

Alles in allem: ein wohldurchdachtes, die Lehren anderer
neuer Stlidteordnungen benutzendes Gesetz, mit ernstestem Willen
wenn auch nicbt restlosem Erfolg bei der Abgrenzung von Selbst-
verwaltungs- und Auftragsangelegenheiten; einer Art von Magi-
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stratsverfassung, wie sie besonders durch den selbstindigen
Stadtverordnetenvorsitzenden einerseits und den Rat der Stadt
andererseits gekeonzeichnet ist und doch wiederum ein Ueber-
gewicht der Stadtverordnetenversammlung in grundsétzlicher
Beziehung, nicht obne eine etwas grundsatzwidrig darchgefuhrte
Verbindung der Funktionen beider Organe der Stadt, In den
Fragen des Stadtvermdgens, der schirferen Herausarbeitung der
Staatsaufsicht, der besonderen Regelung der ehrenamtlich titigen
Personen (abgesehen von der Stadtverordnetenversammlung)
kommen, aufler den letzterwihnten, besondere Eigenarten in
diese jingste aller deutschen Stiddteverfassungen.

Nicht unerwihnt gelassen sollen zwei Einrichtungen bleiben.
Bekanntlich ist der sog. Anschlufzwang an stidtische Gas-,
Wasser- u. Elektrizititswerke in PreuBen picht besonderer ge-
getzlicher Regelung teilhaftig geworden. Die braunschw. Stidte-
ordoung sieht vor, daB die Stidte, wenn es die tffentliche Ord-
nung und Sicherbeit oder die offentliche Gesundheitspflege er-
fordern, durch Ortsgesetz filr ihre gemeinntitzigen Eiorich-
tungen vorschreiben kounen, daf unter den im Ortsgesetze zu
bestimmenden Voraussetzungen die Gemeindeangehbrigen und
sonstige natiirliche Personen, die im Stadtgebiet ihren Wohnsitz
haben oder sich dort aufbalten, sich dieser Einrichtungen be-
dienen miussen,

Das letzte betrifft die Kommunalisierung, d. h. die
auf Grund gesetzlicher Ermiichtigung erfolgende Ueberftthrung
privatwirtschaftlicher gewerblicher Unternehmen in die Gemein-
wirtschaft. Hierzn und zu ansschlieBlichen Gewerbe-
berechtigungen, d. b. zur Untersagung der Errichtung oder
Fortfuhrung privatwirtschaftlicher Unternehmuugen zum Zwecke
des ausschlieBlichen Betriebes eines Wirtschaftszweiges durch
die Stadt werden die Stiidte als befugt erachtet und es wird
pur bestimmt, sie missen den Betrieb so fuhren, daB das dffent-
liche Bedurfois befriedigt wird. Ich halte die Kommunalisierung
rechtlich zulissig, soweit sie lokale Selbstverwaltungsangelegen-
heit bleibt, dagegen die Vorschrift uber ausschlieliche Gewerbe-
berechtigungen fiir unglltig, da sie sowohl den §§ 1, 7 der
Gewerbeordnung als anch Art. 151ff. RVerf. widerspricht.

XL

Sucht man sich den Kernpupkt der kommunalen Selbst-
verwaltang nach der jungsten Entwicklung zn vergegenwiirtigen,
8o kommt man auf die grundsitzliche Frage der Selbstverwal-
tungs- und der Auftragsangelegenheiten zurtick. Gibt es doch
dreierlei Arten von Verwaltungsangelegenheiten:

1. solcbe, die ausschlieBlich in die Zustéindigkeit der komma-
nalen Selbstverwaltungsorgane als ,eigene“, gesetzlich um-
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hegte der Gemeinden gehoren und nur von ihnen er-
ledigt werden durfen; die sog. reinen Selbstverwaltungs-
angelegenheiten;
solche ausschlieBlich staatliche Angelegenheiten, die ledig-
lich in die Zustindigkeit der Staatsverwaltung gehoren
und nur vop staatlichen Verwaltungsstellen bezw. Ver-
waltungsbeamten erledigt werden. In Preuen hat sich aber
schon seit langem — weil das Gebiet der Kommune meist
einerseits Gemeindeverwaltungsbezirk, andererseits Staats-
verwaltungsbezirk ist — gesetzlich herausgebildet eine
3. Art von Verwaltungsangelegenheiten. Bei diesen handelt
es sich am solche Verwaltungsgeschiifte, die ihrer rechtlichen
Natar nach rein staatlich waren und geblieben sind, die
aber nicht von rein staatlichen Verwaltungsstellen bezw. rein
staatlichen Verwaltungsbeamten erledigt werden, sondern infolge
gesetzlicher Regelung den kommunalen Selbstverwaltungsorganen
zur Besorgung und zwar meist in obligatorischer Weise tiber-
tragen werden. Das Kennzeichnende liegt also darin, daB die
Eigenschaft dieser Angelegenheiten als dauernd staatlicher —
also niemals kommunaler — sich verbindet mit der Rechtstat-
sache, daB diese an und fur sich staatlichen Angelegenheiten
kommuualen Selbstverwaltungsorganen in dieser ihrer
Eigenschaft ubertragen werden. Diese Angelegenheiten sind
es, die man mit einem heute geliiufizen Namen die Auf-
tragsangelegenheiten nennt. Ver allem gehort grund-
giitzlich hierher die Polizei mit ihren einzelnen Zweigen (Ord-
nangs- und Sicherheitspolizei, Gewerbepolizei). Dagegen ist das
Gebiet der Kommunalsteuern Selbstverwaltungs-
angelegenheit Lediglich die Mitwirkung der Gemeinden
in Reichs- oder Staatsstenersachen ist eine Aunitragsange-
legenheit. Von den Sech ulangelegenheiten sind die sogenannten
duBeren ebenfalls Selbstverwaltungsangelegenbeiten d. h.
diejenigen, die die Errichtung der Schulen. Schaffung der Vor-
bereitungen fiir die Lebr- und Lerntétigkeit, Schulunterhaltung,
Vermdgensverwaltung betreffen. Hochstens konnten die inneren
Schulangelegenheiten als A uftragsangelegenheiten angesehen
werden — es handelt sich hier um den Unterrichtsbetrieb:
Lehrplan, Lehrziele, Lehrmittel, Methode, Schulzucht, Schul-
aufsicht. Es wird von vielen Seiten der Standpunkt ver-
treten, daB die ipneren Schulangelegenheiten ebenfalls Selbst-
verwaltungsangelegenheiten sind. Zu beachten ist aber Art. 144
Abs. 1 der RVerf.: ,Das gesamte Schulwesen steht unter der Auf-
sicht des Staates; er kann die Gemeinden daran beteiligen.*
Diese Beteiligung erfolgt an der Unterrichts- und Schalverwaltang
in dem soeben dargelegten Sinne zurzeit nach MaBgabe des
Landesrechts.

(3]
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Die Armensachen sind, wenigstens nach dem bisherigen
Recht, das sich anf den Unterstitzungswobnsitz in der Gemeinde
aufbaut, mehr Selbstverwaltungs- als Auftragsangelegenheit.
Die Verordnung tiber die Firsorgepflicht vom 12. Februar 1924
bat an der grundsifzlichen Eigenschaft dieser Angelegenheiten
nichts geindert.

StraBen- und Wegepolizei sind zwar — als Polizeisachen —
zweifellos Auftragsangelegenheiten. Im tbrigen aber, d. h. so-
weit sie picht Polizeisachen sind, ist StraBen- und Wegebaun
Selbstverwaltungsangelegenheit. Ebenso ist das Gesund-
heitswesen an sich Selbstverwaltungsangelegenheit und nur
soweit das Gebiet der Gesundheitspolizei reicht, Auftrags-
angelegenheit. Es kaon z. B. daher zwar die Polizeibehorde
eine Gemeinde, in der nicht genug Privatkrankenhiuser sich
befinden, zwingen, ein Krankenhaus zu errichten; aber die Er-
richtung und der Betrieb des Krankenhauses sind wieder reine
Selbstverwaltungsangelegenheiten. Dasselbe gilt von der Er-
richtung von Lungenbeilstitten und Genesungsheimen durch die
Gemeinden.

Dagegen sind wieder Auftragsangelegenheiten: die politi-
schen Wahlangelegenheiten, die Austibung der Justizhoheit durch
die Gewerbe- und Kaufmannsgerichte, die Verwaltangs- und
gerichtliche Titigkeit des Stadtausschusses, die Aufsteliung der
Urlisten fur die Auswahl der Schoffen und Geschworenen, die
Vorbereitung und Leitung der Reichs- und Landtagswahlen,
Aufgaben auf Grund der Gewerbeordnung. Auch an die wiih-
rend des Krieges itberwiesenen Aufgaben der Nabrungsmittel-
versorguog mag hier erinnert werden. Allgemein gesprochen
liegen die staatlichen Anfgaben, die die Gemeinden im Staats-
auftrage zu erfiillen haben, #berbanpt auf dem Gebiete der
inneren Verwaltung, der Finanz- und Vermogensverwaltung,
2z, T. auch der Justizverwaltung und der Justiz.

Die Staatsaufsicht ist im Grunde genommen nichts weiter
als das Gegenstick und der Ergédnzungsbegriff der Selbstver-
waltung. DaB npeunere Stidteordnungen diese beiden Begriffe
fester umgrenzen wollten, habe ich bereits gezeigt. Zum Pro-
blem muf man von dem hier eingenommenen Standpunkt aus
die Stellung einnehmen, daB die Gemeindeangelegenheiten
grundsitzlich zuom Wirkungskreise des Staates gehtren, aber
entweder den Gemeinden zur eigenen Betitigung tberlassen,
oder, wie soeben dargestellt, tibertragen werden. Der Inhalt
des kommunalen Aufsichtsrechts ist in PreuBen durch eine
allgemeine Vorschrift im geltenden Stidterecht nicht angegeben.
Weunn § 139¢ der preuBischen Stiddteordnung von 1831 die Auf-
sichtsbehtrde berechtigt wie verpflichtet, ,dafir zu sorgen, daB
die Verwaltung fortwihrend in dem vorgeschriebenen Gange
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bleibt und angezeigte Stérungen beseitigt werden“, so fuhrt dies
ebensowenig zu vollstindiger Klidrung des Begriffs der Staats-
aufsicht wie andere Vorschriften des preuBischen Rechts und
§ 7 des Zustiindigkeitsgesetzes, der nur formal die Aufsichts-
instanzen bezeichnet. Nach der Rechtslehre, Rechtsprechung
und Verwaltungsitbung sind die Aufgaben der Aufsichtsbehtrden
aber negativ und positiv zn bestimmen. Der Staat hat dar-
tiber zu wachen, daB die Verwaltung der Gemeinden nach den
Gesetzen und Verordnungen sowie den Satzungen erfolgt und
die Ueberschreitung der Zustiindigkeit der Gemeinden verhtitet
wird. Positiv ist der Staat verpflichtet, die Verwirklichung
der kommunalen Zwecke zu #berwachen und hierauf notigen-
falls hinzawirken. Die Praxis mehr als eines Jabrbunderts
hat gezeigt, daB man mit diesen Formeln wenigstens in Preuflen
nicht auskam und daB die Spannung zwischen Gemeindefreiheit
und Staatsautoritiit, Selbstverwaltuneg vnd Staatsaufsicht immer
wieder hervortrat, sich bald stiirker, bald schwiicher erwies
ond za Reibungen zwischen den.Verwaltungsbehsrden des Landes
und den Gemeinden fithrte, die im hochsten Grade zu beklagen
sind. Es ist kein Zweifel, dal der den:okratisch-republikanisch-
parlamentarische Staat aus den von mir oben dargelegten
Griinden jene Spannung keineswegs vermindert, sondern ver-
stiickt hat. Wollen wir aber nicht die Erkenntnisse benutzen,
die uns eine Beschiiftigung mit der Entwicklung der Selbst-
verwaltung geradezu aofdriingt? Tun wir dies, dann kann es
uns nicht verborgen bleiben, daB zwar der Selbstverwaltungs-
begriff mebhr oder minder unverindert bleiben kann, daB
aber, wie ich schoun -angedeutet habe, Mafl und Art der
Selbstverwaltung je nach den innen- and auBenpolitischen
Zustinden, den Verfassungseinrichtangen und nach der staats-
und gesellschaftsphilosophischen Auffassung der jeweiligen Zeit-
epoche iiber das Verhiltnis des Staates zu genossenschaftlichen
Bildungen auBerordentlich wechselt. Um pur einige
Beispiele hierflir anzuftihren: die starke finanzielle Bindung und
drickende Schuldenlast des Reiches gegentiber den fritheren
Kriegsgegnern zwingt zu einer diulersten Anspannung aller Kriifte
und zu einer Zentralisation des Steuerwesens, die auch den
Lindern upmittelbar und mittelbar stark fuhlbar werden mub.
Es ist doch aber ginzlich anmdglich, hieran etwas Wesent-
liches zn #ndern, solange die auBenpolitische Lage dieselbe
bleibt. Liegt also hierin eine Beschriinkung der Selbstverwal-
fung, so mub sie von hdheren Gesichtspunkten
aus getragen und gerechtfertigt werden. Jene erwihnte
Grandansicht aber tiber das Verhiltnis von Staut und Kommunen
ist anch weltanschauungsmiiig begrundet und wirkt sich selbst
bei denjenigen aus, die sich dieser Sachlage nicht klar bewult
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sind. .In Zeiten stark liberaler Stromungen, hiofig als Gegensiitze
zu einem bekimpften System der Ueberspaunung der Staatskriifte
entstanden, kommt man zur weitestgehenden Selbstverwalting;
wdie Zugel der Staatsaufsicht werden auf dem Boden geschleift.“
Dann gibt es wieder andere Zeiten, in denen das MaB der
Selbstverwaltung zogunsten des Gemeinschafts- und sozialen
Gedankens zurlickgedriingt wird. Wir befinden uns zweifellos
in einer solchen Lage und auch die Bedeutung des Sozialismus,
der sich hier mit deutschrechtlichen Genossenschaftsideen seltsam
verbindet, wird nicht zu verkennen sein.

Ebensowenig berubt es auf rein subjektiven Absichten und
politischen Tendenzen und wird deshalb awch nicht durch ent-
gegengesetzte geiindert werden kionnen, dal Reich und Staat
einen groBen Teil ibrer Lebensbetiitigung und Verwaltung auf
Kommunen und Kommaunalverbiinde ubertragen. Die Zahl der
Auftragsangelegenheiten ist schon ganz enorm, wird aber
wachsen und mufBl es tun, solange nicht das Reich seinen
eigenen Verwaltungsorganismus auf dem Gebiete der inneren Ver-
waltang bat und die Linder wie die Gemeinden bis dabin hier
eintreten miissen. DaB damit eine starke biirokratische Bindung
und Abhiingigkeit der kommunalen Organe von den staatlichen
Zentralinstanzen sich einstellen muB, =rgibt sich von selbst. Be-
sonders hart empfinden dies die Stiidte, soweit es sich um An-
gelegenheiten bandelt, die zuerst der freiwilligen Initiative der
Stidte und ibrer weit ausschauenden Firsorge entsprungen,
nacbher -aber auf die Reichszustiindigkeit bernommen worden
sind, wie Arbeitsnachweis, Erwerbslosenfirsorge, Firsorgewesen,
Jugendwohlfahrt, Die Gemeinde wird hier aus ibrer initiativ-
reichen und beschliefienden Stellung zu einer bloBen Ausfithrungs-
behirde herabgedriickt.

XI1L

Alle diese Erwigungen scheinen mir auch die neuerdings
stark hervorgetretene Tendenz, ein Reichsstidterecht zu
schaffen, nicht eben zn unterstitzen. Denn die unitarische
Tendenz, die sich den Gemeinden bereits so sehr nachteilig
erwiesen hat, wiirde sich stirken, infolge dessen die Abhiingig-
keit der Gemeinden vom Reiche vermehren. Denkt man sich
aber das Reichsstiidterecht nur als ein Rahmengesetz, dann wiirde
ein dbnlicher Vorwurf wie der gegentiber dem neuen siichsischen
Gemeindegesetz erhobene gerechtfertigt sein, daB die Haupt-
sache :dann doch der Landes- oder Ortsgesetzgebung uberlassen
bliebe. Aunf diese Weise kimen wir zu einer noch griferen
Zersplitternng des kommunalen Rechtes als wir sie schon heute
festzustellen baben. Insbesondere sind die Oberburgermeister
Bltther-Dresden und Dr. Luppe-Ntirnberg in den Verhandlungen
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des Deutschen Stidtetags vom 25, und 26. September 1924 in
Hannover (Tagungsbericht a. a. O. S. 78ff, 94fT.) fur ein Reichs-
stidterecht eingetreten. Freilich taten sie das in einer Weise,
die mit Einschrinkungen und Vorbehalten reichlich versehen
war. Sie wollten keine vollstindige Stidteordoung fur das
Reich erlassen, sondern nur ein Reichsrahmengesetz, in dem
pur gewisse Grundlagen festzulegen wiiren, auf denen die
Linder ihre Stidteordnungen autbauen sollen. So frei war
von ibnen innerhalb dieses Rahmengesetzes die Gestaltung der
Stidteordnung gedacht, daB sie die Muoglichkeit sowohl der
Magistratsverfassung wie der Biirgermeistereiverfassung, als
auch schlieBlich der sogenannten stiddeutschen Stadfratsver-
fassung vorsahen. In der Oeffentlichkeit und in dem in dieser
Beziehung freilich kirglichen Schrifttam hat man sich mit
Recht dieser Idee verschlossen. Nicht als ob es an und fur
sich unerwiinscht wire, die Stidteverfassung fur ganz Deutsch-
land spiter einmal auf einbeitliche Grundlagen durch Reichs-
gesetz zu stellen. Aber allzu sebr verkennt man, will man
dieses Ziel in absehbarer Zeit erreichen, die unendlichen Schwierig-
keiten und die sicherlich nicht geringen Besonderheiten, welche
die Landesgesetzgebungen aunifweisen. Meine heuntigen Dar-
legungen, die meiner Herren Mitberichterstatter und sicherlich
anch die Aussprache tber diese werden die nicht zu tiberbietende
Mannigfaltigkeit der Gemeindeverfassungen in Deutschland
klar vor Augen stellen. Sie sind aber, wie schon eingangs
betont, nicht Zufall und Willkr, auch nicht unbegriindeter
Partikularismus, sondern die Folgen historischer Entwicklang
und Schicksal wie Eigenart der verschiedenen deutschen Landes-
teile. Irgend ein Grund, diese Besonderheiten, falls sie ge-
schichtlich erwachsen und auch sonst berechtigt sind, zu be-
seitigen, liegt nicht vor. Im Gegenteil, ein solches gesetz-
geberisches Vorgehn wtrde zn grofen Verwirrungen und Ver-
stimmungen fiubhren. Es gibt por den einen Weg der Verein-
beitlichung, zo dem sich allmédhlich die Voraussetzungen
bilden: Es muf sich in allen deutschen Lindern darch ihre Ge-
setze und ihre Verwaltung, durch Rechtsgewohnheit, Verwaltungs-
praxis und Rechtsprechung in Bezug auf die wichtigsten Grand-
fragen nach und nach — und das kaon vielleicht Jahrzebote
dauern — eine Uebereinstimmung hinsichtlich der wichtigsten
Grundlagen heraunsbilden, so in Bezug anf Selbstverwaltungs-
und Auftragsangelegenheiten, rechtliche Stellung und Befugnisse
der, kommupalen Organe usw. Dann wird sich die Verein-
heitlichunz als reife Frucht der Entwicklung selbst einstellen.

Noch ein anderes sehr wesentliches Bedenken besteht
gegen eine gewillkurte statt einer in dem eben bezeichneten
Sione npatlirlich sich mit der Zeit herausstellenden Vereinheit-
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lichung des Reichsstddterechts, Es ist politischer Natar. Alle
anf schiirfsten Unitarismus abzielenden Rechtseinrichtungen im
Reiche haben mit Zwangsliufigkeit Gegenstromungen hervor-
gerufen. Es ist wahrlich nicht erwinseht, noch weitere po-
litische Unstimmigkeiten zwischen Reich und Lindern in den
deutschen Verfassungsstaat hineinzutragen. Darch weitere Ver-
folgung des Gedankens des Reichsstidterechts wiirden sich die
Kimpfe um die verschiedenen hier behandelten Systeme be-
sonders verschirlen und diejenigen Landesteile, die kenn-
zeichnende Besonderheiten aufzuweisen haben, in hervorragendem
MaBie an diesem Streit beteiligt sein, so vor allem die Rhein-
lande, Wirde aber das Reichsstidterecht den Rahmen so weit
spannen, daB alle vorhandenen Besonderheiten oder wenigstens
die wichtigsten beibehalten werden kinnten, so wire der Sinn des
Kampfes um eine baldige Vereinheitlichung nicht einzusehen.

XIIL

Ich komme zum Schlusse. Nicht eine erschopfende Dar-
legung stidterechtlicher Einzelheiten, deren unendliche Reibe
jeder Erdrterungsmdglichkeit auf einer Tagung wie der unsrigen
spotten witrde, sondern eine tiberschauende Betrachtung war
Gebot und Pflicht. Wie viel oder wie wenig Ueberzengungs-
kraft anch die Beweisgriinde in der einen oder anderen Frage
fir wnbefangene Horer haben mogen, eins steht mir unbedingt
fest: Wir miissen erst aus der Erkenntnis der inneren Zusammen-
hiinge der Entwicklung seit der Revolution von 1918 rechts-
politische Folgerungen ableiten. Haben sich einmal geschichtkich-
politische Stromungen geltend gemacht, sind verfassungsrecht-
liche Gestaltungen von gréfiter Bedeutung vor sich gegangen,
so bedarf es der Einsicht, daB alle ihre Auswirkungen auf die
Gemeindeverfassung und Selbstverwaltung zwangsliufig waren.
Wie begreiflich daher auch Klagen und Beschwerden tber die
Einengung der Selbstverwaltung seit der Revolation im einzelnen
sein ‘mogen, so steht uns doch als Minnern der Wissenschaft
die Erklirung und geistige Erfassung dieser soziologischen Tat-
sachen zuniichst an erster Stelle. Wenn sich im Reich und
Land auf absehbare Zeit die geschilderten historisch-politischen
Stromungen und verfassungsrechtlichen Gestaltungen usw. nicht
dndern, so wird auch der Anstarm gegeniiber dem sich mehrenden
Staatseinflud in bezug auf die Gemeinden vergeblich sein. Erst
wenn alle jene Einzelmomente, die zn einer unitarischen und
die Selbstverwaltung einengenden Richtung gefihrt haben, sich
mindestens teilweise wandeln, dann erst kann eine freiere Ent-
wicklung der Selbstverwaltung anheben. Ihre Einschrinkung
ist, wir sahen es, nicht subjektive Willkiir gewesen, sondern
notwendige Folge der nur geistig erfaBbaren Ereignisse.

Tagung der Staatsrechtslehrer 1935, 12
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Suchen wir aber nach Formeln, die ftir rechtspolitische
Forderungen einigermaBen brauchbar sein sollen; so kinnen
wir, meine ich, zn den folgenden Sitzen greifen: Gebt dem
Staate was des Staates ist! Er muB gerade in der jetzigen Zeit
politischer, gesellschaftlicher und religivser Géhrung, in unseren
Tagen wirtschaftlicher und ethischer Not seine starke Auto-
ritit wieder aufrichten und bewahren Er kann
unter keinen Umstinden eine Gemeindepolitik dulden, die
zentrifugal und bestrebt wiire, sich, auf Kosten von Staat und
Reich, zu selbstindigen und unabhingigen politischen Gebilden
mit unbeschrinkter wirtschaftlicher Macht auszugestalten. Die
wirklichen gegebenen politischen Notwendigkeiten — Staats-
notwendigkeiten im ureigentlichséen Sibne des Wortes —, nicht
aber irgendwelche subjektiv aunsschweifende Vorstellungen
vou einem pouvoir municipal diirfen hier maBgend sein. Gebt
dem Staate was des Staates ist — aber auch den Gemeinden
darf ihre den lokalen Lebensaufgaben gemiille, der deutsch-
rechtlichen Genossenschaftsidee entsprechende Freiheit in Recht
und Reclitsanwendung picht geschmiilert werden. Zwei Probleme
gilt es hier zu losen: Es mub trotz aller Schwierigkeit rechtlicher
Formulierung eine moglichst genaue Begrenzung der Staats-
aufsicht und der Selbstverwaltung, der obrigkeitlichen Mitver-
waltung besonders hinsichtlich der Auftragsangelegenheiten ver-
sucht werden. Alle Formulierungen, die die Gemeindeverfas-
sungen besonders auch der letzten Zeit gewiihlt haben, miissen
zum Gegenstande einer sorgfiiltigen Untersuchung unter Bertick-
sichtigung der Staatsnotwendigkeiten gemacht werden, Das ist
das eine. Das andere aber ist, daB den Gemeinden fir ihre Selbst-
verwaltungsangelegenheiten und zur Durehftthrung der Auftrags-
angelegenheiten eine ausreichende finanzielle Sicherstellung zu
gewiihren ist. Wie, nach tragischen Versuchen, eine einseitige
sozialistisch-kommunistische Weltanschaueng in Deutschland zur
dauernden politischen Geltung zn bringen sich als erfolglos er-
wies, so sind auch einseitige Rickschlige in ein blirokratisch-
autokratisches oder halbabsolutistisches Staatsleben unerwiinscht.
Ein Ausgleich aller Extreme ist zu erstreben. Auch aof dem
von uns hier erirterten Gebiete wird nur in einem Gleichgewicht
der sozial-gemeinschaftmiBigen und der individual-freibeitlichen
Tendenzen das Wobl des deutschen Volkes und Staates aus-
gewogen werden. Sie mtiissen uns hoher stehen als
jederPrinzipienstreit um Selbstverwaltung und
Staatsaufsicht.



Leitsiitze des ersten Berichteratatters. 179

1a. Leitsiitze des ersten Berichterstatters.

1. Die tresbenden Krifte der Entwicklung der Gemeinde-
verfassungen sind nicht, oder jedenfalls nicht ausschlief-
lsch, in der rechtlichen Ausprigung durch Qesetze und
Verordnungen zu finden. Ste bilden vielmehr nur den
Niederschlag der historiceh- politischen Stromungen, der
Gedanken und Richtungen der Demokratie und teilwesce des
Sozialismus. Sie sind Folgen des Verfassungsgiundsaizes
der Volksscuverinitit und der Verbindung von Parla-
mentsabsolutismus und zeniraler Staatlsregierung.

2. Die unitarische Tendenz der Reichsverfassung im allge-
meinen und thre besonderen Erscheinungsformen: die Avs-
dehnung der Geselzgebungszustindigkeiten des Reiches, d e
-Anpassung des Gemeindewahlrechts an das radikale Wahl-
recht zum Reichstag, die Folgen des sogenannten gemein-
samen Indigenats und die Ablehnung des pouvoir munt-
cipal haben den Umfang des Lebenskreises und die Be-
deutung der Wirksamkest der Gemeinden unmitielbar und
mittelbar eingeschrinkt. (Art. 8, 10, 11, 17, 83, 84, 110,
127 RV).

3. Fir die Linder dringen sich, soweit dort entsprechende
Einrichtungen, Grundsitze und Stromungen wie im Reich
vorhanden sind — und das ist. tn weitgehendem Mafe der
Fall — dieselben Einsichien in die Eigenart der treibenden
Krifte auf wie im Reich.

4. Die zwischen Staalsautoritit und Gemeindefresheit, Selbst-
verwaltung und Staatsaufsicht bestehende Spannung tritt
in den Ldndern sn wett schirferer Form als im Reiche
hervor. Ueberlieferung und Kechtslage lassen dies leicht
begreiflich, wenn auch micht wiinschenswert erscheinen.
Geschichtlicher Einsicht sollte. nicht weiter verborgen
bleiten, dafl, wenn auch nicht der Selbstverwaltungs-
begriff, so doch Maf und Artder Selbstver-
waltung.relativ sind. Aufen- und innenpolitische
Gesamilage, Verfassungseinrichtungen, herrschende staats-
und gesellschaftsphilosophische Auffassung vom Verhdilt-
nts des Staates zu genossenschaftlichen Bildungen (und
dhnliches mehr) sind hier wesentlich bestimmend und
sollten von schematischen Vergleichen mit friiher be-
wihrten Rechis- und Verwallungsformen und von ent-
sprechenden Forderungen abhalten. .

. Die Uebernahme vielfach zuerst in den Gemeinden aus-
gebildeter Einrichtungen auf Reich oder Staat entzieht
jenen nicht nur wichtige Inhalte ihrer Lebensbetitigung,
sondern fiihrt zu einem sich immer mehr ausdehnenden
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Professor Dr. Fritz Stier-Somlo, Leitsiitze,

Uebertragungssystem (Auflragsangelegenheiten), das not-
wendigerweise zu stark biirokratischen Bindungen und zur
Abhingigkeit der kommunalen Organe von den staatlichen

‘Zentralinstanzen fihren muf (z. B. Arbeitsnachwers, Fiir-

sorgewesen, Erwerbslosenfiirsorge und Arbeitslosenver-
sicherung, Jugendwohlfahrt).

. Die Gesetzgebung der Linder spiegelt die finanzielle und

wirtschaftliche Abhingigkeit und teilweise Ohnmacht der
Gemeinden, die Durchfiihrung der demokratischen Grund-
stilze in der Organisation der stidiischen Verwaltung, im
Wabhlrecht, in der Zulassung der Frauen, tm Gemeinde-
beamtenrecht wieder (insbesondere Preufen, Bayern,
Sachsen, Wiirttemberg, Baden, Hessen, Braunschweig).

.Ein Reichsstidterecht wiirde die unitarische Ten-

denz stirken, die Abkdngigkeit der Gemeinden vom Reich
vermehren oder aber, nur als Rahmengesetz gedacht, die
Vielfaltigkeit stirken statt schwdichen.

. Erst die Erkenntnis der inneren Zusammenhinge der Ent-

wicklung seit der Revolution von 1918 kann zu rechts-
politischen Forderungen fithren. Insoweit sich die ge-
schilderten geschichtlich-politischen Bedingungen, verfas-
sungsrechtlichen Gestaltungen usw. nicht dndern — und
daf sie sich andern sollen, wird hier grundsdtzlich nicht
verlangt- und nicht erwartet — werden sich die zwangs-
laufigen Auswirkungen auf die Gemeindeverfassung und
Selbstverwaltung begreiflicherweise nicht ausschalten lassen.
Im Reich und tm Lande wird auf absehbare Zeit mehr an
Staatseinfluf3 gegeniiber den Gemeinden verbleiben als es
bis zur Revolution der Fall war. Wird dem Staate ge-
geben, was des Staates ist — immer als Folgerung aus
den gegebenen und fortwirkenden Ursachen gedacht —
so wird doch, bei aller grofen Schwierighkeit rechtlicher
Formulierung, eine mdiglichst genaue Begrenzung der
Staatsaufsicht und der obrigkeitlichen Mitverwaltung zu
versuchen sein. Den Gemeinden wird eine shren lokalen
Lebensaufgaben gemdpfe. der deutschrechtlichen Genossen-
schaftsidee entsprechende Freiheit in Recht und Rechts-
anwendung zu geben und die hierfiir wie zur Durchfiihrung
der Auftragsangelegenheitenausreichende finanzielle Sicher-
stellung zu gewdhren sein.



Die Entwicklung des Gemeindeverfassungs-
rechts seit der Revolution in Wiirttemberg,
" Baden und Hessen.

2. Bericht von Staatsminister a. D, Professor Dr, Ludwig von K8hler
in Tibingen,

Die politischen Umwilznngen der Jahre 1918/19 haben
auch in Wiritemberg, Baden und Hessen eine Revision des
Verfassungsrechts der Gemeinden zur Folge gehabt. Wihrend
sie in Wirttemberg und Hessen formell nur zur Er-
lassung von Abédnderungs- und Erginzungsgesetzen zu den be-
stehenden Gemeindeordnungen gefiihrt hat, hat sie in Baden
eine Neukodifikation des Gemeindeverfassungs- und Yerwaltungs-
rechts in einer neuen ,Badischen Gemeindeordnung® gebracht.
Ich stelle bei der Berichterstattung, die sich auf das fur die
Beurteiluong der Entwicklung Notwendige erstrecken und
beschrinken soll, Wurttemberg voran, Baden an den SchluB.

I

In Wirttemberg hatte die Gemeinde-Ordnung
vom 28, Juli 1906, Reg.-Bl. S. 323, die Verbandlungen und
Kimpfe zum Abschluf gebracht, die Jahre lang um die Reform
der Gemeindeverfassung gefuhrt worden waren. Die Gemeinde-
ordnung stellt eine zusammenfassende Kodifikation des Gemeinde-
Verfassungs- und Verwaltungsrechts dar und hatte, unter Be-
seitigung veralteter Formen, der Gemeindeverfassung eine im
Groflen und Ganzen moderne Gestaltung gegeben. Die durch die
drei ersten organischen Edikte vom 31. Dezember 1818, die Ge-
meindeverfassung, die Oberamtverfassung und die Verwaltung der
Stiftangen betreffend (Reg.-Bl. 1919 8. 17) sowie das Verwal-
tungsedikt fur die Gemeinden, Oberimter und Stiftungen vom
1. Miirz 1822 (Reg.-Bl. S. 131) festgelegte, verfassungsmiiBig?)
geschiitzte, im Wandel der Zeiten befestigte und erweiterte
Selbstverwaltang der Gemeinden war weiter ausgebaut, und es
war den Gemeinden ein zwar bestimmt umgrenztes, aber doch

~ 1) Vgl insbesondere §§ 65—6€9 der Verfassungs-Urkunde fir das
Kdnigreich Witrttemberg vom 25. September 1819,
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allgemeines ortliches Gesetzgebungsrecht in dem Recht zur Er-
lassung von Gemeindesatzungen eingeriiumt worden, das bisher,
von einzelnen Sonderregelungen abgesehen, nur in gewissen
Anfingen (vgl. Art. 61 des Gemeindeangehdrigkeitsgesetzes
vom 16. Juni 1885, Reg.-Bl. S. 257) vorhanden gewesen war.
Die Befugnisse der stadtlichen Aufsichtshehtrden waren ein-
geschriinkt und genauer umgrenzt, und es war den Gemeinden
gegen Eingriffe dieser Behdrden in das Selbstverwaltungsrecht
ein groferer verwaltungsgeriehtlicher Schatz als bisher gewihrt
worden (Arf. 8, Abs. 1 vgl. mit Art. 195, Abs. 2). Zur Mit-
wirkung bei der staatlichen Aufsichtsfibrung war in:-dem
Bezirksrat ein Organ herangezogen, das zugleich Organ
der kommunalen Selbstverwaltung upd bei dem das Laien-
element vertreten ist. Die Selbstindigkeit der groBeren Stadt-
gemeinden war erweitert und so auf die Verschiedenheit der
groferen und der kleinen Gemeinden mehr als friher Rtck-
gsicht genommen. Sodann ist auch eine nicht nur verwaltungs-
rechtlich, sondern auch kultargeschichtlich interessante Ein-
richtung endgliltig beseitigt worden (Art. 259), die auf einem Ge-
setz vom 24. Juni 1855 (Reg.-Bl. S.43) beruhende besondere Staats-
anfsicht ttber verwahrloste Gemeinden, kraft deren in Ge-
meinden, ,welche sich in sittlichem und Ykonomischem Zerfall
befinden¥, zum Zweck der Herbeifuhrung eines besseren Zu-
standes zugleich mit eiuer finanziellen Unterstitzung auns Staats-
mifteln eine weitgehende Uebernahme der Verwaltung darch
den Staat, also eine teilweise Suspension der Selbstverwal-
tang wegen Unfiihigkeit des Selbstverwaltungskorpers zu ihrer
Austibung, stattfinden konnte. Endlich — und das war das all-
gemeinpolitisch Wichtigste — war die Lebenslinglichkeit der
Ortsvorsteher anfgehoben und deren Amtsdauer auf zehn Jahre
bei Mbglichkeit der Wiederwahl befristet worden (Art. 65).
Neben die Einfilhrung der periodischen Wahl der Ortsvorsteher
war diejenige der Verhiiltniswahl fur die Wahl der unbesol-
deten Mitglieder des Gemeinderats und der Mitglieder des
Btirgerausschues in den groben uud mittleren Stiidten getreten.

Die von der Regierung gewollte durchgreifende
Vereinfachuog der Organisation der Gemeindeverwaltung, die
Abschaffang des Biirgerausschusses in den kleineren Gemeinden
auf der einen Seite und die EKinfuhruog der Magistrats-
verfassung in den groBeren Stidten auf der andern Seite,
gelangte allerdiogs nicht zur Einfukrang, Die diesbeztig-
lichen Vorschlige der Regierung wurden in der Abgeordneten-
kammer abgelehnt. Das Institut des Bargerausschusses wurde
sogar noch weiter aunsgebildet, indem ihm ein allgemeines
Initiativrecht, 4. h. das Recht verlichen wurde, in allen Ge-
meindeangelegenheiten dem Gemeinderat Vorschlige zo machen,
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iber die dieser dann Beschluf zu fassen verpflichtet war
(Art. 50, Abs. 4),

Neben der Gemeindeordnung vom 28. Juli 1906 war als
weiteres Grundgesetz fiir die Gemeindeverwaltung das Gesetz,
betrefiend die Gemeindeangehdrigkeit vom
16. Jani 1885 (Reg.-Bl. S. 257) im wesentlichen unverindert
bestehen geblieben. Es war das Gesetz, das die aus dem per-
stnlichen Gemeindeverband sich ergebenden Rechte and Pflichten
regelte — konservativ, ja in gewissem Sinne reaktionir gerichtet.
Die Reichsgesetze ttber den Erwerb und Verlust der Bundes-
und Staatsangehdrigkeit, tber die Freiztigigkeit, iber den Unter-
stiitzongswohnsitz und die Gewerbeordnung hatten das Gemeinde-
burgerrecht wesentlicher Teile seiner fritheren Bedeutung
entkléidet. Dennoch hatte das wiirttembergische Gemeinde-
angehdrigkeitsgesetz den Uebergang von der alten Blirgergemeinde
zur reinen Einwohnergemeinde nicht vollzogen, vielmehr mit
Rucksicht aul die Bedeutung der in zahlreichen Gemeinden des
Landes bestehenden, an das sogenannte Aktivbhurgerrecht
gekntipfien Gemeindenutzungen am Gemeindebiirgerrecht fest-
gehalten. Ja, es hatte wieder einen Sechritt rickwirts getan,
indem es das Gemeindewahlrecht wieder von dem Besitz des
Burgerrechts abhiingig machte, wihrend die Verwaltungsnovelle
vom 6, Juli 1849 (Reg.-Bl. S. 277), die bis dahin gegolten
hatte, fur die Wahl des Gemeinderats wie ftir die des Burger-
ausschusses das Wahlrecht sdmtlicher volljihriger steunerzahlender
Oitseinwohner eingefibrt hatte (Art. 1—3 daselbst).

Nach der Gemeindeordnung und dem Gemeindeangehdrigkeits-
gesetz kennzeichnet sich die wtrtt. Gemeindeverfassang zu
Beginn des Weltkrieges in groBen Zugen wie folgt: Die stddtische
und lindliche Gemeindeverfassung sind in ihrem Aufban grund-
sitzlich gleich gestaltet, wenn auch in den Einzelheiten den
Verhiltnissen der grofen Stidte darch Sondervorschriften
Rechnung getragen ist. Die Vertretung der Gemeinde und die
Verwaltung ihrer Angelegenheiten kommt in allen Gemeinden
des Landes dem Gemeinderat als dem Gemeindevorstand zu.
Er ist der eigentliche maBgebende Triiger des Gemeindewillens.
Er besteht aus dem Ortsvorsteher und einer Anzahl weiterer
Mitglieder. Der Ortsvorsteber ist Vorsitzender des Gemeinde-
rats nad als solcher Leitender des Gemeindevorstands. Zugleich
bat er die Leitung der Gemeindeverwaltung im engeren Sinne
und endlich ist er ausfiubrendes Organ der allgemeinen Staats-
verwaltung (Art. 9, 10, 63 Gde.0.). Neben den Gemeinderat
und ihm gegenitber tritt der Birgerausschub als Buirgerschafts-
vertretang. Er hat die Verwaltung der Gemeindeangelegenbeiten
durch den Gemeinderat zu tiberwachen, in bestimmtem Umfang
ein Mitverwaltungsrecht und auf den Gebieten der Zustindig-
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keit des Gemeinderats ein allgemeines Initiativrecht. (Art. 9
Abs, 2, Art. 49, 50 Gde.0.). Beide Kollegien werden ebenso
wie der Ortsvorsteher von der Blirgerschaft in unmittelbarer
Wahl gewiihlt (Art. 111, 45, 55ff, Gde.0.). Die wiirtt. Gemeinde-
verfassung pach der Gemeindeordnung von 1906 kommt also
derMagistratsverfassunginsofern nahe als die Gemeinde-
verwaltung einem Kollegium, dem Gemeinderas, ttbertragen ist
und neben demselben eine besondere Vertretung der Gemeinde-
burger, der BiirgerausschuB, besteht, dem anch das Recht zur
Initiative zusteht. Der Unterschied liegt aber darin, daB die
Gemeinderatsmitglieder gleichfalls anf verhiltnismiiBig kurze
Amtsdaver unmittelbar von der Burgerschaft gewihlt werden,
also aunch ihrerseits eine Vertretung der Gemeindebiirger dar-
stellen.?) - Eine Ausnabme machen hiervon wieder die
besoldeten Gemeinderite, die in groBen und mittleren
Stiidten, d. h. Stidten mit mehr als 10000 Einwohnern, bestell$
werden kionen und welche nicht von den Gemeindebtirgern,
sondern durch Gemeinderat und Biirgeransschub gewihlt werden
(Art. 87f. Gde.0.). Aktiv und passiv wahlberechtigt sind nar
Gemeinde blirger (Art.11 Abs, 1 GdeO., Art. 1,12 f. Gde.- Angeh.-
Ges.). Verhiiltiniswahl besteht nur fir die groBen und mittleren
Stidte (Art. 11ff, 73ff. Gde.0.). An das Blrgerrecht ist auch
grundsitzlich das Recht zum GenuB der in der Gemeinde be-
stehenden Offentlichrechtlichen personlichen Gemeindenutzangen
gekntipft (Art. 1 Abs, 1 Ziff. 2, Art. 22 Gde.-Angeh.-Ges,). Die
Gemeinden haben das Recht der Selbstverwaltung und in
bestimmten, genau festgesetztem Umfang das Recht der Selbst-
gesetzgebung (Art. 8 Gde.0.). Die Rechtsverhiltnisse der
Beamten und Unterbeamten der Gemeinden sind in Anlehnung an
die Bestimmungen des fir die Staatsbeamten geltenden wirttem-
bergischenBeamtengesetzes unter entsprechenderBerticksichtignng
der besonderen Verhiiltnisse der Gemeinden geregelt (Art. 98ff.
Gde.0.), Die Festsetzung der den Gemeindebeamten zu
reichenden Gehalte ist Sache der selbstindigen Bestimmung
der Gemeinden. Nur fur die Bemessung der den Ortsvorstehern
in kleineren Stidten und Landgemeinden, d. h. den Gemeinden
mit nicht mehr als 10000 Einwohnern, zu gewiihrenden Gehalte
kann im Verordoungsweg ein Rahmen vorgeschrieben werden
(Art. 105, Abs. 1 u. 2 Gde.0.). Bei der Aufsicht des Staates
tiber die Gemeindeselbstverwaltung (IX. Abschnitt der Gde.O.,
Art. 185f) geht die wtrttembergische Gesetzgebung davon
aus, daB die Regel die Selbstverwaltung bildet und daB die
Vorschriften tiber die staatliche Aunfsichtsfithrung den Charakter
von Ausnabmebestimmungen haben mit dem Zweck, die

1) Vergl. auch Begriindung zum Entwurf einer Gemeindeordnung,
Verh. der wiirtt. Kammer der Abgeordneten 1902, Beil. 193 8. 82.
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tffentlichen Interessen der Allgemeinheit gegeniiber der Ge-
meindeverwaltung wahrzunehmen'’). Im allgemeinen beschrinkst
sich daher die staatliche Aufsicht darauf, da8 die gesetuzlich
den Gemeindgn zustehenden Befugnisse nicht tberschritten,
die gesetzlich den Gemeinden obliegenden Offentlichen Ver-
bindlichkeiten erfullt und die gesetzlichen Vorschriften tber
die Geschiftsfthrung bei der Verwaltang der Gemeinde-
angelegenheiten, insbesondere des Gemeinde- und Stiftungs-
vermbgens beobachtet werden. Die Mittel, deren sich die
hthere Behtrde bei Austbung der Aufsicht bedient, sind die
auch in anderen Gemeindeverfassungen Ublichen, informatorischer,
priiventiver, repressiver Art unter Zulassung aunch eines ent-
sprechenden Verwaltungszwangsverfabrens. Die Fiille, in dencn
die Beschitisse des Gemeinderats der Genehmigung der Re-
gierung bedtirfen, sind gesetzlich bestimmt, Sie liegen vor-
nehmlich auf vermigensrechtlichem Gebiet. Sie betreffen vor
allem die VeriuBerung von Grundeigentum von einem bestimmten
Wertbetrag an, Schuldanfoahmen, Uebernahme neuer bleibender
Verbindlichkeiten, Verteilung von Vermigensteilen der Gemeinde
und sollen die Sicherheit fiir eine gesunde Gkonomische Ver-
waltung der Gemeinden verstirken. Das Genehmigungsrecht
ist in den gesetzlich vorgeschriebenen Fillen unbeschrinkt,
die Genehmigung kann also auch aus ZweckméiBigkeitsgrindcn
versagt werden. Ftr die Aufsicht Uber die ortliche Polizei-
verwaltung gelten wesentlich weitergehende Vorschriften.
Hinsichtlich der Aufsicht der Staatsbehtrden itber die Be-
wirtschaftung derGemeindewaldungen verbleibt es
bei der besonderen gesetzlichen Regelung (Art. 186 bis197 Gde.O.).

Das durch die Gemeindeordnung vom 28. Juli 1906 ge-
schaffene Werk hat sich im gapzen in der praktischen Hand-
habung bewdhrt, mochten auch in Einzelheiten Winsche nach
Abinderung der Gemeindeverfassung schon vor dem Kriege
laut geworden sein.

Der Weltkrieg hatte einschneidende Verinderungen
naturgemiB auch im Gemeindeleben und in der Gemeindever-
waltung gebracht und lieB sie in mehrfacher Hinsicht in Be-
ziehung auf diejenigen tateiichlichen und rechtlichen Verhilt-
nisse hervortreten, welche filr die Gestaltaung der Gemeindever-
fassung von Bedeutung sind. Es waren in erster Linie wirt-
schaftliche Momente, die hier treibend wirkten. Die Kriegs-
wirtschaft in ihren verschiedenen Zweigen, vor allem die Mag-
pabmen zur Sicherung der Erniibrung und der Versorgung mit
den sonstigen Lebensbedirfnissen hatten den Gemeinden um-

1) Vergl. auch Michel, die Gemeindeordnung und die Bezirks-

ordnong fiir das Konigreich Wiirttemberg nebst den hierzu ergsngenen
Vollzugsbestimmungen. Stuttgart 1909 Anm. 1 zu Art. 186 GdeO.
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fassende neue Aufgaben zugewiesen, deren Erfullung in die
Lebensverhiiltnisse der Gemeindegenossen tief eingrif und
den Gemeinden und ikren Organen zugleich ein in dieser Art
friher nicht gekanntes Mal von selbstindiger Verantwortung
auferlegte. Aehnlich lag es auf dem Gebiet der Kriegsfitrsorge
und der sonstigen Woblfahrtspflege. Es ging nicht an, das za
ignorieren. Ein Lockern der Ziigel der Staatsanfsicht ergab
sich daraus als eine Selbstverstindlichkeit, der um so mebr
Rechnung getragen werden muBte, als die Forderung nach
freierer Betiitigung der Selbstverwaltung der Gemeinden in dem
Vergleich mit dem immer mebr zunebmenden Einfla kriegs-
wirtschaftlicher Organisationen neue Nahrung fand, Dazn kam
mit fortschreitendem Kriege die Erkenntnis, daB selbst bei einem
siegreichen oder doch nicht ungliicklichen Ausgang des Krieges
wenigstens zunichst mit einer erheblichen Schwichung der Be-
titigungsmiglichkeit wiederanfbauender staatlicher Verwaltung
zn rechoen sei. Um so mebr mufiten die ,Grundlagen des
Staatsvereines“!) in sich gefestigt und aktionsfihig gemacht
bezw. erhalten werden.

Neben den Grundsatz ,gesunder fortschrittlicher
Entwicklung“ wurde nach den Worten des Ministers des
Ionern in seiner Programmrede von 1918 der ,Grundsatz
mbglichster Vereinfachung“?) gestellt. Mit in den
Vordergrund hatte sich hier die Frage der Zusammenlegung
kleinerer Gemeinden zu leistnngsfihigeren Gemeinwesen ge-
schoben. Wilrttemberg hat zahlreiche Zwerggemeinden, deren
Leistungsfiihigkeit gering ist, wiihrend der Verwaltungsapparat
in ihoen ein umstiindlicher und kostspieliger ist. Die Regierung
batte ihre Zusammenlegung zu einfachen oder, wenn es nicht
anders ginge, zn zunsammengesetzten Gemeinden auf ibr Pro-
gramm geschrieben 8).

Eine Erscheinung allerdings, die im Lauf des Krieges
zutage getreten war, konnte sich — und zwar auns allgemein
politischen Grtinden — gesetzgeberisch nicht oder nur vortiber-
gehend und beschrinkt auswirken. Die Sorge, nicht wieder
gewihlt zu werden, bat manchen Ortsvorsteher abgehalten, mit
der nitigen Energie, Strenge und Unparteilichkeit auf die
Darchfthrang der kriegswirtschaftlichen Vorschriften, nament-
lich derjenigen tiher die Lebensmittelversorgung zm dringen.
Die Abhiingigkeit des Gemeindeleiters von der Wihlerschaft
hat hier zweifellos bedenkliche Folgen gezeitigt und driingte

1) Verfassungsurkunde fiir das Kénigreich Wiirttemberg vom 25, Sep-
tember 1819 § 62.
) 296, Sitzung der Wiirtt. zweiten Kammer vom 16. Mai 1918,

Prot. Bd, 101 von 1918, 8. 5605. )
%) Verhandlungen der Wiirtt. zweiten Kammer a. a. O. 8. 5606.
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die Frage auf, ob die Abschaflung der Lebenslinglichkeit der
Ortsvorsteher wirklich znm Vorteil der Allgemeinheit gewesen
ist. Allein ein Zurtickkehren zu der Lebenslinglichkeit der
Ortsvorsteher, die dorch Einzelfille schwer diskreditiert, in den
Gemeindeverfassungskdmpfen schlieflich von allen politischen
Parteien verworfen worden war, wiire, vollends in der damaligen
Zeit, ein Ding der Unmdglichkeit gewesen.

Die Kriegswirtschaft und ihre Begleitumstinde hatten noch
in anderer Richtung auf die Verhiiltnisse der Gemeinden ein-
gewirkt. Die Umstellung der Industrie aunf Kriegsarbeit, die
Konzentration der Betriebe, die Verteilung des vorhandenen
Arbeiterkontingents hatten neben anderen Umstinden eine Ver-
schiebung der Bevilkerung, den Zuzug neuer Einwohner, zum
Teil in betridchtlichem Umfang, namentlich in die industriellen
Gemeinden gebracht. Das lie6 die moglichst baldige Inangriff-
nabme einer Revision des Gemeindeangehorigkeitsgesetzes
von 1885 und die Erwiigung geboten erscheinen, ,ob nicht
iv den fir die Erwerbung des Biirgerrechts ... erforderlichen
Voraussetzungen Erleichternngen geschaffen werden kénnten“?).

In sozialer Hinsicht war die ZweckmiiBigkeit einer er-
hthten Mitarbeit der Frauen, gerade auch in Gemeinde-
angelegenheiten, wiihrend des Krieges augenfilliz geworden.
In Betracht kam vor allem die Armenpflege, die soziale Fir-
sorge und die Bevtlkerangspolitik, Kinderschutz, Jugendfursorge,
Wohnungswesen, Krankenfirsorge und ihnliches!). Bei Re-
gierung und Parlament war ibereinstimmende Geneigtheit vor-
handen, ,den EinflaB, der nach den Erfabrungen der Kriegszeit
den Frauen im lnteresse der Allgemeinheit gewihrt werden
ktnne und solle* zu erweitern. Aber man wollte nicht hinaus-
gehen iiber die weitere Heranziehung von entsprechend vor-
gebildeten Frauen als sachverstindige Beirite zu den Aus-
schilssen der Gemeindevertretungen, sowie als Mitglieder zu den
fur einzelne Zweige der Gemeindeverwaltung zu bildenden
besonderen Kommissionen, ,insoweit in ibnen spezifische Frauen-
angelegenheiten bertthrende MaBnahmen beraten werden,” und man
lehnte die nur von der Sozialdemokratie unterstiitzte Forderung
auf Einfubhrung des kommunalen Wahlrechts der Frauen ab?®).

So hatte sich wihrend des Krieges eine Reform der wirtt.
Gemeindeverfassung vorbereitet, deren Einzelbeiten naturgemtif

1) Staatsminister des Innern Dr. von Kghler in der 226. Sitsung der
Wiirtt. zweiten Kammer vom 16, Mai 1918, Prot. Bd, 101, Jahrgaug 1918,
S. 5603, ‘

%) Vgl. insbesondere Bericht des Staatsrechtlichen Ausschusses itber
16 Eiugaben von witrttembergischen Frauen-Vereinen, betreffend die Mit-
wirkung der Frau im tfentlichen Leben. Verhandlungen der Wiirtt.
gweiten Kammer 1913/18, Beil. Bd. 118, Beil, 468 8. 8581t
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noch nicht fest umschrieben waren, deren Tendenz sich aber
deutlich erkepnen lief: weitere Abschwichung des Grundsatzes
der Biirgergemeinde, Férderung der Leistungsfihigkeit der Ge-
meinden auch durch organisatorische MaBnahmen, fortschrittliche
Entwicklung und Vereinfachung der Gemeindeverfassung, nament-
lich amch in Hinsicht auf das staatliche Aufsichtsrecht. Die
Frage der organschaftlichen Beteiligung der Frau am gemeinde-
burgerlichen Leben war in der Hauoptsache in negativer Rich-
tung beantwortet worden.

Mit der Revolution hat die zuniichst herrschende Dik-
tatur des Proletariats anch in der Gemeindeverwaltung sich
durcbzusetzen und die Verfassung der Gemeinden durch eine je
nach den Verhiltnissen mehr oder minder wirksame und weit-
gehende Nebenregierung der Arbeiter-, Bauern-
und Soldatenriite in ihrem Kern, dem Selbstverwaltungs-
recht, za treffen versucht. Diese Nebenregierung und die Ma8-
nahmen, die von der schon wenige Tage nach der Revolution
durch btirgerliche Mitglieder verstirkten provisorischen Regierung
ergrifien wurden, um ibr eine nachhaltig schidigende Wirkung
zu nehmen, sind, so interessant sie in rechts- und kulturgeschicht-
licher Hinsicht sein mbgen, fiir die Entwicklung des wilrttem-
bergischen Gemeindeverfassungsrechts belanglos geblieben.

Positiv neu gestaltend hatte die Revolution zuerst in Be-
ziehung auf das Franenwahlrecht gewirkt. Das konig-
liche Manifest vom 9. November 1918, gegengezeichnet von den
Ministern des am 9. November ernannten parlamentarischen
Eintagsministeriums, ordnete die Einberufung einer konstita-
jerenden Landesversammlung an, die durch aligemeine, gleiche,
direkte, geheime Wahl der wurit. Staatsangehirigen tber 24
Jahren, beiderlei Geschlechts, gebildet werden sollte.
Die Forderung der Sozialdemokratie himsichtlich der Erweite-
rang der politischen Rechte der Frauen war also noch von
dem Monarchen in dem wichtigsten Punkt erfillt worden.
Daraus muften in jedem Fall fir das Gemeindeverfassungs-
recht die entsprechenden Folgerungen um so mehr gezogen
werden, als jene oben erwidhnten von der sozialdemokratischen
Partei unterstiitzten Eingaben der Franenverbinde gerade die
Einfuhrung des kommunalen Wablrechts der Frauen ge-
fordert hatten.

Inzwischen hatte der Aufruf des Rats der Volksbeanftragten
vom 12. November 1918 (RGBI. S. 1303) die kinftige Vornahme
aller Wahlen zu offentlichen Korperschaften, d. h. der Vertre-
tongen der Staaten und Gemeinden,') nach dem gleichen, ge-

') Bekanntmachong, betr, Wahlen za dffentlichen Korperschaften,
vom 929. Januar 1919, RGBI. 8. 123.
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heimen, direkten, allgemeinen Wahlrecht auf Grund des propor-
tionalen Wahlsystems ftir alle mindestens 20 Jahre alten ménn-
lichen und weiblichen Personen angeordnet. Die wllrttembergische
provisorische Regierung war in der Lage, schon unter dem
28. Januar 1919 den Entwurf eines Gesetzes, betref-
fenddasGemeindewahlrechtund die Gemeinde-
vertretung vorznlegen, das zunichst als ein Notgesetz fur
die Uebergangszeit bis zur Erlassung einer neuen Gemeinde-
ordnung gedacht war (Begr.) Es wurde von der Landes-
versaminlung am 8. Mirz 1919 mit groBer Mehrheit angenommen
und unter dem 15. Mirz 1919 verktindet?).

Wie schon der Titel besagt, beschriinkt es sich nicht darauf,
die bisherigen Grondlagen fiur das Gemeindewahlrecht und das
Gemeindewahlverfahren mit den Forderungen des Aufrufs der
Volksbeauftragten in Einklang zu bringen, sondern es geht
dartiber hinaus. Es greift, wie wir sehen werden, noch in
einem weiteren Ponkt in das Gemeindeverfassungsrecht ein.

Was das Gemeindewahlrecht betrifft, so erfaBt die Neun-
regelung das Wahlrecht und die Wiblbarkeit. Anlangend zu-
péchst das (aktive) Gemeindewahlrecht werden formalrechtlich
die vom Stimm- und Wablrecht handelnden Vorschriften der
Art. 12 bis 14 des Gemeindeangehtrigkeitsgesetzes vom 16, Juni
1885 durcn Art. 1 des neuen Gesetzes ersetzt. Weitere mit
der Neuoregelung in Widersprch stehende Vorschriften des Ge-
meindeangehorigkeitsgesetzes (Art. 1 Ahs. 1 Ziff. 1 und Abs. )
sowie der Gemeindeordnung (Art. 11 Abs. 1) werden aufge-
gehoben. Materiellrechtlich befaBt sich das Gesetz vor allem
mit dem Wahlalter und dep staatsrechtlichen und sonstigen ver-
waltungsrechtlichen Voraussetzungen fur die Wahlfihigkeit und
die Wihlbarkeit. Das aktive Wahlrecht, d. h, nach dem an
die alte Fassung sich anschlieBenden Art. 1 ,das Recht- der
Teilnahme an den Wahlen za den Gemeindeiimtern und das
Stimmrecht in sonstigen Gemeindeangelegenheiten steht nun-
mehr  allen wurttembergischen Staatsbtrgern ohne Unter-
schied des Geschlechts zu, welche das 20. Lebensjahr vollen-
det und im Gemeinde- oder Teilgemeindebezirk ihren Wohn-
sitz haben“, (Ziff. 1 Satz 1) Als Gemeindeimter, die darch
direkte Wahl der Gemeindeeinwohner besetzt werden, kommen
in Befracht die Stellen der Mitglieder des Gemeinderats,
das Ortsvorsteheramt sowie das Amt des Anwalts in Teil-
gemeinden mwit mindestens 10 wablberechtigien Gemeindeein-
wohnern. Ein Stimmrecht in sonstigen Gemeindeangelegenheiten
kommt pur in kleinen Teilgemeinden, in denen die Verwaltung
der drtlichen Angelegenheiten der Teilgemeindeversammlung als

1) Vertffentlichung im Reg.Bl. aunt S. 25
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der Gesamtheit der stimmberechtigten Gemeindeeinwohner zu-
steht, vor (Art. 176 Abs. 3, Art. 173 Abs. 3 GdeO.). Ziffer 2
regelt die Tatbestiinde, welche zum Ruhen des Wahlrechts
fuhren: Das Wahl- oder Stimmrecht ruht fir den an sich
Wahlberechtigten in den uiblichen Fillen (Nichtbesitz der biirger-
lichen Ehrenrecbte, Entmindigang, Stellung unter vorliufige
Vormundschaft oder wegen geistiger Gebrechen unter Pfleg-
schaft). Und endlich ist in Ziffer 3 die Wihlbarkeit fir den
Gemeinderat allen danach wahlberechtigten Personen eingeriumt,
welche das 25. Lebensjabr vollendet haben. Beztiglich der
tibrigen Gemeindeiimter verbleibt es bei den bisherigen Vor-
schriften.

Das Gesetz ist hiernach dem Grundsatz der Einwohner-
gemeinde in dem wichtigsten Punkte entgegengekommen: ilas
Wahirecht ist nicht mehr AusfluB des Gemeinds birg er rechts
als eines Rechts, das nar einem engeren Kreis der Gemeinde-
angehorigen zusteht, sondern ist an den Wohunsitz geknlipft.
Und dabei ist grundsiitzlich davon auszugehen, daB eine Person
in dem Gemeindebezirk dann ihren Wohnsitz hat, wenn sie
dort ibren Aufentbalt hat und beabsichtigt, diesen Aufenthalt
dauernd beizubebalten!). Von Kestsetzung einer Wartezeit fitr
die Ausltbung des Wahl- oder Stimmrechts ist abgesehen.
Dagegen ist an der Forderung der wiirttembergischen Staats-
angehdrigkeit als Voraussetzung festgehalten. Ausgehend von
der richtizen Erwiigung, daB die Verwaltung einer Gemeinde
als die Verwaltung von offentlichen Angelegenheiten vorwiegend
lokaler Bedeutung nur von denjenigen richtig beurteilt werden
kaon, die in einer entsprechenden Interessenverbindung zur
Gemeinde stehen, war zuniichst eine Fassung angepommen
worden, welche die Ausilbung des Wahl- oder Stimmrechts
an die Voraussetzung einer mindestens einjiihrigen Wohn-
sitzdauer koilpfte, anderseits aber sich mit dem Nachweis der
Reichsangehirigkeit begniigte. Mit Ricksicht auf die Kriegs-
teilnehmer, welche die Forderung einjiihrigen Wohnsitzes viei-
fach nicht hiitten erfillen kinnen, sollte diese Bestimmung erst
fur die Zeit pach dem 1. April 1920 wirksam werden. — Man
sieht deutlich das Vorwalten zweier Tendenzen, der konser-
vativen in dem KErsatzschaffen fir die mit der Aufgabe
des Blrgerrechts als Wahlrechtsvoraussetzung weggefallene
winschenswerte Kantel und der radikalen, die den durch die
Revolution mit ihren Folgen verstiirkten Reichsblirgergedanken
auch im Gemeindeverfassungsrecht zur Geltung bringen wollte.

3) Vergl, Michel, Die Gemeindewahlen in. Wiirttemberg nach den
Bestimmungen der Gemeindeordnung in der Fassung des Gesetzes vom
15. Marz 1919, betr. das Gemeindewahlrecht und die Gemeindevertretung,
zweite erginzte Auflage, 1919, S. 8,
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In der dritten Lesung wurde der Regierungsentwurf in diesem
Punkte wiederhergestelll. Man wollte keine Bindang fur die
Zukuonft festlegen, um so weniger, als die baldige Vorlage
einer neuen Gemeindeordnung in Aussicht gestcllt worden war.
Der von radikal-sozialistischer Seite gestellte Antrag, statt der
wiirttembergischen Staatsangehtrigkeit allgemein, also ohne
irgend welche Wartezeit, die Reichsangehorigkeit gentigen zn
lassen, fand keine Mehrheit. Er war auch von dem sozial-
demokratischen Minister des Innern bekidmpft worden?). So
war depn das Aequivalent fur die im Gemeindebtirgerrechs
liegende Yerbindung mit der Gemeinde durch die Kombination
» Wiirttembergische Staatsangehtrigkeit und Wohnsitz“ geschaffen
worden, :

Die Gewihrung des Wahlrechts an die Franen war nach
dem Vorausgegangenen eine von keiner Seite angefochtene Selbst-
verstdndlichkeit, Die Herabsetzang des Wahlalters von bis-
berigen 26 Jahren (Art. 12 Abs, 1 GAGes.) auf 20 Jahre stellte
eine Konzession an die Sozialdemokratie und an die Vorgiinge
in.anderen Wablgesetzen und anderen Bundesstaaten dar, auf
die sich die Mehrheit in zweiter Lesung der Ausschufiberatung
einigte, nachdem die erste Lesung die KFestsetzung des Wahl-
alters auf das vollendete 21. Lebensjahr ergeben hatte?).

Die Verminderung der Fiille, in denen das Wahlrecht ruht,
Ausscheidung des Falls der Konkursersffnung, des Bezugs offent-
licher Armenunterstiitzung und der Steverrickstiindigkeit (Art. 14
Ziff. 4—6 GAGes.) auos ihnen, entspricht neuzeitlichen Forde-
rangen, die lingst vor der Revolution erhoben worden waren
und deren Verwirklichung auch eine unter anderen Umstinden
vorgenommene Revision des Gemeindeverfassungsrechts hitte
bringen mussen.

Die Neuregelung der Wiahlbarkeit bezieht sich zuniichst
lediglich auf die Wahl in den Gemeinderat, die friher (Art. 1
Abs, 2 GAGes.) an den Besitz des Gemeindebiirgerrechts ge-
kndpft war. Die Wilhlbarkeit zu dem Amt des Ortsvorstehers
ist nicht geiindert worden. Sie war schon bisher nicht Ausflnf
des Gemeindebtirgerrechts (Art. 57 Gde.0.) und im wbrigen
wurde bei ihr kein AnlaB zur Aenderung gefunden. Die
Regelung der Wihlbarkeit zam Gemeinderat bleibt nach dem
neuen Gesetz wie bisher (Art. 12 GAGes.) im engen Zusammen-
bang mit derjenigen des aktiven Wahirechts. Sie ist ent-
sprechend erfolgt: Alle Wahlberechtigten sind mit einer

) ‘Yerhandlunge_n' der Verfassunggebenden wiirttembergischen Landes-
versammlung, 10. Sitzung vom 5. Midrz 1919, Prot. Bd. 1 von 1919
S. 225, 226,

',) Verhandlungen der Verfassanggebenden wiirtt. Landesversamm-
lung, 10, Sitzung vom 5. Murz 1919, Prot. Bd.'1 von 1919, 8, 242,
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gleich zu erwiihnenden Einschriinkung auch wihlbar. Gawisse
Schranken, die nach der Gemeipdeordnung (Art. 26 Abs. 4 und
Art. 100 Abs. 2 Satz 3) fir die Gemeindebeamten und -Unter-
beamten in Beziebung auf die Wihlbarkeit bestanden und die
in dem dienstlichen Abhiingigkeitsverhiltnis der Gemeinde-
beamten einerseits, dem Ueberwachungsrecht der Gemeinde-
vertreter andererseits ihre Begrindung gefunden hatten, wurden
als picht mehr zeitgemil und dem Grundsatz der politischen
Gleichberechtigung aller Staatsbiirger widersprechend beseitigt.
Die Neuregelung brachte also Loslisung auch der Wihlbarkeit
vom Gemeindebiirgerrecht und Ankntipfung an den Besitz der
wiirtt. Staatsangehdrigkeit und den Wohnsitz in der Gemeinde,
Eioriomung der Wihlbarkeit auch an die Frauen. Dagegen
wurde aus der Herabsetzung des Wahlalters die Folgerang fiir
die Wihlbarkeit nicht gezogen. Ein Antrag, das Wihlbarkeits-
alter ebenfalls auf 20 Jahre herabzusetzen, wurde abgelehnt.?)
An dem bisherigen Erfordernis der Vollendung des 25. Lebens-
jabres war also festgehalten. Zur Yermeidung von Unstimmig-
keiten wurde als Erginzong zu den Bestimmungen tiber
Wablrecht und Wiibltarkeit bestimmt, dal alle Vorschriften
der Gemeindeordnung, des Gemeindeangehorigkeitsgesetzes und
anderer Gesetze, die das Recht zur Teilnahme an der Wahl
zu einem Amt, die Wihlbarkeit und die Verpflichtung zur
Annahme eines Amis von dem Besitz des Gemeindebiirgerrechts
abhiingig machen — besonders Bezog genommen wurde -in den
Verhandlungen auf die Mitglieder des Ortsschulrats?), — als
durch die entsprechend anzuwendenden Bestimmungen des
Art. 1 abgeiindert gelten (Art. 2 Abs. 2).

Die durch das Gesetz vom 15. Mirz 1919 bewirkte
Aenderung des Wahlverfahrens besteht unter formeller
Aenderung einer Anzahl Artikel der Gemeindeordnung in der
grundsitzlichen Erstreckung des Verh#dltniswa hlverfahrens
auf die Gemeinderatswahlen in allen Gemeinden mit mehr als
500 Einwohnern (Art. 5 Abs, 2) und in der gesetzlichen Fest-
legung der Sonntagswahl und zwar fir die Gemeinderats-
wahl wie fir die Ortsvorsteherwahl (Art. 9). Beide Aenderungen
eéind durch die Revolution unter unmittelbarem EinfluB des
Aufrufs der Volksbeanftragten veranlaBt. Und bei der weit-
gehenden Verallgemeinerung des Grundsatzes der Verhiiltnis-
wahl ist, wenn dies auch nicht ausdrticklich mit diesen Worten
ausgesprochen wurde, der uns in dieser Zeit fast schlagwort-
artig immer wieder begegnende Gedanke malgebend gewesen,
den Volkswillen in reiner und unverfdlschter Gestalt aueh im

3 A, a. 0. 10. Sitzang S. 2286,
) A, a, 0. 10. Sitzsung 8. 228,
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Gemeindeverfassungsleben zum Aunsdrack zu bringen. Aber
die Festsetzung der Verhiltniswahl als einzig zugelassenes
Wabhlverfahren ist doch wiederum nichts villig Neunes in der
wiirtt. Gemeindeverfassung, sondern kntpft an eine Regelung
an, die wenigstens fir die groBen und mittleren Stidte, d. h.
die Gemeinden mit mehr als 10000 Einwohnern, bereits durch
die Gemeindeordnung von 1906 (Art. 73ff) eingefuhrt worden
war, Freilich ist die dort erfolgte Regelung nicht unverindert
tbernommen worden, Die letztere hatte trotz und innerhalb
des Proportionalwahlverfahrens dem einzelnen. Wihler vdllige
Freiheit unter den Kandidaten gelassen. Nicht nur das
nPanachieren“, sondern auch die Wahl von ,Wilden® war
ihm gestattet. Beides wurde durch das neue Gesetz filr die
grofen Stidte ausgeschlossen, also die ,gebundene Liste“ an
die Stelle der ,freien Liste“ gesetzt (Art. 5 Abs. 2 Buchst. A),
wihrend fiir die Gemeinden mit mehr als 500 bis za 50000 Ein-
wohnern zwar auch die Wahl von ,Wilden“ ausgeschlossen,
die Zulissigkeit des. ,Panachierens“ aber beibehalten wurde
(Art. 5 Abs. 2 Buchst. B). Die Moglichkeit der beschrinkten
Stimmenhiunfung (des Kumulierens) war fir alle Gemeinden,
in depen nach dem Verhbiltniswablverfahren gewihlt wurde,
vorgesehen, wie sie anch schon bisher bei dem Verhiiltniswahl-
verfahren in den grofen und mittleren Stidten gegeben war.
Auch hier wiederam Apkntipfung an Bestebendes unter Nutzbar-
machung der gemachten Erfahrungen und unter Durebtriinkung
mit dem Geist der neuen Zeit. Die Regelung so, wie sie
durch das Gesetz erfolgt ist, ist erst nach lebhaften Auseinander-
setzungen .in Ausschul und Pleoum der Landesversammlong
zustande gekommen. Sie geben ein anschauliches Bild des
Kampfes des Alten mit dem Neuen auf diesem wichtigen
Gebiet des Gememdeverfassnngslebens Die leitenden Gesichts-
punkte fur die in der schlieBlichen Regelung getroffene
Aenderung der bisherigen Vorschriften lassen sich in folgendem
zusammenfassen?): Die Zulassung der Aufstellung von Wilden
ktone die Durchfuhrung des Grundsatzes der Verhiltniswahl
insofern storend beeinflussen als die Ersatzméglichkeit eines
etwa gewihlten aber aus irgendeinem Grunde im Laufe der
Wabhlperiode aus dem Kollegium wieder ausscheidenden Wilden
nicht gegeben sei, wihrend der auf der Parteiwahlliste Gewiihlie
bei seinem Ausscheiden selbsttitiz durch den ibm auof den
Wabhlvorschlag folgenden ersetzt werde. Das Panachieren
habe in denjenigen Stidten, in welchen die Verhiltniswahl schon
bisher bestand, zo Mifistinden, anch zu Intriguen innerhalb

1) Vgl. Verhandlungen der verfassunggebenden wiirtt. Landesver-
sammlung 11, Sitzung, Prot. Bd. 1 von 1919, S, 2441f.

Tagung der Staatsrechtslehrer 1938. 13
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der eigenen Partei gefuhrt. In Stuttgart sei es ,ftr alle
Parteien zweifellos eine Quelle des Zw1stes, der Unzuverlissig-
keit und von Streitigkeiten gewesen“!). - Das Mischen bedeute
,eine politische Unehrlichkeit und fithre zu ,politischer
Korruptlon, Mandatsjagerel und Unebrlichkeit unter den Wihlern
selber“?), Deshalb sei es in den groBen Stidten, wo auch
bei den Gemeindewablen politische Gesichtspunkte mebr oder
weniger heremsplelen, auszisehlieBen. Das sei um so eher
mbglich, als in den groBen Stidten nder Kreis derer, die sich
auf eine Liste zu vereinigen in der Lage smd, in der Regel
so groB sein wird, daB er auch fr sich allein einen besonderen
Wahlvorschlag einreichen katn®. Bei den anderen Gemeinden
dagegen sei ,dieser Kreis nicht so groB und deshalb besteht
dort . ... ein Bediirfnis dafir, daB man notigenfalls im Wege
des Panachierens diejenigen Leunte auf das Rathaus bringt, die
dazu nach der Meinung des betreffenden Wihlers und der
Wiihlerin besonders geeignet sind“?). Die Stimmenhiufung
solle dem Wiibler eine gewisse Freibeit innerhalb der gebundenen
Liste lassen, ihm gestatten, den Mann seines besonderen Ver,
tranens zu bevorzugen. Bei den kleinen und kleinsten Gemeinden
stoBe die Daurchfubrung der Verhiltniswabl auf praktische
Schwierigkeiten. Die potwendige Zahl von Unterzeichnern
fur die Wahlvorschlige werde oft nicht vorhanden sein. Viel-
fach werde tlberbaupt nur ein Wahlvorschlag eingereicht
werden. Dann komme es im Grunde auof das alte Wahlsystem
heraus. In zusammengesetzten Gemeinden mit einer Mehrzabl
von Teilgémeinden, bei denen die Gemeinderatsstellen zugleich
auf die Angehﬁrlgen der einzelnen Teilgemeinden verteilt
werden mtissen, werde- die Schwierigkeit der praktischen
Durchfthrung noch erhtht.

Die Erneuerung des Gememderatskollegmms hat bei
einer Wahldauer von sechs Jahren Jetzt je nach drei Jahren zur
Hilfte statt wie bisher je nach zwei Jahren zun einem Drittel
zu erfolgen — e;ne Aenderung, erst von dem Landtagsaunsschuf
und zwar auf einstimmigen BeschinB¢) eingefiigt, die wiederam,
weil die Stetigkeit der gemeindlichen Entwicklung untersttitzend
eines gewissen konservativen Charakters nicht entbebrt, im
Uebrigen aber ohne grundsiitzliche Bedeutang ist.

Die in dem Gésetz vom 15. Mirz 1919 tiber das Gemeinde-
wahlrecht und das Gemeindewahlverfahren getroffene Regelung
konnte nicht durchaus aufrecht erbalten werden, nachdem die
Reichsverfassung in Art. 110 Abs. 2 die vollige Gleichstellang

1} Abg. Hanser a. a, 0. S. 247,

% Abg. Vorhilzer.a. a. O. S. 248,

%) Abg. Scheef a. 8. O, '18. Sitzung S. 281/82,

) Berichterstatter v. l[uhlberger a. 8. 0, 11, Sitzang S. 240,



Die Entwicklung des Gemeindeverfassungsrechts seit der Revolution, 195

der landesfremden Reichsangehtrigen mit den Angehdrigen
des Aufenthaltlandes ausgesprochen und in Art. 17 Richtlinien
aufgestellt hatte, mit denen die wirtt. Regelung nicht darch-
weg im Einklang stand. Nach Art. 17 Abs. 2 Satz 1 gelten die
Grundsiitze fur die Wahlen zur Volksvertretung aunch fur die
Gemeindewahlen. Und der zwingenden Vorschrift von Art. 17
Abs, 1 Satz 2 und Art. 110 Abs. 2, daB wahlberechtigt und wihl-
bar alle reichsdeutschen Minner und Framen sind, war nach
dem wtirtt. Wablgesetz fur die Gemeindevertretung nicht ent-
sprochen, die Forderung der Verhiltniswahl nicht restlos fur
die Vertretungen aller Gemeinden erfillt. Die Frage, deren
Stellang moglich gewesen wiire, ob nimlich die Vorschrift in
Art. 17 Abs. 2 Satz 1 der RV. anf die Wahlen der wiirtt. Ge-
meideriite fiberhanpt Anwendung zu finden habe, ist von Re-
gierung und Volksvertretang nicht aunsdriicklich gestellt und
erdrtert, sondern ohne weiteres bejaht worden. Nach der eigen-
timlichen Struktur der wilrtt. Gemeindeverfassung, nach der
der Gemeinderat nicht nur den Gemeindevorstand bildet, son-
dern jetzt auch — darauf komme ich noch — die Gemeinde-
vertretung, das Gemeindeparlament darstellt, ist dem beizutreten.
Das Gesetz vom 20. Oktober 1922 1tber Aenderung
des Gemeindewahlrechts (Reg.BlL S, 431) zieht die sich
ergebenden Folgerungen: Die Bindung des Gemeindewahirechts
und der Wiiblbarkeit an den Besitz der wiirtt. Staatsangehdrig-
keit wird aufgeboben. Allen Deutschen steht jetzt das
Wabhlrecht und die Wihlbarkeit zu. Aber nunmehr kehrt man
unter Ausnutzung des Vorbehalts in Art. 17 Abs. 2 Satz 2 RV.
zo dem schon 1919 erirterten Gedanken, allerdings in abge-
schwiichter Form zurick und stellt in bewubBter Ueberein-
stimmung!) mit dem badischen Gesetz vom 5. Okfober 1921
als weitere Voraussetzung des aktiven und passiven Gemeinde-
wahlrechts das ,Wohnen im Gemeinde- oder Teilgemeinde-
bezirk seit sechs Monaten“ auf (Art. 1, I Ziff. 1 Satz 1), Dabei
ist unter ,wohoen® zu verstehen, dal die betreffenden daselbst
ibren picht bloB vortibergehenden Aufenthalt haben (§ 2 Abs. 1
der Vollzugsverfigung des Ministerinms des Innern vom 30. Ok-
tober 1922, Reg.Bl. 8. 443, in Uebereinstimmung mit der Begriin-
dang zum Gesetzentwurf). Der AusschuB batte sich fir die
Bemessung der Aunfenthaltsfrist auf ein Jahr entschieden, der
schlieBliche BeschluB des Landtags bedeutete ein Zugestindnis
an die Sozialdemokratie, die eine solche Frist ttberhaupt nicht
wollte, weil za befurchten sei, daB dadurch ,gerade die Arbeiter-
schaft um ihr Gemeindewahlrecht kime“3), Die Betonung des

1) Vgl, die Begriindung zn dem Ges.-Entw.
%) Verhandlungen des wilrtt, Landtags 1920/82, Prot. Bd. 5, S. 8964.

18+
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Moments der Interessenverbindung, des Zusammenhangs zwischen
Wihler und Gemeinde kehrt auch in der, ebenfalls einen Vor-
gang in der badischen Gemeindeordnung findenden Bestimmung
wieder, daB derjenige, welcher infolge Wegzugs das Wahlrecht
verloren hat, jedoch vor Ablanf von zwei Jahren in die Ge-
meinde zarickkehrt, mit der Rtuckkehr das Wahlrecht (das
aktive wie das passive) wieder erlangt (Art. 1, I Ziff. 1 Satz 2
verb. mit Ziff, 4). Die Beschrinkung der Verhiltniswahl anf
die Gemeinden mit mebr als 500 Einwohnern entfillt (Art. 1
1f und 1II), das Ministerium des Innern hat aber die Moglich-
keit, insbesondere beztiglich der Durchfiihrung der Verhiltnis-
wahl in Teilgemeinden, von dep Vorschriften der Gemeinde-
ordnung abweichende Bestimmungen zu erlassen (Art. 1, IV).
Auch ist — wiederum im Interesse der kleinen Gemeinden —
zur Vermeidung von Einseitigkeiten anfer in den groBen Stidten
daun, wenn pur ein glltiger Wahlvorschlag eingekommen ist,
dic Wahl von ,Wilden* zugelassen (Art. 1, IV). Von den
sonstigen Bestimmungen des Gesetzes, das u, a. anch die Tat-
bestiinde fur die rechtliche und tatsiichliche Einschrinkung des
Wahirechts in Anplehnung an das Landtagswahigesetz vom
15. Mai 1920 (Reg.Bl. 5. 243) neun ordoet, sind als fur die Ent-
wicklung des Gemeindeverfassungsrechts von Interesse hervor-
zubeben das Ruhen des Wahlrechts fitr die Soldaten wihrend
der Dauer ihrer Zuogehiorigkeit zur Wehrmacht und die Zu-
lassung der Samstagswahl statt der Sonntagswahl durch Gemeinde-
ratsbeschluB und unter der in Berticksichtigung der Interressen
der Arbeiterschaft festgesetzten Bedingung der Ausdebnung der
Wabhlzeit bis 8 Ubr abends.

Bei diesen Bestimmungen #iber das Gemeindewahlrecht ist
es bis jetzt geblieben,

Nicht minder einschneidend war der Eingriff in die Ge-
meindeverfassung, der durch das Gesetz vom 15, Mirz 1919 in
der Abschaffung des Biirger-Ausschusses bewirkt
warde. Und doch war auch er nur das Ergebnis einer Ent-
wicklung, die sich im Lauf der Zeit, namentlich der letzten
Jahre vor der Revolution, vorbereitet hatte. Noch bei der
Etatsberatang im Jahre 1918 war durch Beschltisse beider
Kammern die Regierung ersucht worden, ,in Erwigung dartiber
einzutreten, ob nicht den Gemeinden, insbesondere den gréBeren
Gemeinden, das Recht eingeriomt werden koone, das Ein-
kollegial-System einzufithren“ !), Der Minister des Innern hatte

1) Dritte Zusammenstellung von Beschliissen der zweiten Kammer
zu dem Entwurf des Staatshaltsplans fiir das Rechnungsjahr 1918, Ziff, 3
zu Kap. 20 Tit 1 — Verhandlungen der wiirttembergischen zweiten
Kammer 1917/18, Beil -Bd. 118, Beil, 480 und Anlage zu Beil. 608 der
Verbandlungen der Ersten Kammer 1913/18 Beil. Bd. 29,
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Erwiigungen tlber die Frage zugesagt!). Wie schon erwiihot,
war in dem Entwurf zor Gemeindeordnung von 1905 von der
Regierung selbst die Beiseitigung des Btirgerausschusses in
bestimmtem Umfang gefordert worden. Damals war der Landtag
der kopservativere Teil gewesen. Die Revolution hat das
Tempo beschleunigt. Wie in der Staatsverfassung, so ist man
auch in der Gemeindeverfassung #ber das ,Zweikammersystem*
hinweggeschritten. Die tieferen inneren Griinde lagen in der
Entwicklung, welche die Einrichtung genommen hatte. Der
Btirgeransschufl, dessen erste Anfinge in den von der Birger-
schaft zu wihlenden Gemeindedeputierten der absoluten Zeit
zu suchen sind, welche die Gemeinde gegenliber dem aus
Gericht und Rat znsammengesetzten, die Verwaltang austibenden
Magistrat zu vertreten hatten, war ursprtinglich gedacht als ein
Gegengewicht gegen die damals im Grundsatz?) noch lebens-
ldnglich bestellten Mitglieder des Gemeinderats. Als eine alle
Jahre hilftig durch geheime Wahl zn erneuernde Vertretung
der Birgerschaft bildete sie gegenliber der durch den Gemeinde-
rat reprisentierten stabilen Gemeindeverwaltung das beweg-
liche Element, durch das die in der Gemeinde jeweils herr-
schenden Anschauungen und Auffassungen #ber die Besorgung
der Gemeindeangelegenheiten zum entsprechenden Ausdruck
gelangen konnten. Seine Zustimmung war zu einer Reihe
wichtiger Beschliisse des Gemeinderats erforderlich, wenn diese
in Vollzug gesetzt werden wollten, Der Btirgerausschul war
also ein Kontrollorgan. Er sollte, wie der Berichterstatter in
der verfassunggebenden wirttembergischen Landesversammlung
zutreffend sich ausdriickte ,etwa eingesessenen Gewohnheiten
des Gemeindekollegiums, einer Familienherrschaft oder sonstigen
Herrschaft des Gemeinderats gegeniiber eine ausgleichende
Titigkeit“ austiben®). Ueber diese Funktion war der Birger-
ausschuB, der — namentlich parteipolitisch — wohl anch als
Vorschule fur das Amt eines Gemeinderats angesehen wurde!),
lingst hinausgewachsen., Nicht nur, da die Zahl der Fille,
in denen seine Zustimmung zur Vollziehbarkeit der Gemeinde

3) Verhandlungen der zweiten Kammer 1913/18, 249. Sitzung vom
17, Juli 1918, Prot, Bd. 102 von 1918 S, 6126.

t) Sie muBten sich nach VerfluB von zwei Jahren seit ihrer ersten
Wahl eiuer wiederholten Wah)] unterziehen und waren dann im Fall der
Wiederwahl anf Lebenszeit bestellt.

%) Verhandlungen des wiirttembergischen Landtags 1918/20, Prot.
Bd. 1 8, 150. Vgl. auch die Begriindung zu dem Entwurf einer Gemeinde-
ordnang, Verhandlungen der Kammer der Abgeordneten 1802. Beil. 103,
S. 78,

4) Adolf Scheef, Mitglied der Landesversammlang, Die nens Ver-
fassung der Wirttembergischen Gemeinden, Sonderabdruck aus dem
-Reutlinzer Generalanzeiger* S, 6.
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ratsbeschlisse erforderlich war, betriichtlich vermehrt worden
war, — durch das in Art. 50 Abs. 4 der Gemeindeordnung
neun eingeftihrte Initiativrecht war er in wesentlichen Be-
ziehungen dem Gemeinderat gleichgestellt. Dazu kam, daB in
der Praxis der BirgerausschuB in den seiner Zustimmung be-
ddrfenden Fillen schon von Anfang an zu allen Beratungen
in den Kommissionen herangezogen zu werden pflegte?), die
Kontrolle also zu eines regelrechten Mitarbeit geworden war
und die darch die Gemeindeordnung fir gewisse Fille vor-
geschriebene  Durchziihlung der Stimmen ionerhalb beider
Kollegien etwaigen auf das Einheitskollegiom gerichteten Ten-
denzen Vorschub leistete. Aunf der anderen Seite wurden die
Gemeinderatsmitglieder seit der Verwaltungsnovelle vom 6. Juni
1849 (Reg. Bl. S. 277) nicht mehr auf Lebenszeit, sondern aunf
sechs Jahre gewihlt. Zwei Kollegien aber, von demselben
Wahlkorper, auf dieselbe Zeit gewiihlt mit weitgehend den-
sclben Aufgaben nebeneinander bestehen zu lassen, war in
der Tat nicht begrtindet. So war es erklirlich, daB die ver-
fassunggebende Landesversammlung im Jahre 1919, die im
Begriff stand, fur die Landesvertretung endgiiltig die erste
Kammer zn beseitigen, obne weiteres dazu tberging, in
der Gemeindeverwaltang den Btrgeraunsschuf abzuschaffen
und diejenigen Befugnisse, die bisher dem Gemeinderat und
BurgerausschuB und den beiden Kollegien zusammen zugewiesen
waren, unter formeller Authebung der entgegenstehenden ge-
setzlichen Bestimmungen dem Gemeinderat tibertrug (Art. 3).
Eine Vertretung der Btirgerschaft oder Einwohnerschaft
gegentiber der Gemeindeverwaltung gibt es jetzt nicht
mehr, die von dem ,Gemeindevolk“ gewilhlte Gemeindeverwal-
tung ist eben diese Vertretung oder umgekebrt das Gemeinde-
volk ist es, das durch die von ibhm upmittelbar gewihlte Ver-
tretung zusammen mit dem gleichfalls unmittelbar von ihr
gewiihlten Ortsvorsteher die Gemeinde verwaltet, — eine
Konstroktion durchaus demokratisch gedacht, den Zeitverhilt.
nissen und Zeitanschanungen, dem Drang nach Vereinfachung
der Verwaltung und dem wlrttembergischen Empfinden ent-
sprechend. Gleichzeitiz — das erschien als Ausgleich und im
Interesse einer moglichst weitgehenden Vertretung der ver-
schiedenen Berufsstiinde wtinschenswert und auch fitr die
Durchfibhrung der Verhiltniswahl zweckmiifig — wurde die
Zahl der Mitglieder des Gemeinderats erhoht (Art. 4 des Ge-
setzes vom 15. Mirz 1919). Im tbrigen blieb es bei der
bisherigen Gemeindeverfassung, auch fur die groBen Stidte.

1) Abg. Dr. v. Milhlberger, Verh. der verfassunggebenden wiirttem-
bergischen Landesversammlung, 7. Sitzung. Prot. Bd, 1 von 1919.
8. 150/151.
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An der reohtlichen Stellang des Ortsvorstehers und der Ver-
teilung der Zustiindigkeiten zwischen ihm und dem Gemeinderat
insbesondere ist nichts getindert. Damit stellt die wiirttem-
bergische Gemeindeverfassung einen Typus dar, der sich in die
alten Systeme nicht eingliedern 1i8t. Er wird mit Recht als
»Gemeinderatsverfassung“ bezeichnet.

Auf entgegengesetzter Bahn als die bisher besprochenen
Aenderungen scheint zundichst eine nicht uowesentlich in das
Verfassungsrecht der Gemeinden eingreifende MaBnahme sich
zu bewegen, die noch vor der letzten Gemeindeordnungsnovelle
eingeleitet und darch das Polizeiverwaltungsgesetz
vom 16. Dezember 1921 (Reg.Bl. von 1922, S. 15) zam Abschlaf
gebracht worden ist'). Nach der Gemeindeordnung vom 28. Juli
1906 hat die Gemeinde die Verwaltung der Ortspolizei
Ob im Rabmen des eigenen oder des tbertragenen Wirkungs-
kreises ist streitig, Die geschicbtliche Entwicklung liBt die
erstere Ansicht als die richtige erscheinen. Die Grlinde fur
eine neue gesetzliche Regelung lagen nun nach der Begrindang
des Gesetzentwurfs einmal in den Nachwirkungen des Krieges,
der gesteigerten Kriminalitdt, davernden Zunahme schwerster
Verbrechen gegen Person und Eigentum und der stets drohenden
Gefahr von Aufrubr und Patschen, welche die bestehenden Voll-
zugsorgane der Polizei als ungentigend erscheinen lieBen, und
sodann in der Notwendigkeit einer organischen Eingliederung
der staatlichen Ordnungspolizei. Sie filhrten zu einer Ver-
staatlichung der Ortspolizei unter Uebertragung ihrer Ver-
waltung an neue selbstindige lokale Fachbehtrden, an staat-
liche Polizeiverwaltungsstellen (Polizeidmter), freilich unter Be-
schrinkung auf bestimmte Zweige der Ortspolizei und auf be-
stimmte Klassen von Gemeinden, fur die ein Bedurfnis nach
Verstaatlichung anzuerkennen ist. Soweit die Ortspolizei nich$
durch Gesetz oder Verordnung verstaatlicht wird, verbleibt sie
der Gemeinde. An dem grundsiitzlichen Recht der Gemeinde
aof die Verwaltang der Ortspolizei wollte nichts geindert
werden. Der Plan einer Verstaatlichung der Polizei, auch in
beschrinktem Umfang, ist vor dem Kriege beim wiirtt. Landtag
stets auf Widerstand gestoben. Die in dem Gegenuberstehen
von Obrigkeit und Untertan begriindet gewesenen Hemmungen
lieBen ihn nicht durchdringen. Mit dem Aunfkommen des neuen
Staatsgedankens blieb fur sie kein Raum mehr.

In den besprochenen drei Gesetzen hatte sich die Reform
der wiirtt, Gemeindeverfassung vorldufig erschipft. Aber sie
sollten nur eine Abschlagszahlung bilden auf eine fast bei jeder

1) Vgl. daritber im einzelnen Ludwig von Kdhler, Die Poligei-
reform in Wiirttemberg, Archiv des dffentlichen Rechts Bd, XLII, Heft 2
8. 206.
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Beratang des Stdatshanshnltsplans in nahe Aussicht gestellte
durchgreifende Revision der Gemeindeordnung. Inzwischen hat
peuerdings das wilrtt. Staatsministerium auf Grund des wirts.
Erméchtigungsgesetzes vom 24. Dezember 1923 (Reg.Bl. S. 525)
unter dem 29. Mdrz 1924 (Reg.Bl. 8. 192) im Verordnungswege
eine Anzahl von Aenderungen der Gemeindeordnung vor-
genommen, die der Vereinfachung der Verwaltung
mit dem Ziel der Ersparung von Ausgaben dienten. In der
Hauptsache sich anf Vereinfachungen in der Geschiftsfihrung
beziehend, greifen einzelne der Aenderungen doch amch in das
Gemeindeverfassungsrecht ein. Die Fille der vorbehaltenen
MitwirkungderStaatsaufsichtsbehsrde durch Ge-
pehmigung der Beschliisse des Gemeinderats sind eingeschrinkst.
Vor allem aber hat die Verordnung versucht, das bereits er-
wihnte Problem der Erhéhung der Leistungsfahig-
keit der Gemeinden durch organisatorische MaBnahmen wenig-
stens einer vorliufigen Losung entgegenzufilhren. Wihrend die
Vereinigung zweier oder mehrerer benachbarter Gemeinden zn
einer Gemeinde gegen den Willen der beteiligten Gemeinden
bisher (vgl. Art. 3 und 5 Gde.0.) nur im Wege des Gesetzes er-
folgen konnte, kann sie jetzt aus Griinden des Gemeindewohls,
insbesondere zor Schaffung leistungsfihiger oder zur Beseitignung
leistungsunfiihiger Gemeinden im Wege der Verordnung an-
geordnet werden (Art. 3a Abs. 1 Gde.O. in der Fassung der VO.
vom 29. Mirz 1924). Und die Verordnung geht noch einen
Schritt weiter, indem sie denselben Grundsatz anch auf die
Vereinigang von Gemeindeverbinden oder deren Angliede-
rung an Bezirksverbinde oder deren Umwandlung zu solchen
Anwendung finden LiBt (Art. 3a Abs. 2 a. a. 0.). Sodann kinnen
jetzt zom Zweck der Vereinfachung und Verbilligung der Ver-
waltang von den Vorschriften der Gemeindeordnung tiber die
Sondergebilde der zusammengesetzten Gemeinden
und ihre Verfassung (V11. Abschpitt) abweichende Bestimmungen
im Verordnungswege getroffen worden.

1L

In Hessen hat die Verfassungvom i2. Dezember
1919 (Reg.Bl. S. 439) nach dem Vorbild der badischen Ver-
fassung (§ 20 Abs. 3) die Gewilhrleistung der Gemeinden in
ibrem dermaligen Bestand unter ihre Bestimmungen anigenommen
und damit die Bedeutung der Gemeinden fir das ganze Staats-
leben zum Ausdruck gebracht (Art. 62). Zugleich hat sie das
bestehende Recht insofern abgeiindert als sie die Bildung einer
neuen Gemeinde erschwert bhat. Sie kann jetzt nur noch anf
dem Wege des Gesetzes geschehen, wihrend sie bisher mis
Genehmigung der Staatsregierung erfolgen konnte (Art 62 der
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hessischen Verfassung vgl. mit Art. 9 der Stiidteordoung und der
Landgemeindeordnung). Im brigen ist die Revision der
hessischen Gemeindeverfassung im wesentlichen enthalten in den
Gesetzen vom 16. April 1919, die Abiéinderung der
Landgemeindeordnung vom 8 Juli 1911 betreffend
und die Abinderung der Stidteordnung vom
8. Juli 1911 betreffend. (Reg.Bl S.150 und S, 137). Einige
wenige Aenderungen und Ergiénzungen haben diese Gesetze
gefunden durch solche vom 23. Mai 1919, die Amts-
zeit der Birgermeister und besoldeten Bei-
geordneten der Stidte betreffend (Reg.Bl S. 258),
vom 22 Juli 1919, die Ergénzung der Gesetze,
die Abinderung der Landgemeindeordnung, die
AbinderungderStidteordnung unddie Abinde-
rung der Kreis- und Provinzialordnung betret-
fend (Reg.BlL S. 300) und vom 18. Oktober 1921 tiber
die Ergiénzung des Artikels 181 des Gesetzes,
die Landgemeindeordnung betreffend, vom
8. Juli 1911 (Reg.Bl S. 215). Dazu tritt dann noch das
Gesetz iber dieOrtspolizei vom 14. Juli 1921 (Reg.BL
S. 191).

Die Gesetze vom 15. April 1919 stellen formell im wesent-
lichen' eine Aenderung und Erginzung einer Apzahl von Arti-
keln der genannten Gemeindeverfassungsgesetze vom 8, Juli 1911
(Reg.Bl. S, 445 und 367) dar. Materiell beschriinkt sie sich auf
eine Neuordnung des kommunalen Wahlrechts und eine
Apzahl zum Teil einschneidender Neuerungen, ,die den Zweck
verfolgen, dem Volkswillen einen stirkeren und unmittelbareren
EinflaB auf die Verwaltang in Stadt- und Landgemeinden unter
Aufhebung der aus friheren Zeiten noch #berkommenen Privi-
legien einzelner Volksteile zn sichern“ (Begr.!). Damit ist die
Revision eine ausgedehntere geworden als in Wrttemberg.
Aber auch in Hessen ist anf eine weitere Umgestaltung der
bestechenden kommunalen Gesetzgebung vorerst verzichtet, Sie
hiitte einer sebr eingehenden und langwierigen Vorbereitung
bedurft, . die eine Losung der dringenderen Aufgabe, das kommau--
nale Wahlrecht auf eine freiheitliche Grundlage im Einklang
mit den Aenderungen des Wahlrechts im Reiche und den Einzel-
staaten zu stellen, auf nicht absehbare Zeit hinausgezigert hitte“,
(Begr. S. 35). Es bleibt also vorerst auch bei der formell ge-
trennten Behandlang einer Stadtverfassung und einer Gemeinde-
verfassung in zwei besonderen Gesetzen.

Was zunichst die Wahlrechtsreform betrifft, so
bietet sie in ibrem Ergebnis gegenitber der Entwickiang in

'ﬁ Verhandlungen der Volkskammer der Republik Hessen im Jabre
1919, Erster Landtag 1919—1921. Drucksachen I Nr. 64,
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Wirttemberg im Ganzen genommen wenig grundsitzlich Neues.
Das ist natiirlich, da es die gleichen von innen wie von anfen
treibenden Kriifte sind, die sie hervorrufen. Der Wansch nach
einer Aenderung des alten Wahlsystems hafte nach der Begrin-
dung zu den Revisionsgesetzen (Drucks. Nr. 64 8. 33) sich schon
vor der Novemberrevolution geltend gemacht. In seiner Darch-
fuhrung ist Hessen radikaler als Wirttemberg. Wir begegnen
auch bei der hessischen Revision der Gemeindeverfassung der
Herabsetzung des Wahlalters auf das vollendete
20. Lebensjahr (vom bisherigen 25.), der Einfthrung des
aktiven und passiven Frauvenwahlrechts, der
Festsetzung der Sonntagswahl und der allge-
meinen Durchftihrung der Verhiiltniswahl pach
dem System der gebundenen Listen, an Stelle der bisherigen
reinen Mebrheitswahl, fir die Wahlen zum Gemeinderat ond
zur Stadtverordoetenversammlung (Zifl. 4, 6, 9, 13, 19 der neuen
Gesetze vgl. mit Art. 38, 40, 43, 47 der Stiidteordoung und der
Landgemeindeordnung.) Aber withrend Wirttemberg das Alter
fur die Wiiblbarkeit zam Gemeinderat anf das vollendete
25. Lebensjabr festsetzt. begniigen sich die neuen hessischen Ge-
meindegesetze mit den: Volljihrigkeitsalter (Ziff. 6 der Gesetze
vom 15. April 1919 vgl. mit Art. 40 der Stiidteordnung und der
Laudgemeindeordnung). Und wiihrend die neue wtirtt, Gesetz-
gebung den Frauen die Wiihlbarkeit nur fir den Gemeinde-
rat einriiumt, es im tibrigen aber bei den bestehenden Vor-
schriften beliiBt und danachdie Wahl vou Frauen zum Ortsvorsteher-
amt in Witrttemberg ausgeschlossen ist, bringen die hessischen
Gesetze den Frauen anch die Wiihlbarkeit zum Birgermeister-
und zom Beigeordnetenamt sowie zom Amt des Gemeinde-
rechuers und bewilligen ihnen damit aof diesem Gebiet die
gleichen Rechte, die den M:innern zustehen. (Ziff. 35, 44, 51
des Ges. vom 15. April 1919 vgl. mit Art. 70, 88, 155 der Land-
gemeindeordnung, Ziff. 35 des Ges. vom 15. April 1919 vgl. mit
Art, 70 der Stidteordnung). An das Ortshitrgerrecht, war die
Wabhlberechtigung und die Wihlbarkeit schon bisher nicht mehr
geknlpft (vgl. Ars, 38, 40 der Stidteorduung und der Land-
gemeindeordoung), der Uebergang zur Einwohnergemeinde in
dieser Beziehung also schon frither erfolgt als in Wiirttemberg.
Jetzt wird in Hessen wiedernm ein Schritt vorausgetan. Mit
der Beseitigung derjenigen Bestimmungen, welche das Gemeinde-
wahlrecht an die Gemeindesteuerpflicht kntipften und seine Aus-
tibung unter bestimmten, den Anschauungen einer fritheren Zeit
aogehdrenden Voraussetzangen, wie Bezug von Armenunter-
stitzung und Vorliegen von Steuerrlickstinden hemmten, wird
zugleich das Erfordernis einer Wohndauer von bisherigen drei
Jahren auf eine solche von drei Monaten herabgesetzt



Die Entwicklung des Gemeindeverfassungsrechts seit der Revolution. 203

(Ziff. 4, 5 der Gesetze vom 15. April 1919 vgl mit Art. 38, 39
der Stidteordnung und der Landgemeindeordnung). Die Wi hl-
barkeit ist anf eine dementsprechend breitere Grandlage ge-
stelll. Besonders hervorzuheben ist folgendes: Das Erfordernis
des Besitzes der hessischen Staatsangehtrigkeit ist anch fur die
Wihlbarkeit zum Blrgermeister in den Landgemeinden - oder
zum unbesoldeten Beigeordneten, fur die es bisher noch bestand,
beseitigt. Der Besitz einer deutschen Staatsangehirigkeit geniigt.
(Ziff. 35, 44 des nenen Gesetzes vgl. mit Art. 70, 88 der Land-
gemeindeordnung, Ziff 35 des neuen Gesetzes vgl. mit Art, 70
der Stidteordnung). Beseitigt ist das bisherige Vorrecht der
Hochstbesteaerten, wonach sie mindestens die Hiilfte der Mit-
glieder der Gemeindevertretung zu stellen hatten, sowie das
Sitz- und Stimmrecht des hichstbesteuerten Grundbesitzers in
den Landgemeinden (Ziff. 2 der Gesetze vom 15. April 1919
vgl. mit Art. 36 der Stddteordnung und der Landgemeinde-
ordnung, Ziff. 54 des neuen Gesetzes vgl. mit Art. 216 der
Landgemeindeordnung und Gesetz vom 3. Mai 1858, die Bildung
der Ortsvorstinde betreffend). Die Beschriinkuogen, denen
Staatsbeamte, Richter, Geistliche, Volksschullehrer und die Ge-
meindebeamten hinsichtlich der Wihlbarkeit oder der Mitglied-
schaft in der Stadtverordnetenversammlung bezw. im Gemeinde-
rat unterworfen waren, sind gefallen. (Ziff. 6, 8 der neuen
Gesetze vgl. mit Art. 40, 42 der Stidteordnung und der Land-
gemeindeordnung), Das System der gebundenen Listen bei
der Verhiiltniswahl ist insofern noch strenger durchgefiihrt als
in Wirttemberg, als das Kuomulieren nicht zugelassen ist.

Die Amtsdauer der Mitglieder der Stadtverordneten-
versammlung und des Gemeinderats ist erheblich verktirzt
worden, von neun auf drei Jahre. Alle drei Jahre findet eine Er-
peuerung des ganzen Kollegiums statt, wiihrend bisher alle
drei Jahre nur eine T eilerneunerung von je einem Drittel der
Mitglieder erfolgte (Ziff. 9, 10 der uenen Gesetze vgl. mit
Art. 43, 44 der Stidteordnung und der Landgemeindeordnung).
Durch die Verktirzung der Wahlperiode soll in nicht zn langen
Zeitriumen der Wihlerschaft Gelegenheit gegeben werden, ,ein
politisches Werturtei! tber die Titigkeit der gewiihiten Vertreter
der Gemeinden abzugeben, durch ihre Wiederwahl oder die
Neuwahl anderer Gemeindevertreter, denen sie an Stelle der
frtheren ibr Vertrauen zuwenden will* (Begr.). Die Gefahr
einer StSrung der Stetigkeit der gemeindlichen Entwicklang
durch die hdufigere Gesamternenerung der gemeindlichen Ver-
tretang wird nicht beftirchtet. Gerade in der Verhiltniswahl
wird vielmebr eine Gewihr gegen allzustarke Schwankungen
in der Zusammensetzung der gemeindlichen Vertretungen
erblickt (Bgr). Ebenso ist die Amtsdauer des Burgermeisters,
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soweit er im Ehrenamt tiitig ist, und der Beigeordneten inden Land-
gemeinden von neun auf sechsJahre herabgesetzt(Ziff. 39 des neuen
Gesetzes vgl. mit Art. 75 der Landgemeindeordnung). Ftr die
besoldeten Biirgermeister bleibt die Amtsdaner von neun Jahren.
Die Einwohnergrenze, von der ab in den Landgemeinden nach
Ortssatzung an Stelle eines ehrepamtlichen Btirgermeisters ein
besoldeter (Berufs-) Birgermeister gewihlt werden kann, ist
von 3000 auf 2000 Einwohner herabgesetzt. Und wihrend
der besoldete Biirgermeister auch in den Landgemeinden
bisher durch den Gemeinderat gewihlt wurde, wird er jetzt
wie der unbesoldete unmittelbar von den zur Gemeinderatswahl
stimmbererechtigten Angehorigen der Gemeinde gewihlt (Ziff. 44
des neuen Gesetzes vgl. mit Art. 88 der Landgemeindeordnung).
Auch hier wiederum das Bestreben, nach 'moglichster Be-
teiligung des ,Gemeindevolks“. In den Stiidten hat man das
seitherige System der indirekten Wahl von Biirgermeister und
Beigeordueten beibehalten, um zu vermeiden, dal diese Stellen
lediglich nach parteipolitischen Gesichtspunkten besetzt witrden
und um ein ersprieBliches Zunsammeunarbeiten mit der Stadt-
verordnetenversammiung za fordern?).

Im ttbrigen bleibt fiir die Stadtgemeinden der Stidteordnung
wie fur die Landgemeinden der Landgemeindeordnung die
bisherige, in den Einzelheiten mebrfach voneinander abweichende
aber gruudsiitzlich einander gleiche und der wiirtt. Gemeinde-
organisation in ihrer jetzigen Gestalt ihnliche, jedoch der
Burgermeistereiverfassang sich mehr nilhernde Gemeinde-
orgapisation in ihrem Wesen unbertihrt. Fiir die Stadtver-
ordnetenversammlang in den Stadtgemeinden, den Gemeinde-
rat in den Landgemeinden wird die Grandlage insofern
erbreitert, als die Zahl der Mitglieder des Kollegiums erhoht
wird (Ziff. 1 der Gesetze vom 15. April 1919 vgl. mit Art. 35
der Stidteordnung und der Landgemeindeordnung). Soweit
in bessischen Stiidten die Magistratsverfassung ein-
gefuhrt werden will (Art. 202 der Stiidteordnung), werden fiir
sie die besprochenen Aenderungen insoweit wirksam, als es
sich nm Aenderung von Vorschriften handelt, die nach der
Stidteordnung auf die Stidte mit Magistratsverfassung ent-
sprechende Anwendung finden (Ziff. 46 des neuen Gesetzes vgl.
mit Art, 210 der Stiidteordnung).

Dem Zweck, dem Volkswillen einen stirkeren und unmittel-
bareren EinfluB auf die Verwaltung zu sichern, dient auch die
— tbrigens schon durch eine Verordnung vom 16. Dezember1918
(RegBl S, 283) eingefihrte — allgemeine Festlegung der

1) Min. d. Innern Dr, Fulda in der Sitzang vom 9, April 1919, Verhdlgen,
der Volkskammer der Republik Hessen im Jahre 1919, Erster Landtag,
Prot, Bd. 1, S, 328.
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Oeffentlichkeit der Sitzungen des Gemeinde-
rats im Gesetz und die Bestimmung, daB diese Sitzungen i. d. R.
auf solche Stunden anzuberaumen sind, daf die werktitigen
Gemeinderatsmitglieder daran teilnebmen kénnen und die werk-
titigen Gemeindemitglieder die Moglichkeit haben, ihnen als
Zuhtrer beizuwohnen (Ziff. 47 des neuen Gesetzes vgl. mit
Art. 111 der Landgemeindeordnung). Und in derselben Absicht
hat die Reform auch die Staatsaufsicht in den Kreis der
von ibr berithrten Gegenstinde gezogen. Die bisherige Be-
stitigung des Birgermeisters und der Beigeordneten durch das
Ministerium des Innern bezw. den Kreisdirektor (Art. 78 der
Landgemeindeordnung, Art. 77 der Stiddteordnung) entfillt,
vorbehalilich der sachlich im wesentlichen unveriindert ge-
bliebenen besonderen Bestimmungen der Landgemeindeordnung
fir den Fall des Betriebs einer Gast- oder Schankwirtschaft
durch den Gewihlten, Es bleibt lediglich ein eng begrenztes
nachtrigliches Beanstandungsrecht des Kreisdirektors (Ziff. 39
des neuen Gesetzes vgl. mit Art. 77 der Stidteordnung,
Ziff, 42 des neuen Gesetzes vgl. mit Art. 78 der Landgemeinde-
ordnung).

Das hessische Gesetz tber die Ortspolizei vom
14. Juli 1921 enthilt die grundsitzliche Uebernahme der Orts
polizei auf den Staat fir Gemeinden mit mebr als 10000 Ein-
wohnern und solche Gemeinden, in denen bei Inkrafttreten des
Gesetzes eine organisierte Schuotzmannschaft bestand, sowie die
Ermiichtigung zar Verstaatlichung auch in kleineren Gemeinden,
wo besondere Verhiiltnisse dies notwendig erscheinen lassen.
Veranlat wurde das Gesetz nach der Begrindung zum Ent-
wurf!) durch Umstiinde, die anf dem finanziellen Gebiet liegen.
Um den nach § 55 des Landessteuergesetzes vom 30, Miirz 1920
(RGBL. 8. 402) vorgeschriebenen Lastenaunsgleich unter den Ge-
meinden und Gemeindeverbinden durchzufuhren, hatte das hes-
sische Ausfihrungsgesetz vom 7. August 1920 (Reg.Bl S. 237)
Art. 14 Ziff. 3 bestimmt, daB der Ausgleich auf dem Gebiet der
Polizeilasten nach niherer MaBgabe eines noch zn erlassenden
Gesetzes durch Uebernahme des trilichen Polizeidienstes in die
staatliche Verwaltung zu erfolgen habe. Die Bedeutung der
neuen Regelung fiir die Entwicklung des Gemeindever-
fassungsrechts ist im Vergleich zn Witrttemberg hier insofern
eine geringere als schon die bessische Stidteordnung (Art. 129a
bis 129 ¢) und ebenso die Landgemeindeordnung (Art. 128 a,
128 b) eine Uebertragung der sonst von dem Biurgermeister als
Teil der ibm obliegenden ortlichen Geschifte der allgemeinen
Staatsverwaltung zu besorgenden Handhabung der Ortspolizei

) Drucks. Nr. 699 des I. Landtags des Volksstaates Hessen 1919/21,
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an einen besonderen staatlichen Beamten vorsah, Der Stadt-
verordnetenversammlung steht eine Mitwirkung in Sachen der
Ortspolizei mit Ausnahme der Notwendigkeit ihrer Anhdrung
beim ErlaB von Ortspolizeiverordnungen nach wie vor nicht za
(Art. 3 des Ortspolizeigesetzes vergl. mit Art. 129 b der Stddte-
ordnung).

IIL

Die letzte umfassende Reform des badischen Gemeinde-
rechts vor dem Kriege war durch die Gesetzgebung des Jahres
1910 erfolgt. Durch Bekanntmachung des GroBherzogl. Mini-
steriums des Innern vom 18, Oktober 1910 (Ges. und VOBL
S. 597ff, 652ff) war die Gemeindeordnung und die
Stidteordnung neu herausgegeben worden. Sie bildeten
zusammen mit dem Birgerrechtsgesetz vom 31. De-
zember 1831 (Reg.Bl 1832 S. 117)!) die rechtliche Grundlage
der Gemeindeverfassung in Baden vor dem Kriege. Die Stidte-
ordnung erstreckte sich kraft Gesetzes auf sieben Stidte; andere
Stidte mit mehr als 3000 Einwohnern konnten sich ibr frei-
willig unterstellen; fir die ubrigen war die Gemeéindeordvung
maBgebend. Materiell war eine immerhin weitgehende Gleich-
heit der Grundiagen der Verfassungen hergestellt. Die Losung
der politischen Rechte von dem besonderen Ortsburgerrecht, die
Ersetzung der alten Ortshiirgergemeinde durch die Einwohner-
gemeinde in dieser Beziehung war nahezu vollstindig darch-
gefithrt. Als unmittelbare Gemeindeorgane flihrt das Gesetz den
Gemeindevorstand und die Gemeindevertretung
auf. Gemeindevorstand ist der Gemeinderat, dem grund-
giitzlich die Fihrung der gesamten Gemeindeverwaltung und die
Vertretung der Gemeinde nach aulen obliegt, in den Stidten
der Stidteordnung Stadtrat genaont. Sein Vorsitzender ist
der Birgermeister, in den Stidten der Stidteordnung der
Oberbtirgermeister, dem fur seine Person allein eine
Reibhe von Zustindigkeiten zugewiesen sind. Die Gemeinde-
vertretung im Sinne einer Reprisentation der Gemeindeein-
wobnerschaft bildet in den Gemeinden mit mindestens 500 Ein-
wobnern der BitrgerausschuB, an dessen Stelle in den
klcineren Gemeinden die aus den Ortsblirgern und den wah!-
berechtigten Einwohnern gebildete Gemeindeversammlung
tritt. Die Wahl der nicht dem Gemeinderat (Stadtrat) ange-
hrenden Mitglieder des Biirgeransschusses erfolgte in geheimer
Wabl nach einem eigenartigen durch die Hohe der direkten
Gemeindesteuerleistung bestimmten Dreiklassensystem und, wie
die Wahl der Gemeinderiite, in allen Gemeinden mit mindestens

1) Genauer: Gesetz, die Rechte der Gemeindebiirger und die Er-
werbung des Bilrgerrechts betreffend.
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2000 Einwohnern nach den Grundsitzen der Verhiltniswahl
mit gebundenen Listen. Von dem alten wiirtt BiirgerausschuB
unterscheidet sich das badische Kolleginum gleichen Namens da-
durch, daB es neben einer Anzahl von den wahlberechtigten
Gemeindeeinwobnern unmittelbar gewihlten Personen die Mit-
glieder des Gemeinderats (Stadtrats) mitumfalt, also tatsichlich
eine Erginzung des letzteren darstellt. Seine Zustiindigkeiten
sind teils griBer, teils geringer als die des ehemaligen wiirit.
Btrgerausschusses, grober insofern, als ihm ein Wahlirecht zu-
kommt, der badische BiirgerausschuB niimlich in den Gemeinden
mit mindestens 4000 Einwohnern und in den Stidteordnungs-
stidten die Mitglieder des Gemeinderats (Stadtrats) wiihlt, kleiner
insofern sein Kontrollrecht wie sein Initiativrecht enger um-
grenzt ist.

Schon im Jahre 1912 wurde seitens der Sozialdemokra-
tischen Partei ilber den trotz der Reform von 1910 noch ge-
bliebenen plutokratischen Charakter des Gemeindewahlrechts
geklagt und bei Eroffoung des Landtags 1913 wurde ein Ab-
trag eingebracht, die Regierung zu ersuchen, dem Landtag
einen Gesetzentwurf vorzulegen, durch welchen die Klassen-
wahl beseitigt und durch die allgemeine, gleiche, geheime
und direkte Wahl unter Anwendung des Proporzes ersetzt
wlrde. Dieser Antrag fand jedoch keine gentigende Unter-
stitzang. Die Regierung erkliirte, daB sie die Gemeindegesetz-
gebung auf absehbare Zeit als abgeschlossen betrachte?).
Wihrend des Krieges — im Sommer 1917 — waurde bei Be:
ratung des Staatshaushaltsetats durch den Berichterstatter die
Neuregelung der Gemeindeverfassung in Apregung gebracht:
die Fragen der Abschaffung der Klassenwahl, der Einfubrung
des Frauenstimmrechts und der Einschrinkung der Staats-
aufsicht standen im Vordergrund. Die Bestrebungen, die Re-
gierung zur Vorlage eines Gesetzentwurfs tiber die Abdnderung
der Gemeinde- und Stidteordnung zu veranlassen, setzten sich
im Spitjabr 1917 fort. Einigkeit bestand bei den verschiedenen
Antragstellern darin, daB die durch den Krieg geschaffenen
Verhiltnisse und die gleichm#Bige Inanspruchnahme des Volkes
fur die schwersten Lasten die alsbaldige Beseitigung des Klassen-
wahlrechts verlangten. Auch der Minister des Innern gab am
9. Janunar 1918 in der Zweiten Kammer die Erkldrung ab,
daB die Regierung an der Klassenwahl nicht unbedingt fest-
haite. In der Frage des Frauenstimmrechts war eine Ueber-
einstimmung nicht zustande gekommen, wenngleich der Wider-
stand gegen dessen Einfihrung sich angesichts der auBerordent-

1) Begr. zu dem Entw. einer badischen Gemeindeordnung, Landtags-
Drucks. Nr. 88, Beil. zar Niederschrift itber die 27. 4ff. Sitzung vom
85, Mirz 1920, S. 87,
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lichen Inanspruchnahme und der Leistungen der Frauen wihrend
des Krieges in frither den Méipnern vorbehaltenen Berufen ge-
mildert hatte. Die zweite Kammer des Landtags beschlof
schlieBlich, die Regierung zu ersuchen, dem nichsten Landtag
einen Gesetzentwurf, betreffend Abdnderung der Gemeinde-
und Stidteordnung vorzulegen, wobei eine Anzahl von der
Kammer beschlossener Richtlinien Beachtung finden sollten,
vor allem: die Aufhebung der Klassenwahl und die Einftthrung
des gleichen Wabhlrechts filr alle Wahlberechtigten, die Auf-
nahme besonderer Bestimmungen fir die grofen Stddte in die
Stiidteordnung und ebenso solcher fiir die mittleren Stadte in
die Gemeindeordnung, Einschriinkung der Staatsaufsicht, Stirkung
der Stellung des Biirgerausschusses durch Zuteilung weiterer
Beratungsgegenstiinde, Evtlastung von Unwesentlichem und Auns-
scheiden des Stadtrats aus dem BiirgerausschuB der Stiadte-
orduungsstidte. Die Erste Kammer stimmte weitgehend zu!).

Die Staatsumwilzung machte eine Reform des Gemeinde-
rechts, insbesondere die Abschaffung des Klassenwablrechts
noch dringender. Gemeinde- und Stddteordnung von 1910
erfubren schon kurz nach der Revolution durch verschiedene
Bestimmungen, insbesondere das Gesetz vom 13. Médrz 1919
(Ges. und YOBIlatt S. 203) eine Aenderung zahlreicher Einzel-
vorschriften, Wie in Wiirttemberg und Hessen hat dieses Ab-
iinderungsgesetz vor allem in Anpassung an die staatsrechtliche
Neugestaltung und im Anschluf an die Wahlen zur badischen
und zur deutschen verfassunggebenden Nationalversammlung das
aktive und passive Gemeindewahirecht anf breitere und zwar
freieste Grundiage gestellt, den Frauen dieses Recht gewihrt
und die Verhiiltniswahl verallgemeinert. Die Gewdhrung einer
Verglitung an die Mitglieder der Gemeinde- und Stadtrite ,sollte
auch den Apgehorigen der auf den tiglichen Ertrag ihrer
Arbeit angewiesenen Volksschichten die Uebernahme dieser
Aemter ermoglichen“ (Begr. a. a. 0. S. 42). Mit Wirkung vom
1. April 1922 ist dann die Badische Gemeindeordnung
vom 5. Oktober 1921 (Ges. u. VOBL 1921 S. 347, 1922
S. 183) in Kraft getreten. Sie bat inzwischen wiederum und
zwar durch das Gesetz vom 30. Juni 1922 (Ges. u. VOBL
S. 483) und die Badische Kreisordnung vom 19, Juni 1923
(Ges, u. VOBL. 8. 249) Abénderungen in Einzelpunkten erfahren.
Sie hat die formelle Verschiedenheit der Gesetzesgrundlage
beseitigt und ein einheitliches Gesetz an Stelle einer Gemeinde-
ordnung und einer besonderen Stidteordnung gesetzt.

Die badische Gemeindordoung vom 5. Oktober 1921 gilt
fur alle Gemeinden des Landes, wenngleich si¢ nicht in

1) Vgl. Begr. a. a. 0. S. 39/41.
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jeder Beziehung gleich behandelt werden, sondern ihre Grole
entsprechend bertcksichtigt wird. Dieser Umstand machte eine
Gliederung der Gemeinden notwendig. Nach ihrer Einwohner-
zahl werden sie in ,Kleine Gemeinden“,  Mittiere Gemeinden®,
»Grofe Gemeinden“ und Stidte* im Sinne der Budischen
Gemeindeordnung eingeteilt. (§ 3). Dabei geht aber die Ge-
meideordnung davon aus, ,dal die Aufgabe und Stellung aller
Gemeinden im modernen Staat grundsitzlich die gleiche ist
und Unterschiede in der gesetzlichen Regelung ihrer Verhiiltnisse
deshalb nur einzutreten haben, soweit hierfur besondere Griinde
vorliegen“ (Begr. a. a. O. S. 45),

Nach Form und Inhalt als ein Gemeindeverfassungs- und
verwaltungsgrundgesetz angelegt, enthiilt die badische Gemeinde-
ordnung neben den grundlegenden allgemeinen Bestimmuugen,
die sich mit der Rechtsstellang und den Aufgaben der Gemeinden
im allgemeinen und dem dingiichen Gemeindeverband befassen
(8§ 1—10), die gesetzlichen Vorschriften tiber die Angehorigen
der Gemeinde, ihre Rechte und Pflichten, tiber die Vertretung
und Verwaltung der Gemeinden, die Rechtsverhidltnisse der
Gemeindebeamten und Gemeindebediensteten, tiber Dienst-
strafrecht und Zwangsmalnabmen und den Gemeindebaushalt.
Endlich befaBt sie sich mit dem ,BirgergenuB“, den Birger-
nutzangen wie sie im wiirtt. Recht lauten, und den Gemeinden,
welche aus mehreren Orten zusammengesetzt sind. Gesetzes-
technisch (in Aufban and Formauliernng) in neuem und modernem
Gewande erscheinend schlieft sich die badische Gemeinde-
ordnung in dieser Hinsicht mebrfach an andere Gemeinde-
ordnungen an, 8o auch an die wiurttembergische vom
28. Juli 1906, deren Einflub auch in materieller Hinsicht bis-
weilen zutage tritt. Trotzdem wahrt sie durchaus die Eigen-
art und bhdlt an dem spezifisch Badischen fest, ohne doch den
Charakter ibrer Zeit zu verleugnen. Die programmatische Be-
tonung des Gemeinschaftsgedankens im Eingangsparagraphen
(§ 1 Abs. 3) bei der Bestimmung der allgemeinen Aufgaben
der Gemeinde: ,— Aufgabe der Gemeinde ist die Pflege des
geistigen, sittlichen, korperlichen und. wirtschaftlichen Wohles
der Einwohner und deren Erziehung zur Gemeinschaft des
Volkes —*“ entspricht dem Geist der Reichsverfassung und
klingt an Wendungen in ibr an. Und ebenso ist es der Geist
der Reichsverfassung, der sich in der Betonung und Verbriefung
des Selbstverwaltungs- und Selbstbestimmungsrechts innerhalb
der Schranken der Gesetze in der badischen Gemeindeordouug
wiederfindet (§§ 6—10). Uebrigens hatte die schon vorher
erlassene badische Verfassung (§ 20) das Recht der Selbst-
verwaltung und Selbstbestimmung unter einem tiber die Reichs-
verfassung hinausgehenden besonderen Schutz der Verfassung

Tagung der Stastsrechtslehrer 1936. i4
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gestellt durch die Bestimmung, daB eine Beschrinkung in diesen
Rechten oder eine Auferlegung von Pflichten tiber die derzeit
bestehenden Gesetze hinaus nur unter Einhaltung der ftir Ver-
fassungsiinderungen gegebenen Vorschriften beschlossen werden
kann. Die Gemeindeordnung nimmt dabei die im badischen
Recht schon bisher anerkannte Unterscheidung zwischen dem
seigenen Wirkungskreis® und dem ,tibertragenen Wirkungskreis
aof (vgl § 1 Ziff. 3 und § 6 Ziff. 1 sowie § 8) und ftthrt sie
im Gegensatz zur wiirtt. Gemeindeordnung, welche die Scheidung
mehr oder minder ablehnt ohne doch zu einer klaren Gestaltung
zu kommen, im ganzen folgerichtig durch. Der eigene Wirkungs-
kreis wird in jenen schon erwiihnten Eingangsworten in § 1
Abs. 2 im allgemeinen umschrieben und in § 6 Abs. 1 wird das
Recht und die Pflicht der Gemeinde ,ibre* Apgelegenheiten
selbst zu verwalten, festgestellt, withrend § 1 Abs. 3 der Gemeinde
«itls Glied der Staatsverwaltung“ die Aufgabe zuweist, ,nach
viitherer Bestimmung der Reichs- und Landesgesetze und der
auf Grund dieser Gesetze erlassenen Verordnungen bei der
allgemeinen Staatsverwaltung mitzuwirken¥. Abweichend von
dem bisherigen Rechts:austand rechnet die Gemeindeordnung
zum eigenen Wirkangskreis der Gemeinde die Handhabuug
der Ortspolizei, die ibr bisher von der Staatsbehtrde nur #iber-
tragen war, d. h. ,derjenigen Zweige polizeilicher Tétigkeit,
deren Aunfgabe es ist, die Gemeininteressen der ortlichen Ge-
meinschaft zu befriedigen“ (§ 7). Die Regelung ist grundsiitzlich
bemerkenswert. Sie erstrebt eine systematische Lisung
und geht davon aus, daB ,im modernen Staat, in dem alle
Hoheitsgewalt nur vom Volk“ ausgeht, ,die Ortspolizei als ein
aus dem Wesen der ortlichen Gemeinschaft entspringendes
Reebt zu betrachten® ist!). Aber in der vorliegenden Beziehung
durchbricht die badische Gemeindeordnung &hnlich der Regelung
in der wiirtt. Gemeindeordnung, jedoch weitergehend als diese,
aus staatspolitischen Griinden die sonst geltenden Grundsitze
iber die Verwaltung innerhalb des eigenen Wirkungskreises
und das Verhiltnis der Staatsverwaltungsbehdrden zn ihnen.
Bei der Verwaltung der Polizei sind die Gemeinden nicht nur
an die durch Gesetz oder Verordnung erlassenen Vorschriften,
sondern auch an die ibnen von der Staatsverwaltungsbehbrde
erteillen Weisungen gebunden?), Die Grenzen zwischen Staats-
aufsicht und Dienstgewalt der Staatsbebtrden sind also hier

1) Bericht des Ausschusses fiir Rechtspflege und Verwaltung iiber
den Gesetzentwurf einer badischea Gemeindeordnung, Landtagsdrucks,
lgr. 95, Beil. zur Niederschrift ilber die 50. Sitzung vom 26, Juli 1921

. 20),

Y) Vgl. tbrigens auch §3 des badischen Polizeigesetzes vom

31. Januar 1923.Ges. u. VOBlatt S. 20,
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verwischt. Dazu tritt der auch in Baden gesetzlich vorgesehene,
hier in tatsiichlicher Beziehung keine grundsiitzliche Neuerung
bedeutende Vorbebalt einer Verstaatlichung einzelner
Zweige der Ortspolizei. Die npiihere Regelung ist in einem
besonderen Polizeigesetz (Gesetz vom 31. Januar
1923 #tber die Polizeiverwaltung, das Polizei-
strafgesetzbuch und dasPolizeistrafverfahren,
[Ges. u. VOBIatt S. 29]) erfolgt.

Das Recht der Selbstgesetzgebung durch Erlassung
orilicher Satzungen, das den Gemeinden in § 6 Abs. 2, 3 ein-
gerdumt ist, ist klarer umgrenzt, auf eine breitere Grundlage
gestellt und freier gestaltet als bisher!). Besonders hervor-
zuheben ist der Umfang des Selbstgesetzgebungsrechts der
Gemeinden: Die Gemeinden sind zur Erlassung von Gemeinde-
satzungen anch tiber solche Angelegenheiten der Gemeinde sowie
iber solche Rechte und Pflichten ihrer Angehorigen gesetzlich
ermichtigt, hinsichtlich deren das Gesetz Verschiedenheiten
gestattet oder keine ausdricklichen Bestimmungen enthilt. (§ 6
Abs. 2 Buchst. b). Den Verbiltnissen der grifieren Gemeinden
ist hier namentlich insofern Rechnung getragen als die dem
Staate eingeriiumte notwendige vorbeugende Mitwirkang in den
Stiidten und den mittleren Stadtgemeinden nicht in einem Ge-
nehmigungsrecht, wie in den tbrigen Gemeinden (§ 65 Abs. 4),
sondern nur in einem Beanstandungsrecht besteht.

Der in der Nachkriegszeit noch mebr als frither zatage
tretenden Erscheinung, da den erhohten Anforderungen an die
Gemeinden auf wirtschaftlichem Gebiet bei einzelnen Aufgaben
in erspriefilicher Weise nur im Wege gemeinsamer Er-
fullung gentigt werden kann, ist durch die allgemeine und im
Gesetz niher geregelte Zulassung der Bildung von Zweck-
verbinden durch die Gemeinden Rechnung getragen. Bisher
war sie ftir die Gemeinden nur in einzelnen gesetzlich bestimmten
Fillen moglich gewesen?). Die Kriegs- und Nachkriegszeit
hatte ihre Notwendigkeit dringend dargetan und insbesondere
in der Bildung der Kommunalverbinde fur die Zwecke der
Kriegswirtschaft, namentlich der Ernihrung, ein Vorbild ge-
schaffen. Die Bildung von Zweckverbiinden hiingt von der
EntschlieBuug der beteiligten Gemeinden ab, eine zwangsweise
Bildung ist nicht vorgesehen.

An dem Aufsichtsrecht des Staates den Gemeinden
gegentiber ist festgehalten. Es ist, von der besonderen Regelung
bei der Polizei abgesehen, unter AusschluB einer allgemeinen

1) Vgl. insbesondere § 13 der Stidteordnung.
f) E. Gindert, badische Gemeindeordnung vom 5. Oktober 1921,
3. Aufl, 1924, Anm. 2 zu § 5, S. 61
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nach freiem Ermessen auszuilbenden Aufsicht fest umgrenzt
und seinem Inhalt pach bestimmt, Die Wahrung der Selbst-
verwaltung auf der einen, der Ausschluf einer Gefibrdung des
Staatszwecks anf der anderen Seite wollen in gegenseitige Be-
ziehungen gesetzt werden, die dem Verhiltnis zu einander ent-
spréchen, DemgemiB ist in § 9 als oberster Grundsatz auf-
gestellt, daB die Gemeinden der Aufsicht des Staates nur nach
Mafigabe der Gesetze unterstehen. Die Staatsaufsicht im engeren
Sinne beschrinkt sich — in Uebereinstimmung mit Art. 186
Abs. 1 der wirtt. Gemeindeordnung — auf eine Ueberwachung
dariber, daB die offentlich rechtlichen Verpflichtungen von der
Gemeinae erfilllt, die ibr gesetzten Schranken eingehalten and
die Bestimmungen tiber das Verfahren beachtet werden. Als
Hilfsmittel zor wirksamen Austibung des Aufsichtsrechts sind
der Staatsaufsichtsbehorde die tiblichen Befugnisse in der Ge-
wiihrung eines Unterrichtungsrechts, eines Besichtigungsrechts,
eines Aufschlufrechts gegeben. Die gesetzliche Regelung des
Einschreitens der Staatsaufsichtsbehérde im gegebenen Fall, das
wenn erforderlich bis zur Zwangsetatisierung (Zwangseinschrei-
bang) gehen kann und des der Gemeinde gewihrten Rechts-
schutzes bietet keine Besonderheiten. Dem Selbstverwaltungs-
recht der griberen Gemeinden, insbesondere der Stidte, sind
durch entsprechende Einschrinkung der einzelnen Anfsichts-
befugnisse weitere Grenzen gesetzt als den tibrigen Gemeinden.
Die Fille, in denen eine Mitwirkung der Staatsaufsichtsbehorde
bei der Willensbildung der Gemeinde vorbehalten ist, m.a, W.
Gemeindebeschlsse zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung der
Staatsaufsichtsbehrde bediirfen, sind nach der GroBe der Ge-
meinden abgestuft. lhre Auswahl ist frei von Engherzigkeit nnd
von Tendenzen einer der modernen Auffassung widersprechen-
den Bevormundung. Sie erscheint als eine MaBnahme, die in
gesundem Sinn vorbeugend wirkt ohne doch die Betitigang
der Gemeindeverwaltung uud die freie Entfaltung der in ibr
wirksamen Krifte in ungeeigneter Weise zu hemmen. In den
Stddten und den mittleren Stadtgemeinden beschriinkt sich das
Genehmigungserfordernis abgesehen von den Fillen der Aende-
rung der Art der Gemeinde und der Verinderung des Gemeinde-
bezirks auf die auBergewihnlichen Belastangen und Verpflich-
tangen der Gemeinde, wie sie dorch auBerordentliche Holzhiebe
und Waldausstockungen und dorch Aunfnahme von Anlehen,
Uebernahme von Burgschaften oder AbschluB von Garantie-
vertrigen in bestimmter Hohe bewirkt werden (§ 656 Abs. 4).
Eine Bestiitigung der Blirgermeister oder der besoldeten Ge-
meinderéte durch die Regierung findet wie bisher nicht stats.
Dartiber ob die Staatsanfsicht nicht n o ¢ h weiter einzuschrinken,
insbesondere jede Nachpriifung der Beschliisse der Gemeinde-
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verwaltang lediglich auf ihre ZweckmiBigkeit abzulehnen wire,
migen die Ansichten auseinandergehen. Ich meinerseits wirde
es fir verfehlt halten, Uiber diese Frage aus der Theorie her-
ans allgemeine, irgendwie schematisch wirkende Grundsitze
aufzustellen und der Berticksichtigung der besonderen Verhilt-
nisse des einzelnen Landes, wie sie nur aus genauer Kenntnis
derselben erfolgen kann, eine ausschlaggebende Bedeutung
beimessen.

Fir die rechtliche Gestaltung des dinglichen Ge-
meindeverbands sind aus der durch die Staatsumwiilzang
mit ihren Folgen gegebepen Rechtslage die Konsequenzen ge-
zogen: Die Ausdehnung des Gemeindeverbands auf alle Teile
des Staatsgebiets, in Wirttemberg schon 1849?) vollzogen, ist
zwingend durchgefthrt: _ Jeder Teil des Landes mul einem
Gemeindebezirk angebiren“ (§ 2). Gemeindefreie Landesteile
und Sonderstellungen von deren Inhabern soll es nicht mehr
geben. Die im Eigentum des Grundadels und des Domiinen-
drars stehenden bisherigen ,abgesonderten Gemarkungen“ sollen
bis 1. Januar 1926 mit benachbarten Gemeinden vereinigt
werden, wofern nicht etwa die Bildung einer neuen Gemeinde
im Gesetzgebungsweg erfolgt (§ 105). Die letztere Bestimmung
hilt sick wiedernm in Uebereinstimmong mit der badischen
Verfassung (§ 20 Abs. 3), welche die Gemeinden als ein aner-
kanntes notwendiges Glied der Staatsorganisation in ihrem
dermaligen Bestand gewihrleistet, entsprechend dem bisherigen
Recht?) die Bildung einer nemen Gemeinde ebenso wie die
Aufltsung einer Gemeinde der Gesetzgebung vorbehilt (vgl. auch
§4 Abs. 2 der badischen Gemeindeordnung). An der Notwendig-
keit eines die Gebietsinderung bewirkenden staatlichen Hoheits-
akts fur die Eingemeindung wird in jedem Falle festgehalten
aber der Selbstbestimmung der Gemeinden wird #iber das bis-
herige Recht hinausgehend im Gesetz eine Einrdumung gemacht,
welche der bisherigen tatsichlichen Gestaltung der Vorginge
entgegenkommt und zugleich eine Vereinfachung gegen frither
enthiilt. Bei Vereinigang zweier oder mehrerer Gemeinden zu
einer Gemeinde, ebenso bei Abtretung eines Teils eines
Gemeindebezirks sollen nach § 4 der badischen Gemeinde-
ordnung fur die Regel tibereinstimmende Beschlisse der Ge-
meinden vorliegen, zu denen dann ,die in das freie pflicht-
mi#Bige Ermessen gestellte Genehmigung des Ministerinms des
Innern mit ihrem konstitutiven (rechtserzengenden) Charakter

3) Gesetz, betreffend die Ausdehnung des Amts- und Gemeinde-
verbands auf simtliche Teile des Staatsgebiets, vom 18, Junmi 1849,
Reg.Bl. 8. 207,

*) § 4 der Gemeindeordnung und der Stidteordnung,
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in jedem Fall hinzotreten muf).“ Nur dann, wenn eine
Einigung der Gemeinden nicht zustande kommt, kann unter
der Voraussetzung, daB Griinde des offentlichen Interesses dies
erfordern, die Aenderung auch gegen den Willen der Gemeinden
erfolgen, aber nur darch Gesetz.

Was die Ordnung des persénlichen Gemeindeverbands
betrifft, so beruht sie auf dem Grundsatz der Einwohnergemeinde.
Die auf der Gemarkung der Gemeinde Wobnenden, die als
»Gemeindeangehorige“ bezeichnet werden, sind bei Erftllung
der Voranssetzungen zur Benutzung der Sffentlichen Einrichtangen
und Anstalten der Gemeinde berechtigt und zur Teilnabme an
den Offentlichen Lasten verpflichtet (§ 11). Gleichwohl besteht
die Birgergemeinde als engerer Kreis und das Biirgerrecht mit
dem Birgergenuf fort, aber punmehr restlos entkleidet der ge-
meivdepolitischen Vorrechte. Die wirtschaftliche Bedeutung des
Burgerrechts ist also geblieben, wenn auch beschnitten worden.
Der Gesetzgeber konnte sich nicht dazo entschlieBen, den
BtirgergenuB sofort vollstindig aufzoheben mit Rucksicht anf
seine volkswirtschaftliche und soziale Bedeutung. Jedoch hat
er eine Neubegriindung oder eine Erweiterong des Burger-
genusses ausgeschlossen, seine miBbriduchliche und unwirtschait-
liche Verwendung zu verhindern und seine Einschrinkung wie
den allmiblichen Abbau durch gesetzliche Vorschriften und in
einer Form, welche die offentlichen Interessen mit den berech-
tigten Apspriichen der Aktivbtirger in billiger Weise in Ein-
klang bringen will, zu erleichtern versucht (§§ 85—94).

Das aktive Gemeindewahlrecht ist auf die bekannte
breite Basis gestellt. Staatsangehtrigkeit in einem deutschen
Lande, Vollendung des 20. Lebensjahrs, Wohnen (oder wie die
badische Gemeindeordnung sich ausdriickt, , Wohnort haben“)
im Gemeindebezirk seit sechs Monaten vor dem Wahltag (§ 12).
Uebrigens werden nur die Gemeindeverordneten, von denen
gleich noch zu reden sein wird, in allen Gemeinden unmittelbar
von den Wahlberechtigten gewihlt, die Blrgermeister und die
besoldeten Gemeinderite nur in Gemeinden mit hochstens
2000 Einwohnern, die ehrenamtlich titigen Gemeinderite nur
in den kleinen und mittleren Gemeinden, wibrend in den
anderen Gemeinden Biirgermeister und besoldete Gemeinderite
durch die Mitglieder des Blirgerausschusses, die ehrenamtlich
titigen Gemeinderiite durch die Gemeindeverordneten gewihlt
werden (§§ 21, 32). Die Wiahlbarkeit zu den Gemeinde-
dmtern, die im tbrigen allen Wahlberechtigten eingeriumt ist,
deren Wahlrecht nicht raht, ist weiterhin von der Vollendung

) Gindert a.a.0. Anm, 1b zu § 4,8, 60. Siehe daselbst auch
Niheres wegen des fritheren Rechtszustands.
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des. 35. Lebensjahrs abhiingig gemacht. Fur die Wihlbarkeit
als Btrgermeister oder besoldeter Gemeinderat gilt die Besonder-
heit, daB das Erfordernis des mindestens sechsmonatigen Woh-
nens in der Gemeinde ftir sie nicht gilt, andererseits aber Besitx
oder Erwerb der badischen Staatsangehtrigkeit verlangt wird
{(§ 16). Den Frauen ist Wahirecht und Wihlbarkeit im gleichen
Umifang und unter den gleichen Voramssetzungen eingeriumt
wie den Minnern. Sie ktnnen also auch das Amt eines Buirger-
meisters oder besoldeten Gemeinderats bekleiden. Bei der im
Gesetz (§ 16) erfolgten Regelung der gemeindebtirgerlichen
Pflicht zur Uebernahme gemeindlicher unbesoldeter Ehreniimter,
vor allem also des Amts eines Gemeinderats und eines Gemeinde-
verordneten, ist den besonderen Verhiltnissen der Frau insofern
Rechnung getragen, als Frauen, welche Kinder erziehen oder
einen grtBeren Haushalt zu ftthren haben, zar Ablehnung eines
solchen Amts berechtigt sind.

Was die Form der-Gemeindewahlen betrifft, so
erfolgt die Wahl der ebrenamtlich titigen Mitglieder der Ge-
meindekollegien, d. b. der Gemeinderite und der Gemeindever-
ordneten sowie der Mitglieder des Gemeindeverordnetenvorstands
und des unten zu erdrternden gemischten beschlieBenden Aus-
schusses nach den Grundsiétzen der Verhiltniswahl und dem
System der gebundenen Wahlvorschlagslisten (§§ 32, 36, 38,
61 Abs. 1. § 68 Abs. 1). Die Wahl der Burgermeister und der
besoldeten Gemeinderite erfolgt nach dem Grundsatz der ein-
fachen Stimmenmehrheit (§ 21 Abs. 3). Der beherrschende Grund-
satz der ParteimiBigkeit der Wahl, die Absicht, ,den partei-
politischen Grundsiitzen und Zielen sowie dem Stiirkeverhiltnis
der Parteien in ununterbrochener Folge amsschlaggebenden Ein-
fluf einzuriuomen“?), erhiilt seine &#uBerste Konsequenz in der
gesetzlichen Vorschrift, daB, wer aus der Partei oder Wihler-
gruppe; auf deren Vorschlag er gewiiblt wurde, ausscheidet,
das ihm tibertragene Amt verliert (§ 17). Dem wiederholt aus-
gesprochenen Grundsatz, dab die Gewdihlten an Auftriige nicht
gebunden sind und nur das Wohl der Gemeinde und der Ein-
wohnerschaft nach MaBgabe ihrer freien Ueberzengung bei ibrer
Tidtigkeit bestimmend sein lassen dtirfen (§ 51 Abs. 4, § 55 Abs. 1)
soll dadurch nicht zn nahe getreten werden.

Der organisatorische Aufbau der badischen
Gemeinden nach der Gemeindeordnung vom 5. Oktober 1921
kntpft an das historisch gewordene an und der Gesetzgeber
bat bei dem Festhalten hieran auch die Nachteile nicht ge-
scheut, die daraus hervorgehen ktnnten. Die Einftuhrung der
Magistratsverfassung sowohl wie die Annahme der Brger-

!) Giindert a, 8. 0. Anm, 1 zu § 17, Seite 107/108,
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meistereiverfassung hat er abgelehnt. Von ersterer beftirchtete
er eine Verschirfung des Gegensatzes zwischen Gemeinde-
verwaltang und Gemeindevertretung, von letzterer eine nicht
erwlluschte Stirkung des Einflusses des beamteten Elements.
Auch dazu konnte er sich nicht entschlieBen, den groBeren
Stiidten etwa die Wahl der Gemeindeverfassung zuzugestehen,
da eine solche Moglichkeit erfahrungsgemiB zwar die Grund-
lage erbitterterter Kimpfe zu werden, erhebliche praktische
Bedeutung aber nicht zom gewinnen pflege!). Immerhin hat
der Gesetzgeber die Mingel der alten badischen Gemeinde-
verfassung, die sich nicht zum wenigsten aus der Grife und
Umstindlichkeit des Apparats ergaben, durch Einfubrung einer
Reihe von zweckmiifiigen Vereinfachungen abzuschwichen ver-
sucht. Das Charakteristische der badischen Gemeindeverfassung
liegt in dem althergebrachten eigenartigen Verhiltnis der beiden
sich in die Gewalten teilenden Korperschafien zu einander,
des Gemeinderats und des Btirgeransschusses. Die Ver-
tretung der Gemeinde und die Verwaltung ibrer Angelegenheiten
kommt dem Gemeinderat zu (§ 18 Abs. 1). Eine Ausnahme
macht die Verwaltang der Ortspolizei, die namens der Gemeinde
von dem Burgermeister verwaltet wird. Das Polizeipersonal
ist ibm und nicht dem Gemeinderat unterstellt. Zu polizeilichem
Aufwand fir die Gemeindekasse, der nicht im Voranschlag
vorgesehen ist, bedarf er jedoch, von dringenden Fillen abge-
sehen, der Zustimmurg des Gemeinderats (§ 43). Dieser besteht
aus dem aunf neun Jahre gewiihiten Bilrgermeister als Vor-
sitzendem, den etwaigen auf die Dauer von vier Jabren gewihlten
stellvertretenden Blirgermeistern und besoldeten Gemeinderiten
sowie aus ebenfalls auf vier Jahre gewihlten 6 bis 24 ehren-
amtlich tiitigen Gemeinderiiten (§§ 19, 21, 31). In den Stidten
fubren die Gemeinderite die Amtsbezeichnung Stadtrite (§ 107).
Die Stellung des Birgermeisters, der die gesamte Gemeinde-
verwaltung leitet, und da, wo stellvertr. Biirgermeister bestellt
sind, die Amtsbezeichnung ,Oberbtirgermeister” fithrt, ist nichs
wesentlich geindert und jedenfalls eher verstirkt als herab-
gemindert. Neben den Gemeinderat tritt nun in den kleinen
Gemeinden die aus den Wahlberechtigten sich bildende Ge-
meindeversammlung (§ 69), in mittleren und grofen
Gemeinden sowie in den Stidten ein BirgerausschuB,
der sich historisch eben aus der Gemeindeversammlung ent-
wickelt hat. Und dieser BiirgerausschuB setzt sich aus dem
Gemeinderat und den ebenfalls auf vier Jahre aber durchaus
von den wahlherechtigten Gemeindeeinwohnern gewihlten
ehrenamtlichen Gemeindeverordneten zusammen, welche

) Vgl. Begr. a. a. 0. 8. 54.
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die Vertreter der gesamten Einwohnerschaft sind. In den
Stidten fubren sie die Amisbezeichnung ,Stadtverordnete“
(85 18 Abs. 2, 35, 36, 39, 40, 65 Abs. 1, 107). Ihre Zahl ist
gesetzlich genau festgelegt und betriigt in den kleinsten Ge-
meinden 24, in den Gemeinden mit tber 20 000 Einwohnern 84.
Thre Zah! ist also recht groB. Der BtirgerausschuB unter dem
gesetzlich vorgeschriebenen Vorsitz des Btirgermeisters, ist wie
bisher tatsichlich eine Erweiterung des Gemeinderats, rechtlich
eine Zusammenfassung von zwei rechtlich verschieden gearteten
Gruppen zu einer einheitlichen Korperschaft, in der aber die
Mitglieder der Gruppen ihre verschieden gestaltete rechtliche
Stellang behalten. Der Btirgerausschuf ist berafen, ,,bestimmten:
Beschliissen des Gemeinderats von besonderer Tragweite“
(§ 65 Abs, 3) ,die Sanktionierung)* als Vertreter der Gesamt-
einwohnerschaft zu erteilen. Die Mitglieder des Gemeinderats,.
die also in dieser Korperschaft tiber einen Gegenstand Beschiu8
gefaBt haben, nehmen an der Abstimmung des Burgerausschusses
tiber ibren eigenen BeschluB teil, stimmen also #ber denselben
Gegenstand nochmals ab, ohne durch die voraunfgegangene
Abstimmung im Gemeinderat ihrerseits rechtlich gebunden zm
sein, Der Btrgerausschul darf die Zustimmung nicht an Be-
dingungen kntipfen, welche die Zustindigkeit des Gemeinderats
beschrinken. Sonst gilt sie als verweigert. Durch die Zau-
stimmung des Birgeransschusses zu einem BeschluB des Gemeinde-
rats entsteht ein GemeindebeschluB (§ 65 Abs. 1), dessen
Vollzug von den Gemeindeverordneien als der Reprisentation
der Einwohnerschaft kontrolliert aber vom Btirgerausschu8-
nicht verlangt werden kann (§§ 63, 66). Ein Recht der Gemeinde-
verordneten zar Kontrolle auch solcher Beschltisse, bei denem
der Burgerausschuf nicht mitgewirkt hat, steht den Gemeinde-
verordneten nicht zu, Ein Anfragerecht und Initiativrecht ist:
ibnen in bestimmtem Umfang gegeben (§ 64). Im ganzen
ergibt sich eine beschriinkte Zustindigkeit des unmittelbar von
dem Gemeindevolk gewihlten Korpers. Hier hat nun die neune
Gemeindeordnung insofern eingesetzt, als sie die Zustiindigkeit
des Blrgerausschusses fakultativ erweitert hat durch die Be-
stimmung, daB Gemeinderat und .Btirgermeister aus freier Ent-
schlieBung jeden Beschlul des Gemeinderats der Zustimmung
des Biirgeransschusses unterstellen ktnnen und u. U. auch die
Staateanfsichtsbehdrde anordnen kann, daB ein BeschluB des
Gemeinderats dem Btirgerausschuf zur BeschluBfassung vor-
gelegt wird (§ 65 Abs. 2). Auf der anderen Seite hat man ver-
sucht, durch die der Gemeindesatzung vorbehaltenen Bildung
eines ,gemischten beschlieBenden Ausschusses,” die Gemeinde-

1) Gitndert a. a. O. S. 113 Ziff. 3a,
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verwaltung beweglicher zn machen. Dieser Ausschuf, dem
doppelt soviel Gemeindeverordnete angehdren mtissen als ehren-
amtliche Mitglieder des Gemeinderats, vereinigt fur bestimmte
Arten von Geschiften oder ftir solche Geschiifte, deren Dring-
lichkeit die Anhtrung des Buirgeransschusses nicht gestattet,
die Zustiindigkeit des Gemeinderats und des Biirgeraunsschusses,
bringt also in dieser Beschrinkung das ,Einkammersystem“ zar
Geltung (§ 68). Der Gesetzgeber hat sodann fir notwendig
erachtet, nach dem Vorgang des bayerischen Rechts und des
Stidterechts amerikanischer Staaten!), auch Vorschriften tiber
eine vorzeitige Aufldsung des Biurgerausschusses. und damit
auch des Gemeinderats vor Ablauf der vierjihrigen Amtszeit
zu treffen. Sie kann auf dem Weg der Volksabstimmung er-
folgen, die wiederum entweder durch Volksbegehien oder durch
eine Anordnung des Ministeriums des Innern herbeigeftihrt
werden kann (§ 77). Zur Erreichung des aus dem Aufbau der
badischen Gemeindeverfassung herans folgerichtigen Ziels, die
fortdauernde Uebereinstimmung der Titigkeit der Vertreter der
Gesamteinwohnerschaft in der Gemeindeverwaltung mit dem
Willen und den Anschanungen der Mebrheit der Gesamtein-
wohnerschaft selbst sicher zu stellen, ist ein umstindlicher Weg
gewihlt. Aber mit Recht ist davon ausgegangen, dal eben pur
ans schwerwiegenden Griinden zur Aufitsung jener Vertretung
geschritten werden soll. Die Ausnutzung der Eiorichtung za
Parteiintrignen muB vermieden werden. Fragen lieBe sich
allerdings, ob ein Bedurfnis fir die Auflésung des Birger-
aunsschusses tiberbaupt bejabt werden soll, wihrend man in der
badischen Verfassuag ein solches beim Landtag nicht fiir gegeben
erachtet hat. Von der Gemeindeversammlung in den kleinen
Gemeinden abgesehen ist der eben besprochene der einzige
Fall einer unmittelbaren Beteiligang der Gemeindeangehtrigen
an der Willensbildung der Gemeinde.

Bedentsam und fir die Entwicklung des Gemeindever-
fassungsrechts wichtige Neuerungen hat die badische Gemeinde-
ordnung auf dem Gebiet des Gemeindebeamtenrechts
gebracht (Abschoitt 1V), Sie lassen sich in Anlebnung ar die
Begriindung des Regierungsentwurfs (a. a. O. S, 101) in fol-
gendem zusammenfassen :

a) Scharfe Umschreibnng des Begriffs der ,Gemeinde-
beamten“ und der ,Gemeindeangestellten und Gemeinde-
arbeiter* (in der Begrindung als ,Gemeindebedienstete*
bezeichnet),

b) Grundsitzliche Anerkennung eines Anspruchs der Ge-
meindebeamten auf eine angemessene Besoldung und der
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hauptberuflich beschiftigten auf Ruhegehalt und Hinter-

bliebenenversorgung. Als Erginzung der Gemeinde-

ordnung ist in diesem Zusammenhang das Flrsorge-
gesetz fir Gemeinde- und Korperschaftsbeamte in der

Fassung vom 26. Juli 1921 (Ges. u. VOBlatt S. 175) zu

nenpen, anf das im tibrigen hier nicht nicht niher ein-

gegangen werden kann,

¢) Anerkennung des Apspruchs der hauptberuflich beschif-
tigten Beamten aof unwiderrufliche Anstellung
mit Eintritt der Ruhegehaltsberechtigung, spitestens aber
nach zehnjibriger Dienstzeit, und Schutz der widerruflich
angestellten Beamten gegen Hérten bei der Entlassung
durch entsprechende Regelung der Kindiguug.

d) Anspruch auf Anhtrang der Beamtenvertretungen bei
Regelung der Verhiiltnisse der Beamten.

e) Vorschriften iber die Beilegung von Streitigkeiten zwischen
der Gemeindeverwaltung und ibren Gemeindebeamten aus
dem Dienstverhiltnis — unbeschadet der Zulissigkeit des
Rechtswegs vor den ordentlichen Gerichten in den dafir
vorgesehenen Fillen — durch Schlichtungsaus-
schtsse, die in beiden Instanzen aus Vertretern der
Gemeinden und der Gemeindebeamten als Beisitzer und
einem Vorsitzenden bestehen.

Im tbrigen ist die Stellung der Gemeindebeamten darch
die im Gesetz erfolgte Regelung derjenigen der Staatsbeamten
angenihert und damit die ganze ,Stellung des Berufsbeamten-
tums der Gemeinde erheblich gefestigt worden“!), — eine Not-
wendigkeit bei der Ausdehnung und freieren Gestaltung der
Selbstverwaltung, deren Erkenntnis darch den Gesetzgeber hier
besonders hervorgehoben werden mag.

IV.

Wenn wir in Vorstehendem einen Ueberblick gegeben
haben tber die Entwicklung des Gemeindeverfassungsrechts in
Wiirttemberg, Baden und Hessen seit der Revoletion, unter
Hervorhebung dessen, was uns fir diese Entwicklung wesentlich
und charakteristisch erscheint, so 1dBt sich als Ergebnis der
Untersuchung das Nachfolgende feststellen. Dabei darf rtick-
blickend bemerkt werden, daB von einer Beriicksichtigung der
durch die Personalabbauverordnung und einen Teil der neueren
Finanzgesetze des Reichs und der Linder sei es unmittelbar
oder mittelbar in das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden
bewirkten Eingriffe aus naheliegenden Griinden abgesehen warde.
Nicht berticksichtigt sind sodann auch die durch gewisse Neu-

1) GUndert a. 8. O. Anm. 18 zu § 71, S. 277,



220 Frofeszor Dr, Ludwig von Kohler

regelungen in der Organisation der Staatsverwaltungen herbei-
gefubrten Verschiebungen und Verinderungen in der Zustéindig-
keit zor Austibung der Staatsaufsicht, welche insbesondere in
der Ausschaltung von Zwischengliedern zwischen der Landes-
zentralinstanz und der Gemeindebehirde oder in der verinderten
Art der Zusammensetzung der Staatsaufsichtsorgane zum Aus-
druck gelangen. Wenn sie auch mittelbar die Gemeinde-
verfassung selbst beriihren, insofern sie zum Teil eine Stirkung
der Selbstverwaltung bedeuten, so betreffen sie doch zunichst
und vorwiegend die Stellung der Gemeinde im Gesamtorganismus
der Staatsverwaltung.

In allen drei Lindern hat das Gemeindeverfassungsrecht
geit der Revolution einschneidende Aenderungen erfahren, die
mit der durch Krieg und Revolution herbeigeftibrten Umgestal-
tung der politischen, wirtschaitlichen und sozialen Verhéltnisse
in unmittelbarem Zusammenhang stehen. Aber diese Aende-
rungen sind doch nicht grundstirzender Art. Sie kntipfen viel-
mehr an die gegebene Form: der Gemeindeverfassung an und
beschrinken sich darauf, mbglichst innerhalb derselben einer-
seits aus den Erfahrungen und Gestaltungen wibrend der
Kriegszeit die Folgerungen zu ziehen und andererseits die
Gedanken zum Aunsdruck zu bringen, die sich teils aus dem zur
Herrschaft gelangten demokratischen Prinzip und den Vor-
schriften der Reichsverfassung ohne weiteres ergaben, teils
Programmpunkte der Partei bildeten, die mit der Revolution
weitgehend ausschlaggebend geworden war. Die breite Basis
fir das Wahlrecht ond die Wihlbarkeit, die Zulassung der
Frauen zn beiden, die Verallgemeinerung der Verhiltniswahl,
die Beseitigung von Vorrechten einer vergangenen Zeit auch
abgesehen vom Wahlrecht gehSren hierher. In vielem ein
radikales Vorgehen. Und doch lassen sich konservative Ztige
nicht verkennen, die in einem Festhalten an der Eigenart, an
der Bodenstindigkeit der Gemeindeverfassung, unbekimmert
um Theorien und Systeme, und in der Einstellung zur wirt-
schaftlichen Seite des Biirgerrechts, ja, anch in der Beibehaltung
der indirekten Birgermeisterwahl in Baden und Hessen ihren
Ausdruck finden. Das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden
als soleches in seiner anerkannten Gestaltang ist nicht ange-
tastet. Wo wie in Baden eine umfassende Neuordnung des
Gemeindeverfassungsrechts stattgefunden hat, hat sie zu einer
Festigung und freieren Regelung unter Berlicksichtigung auch
der Bedtrfnisse der groferen Stidte gefiihrt. Die Verstaat-
lichung der Ortspolizei, grundsitzlich neu nur fir Wirttemberg,
fiillt nicht aus dem Rahmen heraus, insofern sie, letzten Endes
durch #nBere Umstinde veranlafit, durch Rucksichten auf das
Wobl des Staatsganzen geboten war. Ihnen gegentiber hat
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die Rucksicht auf den Selbstverwaltungskorper zuriickzutreten.
Dem Bedtrfnis nach Vereinfachung der Verwaltung, wesentlich
mit hervorgerufen durch die unglinstige Gestaltung der finan-
ziellen Leistungsfibhigkeit der Gemeinden, wird im organisa-
torischen Aufbau (vgl. vor allem den Uebergang zum Ein-
kollegialsystem in Wirttemberg) aber auch anf anderem Wege
zn begegnen gesucht. So kann mit Grund von einer Ent-
wicklung des Gemeindeverfassungsrechts in den genannten
Staaten gesprochen werden, von einer Fortbildung, die
in Baden zu einem Abschluf gelangt ist!), in Wiirttemberg
und Hessen dessen noch harrt, Und diese Feststellung wird
als ein befriedigendes Ergebnis verzeichnet werden dtrfen,
gleichgiiltig wie man sich als Jurist oder als Politiker zu der
Entwicklung im einzelnen stellen mag, und ohne Ricksicht
darauf, daB es auch an vollig neaen Einrichtungen nicht fehlt, wie
die Einfubhrung eines Schlichtungsverfahrens fur Streitigkeiten
aus dem Dienstverhiltnis, das wohl noch zu kurze Zeit besteht, um
ein einigermaBen sicheres Urteil dariber gewinnen zu konnen.

Die Beantwortung der Frage, ob eine Gemeindeverfassung
den Anforderungen, die an sie zu stellen sind, entspricht, kann
picht allein oder vorwiegend aus der Theorie heraus beantwortet
werden. Depn Erfahrungen derer, die sie handhaben, und den
Empfindungen derer, die unter ihr zu leben haben, dem Umstand,
dal Gemeindeverfassungen im allgemeinen etwas historisch
Gewordenes, in dem Charakter, der Sinnesart des Volkes, den
gesamten politischen, wirtschaftlichen, sozialen Verhiltnissen
des Landes Begriindetes sind, ist ein besonderes, wenn nicht
ein ausschlaggebendes Gewicht beizumessen. Deshalb mochte
ich auch davon absehen, Werturteile oder Forderungen in
die Thesen aufzunehmen und mich daraunf beschrinken, folgende
Leitsédtze lhnen za unterbreiten:

1. Die Entwicklung desGemeindeverfassungsrechts in Wiirttem-
berg, Baden und Hessen seit der Revolution weist in allen
drei Staaten eine Fortbildung auf, die in Baden zu
einer Neukodifikation des Gemeindeverfassungsrechts, in
Wiirttemberg und Hessen unter Aufschiebung einer um-
fassenden Revisioni zu teilweisen Aenderungen der bis-
herigen Gemeindeverfassungsgesetze gefiihrt hat. In Baden
sieht die Neuordnung im Gegensatz zur leiztmaligen Rege-
lung von einer gelrennten gesetzgeberischen Behandlung
der fiir die Stidte geltenden Vorschriften ab und umfaft
in der ,,Badischen Gemeindeordnung alle Stadt- und
Landgemeinden des ganzen Landes.

1) Soweit auf diesem Gebiet iiberhaupt von einem solchen gesprochen
werden kann.
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Professor Dr. Ludwig von Kbhler, Leitsiitze,

. Die Aenderungen, zum Teil schon wihrend des Krieges

vorberestet, sind in allen dre¢ Lindern einschneidend aber
nicht grundstiirzend. Sie ergeben sich aus der staats-
rechtlichen Neugestaltung, aus der Umwdilzung der poli-
itschen, wirtschaftlichen und sozialen Verhdltnisse durch
Krieg und Revolution und entsprechen dem damit ver-
bundenen Wandel der Anschauungen.

Unter dem EinfluB der Reichsverfassung sind die Ge-
meindeverfassungen zu einer weilgehend gleichmifigen
Gestaltung der Voraussetzungen des Wahlrechts und der
Formen seiner Ausiibung sowie der Wihlbarkeit auf
breitester Grundlage unter moglichster Beseitigung aller
Vorrechte und unter starker Belonung der Partesmdifigkest
des politischen Gemeindelebens gelangt.

. Im organisatorischen Aufbau der Gemeindeverfassung

haben die drei Staaten ihre voneinander wie von den
Systemen der preufischen Gemeindeverfassungen ab-
weichende Eigenart gewahrt. Jedoch macht sich iiberein-
stimmend in der Organisation das Streben nach Verein-
fachung der Verwaltung und groferer Beweglichkeit in
threr Handhabung bemerkbar.

Das Selbstrerwaltungs- und Selbsigesetzgebungsrecht ist,
wo es von den Aenderungen der Gemeindeordnungen be-
riihrt worden ist, freier und gefestigter, die Staatsaufsicht
klarer und einfacher gestaltet, ohne dafi doch der mot-
wendigen Eingliederung des Selbstverwaltungskorpers in
den Staatsorganismus Abbruch getan wire. Diesem Ge-
sichtspunkt trdagt auch die in allen drei Lindern durch-
gefiihrte, wenn auch aus verschiedenem AnlaB erfolgte
Neuordnung der Verwaltung der Ortspolizes Rechnung.
Die Gestaltung des Gemeindebeamtenrechts ist, wo Neue-
rungen stattgefunden haben, im Sinne einer Festigung der
Stellung des Berufsbeamtentums der Gemeinde erfolgt.
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rechts seit der Revolution.

8. Zweiter Mitbericht von Geh, Regierungsrat Professor Dr. Hans Helfritz
in Breslan,

A. Dre neueste Entwickelung des Gemeindeverfassungsrechts

wn Deutschland steht unter einer dem Grundgedanken der

kommunalen Selbstverwaltung enigegenstehenden Tendenz.

Wie der erste Herr Berichterstatter bereits angedeutet hat,
fillt mir in der Hauptsache die Aufgabe zu, den Gegenstand
der Beratung unter dem Gesichtspunkt der Kommunalpolitik
zu behandelp, und zwar unter besonderer Berlicksichtigung der
Verhiltnisse in Prenflen. So komme ich in der Grundlage auch
auf das von ihm bertibrte Problem des Verhiiltnisses zwischen
Staat und Gemeinde zurick. Im Ergebnis #bereinstimmend,
michte ich es nur aus einem anderen Gesichtspunkte heraus
betrachten. Die Frage nach einem _Recht® der Gemeinden
auf Selbstverwaltung fubrt historisch in eine Zeit zurlick, die
gar keine Zweifel aufkommen liBt. Man denke allein an die
Zeiten, in denen einer nur schwach entwickelten Staatsgewalt,
Stidte mit kraftvoller, eigenstindiger offentlicher Gewalt gegen-
Uberstanden, oder an die zeitlich poch weiter zuriickreichenden
freien Bauerngemeinden auf dem Lande. Wihrend diese in
ihrer #iberwiegenden Zahl schon frihzeitig an Selbstindigkeit
einbiBten, schwindet die selbstindige Stellung der Stddte erst
mit der Herausbildung der einheitlichen Staatsgewalt des abso-
luten Staates. Berlicksichtigt man aber die damals in den
Stiddten herrschenden Zustinde, so ist in der Ueberwindung
ibrer Selbstindigkeit zunichst kein Fehler zu erblicken. Die
Herrschaft der Ratsgeschlechter war zu einer oligarchischen
Interessengemeinschaft ausgeartet. Wo sie durch die Macht der
esstarkenden Zinfte gebrochen wurde und diese die Ueberhand
tiber den Rat gewannen, kam es zu einer nicht minder ver-
werflichen MiBwirtschaft. So war es kein Akt der Unterdrickung
burgerlicher Freiheit, sondern ein Gebot der Gerechtigkeit
gegenliber allen Unterdriickten, wenn der absolute Staat alle
obrigkeitliche Gewalt fur sich in Ansprach nahm, um in erster
Linie wieder Ordnung, Redlichkeit und Sparsamkeit in die
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Verwaltung der Stidte zu bringen. In Preufen geschah dies
in tatkriiftiger, filr andere Staaten vorbildlicher Weise uater
Friedrich Wilhelm I?). Nur so konnte der Boden bereitet werden
fur eine frendige Mitarbeit der gesamten Biirgerschaft im Sinne
des Steinschen Reformwerkes.

Hat aber der Staat in jener Periode der Ueberwindung
des stindischen Dualismns auch die eigenstindische Gewalt
der Gemeinden aufgesogen, so kann es, gleichviel was nachher
geschehen ist, gar keine eigentliche Streitfrage um ein Recht
der Gemeinden auf Selbstverwaltung geben. Der Staat als
Gesetzgeber hat die Allgewalt, die Rechtsordnang so zu gestalten,
wie er es will. Niemand im Staate, auch nicht die Gemeinde,
hat einen Rechtsanspruch auf den ErlaB von Rechtsnormen
bestimmten Inhalts. So lantet also die Frage nicht ,gibt es
ein Recht der Gemeinden auf Selbstverwaltung?“ sondern, ,ist
es zweckmiiBig, daB die staatliche Rechtsordnung die Selbst-
verwaltung erhiili?“ Die Streitfrage lost sich damit aof nach
der Richtung des positiven Rechts und nach der der Rechts-
politik. Die rechtserketnende Betrachtung des positiven Rechts
lift an dem Bestehen der Selbstverwaltung, auch wenn sie auf
staatlicher Kinrdumung beruht, keinen Zweifel. Die rechts-
politische Betrachtungsweise aber weist nicht aus Griinden des
Rechts sondern aus denen der Zweckmifigkeit dahin, die
Selbstverwaitung der Gemeinden zo erhalten und zu stirken.

Damit ist der Zusammenhang zu dem, was man als
Kommunalpolitik bezeichnet, gegeben. Diese kann unns
als Rechts- wie auch als Verwaltungspolitik begegnen. In
allem aber fasse ich den Begriff der Politik nicht als eine
Wissenschaft auf, sondern als eine von ZweckmiBigkeitserwi-
gungen geleitete Titigkeit im offentlichen Leben, gleichviel ob
hierbei die Handlungen oder die Erwiigungen im Vordergrunde
des Interesses stehen. Ist diese Titigkeit auf die Gestaltung
der Rechtsordnung gerichtet, mit anderen Worten: haben wir
es mit Rechtspolitik zu tun, so liegen die Dinge anders im
privaten als im oftentlichen Recht. Wéihrend es sich dort um
die Ordnung der Lebensbeziehungen gleichgeordneter Rechts-
subjekte handelt, vollzieht hier der Staat kraft tibergeordneter
Gewalt seine Titigkeit an den ihm unterstellten physischen
und juristischen Personen. Diese Titigkeit spielt sich auf den
verschiedensten Gebieten ab. Man denke, am beliebige Bei-

Y) Vgl.Schmoller, das Stidtewesen unter Friedrich Wilhelm I, in
der Zeitschrift fiir preuBische Geschichte und Landeskunde Jahrgang VIII.
Berlin 1871 S, 621 g., Jahrgang X, 1873 8, 275f, 5374, Jahrgang XI, 1874
8. 513ff. sowie die bei Helfritz, die Finanzen der Stadt Greifswald,
Schmollers Staats- und Sozialwissenschaftlichen Forschungen Heft 161,
Leipzig 1912, 8. 267ff. angegebene Literatur,
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spiele heranszugreifen, an Gesetze auf dem Gebiete des Schutz-
zollwesens, der Siedlung, der sozialen Ftirsorge, der Finanz-
verwaltung, der Volksschulunterhaltung, Hier fiberall liegt das
eigentlich Bestimmende nicht in dem, was wir Recht nennen,
sondern in den wirtschaftlichen, sozialen, finanziellen oder kul-
turellen MaBnahmen des Staates. Demgemil liegen den Ge-
setzen Erwigungen wirtschaftspolitischer, sozialpolitischer, finanz-
politischer und kulturpolitischer Art zngrunde, wihrend eigent-
lich rechtspolitische Erwigungen nur die iinfere Form betreften,
in die sich jene MaBnahmen des Staates kleiden, Aber die
hieraus entstehenden Gesetze enthalten, ganz abgesehen von
den formellen Gesetzen wie dem Etat, vielfach nur scheinbar
allgemeinverbindliche Rechtsnormen. In Wirklichkeit fehlt ihnen
oft das Abstrakte und Wiederkehrende, das die Rechtsnorm von
der Allgemeinverfigung unterscheidet. So ist der Beamtenabbau
in Wahrheit ein konkreter Verwaltungsakt in griflestem Stil.
Ibm liegen anch nicht Erwiigungen rechtspolitischer, sondern
finanzpolitischer und organisatorischer Art zngrunde.

Damit ergibt sich die Frage: in welcher Beziehung steht
unser Thema ,Die neueste Entwicklung des Gemeindeverfassungs-
reckts“ zu dem, was wir Kommunalpolitik nennen? In Betracht
kommt hierbei rechtlich das Ueberorduungsverbiltnis des
Staates ttber die Gemeinde und der Gemeinde tber ihre Ange-
horigen, inhaltlich aber die Frage, welche Aufgaben den Ge-
meinden zufallen, und wie sie zweckmiiBig zu erfiillen sind.

Bekanntlich gibt es keine ausdriickliche gesetzmiiBige Ab-
grenzung des Titigkeitsbereichs zwischen Staat und Gemeinden.
Nur im tibertragenen Wirkungskreise sind die den Gemeinden
zufallenden Aufgaben durch die eioschligigen Gesetze fest-
gelegt. Im eigenen Wirkungskreise haben die Gemeinden
weitesten Spielraum!). Von grundsitzlicher Bedeutung ist fur

1) Die Terminologie der neueren Gesetzgebung, die an die Stelle
des eigenen und iibertragenen Wirkungskreises oder der eigenen und
ibertragenen Angelegenheiten der Gemeinden die Bezeichnungen ,,Selbst-
verwaltungsangelegenheiten” und , Auftragsangelegenheiten* setzt, er-
scheint, namentlich was die ersteren anlangt, wenig gliicklich, Selbst-
verwaltung kann im weitesten Sinne jede Verwaltung tffentlichrechtlicher
Korperachaften innerhalb des Staates sein. In engerem Sinne denkt
man bei Selbstverwaltong an die der Kommunen. Nunmehr wird durch
die gesetzliche Terminologie ein noch engerer Wortsinn, den eigenen
Wirkungskreis der Kommunen bedeutend, geschaffen, Beriicksichtigt
man aber, da8 die ,Auftragsangelegenheiten** ausdriicklich nach der
preuB. Verf. Art. 79 den Provinzen und nach § 1 der Entwiirfe der
Stiidteordnung und der Landgemeindeordnung den Stiidten und Land-
gemeinden, nicht aber unmittelbar ihren Organen iibertragen werden, so
fallen sie mit unter den Begriff der kommunalen Selbstverwaltung. Es
lassen also die Begriffe ,,Selbstverwaltungs-* und ,,Auftragsn.ngelegen-
heiten‘ das Gegensiitzliche nicht geniigend erkennen, wenn beide unter
den gemeinsamen Oberbegriff der kommunalen Selbstverwaltung fallen.

Tagung der Btaatsreohtslehrer 18365, 15
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PreuBen die Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Bd. 12
S. 158, wo es heifit: ,Die Gemeinde kann hiernach alles in
den Bereich ihrer Wirksamkeit ziehen, was die Wohlfahrt des
Ganzen, die materiellen Interessen und die geistige Entwicklung
des einzelnen fordert. Sie kann gemeinniitzige Anstalten, welche
hierzu dienen, einrichten, Ubernehmen und unterstitzen, Die
Autonomie der Gemeinde wird auf allen diesen Gebieten nur
durch das staatliche Aufsichtsrecht beschriinkt.«

Hiernach 18st sich die abstrakt gestellte Frage nach den
eigenen Aufgaben der kommunalen Gemeindeverfassung auf
in eine Mosaik von konkreten Einzelfragen, die pur nach den
besonderen Verhiltnissen jeder einzelnen Gemeinde unter Be-
ricksichtigung der jeweiligen wirtschaftlichen Gesamtlage
beantwortet werden konnen. Von bestimmendem Einfluf sind
hierbei dic Finanzen der Gemeinde. So ist auch die Finanz-
politik nicht ein einzelner Zweig der Kommunalpolitik, denn
sie befalit sich nicht nur mit der Sorge um die Beschaffung
der Mittel, sondern sie wirkt bestimmend auf die gesamte Ge-
meindeverwaltung, diese gewissermalen durchdringend, ein.
Da aber, wie alle tibrigen Verbiltnisse, auch die finanzielle
Leistungsfibigkeit bei den einzelnen Gemeinden eine sehr ver-
schiedene sein kapn, ist es aoch aus diesem Grunde der
Wissenschaft nicht moglich, den Kreis der eigenen Aufgaben
der Gemeinden genau festzulegen. Sie kann nur die
geschichtlichen Erfahrungen sammeln, die praktischen Bediirfnisse
der Gegenwart ermitteln und aus beidem in groBen Zugen den
eigenen Wirkungskreis der Gemeinden bestimmen. Darnach
aber kleiden sich die Beziehungen zwischen Kommunalpolitik
und Gemeindeverfassungsrecht in die sehr einfache Frage:
,Bedingen die kommunalen Aufgaben des eigenen Wirkungs-
kreises der Gemeinden eine Neugestaltung des Gemeindever-
fassungsrechts 7¢

Das Ergebnis sei hier vorweg genommen: milt man die
Erscheinungen der Gegenwart an den Erfahrungen der Ge-
schichte, so befinden wir uns im Zustande der Abwehr, nicht
aber in dem der schopferischen Neungestaltung, Es ist bekannt,
daB der vom Worte ,Demokratie“ umfalte Gedankenkomplex,
den man {brigens als einen in sich geschlossenen Rechts-
begriff schwerlich wird verwenden kinnen, in seiner praktischen
Auswirkung der kommunalen Selbstverwaltung unglnstig ist.
Zu Beginn des 19. Jahrhunderts war es der aunsgesprochen
aristokratisch denkende Freiberr von Stein, der durch eine
Reform von oben her die Selbstverwaltung zn neunem Leben
erweckte. In onseren Tagen isi es die demokratische Republik,
die immer enger und enger den Ring staatlichen Zwanges um
die Selbstverwaltung der Stiidte und Landgemeinden legt, ob-
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wohl zu den Losungen der Revolution die Befreiung der Stidte
von der staatlichen Aufsicht gehorte?).

1. Die Zusammenfassung selbstindiger kommunaler Einheiten
zu einem einheitlichen Kommunalverbande, wie sie im Ge-
setz iiber die Bildung einer neuen Stadtgemeinde Berlin
vom27. April 1920 (GS. 8. 123) erfolgt und im Regierungs-
entwurf fir eine preufische Landgemeindeordnung vom
27. Juli 1922 (Drucksache des preufischen Staatsrats
Nr. 264) §§ 87ff. in Aussicht genommen ist, ist aus
rechispolitischen und kommunalpolitischen Grinden zu
verwerfen.

Die Beeintrichtignng der bisherigen Selbstverwaltung be-
trifft aber nicht allein das Verhiltnis zwischen Staat und Ge-
meinden, sondern auch die Steinschen Grundgedanken der
Selbstverwaltung im Verbiltnis der Gemeinde zu ibren Gliedern.
Es zeigt sich hier peuerdings ein ungltickseliger Hang zu
einem Zentralisieren, wie er dem franzsischen Munizipalsystem
entgegenfuhrt. Den ersten praktischen Fall bietet das Gesetz
vom 27. April 1920 tber die Bildung einer Stadigemeinde
Berlin. Wenn hiernach 8 Stddte, 59 Landgemeinden und
27 Gutsbezirke, znsammen 94 kommunale Einheiten, zu einer,
wie ich sie nennen mochte, Einheitsgemeinde zu-
sammengelegt werden, auf die im Wege der Gesamtrechtsnach-
folge alle Rechte und Pflichten der bisherigen Gemeinwesen
ibergehen, so ist dies gleichbedeutend mit der Entziehung der
Selbstverwaltung. Gerade in diesem Falle zeigt sich, wie wenig
von einem Recht auf Selbstverwaltung die Rede sein kann,

1) Freilich will es wie ein Widerspruch erscheinen, daB die Demo-
kratie der Selbstverwaltung ungiinstig sei, weno man diese selbst als eine
demokratische Einrichtung aoffassen will, Dieser scheinbare Widerspruch
l8st sich, wenn man zun#ichst beriicksichtigt, daB iiberhaupt die ,Herr-
schaft* des Volks (streng genommen der Stimmberechtigten) in einem
groBen Staatswesen sich erschopft in der Einsetzung der Orgape durch
die Wahlen zum Parlament, dessen Mitglieder von Weisungen der Wihler
unabhéingig sind. (Mit einem Volksentscheid als Ausdruck der dem Volke
zustehenden Herrschaft kann im regelmiBigen Verlauf der Dinge be-
kenntlich nicht gerechnet werden.) Als zweites kommt in Betracht, daB
bei der kommunalen Selbstverwaltung, in der doch der Kreis der eigenen
Augelegenbeiten der Gemeinden das eigentlich Bestimmende ist, der Ge-
danke des Herrschens und des Beherrschtseins, wie er der Staatsgewalt
und sumit auch der Demokratie innewohnt, iiberhaupt nicht in Frage
kommt. Wihrend die Staatsgewalt, gleichviel welcher Staatsform, in
in erster Linie die Person erfet, handelt es sich bei der Verwaltung de;
eigenen Angelegenheiten der Gemeinden um eine Gemeinwirtschaft, die
Sach- und andere Vermtgenswerte zum Gegenstande hat. Mithin ist des
Staat, auch der demokratische, ein obrigkeitlicher, die Gemeinde
aber ein genossenschaftlicher Verband. Daher kann auf dic
Gemeinde auch nicht der Begriff der Demokratie angewandt werden.

15*



298 Professor Dr. Hans Helfritz

und wie die Allgewalt des Gesetzgebers selbst gegen den aus-
gesprochenen Wunsch zahlreicher davon betroffener Gemeinde-
verbinde tiber das Bestehen oder Nichtbestiehen der Selbst-
verwaltung verfgt. Auf jeden Fall ist das persnliche
Band zwischen dem einzelnen Gemeindeangehtrigen und der
Gemeindeverwaltung zerschnitten. Dies aber ist bekanntlich
gerade der genossenschaftliche Grundgedanke, der die kor-
porative Selbstverwaltung tragen, seinerzeit anch dartiber hinaus
das Interesse der in Teilnahmlosigkeit versunkenen Bfirger an
den offentlichen Dingen #iberhaupt erwecken sollte. DaB
gerade die Ortsgemeinde in ihrer wirtschaftlichen Geschlossen-
heit und bei dem starken Ineinandergreifen der Interessen
des Einzelnen mit ‘denen des Gemeinwesens hierzm besonders
geeignet ist, bedarf wohl keiner niheren Begriindung. Doch
sei es an einem Beispiel verdeutlicht: beim Zustandekommen
des Gemeindehaushalts konnte zur Zeit der Gemeindezuschlige
zur Staatseinkommensteuer jeder Beteiligte die Wirkung jeder
Mehrausgabe auf seine eigene Tasche berechnen. So konnte
man z. B. annehmen, daB bei einer mittleren Provinzialstadt
von 25000 Einwohnern in Friedenszeiten 2000 M. Ausgabe
gleich 1 v. H. Zuschlag zur Einkommensteuer bedeutete. Be-
schloB also die Stadt ein neues Beamtengehalt von 6000 M.
in den Haushalt einzustellen, so war dies einer Mehrbelastang
von 3 v. H. des Zuschlages gleich. Bei der Gemeinde GroB-
berlin entfallen derartige Erwigungen. Bei ibr ist die Be-
teiligung des einzeluen, der in den f{ritheren Ortsgemeinden
zur Geltung kam, zom Tropfen im Meer geworden.

Dabei hat das Gesetz vom 27, April 1920, das den Schwer-
punkt der Verwaltung in die Zentralorgane (Stadtverordneten-
versammlung, Magistrat, Bilrgermeister) der Einheitsgemeinde
legt, es nicht verstanden, eine Dezentralisation zu schaffen, die
den ortlichen Verhiiltnissen Rechnung trigt. Die Einteilung in
20 Verwaltuugsbezirke, die, soweit sie nicht einzelne Teile der
bisherigen Stadt Berlin umfassen, sich ans einer Reihe von
bisherigen Gemeinden und Gutsbezirken znsammensetzen, ist
eine sehr ungefiige MaBnahme, die keineswegs dem drilichen
Gemeindeleben gentigend Rechnung triigt!). Der Anteil der
Bezirksverwaltungen an der Gesam‘verwaltung ist ein nur
geringer. Dazu kommt, daB diese Dezentralisation nach ort-
lichen Bezirken durchkreuzt wird von einer Dezentralisation
pach Materien, niimlich den gemischten Verwaltuugsdeputationen
der Einheitsgemeinde. Nach den Erfahrungen, die man mit
der preuBischen Stidteordnung von 1808 gemacht hat, hitte

1) Es ist nicht uninteressant, daB man schon bei der ersten Etat-

anfstellung die Verwaltungsbezirke iiberging und Einzelentwirfe von den
bisherigen Ortsgemeinden aufstellen lief.



Die Entwicklung des Gemeindeverfagsungsrechts seit der Rovolution. 999

man diesen Fehler vermeiden konnen. Dort ist ebenfalls neben
der Dezentralisation nach Materien eine solche nach ortlichen
Bezirken vorgesehen. Da der Inhalt der Titigkeit beider nicht
niher festgelegt, vielmebr der Ausgestaltung in der Praxis
@berlassen wurde, beide aber in gleicher Stirke schwerlich
nebeneinander bestehen konnten, multe eine von ihnen stark
ih den Hintergrund gedringt werden. Dies waren die Orts-
bezirke, die bei der Verwaltung der eigenen Angelegenheiten
der Stadt so gut wie gar nicht beteiligt sind. Die Ritckschltisse
aof Grofberlin sind leicht zu zieben!). Dessen Organisation
wird aber dadurch noch komplizierter, daB auch die Verwal-
tungsbezirke neben der Bezirksversammlung (Stadtverordneten-
versammlung), dem Bezirksamt (Magistrat) und dem Vorsitzenden
des Bezirksamts (Birgermeister) gemischte Verwaltungsdepu-
tationen haben, die dem Bezirksamt unterstellt sind. Rein
formell betrachtet ist also hier der Organisation von 20 Ge-
meindeverbinden eine in gleicher Weise ausgestattete Organi-
sation des Ubergeordneten Gemeindeverbandes aunfgepfropft.

Die ZerreiBung alles organisch gewachsenen, die in der
Schaffung der Einheitsgemeinde GroBberlin liegt, wirkt am
brutalsten auf die Kommaunalfinanzen der einzelnen, bisher
selbstindigen Gemeinwesen. Diese diirfen niemals allein vom
Standpunkte der Gegenwart aus betrachtet werden. Soll der
einzelne Birger aufgehen in seiner Gemeinde, s0o muB ihn ein
gewisser Idealismus dazu fithren, in Vergangenheit und Zukunft
zu blicken. Immer wieder ist hier an den Spruch der Forst-
leute zu denken: ,Wir siien, was wir nicht ernten werden,
und wir ernten, was wir nicht gesdet baben.“ In der Tat
kann ich nach mehr als zwanzigjihriger Praxis, von der sechs
Jahre im Kommunaldienst verbracht sind, die Wahrnehmung
berichten, daB man Ebrfurcht vor dem Alten, Anerkennung
gegentiber der Umsicht, der Sparsamkeit und dem Opfersinn
friberer Geschlechter hatte, und daB dies zugleich ein Ansporn
war, an nachfolgende Geschlechter zu denken. Die Gegensiitze
dricken sich aus in den Schlagworten ,Thesaurierungspolitik“
und ,Anleihepolitik%, Die Thesaurierungspolitik belastet die
Gegenwart zugunsten der Zukunft, die Anleihepolitik belastet
die Zukunft zogunsten der Gegenwart. Im ganzen genommen
kostet aber die Aufbringung der Mittel durch Anleihe die

1) ,Was man bei der Entstehung des Gesetzes GroSberlin kommen
sah, tritt jetzt scharf in die Erscheinung: der Kampf zwischen der Zen-
trale und der ortlichen Bezirksverwaltung. Es soll in den 20 Berliner
Verwaltungsbezirken geradezu eine Erbitterung gegen die Zentrale ent-
standen sein, und die MiBstimmung der fihigsten und erfahrensten Kdpfe
in den Bezirksiimtern gegen kleinliche Zentralisationshestrebungen wiichst
téglich.* (T4gliche Rundschau 1921 Nr. 569.)
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Gemeinde weit mehr, als durch die Thesaurierung, denn bei
der Anleibe tritt zum Kapital ein jahrzehntelanger Zinsaufwand,
bei der Thesaurierang aber mindert sich der Kapitalanfwand
durch die auflanfenden Zinsen der angesammelten Ricklagen.
Wenn nun gleichzeitig mit der Schaffung der Gemeinde Grof-
berlin auf diese alle Rechte und Pflichten der bisherigen Orts-
gemeinden ibergehen, so werden die Gemeinden, die sorgsam
gewirtschaftet haben, um die Fritchte ihres Fleifes und ihrer
Sparsamkeit gebracht, die anderen aber haben den Vorteil
davon.,

Dazu treten noch weitere Nachteile. Die wichtigsten Ent-
scheidungen werden getroffen von den Zentralorganen der
Einheitsgemeinde. Bei einem Gemeinwesen von nahezu vier
Millionen Einwohnern, das ortlich weit verteilt ist, ist kaum
anzunehmen, daf eine zentrale Leitang die Uebersicht tiber
die kommunalen Bedfirfnisse aller einzelnen Teile behilt. In
den Entscheidungen vom griinen Tisch liegt ein leicht erkenn-
barer Nachteil’). Nuan setzen sich aber ferner die 225 Mit-
glieder der Stadtverordnetenversammlung aus Angehdrigen der
verschiedenen Verwaltungsbezirke und Ortschaften znsammen.
Es ist menschlich verstiindlich, daf jeder innerhalb des Ganzen
die Interessen seines Verwaltungsbezirks und seiner Ortschaft
zuungunsten der anderen zu fordern sucht. Damit aber
felangt man gerade zum Gegenteil von dem einheitlichen
nieresse, das der Verwaltung einer Ortsgemeinde zugrunde liegt;
jeder sucht moglichst viel zu erlangen und moglichst wenig
einzubiiBen. Ob dann bei dem riesigen Zusammenflufé von
Geschiften die zentralen Organe immer in der Lage sind, den
richtigen Ausgleich zu finden, erscheint mebr als zweifelhaft.
In allem zeigt sich, dal die durch das ortliche Znsammenleben
gegebene Einheit der kommunalen Wirtschaft und der
kommunalen Verwaltungsorganisation, wie sie in der Orts-
gemeinde ihre natlirlichen Unterlagen finden, nicht ohne Schaden
einer jede Selbstindigkeit beseitigenden neuen Einheit preis-
gegeben werden konnen?). '

1) Zum Vergleish sei angeflihrt, da New-York aus 5, London aus
29 gelbatindigen Gemeinden besteht.

%) Der Entwurf des Gesetzes stie bekanntlich auf den heftigsten
Widerstand eines groBen Teiles der betroffenen Gemeinden und auch
der Kreise. Er wurde trotz der schweren Bedenken, die erfahrene
Kommunalbeamte #uBerten, angenommen, ,Wenn Grofberlin in der
Form, wie sie die Regierung plant, Gesetz wird, dann geschieht es am
den Preis, daB in zahllosen blithenden Gemeinden und Stédten die gesunde
Selbstverwaltung zertriimmert wird. Das wirkt doppelt widerspruchsvoll
in einer Zeit, die angeblich die regste Anteilnahme eines &'eden an den
Qeschicken seiner Heimat wiinscht. (Anders in Nr, 643 der THglichen
Rundschau 1919). Eine eingehende Denkschrift gegen das Gesetz wurde
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Damit ist zugleich die Ueberleitung zu einer parallelen
Erscheinung verkleinerten MaBstabes gegeben, der geplanten
Einfihrung von Landbtirgermeistereien als Triigern
der ortlichen Selbstverwaltung auf dem Lande!). Diese Ein-
richtung besteht in PrenBen bereits in der Rheinprovinz und in
Westfalen. In den Landburgermeistereien der Rheinprovinz
fallen staatlicher Amtshezirk und kommunale Samtgemeinde
obligatorisch zusammen. In den westfilischen Aemtern ist dies
fakultativ der Fall. Soweit man im dichtbevilkerten Westen
mit der aus der Franzosenzeit stammenden Einrichtung gate
Erfahrungen gemacht bat, lassen sich diese picht ohne weiteres
auf die tbrigen Landesteile ibertragen. Man wird vielmehr
praktisch die ginzlich anderen Bevolkerangs- und Wirtschafts-
verhiltpisse in den ibrigen, der riumlichen Ausdebnung nach
weiter iberwiegenden Gegenden des preuBischen Staates, ins-
besondere des Nordens und Ostens, zu berticksichtigen haben.

Die Organisation der geplanten Landbtirgermeistereien ent-
spricht dem heutigen Zustande in der Rheinprovinz: Zusammen-
fassung mehrerer Gemeinden, Biirgermeistereivertretung, haupt-
amtlicher, besoldeter Landbiirgermeister, Beigeordnete. Es kann
aber auch eine grifere Landgemeinde eine Landbtirgermeisterei
fir sich bilden, ein Fall, der hier kein weiteres Interesse bietet.
Der Landbtirgermeister versieht die Geschiifte des Amtsvorstehers
und erledigt die tibertragenen Angelegenheiten der Landburger-
meisterei und der Landgemeinden?). Was die eigenen Angelegen-
heiten anbetrifft, so konnen durch Beschluf der Biirgermeisterei-
vertretung einzelne von ihoen oder aber alle fur das ganze Ge-
biet oder fur einzelne Teile den Gemeinden entzogen und der
Landblirgermeisterei tibertragen werden. Das gleiche gilt von
Angelegenheiten der Zweckverbiinde innerhalb der Landbtirger-
meistereien®). Daneben kann darch den Landrat mit Zustimmung
des Kreisausschusses und nach Anhrung der Biirgermeisterei-
vertretung sowie der Gemeindevertretung eine eigene Angelegen-
heit fur den Bezirk der ganzen Landbiirgermeisterei oder fur
einzelne ihrer Teile der Landbtirgermeisterei #ibertragen werden,
wenn dies mit Ricksicht anf das gemeine Wohl geboten ist.

vom Kreise Teltow verfat. In der Kreistagskommission, in der iibrigens
alle politischen Parteien bis zur unabhiingigen Sozialdemokratie vertreten
waren, herrschte Einstimmigkeit dariiber, daB der Gesetzentwurf unm-
annehmbar sei. Alle diese Bedenken haben sich nach Annabme des
Gesetzes in der Praxis als nicht ungerechtfertigt erwiesen. Bereits sehr
bald machte sich das Bestreben, aus der Einheitsgemeinde anszuscheiden,
unter dem Rufe ,Los von Berlin“ bemerkbar.

1) §§ 87ff. des Entwurfs einer preulischen Landgemeindeordnung
vom 27, Juli 1922, Nr, 234 der Drucksachen des preuBischen Staatsrats.

) § 101 des Entwurfs.

% 8 97 des Entwurfs.
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Ebenso muB die Landbtirgermeisterei die Verwaltung einer Land-
gemeinde tibernehmen, wenn der Landrat mit Zostimmung des
Kreisansschusses feststellt, daB die Voraussetzungen fiir ein
eigenes Gemeindeleben in der Gemeinde feblen und die Ver,
waltung durch die’ Landbiirgermeisterei durchfuhrbar ist?).
Alles in allem witrde die geplante Einfihrong der Land-
biirgermeistereien eine wesentliche Beschrinkung der ortlichen
Selbstverwaltung bis zan deren vélligen Entziehung bedeuten.
Ebenso wie in Grofberlin wiirden sich die Interessengegensitze
zwischen den verschiedenen Ortschaften innerhalb einer Land-
btirgermeisterei und die damit verbundenen Nachteile geltend
machen: jeder will moglichst viel haben und moglichst wenig
geben. Dazu wirden fiir die Gemeindeangehirigen wie auch
fur die Organe der Landbtirgermeisterei, insbesondere die Mit-
glieder der Birgermeistereivertretung, die weiten Wege zum
Sitze der Verwaltung sich als eine sebr drtickende Last be-
merkbar machen, zumal in den weniger dicht bevilkerten
Gegenden. Vor allen Dingem aber fillt die Kostenfrage ins
Gewicht. Wie will man es verantworten, in der Zeit der
grobten Not, in der Zeit des staatlichen und kommunalen
Beamtenabbaues, eine bisher villig entbehrlich gewesene und
noch entbehrliche Zwischeninstanz mit ganz erheblichen Kosten
der erstmaligen Einrichtang nnd der dawernden Erhaltung ins
Leben zu rufen? Den Vorteil hitten einzig und allein die
Landratsimter, fur die der Verkehr mit verhiltnismidfig wenig
hauptamtlichen Landbtirgermeistern selbstverstindlich leichter
und einfacher ist, als mit vielleicht zehnmal so vielen ehren-
amtlichen Gemeindevorstehern. Ist es aber schon ein Fehler,
der heutzutage mehr denn je notwendigen produktiven Arbeit
durch Schaffung neuver Gemeindefanktionen (Btirgermeisterei-
veriretung, Beigeordnete) und durch uberflissigen Zeitverlust
infolge weiter Wege Arbeitskriifte zu entziehen, so muB an der
die Landbevilkerung und damit mittelbar die landwirtschaft-
liche Produktion schwer belastenden Kostenfrage die ganze Ein-
richtung scheitern. Die Landbevdlkerung selbst striubt sich mit
Hand und FuB dagegen?). So hatte denn auch der frithere
AusschuB des preuflischen Landtages bei der Beratung der
neuen Gemeindegesetze dem Projekt der Landbtirgermeistereien
ein anstindiges Begribnis bereitet: die Entscheidung sollte in
die Hand der Provinziallandtage gelegt, die Einfuhrung aber

1) § 98 des Entwurfs.

%) Umfangreiches Material bietet in dieser Hinsicht die vom Ver-
bande der preuBischen Landgemeinden heransgegebene ,Zeitschrift der
Landgemeinden“, insbesondere in ihren Berichten iiber die Tagungen der
Kreisabteilungen und Provinzialverbinde der Landgemeinden (vgl. z. B.
Nr. 5 vom 10. Miirz 1925),
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von der Zustimmung einer Zweidrittelmehrheit abhingig ge-
macht werden. Damit ist aber die Angelegenheit jetzt nicht
erledigt. Noch liegen die Entwlirfe in unverinderter Form zur
Beratung vor. Bei der Diskontinuitit der Titigkeit des bis-
herigen und des inzwischen neu gewihlten Landtages sind die
bisherigen Beschltisse ohne Bedeutung.

2. Die in dem gleichen Entwurf §§ 134 ff. in Aussicht ge~
nommene Auflosung der selbstindigen Gutsbezirke ist nur
durch theoretische Erwdgungen, nicht aber durch die Be-
diirfnisse der Prazis begriindet.

Ebenfalls eine wesentliche Neuerung ist die im Entwurf
der Landgemeindeordnung geplante Aufhebung der selbstéindigen
Gutsbezirke anf dem Lande. Die hieranf gerichtete Forderang
ist nicht nen. Sie ist zam Teil begriffsjuristisch, zum Teil poli-
tisch begriindet worden, In ersterer Hinsicht hat man bekannt-
lich geltend gemacht, daf es mii dem modernen Selbstverwal-
tungsgedanken nicht vereinbar sei, wenn es kommunale Selbst-
verwaltungskorper giibe, deren Triger nicht eine kommunale
Kitrperschaft sei, oder anders ausgedrtickt: daf die Insassen
dieses Selbstverwaltungskorpers von der Teilnahme an der
kommunalen Willensbildung ausgeschlossen seien. In zweiter
Hinsicht handelt es sich hauptsidchlich um politische Empfin-
dungen, die an den selbstindigen Gutsbezirken als den Rechten
der ,feudal-patrimonialen Gestalt der Selbstverwaltang“ und
der Stellung der Gutsinsassen als ,,Hintersassen“ Ansto8 nehmen?).
Man wendet sich dagegen, daf der Gutsherr als Arbeitgeber
zugleich Triger der obrigkeitlichen Gewalt gegenilber seinen
Arbeitnehmern sei. Wihrend der Revolution stellte daher schon
der Aufruf der preuBischen Regierung vom 13. November 1918
die Beseitigung der selbstindigen Gutsbezirke in Aussicht.

Der Entwaurf der preubischen Landgemeindeordnung sucht
diesen Gedanken zu verwirklichen und sieht drei Wege dafiir
vor, nimlich

a) die Vereinigung eines Gutsbezirks mit einer Land- oder
Stadtgemeinde,

b) die Vereinigung mehrerer Gutbezirke zn einer neuen Land-
oder Stadtgemeinde,

¢) die Umwandlung eines Gutsbezirks in eine Land- oder
Stadtgemeinde.

Von der Auflosung eines Gutsbezirks soll nur dann Abstand
genommen werden kdnnen, wenn seine Vereinigung mit anderen
Gemeinden oder seine Zusammenlegung mit anderen Gutsbezirken

1) PreuB, die Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung in
Deutschland im Handbuch der Politik Bd.I 8. 281,



234 Professor Dr. Hans Helfritz

zu einer neuen Gemeinde nach Lage der Verhiltnisse aus-
geschlossen ist, seine Umwandlang in eine selbstiéindige Gemeinde
nicht moglich ist, weil sich ein eigenes Gemeindeleben wegen
geringer Einwohnerzahl oder ridumlicher Trennung der Wohn-
stiitten nicht eatwickeln kann, und anch die Uebernahme der
Verwaltung durch die Landbiirgermeisterei andurchftthrbar ist?).

Wer hierzu Stellung nehmen will, muf sich zunichst dar-
tiber klar werden, ob er die theoretischen oder die praktischen
Griinde in den Vordergrund rucken will. Nach meinem Dafilr-
halten muB das letztere geschehen. In der Tat sind die theore-
tischen Griinde, die meist erkennen lassen, daB ihre Verfechter
den realen Verhiiltnissen auf dem Lande sehr fern stehen, nichs
stichbaltig. Der juristisché Schonheitsfehler, daB hier ein kommu-
naler Selbstverwaltungsbezirk nicht gleichbedeutend ist mit einer
Korporation des offentlichen Rechts, ist tiberhanpt belanglos,
wenn man den Vergleich zieht mit dem Goeistschen Selbst-
verwaltungsgedanken, nach dem es weniger auf die selbstindige
Korperschaft als anf die Durchsetzung des staatlichen Ver-
waltungsapparats mit Laien ankommt. Aulerdem aber ist die
Rechtsform nicht nm ihrer selbst willen da. Der politischen
Besorgnis, daB der Gutsvorsteher zugleich Inhaber der obrig-
keitlichen Gewalt und Arbeitgeber sei, steht die einfache Tat-
sache gegeniiber, daB die ,obrigkeitlichen“ Befugnisse des
Gutsvorstehers praktisch gleich null sind. Er ist bekanntlich
nicht Ortspolizeibehorde, sondern pur ausfthrendes Or-
gan derselben. Wenn er hierbei auch das Recht und die
Pflicht hat, vorliufig auzuordnen und ausfithren zu lassen,
was zur Erhaltung der offentlichen Ruhe, Sicherheit und Ord-
nung notwendig ist, so ist dies sicherlich jedem Gutsinsassen
auber den Friedensstorern, die ubrigens in der Regel Fremde
sind, erwlinschter, wie wenn erst die Hilfe des entfernt woh-
nenden Amtsvorsiehers angerufen werden miiBte, Praktisch aber
entfernen sich die MaBnahmen nicht von denen, die der Guts-
herr sonst im Wege der Selbstverteidigung oder der Selbsthilfe
auf seinem Grund und Boden ergreifen wiirde. Bei der sonstigen
Tatigkeit des Gutsvorstehers, wie der Aufstellung der Wihler-
listen fir dffentliche Wahlen, der Aufstellung der Urlisten fur die
Schiffen und Geschworenen, der Mitwirkung bei den Geschiiften
des sozialen Versicherungswesens und bei bestimmten Geschiften
des Steuerwesens, kommt eine obrigkeitliche Gewalt seitens des
Gutsherrn tiberhaupt nicht zm Geltung. Es handelt sich hier
im Grunde genommen um Schreiber- und Brieftrigerdienste.

Wenn endlich geltend gemacht wird, daB beim Bestehen
der selbstindigen Gutsbezirke eine groSe Zahl von Personen

1) § 184 des Entwaurfs.
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yon der orilichen Kommunalverwaltung ausgeschlossen seien,
so sind hierbei zwei Punkte zu unterscheiden. Einmal ist anch
die ortliche Kommunalverwaltang nicht um ibrer selbst willen
da, sondern zur Erreichong bestimmter Zwecke, die sich aus
den kommunalen Aufgaben ergeben. Diese Aufgaben aber
schafft man nicht kiinstlich, um ein Gemeindeleben entstehen
zu lassen, sondern sie ergeben sich von selbst aus den jewei-
ligen Bediirfnissen der Bevilkerung. Nun ist es aber bekannt,
daB viele der Aufgaben, die die griBeren Stiidte erfillen, auf
dem Lande den Kreisen zufallen, wie z. B. Krankenhiiuser,
Verkehrsanstalten, Kreditanstalten. Kur diese kommen weder
Landgemeinden, abgesehen von solchen von stadtartigem Um-
fange, noch Gutsbezirke in Frage. Im tibrigen aber deckt sich
bei den Gutshezirken die Erfillung eigener Aufgaben des
kommunalen Gutsbezirks mit der Verwaltung des privaten
Eigentums des Gutsbesitzers, an dem er selber das griBte In-
teresse bat. Demgemiil triigt er auch simtliche hieraus sich
ergebende Lasten.

Um pun vom einfachsten KFall, der Umwandlung. eines
Gutsbezirks in eine Landgemeinde (oben unter c¢) auszugehen:
soll in diese wirtschaftliche Einheit des privaten Gutseigentums
kinstlich eine offentlichrechtliche Organisation eingebant werden,
nur um den Gutsinsassen eine Willensbetitigung in &ffentlich-
rechtlichem Sinne einzuriumen? Wie wirden die Mittel zur
Erfilllung der nunmehr o6ffentlichen Aufgaben der neuen Ge-
meinde aufzubringen sein? Die niichste, fur die bisherigen
Gutinsassen ibrigens unbequeme Erscheinung wiirde die sein,
daf sie nunmehr gemeindesteuerpflichtig wiirden, Da nun mit
Zuschligen zur Einkommensteuer vorerst picht zu rechnen ist,
der Anteil der neuen Gemeinde an der Reichseinkommensteuer
aber ein ungewisser Faktor ist, wiirde die Hauptlast auf die
vom Guiseigentiimer zu tragenden Realsteuern fallen, die neue
Gemeindekiorperschaft wiirde also sebr sorglos mittels tffentlich-
rechtlichen Zwanges aus der Tasche des Gutsherrn die ihr
erforderlich scheinenden Mittel bewilligen. Das ist nicht nur an
sich betrachtet, sonder ganz besonders in Zeiten einer wirt-
schaftlichen Dauerkrise ein ganz unertriiglicher Zastand, der
fir die landwirtschaftliche Produktion, die heute prur mit
#uferster Anstrengung ihre Betriebskapitalien aunfbringt eine
schwere Gefahr bedenten wiirde.

Wie aber wtrde sich das Ganze in der Praxis abspielen?
Angenommen, es ist das Pflaster der Dorfstrafe zu erneuern,
oder es ist eine neme Bricke zu bauen. Der Gutseigentimer
hat selber das griBte Interesse daran, allein schon um seine
eigenen Gespanne zu schonen. Beim jetzigen Rechtszustande
schlieSt er, nachdem er sich mit seinen Mitteln darauf ein-
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gerichtet hat, mit dem Tiefbauunternehmer oder dem Zimmer-
meister ab. Die Arbeit wird geleistet, das Geld zum vereinbarten
Termin, vielleicht nach der Roggenernte, gezahlt. Nach Um-
wandlung des Gutsbezirks in eine Landgemeinde aber tritt die
Gemeindevertretung zur Beschluffassung zusammen, die Mittel
werden in den Etat eingesetzt oder auBerordentlich bewilligt,
die neuen Realsteuern werden vierteljabrlich, also fur die Wirt-
schaft recht unglnstig, erhoben, die eingezogenen Betriige,
statt als landwirtschaftliches Betriebskapital zu dienen, bleiben
nuizlos liegen, um zn gegebener Zeit verwendet zu werden.
Mit anderen Worten: statt Wirtschaftlichkeit Unwirtschaftlichkeit,
statt unmittelbarer Leistung aus der Tasche des Gutseigentimers
Umweg ttber BeschluBfassung der Gemeindeveriretung, Auf-
stellung eines Etats, Erhebung von Steuern, Vereinnahmung
zur Gemeindekasse, Zahlung aus der Gemeindekasse. Dazu
kommt Einreichung einer Abschrift des Etats an die Aunfsichts-
behtirde, Rechnungslegung, Einreichung einer Abschrift der
Jahresrechnung an die Anfsichtsbehtrde usw., mit anderen
Worten ein ungeheurer Leerlauf um des Gedankens willen, die
jetzigen Gutsinsassen an einer kommunalen Willensbildung teil-
nehmen zu lassen, die giinzlich tiberflissig ist. Es kommt
hinzn, daB wiederum viele Kriifte der produktiven Arbeit ent-
zogen werden durch Sitzungen der Gemeindevertretung oder
gar Gemeindeversammlung, der bekapntlich alle Stimm-
berechtigten angehtren, durch Wahlen und Wahlversammluongen,
und daB vor allem ein merkwiirdiges Bild entstebt, wenn nicht
der Gutseigentimer sondern z. B. sein Stallschweizer zum
Gemeindevorsteher gewihlt wird. Dann wiire freilich die
bisherige ,feudal-patrimoniale Gestalt der Selbstverwaltung*
in ihr Gegenteil verkebrt, Bei einem solchen, auf unberechen-
barer Opposition beruhenden Wahlergebnis ist allerdings der
Gutseigentimer nicht mehr Herr im eigenen Hause. Zu der
Verfiigung tiber seine privaten Mittel im Wege des Gemeinde-
haushalts kommt hinzan, daB der neue Gemeindevorsteher nicht
nur selber seinen Dienstverpflichtungen gegentiber seinem
Arbeitgeber recht hiiufig entzogen sein wird, sondern daB er
es kraft obrigkeitlicher Gewalt in der Hand hat, unbektimmerf
um die wirtschaftlichen Interessen des Gutseigentimers die
Gemeindevertretung oder Gemeindeversammlung znsammen-
zuberufen, wenn es ihm pabt.

Nicht viel besser stellen sich die Aussichten, wenn mehrere
Gutsbezirke zu einer neuen Landgemeinde vereinigt werden
(oben unter b). Zu den bisher geltend gemachten Bedenken
kommt noch das weitere hinzu, daB ebenso wie bei den unter
einer Landbrgermeisterei vereinigten Landgemeinden hier ein
Revalisieren unter den verschiedenen Giitern eintreten wird:
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jeder will haben und keiner geben, Wihrend aber bis dahin
der Gutsbezirk unmittelbar unter dem Landrat stand, wird er
jetzt mit zwei Zwischenorganisationen begliickt, der aus mehreren
Gutsbezirken vereinigten Landgemeinde und der aus mehreren
Landgemeinden vereinigten Landbtirgermeisterei. Man wird
nicht sagen konnen, dal dies dem Grundgedanken der Ver-
waltungsreform, der Vereinfachung der Verwaltung, Rechnung
triigt. Alles in allem aber zeigt es sich, daB es pach keiner
Richtang einen wirklichen Wert hat, in die geschlossene privat-
wirtschaftliche und privatrechtliche Einheit eines selbstindigen
Gautsbezirks kilnst'ich eine Organisation des ffentlichen Rechts
mit entsprechender offentlicher Wirtschaft einzubauen. Die
wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft ist heate eine solche,
daf nur mit duBerster Mihe der intensive Betrieb aunfrechterhalten
werden kann. Gebt man zum extensiven Betrieb ttber, so ist
mit dem Ruckgang der heimischen Produktion einer der
wichtigsten Faktoren unseres gesamten Wirtschaftslebens
empfindlich getroffen. So ist gerade die Gegenwart fir gesetz-
geberische Experimente der gedachten Art nicht geeignet. Auf
dem Lande selbst ist die Stimmung ebenso wie gegen die Ein-
fubrang der Landburgermeisterein auch gegen die Auflssung
der Gutsbezirke gerichtet. Nur wer einer politischen Theorie
zuliebe die schwerwiegendsten praktischen und wirtschaftlichen
Erwigungen glaubt beiseiteschieben zu kinnen, wird diese Linie
weiter verfolgen wollen. Bezeichnend ist jedenfalls eins: die
siichsische Ministerialverordnung vom 31. Dezember 1918 ordnet
die Auflosung der selbstindigen Gutsbezirke an, nimmt aber
die staatlichen Domiinengiiter davon aus.

3. Durch die Finanzgesetzgebung ist den Gemeinden mit der
finanziellen Selbstindigkeit die wirtschaftliche Voraus-
setzung fiir eine selbstindige Kommunalverwaltung ent-
zogen. Die finanzielle Unabhdngigkest von Reich und
Staat muf wieder hergestellt werden.

Was den dritten meiner Leitsiitze unter A anlangt, so
werde ich mich kurz fassen ktnnen. Der Ruf der Stidte und
Landgemeinden nach Wiederherstellung ibrer finanziellen
Selbstindigkeit ist so dringlich und so allgemein erhoben, da8
es kaum einer besonderen Begrtindung bedarf. Nur zur Er-
l#uterung sei anf die bedeutsame Rolle hingewiesen, die die
Zuschldge zur Einkommensiener frither gespielt haben. Sie
ermdglichten nicht nur eine mthelos elastische Anpassung an
den Ausgebebedarf des Etats, sondern bildeten zugleich "die
stiirkste Einnahmequelle der Gemeinden tiberhaupt. Nach der
Statistik des Jahres 1910, um ein beliebiges Jahr herauszu-
greifen, verteilten sich die Kommunalstenern in den Stiidten
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und Landgemeinden von mehr als 10000 Einwohnern so, daB
89,6 v. H. anf die direkten, 10,4 v. H. auf die indirekten
Stenern entfielen. Von den direkten Steuern nehmen hierbei
die Zuschlige zur Einkommensteuer 52,7 v. H. des gesamten
Steueranfkommens ein, Demgegentiber sind die Gemeinden
jetzt in einer auBerordentlich ungtinstigen Lage. Es ist ihnen
erschwert, ibren Etat zu machen, weil ihnen die Verftigung
ber die am leichtesten anpassungsfibige und zugleich er-
giebigste Steuer genommen ist. Um den Bedarf zn decken,
missen sie ihre Zuflucht za allen moglichen Einnahmequellen,
insbesondere zur ErbhShung der Gebilhren aus den stidtischen
Betrieben, nehmen. Das letztere aber ist die denkbar roheste
indirekte Besteuernng, die insbesondere die kinderreichen Familien
hart trifft. Die Triume der Revolution, die da glaubte, daf mit
der Beseitignng der Staatsanfsicht die Gemeinden zu einer un-
geabnten Blite emporsteigen wlrden, sind dahin. Nimmt man
den Gemeinden die Staatsaufsicht zugleich mit der finanziellen
Selbstiindigkeit, so gleicht das ganze einem Pferde, dem man
die Zugel abstreift und die Beine fesselt. Praktisch greift eine
Aenderung der jetzt bestehenden Verhiiltnisse npattirlich tiber
den Rahmen der eigentlichen Gemeindegesetzgebung hinaus und
erfordert eine Aenderung der Reichssteuergesetzgebung tber-
haopt. Demgegentiber kann nicht geltend gemacht werden,
daB die Not der Zeit dies nicht gestatte; denn es handelt sich
hier picht um ein Weniger von Leistungen, was verlangt wird,
sondern um eine gerechtere und zweckmiiBigere Art der Ver-
teilung der Steuern bei gleichbleibender Inanspruchnahme der
Gesamtstenerkraft der ganzen Bevilkerung?).

4. Eingriffe in dive kommunale Selbstverwaltung, wie sie ins-
besondere durch die Reichspersonalabbauverordnung vom

') Von der Unzahl von AeuBerungen in der Oeffentlichkeit seien
hier nur zwei als Beispiele wiedergegeben. Oberbiirgermeister Scheide-
mann, Cassel, &ulert in der Frankfurter Zeitung: ,Das kistlichste Gut
des deutschen Stidtewesens war das Selbstverwaltungsrecht. Nur gesttitzt
auf dieses Recht, war es den Stidten méglich, die Bliite zu erreichen,
die jetzt zu verwelken droht. Dieses Recht ist zerbrochen seit dem
Augenblick, in dem man den Stiidten das Recht genommen hat, Zuschlige
gur Einkommensteuer zu erheben. Ueber diese Tatsache kann auch die
schonste Redensart nicht hinwegtiuschen, Hier liegt einer der schwersten
Fehler unserer Steuergesetzgebung, Die Gemeinden finanziell voll-
kommen abhiingig zu machen von dem zwischen Ultimatum und Ultimatom
vegetierenden ﬁeich war nicht nur aus kulturellen sondern auch aus
g‘olitischen Griinden falsch.“ Oberbiirgermeister Dr. Adenauer, Cln, auf der

agung des deutschen Stidtebundes und des Reichsstidtebundes 1921:
»E8 ist wirklich ein Schrei aus hochster Not, den wir ausstoBen. Wir
baben geduldig alles getragen, was uns Beit Beginn des Krieges auf-
lastets, Eine Freiheit nach der anderen hat man uns genommen.
Finanziell brach man une das Riickgrat.“



Die Entwicklung des Gemeindeverfassungsrechts seit der Revolution, 239

27. Oktober 1923 (RGBL. 8. 999) § 18 in Verbindung mit

der preufischen Personalabbauverordnung vom §&. Fe-

bruar 1924 (GS. 8. 73) Teil I Abschn. 2 sowie durch das

Reichsgeselz zur Sicherung einer einheitlichen Regelung

der Beamtenbesoldung vom 21. September 1920 (RGBI.

8. 2117) eine friher nicht gekannte, strenge Abhingigheit

der Gemeinden von Reich und Staat herbeifiihren, sind

2u beseitigen und zu vermeiden.

Sind die Gemeinden aber in direkter Abbiingigkeit vom
Reich, so ist die nichste Folge eine direkte Einwirkung des
Reichs anf die Verwaltung auch der eigenen Angelegenheiten
der Gemeinden. In Betracht kommen in diesem Zasammen-
hange vorwiegend Art. 18 der Personalabbauverordnung des
Reichs vom 27. Oktober 1923 und das Besoldungssperrgesetz
vom 21. Dezember 1922. Der erstgenannte Artikel berechtigt
und verpflichtet die Linder, fiir die Landesbeamten wie fiir die
Beamten der Gemeinden und Gemeindeverbinde eine den allge-
meinen Grundsitzen des Personalabbaues entsprechende Regelung
zu freffen sowie dem Artikel 10 (Kurzung der Versorgungs-
beziige bei Privateinkommen) entsprechende gesetzliche Vor-
schriften zn erlassen. Zugleich werden die Liinder verpflichtet,
dem Reichsminister der Finanzen tber den Stand der Ma-
nahmen Auskunft za erteilen. Das Besoldungssperrgesetz schreibt
bekanntlich vor, daB fur die Linder, Gemeinden und sonstigen
Korperschaften des offentlichen Rechts das Reichsbesoldungs-
gesetz vom 30. April 1920 einschlieBlich spiterer Aenderungen
und Erginzungen sowie der Ausflihrungsbestimmungen maf-
gebend sein soll, und zwar in der Weise, daB die Dienstbezlige
der hauptamtlichen Beamten und Lehrer nicht giinstiger geregelt
werden diirfen, als die der gleichzubewertenden Reichsbeamten,
Auch hier ist eine unmittelbare Aufsicht des Reichsministers
gegeben: ginstigere Regelungen, als das Gesetz sie zuldlf,
gind ibm mitzuteilen. Er kann gegen sie Einspruch bei der
Landesregierung erheben.

Auf die Frage der RechtmiBigkeit dieser beiden gesetz-
geberischen MaSnahmen, gegen die mancherlei Griinde sprechen,
goll hier nicht eingegangen werden. Indessen muB festgestellt
werden, daB es von prinzipieller Bedeutung ist, wenn hier als
Folgeerscheinung der finanziellen Abhiingigkeit eine unmittel-
bare Einwirkung des Reichs auf die Gemeinden geschafien
wird, zumal in einem Umfange, wie es friiher im Verhiiltnis
zwischen Staat und Gemeinde picht der Fall war. Damit wird
nicht nur formell ein neuer, fir die Gemeinden gefahrvoller Weg
beschritten, sondern es wird zugleich sachlich den Gemeinden
ein wesentliches Stick ibrer Selbstverwaltung genommen. Nicht
ohne Belang ist dabei die Tendenz, die beide Gesetze verfolgen:
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wihrend das preuBische Kommunalbeamtengesetz vom 30. Juli
1899, einheitliche Grundsiitze zugunsten der Kommunalbeamten
schuf, gehen diese Gesetze einseitig vom finanziellen Standpunkte
aus, ohne anf die Interessen der Beamten Rcksicht zu nehmen.

B. Fiir eine grundlegende Umgestaltung des geltenden Ge-
meindeverfassungsrechts liegt kein Anlaf vor.

Es klingt zunichst sehr kithn, wenn der Satz aufgestellt
wird, daB fur eine grundlegende Umgestaltung des geltenden
Gemeindeverfassungsrechts kein Anlal vorliege, Daher mag
ein wenig weiter ausgeholt werden: woher kommt es, daB die
preuBische Verwaltungsreform, tiber die doch schon seit Jahren
beraten wird, durcbauns nicht vorwiirts kommen will? Es sind
doch furwahr keine unfihigen Kopfe die sich an dieser Arbeit
versucht haben. Ich glanbe, da, wer aufmerksam den Gang
der Dinge verfolgt hat, die Antwort findet: weil man nicht
wubBte, was denn eigentlich an der preuBischen Ver-
waltung von Grund auf verbesserungsbedtrftig sei.
In der Tat ist es ein merkwirdiger Widerspruch, wenn man
mit vollem Rechte der von Stein ins Werk gesetzten Reorgani-
sation der preuBischen Verwaltung volles Lob spendet, dabei aber
grundlegende Neuerungen fordert, obwohl die Grundlage unserer
inneren Verwaltung aus jener Zeit herrtthrt, In letzter Zeit
hat sich nun das Problem der Verwaltungsreform in der Haupt-
sache dahin zugespitzt, ob entweder die Regierungspriisidenten
und Bezirksregierungen oder die Oberprisidenten zu beseitigen
seien. Dabei scheint man sich nunmehr offensichtlich der
Ltsung zu ndbern, daB man beide bestehen 1iBt, das Ober-
priisidium aber als Verwaltungsinstanz ausschaltet. Und nun
ist das Interessante dabei, daB damit die Oberpriisidenten
wieder dieselbe Stellung erhalten, die ihnen einst Stein zuge-
dacht hat.

Genau daselbe Bild bietet sich bei der geplanten Um-
gestaltung des Gemeindeverfassungsrecht. Wie hat man noch
vor wenig Jahren die hundertjihrige Wiederkehr des Tages
der Steinschen Stidteordnung, der Grundlage unseres modernen
Selbstverwaltungsrechts, gefeiert! Im Rahmen der Verwaltungs-
reform aber will man anch das Gemeindeverfassungsrecht
grundlegend reformieren. In der Tat ist jedoch nicht ein einziger
neuschdpferischer Gedanke entstanden, der an die Stelle des
bisherigen etwas von Grund auf Besseres gesetzt hitte. Schon
frither einmal) habe ich die Frage anifgeworfen, woher sich
die lange Lebensdauer der Stidteordnung von 1808, die in

) Die Vertretung der Stidte und Landgemeinden nach auBen,
Berlin 1916, 8. 78,
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ibren Grundlagen doch bis heunte erhalten ist, erklirt? woher
es kommt, daB dieselbe Stidteverordnung sich bewihrt hat fur
grobe wie fur kleine Stidte, fir wenige wie fitr viele, ja im
Laufe der Zeit nach Art und Umfang gewaltig angewachsene
Aufgaben? Die Antwort liegt in der Anppassungsfihigkeit,
die der Stddteordnung eigen ist durch die Einrichtung der
gemischten Verwaltungsdeputationen, die je nach Be-
darf — pur einige sind gesetzlich vorgeschrieben — eingesetst
werden konnen. Der regelmiflige Gang der stidtischen Ver-
waltung ist ja doch der, dab die grundlegende BeschluBfassung,
inshesondere die Aufstellung des jihrlichen Haushalts, beim
Magistrat und der Stadtverordnetenversammlung liegt. Alsdann
teilt sich die Arbeit, der Magistrat ,verwaltet®, die Stadt-
verordnetenversammlung kontrolliert die Verwaltung. ,Ver-
walten® aber bedeutet hier soviel wie ,ausfithren®, insbsondere
auch tiber die in den einzelnen Etatpositionen ausgesetzten
Mittel verfugen. Diese Verwaltang bleibt nun entweder in der
Hand des Magistrats, oder sie wird einer gemischten Ver-
waltangsdeputation tibertragen, die grundsiitzlich dem Magistrat
unterstellt ist. Darch die Einfiilhrung solcher Deputationen ist
ulso die Moglichkeit einer Dezentralisation gegeben, die sich
den verschiedenartigsten Verhiilinissen jeder Zeit mit Leichtig-
keit appaBt.

Aber picht allein in der Dezentralisation, sondern auch in
der ZweckmiBigkeit ihrer Zusammensetzung liegt der Segen
dieser Deputationen. Sie werden in der Regel gebildet aus dem
fur den betreffenden Verwaltungszweig zustindigen Magistrats-
dezernenten, dessen Stellvertreter, einigen moglichst sachkundigen
Mitgliedern der Stadtverordnetenversammlung und gegebenenfalls
dem zustindigen technischen Beamten. In dieser Zusammen-
setzung liegt eine Gewihr fur sachliche Arbeit, vor allem fur
einen wirklichen Gedankenaustausch, wihrend die Reden in
der Vollversammlung eines zahlreichen Stadtverordnetenkolle-
giums hiufig mehr auf ihre Wirkung nach auflen zugeschnitten
sind. Bei alledem ist es von Vorteil, daB die Stiidteordnung
in weiser Zurilckhaltung durch keine einengenden Vorschriften
der Fortentwicklung des Instituts der gemischten Deputationen
Schranken gesetzt hat.

Nachdem nun die Stiidte unter der Herrschbaft der Stidte-
ordnung zu Glanz und Blite gelangt sind, erscheint die Frage
nach einer grundlegenden Aenderung des stidtischen Verfassungs-
rechts in eigenartigem Licht. Um etwas Neues zu finden, hat
man den Gedanken erwogen, entgegen dem jetzigen Zustande
die Burgermeistereiverfassung als Regel einzuftihren, die Magi-
stratsverfassung als fakaltative Ausnahme zuzulassen, Ein
durchschlagender Grund fur diese Neuerung ist nicht erfindlich.

Tagung der Staatsrechtslehrer 1986, 16
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Die Meinungen uber den Vorzng des einen oder des anderen
Systems sind durchaus geteilt. Es hat aber gar keinen Zweck,
ohne schwerwiegende Griinde eine entscheidende Aenderung
des bestehenden Gemeindeverfassungsrechts herbeizuftthren, denn
auf dem Gebiete des Offentlichen Rechts pflegt die Bevilkerung
gegen nichts so empfindsam zu sein, als gegen Neuerungen auf
dem Gebiete der Selbstverwaltung. Die Bevdlkerung des weit
tiberwiegenden Teils der Stidte wirde es einfach nicht ver-
stehen, weshalb auf einmal der Magistrat seiner Machtfulle ent-
kleidet werden und verschwinden solle, zumal sie in der Wahl
zum unbesoldeten Magistratsmitgliede die Vergebung ibres
hochsten Ehrepamts sieht. Sie wiirde mit Miftranen die mit
einem Schlage burokratisch gewordene Amtsfiuhrung des Birger-
meisters betrachten. Es wire aber grundfalsch, wenn der
Gesctzgeber an solchen Imponderabilien achtlos vorbeigehen
wollte,

Aebnliche Erwiigungen treffen zu fir die Frage, ob es sich
empfiehlt, filr das ganze Land eine einheitliche Stiidteordnung
und Landgemeindeordnung zu schaffen. Zunichst besteht hier-
fur praktisch tberbaupt kein Bedurfnis. Es ist vollkommen
gleichgiiltig, ob die Gemeinden der einzelnen Landesteile ein
gleiches oder verschiedenes Verfassungsrecht haben. Das
conpubium oder commercium, in dem die Bewoher der ver-
schiedenen Landesteile miteinander stehen mogen, wird durch
die Gemeindegesetze picht bertthrt. Auf der anderen Seite
aber pflegt die Bevolkerung, wie schon angedeutet, mit beson-
derer Zihigkeit an dem angestammten Gemeindeverfassungsrecht
zu hingen. Um nor ein einziges Beispiel aus der Geschichte
zu nennen, sei an die Stidte von Neuvorpommern und Rugen
erinnert. Als dieses Gebiet im Jahre 1815 unter preuBische
Herrschaft kam, striubten sich die Stidte mit aller Gewalt
gegen die Einfthrung der preufiischen Stidteordnung. Wihrend
der folgenden, jahrzehntelangen Verhandlungen setzten sie mit
groBer Energie ibren Widerstand fort, bis endlich durch ein
Gesetz v. 31, Mai 1851 die verschiedenen Stidteverfassungen
Neuvorpommerns und Riigens nur auf eine gemeinsame Grundlage
gestellt, zugleich aber die Stidte endgtltig vom Geltangsbereich
der preuBischen Stidteordnung ausgenommen wurden!), Dies
eine Beispiel allein lehrt zur gentige, daB eine vollige Neuord-
nung des Gemeinderechts ohne durchschlagende Grtinde nur
der Gleichfsrmigkeit halber unbedingt vermieden werden muB.
Wer allein von dieser Gleichmacherei Gewinn haben wiirde,
sind die Kommunalaufsichtsbehtrden und die Examenskanditaten.

1) Helfritz, Die Finanzen der Stadt Greifswald, Mit einer Studie
iber die Geschichte der Greifswalder Stadtverfassung. In Schmollers
stpats- und sozialwissenschaftlichen Forschuogen Heft 161, S, 811,
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C. Diein § 75 des Entwurfs der Stidteordnung und in § 66
des Entwurfs der Landgemeindeordnung vorbereitete Er-
michtigung der Stidte und Landgemeinden, privatwirt-
schaftliche, gewerbsmifige Unternehmungen in die Ge-
mesnwirtschaft iiberzufiihren (Kommunalisierung) und zum
Zwecke des ausschlieflichen Belriebes eines Wirtsohafts-
zweiges durch die Stadt die Errichtung oder Fortfihrung
gleichartiger privatwirtschaftlicher Unternehmungen zu
untersagen (ausschliefliche Gewerbeberichtigungen), 1st aus
rechtlichen und wirtschaftlichen Griinden zu verwerfen.

§ 79 des Entwurfs einer preuBischen Stidteordnung lautet:
aSoweit die Stidte auf Grund gesetzlicher Erméchtigung privat-
wirtschaftliche, gewerbsméiiige Unternehmungen in die Gemein-
wirtschaft iberfithren (Kommaunalisierung) und zum Zwecke des
ausschlieflichen Betriebes eines Wirtschaftszweiges durch die
Stadt die Errichtung oder Fortftthrung gleichartiger privatwirt-
schaftlicher Unternehmungen untersagen (ausschliefliche Ge-
werbeberechtigungen), sind sie verpflichtet, den Betrieb so zu
fuhren, daB das dffentliche Bedtirfnis befriedigt wird.“ Ent-
sprechend lantet § 66 des Entwurfs einer Landgemeindeordnung,

Diese Bestimmungen sind trotz ihres harmlosen Gewandes
von so einschneidender Bedeutung, daB nither auf ihren Inhalt
und seine moglichen Folgen eingegangen werden muB. Aunch
hier treten die praktischen Erwigungen in den Vordergrund.
Sie ktnnen nicht von dem Zusammenhange des gesamten Wirt-
schaftslebens im Staate losgeltst werden. Nun bildete sich aber
gerade in der Zeit, als die Entwiirfe entstanden, fir den Staat
ein sehr miBliches Dilemma heraus: auf der einen Seite gehirte
die Sozialisierung zu den in der Reichsverfassung stark betonten
Programmpunkten des neuen Staates, auf der anderen aber
hatte man gerade in jener Zeit die unginstigsten Erfahrungen
mit der Wirtschafisform des Sozialismus gemacht. Nicht nur,
daB die in Angriff genommenen neuen Sozialisierungen in den
Anfangsgrtinden stecken blieben, und die besonders eingesetzte
Sozialisierungskommission des Reichstags allmihlich ihre Titig-
keit einstellle, sondern auch die bereits vorhandenen staats-
sozialistischen Betriebe gestalteten sich unter den seit der Staats-
umwilzung stiéirker werdenden Einflissen immer unwirt-
schaftlicher, Schon damals wurden Verhandlungen wegen
Ueberttihrang der Staatseisenbahnen in einen privaten Betrieb
gepflogen und das gleiche beztiglich der Reichspost ernsthaft
in Erwiigung gezogen. Die spiiter erfolgte Uebertragung der
preublischen Staatsbergwerke auf eine Aktiengesellschaft war
auch bereits im Gange. Wenn aber vorhandene sozialisierte
Betriebe entsozialisiert werden muBten, konnte an eine Ver-
wirklichung der fritheren Sozialisierungsideen nicht gut gedacht

i6*
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werden. Dazo kam das warnende Beispiel RuBlands, wo eine
staatliche Sozialisierung in weitestem Umfange mit so schlechtem
Erfolge durchgefuhrt war, dal man einen Teil der Errangen-
schaften schrittweise wieder preisgeben muBte. Aus diesem
Dilemma bieten nun, ob gewollt oder nicht gewollt, die Vor-
schriften in den §§ 75 und 66 der Entwirfe einen ftir den Staat
sehr gangbaren Ausweg: man tibertrigt die Frage der Soziali-
sierung aunf die Gemeinden, die nun die Verantwortung fur die
Entscheidung, ob Sozialisierang oder nicht, wie auch fur die
Folgen einer beschlossenen Sozialisierung tragen. Freilich sagt
die Begritndung des Entwurfs?), daB § 75 und 66 ,augenblicklich
noch ohne aktuelle Bedeutung“ seien. Indessen durfte es vollanf
geniigen, wenn in den Gemeindegesetzen alle Vorbereitangen
getroffen sind, ja wenn in ihpen die Moglichkeiten mit denen der
Gesetzgeber rechuet, zum Ausdrack kommen,

Nun sind kommunalsozialistische Gemeindebetriebe an sich
nichts Nenes. Kein geringerer als Adolf Wagner war schon in
seinen Jugendjahren ihr eifriger Verfechter. Man kannte sie
bisher schon als gemeinniitzige, wie z B. Kanalisierung, Mill-
abfuhr, Schlachthiiuser. oder als gewerbsmilige, wie Gas-
anstalten, Elektrizitits » crke, Kreditanstalten, Badeanstalten usw,
Dies reicht bis in die Mitte des 19. Jabrhuuderts zurtick. Aber
im weiteren Verlauf zeigte die Erfabhrung, daB gerade die
kommunalsozialistischen gewerbsmiibigen Betriebe teurer ar-
beiteten, als die Betriebe in privater Wirtschaftsform. Die
Griinde hierftir waren mannigfacher Art, So war die Leitang
des privaten Betriebes beweglicher, der Initiative bot sich
freierer Spielraum, die Oeffentlichkeit der Geschiftsfahrung durch
die stiidtischen Korperschaften wirkte ungiinstig auf die Kon-
junkturen. Brauchte z. B. die Stadt notwendig Gebiude zur
Erweiterung einer Anstalt, so schnellten die Grundstickspreise
empor. Der Ausschlul der Oetfentlichkeit einer Sitzang ist
aber bekanntlich in solchen Fiillen das beste Publikationsmittel.
Um nun die Vorzige der privaten Wirtschaftsform mit der
Gewinnerzielung zugunsten der Stadt zu vereinen, ging man zn
den gemischiwirtschaftlichen Betrieben uber, die somit gegen-
tiber den kommunalsozialistischen Gemeindebetrieben eine weitere
Stufe der Entwicklung darstellen.

Seit der Staatsumwiilzung sind die Verhiiltnisse in den
kommunalsozialistischen Gemeindebetrieben infolge der Lohn-
bewegungen und der stirkeren Betonung der sozialpolitischen
Gesichtspunkte gegentiber den wirtschaftlichen in den stidtischen
Korpersehaften noch ungiinstiger geworden. So ist man auch

Y) Entwurf der Stidteordnnng 8. 72, Entwurf der Landgemeinde-
ordnung 5. 148.
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hier zu Entsozialisierungen ubergegangen. Es sei nur erinnert
an die Verpachtung der Berliner Hifen oder an die Verpachtung
der Berliner Rieselgliter. Obwohl letztere fiir die Stadt vollig
ertraglos geworden waren, bot ftir sie der bisherige Direktor
eine hohe Pacht, ohne dal man ihm die geringste Pflicht-
verletzung in seiner bisherigen Stellung hitte vorwerfen kinnen.
Wenn nun aber schor in Zeiten der wirtschaftlichen Blite, wie
wir sie vor dem Kriege hatten, die sozialisierten Betriebe der
Gemeinden sich als weniger wirtschaftlich erwiesen, und wenn
man spiter sogar zur Entsozialisierang #ibergegangen ist, so ist
in der Tat der Gedanke, zn nenen Sozialisierungen zu schreiten,
zum mindesten befremdlich. :

Nun bieten aber die Bestimmungen der Euotwirfe ein génz-
lich neues Bild. Wihrend man es bei den bisherigen Gemeinde-
betrieben, soweit sie auf Gewinnerzielung gerichtet waren, nur
mit sogenannten faktischen Monopolen zu tan hatte, rechnen
die §§ 75 und 66 mit der Moglichkeit, daB ohne Beschrin-
kung aaf Wirtschaftszweige bestimmter Art
privatwirtschaftliche gewerbliche Unternehmungen in die Ge-
meinwirtschaft tibergefithrt werden uwnd die Errichtung oder
Fortfuhrung gleichartiger privatwirtschaftlicher Unternehmungen
untersagt wird, mithin ansschlieBliche Gewerbeberechtigungen
begriindet werden. Was dies fir die in jahrhundertelangem
Kampfe gewonnene Gewerbefreiheit bedeutet und wie sehr es
den Grandsitzen der Reichsgewerbeordnung widerspricht, ist
klar!). Aber es trifft nicht nur den, der ein gewerbliches
Unternehmen der jemals in Betracht kommenden Art beginnen
will, sondern auch den, der seinen Lebensberuf bereits in ihm
gefunden hat. Dabei wird nach der bisherigen Fassung zwischen
groBen und kleinen Unternehmern kein Unterschied gemacht.
Sie verlieren in gleicher Weise ihre Lebensstellung und treten
im gnstigen Falle in ein Angestellten- oder Arbeitsverhiiltnis
zur kommaunalisierenden Gemeinde.

Demgegeniiber wird nun geltend gemacht, daB die Stddte
wegen ihrer ungiinstigen Finapzlage nener Einnahmequelien
bediirfen. So sebhr die unglnstige Lage der Finanzen zuge-
standen werden soll, so fragt es sich doch, ob dies ein geeigneter
Weg zu ihrer Besserung ist. Finanzpolitisch ist vorweg zu
bemerken, daf die kommunalisierende Gemeinde die nicht
unerheblichen Realsteuern aus den bis dahin privaten Betrieben
verliert, gegentiber dem erhofften Gewinn also wieder eine
EinbuBe erleidet. Im tibrigen tritt hier mit besonderer Schirfe

) Man vergleiche mit den Bestimmungen der Entwilrfe nicht nur
§ 1 der Reichsgewerbeordoung (Gruundsatz der Gewerbefreiheit), sondern
insbesondere auch § 7 (Aufhebung der amsschlieBlichen Gewerbeberechti-

gungen).



246 Professor Dr. Hans Helfrits

der bereits oben erwihnte Nachteil hervor, daB die Ausnutzung
einer Monopoistellung durch hohe Gebtithren fiur die Benutzang
der stidtischen Betriebe die denkbar roheste indirekte Steuer
bedeutet. Es kommt hinzu, da8 die tffentliche Wirtschaft an
sich schon teurer arbeitet, als die private, auBerdem aber die
Gewinnabsicht der Gemeinde durch den gesteigerten Geldbedart
erhtht wird, ohne in den nattirlichen Faktoren der Preisbildung
eine Schranke zu finden. Auch alle sonstigen Vorteile, die
dem Verbraucher ans der privaten Konkurrenz erwachsen,
fallen fort. So ist es praktisch von zweifelhaftem Wert,
wenn die Eotwiirfe vorschreiben, daB die Gemeinden den Betrieb
so zu fuhren haben, ,daB das dffentliche Bedtirfnis befriedigt
wird.“ Die Befolgung dieser Vorschrift wird schwer erzwingbar
sein. Wenn es aber weiter in der Begrindung’) heiBt: ,Bei
der Kommaunalisiernng soll das &ffentliche Bedtirfnis nicht
schlechter fahren. als bei der Privatwirtschaft, so bekommt
damit jene Bestimmung des Entwurfs eine. besondere Wendung,
die sie nach den vorerwihnten praktischen Erfahrungen nur
als einen frommen aber unerftillbaren Wunsch erscheinen ligt.

Bei alledem erhebt sich die Frage, ob denn wirklich eine
Gemeinde die Kommunalisierung von privatwirtschaftlichen
gewerbsméfigen Unternehmungen beschliefen wird, wenn die
oben geschilderten Bedenken entgegenstehen. Man darf sich
in dieser Hinsicht tiber eins nicht téuschen, und das ist die
Zusammensetzang der stidtischen Korperschaften seit der Ein-
fubrung des allgemeinen, gleichen und direkten Wahlrechts
pach der Staatsumwilzung. Ohne das alte preuBische Drei-
klassenwahlsystem fur die Stadtverordnetenwahl etwa als das
Ideal eines Wahlsystems hinzustellen, muB doch anerkannt
werden, daB es in Verbindung mit der Bestimmung, daf die
Hilfte der Stadtverordneten aus Hausbesitzern bestehen miisse,
eine sebr enge Verbindung zwischen der Vertretung der
Interessen der Stadt und der Interessen derjenigen wirtschaft-
lichen Faktoren herbeiftthrte, die ftir das kommunale Leben
der Stadt von besonderer Bedeutung waren, ja in Gestalt von
groBen Unternehmungen den Lebensnerv der Stadt darstellen
konnten, Heute liegen die Dinge anders. Ein Wahlrecht, daB
einzig und allein auf die Kopfe der Wihlermassen abgestellt
ist, hat naturgemi die Wahrnehmung der vermeintlichen
Interessen der Massen zur Folge. In einer Stadt mit vor-
herrschender Industriebevilkerung werden erfahrungsmiBig
vorwiegend Arbeitervertreter und nicht Vertreter der Unter-
nehmer gewihlt. So kommt es, daB die grofien, fur die Ge-
samtheit wichtigen wirtschaftlichen Interessen keine oder keine

1) Entwarf einer preulischen Stidteordnung S. 72,
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gentigende Vertretung finden. Mit einer Aenderung des Wahl-
rechts oder der vorgeschriebenen Zusammensetzung der Stadt-
verordnetenversammlung, die diesen Umstinden gerecht wird,
ist aber auf absehbare Zeit kaum zu rechnen. Da nun aber
in der grofen Masse der Wihlerschaft und somit bei den von
ihnen Gewihlten die Sozialisierung einem stark betonten partei-
politischen Dogma entspringt, ist an vielen Orten der Boden
tir MaBnahmen im Sione der in Rede stehenden Kommunali-
sierungsbestimmungen bereitet. Es kommt hinzu, da8 nach den
Entwtrfen die Vorschriften tber die AusschlieBung Beteiligter
von der Beratung und Abstimmung gegentiber dem bisherigen
Rechte verschiirft sind. Nach § 35 Abs. I des Entwurfs der
Stidteordnung darf ein Stadtverordneter bei der Beratung und
Abstimmung tiber Beschlusse, welche Rechte und Pflichten der
Stadt betreffen, nicht teilnehmen, wenn sein eigenes wirtschaft-
liches Interesse oder das seines Ehegatten oder eines Verwandten
oder Verschwiigerten bis zum dritten Grade von dem der Stadt
abweicht. Ebenso, wenn die Beratung oder Abstimmung seine
persnlichen Angelegenheiten oder die der genannten Angehdrigen
betrifft. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, soll aber die Stadt-
verordonetenversammlung endgtiltig entscheiden. Aehnliches ist
in § 46 fur die Mitglieder des Magistrats bestimmt. Entsprechende
Bestimmungen enthilt der Entwurf der Landgemeindeordnung
fur die Mitglieder der Gemeindevertretung in § 34 und fur den
Gemeindevorsteher in § 44. Vergegenwiirtigt man sich die An-
wendung dieser Vorschriften bei der Beratung und Abstimmung
ber Kommunalisierungen, so wird es oft genug vorkommen,
daB hierbei Sachkunde und Vertiretung der groSen wirtschaft-
lichen Interessen ttberhaupt ausgeschaltet sind. Die Gefahr ist
also durchaus nicht zn unterschitzen.

Ueberblickt man noch einmal das, was die prenﬂlschen
Entwtirfe der Stiddte- und Landgemeindeordnung an grund-
legenden Neuerungen bringen wollen, so ist das Ergebnis aunf
der ganzen Linie ein negatives. Dies bestirkt mich in der
Auffassung, daB fiir eine grundlegende Umgestaltung des gel-
tenden Gemeindeverfassungsrechts tberhaupt kein Anla8 vor.
liegt. Dagegen wtrde es von Nutzen sein, die Ergebnisse der
organischen Fortbildung des geltenden Gemeindeverfassungs-
rechts, wie sie durch Praxis und Wissenschaft erfolgt ist, in
einer Neufassung der Gesetzestexte zu verarbeiten, ohne die
rechtlichen Besonderheiten der verschiedenen Landesteile zu
beseitigen.

Nochmals aber darf betont werden, daB gegenwiirtig die
Selbstverwaltung der Gemeinden sich in Abwehrstellung gegen-
tiber einer sie erdriickenden Staats- und Reichsgesetzgebung
befindet. Die Selbstverwaltung ist ein zu kostbares Gut, um
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sie irgendwelchen gesetzgeberischen Experimenten auszusetzen,
So muB das Gebot der Stunde lauten: ,Rettet die Selbst-
verwaltung.“

4. Aussprache iiber die vorhergehenden Berichte
des zweiten Verhandlungstages.

Biihler-Munster regt an, daf bei der Schwierigkeit, sich
ber den Stand des Gemeindeverfassungsrechts in den ver-
schiedenen Lindern zu unterrichten, die einschligigen Referenten
eingehende Nachweise tiber Gesetzesausgaben und verarbeitende
Literatar ihren Berichten beigeben mochten.

Zum Problem der Selbstverwaltung sei grundsitzlich zu
bemerken, da ihre Grundidee gerade in Preufen bernhe auf dem
Gegensatz zum Obrigkeitsstaat, dem gegentiber die Selbstver-
waltung in Abwehrstellung war. Unter diesem Gesichtspunkt
konpe man sagen, daB im jetzigen Staat die innere Notwendigkeit
fir den Ausbau der Selbstverwaltung geringer sei, wie namentlich
auch das Beispiel von Frankreich lehre. Dem entspreche es
auch, dal jetzt z. B. in Wurttemberg die Polizei verstaatlicht
worden sei, wihrend man unter der Monarchie dort an der
stiidtischen Polizei auch in der Hauptstadt als einem Paladium
der Freiheit festgehalten hatte,

Im tibrigen werde der Kampf um die Seibstverwaliung
jetzt auf dem Gebiete des Finanzausgleichs ausgetragen. Da sei
pur soviel zu sagen, daB vielleicht auch die Kommunen dem
Wohl des Staatsganzen wilrden noch mehr Opfer bringen missen.

Zum Referat Helfritz bemerkte er, er sei ungefibr in allen
Punkten anderer Anpsicht. Die Erfahrungen wit GroB-Berlin
seien keineswegs so eindeatig schlecht. Allerdings habe mar
groBe Enttinschungen erlebt, namentlich wollen die geschaffenen
Bezirke gar kein rechtes Leben gewinnen; aber kein Praktiker
wtosche den friheren Wirrwarr der ortlichen Zustindigkeiten
zurlick, auch nicht die Halbheit des Zweckverbandes. Uebrigens
sei die Organisation von Berlin wirklich eine Frage fiir sich,
die wenig ftir das allgemeine Problem der Gemeindeverfassung
in Ostelbien beweise.

Die Gutsbezirke -mtiten fallen; sie stellten eine ftir die
heutige Zeit nicht mehr ertrigliche Ankntipfung von obrigkeit-
licher Macht an privaten Besitz an. Moge es manchmal zweck-
miibig sein, die Gutsbezirke als Verwaltungseinheiten zn lassen,
so mtsse doch gefordert werden, daB die Gutseingesessenen
ein Mitwirkungsrecht im Gemeinwesen erhalten.



Aussprache iiber die vorhergehenden Berichte. 249

Was die Ablehnung der Zusammenfassung mehrerer Land-
gemeinden zn Samtgemeinden im Osten betreffe, so sei sie eben
doch das einzige Mittel, um tiberhaupt anf dem platten Land
die Bedingungen fir ein kommunales Eigenleben zu schaffen,
das beim Weiterbestehen der leistungsunfihigen jetzigen Einzel-
gemeinden fur sich niemals zur Eptfaltung kommen kdnne,

Dyroff - Miinchen bestreitet die Ansicht von Helfritz, daB
die Abbauverordnung inhaltlich ein Verwaltungsakt grofSiten
Stils sei. Ein Gesetz, welches beamtenrechtliche Vorschriften
indere und positive neue Bestimmungen auf diesem Gebiete
einfihre, enthalte Rechtssitze (Zwischenruf Helfritz: nur der
Abbau selbst sei Verwaltungsakt). Die Verordnung dndere sogar
z. B. hinsichtlich der wohlerworbenen Rechte reichsverfassungs-
miifiige Grundsitze ab, Allerdings enthalte sie in umfassendstem
MaBe Erméchtigungen zu Verwaltungsakten.

D. macht weiter eingehende Ausfihrungen tiber: die gel-
tenden Rechtsnormen, die Literatur, den Unterschied von Stadt-
und Landgemeinden und die Entwlrfe der neuen Bezirks- und
Kreisordnung. — Auf Fragen von Anschtitz ergiinzt er seine
Ausfihrungen zum bayerischen Gemeindeverfassungsrecht.

Gegentiber abweichenden Ausfihrungen betont D, in nach-
tréglich eingereichter Erkldrung, dafl die Unterscheidung zwischen
Selbstverwaltungs- und Auftragsangelegenheiten insofern keine
glickliche sei, als auch in Aunftragsangelegenheiten Selbstver-
waltong bestehen kinne, nicht pur im Sinne von Verwaltung
durch Laien im Gegensatz zu Berufsbeamten, von Selbstver-
waltung im politischen Sinne, was er kurz als BHrger-
verwaltung zu bezeichnen pflege, sondern auch als Selbst-
verwaltung im Rechtssinne, die er kurz Landesverwaltung
penne, sohin als mehr oder weniger selbstindige Verwaltung
dffentlicher Angelegenheiten durch juristische Personen des ffent-
lichen Rechts oder Verbiéinde ohne Rechtsfihigkeit nach MaB-
gabe staatlicher Rechtsnormen unter staatlicher Aufsioht. So
hiitten z. B. die bayerischen Gemeinden ein gewisses Selbst-
verwaltungsrecht auch beztiglich der Auftragsangelegenheit der
trtlichen Polizeiverwaltung, soweit diese nicht ausnahmsweise
verstaatlicht sei, und erfreaten sich im gewissen MaBe auch in
dieser Richtung des verwaltungsrichterlichen Schutzes, (Vgl.
Dyroff, Bayerisches Verw.-Ger.-Ges. 5. Aufl. S. 414 ff.). .

Rosenthal-Jena weist auf die bisher zurtickgetretene Tat~
sache hin, daB die mitteldeutschen Staaten als einzige auf dem
Gebiet der Kommunalverfassung wirklich Neues gebracht hitten,
aber auch hier seien keine umstiirzenden Aenderungen vor-
gekommen,

Er bemerkt, die Ausfibrungen von Stier-Somlo billigend,.
daB die herrschenden Parteien der Meinung seien, das Prinzip-
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der Volksouverinitiit und des Parlamentarismus mtisse sich bis
in die feinsten Einzelheiten auswirken.

Er wendet sich dann gegen eine Reichsstidteordnung, Es
handle sich hier nicht um etwas im Interesse des Ganzen Not-
wendiges, eine Einheitlichkeit sei nicht einmal “fur Preufen
unbedingtes Erfordernis. :

Zum Bericht von Helfritz: in den meisten Punkten anderer
Ansicht, R. erhebt Widerspruch in historischer Beziehung. Die
Entwicklung babe sich nicht tiberall in gleicher Weise vollzogen,
vielmehr weise sie regional und zeitlich erhebliche Verschieden-
heiten anf. Er erblickt in der Magistratsverfassung eine Insti-
tution, welche sich anf demokratischer Grundlage entwickelt
habe. Sie sei ein Produkt der Zunftkimpfe, in dem die
Zunfte ihre Aufnahme in den Rat durchsetzten. Der mittel-
alterliche innere Rat entspriche dem Magistrat, wibrend der
dnfBere Rat das Repriisentativorgan gewesen sei. Dal die Ztinfte
irgendwo dauernd die Alleinregierung gehabt, bezweifle er. Bei
der Steinschen Stidteordnung durfte nicht aunfer acht
gelassen werden, daB Stein eigentlich gar nichts Nenes geschaffen
babe, er habe die Stidteverfassung des Mittelalters wieder her-
gestellt, Die Stddte hiitten ihre privilegierte Stellung mitunter
in schandbarer Weise miBbraucht, besonders die Justiz- und
Steuerverwaltung. Deshalb sei die Selbstverwaltung von ein-
sichtigen Landesherren beseitigt worden. Auf die alte gute
Grundlage des deutschen Stidtewesens habe Stein zurtickgegriffen.
Er habe dabei allerdings noch den weitgehenden Plan gehabt,
mit der kommunalen Vertretung die Grundlage eines Ausbaus
der Nationalvertretung zu schaffen.

Gutsbezirke seien ihm eigentlich nur historisch erklir-
bar, als letzte Auswirkang der Gutsherrlichkeit. Man habe die
Form der Ueberleitung nicht gefunden, daher sei es nur die
Frage, wie ihre Abschaffung im einzelnen am besten durch-
zufibren ist. ,

Zu Thtiringen: R. ging anf die Kimpfe um die thtrin-
gische Kommunalverfassung ein. Er als Demokrat habe mit einem
Vertreter der Volkspartei filr die Selbstverwaltung und gegen viele
Bestimmungen der Gemeindeordnung gekdmpft und sich dabei
in einem Gegensatz zur Sozialdemokratie befunden. Diese
habe nach seinen Eindrticken so argumentiert: wir haben die
Regierung und braochen deshalb die Selbstverwaltung nicht
in jeder Beziehung zu schtitzen. Die alte Neigung, Uber die
Obrigkeit zu schimpfen und die Nichtidentifikation mit dem
Staas charakterisiere auch heute noch die Geistesverfassung.
Diese Politik gegentiber der Kommunalverfassung sei von dem
Wunsch nach Nivellierang und damit der Beseitigung des
Unterschieds von Stadt und Land beherrscht gewesen.
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Selbstverwaltung und Auftragsangelegen-
heiten: Diese Scheidung sei mit der Gegentiberstellang von
eigenem und ubertragenem Wirkungskreis zuerst in Oester-
reich durchgefihrt worden. R. spricht sich fur die Richtigkeit
dieser Bezeichnungen aus. Zwar konne angesichts der All-
macht des Gesetzgebers von einem Naturrecht aunf Selbstver-
waltung nicht gesprochen werden, aber der Begriff als solcher
babe sich durchgesetzt. Mit Laband sieht er in der Selbstver-
waltung einen Gegensatz zum Verwaltetwerden durch staat-
liche Organe. Dies sei vor allem pach der historischen Seite
deutlich, wie dies Gierke nachgewiesen habe, der wichtige Vor-
stafen des modernen Staats in der mittelalterlichen Stadt erkannt
habe. Es habe z B. der Herzog einen Beamten in der Stadt
eingesetzt, dann habe die Stadt die Selbstwahl dieses Beamten
erreicht und habe schlieBlich mit der Ausbildung des Stadtrates
die Selbstverwaltung geschaffen. Heute sei der Begriff Selbst-
verwaltung vorausgesetzt, z. B. in der Reichs- und preuBischen
Verfassung. Die Aufnahme entsprechender Sitze in die thtrin-
gische Verfassung habe R. nicht fiir notwendig gehalten.

Die Scheidung von Selbstverwaltung und Aufiragsangelegen-
heiten halfe R. deshalb fest, weil sie die tatsiichliche Rechtslage
genau wiedergebe: Bei den ersteren habe der Staat nichts hinein-
zureden, wihrend bei den letzteren der Staat sich lediglich
kommunaler Organe bediene und diese beaufsichtige (§ 11 thti-
ringische Gemeindeordnung).

Zum Birgermeister: Die zeitweilig bestehende, jetzt wieder
beseitigte dreijihrige Wahlzeit sei im Hinblick auf das Ganze
und die Entwicklung kaum zu verstehen, denn auf der Bedeu-
tung der Burgermeister habe die Entwicklang zahlreicher Stidte
beruht. Es habe die Absicht bestanden, die Macht des Blirger-
meisters gemiB dem parlamentarischen Systems ausschlieBlich
dem Gemeinderat zuzaweisen. Aus Furcht vor der grofien
Perstnlichkeit habe man sich gegen einen solchen ,Btrger-
meisterdespotismus“ gewandt. In der Politisierung der Gemeinde-
verfassung, welche auch im Verhiltniswahlsystem sich zeige,
erblickt R. den Krebsschaden. Andererseits habe er die Be-
obachtung gemacht, daB die Innehabung der Macht auch birger-
liche Parteien zu deren MiBbrauch za verfuhren drohe, soda8 mit
Rucksicht anuf den moglichen Umschwung auf das Verhiltnis-
wahlsystem doch wohl nicht ganz verzichtet werden kdnne.

R. stellt das Erfordernis allseitiger Sachlichkeit anf und
dentet darauf hin, daB es vielleicht die Aufgabe anch der Ver-
einigung sei, energisch zn sagen, was die dentsche Wissenschaft
in Fragen des bffentlichen Rechts fir richtig halte.

Holstein- Greifswald: Die Ablebnung eines besonderen
pouvoir municipal ist nur richtig, wenn man darunter die fran-
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gbsisch-belgische Rechtsfignr versteht, aber nicht, wenn dies
zugleich die Negation jeder rechtsgeschichtlichen, jenseits der
absoluten Staatsepoche gelegenen Eigenwurzel des kommunalen
Selbstverwaltungsrecbts bedeutet. Denn die oft gebrauchte
Wendung von der Aufsaugung der Rechtsposition der Stidte
im Polizeistaat geht von einer sehr stark stilisierten Auffassung
der Geschichte ans, die mehr mit historisch-politischen Kate-
gorien als mit juristischen Begriffen arbeitet. Tatsiichlich war
darchweg den Stiddten ein in seiner Bedeutong zwar stark
herabgeminderter, aber in seiner ideellen Struktar noch selb-
stindiger Rechtskern verblieben. Dazu kommt, daB das System
des ALR. in seinem II Teil gerade von der Strémung des
Naturrechts bestimmt ist, die mit der Verwendung des Vertrags-
gedankens auch aof die zwischen Staat und Familie liegenden
Verbinde diesen eine auf eigene Willenssetzung beruhende
Rechtsexistenz zubilligt, die wohl unter der Hoheit des Staates
steht, aber von ihm nicht begrindet ist. Dem entspricht, daB
auch Stein mit seiner Reform nicht neunes Recht schaffen, sondern
zuriickgedringtes altes reaktivieren wollte. Das hat seine Be-
deutung nicht pur fur die Auslegung der Kompetenzgrenzen,
fir die etwa anch das Recht der alten Universitiiten vergleichend
heranzuziehen wiire, sondern triigt auch zur Losung der auof-
geworfenen Frage bei, ob die Logik der franztsisch-westdeatschen
Entwicklung bestimmend fiir die Verhiltnisse AltpreuBens ist:
die grundsiitzlich andere Rechtswurzel negiert dies nicht nar,
sondern gibt auch zugleich den Ansatz zum konstruktiven Er-
fassen der eigentimlichen Zwischenstellung, die dessen Ver-
waltungsrecht zwischen dem englischen und franzisischen Typus
einnimmt. — Die Bedeatung des Art. 127 RV, wird vom Re-
ferenten zu gering veranschlagt. Die grundrechtlichen Be-
stimmungen der RV. werden in Zukunft steigende Bedeutung
erlangen: neben den programmatischen und konfirmatorischen
Charakter haben sie, vermoge ibrer zentralen Position im Rechts-
system, auch interpretatorisch die administrative Rechtsnorm-
kraft, die ebenso bestimmend fir Ausleguugsfragen sind wie
fir die RechtsgewiBbeit einzelner Verwaltungsakte. Die Gegen-
wirkung einer schipierischen Jurisprudenz gegen die Ab-
driogung des Selbstverwaltungsgedankens wird sich nicht so
sebr in der Mitwirkung bei der doch nur intermittierend auf-
tretenden Gesetzgebung dulern als auf dem elastischeren und
wirkungsvolleren Weg der Rechtsprechung, fur deren Moglich-
keiten das Vorhandensein solcher ,interpretatorischer General-
klauseln“ von entscheidender Bedeutung ist. — Gegentiber der
Kritik an den preuBischen Gutsbezirken ist deren Begrtindung
in den soziologischen und psychologischen Bedingungen des
deutschen Ostens zu unterstreichen; in GroB-Berlin zeigt die
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Verwaltungspraxis, bedingt durch die fortdauernde starke regio-
nale und bevilkerungsmiilige Eigenprigung der alten Sonder-
stidte, Ansitze zu einer Korrektur der zentralistischen Ueber-
spannung des Gesetzes.

Koellreutter-Jena: An der Schematisierung sei auch die
Reichsverfassung z. B, (Art. 17) nicht unschuldig. Darin lige
mit ein Grund der Politisiernng. England habe sich, als es
fur das Parlament das allgemeine Wahlrecht einfihrte, wohl
gehiitet, fur die Kommunalverbinde das gleiche zun ton. In
Thuringen sei der Weg der Politisierung konsequent beschritten
worden. Es sei sogar in § 74 der Gemeindeordnung der Recall
eingeftthrt worden, in dem der Beigeordnete auf Verlangen der
Parteigruppe, die ihn vorgeschlagen habe, zuriicktreten musse.

Die Selbstverwaltung sei ein relativer Begriff, wie
sich in Thiringen gezeigt habe. Die Austtbung der Staats-
anfsicht durch eine Kommunalkammer sei erwigenswert.

Nach § 107 werde der Kreisdirektor entgegen den Prinzipien
der Selbstverwaltung von der Regierung ernannt! Zu recht-
fertigen suchte man diese Bestimmung damit, daB bei dem Aufbau
Thiringens wihrend der nichsten Jahre die Auftragsangelegen-
heiten ttberwiegen wiirden.

Gegen die Handhabung der Staatsaufsicht bestehe kein
ausreichender Schutz durch das Oberverwaltungsgericht.

K. spricht sich fir die These B. von Helfritz aus. Er wendet
sich ‘ferner gegen die Tendenz von Biihlers Ausfihrungen.
Thuriogen sei die Probe darauf, wie es auslanfe, wenn man
die historische Entwicklung einfach abreifen lasse.

Jacobi-Leipzig spricht sein Bedauern dariiber aus, daf
die groBen Rechtsinderungen der Gemeindeverfassungen
Sacbsens, Thitringens und Braunschweigs nicht in den Mittel-
punkt der Referate gestellt worden seien. Er verweist auf die
revolationiiren Neunerungen der siichsischen Gemeindeordnung,
insbesondere anf folgende Punkte: Einheitsgemeinde statt der
bisherigen drei Gemeindearten; Verschmelzung der selbstiindigen
Gutsbezirke mit benachbarten Gemeinden; Wahlrechtsinderung,
z. T. vom Dreiklassenwahlrecht zam demokratischen Verhiltnis-
wahlrecht; sogenanntes Einkammersystem, das gegeniiber
Magistrats- und Biirgermeistereiverfassung eine dritte Form der
Gemeindeverfagsung darstelle; Abschaffung derLebenslinglichkeit
und in weitem Umfange aunch der Vorbildungserfordernisse der
Gemeindebeamten; Verwischung der Grenze zwischen eigenem
und itbertragenem Wirkungskreis der Gemeinden durch Ver-
weisung von ungenigend abgegrenzien Teilen der Ortspolizei
in den eigenen Wirkungskreis; Verinderung der Staatsaunfsicht
durch die Umwandlung der meisten Bestiitigungsrechte in bloBe
Einspruchsrechte und durch Einschiebung der Gemeindekammer.
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Die Rechtsiinderungen seien so stark und z. T. so ver-
hiingnisvoll, da8 man in der unverdnderten Fortgeltung des
neuen siichsischen Gemeinderechts eine unmittelbare Lebens-
gefahr fiir die kommunale Selbstverwaltung in Sachsen erblicken
kinne.

Nawiasky-Mtinchen legt das bayerische System dar. Dieses
sei ein sog. Einkammersystem, bei welchem Biirgermeister und
Rat getrennt gewihlt wiirden, aber unter Vorsitz des ersteren
gemeinsam fagten. Das System sei denkbar einfach und elastisch.
Die Gemeinden seien hinsichtlich der Einzelheiten der Ver-
fassung weitgehend autonom, z. B. beztiglich der Zahl der Mit-
glieder der Gemeindevertretang (nur das Maximum ist gesetzlich
bestimmt), der Zahl der Burgermeister und ihrer Vorbildung, der
Bestellung von berufsmiBigen Ratsmitgliedern neben den ge-
wihlten.

Mtinchen hesitze eine groflere Einwohnerzahl als neun
deutsche Linder, daher dhnliche Aufgaben wie bei ihnen, also
sei auch das Proportionalwahlsystem angebracht. Auf dem
Lande mache sich dieses nicht so sehr bemerkbar, weil da in
der Regel nur zwei Parteien bestiinden.

Bei der Durchfhrung der Verwaltung sei der Burger-
meister nicht unbedingt Chef, es kinnten vielmehr nach Be-
lieben Ansschiisse ans berufsmiBigen und ehrenamtlichen Rats-
mitgliedern gebildet werden.

Trotz des Bruches mit der fritheren Entwicklung herrsche
im allgemeinen Zufriedenheit mit dem System als solchem, da
es groBe Bewegungsireiheit verleihe.

Hensel-Bonn betont, da die Burgermeistereiverfassung
in der Praxis die Vorteile der Magistratsverfassung mit ver-
wirklichen konne. Das geschriebene Gesetz sei nicht immer
malgebend fr die Interpretation einer Institution, so auch hier.
Z. B. wiirden in den rheinischen Stidten regelmifig Verwaltnngs-
konferenzen abgehalten und dann der Stadtverordnetenver-
sammlung ,Vorlagen der Verwaltung“ vorgelegt; damit sei ein
theoretisch immer in den Vordergrund gestellter Unterschied
zur Magistratsverfassung beseitigt.

Unbesolaete Beigeordnete sollen die Moglichkeit geben,
die Arbeitskraft bewiihrter Perstnlichkeiten haupt- aber ehren-
amtlich nutzbar zu machen. Tatséchlich werden sie zuweilen
zur Politisierung verwands, sind vielfach Parteihiupter und
#ben dann eine Kontrolle tiber die Verwaltung aus, die in
den Kommunalverfassungsgesetzen nicht beabsichtigt ist.

Die Kommunalpolitik namentlich der Stidte wird durch
die Finanzpolitik entscheidend beeinfluft. Die heutige Ge-
staltang des Finanzausgleichs erziehe zar Unverantwortlichkeit
der Stadtparlamente. Das gehe schon aus auBenpolitischen
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Grtinden nicht an; denn das Innehalten des Dawesplanes mache
die Erhaltung der Industrie notwendig, die heute vielleicht
durch die Ueberspannung der gemeindlichen Gewerbestener
schon gefihrdet sei. Daher sei der Plan der Reichsregierung
zn begriifen, den Gemeinden das Recht des Einkommensteuer-
zuschlags zu geben. Der alte Grundsatz auch der kommunalen
Finanzpolivik musse wieder in den Vordergrund treten, daB
diejenigen, welche die Steuer beschliefen, sie auch spiiter zu
tragen hitten, Nur dadurch kopne Sparsamkeit und Selbst-
verantwortung gesichert werden, und das sei erstes Ziel jeder
Kommunalreform.

Anschiitz--Heidelberg: Man habe aus den Referaten den
Eindruck gewinnen konnen, als sei die Verindernng der
Selbstverwaltung durch die Revolation nicht so betrichtlich,
Die Diskussion habe jedoch fir Mitteldentschland, fir Sachsen,
Thitrigen, teilweise anch Bayern, dal Gegenteil festgestellt.

Mit Stier-Somlo tbereinstimmend hdlt auch A. die
Birgermeistereiverfassung filr besser. Die Magistratsverfassung
leide an einem UebermaB von Kollegialismus. Der Tatkraft
der Btirgermeister wiirden zu viel Hemmungen bereitet. Er-
forderlich sei bei der Bilrgermeistereiverfassung jedoch, daB
der Biirgermeister Sitz und Stimme und weitgehendes Be-
anstandungsrechf, auch wegen Verstéfen gegen das Gemeinde-
woh!l, habe. Wichtig fur alle Kommunalverwaltung sei ferner,
daB ein Gegengewicht gegen die Kommunalvertretung ent-
sprechend dem Gedanken der Gewaltenteilung bestinde. Ein
Vorzug der Steinschen Stddteordnung sei, daB der Burgermeister
zwar vom Gemeindeparlament gewihlt wiirde, dann aber von
diesem unabhiingig sei. Die Grundsiitze der parlamentarischen
Regierung lieBen sich anf die Gemeinden nicht anwenden. Die
Exekutive musse selbstindig sein und deswegen der Biirger-
meister anch de jure in der Burgermeistereiverfassung die
Priirogative haben. Obwohl in diesem Fall die Biirgermeisterei-
verfassung die bessere sei, empfehle sich ihre zwangsweise
Einfuhrung nicht. '

A. wandte sich dann gegen die Terminologie Ein- und
Zweikammersystem. Die Kommunalverwaltung sei nie aus zwei
Kammern zusammengesetzt, der Magistrat entspreche der Exe.
kutive. Die Aufhebung des Burgerausschusses in Wtrttemberg,
welcher der Stadtverordnetenversammlung entspreche, erkldre
sich damit, daB in Wurttemberg Gemeinderat und Btirger-
ausschufl beide aus direkten Wahlen hervorgingen. Beztiglich
Bayerns wirft A, die Frage aof, ob hier in Wahrheit ein Monis-
mus, nicht Dualismus der Organe bestiiude. Der Gemeinde-
oder Stadtrat entspriiche wohl nicht dem Gemeindevorstand,
sondern der Gemeindeveriretung, und Vorstand sei jetzt der
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Burgermeister. Die Trennung von BeschluBfassung und Aus-
fuhrang hilt A. fir wesentlich und diese sei nicht mittelalterlich,
vielmehr modern. Richtig sei die Prisumption der Zustindigkeit
des Parlaments.

Mit Helfritz stimmt A. @berein beztiglich der Stellung
von Staat und Gemeinde. Aunch fiir jhn gibt es ein eigenes
Recht der Gemeinde nicht. Im tbrigen aber lehnt A. die Er-
gebnisse von H. im wesentlichen ab, wandte sich insbesondere
gegen seinen Quietismus und Pessimismus, die Kampfstellung
der Selbstverwaltung sei eine Uebergangserscheinung, da8 die
Selbstverwaltung es schlechter habe, sei begriindet durch die
Verhilinisse, welche den Unitarismus fordere. Zwar bedeute
es den Tod der Selbstverwaltung, auf Dotationen angewiesen
zu sein, aber auch das liege an den Verhiltnissen und stelle
eine Uebergangserscheinung dar. Die Staatsaufsicht sei nicht
so schlimm, vielmebr seien die Birgermeister vielfach grofe
Herren von politischem Einflusse und besser dotiert als die
Aufsichtsorgane.

A. wirft weiter die Frage aunf: Ist die Steinsche Stiidte-
ordnung demokratisch? und kommt zu ihrer Bejahung. Zwar
sei Stein ein Aristokrat, trotzdem aber sein Werk demokratisch.
Demokratischer und genossenschaftlicher Gedanke seien identisch
und wesentlich sei fitr Genossenschaftsidee und Demokratie
das Vorhandensein eines immanenten, nicht transzendenten
Willens, gleichgiltiz dagegen, wer an der Spitze stehe. Die
Steinsche Stidteordnung sei genossenschaftlich und so demo-
kratisch. Deutlich werde dies insbesondere, wenn man sich in
die Zeit ibrer Entstehung verseize. — Betreffs GroB-Berlin
erklirte A., daB jede groBe Stadt zentralisiert sei und keine
personhche Fuhlung mit dem Einzelnen habe, Verlange man
letzteres, dann wire eine Selbstverwaltung nur in kleinen Stddten
moglich. Auch sei die Selbstverwaltung nicht Selbstzweck.

Zu der Notwendigkeit, Gesamtgemeinden zu bilden, fiihrte
nach A, das Vorhandensein von Zwerggemeinden und selb-
stindigen leistangsschwachen Gutsbezirken. Die Idee der Ge-
samtgemeinde sei nicht erst nach der Revolution entstanden.
Nicht jedes Latifandium habe das Recht, eximiert zu werden.
Die selbstindigen Gutsbezirke seien abbanwurdlg, da sonst
50°/, auBerhalb der Stidte keine Selbstverwaltung habe.

Laun-Hamburg schlieBt sich im wesentlichen, mit einigen
Vorbehalten, Anschiitz an und wendet sich hauptsichlich kurz
gegen Punkt C des Referates Helfritz,

Jellinek-Kiel bemerkt, der Freiherr vom Stein sei aunf
Grund eines ganz bestimmten nationaltkonomischen Ideals an
seine Reformen gegangen; Stein sei der Ansicht gewesen, daB
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der Volksreichtum mit der Freiheit des Blirgers wachse; daher
sei es kein Zufall, daB Stein neben der Stidteordnung die Ge-
werbefreiheit geschaffen habe. Sein ,Liberalismus® sei zu ver-
gleichen mit dem des Feldherrn, der den Unterfithrern mog-
lichste Freiheit lasse, nicht um der Unterfibrer willen, sondern
mit Rucksicht auf den dadurch wahrscheinlicher werdenden
militirischen Erfolg. Aus eben diesem Grunde sei er kein
Demokrat gewesen, da uns ein untrtigliches Sprachgeftihl hindere,
jemand als Demokraten zu bezeichnen, der nicht fur die Volks-
herrschaft um der Freiheit willen eintrete. Nur der individua-
listische Demokrat werde nach dem deutschen Sprachgebrauch
als echter Demokrat angesehen, nicht der kollektivistische.

In der Frage der Zwangseingemeindung sei in der neueren
Gesetzgebung deutlich das Bestreben zu erkennen, die sich
strinbende Gemeinde zu schitzen, sei es durch die Notwendig-
keit einer Volksabstimmung, sei es dorch die Erforderlichkeit
eines Gesetzes. Daher gehdre zu den Bestimmungen der RV,
die einen, wenn auch nur mittelbaren EinfluB auf das Gemeinde-
verfassungsrecht ansibten, auch Art. 18 RVerf.

Nachdem Stier-Somlo auf sein SchluBwort verzichtete und
v. Kohler kurze fachliche Erginzungen seines Referats gab,
nahm das SchluBwort

Helfritz-Breslau: Fur die reichen Anregungen, die die
Diskussion gegeben hat, sei er in hohem Grade dankbar.
Nicht alles war ihm neua, die beschriinkte Zeit gestattete nur
picht, im Referat auf alles einzugehen. Insbesondere sei er
Rosenthal fiir seine geschichtlichen Ausfilhrungen dankbar,
kann allerdings in ibnen keine grundsitzlich andere Auffassung
erkennen, als sie in seinen Ausfithrungen lag.

Was die Einfihrung der Landbtirgermeistereien und die
Aufhebung der selbstindigen Guatsbezirke anbetrifft, so misse er
bekennen, daB die gegen seine Aunffassung vorgebrachten Griinde
ihn nicht tiberzeugt baben. Sie wiiren vielleicht durchschlagend,
wenn das Gaoze eine Frage rein juristischer und politischer
Theorie wiire. In Wahrheit aber handelt es sich um praktische
Fragen der Rechtsgestaltung, die fir die Lebensinteressen der
gesamten Landbevilkerung von einschneidender Bedeutung sind.
Insbesondere sei ihm unklar, was denn eigentlich die kommu-
nalen Aufgaben der selbstindigen Gutsbezirke sein sollen, an
denen den jetzigen Gutseingesessenen ein Mitbestimmungsrecht
einzurdumen wiire, Wenn man mit besonderer Schiirfe betont,
da die gesamte Selbstverwaltung nicht Selbstzweck sei, so
kann man uoméglich fir die Gutshezirke eine korporative Selbst-
verwaltung ins Leben rufen wollen nur aus dem Grande, weil
sonst eine grofe Anzahl von Landbewohnern keiner korpora-
tiven Selbstverwaltung teilhaftig sei.

Tagung der Staatsrechtslehrer 1926 17
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Ebenso vermag er nicht einzusehen, warum die gegen-
wiirtige Notlage des Staates einen Anlaf zur Beschriinkung
der Selbstverwaltung der Gemeinden bieten solle. Gerade in
gleicher oder noch schlimmerer Notlage rief man in Preufen
die Selbstverwaltung ins Leben. Mit vollem Rechte spricht
man ibr einen wesentlichen Anteil an dem Wiederaufstieg des
Staates zu, Warum sollte man heute den umgekehrten Weg
gehen?



