INHALT

VORBEMERKUNG .......oceiiiiuttiieeeieiurieeesiatirraaesassassesesesemitenaessesssnssesssssnnsresesennsnseseesanssnnnnss v
VERZEICHNIS DER TABELLEN IN TEXT UND ANHANG ... ..oviiieererrreeaesninireeressnnnreresssssenerseenas X1
VERZEICHNIS DER GRAFIKEN UND SCHAUBILDER IN TEXT UND ANHANG.......ccovvvieeninernrnenns XV
ABKURZUNGSVERZEICHNIS .....vuvtvitrercerertrteeteetetesetennaessaetnnenaaessstsstssnaienmrasstsiatsnsaneeeereeens XVII
EINLEITUNG L.ttt ettt ee et e e es et sttt e st s e r s aar et e eeteasaeeseaneneennaeenes 1
Erstes KaPITEL: Berlin als einheitlich verwaltete Viersektorenstadt (1945-1948) ..... 10

Der Haushalt auf Borg — Neubeginn der Berliner Finanzpolitik nach dem Ende

des Zweiten Weltkrieges (1945/46) ........cccoieeiirniiniicinneeee e 10
Rahmenbedingungen Berliner Finanzpolitik vor dem Zweiten Weltkrieg.... 10
KriegssaChSChAAEN ... ....ccooiveiiiiiiic e 14
Folgen der russischen Besatzungspolitik (Mai/Juli 1945)......c..cccovvniieninnee 15
DEIMONTAZEIN ... viteiiniteeit ettt eee ettt ete et er ettt eestee et ba s aeseesacens 16
STATUSANAETUNZEN ... c.evivriti ettt ettt a e ane 17
Verinderungen der Finanzverfassung, der Haushaltsgebarung und
der Geld-, Bank- und Kreditwirtschaft.............cc.ocooiiviiiiiiiiiiineas 18
Beschlagnahmen als Vorstufe von Enteignungen ..........cccooeevneeienccnennnne. 23
Der Neubeginn der FInanzverwaltung ...........c..cccoeinerine e ennneciecanens 24
Personalentscheidungen ... 24
Entnazifizierung ................... e 25
Besonderheiten und Struktur der Verwaltung........ccoooiveiiieniiinnivecennene 26
Ubergang zur Viermichte-Verwaltung und Verhiltnis zu den deutschen
Zentralverwaltungen in der SBZ ... 27
Schwerpunkte der Finanzpolitik............cocccoiiii e 31
Neugrindung von Banken ... 32
Wiederaufnahme der Haushaltswirtschaft ... 35
Neuordnung der Versicherungen..............cc.ocoeoioieiciiiiicninic e 37
Finanzierung der Besatzungskosten und Reparationslieferungen ........... 38
Aufwendungen fiir die Betreuung ehemaliger Reichs- und Staatsbehor-
O 41
Weitere finanzpolitische Aufgaben ... 42
Haushaltswirtschaft ... 44
Zwischen Stabilisierung und Spaltung — Bemithungen um eine geordnete
Finanzwirtschaft (1946 —1948) ........cocvvetiirruniineiereessisseees v

Verinderung der volkswirtschaftlichen Grundlagen



VIII Inbalit

Die beginnende Verinderung der ordnungs- und wirtschaftspolitischen
Grundlagen im sowjetischen Sektor und ihre Bedeutung fir die

FINaNZPOLItIK ..ot 50

Finanzpolitik und Haushaltswirtschaft bis zum Vorabend der Wihrungs-
TEFOIIML oottt et et et 63
Finanzierung der Besatzungskosten und Reparationslieferungen.... 64
Anderungen in der Verwaltung, Beziehung zu den Michten.................. 67
Haushaltswirtschaft 70
Einnahmetiberschiisse und stidtische Guthaben, Besatzungsgeld.......... 72

Die Wihrungsreform und das Ende der einheitlichen Berliner Finanz-

VEIWAILUILE, ..ovieviiieie ettt ettt be sttt ta b e e e saenrs 74
Die Losung der WAhrungsfrage .........co.oeevicviniiioniieiciniiee e 74
Auswirkungen auf Finanzstatus und Finanzpolitik..............c.c.ccooiine. 77
ZUSAMMENTASSUNG. ...c..iieiririerieiiritenr ettt ettt eresteer et st nteebcsaereesessannas 87
ZwerTEs KapiTeL: Berlin (Ost) — ,Hauptstadt der DDR* (1948/49-1962)................... 89

Scheinbare finanz- und haushaltspolitische Eigenstindigkeit (1948/49-1952).. 89

Vollzug der SPaltung ...........ccoovoiiiiiiiiiiicei e 89
Veranderungen in der Finanzverfassung der SBZ/DDR.......c....cccocvvvrnennnn, 92
Beginn der Ost-Berliner Finanzverwaltung, Anpassung an die DDR .......... 100
Aufgaben und Struktur der Verwaltung .............cccoooiviiiiinniiee 100

Neuordnung der Institutionen, Anpassung an die finanzpolitischen
Rahmenbedingungen der SBZ/DDR, Definition der Grundsitze

und Ziele der FInanzpolitiK .........c.oocovvereiiiinnieie e 102
Schwerpunkte der Finanzpolitik ... 113
Aufgaben in Fortsetzung der bisherigen Berliner Finanzpolitik und
infolge von Entwicklungen aus der Zeit vor der Spaltung.................... 113
Gestaltung der Beziehungen zum Haushalt der DWK beziehungsweise
AEI DDR oottt et ettt e 119
Aufgaben, die sich aus der Veranderung der Wirtschafts- und
Ordnungspolitik ergaben ... 129
Entwicklung des Verhiltnisses Hauptverwaltung — Bezirke ................... 134
Beziehungen zu West-Berlin...........c.co.oooiiiiiii e 135
Beginn der Berlinférderung in der DDR: Sonderprogramme fiir Ost-Berlin 137
Von frithen Formen der Berlinforderung zum Hauptstadtausbau........... 137
Nationales Aufbauprogramm Berlin..........cc.c.cccoeiinniiiiin 139
Haushaltswirtschaft ... 141
Begriindung der Sonderstellung von Berlin (Ost) — Haushaltspolitik
angesichts der offenen Grenze (1953 -1961)........cooiiviiirieieniiiieeee. 148
Verhiltnis der Ost-Berliner zur DDR-Finanz- und Haushaltspolitik ... .. 148
Probleme im Rechnungsjahr 1953 ..o 148
Verschlechterung der Finanzlage und Scheitern von Sanierungs-
versuchen (1953—1956) .....couiviiiieiieeiiieee et eee e 151
Reformansitze bei der Finanz- und Haushaltspolitik (seit 1957) ........... 159

Entwicklung der Ost-Berliner Einnahmen. Vergleich mit den Bezirken 162



Inbalit IX

Schwerpunkte der FInanzpolitiK ............ccoooorrerinninicincsececnenc e 165
Subventionierung der Wirtschaft............c.cccocooiieiiiiii e 171
Politik gegeniiber der Privatwirtschaft. Ubernahme staatlicher

BeteiliUNGEN ....oeovvriiriiierieeiie e e
Eigenbetriebe, Kommunalwirtschaft.............ccocoiiininniiniicnenn,
Entwicklung des Verhiltnisses Hauptverwaltung — Bezirke....

Weitere Aufgaben.............coiii

Fortsetzung der Berlinforderung, Finanzierung von Sonderprogrammen ... 185
Sonderstellung in der Versorgung mit knappen Gutern.........c.coceoeeveenn 185
Unterschiedliche Finanzierung der Aufbauprogramme....................c...... 186

Haushaltswirtschaft ... 189

ZUSAMMENLASSUNG ...ttt et ettt et et ettt see sttt bcr et entenes 193

DriTTES KaPITEL: Berlin (West) — ... ein Land und gleichzeitig eine Stadt”
(1948/49—1961) ..................................................................................................... 198

Von der Nothilfe bis zum Dritten Uberleitungsgesetz — Einbeziehung in das
Finanzsystem der Bundesrepublik (1948 -1951)..

Die AusgangssitUation ...........ccooiiiiiiiiiiiiiii e e
Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage nach der Spaltung.............. 198
Die Zuspitzung der Situation des 6ffentlichen Haushalts ....................... 201

Schwerpunkte der FINanzpolitiK...........c..cccorvvivicnncneinienneeeecnenne 204
Gestaltung der Finanzbeziehungen zu Bund und Lindern.................... 205
Beginn der gezielten Wirtschaftsforderung ... 223
Kriegs- und spaltungsbedingte Sonderaufgaben................cc.c.cccoovne. 230
Ricktransformationen...........c.ococv i 234

Haushaltswirtschaft.............oooooiiiiiiiiecceece e 236

Wiederaufbau und Strukturanpassung als Ziele der Finanzpolitik

(19521901 c..cciceeer ettt sttt

Weitere Ausgestaltung der Berlinhilfen, die Beziehungen zum Bund

Berlinhilfen als lingerwihrende Aufgabe der Politik..........ccccoccovennecncnnene.
Interessenunterschiede zwischen West-Berlin und dem Bund ..............

Die weitere Ausprigung der wirtschafts- und finanzpolitischen

INSIMUMENIATIEI ... e e 243

Interessenunterschiede zwischen West-Berlin und den westdeutschen
LANAEIN ..o 245

Weiterentwicklung von Instrumentarien zur Férderung der West-Berliner
Wirtschaft als Schwerpunkt der Finanzpolitik..........c.ccoocovniviiinnniarnnnnnnns 247
Unterschiedliche Methoden zum Ausgleich von Standortnachteilen...... 247
Verbesserung der wirtschaftlichen Lage ...........c.cocoooiiiniiiniie. 249

Haushaltswirtschaft.........ccoccocoeiveiiiiiiiie e .. 252
Verinderung der Lage infolge des Mauerbaus (1961)... .
ZUSAMIMENTASSUNE ... vt es et essen s ea et es ettt ase s 256



X Inbalt

RESUMEE UND AUSBLICK ..ottt ittt ettt et e s 259
Unterschiedliche Ursachen fir die finanzpolitischen Problemfille West-

UNAd OSEBETLN ..o 259
Interpretation der Entwicklung auf der Grundlage der Haushaltsdaten...... 262
Perpektiven fur eine NormaliSierung .........ccoceivievnieriveciic i 265

ANHANG

DATENREIHEN UND GRAFIKEN ......oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiin et ennaene e 267
GroR-Berlin 1945-1948.... . 269
Ost-Berlin  1949-1989 ...... .. 283
West-Berlin® 1949 —1989 ..ottt ettt ae st sessaese e 302
Vergleiche 1949 =1989 . ....c..oviiiiriiieieieee oo se e cnesa s s sssnens 310

(QQUELLEN- UND LITERATURVERZEICHNIS ........utteiitirtaatrreanrircanrteeesmcessiensensmeesseesaseeassunesanens 319
ATCHIVE ...ttt et 319
HaushaltSAaten .........c.ooooiiiiiiiiiii e s 319
Aufsitze und MONOGraAPhIEN .. ...ovvieriiiirieee et 321

PERSONENREGISTER .......uvtiemiiriiiiit e cameiecie s st e e eees s sttt imae s saba e b b saaesane e e srnneesnee e e e 333

SACHREGISTER ..etvvttrtttiariaesetetasateeattasteeaisiucnsitaeticesatcnraeerareaarsraertaeerseerseesinasiensaensseassasanans 335



