IV Krieg, Besatzung und Verwaltung

Beginn des Zweiten Weltkriegs

Am 1. September 1939 griffen tiber 1.5 Million deutsche Soldaten sowie die drei slo-
wakischen Bataillone Jénosik, Skultéty und Rézus Polen an. Dieser Uberfall mar-
kiert den Beginn des Zweiten Weltkriegs, der tiber 50 Millionen Menschen das Le-
ben kostete.! Am 1. September verfiigte die deutsche Wehrmacht nicht nur tiber
doppelt so viele Soldaten wie die polnische Armee, sondern sie war dieser auch
aufgrund moderner Ausriistung deutlich tiberlegen. Die deutsche Luftwaffe hatte
fast zehn Mal so viele Flugzeuge wie die polnischen Luftstreitkrifte.? Die Deut-
schen bombardierten sowohl militdrische Ziele als auch Wohnviertel in Stadten
wie Warschau, Siedlce, Gréjec und Szczebrzeszyn, deren Zerstérung keinerlei stra-
tegische Notwendigkeit zugrunde lag. Nach dem Ende der Kampfhandlungen Ende
September war etwa 10 Prozent der gesamten Bausubstanz polnischer Stadte zer-
stort. Die AusmafSe der Zerstérung waren von Stadt zu Stadt unterschiedlich. Wah-
rend in einigen Stddten gesamte Stadtviertel in Schutt und Asche lagen, war in
Neumarkt, Bochnia und anderen Stadten nicht einmal ein Gebdude zerstort wor-
den. Wahrend der Kriegshandlungen wurden aufierdem viele Zivilisten getdtet.
Bereits beim ersten Luftangriff auf die Kleinstadt Wieluni am 1. September 1939 ge-
gen 4:40 Uhr wurden etwa 1.200 Personen ermordet und die Stadt zu etwa 70 Pro-
zent zerstort. Der Luftangriff wurde von Wolfram von Richthofen kommandiert,
der zwei Jahre zuvor als Stabschef der Legion Condor die Zerstérung der baski-
schen Stadt Guernica und den Mord an tiber 300 Zivilisten mitverantwortet hatte.?
Auch in anderen Stidten richteten die Luftangriffe enorme Schiden an.? In Lublin
etwa wurden bei den Luftangriffen 857 Personen ermordet.>

Der Krieg im September forderte auch viele Opfer unter den beteiligten Streit-
kraften. Die deutsche Wehrmacht hatte etwa 10.000 Gefallene und 40.000 Verwun-
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dete zu beklagen. Auf polnischer Seite wurden 67.000 Soldaten getdtet, 133.000 ver-
wundet und 579.000 gefangengenommen. Weitere 2.000 polnische Soldaten fielen
im Kampf gegen die Rote Armee und 200.000 wurden von dieser gefangen genom-
men.5 Ein Drittel aller polnischer Soldaten, die gegen Hitler kimpften, waren keine
ethnischen Polen. Unter ihnen befanden sich 100.000 Juden, die urspringlich nur
ungern in die polnische Armee aufgenommen worden waren, obwohl sie ihr Va-
terland verteidigen wollten. Jidische Kriegsgefangene wurden von der Wehr-
macht auch deutlich schlechter behandelt als ihre polnisch-katholischen Kamera-
den.’

Die Kriegserklarung Grofibritanniens und Frankreichs am 3. September ver-
besserte die Stimmung in der polnischen Bevolkerung nur fiir kurze Zeit. Schon
nach ein paar Tagen wurde klar, dass es sich um einen symbolischen Akt handelte
und auf die Kriegserklarung keine militdrischen Operationen der Streitkréfte die-
ser Méchte folgten. Am 17. September griff die Rote Armee Polen vom Osten an.
Damit folgte sie den Anweisungen eines geheimen Protokolls, das der Chef des
Auswadrtigen Amtes Joachim von Ribbentrop mit dem sowjetischen Aufienminister
Wijatscheslaw Molotow am 24. August in Moskau vereinbart hatte. Einige polni-
sche Stadte wie Warschau, die zur Festung erklart wurden, kapitulierten erst Ende
September vor der Ubermacht. Deutsche Soldaten marschierten am 1. Oktober, ei-
nen Tag nach der Kapitulation Polens, in das zu 12 Prozent zerstérte Warschau
ein. Am 5. Oktober nahm Hitler eine Parade der deutschen Wehrmacht im Zen-
trum der grofiten judischen Metropole Europas ab, die den Sieg iiber Polen symbo-
lisierte.®

Die Zerstorung der Stiadte verschlechterte die Wohnungslage im GG und fihr-
te dazu, dass viele Familien und Einzelpersonen obdachlos wurden und nach neu-
en Wohnungen suchen mussten.’ Die Wohnungsknappheit wurde durch die Ver-
treibung von tber 350.000 Polen aus den ins GG eingegliederten Gebieten zuge-
spitzt. Im geringeren Ausmaf$ trugen zur Verschlechterung der Wohnungslage in
vielen Stadten die deutschen Beamten bei, die oft die schénsten Wohnungen oder
Villen fiir sich reklamierten. In Stadten, die unter Bombenangriffen gelitten hatten
oder in denen gekdmpft worden war, waren massenweise Scheiben zu Bruch ge-
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gangen sowie viele Dacher und Hauswénde zerstort. In einzelnen Hausern, Stadt-
vierteln oder sogar ganzen Stddten mussten neue Fensterscheiben eingesetzt wer-
den, weshalb zu Beginn der Besatzung die Preise fiir Fensterglas massiv anstiegen
und die Glaser kaum mit ihren Auftragen hinterherkamen.!°

Entstehung des Generalgouvernements

Das GG wurde offiziell am 26. Oktober 1939 gegriindet und am 1. September 1941
um den Distrikt Galizien erweitert. Davor wurde das Gebiet des besiegten polni-
schen Staates durch die Wehrmacht kontrolliert, die auch die Verwaltung in den
Gemeinden beaufsichtigte.! Bevor Hitler sich entschied, das GG ins Leben zu ru-
fen, tberlegten er und andere deutsche Politiker und Diplomaten, einen polni-
schen Reststaat zuzulassen. Ein solches Konstrukt wiirde, so die Idee, bei mégli-
chen Friedensverhandlungen mit Frankreich und Grofbritannien dem Deutschen
Reich Vorteile bringen. Angedacht war ein Staat mit einer polnischen Regierung,
als Vorbild galt das Protektorat Bohmen und Méahren unter der Regierung Emil
Héchas.”? Mit der Entstehung des GG wurden diese Ideen jedoch begraben, obwohl
sie noch Anfang 1940 beim Austausch mit Benito Mussolini und mit dem fritheren
AuRenminister Finnlands Elias Erko zur Sprache kamen.* Bis zum 8. Juli 1940
hief} das spétere GG offiziell ,Generalgouvernement fiir die besetzten polnischen
Gebiete“. Erst nach Frankreichs Niederlage wurde es in ,,Generalgouvernement®
umbenannt.

Territorial machte das GG etwa ein Drittel des polnischen Staates aus, der im
September 1939 zwischen Nazideutschland und der Sowjetunion geteilt wurde.
187.000 Quadratkilometer mit 22 Millionen Menschen gingen an Deutschland. Die
Sowjetunion bekam 200.000 Quadratkilometer mit 13 Millionen polnischen Staats-
biirgern. Aus dem Rest entstand das GG. Mit 96.000 Quadratkilometern umfasste
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Karte 1: Generalgouvernement fiir die besetzten polnischen Gebiete 20.11.1939, Karte nach Rolf Jeh-
ke, http://territorial.de/gg/gg39-3.htm, Stand: 5.11.2023.

das GG etwa ein Drittel der Zweiten Republik. Sein politischer Status war nicht na-
her spezifiziert, es galt als Nebenland des deutschen Reiches und war faktisch des-
sen Kolonie. Von seinen polnischen Bewohnern wurde es inoffiziell unter ande-
rem als ,Frank-Reich bezeichnet, eine Anspielung auf den Namen des General-
gouverneurs Hans Frank. Nach dem Angriff auf die Sowjetunion am 22. Juni 1941
wurde das GG um den Distrikt Galizien vergrofSert, wodurch sein Territorium auf
145.000 Quadratkilometer anwuchs. Im Spdtsommer 1941, nach dem Anschluss Ga-
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liziens, lebten im GG tiber 17 Millionen Menschen: 3.3 Millionen im Distrikt War-
schau, 2.3 Millionen im Distrikt Radom, 4.0 Millionen im Distrikt Krakau, 2.9 Millio-
nen im Distrikt Lublin und 4.7 Millionen im Distrikt Galizien. Wegen des Juden-
mordes und anderer Gewaltaktionen sank die Bevolkerungszahl bis 1943 auf 14.5
Millionen.” 1939 setzte sich die Bevolkerung des GG aus 9.6 Millionen Polen, 1.5
Millionen Juden, 750.000 Ukrainern und 90.000 Volksdeutschen zusammen.

Im Gegensatz zu den in das Dritte Reich eingegliederten Gebieten, plante Hit-
ler zunéchst nicht, die Bevolkerung des GG zu ,germanisieren®. Utopische Entwiir-
fe, die aufgrund des fiir die Deutschen zunehmend ungiinstigen Kriegsverlaufs nie
realisiert wurden und die unter anderem im Generalplan Ost festgeschrieben wur-
den, sahen jedoch eine tiefgehende ethnische Neuordnung Osteuropas vor. Der Ge-
neralplan Ost sah vor, deutsche Familien im GG anzusiedeln und die polnische Be-
volkerung entweder zu vertreiben oder als Arbeitssklaven auszubeuten. Ahnliche
Szenarien waren fiir die Ukraine, Weifirussland und andere Gebiete Osteuropas
vorgesehen. Umstritten ist der genaue Zeitplan fiir ihre Realisierung. NS-Politiker
wie Alfred Rosenberg oder Heinrich Himmler gingen davon aus, dass die Pléne fir
die ethnische Neuordnung erst 20 oder 30 Jahre nach dem Krieg erfolgen sollte.
Die Ausarbeitung des Generalplans Ost wurde von der Deutschen Forschungsge-
meinschaft grofiziigig gefordert.!”

Der Hauptverantwortliche fiir die Konzeption und Koordination des General-
plans Ost war der Agrarwissenschaftler und Professor an der Universitat Berlin
Konrad Meyer. Hans Frank ging davon aus, dass das GG in 50 bis 100 Jahren voll-
stdndig germanisiert sein wirde, so dass die Weichsel fiir immer ein deutscher
Fluss wiirde.”® Warschau selbst sollte vollstindig umgebaut bzw. zu einer kleinen
deutschen Stadt degradiert werden. Dafiir sollte ein Grofiteil der stadtischen Infra-
struktur abgebaut und stattdessen Festungen im Stil der Kreuzritter ebenso wie
eine Siegessaule errichtet werden. Die polnische Bevolkerung sollte in den Ural de-
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portiert werden und die in der Stadt verbliebenen Polen sollten in Arbeitslagern
am Stadtrand leben.?

Im Gegensatz zu den im GG und anderen besetzten Gebieten nie realisierten
Pldnen, begannen die deutschen Besatzer die ans Reich angeschlossenen Gebiete
unmittelbar nach ihrer Annektierung zu germanisieren. Bis Marz 1941 siedelte das
Reichskommissariat fiir die Festigung deutschen Volkstums aus den eingeglieder-
ten Territorien (Warthegau, Reichsgau Danzig-Westpreufien, Provinz Oberschlesi-
en, Provinz Ostpreufien, Regierungsbezirk Zichenau) tiber 350.000 Polen und
100.000 Juden in das GG um.? Diese Zwangsumsiedlung war Teil der ,vélkischen
Neuordnung Europas®, die durch Heinrich Himmler koordiniert wurde. Hitler er-
nannte Himmler bereits am 7. Oktober 1939 zum Reichskommissar fiir die Festi-
gung deutschen Volkstums (RKF).! Im GG beschrinkte sich die Germanisierung
wahrend der iiber flinfjdhrigen Besatzungszeit tiberwiegend auf symbolische Akte
wie die Eindeutschung von StrafSennamen, die Zerstorung von polnischen Denk-
malern, die Schlieffung der Universitdten, die Errichtung von Schulen und Kinder-
garten fir reichs- und volksdeutsche Kinder und Fahrverbote fiir Polen in be-
stimmten Straenbahn- oder Zugwagen.?

Verwaltung des Generalgouvernements

Die Struktur der Zivilverwaltung des GG dhnelte derjenigen der Zweiten Polni-
schen Republik, wobei sie gleichzeitig Verwaltungselemente des Dritten Reichs
aufnahm. Sie bestand aus der Staatsverwaltung (Pol. administracja panstwowa)
und der Selbstverwaltung (Pol. administracja samorzadowa), die in dieser Studie
grundsatzlich als Kommunalverwaltung bezeichnet wird. Erstere schloss die Re-
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gierung des GG in Krakau, vier Distriktdmter und tiber 40 Kreis- und Stadthaupt-
mannschaften ein. Fast alle Leiter in Amtern der Staatsverwaltung waren Deut-
sche, ihre Mitarbeiter sowohl Deutsche, Polen als auch andere Nichtdeutsche. Die
Selbstverwaltung (Kommunalverwaltung) bestand aus den Stadtverwaltungen,
lindlichen Gemeindeverwaltungen und Dorfverwaltungen. Uber 95 Prozent ihrer
Mitarbeiter waren Polen bzw. im Distrikt Galizien Ukrainer. Die Amter der Staats-
und der Selbstverwaltung arbeiteten eng zusammen. Wichtige verbindende Ele-
mente waren vor allem Kreis- und Stadthauptménner sowie Biirgermeister und
Vogte.?

Die Kreis- und Stadthauptleute im GG entsprachen dem polnischen Amt des
Starosten (Pol. starosta), wobei ihre Verwaltungsbezirke gréfSer waren als in der
Zweiten Polnischen Republik. Die Staatsverwaltung, besonders die Kreis- und
Stadthauptmannschaften, beaufsichtigten die Kommunalverwaltung, inshesonde-
re die Stadt- und Gemeindeverwaltungen und arbeiteten deshalb eng mit den Biir-
germeistern zusammen. Gerichte, Schulen, Bibliotheken und Arbeitsamter unter-
standen der Staatsverwaltung und wurden durch die Krakauer Regierung finan-
ziert. Im Gegensatz dazu wurden Biirgermeister, Vogte oder Schulzen von den
Stadt- oder Landgemeinden entlohnt. Die polnische Polizei wurde den Biirgermeis-
tern unterstellt. Vom Beginn der Besatzungszeit bis zur Griindung des GG am 16.
Oktober 1939 unterstand das besetzte Polen der deutschen Militirverwaltung.®

Im Gegensatz zum GG planten die deutschen Besatzer im Wartheland und den
anderen ins Reich eingegliederten Gebieten, samtliche polnischen Beamten nicht
nur in der Staats-, sondern auch in der Kommunalverwaltung durch Deutsche zu
ersetzen. Dieses Vorhaben erwies sich jedoch als nicht praktikabel. Tatsdchlich
wurden zwar mehr Posten im Wartheland als im GG mit deutschen Beamten be-
setzt, trotzdem machten polnische Beamten und Angestellte in einzelnen Amtern
zwischen 10 und 70 Prozent der Mitarbeiter aus. So waren im Februar 1943 in der
Stadtverwaltung Wolsztyn 70 Prozent aller Mitarbeiter Polen. In der Reichsstatt-
halterei Posen stellten sie im August 1944 25 Prozent der Mitarbeiter. Insgesamt
arbeiteten nach den Schatzungen des Historikers Wiestaw Porzycki in der Verwal-
tung des Warthelands etwa 9.000 bis 10.000 Polen. Die personelle Zusammenset-
zung der Amter dnderte sich wihrend der Besatzungszeit. Waren 1939 in der Ver-
waltung des Warthelands noch deutlich mehr Polen als Deutsche eingestellt, dreh-
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te sich 1940-1941 diese Proportion um. Seit 1943 wurden wieder vermehrt Polen
eingestellt.?

Krakauer Regierung

Die Krakauer Regierung des GG trug bis Ende Juli 1940 den Namen ,Amt des Gou-
verneurs“. Der Generalgouverneur Hans Frank, der Hitler direkt unterstellt war,
war die wichtigste Person im Land. Regierungsleiter war Staatssekretér Josef Biih-
ler (1904-1948), ein alter Mitstreiter Franks. Bithler ibernahm das Amt von Arthur
Seyf-Inquart (1892-1946), der Polen im Mai 1940 verlief}, um das Amt des Reichs-
kommissars fiir die besetzten Gebiete der Niederlande zu iibernehmen. Die Regie-
rung des GG bestand aus zwolf Hauptabteilungen, denen jeweils ein Prasident vor-
stand, und die in folgende Fachbereiche gegliedert waren: Innere Verwaltung, Jus-
tiz, Finanzen, Wirtschaft, Propaganda, Erndhrung und Landwirtschaft, Forsten,
Arbeit, Bauwesen, Wissenschaft und Unterricht, Eisenbahn, Bauwesen und Post.
Anfang 1943 kam noch die Hauptabteilung Gesundheitswesen dazu, die aus der
Hauptabteilung des Inneren ausgegliedert wurde. Die Hauptabteilungen waren in
Abteilungen, Unterabteilungen, Hauptreferate und Referate gegliedert, die mit
den Distriktamtern, Kreis- und Stadthauptmannschaften, Biirgermeistern und an-
deren Amtern der Kommunalverwaltung zusammenarbeiteten.?’

Die Regierung des GG war in den Gebduden der Wissenschaftlich-Technischen
Universitdt in Krakau untergebracht. Generalgouverneur Frank residierte in der
Krakauer Burg und nutzte den Potocki Palast bei Kressendorf als Sommerresidenz.
Inoffiziell wurde er der ,Konig von Polen“ genannt, obwohl seiner Macht im GG
unter anderem aufgrund der Rivalitdt mit Himmler und dem Sicherheitsapparat
Grenzen gesetzt waren.”® Frank war ein iiberzeugter Nationalsozialist, der 1928
den Bund Nationalsozialistischer Deutscher Juristen (BNDJ]S) griindete und 1933
zum Justizminister von Bayern aufstieg. 1934 wurde er zum Reichsminister ohne
Geschaftsbereich in die Reichsregierung aufgenommen. Hitler betrachtete Frank
als seinen personlichen Rechtsanwalt und vertraute ihm weitestgehend. Frank be-
setzte fast alle leitenden Stellen in der Regierung des GG mit promovierten Juris-
ten.?? Er strebte als sein bevorzugtes Herrschaftskonzept eine ,Einheit der Verwal-
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tung“ an und stilisierte diesen Terminus zu einem fast mystischen Begriff. Aus
Franks Perspektive war dieses Konzept notwendig, weil die Verwaltung des GG
iberwiegend aus vielen qualifizierten nichtdeutschen Beamten und Angestellten
und nur aus wenigen deutschen Beamten bestand, von denen es vielen an fachli-
chen Kompetenzen mangelte.*

Die Regierung des GG konzipierte eine neue, an den Bediirfnissen der deut-
schen Besatzer und der 6konomischen Ausbeutung des Landes orientierte Gesetz-
gebung, die sie mit zahlreichen Verordnungen umsetzte. Frank erfiillte als Gene-
ralgouverneur nicht nur eine legislative, sondern auch eine reprasentative Funk-
tion. Er besuchte Stadte oder Regionen seines Landes und empfing auf seiner Burg
in Krakau stadtische Reprasentanten wie Stadthauptménner, Biirgermeister und
Vertreter der Goralen (Pol. Gorale, Slow. Gorali), den Bewohnern der Hohen Ta-
tra.3t

Die Regierung etablierte und beaufsichtigte mehrere Institutionen, die zwar
nicht zum Kern des Verwaltungsapparats gehorten, aber ohne die die politisch-ad-
ministrative Infrastruktur des GG nicht funktionieren konnte. Dazu zahlten der
zuerst durch den Grafen Adam Ronikier (1881-1952) geleitet polnische Hauptaus-
schuss (Rada Gléwna Opiekuncza, RGO), das durch Wolodymyr Kubijowytsch
(1900-1985) geleitete Ukrainische Zentralkomitee (Ukrainskyj Zentralnyj Komitet,
UZK) und die Jiidische Soziale Selbsthilfe (Yidishe Sotsyale Aleynhilf, Zydowska Sa-
mopomoc Spoleczna, ZSS), die durch Michal Weichert (1880-1967) geleitet wurde.
Alle drei Institutionen unterstanden dem von Ronikier geleiteten Haupthilfeaus-
schuss und nutzen Spenden und Regierungsgelder, um den armen Schichten der
drei Hauptbevélkerungsgruppen des GG (Polen, Ukrainer und Juden) zu helfen.®

Wichtig fiir die Funktionalitdt von Regierung und Verwaltung war die Bank
des GG, die den Namen Emissionsbank in Polen (Bank Emisyjny w Polsce) trug, um
den polnischen Charakter des GG hervorzuheben. Die Bank wurde von dem erfah-
renen Finanzbeamten Feliks Mlynarski geleitet und hatte ihren Sitz im Geb&aude
der Polnischen Nationalbank in Krakau. Sie versorgte das GG mit Geld und kon-
trollierte die Stabilitdt der Wirtschaft. Die Wahrung des GG, polnische Ztotys, wur-

30 Zweite Verordnung iiber den Aufbau der Verwaltung des Generalgouvernements (Verord-
nung iber die Einheit der Verwaltung), VOBIGG, Nr. 68, 9.12.1940, S. 357. Das Konzept wurde
durch Erhard Westerkamp, der Hauptabteilung Innere Verwaltung entworfen. Siehe Musial,
Deutsche Zivilverwaltung und Judenverfolgung, S. 69-71.

31 Wojeciech Szczatkowski, Goralenvolk. Historia zdrady, Zakopane 2012, S. 178-182.

32 Kroll, Rada Gléwna Opiekunicza; Aleksandra Banikowska / Maria Ferenc Piotrowska (Hrsg.),
Zydowska Samopomoc Spoleczna w Warszawie (1939-1943), Warszawa 2017; Frank Golczewski,
,Die Kollaboration in der Ukraine,“ in: Christoph Dieckmann / Babette Quinkert / Tatjana Tons-
meyer (Hrsg.), Kooperation und Verbrechen. Formen der ,Kollaboration“ im 6stlichen Europa
1939-1945, Gottingen 2003, S. 160.
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den nach dem Leiter der Emissionshank inoffiziell méynarki genannt. Als Institu-
tion war die Emissionsbank in die Ausplinderung der judischen und in geringe-
rem Ausmaf der polnischen Bevolkerung involviert. Zusammen mit anderen Ban-
ken ermdglichte die Emissionsbank der Regierung und den unteren Verwaltungs-
ebenen jidisches Eigentum zu konfiszieren.®

Die Regierung und die Verwaltung des GG ubernahmen die Kontrolle tiber
samtliche staatliche Institutionen, welche sich in dem von Frank besetzen Teil Po-
lens befanden. Auch kontrollierten sie einen Teil polnischer Privatunternehmen,
die fiir den Staat oder die deutsche Kriegswirtschaft wichtig waren und die tiber-
wiegend von deutschen und polnischen Treuhéndern verwaltet wurden.3 Im Ge-
gensatz zur SS sprach sich Frank fiir die Kollaboration mit den Polen aus. Thm war
Klar, dass er das GG nur dann effektiv verwalten, kontrollieren und ausbeuten
konnte, wenn ihn zumindest ein Teil der polnischen Bevdlkerung unterstiitze und
dadurch der Widerstand klein gehalten werden konnte. Aus diesen fiir die Aus-
beutung praktikablen Gesichtspunkten verwahrte er sich gegen den stérenden
Massenterror der SS und verwickelte sich in Konflikte mit Himmler und dessen
Vertretern im GG.®

Distriktgouverneure

Die nédchste Verwaltungsstufe nach der Krakauer Regierung waren die vier bzw.
ab August 1941 fiinf Gouverneure mitsamt ihren Distriktdmtern. Die Gouverneurs-
posten wurden im GG mit altgedienten Parteigenossen bzw. Franks alten Wegge-
fahrten besetzt. Fast alle Gouverneure waren promovierte Rechtswissenschaftler.
Mit Ausnahme von Curt Ludwig von Burgsdorff wurden alle Gouverneure zwi-
schen 1896 und 1906 geboren und gehorten der Kriegsjugendgeneration an.3 Nur
der Distrikt Warschau wurde wéhrend der gesamten Besatzungszeit durch einen
Gouverneur, Ludwig Fischer (1905-1947), verwaltet. Die Gouverneure des Distrikts
Krakau waren von Oktober 1939 bis Januar 1942 Otto Wéchter (1901-1949), von Ja-
nuar 1942 bis Mai 1943 Richard Wendler (1898-1972), von Mai bis Oktober 1943

33 Fir die Errichtung der Bank siehe Verordnung iiber die Errichtung einer Bankaufsichtsstelle,
14. 12.1939, in: VOBIGGG 1939, S. 236; Verordnung iiber die Emissionsbank in Polen, 15. Dezember
1939, in: VOBIGGG 1939, S. 238. Fiir die Emissionsbhank in Polen und andere Banken im GG wah-
rend des Judenmordes siehe Ingo Loose, Kreditinstitute und der Holocaust im Generalgouverne-
ment 1939-1945, in: Przeglad Historyczny 99 (2008) 1, S. 63-88.

34 Zukowska, Na skraju dwdch $wiatéw, S. 78.

35 Winstone, The Dark Heart of Hitler’s Europe, S. 39-40.

36 Roth, Herrenmenschen, S. 82-83.
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Ludwig Losacker (1906-1990) und von November 1943 bis Januar 1945 Curt von
Burgsdorff. Der Distrikt Lublin unterstand von Oktober 1939 bis Februar 1940
Friedrich Schmidt (1902-1973), von Februar 1940 bis April 1943 Ernst Zorner (1895—
1945), und von Mai 1943 bis zur Evakuierung 1945 Richard Wendler (1889-1972).
An der Spitze des Distrikts Radom stand vom 28. Dezember 1939 bis zum August
1941 Karl Lasch und von August 1941 bis Januar 1945 Ernst Kundt (1897-1947). Die
in diesen Personalverdnderungen erkennbare hohe Fluktuation deutscher Beam-
ter und Angestellter erfolgte auf allen Verwaltungsstufen.’

Das Amt eines Distrikts war dhnlich wie die Krakauer Regierung in Fachabtei-
lungen gegliedert, die ihre eigenen Unterabteilungen und Fachreferate hatten.
Wie alle anderen Verwaltungsebenen litten die Distriktdmter an einem Mangel
deutscher Beamter und Angestellter. Zu Beginn der Besatzung waren zu wenig
deutsche Beamte und Angestellte ins GG geschickt worden, spater wurde der Be-
stand durch die Errichtung des fiinften Distrikts Galizien sowie die zunehmenden
Einberufungen zur Wehrmacht geschwécht. Aus den Distrikten Krakau und War-
schau wurden im August 1941 jeweils mehr als 200 beziehungsweise 74 Beamte
und Angestellte in den Distrikt Galizien versetzt, was mehr als zehn Prozent ihres
deutschen Personals entsprach. Aus Mangel an qualifiziertem reichsdeutschen
Personal wurden dafiir ungeeignete deutsche Beamte und Angestellte ins GG ge-
schickt, gleichzeitig mussten viele polnische Beamte und Angestellte beschaftigt
werden, um eine funktionsfahige Verwaltung aufrecht zu erhalten. In bestimmten
Abteilungen und Bereichen stellten polnische Beamte die absolute Mehrheit. Im
Distrikt Lublin beispielsweise arbeiteten in der Finanzverwaltung, die der Krakau-
er Regierung unterstand, 800 polnische Beamte, die von nur 12 reichsdeutschen
Steuerbeamten beaufsichtigt wurden.*®

Stadt- und Kreishauptmanner

Den Distriktgouverneuren waren die Kreis- und Stadthauptménner unterstellt. Sie
verwalteten zuerst 40 und nach der Eingliederung Galiziens 53 Kreise. Dartiber
hinaus existierten im GG noch sieben Stadthauptmannschaften in Krakau, Lublin,
Radom, Warschau, Tschenstochau, Lemberg und zeitweise in Cholm, Kielce und
Przemysl. Diese wurden von Stadthauptménnern verwaltet. Die Landkreise des

37 Christopher Browning / Jiirgen Matthaus, The origins of the Final Solution. The Evolution of
Nazi Jewish Policy, September 1939-March 1942, Lincoln 2007, S. 112; Waldemar Kozyra, Okupa-
cyjna administracja niemiecka na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1939-1945, Annales:
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska 60, 1 (2013), S. 43-44.

38 Musial, Zivilverwaltung, S. 40-41; Roth, Herrenmenschen, S. 83.
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GG waren flaichenméfiig grofier als in der Zweiten Republik oder im Deutschen
Reich. 40 Kreise entstanden aus insgesamt 72 ehemaligen polnischen Kreisen. Der
Kleinste Kreis hatte rund 939 Quadratkilometer und 95.686 Einwohner, der grofite
Landkreis hatte 4.506 Quadratkilometer und 550.405 Einwohner. Im Deutschen
Reich lag die durchschnittliche Bevolkerungszahl eines Landkreises bei 58.000
und die Grofe bei 600 Quadratkilometern.?® Wihrend der gesamte Besatzungszeit
dienten im GG etwa 130 Stadt- und Kreishauptménner.*

Die Zahl und die Aufteilung der Kreis- und Stadthauptmannschaften dnderten
sich im Verlauf der Besatzung mehrmals. Im Distrikt Warschau wurden die Kreise
Skierniewice und Lowicz im April 1941 zusammengelegt. Im Distrikt Krakau ent-
standen im Zuge der Erweiterung des GG um den Distrikt Galizien die Kreise
Krosno und Przemysl. Durch die administrative Neueinteilung wurden im Distrikt
Galizien aus fiinfzehn zwdlf Kreise geschaffen. Cholm verlor den Status der Stadt-
hauptmannschaft im Mai 1940. Am 2. September 1940 wurde Kielce eine Stadt-
hauptmannschaft zugesprochen, aber nachdem der Kreishauptmann von Kielce
Eduard Jedamzik Mitte 1941 in den Distrikt Galizien versetzt worden war, wurden
die Stadt und der Kreis Kielce in Personalunion von dem Stadt- und Kreishaupt-
mann Hans Drechsel verwaltet.*!

Die Stadt- und Kreishauptleute waren den Gouverneuren unterstellt. Sie fithr-
ten aber auch direkt Befehle und Direktiven der Krakauer Regierung aus. Ihre
Macht in den Kreisen und Staddten war beachtlich und ihr Handlungsspielraum re-
lativ grofs, aber nicht uneingeschrankt. Kreisleute verwickelten sich in der Regel
in keine Konflikte mit der NSDAP, weil die meisten ihr ohnehin angehdrten und
ab Sommer 1940 auch ,Standortfiihrer der Partei waren. Sie mussten zwar die
Direktiven und Verordnungen der Regierung und der Distriktdmter ausfiihren,
wurden aber insgesamt wenig kontrolliert. Somit leiteten die Stadt- und Kreis-
hauptleute zwar ein Amt, aber ihre Herrschaft hatte auch eine politische Dimen-
sion. Sie iibten die deutsche Herrschaft auf lokaler Ebene in den Kreisen und Stad-
ten aus.*

In der Anfangsphase war jeder Kreishauptmann fiir den Aufbau seiner Behor-
de selbst verantwortlich. Einheitliche Vorschriften folgten erst im April 1941. Diese
Vorgaben regelten die fachliche Einteilung der Behérde in vier Amter: Innere Ver-
waltung, Wirtschaft, Erndhrung und Landwirtschaft und das Schulamt. Spéter

39 Roth, Herrenmenschen, S. 69-70.

40 Markus Roth, Starostowie powiatowi i zaglada Zydéw w dystrykcie krakowskim Generalnego
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skiej prowincji, L6dz 2012, S. 279.

41 Roth, Herrenmenschen, S. 70-71.
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kam noch ein Jugendreferat dazu. Im Juli 1943 wurde innerhalb der Stadt- und
Kreishauptmannschaften ein Amt fiir Polizeiangelegenheiten eingerichtet, was
den Stadt- und Kreishauptménnern die Kontrolle tiber die Orpo in ihren Verwal-
tungsbereich erleichterte. Diese MafSnahme hing mit der Behauptung Franks ge-
gen Himmler zusammen und war aus Sicherheitsgriinden fiir die deutschen Mitar-
beiter der Stadt- und Kreishauptmannschaften wichtig. In jedem Kreis waren zu-
nachst 20 bis 25 und spéter 30 bis 40 deutsche Gendarmen (Ordnungspolizisten)
stationiert. Dariiber hinaus konnten die Stadt- und Kreishauptménner auf 100 bis
400 polnische Polizisten zurtickgreifen und auch auf den aus Volksdeutschen be-
stehenden Sonderdienst, der in jedem Kreis 20 bis 30 Manner umfasste.** Kreis-
hauptménner wurden auch durch Stadt- und Landkommissare unterstiitzt, die be-
stimmte Stadte oder landliche Gemeinden fir sie verwalteten.**

In einigen Stadten wurde die Stadthauptmannschaft durch ein Stadtkommis-
sariat ersetzt. So war es zum Beispiel in Cholm, wo parallel zum Kreishauptmann
Hartmut Gerstenhauer der Stadthauptmann Gerhard Hager bis Mai 1940 residier-
te. Im Juni 1940 wurde jedoch die Stadthauptmannschaft aufgeldst und ein Stadt-
kommissariat errichtet, das stellvertretend fiir Kreishauptmann Gerstenhauer zu-
erst von Oskar Osternack geleitet wurde.*

Kreishauptménner verwalteten ihre Kreise tiberwiegend despotisch. Bereits
in den ersten Monaten der Besatzung wuchs die Furcht vor ihnen, weil sie gegenii-
ber der Bevolkerung Gewalt anwandten. Zwar hatten die Stadt- und Kreishaupt-
leute keine offizielle Strafbefugnis, ungeachtet dessen verhangten sie jedoch Prii-
gelstrafen oder lieflen Hauser und Héfe niederbrennen. Ebenso machten sie von
der Androhung der Todesstrafe Gebrauch. Erst im September 1940 wurde die An-
wendung von Strafen geregelt, die Gewalt und Drohungen verbot. Seitdem durften
die Kreishauptménner nur noch Geldstrafen von bis zu 1.000 Zloty verhéngen.
Trotzdem grundeten einige Kreishauptménner ihre eigenen Konzentrationslager,
in denen zum Beispiel Bauern fiir die Nichtablieferung von Milch und Kartoffeln
oder aufgrund von Arbeitsverweigerung bis zu einem halben Jahr festgehalten
werden konnten.* Der Kreishauptmann von Gréjec Werner Zimmermann drohte
im Oktober 1941 den Dorfschulzen in seinem Kreis mit der Deportation in ein Kon-
zentrationslager, falls Mitglieder ihrer Gemeinden Juden aufnehmen oder verpfle-
gen wiirden.’

43 Ebenda, S. 74-76.

44 Seidel, Deutsche Besatzungspolitik in Polen, S. 45.

45 Pulawski, Funkcjonowanie zarzadu powierniczego, S. 400-402.

46 Roth, Herrenmenschen, S. 77-79.

47 Verfligung, 30.10.1941, IPN, Kreishauptmannschaft Gréjec, GK 182/216, Bl. 3.



194 — 1V Krieg, Besatzung und Verwaltung

Die Sicherheitspolizei, Ordnungspolizei und polnische Polizei

Das GG verfiigte tiber drei verschiedene Polizeien: die Sicherheitspolizei (Sipo), die
Ordnungspolizei (Orpo, auch bekannt als Gendarmerie) und die polnische Polizei.
Im Distrikt Galizien kam im August 1941 noch die ukrainische Polizei dazu. Die
Sipo und die Orpo unterstanden dem Hoheren SS- und Polizeifithrer (HSSPF). Die-
se Funktion hatte bis November 1943 Friedrich-Wilhelm Kriiger (1895-1945) und
danach Wilhelm Koppe (1896-1975) inne. Kruger war als Mitglied der Krakauer Re-
gierung zwar formal Hans Frank unterstellt, de facto erhielt er aber auch Weisun-
gen direkt von Heinrich Himmler, dem Reichsfithrer SS und Chef der Deutschen
Polizei, der mit Frank um die Macht im GG rivalisierte. Kriiger unterstand auch
dem RSHA in Berlin, das bis zu seinem Attentat in Prag am 27. Mai 1942 von Rein-
hard Heydrich und danach von Ernst Kaltenbrunner geleitet wurde. Die polnische
Polizei unterstand formal den Stadtverwaltungen, war aber gleichzeitig zusam-
men mit der ukrainischen Polizei Teil der Orpo. Die Zahl der polnischen Polizisten
stieg von 10.000 im Jahr 1940 auf 17.000 im Jahr 1944.%

Die Orpo wies im November 1942 12.000 Polizisten auf. Die Sipo war in die Ge-
heime Staatspolizei (Gestapo) und die Kriminalpolizei (Kripo) unterteilt und be-
stand aus 2.000 deutschen und 3.000 polnischen Beamten. Wéahrend in der Gestapo
iberwiegend Reichs- und Volksdeutsche arbeiteten, waren in der Kripo vor allem
polnische Kriminalbeamte angestellt. AuSerdem stellte die Gestapo auch Polen,
Ukrainer und Juden als Agenten ein. Neben den Einheiten der Sipo, der SS und
dem Sicherheitsdienst (SD) liefs Himmler zusammen mit dem SS- und Polizeifithrer
im Distrikt Lublin Odilo Globocnik im GG auch den Selbstschutz bzw. Sonderdienst
rekrutieren, der im November 1942 aus 3.000 Volksdeutschen bestand, von denen
allerdings 75 Prozent kein Deutsch beherrschten.*

Die Orpo gliederte sich in die Schutzpolizei (Schupo), Verkehrspolizei, Forst-
schutzpolizei, Verwaltungspolizei, Bahnschutzpolizei, Luftschutzpolizei und ande-
re Organe, die fiir die Bewachung bestimmter Rdume und Objekte wie Wasser,
Wahrung, Zoll oder Post zustdndig waren. Die Zahl aller im GG arbeitenden (deut-
schen, polnischen und ukrainischen) Polizisten betrug im November 1943 34.000
und stieg bis zum Sommer 1944 auf iiber 50.000. Zusétzlich waren zumindest
12.000 Wehrmachtssoldaten im GG stationiert.>
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Selbst wenn die Zusammenarbeit zwischen Polizei und Verwaltung auf den
unteren Ebenen vor allem bei der Umsetzung des Holocaust iiberwiegend rei-
bungslos verlief, kam es aufgrund der bipolaren Machtteilung zu Rivalititen zwi-
schen den obersten Organen und Institutionen des GG, die wiederum Konflikte
auf den unteren Ebenen beglinstigten. Einerseits fanden Auseinandersetzungen
zwischen Frank und Himmler statt, andererseits zwischen Frank und Globocnik
und auch zwischen Globocnik und anderen Verwaltungsfunktiondren wie dem
Gouverneur des Distrikts Lublin Ernst Zérner. Neben personlichen Rivalitdten lag
den Konflikten zwischen Verwaltung und Polizei die Frage zugrunde, auf welche
Weise regiert und auf welche ausgebeutet werden sollte. Wahrend Frank die
grofdtmogliche Auspliinderung mithilfe der administrativen Kollaboration errei-
chen wollte, betrachteten Himmler und Kriiger Terror und Gewalt als geeignetere
Mittel. Erst 1943 konnte sich Frank, der zwischenzeitlich mehrfach erfolglos seinen
Riicktritt als Generalgouverneur bei Hitler eingereicht hatte, gegen Himmler be-
haupten. 1943 mussten deshalb Kriiger und Globocnik das GG verlassen.™

Teodora Zukowska, die im Amt des Distrikts Warschau arbeitete, beobachtete,
dass solche Konflikte im GG nicht nur zwischen der Verwaltung und dem Sicher-
heitsapparat, sondern auch zwischen der Verwaltung und der Wehrmacht exis-
tierten. Offensichtlich erhoben alle Institutionen Machtanspriiche und wollten
mitentscheiden und -regieren. Als die Wohnung von Teodora Zukowska von einem
Wehrmachtsunteroffizier ausgeraubt wurde, intervenierte ihr Vorgesetzter sofort,
worauf die Wehrmacht die gestohlenen Gegenstinde zurtickgeben musste. Die
Konflikte zwischen der Verwaltung und dem Sicherheitsapparat gehorten nach
Zukowska zum Alltag.

Die Polizei patrouillierte im gesamten GG. Wéhrend in groflen Stadten wie
Warschau und Krakau mehrere Kommissariate vorhanden waren, so war in der
landlichen Gegend héufig ein Kommissariat fiir mehrere Dorfer zustandig. In eini-
gen Kommissariaten waren deutsche Ordnungspolizisten und polnische Polizisten
zusammen stationiert. An der Umsetzung des Judenmordes beteiligten sich alle
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Abteilungen der Ordnungs- und Sicherheitspolizei, wobei die fithrende Rolle hier-
bei spezielle Kommandos der Sipo spielten. Die Polizei des GG war direkter und
unmittelbarer als die Stadtverwaltungen an der Verfolgung und Ermordung von
Juden beteiligt, beide Institutionen arbeiteten dabei jedoch eng zusammen. War
die Verwaltung fiir administrative Aufgaben wie die Errichtung der Ghettos oder
die Beschlagnahmung des Eigentums zustandig, so unterstiitzten polnische Polizis-
ten die Deutschen bei Erschiefungen und Deportationen. Ahnlich wie die Verwal-
tung war die polnische Polizei auch in Aktionen involviert, die gegen die polnisch-
christliche Bevélkerung gerichtet waren. Darunter fielen beispielsweise die Depor-
tationen der Zwangsarbeiter.>

Bei der Umsetzung des Holocaust spielten polnische Polizisten eine durchaus
wichtige Rolle. Im Gegensatz dazu stiefSen antipolnische Aktionen auf deutlich we-
niger Enthusiasmus unter polnischen Polizisten und anderen polnischen Beamten
des GG. Das ist einerseits darauf zurtickzufiihren, dass Juden in der Wahrneh-
mung vieler christlicher Polen nicht zur polnischen Nation gehorten. Andererseits
gehorte ein Teil der Polizisten und anderer polnischer Beamter dem Widerstand
an oder unterstiitzte ihn. Polnische Polizisten trugen scharfe Waffen, verfligten
aber nicht tiber unbeschrankte Munition. Auferdem mussten sie jede verbrauchte
Kugel abrechnen.* Seit Dezember 1939 wurden auch polnische Forst- und Finanz-
beamte bewaffnet.> Ab Juni 1941 durften auch Polen, die im GG fiir die Verwaltung
arbeiteten und durch die Sipo als zuverldssig eingestuft wurden, deutsche und 6s-
terreichische Orden und Ehrenzeichen tragen.’

Deutsch-polnische Gesetzgebung und Verwaltung

Die strategisch wichtigen Posten der Verwaltung, von Hauptabteilungsleitern in
der Krakauer Regierung bis zu den Kreishauptleuten, waren zwar fast ausschlief3-
lich mit Reichsdeutschen besetzt, aber die Anzahl von reichs- und volksdeutschen
Beamten und Angestellten in der Zivilverwaltung des GG betrug insgesamt weni-
ger als zehn Prozent. Das GG war ein Staat mit einer deutsch-polnischen bzw. seit
August 1941 mit einer deutsch-polnisch-ukrainischen Verwaltung. Eine deutsch-
polnische Verwaltung gab es in den Distrikten Warschau, Krakau, Radom und
Lublin. Der Distrikt Galizien wurde von deutschen, polnischen und ukrainischen
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Beamten und Angestellten verwaltetet. In einigen Landkreisen der Distrikte Lublin
und Krakau gehorte die deutsch-polnisch-ukrainische Verwaltung zum Alltag. Po-
len und Ukrainer waren Uberwiegend in den Kommunalverwaltungen eingestellt,
aber sie arbeiteten auch fur die Regierung des GG, in den Distriktdmtern und bei
den Stadt- und Kreishauptmannschaften. Dadurch kam es auf allen Verwaltungs-
stufen zu einer zum Teil intensiven Kollaboration der polnischen und anderen
nichtdeutschen Beamten und Angestellten mit den deutschen Besatzern. Jeder Pos-
ten hatte eine offizielle deutsche und polnische Bezeichnung. So hiefs der Distrikt-
chef ,szef okregu“ und der Stadthauptmann ,starosta miejski“.>’

Einige Tage nachdem am 26. Oktober 1939 das GG ins Leben gerufen worden
war, wurden alle polnischen Beamten und Angestellten formal entlassen. Kurz
darauf wurde jedoch ein Grofiteil von ihnen wiedereingestellt, sowohl auf der
Staats- als auch auf der Kommunalebene. Die offizielle Bezeichnung dieser neuen
alten Mitarbeiter lautete: ,wiederbeschéftigte ehemals polnische Beamte und An-
gestellte“.® Beamte, die zuvor in Abteilungen gearbeitet hatten, die im Zuge der
Besetzung vollstandig aufgelost worden waren, wurden anderen Bereichen zuge-
wiesen. In den Stadtverwaltungen betraf dies vor allem die Armeeabteilung sowie
einige Sektionen der Bildungsabteilung, welche fiir héhere und mittlere Bildung
zustandig waren.*® Nicht wiedereingestellt wurden vor allem hohere Beamte wie
Wojewoden, Starosten oder Stadtprésidenten. Einige von ihnen kamen jedoch in
Stadtverwaltungen unter, wurden als Biirgermeister eingestellt oder von privaten
Firmen beschéftigt.°

Aufgrund des standigen Personalmangels waren die deutschen Besatzer dar-
auf angewiesen, die Kommunalverwaltung weitestgehend unversehrt zu lassen
und zugleich polnisches Personal bei den neugeschaffenen Amtern einzustellen.
Die Buirokratie des GG stellte daher eine Mischung aus der Kommunalverwaltung
der Zweiten Republik und neuen, durch die Besatzer etablierten Amter, dar. Der
deutsch-polnische Charakter der Verwaltung bezog sich sowohl auf die Arbeits-
sprache als auch auf die Gesetzgebung und damit auf die grundlegende Funktion
der Amter. Zwar schrieb die ,Erste Verordnung iiber den Aufbau der Verwaltung*
vor, dass die ,Amtssprache im Generalgouvernement“ Deutsch sei, Polnisch dage-
gen nur ,zugelassen, aber de facto wurden alle Dokumente und Anordnungen
zweisprachig gedruckt und auch untereinander kommunizierten die Amter in bei-

57 Ustalenie nazw urzedéw, 28.8.2940, APKi, AGKo, Bd. 313, Bl. 302.
58 Siehe z.B. AAN, GG, Bd. 15, BL. 1.

59 Ivadnka, Wspomnienia skarbowca, S. 453.

60 Rybicki, Pod znakiem lwa i kruka, S. 91.
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den Sprachen.®! Hebriisch und Jiddisch wurden im GG als Amtssprachen verbo-
ten.%

Wie die neuen Regelungen der Besatzer blieb auch der Status polnischer Be-
amter im GG zunéchst umstritten und unscharf. Am 3. November 1939 erliefs Hans
Frank die ,Verordnung tiber die Gewahrung von Vergilitung an wiederbeschéftigt
ehemals polnische Beamte und Angestellte“. Diese Verordnung besagte, dass polni-
sche Beamte ,die ihnen zuletzt vom polnischen Staat und den Selbstverwaltungs-
korperschaften gezahlten Vergiitungen weiter erhalten wiirden.%® Am 21. Dezem-
ber 1939 folgte jedoch die ,Verordnung zur Durchfiihrung der Verordnung vom 3.
November 1939 tiber die Gewédhrung von Verglitungen an wiederbeschéftigte ehe-
mals polnische Beamte und Angestellte®, in der Frank spezifizierte: ,Diejenigen
fritheren polnischen Beamten des Staates und der Selbstverwaltungskérperschaf-
ten, die im offentlichen Dienst weiter verwendet werden, gelten bis zur endgilti-
gen Regelung ihrer Rechtsverhéltnisse nicht als Beamte“.®* Wie die Frage endgtiltig
geregelt wurde, ist nicht bekannt. Grundsétzlich wurden jedoch die in der Verwal-
tung arbeitenden Polen bzw. ,wiederbeschéftigte ehemals polnische Beamte und
Angestellte“ wahrend der gesamten Besatzungszeit als wichtige Bestandteile der
Verwaltung wahrgenommen, ohne die diese nicht hétte funktionieren konnen.

Alle wichtigen Dokumente in den Distrikten Krakau, Warschau, Lublin und
Radom wurden auf Deutsch und Polnisch gedruckt. Das betraf sowohl einzelne Do-
kumente, die zum Beispiel ein Biirgermeister an einen Kreishauptmann schickte,
als auch alle Gesetzbiicher, Amtsblatter und Zeitschriften, in denen die Gesetzge-
bung fixiert und geregelt wurde. Jede Zeile des wichtigsten Amtsblattes des GG,
des Verordnungsblattes fiir das Generalgouvernement (Dziennik Rozporzqdzen dla
Generalnego Gubernatorstwa), war nebeneinander auf Deutsch und Polnisch ge-
druckt.% Ebenso verhielt es sich mit anderen Amtsbléittern wie dem Amtlichen An-
zeiger fiir das Generalgouvernement (Dziennik Urzedowy dla Generalnego Guberna-
torstwa) oder dem Mitteilungsblatt der Stadt Warschau (Dziennik Obwieszczent
Miasta Warszawy). Auch alle Ankiindigungen und Plakate wurden auf Deutsch
und Polnisch bzw. Deutsch und Ukrainisch gedruckt.® Die Biirgermeister erhielten

61 VOBIGGG, 26.10.1939, S. 4.

62 Bekanntmachung, 9.12.1939, APPrz, AMJa, Bd. 824, BI. 20.

63 Verordnung uber die Gewahrung von Verglitung an wiederbeschéftigte ehemals polnische
Beamte und Angestellte, VOBIGGG, Nr. 4, 3.11.1939, S. 28.

64 VOBIGGG, Nr. 12, 21.12.1939, S. 210.

65 Verordnungsblatt fiir das Generalgouvernement hiefs bis September 1940 Verordnungsblatt des
Generalgouvernements fiir die besetzten polnischen Gebiete.

66 Zweisprachigkeit in Distrikt Krakau, 18.11.1939, APSanok, AMBrz, Bd. 394, Bl. 2; Kozyra, Oku-
pacyjna administracja niemiecka, S. 42; Pospieszalski, Hitlerowskie ,prawo“ okupacyjne, Bd. 2,
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jede neue Ausgabe des Verordnungsblatts und zusatzlich die regionale Zeitung, die
durch das Propagandaamt des GG verdffentlicht wurde. In Sochaczew war dies
beispielsweise die Warschauer Zeitung.®”” Neben Warschau hatte auch Kielce ein
eigenes zweisprachiges Anordnungsblatt.%® Die Distrikte hatten ebenfalls ihre eige-
nen zweisprachigen Amts- und Verordnungsblétter, im Distrikt Radom beispiels-
weise das Amtsblatt des Distrikts Radom im Generalgouvernement.*

Die Gesetzgebung des GG bestand aus alten polnischen und neuen deutschen
Gesetzen. Grundsatzlich wurde die Gesetzgebung der Zweiten Republik beibehal-
ten und durch neue deutsche Gesetze ergidnzt. Der deutsch-polnische Charakter
dieser Gesetzgebung hatte grofSen Einfluss auf die Funktionsweise der Verwaltung
und die tagliche Arbeit der Staats- und Kommunalbeamten. Er wurde bereits im
ersten Heft des Verordnungsblatts fiir das Generalgouvernement fiir die besetzten
polnischen Gebiete, im §8, unzweideutig festgesetzt: ,Das bisherige polnische
Recht bleibt in Kraft, soweit es nicht der Ubernahme der Verwaltung durch das
deutsche Recht und der Austbung der militdrischen Hoheitsrechte wider-
spricht.<7

Die neuen im Verordnungsblatt fiir das Generalgouvernement und anderen
Amtsblattern erlassen Vorschriften funktionierten in der Praxis nur deshalb so
gut, weil sie die vorherigen polnischen Regelungen ergénzten oder ersetzen. Deut-
sche Beamte im GG mussten sich zunédchst mit dem polnischen Recht und der pol-
nischen Gesetzgebung und Verwaltung der Zweiten Republik vertraut machen. Da-
bei halfen ihnen oft ihre polnischen Kollegen. Die Ubersetzung des polnischen
Rechts war aufwindig, allein das polnische Baurecht umfasste 168 Seiten.”

Der Blick auf die Funktionsweise der Amter des GG bestétigt, dass deutsche
Beamte tagtdglich und umfassend, bis zum Ende der Besatzungszeit, polnische Ge-
setze heranzogen, weil die neue deutsche Gesetzgebung unzureichend war. Davon
zeugen unzéhlige Beispiele. Der Gouverneur des Distrikts Krakau Otto Wéchter be-
rief sich im Mérz 1941 auf Paragrafen des polnischen Obligationsrechts vom 27.
Oktober 1933, um den Zustand der von Juden verlassen Wohnungen zu bestimmen
und ihre Ubergabe an polnische Nachmieter zu regeln.” Die Finanzabteilung des

67 An die Herren Biirgermeister, 6.3.1940, APGM, AMSo, Bd. 329, Bl. 34.

68 Anordnungsblatt fiir die Stadt Kielce | Dziennik Rozporzadzen dla Miasta Kielc wurde durch
den Stadt- und Kreishauptmann Hans Drechsel herausgegeben. Die Blirgermeister Stanistaw Pas-
teczko und Marceli Bogdanowicz verdffentlichten dort ebenfalls ihre Anordnungen.

69 Dziennik Urzedowy Szefa Dystryktu Radom w Generalnym Gubernatorstwie.
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GG machte im Februar 1942 Gebrauch von Vorkriegsgesetzen, um die Gehélter fiir
die Angestellten zu berechnen.” Der Biirgermeister von Sandomierz Bronistaw Pa-
ter nutzte Verordnungen von 1923, 1933 und 1936, um 1942 die Steuern zu erhe-
ben.”* Ebenso berief sich der Warschauer Birgermeister Julian Kulski im Dezem-
ber 1943 auf die 1933 vom polnischen Préasidenten erlassenen Gesetze, um die Er-
hebung der Vermégensteuer zu regulieren.”” Der Kreishauptmann von Koriskie
Kurt Driessen zog am 16. Dezember 1941 bei der Errichtung des Ghettos in Konskie
das Gesetz des Prasidenten der Republik Polen vom 21. Februar 1935 iiber die Be-
kdmpfung ansteckender Krankheiten heran, um den Verkehr zwischen dem judi-
schen Wohnviertel und dem Rest der Stadt zu unterbinden.”® Ebenso berief sich
der Kreishauptmann von Opatéw im Dezember 1939 in seiner Korrespondenz mit
Biirgermeistern und Vogten auf die polnische Gesetzgebung.”

Die Kenntnisse der neuen deutschen Gesetze wurden durch die Stadt- und
Kreishauptménner tiberwacht. Sie forderten die Blirgermeister dazu auf, sich mit
dem deutschen Recht des GG vertraut zu machen. Am 30. Oktober 1940 bat der
Kreishauptmann von Warschau-Land Hermann Rupprecht seine Burgermeister,
ihm mitzuteilen, ob sie bereits ein Exemplar des Buches ,Das Recht des General-
gouvernements“ bestellt hitten.”® Der Biirgermeister von Otwock, Jan Gadomski,
bestitigte seine Bestellung des Buches als fristgemaf.”

Auch an den Namen der Amter lasst sich erkennen, dass die Verwaltung des
GG durch die polnische Vorkriegsverwaltung gepragt war. 1939 und noch 1940 war
es in grofien Stadten uiblich den Stadthauptmann oder sogar den Stadtkommissar
als ,Stadtprasidenten“ zu betiteln. So wurde Oskar Rudolf Dengel zuerst als
»Reichskommissar fiir Warschau“ und spater als ,Stadtprasident von Warschau“
bezeichnet, obwohl er formal Stadthauptmann war.?® Im Unterschied dazu be-
zeichnete sich der Stadthauptmann von Tschenstochau Karl Drohberg bis Anfang
November 1939 nicht als Stadtprésident, sondern als Oberbiirgermeister.8! Der
Kreishauptmann von Biala Podlaska Herbert Kiihl (1903-1942) ging noch im Au-
gust 1940 davon aus, dass er keinen ,Stadtprasidenten berufen miisse, weil seine
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Stadt ohne Juden weniger als 20.000 Einwohner zéhlte.8? Chaim Kaplan, der im
Warschauer Ghetto safy, verwechselte immer wieder den Stadtpradsidenten mit
dem Biirgermeister, weil Warschau bis 1939 einen Stadtprésidenten hatte.®®

Kreishaupt- und Stadthauptmannschaften, Stadtverwaltungen und andere
Amter hatten einen deutsch-polnischen Charakter, selbst wenn an einigen dieser
Gebdude Hakenkreuzfahnen wehten. In den Biiros und Korridoren der Stadtver-
waltungen, Arbeitsdmter und anderen Behorden wurde Deutsch und Polnisch ge-
sprochen. Die Auslegung der alten polnischen und neuen deutschen Vorschriften
und Formulare erfolgte ebenso in zwei Sprachen, die sich auf den Korridoren und
in den Biiros vermischen, wie es der Arzt Zygmunt Klukowski beim Besuch eines
Amtes in Szczebrzeszyn beobachtete.3 Auch in Stidten wie Krakau oder Nowy
Sacz, die Gouverneur Frank, Stadtkommissar Friedrich Schmidt (1901-1977) und
Kreishauptmann Reinhard Busch (1901-1963) unbedingt eindeutschen wollten, wa-
ren die meisten Verwaltungsmitarbeiter Polen und die Behdrden funktionierten
zweisprachig.®

Polnische Beamte und Angestellte vertrugen sich tiberwiegend gut mit ihren
deutschen Vorgesetzten.®® In der Freizeit gingen polnische Mitarbeiter der Kom-
munalverwaltungen gemeinsam ins Kino, unternahmen Wanderungen oder lasen
leidenschaftlich Biicher, beispielsweise in Cholm, wo sie beim Biirgermeister ver-
lingerte Offnungszeiten fiir die Stadtbibliothek beantragten.’’ Die Stadtbibliothek
in Siedlce verlieh in den ersten Monaten der Besatzung zwei bis drei Mal so viele
Biicher wie vor dem Krieg.®® Im Gegensatz zu christlichen Polen durften Juden im
GG keine Biicher ausleihen. Die Stadtverwaltung Konskie erhielt im Juli 1940 ein
Rundschreiben, das alle Kreishauptménner und Biirgermeister im Distrikt Radom
daran erinnerte, dass das Ausleihen von Blichern an Juden verboten war und so-
fort unterbunden werden sollte.®
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Verteilung und Zahl deutscher und polnischer Beamter und
Angestellter

Deutsche und nichtdeutsche Beamte und Angestellte arbeiteten zwar in allen Am-
tern und Behorden zusammen, waren in der Verwaltung jedoch ungleichmafig
verteilt. Etwa 90 Prozent aller polnischen Mitarbeiter arbeitete in der Kommunal-
verwaltung (Stadt-, Gemeinde- und Dorfverwaltung) und nur etwa 10 in der Staats-
verwaltung (Regierung, Distriktamter, Kreis- und Stadthauptmannschaften). Die
Kommunalverwaltungen bestanden zu iiber 95 Prozent ausschliefSlich aus Polen.
Das Personal der Regierung, in den Distriktdmtern sowie Stadt- und Kreishaupt-
mannschaften war sehr unterschiedlich zusammengesetzt. Grundsétzlich besetz-
ten deutsche Beamte politisch und strategisch wichtige Stellen, um polnische Mit-
arbeiter zu beaufsichtigen. Laut dem Haushaltsplan des GG arbeiteten auf diesen
drei hochsten Verwaltungsebenen im Jahr 1940 3.925 Beamte und Angestellte aus
dem Reich, 1942 waren es 7.936 und 1944 7.110. Sie machten etwa die Halfte aller in
der Verwaltung des GG eingestellten Reichsdeutschen aus.”® Weitere waren bei
der Deutschen Post Osten, der Ostbahn, an verschiedenen Gerichten, in der Zoll-
verwaltung und in 21 Arbeitsdmtern mit ihren 86 Nebenstellen titig.%!

Die Anzahl der Beamten, Angestellten und Arbeiter des GG wuchs wahrend
des Krieges stetig, so dass die Verwaltung des GG mehr ausgebaut war als die Ver-
waltung der Zweiten Republik, obwohl bestimmte Behdrden wie die Universitdten
geschlossen wurden. Vor dem Beginn des Zweiten Weltkriegs waren in Polen etwa
450.000 Personen (ohne Armee) bei der staatlichen Verwaltung eingestellt.%”? Im
GG, das nur einen Drittel des Vorkriegsstaates ausmachte, arbeiteten nach Schat-
zungen von Wactaw Dlugoborski im Jahr 1941 123.000 Personen in der Verwaltung.
Nach Dtugoborski stieg diese Anzahl bis 1943 auf 206.000.% Nach Franks Angaben

90 1942 arbeiteten in Franks Krakauer Regierung 1.957 deutsche Beamte und Angestellte, in den
Distriktdmtern 2.688 und bei den und den Stadt- und Kreishauptmannschaften 1.991 Personen.
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Zivilverwaltung, S. 88. Fur Arbeitsdmter siehe Lehnstaedt, Die deutsche Arbeitsverwaltung, S. 413.
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stieg sie bis 1944 auf 260.000.% Der Historiker Czestaw Madajczyk legte eine dhnli-
che Schétzung fiir 1944 vor. Er ging davon aus, dass ohne den Distrikt Galizien im
Jahr 1944 228.000 Personen bei der Verwaltung angestellt waren.”

Die Entwicklung der Stadtverwaltung von Warschau zeigt eine dhnliche Ten-
denz. Vor dem Krieg waren dort 24.000 Beamte, Angestellte und Arbeiter beschaf-
tigt. Im Jahr 1942 stieg diese Zahl auf 32.000.% Von diesen 32.000 Beschaftigten wa-
ren 19.000 als Beamte angestellt.”” Der polnische Widerstand schitzte 1944, dass
die Zahl der in der Verwaltung angestellten Personen wéahrend der Besatzung um
150 Prozent angestiegen war.% Stanistaw Rybicki, der Biirgermeister von Tschen-
stochau, gab an, dass die Ausgaben fiir die Erhaltung der Stadtverwaltung 1942 um
200 Prozent grofler waren als vor dem Krieg, was unter anderem auf die hohere
Anzahl der Mitarbeiter zuriickzufithren war.” Stanistaw Wachowiak, der den
Haupthilfeausschuss in Warschau leitete, schatzte 1943, dass insgesamt 6 Millionen
Polen fiir das Dritte Reich arbeiteten. Seine Berechnungen schlossen neben Ver-
waltungsmitarbeitern des GG auch 2 Millionen polnische Zwangsarbeiter im Deut-
schen Reich auch alle anderen polnischen Arbeiter, Beamte und Angestellte im GG
und weiteren Gebieten der ehemaligen Zweiten Republik ein.'®

Nur ein Teil der in der Verwaltung insgesamt angestellten Personen arbeite-
ten fir die Regierung bzw. wurden durch sie entlohnt. Nach Bogdan Musials Be-
rechnungen stellte die Regierung 1940 in der Staatsverwaltung 49.329 Polen und
andere Nichtdeutsche ein. Gegen Ende der Besatzung im Sommer 1944 stieg diese
Zahl auf 98.868 Personen.'”® Der Haushaltsplan des GG gibt dhnliche Zahlen an.
Demnach waren 1943 bei der Staatsverwaltung 109.029 Personen beschaftigt, da-
von waren 92.127 Nichtdeutsche und 16.902 Deutsche.!%? Viele Polen arbeiteten bei
der Ostbahn. Im Dezember 1939 arbeiteten fiir die Ostbahn 33.307 und im Juni
1944 insgesamt 138.682 nichtdeutsche Mitarbeiter.!”® Nach Dariusz Libionkas
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Schétzungen und nach den Angaben von Hans Frank arbeiteten bei der Osthahn
1944 neben 7.000 deutschen Angestellten zumindest 120.000 Nichtdeutsche.!** Ob-
wohl Gymnasien und Universitaten im GG liquidiert wurden, waren 1940 in den
Grund- und Handelsschulen 20.000 und 1944 22.000 polnische Lehrer und 4.000
Religionslehrer angestellt.!®

Wichtiger als die exakten oder geschatzten Zahlen ist jedoch die Frage, warum
fir die Verwaltung des GG zunehmend mehr Personen als fiir die polnische Vor-
kriegsverwaltung arbeiteten, obwohl im GG Universitdten, Gymnasien und andere
Institutionen geschlossen wurden. Daflir ausschlaggebend waren drei Griinde.
Erstens brauchten die Besatzer immer mehr Personal, damit sie das GG effektiv
ausbeuten und die Juden verfolgen und ermorden konnten. Zweitens benétigten
sie eine wachsende Anzahl von Sicherheitskraften, um mit dem zunehmenden Wi-
derstand umzugehen, was unter anderem der Szczebrzeszyner Arzt Zygmunt Klu-
kowski beobachtete.) Drittens suchten Polen Arbeit in der Verwaltung, weil eine
solche Anstellung Schutz vor Verhaftung, Zwangsarbeit oder Einzug in den Baudi-
enst garantierte. Die Einstellung bei einem Amt oder einer anderen Verwaltungs-
institution sicherte ihnen eine Arbeitskarte (karta pracy) bzw. einen speziellen
Stempel in ihrer Kennkarte, wodurch sie weitestgehend unantastbar und unter
anderem vor Deportationen geschiitzt waren.!”” Biirgermeister beantragten fiir
ihre Angestellten auch die ,,Genehmigung zur Bewegungsfreiheit“.!®® Verwaltungs-
angestellte wurden von den Besatzern als kriegswichtig oder sogar unentbehrlich
angesehen und konnten nur dann von der Gestapo belangt werden, wenn sie der
Zusammenarbeit mit dem Widerstand verdachtigt wurden, ihnen nachgewiesen
werden konnte, dass sie Juden oder anderen verfolgten Personen halfen, oder
wenn sie wegen krimineller Téatigkeiten auffallig wurden. Des Weiteren garantier-
te die Arbeit in der Verwaltung ein zwar nicht grofies, aber konstantes Einkom-
men, was in der schwierigen Besatzungszeit iberlebenswichtig war.!%

Zur flichendeckenden Kontrolle des GG wurden immer mehr Uberwachungs-
institutionen vor allem auf den unteren Kommunalebenen eingerichtet bzw. aus-
gebaut. Dazu zahlten unter anderem der Bahnschutz, die Nachtwachen und Wach-
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dienste, die die Magazine, Verwaltungsgebaude, Transporte und Lager beschiitz-
ten. Die kleine Stadt Bochnia stellte allein im September 1943 406 Personen ein,
um die durch Erfassung der Kontingente gesammelten Nahrungsmittel zu tiberwa-
chen.™ Der Szczebrzeszyner Arzt Klukowski notierte am 25. Marz 1942 in sein Ta-
gebuch: ,Trotzdem melden sich viele Menschen zur Arbeit bei den Deutschen. So
zum Beispiel nahmen einige Jungen aus Szczebrzeszyn den Dienst als Wachter bei
den Baracken auf, unter ihnen Wojtowicz und Byk. Stolz arbeiten sie in schwarzen
Maénteln und deutschen Schiffchen, dhnelten dem deutschen Bahnschutz und lern-
ten sogar ein bisschen Deutsch,“!!!

Die zwei- bzw. ab August 1941 dreisprachige Verwaltung bendtigte auf’erdem
eine grofRe Zahl von Ubersetzern."? Da sich nicht geniigend kompetente Leute fan-
den, versuchten Kreishauptménner gemeinsam mit den Biirgermeistern, Volks-
deutsche als Ubersetzer einzustellen." In Krakau wurde im Januar 1942 eine Aka-
demie erdffnet, in der Beamte ausgebildet werden sollten.** Damit die Verwaltung
des GG funktionsfahig blieb, wurden in den meisten Amtern die Arbeitszeiten ver-
langert. Edward Kubalski, der bei der Stadtverwaltung Krakau arbeitete, be-
schwerte sich, dass er und andere Mitarbeiter an den meisten Wochentagen von 8
bis 18 Uhr und an Samstagen bis 13 Uhr arbeiten mussten. Tatsdchlich gab es deut-
lich weniger Arbeit, als diese Regelungen vermuten lassen. So verbrachten Kubal-
ski und seine Kollegen einen nicht unerheblichen Teil ihrer Arbeitszeit mit priva-
ten Gesprachen. Kubalski ging davon aus, dass die neuen Arbeitszeiten weniger
den laufenden Dienstgeschéften als der Kontrolle polnischer Beamter dienten.®

Zumindest ein Teil der in der Verwaltung und der Polizei beschéftigten Polen
arbeitete dort aus Uberzeugung oder mit Leidenschaft. Eine solche Person war Al-
freda Soltysiak, die im Januar 1941 in Zygmunt Klukowskis Krankenhaus in Szcze-
brzeszyn behandelt wurde. Soltysiak war eine gutaussehende junge Frau, die in
Lublin das Gymnasium absolviert hatte und danach in Katowice lebte, wo sie
Deutsch lernte. Wahrend der Besatzungszeit arbeitete sie flir die Gestapo-Stelle in
Zwierzyniec, worauf sie sehr stolz war und mit ihrem Arbeitsausweis im Kranken-
haus prahlte. Als ein junger Pole im Krankenhaus abwertend tber die Deutschen
sprach, war sie im Begriff, die Gestapo-Stelle in Lublin anzurufen ¢
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Wie dieses Beispiel zeigt, passten sich einige polnische Angestellte den neuen
politischen Verhéltnissen im GG an. Manche nutzten ihre administrative Machtpo-
sition, um finanziell davon zu profitieren, ein Umstand, der die Kreishauptmanner
besonders irritierte. Im Kreis Sokoléw beispielsweise bedrohten polnische Verwal-
tungsheamte die Bewohner mit der Deportation ins Vernichtungslager Treblinka,
wovon eine Bekanntmachung des Kreishauptmannes Ernst Gramfi vom 28. Okto-
ber 1942 zeugt:

Ich habe festgestellt, dass in den mir unterstellten Amtern beschéftigte Polen Einwohner des
Kreises oft wegen geringfiigiger Dinge in der Weise bedrohen, dass sie ihnen erkléren, sie
aufgrund ihrer Beziehungen nach Treblinka zu bringen. Vielfach aus Briefen der Bevdlke-
rung entnehme ich, dass diese polnischen Angestellten der Verwaltung sich von den Bedroh-
ten Geld und Lebensmittel geben lassen, damit eine Meldung bei der deutschen Behérde un-
terbleibt und sie somit nicht nach Treblinka kommen.

Jede Anweisung nach Treblinka wird von mir personlich gepriift und nur auf meinen Befehl
hin kénnen Einweisungen nach Treblinka ausgesprochen werden.

Ich versichere den Einwohnern, dass ich jeden polnischen Angestellten, bei dem mir glaub-
wiirdig nachgewiesen wird, dass er Bestechungsgelder annimmt und diese unter Drohung
mit Treblinka fordert, unverziiglich selbst dauernd nach Treblinka einweise. ™"

Polen in der Regierung und den Distrikt- und
Kreishauptiamtern

Uber 90 Prozent der polnischen Beamten und Angestellten im GG waren in den
Kommunalverwaltungen tatig. Weniger als 10 Prozent waren bei der Krakauer Re-
gierung, den Distriktdmtern, den Kreis- und Stadthauptmannschaften, den Ar-
beitsdmtern und den Gerichten angestellt. Im Oktober 1940 beschwerten sich die
Kreishauptménner in ihren Berichten ,liber den Mangel an reichsdeutschem Per-
sonal“, weshalb sie gezwungen waren, stattdessen viele polnische Mitarbeiter ein-
stellen.'® Interessant ist die Frage, welche Beamte der ehemaligen Zweiten Repu-
blik bzw. Beamte ehemals polnischer Regierungsamter wieder eingestellt wurden
und welche nicht. Da die polnische Regierung in Warschau aufgelést und eine
neue deutsche in Krakau eingerichtet worden war, konnten viele Beamte und An-
gestellte der ehemaligen polnischen Regierung ihre alte Arbeit nicht wieder auf-
nehmen bzw. wurden anderen Amtern zugeteilt. Dasselbe betraf auch die raumli-
che Verwaltungsinfrastruktur, besonders die Regierungsgebdude in der ehemali-
gen polnischen Hauptstadt, die zunédchst keine Verwendung fanden und in die
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spater Behoérden einquartiert wurden. Im April 1941 informierte der Warschauer
Stadthauptmann Ludwig Leist den Birgermeister Julian Kulski, dass die Stadtver-
waltung das Gebdude des ehemaligen polnischen Justizministeriums nicht tiber-
nehmen konne.™

Obwohl der prozentuale Anteil polnischer Mitarbeiter vor allem in den Kreis-
und Stadthauptmannschaften die Zahl der deutschen Mitarbeiter stark iibertraf,
besetzten sie mit wenigen Ausnahmen keine Fithrungspositionen. Der geringste
Anteil polnischer Mitarbeiter in der Staatsverwaltung findet sich in der Krakauer
Regierung. Dort arbeiteten Polen einerseits als Ubersetzer, Schreibkrafte, Chauf-
feure oder Hausmeister und andererseits als Experten in verschiedenen Hauptab-
teilungen. 1942 waren bei der Krakauer Regierung 76 ,wiederbeschaftigte ehemals
polnische Beamte“, 203 ,nichtdeutsche Angestellte“ und 1.159 ,nichtdeutsche Ar-
beiter“ angestellt, die 38 Prozent aller Mitarbeiter der Regierung ausmachten.'?’

Man sollte jedoch die Bedeutung der ,nichtdeutschen“ Fachkrafte auch auf Re-
gierungsebene trotz ihrer geringen Anzahl nicht unterschétzen. Polnische Fach-
leute waren fiir die deutschen Beamten unverzichtbar, weil sie die neue Gesetzge-
bung mit entwarfen und damit alle Bereiche des 6ffentlichen Lebens und die Ver-
waltung im gesamten GG in einen funktionstiichtigen Zustand versetzten. Ihre
Kollaboration ermdglichte die reibungslose Arbeit der Krakauer Regierung und al-
ler ihr untergeordneten Amter und war daher unentbehrlich fiir die deutschen Be-
satzer. Boleslaw Krzyszkowski, der 1889 in Wola Gnojnicka geboren wurde und
seine Ingenieursausbildung an der Technischen Hochschule in Lemberg absolviert
hatte, arbeitete in insgesamt drei Hauptabteilungen von Franks Regierung. Zuerst
war er in der Abteilung Treuhandstelle aktiv, die zur Hauptabteilung Wirtschaft
gehorte, danach in der Hauptabteilung Wissenschaft und Unterricht und anschlie-
BBend in der Hauptabteilung Forsten. In seiner Bewerbung, die er der Regierung
am 1. Februar 1940 zukommen lief3, unterstrich Krzyszkowski, dass er ,rein ari-
scher Abstammung® sei.’ Nach seiner Einstellung wurde er einer ,sicherheitspoli-
zeilichen Uberpriifung“ unterzogen. Solange diese nicht abgeschlossen war, konn-
te er ,nur mit der Erledigung solcher Aufgaben betraut werden [...], aus denen der
deutschen Verwaltung ein Schaden nicht erwachsen kann.“*?2

Krystyna Bukowska, die 1924 in Krakau geboren wurde, arbeitete seit Februar
1942 als Angestellte in der Hauptabteilung Erndhrung und Landwirtschaft. Davor
war sie beim Treuhdnder Oskar Radek angestellt gewesen. In ihrem Bewerbungs-
bogen spezifizierte sie ihre Abstammung und soziale Herkunft, ndmlich dass sie
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keine jlidischen Vorfahren gehabt hatte und ihr Vater als Chauffeur bei einem
Stadthauptmann angestellt gewesen war.'?® Wie alle anderen polnischen Angestell-
ten unterzeichnete sie die folgende Erklarung: ,Ich verpflichte mich, in Gehorsam
gegeniiber der deutschen Verwaltung meine Dienstobliegenheiten treu und gewis-
senhaft zu erfiillen. An einen dem ehemaligen polnischen Staat oder seinen Orga-
nen oder einer politischen Organisation geleisteten Treu- oder Diensteid oder an
eine entsprechende Verpflichtung halte ich mich nicht gebunden.“*

Ahnliche Verpflichtungserklirungen mussten polnische Beamte und Ange-
stellte in allen Amtern des GG unterschreiben. Kubalski, der in der Stadtverwal-
tung Krakau arbeitete, vermerkte am 9. Dezember 1940 in seinem Tagebuch, dass
er und andere polnische Beamte zuerst nicht gewusst hétte, ob sie die Erklarung
unterschreiben sollten. Er verstand die Erkldrung als einen Versuch, ,die Gewis-
sen zu brechen und Menschenleben zu korrumpieren und hoffte, dass er sie nicht
unterschreiben musste bzw. Anweisungen von der Londoner Regierung erhalten
wiirde, wie er sich zu verhalten habe. Als die Londoner Regierung erklirte, dass
die Loyalitatserklarungen nicht bindend sei, weil sie unter Zwang unterschrieben
werden miisse, atmete Kubalski auf.’® In der Stadtverwaltung Gorlice, die wohl
eine Ausnahme ist, wurde der Eid nicht auf die deutsche Verwaltung, sondern auf
Gott geschworen. Er verpflichtete die Beamten nur zur Loyalitdt gegeniiber der
»,Gemeindeverwaltung® aber nicht gegeniiber Hitler oder dem Deutschen Reich.
Diese Sprachregelung muss der Birgermeister wohl ohne Wissen seiner Vorge-
setzten durchgesetzt haben.”” In Tschenstochau mussten laut den Angaben des
Biirgermeisters Rybicki die Mitarbeiter der Stadtverwaltung keine Verpflichtungs-
erklarung unterschreiben.'”’

Zwei Bereiche der Staatsverwaltung, die von polnischen Beamten dominiert
wurden, waren die Finanzverwaltung und die Justiz. 1943 arbeiteten in der Fi-
nanzverwaltung der Regierung 235 deutsche und 5.318 ,wiederbeschaftigte ehe-
mals polnische“ Beamte. Obwohl direkt bei der Regierung angestellt, waren ihre
Arbeitsplitze offensichtlich tiber das Gebiet des gesamten GG verteilt.'?® Die
Frank-Regierung brauchte diese polnischen Beamten, um Steuern zu erheben.
Ahnlich verhielt es sich bei der Justiz: 1943 arbeiteten dort 195 deutsche und 6.230
swiederbeschéftigte ehemals polnische“ Beamte. Wahrend polnische Beamte in
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den ,Nichtdeutschengerichten und Staatsanwaltschaften“ arbeiteten, oblagen den
deutschen Beamten die ,Deutschen Gerichte“ und ,Justizvollzugsanstalten“.?° Die
deutliche Mehrheit der Bevolkerung im GG unterlag in der Rechtsprechung polni-
schen Amtsgerichten, Appellationsgerichten und insgesamt 159 Burggerichten.!*
Ein Bereich, in dem keine polnischen oder deutschen Beamte arbeiteten, war der
Hohere SS- und Polizeiftihrer. Dort waren nur deutsche Angestellte und nichtdeut-
sche Arbeiter eingestellt.™*!

Die Nachfrage nach nichtdeutschen Beamten und Angestellten in den oberen
Verwaltungsebenen wurde in der zweiten Halfte 1942 akut, als eine wachsende
Anzahl reichsdeutscher Beamter zur Wehrmacht eingezogen wurde. Im Oktober
1942 tberlegte das Hauptreferat Schulung und Ausbildung, Weiterbildungskurse
fiir Polen zu organisieren, um sie in noch groferem Umfang in den Amtern der
Krakauer Regierung einzustellen. Der Mitarbeiter Streit vom Hauptreferat Schu-
lung und Ausbildung schrieb im Oktober 1942 an die Hauptabteilung Finanzen:

Die Notwendigkeit dieser Lehrgénge wird damit begriindet, dass es im Interesse der deut-
schen Verwaltung unerlasslich sei, die in den einzelnen Dienststellen beschéftigten nicht-
deutschen Hilfskrafte, inshesondere die des mittleren und des unteren Dienstes, so auszubil-
den, dass sie in der Lage sind, die ihnen tibertragenen Arbeiten einwandfrei zu erledigen.
Dies sei inshesondere deswegen notwendig, weil in Zukunft die nichtdeutschen Hilfskrafte
infolge des Mangels an deutschen Beamten und Angestellten aus dem Reich in weit stérke-
rem Masse zur Mitarbeit herangezogen werden miissten.'®

Das Hauptreferat plante zuerst fiinf Klassen mit jeweils 30 Personen einzurich-
ten.® Neben der Fortbildung der polnischen Angestellten plante die Regierung
auch Sprachkurse fiir die reichs- und volksdeutschen Verwaltungsmitarbeiter, da-
mit sie ihre Sprachkenntnisse verbessern, sich besser integrieren und sich mit der
Kultur des Landes vertraut machen konnten. Deshalb wurden den deutschen Be-
amten und Angestellten Kurse der polnischen, ukrainischen, russischen und ande-
ren slawischen Sprachen kostenlos angeboten. In Krakau fanden diese Sprachkur-
se ab November 1941 in der Golebia Strafde 20 statt. Es wurde jedem deutschen Be-
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amten des GG nahegelegt, zumindest eine slawische Sprache zu erlernen.’** Die
Regierung schickte Anweisungen an die Distriktgouverneure, in denen ihnen die
Organisation dhnlicher Sprachkurse empfohlen wurde.'®

Gleichzeitig wurden Deutschkurse fiir polnische Beamte und Angestellte orga-
nisiert. 1942 besuchten 81 polnische Mitarbeiter der Stadtverwaltung Neumarkt
Deutschkurse, die jeden Dienstag und Freitag von 8:00 bis 9:30 Uhr stattfanden.'
Der Biirgermeister von Kielce, Stanistaw Pasteczko, bat am 3. September 1940 den
Stadthauptmann Eduard Jedamzik, die Deutschkurse fiir die Mitarbeiter der Stadt-
verwaltung um drei Monate zu verlangern, weil der bereits abgeschlossene drei-
monatige Intensivkurs (sechs Stunden wochentlich) nicht zu den gewtinschten Re-
sultaten gefiihrt habe.”®” In Krynica lernten fast alle Stadtverwaltungsmitarbeiter
Deutsch, obwohl sie fiir die Sprachkurse selbst zahlen musste. Pro Teilnehmer kos-
tete eine Unterrichtsstunde zwischen 0,50 Groschen und einem Zioty.'3?

Im Distrikt Radom, fiir den eine Dokumentation des Deutschunterrichts vor-
liegt, lernten nicht nur die Mitarbeiter der Stadtverwaltung die Sprache der Besat-
zer, sondern auch diejenigen vieler anderer staatlicher und privater Institutionen.
Die Emissionsbank in Polen organisierte Kurse fiir ihre Angestellten in den Stad-
ten Radom, Kielce, Piotrkéw Trybunalski und Tschenstochau.* Die Mitarbeiter
der Ludwigshiitte A. G. (Huta Ludwikéw S. A.) in Kielce sollten ebenso Deutsch ler-
nen. Der Treuhdnder der Hiitte Paul Steiner schrieb an das Kreisschulamt in Kiel-
ce, dass ,es im Interesse und Wunsch unserer Firma liegt, den Erfordernissen der
Zeit entsprechend, unsere langjahrig-titige und fachméannisch-geschulte Beleg-
schaft in der deutschen Sprache unterrichten zu lassen.“!*? Die Leitung der Stahl-
werke in Starachowice wollte ebenso, ,dem Wunsch von etwa 300 polnischen An-
gestellten entsprechend®, bei der Schulabteilung der Kreishauptmannschaft einen
dreimonatigen Sprachkurs beantragen.*! Dariiber hinaus wurden Sprachkurse
fir insgesamt 4.836 Volksdeutsche organisiert, die ,Deutschunterricht erhalten
missen® 42

Ebenso wie fiir die Krakauer Regierung arbeiteten Polen als Fachkréfte fiir
die vier Distriktdmter. 1942 waren im Amt des Distrikts Radom insgesamt 529 Per-
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sonen eingestellt. 236 von ihnen waren Reichs- und Volksdeutsche und 293 Nicht-
deutsche, uberwiegend Polen. 26 polnische Mitarbeiter waren Beamte, 134 Ange-
stellte und 133 Arbeiter.*® Polen arbeiteten in allen Abteilungen des Distriktsamts
Radom, aber keine Abteilung wurde von einem Polen geleitet. 80 Prozent des Per-
sonals der Justizabteilung, die 1940 von Arthur Methner geleitet wurde, war pol-
nisch. In der Abteilung Forsten arbeiteten 23 Reichs- und Volksdeutsche und 26 Po-
len. In anderen Abteilungen waren Polen zahlenméfSig nicht so stark vertreten.
Grundsétzlich wurden ihnen keine Fihrungspositionen iihertragen, welche ihnen
ermoglicht hatten, wichtige politische Entscheidungen zu treffen. Die Reinigung
der Biiros des Distriktsamts iibernahmen 1940 15 Polinnen und 11 volksdeutsche
Frauen.'*

Die Stadt- und Kreishauptmannschaften beschéftigten noch mehr nichtdeut-
sche Beamte und Angestellte als die Distriktdmter. Zu Beginn der Besatzung hatte
ein Kreishauptmann in der Regel nur einen oder zwei deutsche Beamte aus dem
Reich zur Verfiigung.'*> In den folgenden Monaten stieg die Zahl deutscher Beam-
ter und Angestellter zwar an, aber nicht signifikant. Weil der Dienst im Osten nicht
beliebt war, mussten sich Stadt- und Kreishauptménner mitunter bemiihen, selbst
deutsche Beamte fiir ihre Amter anzuwerben. Dafiir boten sich wahlweise Be-
kannte an, oder es wurde unqualifiziertes Personal eingestellt. Oskar Rudolf Den-
gel, der Stadthauptmann von Warschau, brachte mehr als 20 Kollegen aus Wiirz-
burg nach Polen, darunter Ludwig Leist, der vom Madrz 1940 bis Ende Juli 1944
selbst Stadthauptmann von Warschau war.*® Im Mai 1941 waren bei der Kreis-
hauptmannschaft Warschau 18 Reichsdeutsche, 10 Volksdeutsche und 61 Nicht-
deutsche angestellt.!*” Fiir die Kreishauptmannschaft Ostréw Mazowiecka arbeite-
ten im Mérz 1943 13 Deutsche und 114 nichtdeutsche Beamte, Angestellte und Ar-
beiter. Fast alle nichtdeutschen Angestellten waren Polen. Einige Abteilungen
mussten ohne einen einzigen deutschen Beamten auskommen.'#

Der Kreishauptmann von Ostrow Mazowiecka liefs — wie viele andere Biirger-
meister auch — seine polnischen Mitarbeiter vor der Einstellung durch die Sipo
iberpriifen.!*® Er schitzte jedoch seine polnischen Beamte und Angestellte und be-
miuhte sich, sie zu behalten. Als die Angestellte, Irena Antosik, sich bei dem Kreis-
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hauptmann Lowicz um eine Stelle bewarb, wollte er sie unbedingt einstellen, ob-
wohl sie nicht flieend Deutsch sprach und ,im Maschinenschreiben“ nur durch-
schnittlich begabt war.'

Alle Angestellten der Kreishauptmannschaft Ostréw Mazowiecka mussten als
Voraussetzung fiir ihre Einstellung eine Schweigepflichtserklarung unterzeichnen.
Das wurde deshalb verlangt, weil mangels deutschen Personals politisch wichtige
Aufgaben durch Polen oder mit polnischer Hilfe erledigt werden mussten. Die An-
gestellte Ammuciata Bunikiewicz unterschrieb am 1. April 1943 folgende Verpflich-
tungserklarung: ,Ich verpflichte mich, das Post- und Fernmeldegeheimnis zu wah-
ren und tiber alle dienstlichen Angelegenheiten, Schriftstiicke, Zeichnungen, Fern-
gesprache usw. die mir durch meine dienstlichen Tatigkeiten bekannt geworden
sind und deren Geheimhaltung ihrer Natur nach erforderlich ist, gegen jedermann
Schweigen zu bewahren. Das gilt auch fiir die Zeit nach dem Ausscheiden aus dem
Dienst“.1%

Die Stadthauptleute und Stadtkommissare hatten etwa genauso wenig deut-
sches Personal zur Verfiigung wie die Kreishauptmanner und waren auf die Zu-
sammenarbeit mit polnischen Beamten und Angestellten dringend angewiesen.
Sie konnten die Verwaltung der Stadte nur gewdhrleisten, weil ihnen die frithere
polnische Stadtverwaltung zur Verfligung stand. Fiir die Stadtverwaltung Krakau,
die keinen Biirgermeister hatte und von einem Stadthauptmann geleitet wurde,
arbeiteten 1942 etwa 5.000 Polen und nur 300 Deutsche.' 1942 arbeiteten im Stadt-
kommissariat Cholm aufler dem Stadtkommissar Leo Claas sechs deutsche und sie-
ben polnische Beamte und Angestellte.!® Claas unterstand auch die Stadtverwal-
tung, in der 1942 neben dem Biirgermeister 97 nichtdeutsche Beamte und Ange-
stellte eingestellt waren. Weitere 59 Personen arbeiteten fir das Cholmer
Kraftwerk, das Wasserwerk, das Schlachthaus, den Tiermarkt und die Betonfa-
brik 1>

Stadthauptménner und Stadtkommissare waren fast taglich auf eine direkte
und intensive Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung angewiesen. Aufgrund
dieser Zusammenarbeit hatten sie mehr Kontakt zu polnischen Beamten und An-
gestellten als die Kreishauptmdnner. Am intensivsten arbeiteten Stadthauptmén-
ner und Stadtkommissare mit den Biirgermeistern zusammen, die fiir sie oder ge-
meinsam mit ihnen die Stddte verwalteten. Nur wenige Stadte des GG wurden
durch einen Stadthauptmann ohne einen Bilirgermeister verwaltet. Dazu zéhlte
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unter anderem Krakau, das nacheinander die vier folgenden Stadthauptméanner
hatte: Ernst Zorner (1895-1945), Carl Gottlob Schmid (1899-1966), Rudolf Pavlu
(1902-1949) und Josef Kramer (1904-1980). Ihnen stand der durch Juliusz Twar-
dowski geleitete Beirat (Rada Przyboczna) zur Seite. Krakau war jedoch neben
Sanok, Nowy Sacz, Przemysl und einigen weiteren Stidten eine Ausnahme.'

Biirgermeister, Vogte und Dorfschulzen

Biirgermeister leiteten die Stadte und waren die am hochsten stehende nichtdeut-
sche Beamtengruppe in der Verwaltung des GG. Ihre Aufgabenbereiche definierte
Hans Frank in der ,Verordnung iiber die Verwaltung polnischer Gemeinden“ vom
28. November 1939. Franks Verordnung war die Grundlage fiir die Einsetzung der
Biirgermeister und ihre Zusammenarbeit mit den Kreis- und Stadthauptmannern
und den Stadtkommissaren, die in einigen Stddten das Amt der Kreishauptmann-
schaft vor Ort vertraten. In der praktischen Umsetzung wurde die Verordnung
verschieden ausgelegt, weshalb in bestimmten Stadten das Biirgermeisteramt eine
wichtige Rolle spielte, wie in Warschau, und in anderen wie Krakau gar nicht vor-
handen war.

Nach §1 von Franks Verordnung leitete der Blirgermeister ,in voller und aus-
flhrlicher Verantwortung® die ,Gemeinde (Dorf, Stadt, Stadtkreis)“. Genau genom-
men hieflen sie Blrgermeister in Stadten, Schulzen (soltys) in Doérfern und Vogte
(wojt) in landlichen Gemeinden. Jeder Ortsvorsteher hatte einen Vertreter, der im
yverhinderungsfalle“ des Ortsvorstehers die Leitung der Gemeinde tibernahm.
Der Biirgermeister war ,der Dienstvorgesetzter aller im Dienste der Gemeinde be-
schéftigten Personen®. Er durfte seine Mitarbeiter selbst einstellen und entlassen
und war fiir die ,gemeindliche Finanzwirtschaft“ zustandig.*

Nach §4 standen Biirgermeistern in Orten bis zu 10.000 Einwohnern fiinf und
in Staddten Uber 10.000 Einwohnern zehn Berater zur Seite. Der Blrgermeister
wahlte seine Berater ,den Reihen der Einwohnerschaft“ selbst aus. In Stadten bis
zu 20.000 Einwohnern wurde der Burgermeister durch den Distriktchef auf Vor-
schlag des Kreishauptmannes, und in Orten tiber 20.000 durch Generalgouverneur
Hans Frank berufen. Nach §7 sollte der Biirgermeister ,Angehoriger der tiberwie-
genden Volksgruppe der Gemeinde sein“, was aber oft nicht der Fall war. Der
néachste Paragraph definierte die ,unmittelbare Aufsichtshehorde“ des Biirger-
meisters. Mit Ausnahme der Stadtkreise wurde der Biirgermeister durch den
Kreishauptmann beaufsichtigt. In Stadtkreisen wie Warschau, Lublin oder Krakau

155 Grabowski, Krakéw w latach okupacji 1939-1945, S. 8, 11-12.
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konnte der Distriktchef dem Bilirgermeister einen Stadthauptmann ,zur Seite set-
zen®, der ,in seinem Namen die Aufsicht liber die Gemeinde“ fiihrte. Der Stadt-
hauptmann stand dem Biirgermeister zwar ,zur Seite“, war ihm aber faktisch
iibergeordnet, denn er konnte ,jede Verfiigung des Burgermeisters aufheben, ab-
dndern, ersetzen und hemmen sowie von sich selbst eigene Anordnung treffen®.™>”
Der §11 spezifizierte, dass fiir die Vogte der bereits gebildeten Gemeinden (gminy
zbhiorowe) dieselben Vorschriften wie fiir die Biirgermeister galten. Paragraf 12
gab unzweideutig an, wie sich die neue Verordnung zu den bereits existierenden
Gesetzen verhielt: ,Polnisches Recht, das diesen Bestimmungen widerspricht, wird
aufRer Kraft gesetzt“.™®

Im Juli 1940 existierten im GG 1.148 Stadte und Gemeinden. Zumindest am Be-
ginn der Besatzungszeit wurden fast alle dieser Stadte und Gemeinden von polni-
schen Bilirgermeistern und Vogten geleitet. Das ging darauf zurtick, dass in diesem
Teil Polens vor dem Krieg fast alle Blirgermeister- und Vogtstellen mit christlichen
Polen besetzt waren.’>® Bis zum Ende des Krieges nahm die Zahl der Biirgermeister
und Gemeindeleiter zu, weil im August 1941 der Distrikt Galizien an das GG ange-
schlossen wurde. Die Zahl polnischer Ortsvorsteher sank jedoch, weil im Laufe
des Krieges volksdeutsche und auch ukrainische Burgermeister eingestellt wur-
den. Im Januar 1944 arbeiteten in der Verwaltung des GG 1.512 Blirgermeister und
Vogte. Zumindest 717 von ihnen waren Polen, 463 Ukrainer, 144 Deutsche (Reichs-
und Volksdeutsche), drei Weiffrussen und finf Goéralen. Die Nationalitdt von 180
Biirgermeistern war unbekannt.'®® Polnische Biirgermeister wurden, wie Frank in
der Verordnung spezifizierte, dort eingesetzt, wo die Mehrheit der Bevdlkerung
polnisch war, was in einigen Stddten und Gemeinden wie Sanok zu Streitigkeiten
zwischen Polen und Ukrainern fiihrte. Obwohl Biirgermeister einer Beaufsichti-
gung durch die Kreis- oder Stadthauptmdnner unterlagen und in einigen Stadten
gar nicht eingesetzt wurden, verstarkte das in der Verwaltung des GG verankerte
Fuhrerprinzip ihre Position, ohne dass sie zu lokalen Fithrern wie in Deutschland
wurden.'s!

Grundsatzlich existierten im GG zwei Arten von Birgermeistern: kommissari-
sche und gewohnliche bzw. ordentliche. Kommissarische Biirgermeister wurden
vom Kreis- oder Stadthauptmann bzw. Chef des Distrikts genauso wie ordentliche
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ernannt. Mit dem Adjektiv ,kommissarisch wurde betont, dass der Biirgermeister
flir das Amt arbeitete, von dem er eingesetzt worden war, dessen Interessen in der
Stadt oder Gemeinde vertrat und weniger Autonomie wie ein ,ordentlicher Bur-
germeister hatte. Die Unterscheidung zwischen ordentlichen und kommissari-
schen Biirgermeistern verlor jedoch im Laufe des Zweiten Weltkriegs an Bedeu-
tung im GG. Einige kommissarische Burgermeister wie Julian Kulski in Warschau
blieben wéhrend der gesamten Besatzungszeit im Amt und konnten genauso auto-
nom handeln wie ordentliche Biirgermeister. Der Unterschied zwischen kommis-
sarischen und ordentlichen Biirgermeister existierte in der polnischen Verwaltung
bereits vor dem Krieg. In Warschau wurde 1934 Stefan Starzynski aufgrund der
Verschuldung der Stadtverwaltung von der Regierung als kommissarischer Stadt-
président eingesetzt. In anderen Stiddten setzte die polnische Regierung ihre kom-
missarischen Biirgermeister ebenso ein.'®? Die Situation im GG wurde zusétzlich
dadurch verkompliziert, dass einige deutsche Mitarbeiter der Stadthauptmann-
schaft sich als ,Biirgermeister” bezeichneten. In Warschau, wo Kulski meistens als
LSKommissarischer Burgermeister“ bezeichnet wurde, betitelte sich der Vertreter
des Stadthauptmannes, Hermann Fribolin, eine Zeitlang selbst als ,Biirgermeis-
ter«.1%3 Ebenso titulierte sich der Mitarbeiter Niedner aus dem Dezernat III der
Stadthauptmannschaft gelegentlich als ,Biirgermeister<!%4

Verteilung polnischer und volksdeutscher Beamter und
Angestellter

Da der Verwaltungsapparat des GG zu 90 Prozent aus Nichtdeutschen bestand, ar-
beiteten Polen und ab August 1941 auch Ukrainer in allen Amtern, Institutionen
und staatlichen Unternehmen dieser Kolonie des Deutschen Reichs. Wie vor dem
Krieg besetzten Polen fast alle Stellen in den Stadtverwaltungen. Unterhalb der
Birgermeisterebene wurden zwar vereinzelt Volksdeutsche aber nur sehr selten
Reichsdeutsche eingestellt. Um zu illustrieren, in welchen Institutionen polnische
Angestellte in den Distrikten Warschau, Krakau, Radom und Lublin genau arbeite-
ten und warum so viele nichtdeutsche Personen in der Verwaltung des GG ange-
stellt waren, lohnt sich ein genauerer Blick auf die Struktur einer einzelnen Kom-
munalverwaltung. Nach der Auflistung des Bilirgermeisters Marcin Falkowski vom
4, Februar 1942 existierten in der Stadt Cholm insgesamt 52 Amter. Neben der
Kreishauptmannschaft, dem Stadtkommissariat und der Stadtverwaltung zdhlten
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dazu auch das Finanz- und Arbeitsamt, das Forstaufsichtsamt, der Gendarmerie-
posten, die Kriminalpolizei, die NSDAP-Stelle, die Sipo, die polnische Polizei, das
Postamt, der Treuhdnder des jidischen und herrenlosen Vermogens, ein Deut-
sches und ein Polnisches Gericht, mehrere Kasernen, die Ortskommandantur, die
Ostbahn, das Gefangenenlager, der Zollgrenzschutz, drei landwirtschaftliche Ma-
schinenfabriken, die Spiritusfabrik, sieben Mthlen, zwei Sdgewerke, das stadti-
sche Wasser- und Elektrizititswerk, die stddtische Betonfabrik, drei landwirt-
schaftliche Kreisgenossenschaften, der Schlachthof, ein stddtisches Treibhaus,
zwei Gymnasien, eine deutsche Schule, zwei Handelsschulen, sechs Volksschulen,
ein Krankenhaus, eine Versicherungsanstalt, das Arztehaus, vier Apotheken, 27
praktizierende Arzte, die der Biirgermeister als eine Institution zéhlte, fiinf Feld-
scher, ein Deutsches Kasino, ein Waisenhaus und das Polnische und Ukrainische
Hilfskomitee.!%> Jede hier aufgelistete Institution beschéftigte eine bestimmte An-
zahl von Beamten, Angestellten oder Arbeitern und jede gehorte zur Verwaltung
des GG.'6 Ahnlich sah es in Otwock aus, wo fiir die Stadtverwaltung 141 Personen
und in allen weiteren Amtern in der Stadt insgesamt 522 tétig waren.'s’

In den Verwaltungsapparat des GG wurden relativ viele polnische Polizisten,
Beamte und Arbeiter eingestellt, die Ende 1939 oder Anfang 1940 aus den ins Reich
eingegliederten Gebieten in das GG deportiert worden waren. Da diese Personen
ihr Eigentum verloren hatten, im GG in Lagern lebten und sich in einer schwieri-
gen finanziellen Lage befanden, suchten sie nach Arbeit und hatten eine entspre-
chende Motivation, sich auf die freien Verwaltungsstellen zu bewerben bzw. wur-
den von den Besatzern gezielt als Beamte in bestimmten Amtern eingestellt. Dass
sie besser Deutsch beherrschten und der deutschen Kultur ndherstanden als Per-
sonal, das in Kongresspolen gelebt hatte, war ein weiterer Grund fiir ihre bevor-
zugte Einstellung.'%®

Zwei weitere Gruppen, die in der Verwaltung des GG bevorzugt eingestellt
wurden, waren Volksdeutsche und Ukrainer. Bei den im GG wohnhaften Volks-
deutschen handelte es sich in erster Linie um Deutsche, die bereits vor dem Zwei-
ten Weltkrieg in diesem Teil Polens gelebt hatten. Sie hatten oft keine eindeutige
nationale Identitdt, beherrschten aber auf verschiedenem Niveau die deutsche
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und polnische Sprache. Einige lebten in deutschen Familien, die im 18. oder 19.
Jahrhundert nach Galizien ausgewandert waren. Sie wuchsen unter Polen, Ukrai-
nern und Juden auf und waren in zwei, drei oder mehreren Kulturen sozialisiert
worden. Einige von ihnen, die in der Zweiten Republik als polnische Patrioten und
loyale Staatsbirger wahrgenommen worden waren, anderten unter der deutschen
Besatzung ihre Einstellung zu ihren polnischen Nachbarn. Dadurch wollte sie in
erster Linie ihre Loyalitit gegeniiber den neuen Machthabern beweisen.!®

Offiziell wurde man im besetzten Polen zu einem Volksdeutschen, wenn man
die Deutsche Volksliste unterschrieb und die ,Kennkarte fiir deutsche Volkszuge-
horige“ erhielt. Im Gegensatz zu den eingegliederten Gebieten war es im GG nicht
notwendig, grofSe Teile der Bevolkerung an das deutsche Volk zu binden, weshalb
dort viel weniger Personen die Volksliste unterschrieben.!”® Die Volksliste wurde
im Oktober 1939 von Heinrich Himmler eingefiihrt, um die Frage der ethnischen
Zugehorigkeit der Bevolkerung in den eingegliederten Gebieten zu klaren. Nach
einer spateren Regelung vom 13. Marz 1941 wurden die Volksdeutschen in vier Ka-
tegorien untergegliedert: 1) Deutsche, ,die sich in der polnischen Zeit aktiv fiir das
Deutschtum eingesetzt haben®, 2) Deutsche, ,die sich in der polnischen Zeit zwar
nicht aktiv fiir das Deutschtum eingesetzt haben, die sich aber gleichwohl ihr
Deutschtum nachweislich bewahrt haben®, 3) ,,deutschstimmige Personen, die im
Laufe der Jahre Bindungen zum Polentum eingegangen sind“ und 4) ,deutschstam-
mige Personen [...], die politisch im Polentum aufgegangen sind“.”* In den einge-
gliederten Gebieten wurde die Volksliste unter anderem dazu benutzt, um Polen
als Soldaten fiir die Wehrmacht zu rekrutieren. Dort wurde sie von etwa drei Mil-
lionen Personen unterschrieben, von denen sich vor dem Beginn des Krieges je-
doch nur etwa 600.000 als Deutsche verstanden. Personen mit uneindeutiger na-
tionaler Identitdt wie Masuren, Kaschuben und Schlonsaken (Oberschlesier) wur-
den in die dritte Kategorie aufgenommen.'’

Im GG wurde die Aufnahme in die Volksliste restriktiver gehandhabt als in
den eingegliederten Gebieten, wo erstens relativ viele Deutsche lebten und sich
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zweitens die polnische und deutsche Kultur seit Jahrhunderten vermischt hatten.
Vor dem Zweiten Weltkrieg lebten auf dem Gebiet des spateren GG etwa 100.000
Deutschstammige. Die im GG erlassene Verordnung tiber die deutsche Volkszuge-
horigkeit vom 26. Januar 1940 sagte: ,Deutscher Volkszugehorigkeit ist, wer sich,
ohne im Besitz der deutschen Staatsangehorigkeit zu sein, als Angehoriger des
deutschen Volkes bekennt, sofern dieses Bekenntnis durch Abstammung, Sprache,
Haltung, Erziehung oder sonstige Umstinde bestétigt ist.“!”® Trotz dieser breiten
Definition des Volksdeutschtums, der dhnliche Erlasse folgten, wurden im GG nur
solche Personen in die Volksliste aufgenommen, die der ersten und zweiten Kate-
gorie in den eingegliederten Gebieten entsprachen.”’* Demzufolge gab es in den
vier alten Distrikten des GG insgesamt nur etwas mehr als 100.000 Volksdeut-
sche.!” Volksdeutsche, die sich freiwillig zum Wehrdienst verpflichteten, genossen
aufgrund eines Sondererlasses vom 19. April 1940 dieselben Rechte wie Reichs-
deutsche. '

Einkommen, Urlaub, Auszeichnungen, Schleichhandel und
Korruption

Das GG hatte zwei Besoldungssysteme: eins flir nichtdeutsches Personal und eins
fiir Reichs- und Volksdeutsche. Bei dem offiziellen Tauschkurs von zwei Zloty fir
eine Reichsmark war das Einkommen deutscher Beamter und Angestellter, die in
Reichsmark entlohnt wurden, etwa zwei bis viermal so hoch wie das ihrer polni-
schen Kollegen, wobei Volksdeutsche in einigen Amtern in Zloty entlohnt wurden
und nur durch Zulagen mehr als ihre polnischen Kollegen verdienten.'”” Am Be-
ginn der Besatzung wies das Besoldungssystem fiir Nichtdeutsche 12 Gehaltsstufen
auf, die sich zwischen 100 und 3.000 Zloty monatlich bewegten. Dieses in Anleh-
nung an die Besoldung in der Zweiten Republik entworfene System setzte sich je-
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doch nicht durch.'”® Das neue Besoldungssystem sah deutlich niedrigere Gehélter
vor. Der Hochstlohn — ohne Zulagen — tiberschritt in der Regel nicht 800 Zloty (400
Reichsmark).'”” Beamte und Angestellte der Krakauer Verwaltung verdienten zwi-
schen 300 und 700 Zloty.!® Im April 1941 verdiente der Biirgermeister von Cholm
600 Zioty. Abteilungsleiter in vielen Stadtverwaltungen wurden ebenfalls mit
600 Zioty entlohnt. Das Durchschnittseinkommen in der Stadtverwaltung von
Cholm lag bei 350 Ztoty.!®!

Sehr niedrig waren die Einkommen der Végte und Dorfschulzen. Im Distrikt
Lublin verdiente ein Vogt im Mai 1940 zwischen 60 und 300 Zloty monatlich, ein
Dorfvorsteher zwischen 50 bis 290 Zloty jahrlich. Weil einige Végte aufgrund ihres
geringen Einkommens ihre Lebenshaltungskosten nicht decken konnten und sich
nicht selten mehr um ihre Gérten als um ihre Amtspflichten kiimmerten, tiberleg-
te der Kreishauptmann des Kreises Pulawy, das Einkommen der Végte und Dorf-
schulzen zu erhéhen.!® Praktikanten in der Stadtverwaltung Radom erhielten mo-
natlich 25 Zloty.!®® Die Mitarbeiter der Osthahn verdienten zwischen 185 und
700 Zloty und die Mitarbeiter des Staatlichen Instituts fir gerichtliche Medizin
und Kriminalistik zwischen 170 und 1.000 Zloty.'3* Nur wenige Polen, die im ffent-
lichen Dienst eingestellt waren, verdienten gut. Einer von ihnen war Feliks Mly-
narski, der Direktor der Emissionshbank in Polen. Sein Einkommen von 6.000 Ztoty
uberstieg deutlich das Durchschnittseinkommen vieler deutscher Beamter und
Angestellter, das bei etwa 450 Reichsmark (900 Zloty) lag.!

Ein durchschnittliches Einkommen von 300 Zloty reichte zum Uberleben bei
Weitem nicht aus, wenn man sich auch auf dem freien (schwarzen) Mark versor-
gen wollte. Da die Lebensmittelkarten fiir Polen nicht den gesamten Bedarf deck-
ten, war das in vielen Fallen notwendig. Um halbwegs gut iiber die Runden zu
kommen, benétigte ein alleinstehender Arbeiter etwa 800 Zloty und ein verheira-
teter 1.200. Die Diskrepanz zwischen Lohn und Bedarf ergab sich daraus, dass im
GG zwei Wirtschaftssysteme nebeneinander existierten. Neben dem offiziellen

178 Polnische Besoldung, 29.11.1939, AAN, GG, Bd. 1077, Bl. 1, 67.

179 Uposazenia pracownikow, AAN, GG, Bd. 1077, Bl. 51; Besoldung der wiederbeschéftigten pol-
nischen Beamten und Angestellten, 30.5.1941, AAN, GG, Bd. 1212, Bl. 92.

180 Grabowski, Krakow w latach okupacji 1939-1945, S. 10.

181 Gehalt 1.4.1941, APMCh, AMCh, Bd. 1180, Bl. 60-65.

182 An den Herr Chef des Distrikts Lublin, 24.5.1940, APL, GDR, Bd. 80, Bl. 2; Berufung eines
Vogts, 16.1.1941, APL, GDR, Bd. 80, Bl. 2. In Szczebrzeszyn verdiente der Vogt 1.440 Zloty im
Jahr siehe Haushaltsplan 1940/41, APZa, AMZa, Bd. 29, Bl. 2.

183 Verordnung Nr. 69, 25.6.1940, APR, AMR, Bd. 9381, BI. 129.

184 Monatsgehdlter, 28.2.1942, AAN, GG, Bd. 1077, Bl. 204; Besoldung, 17.12.1941, AAN, GG,
Bd. 1077, Bl. 239.

185 Feliks Mlynarski, Wspomnienia, Warszawa 1971, S. 423.
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Wirtschaftssystem, das iiber die Hohe der Lohne in der Verwaltung und den staat-
lichen Fabriken wie auch tber die Preise fiir landwirtschaftliche und andere Pro-
dukte bestimmte, existierte ein inoffizielles Wirtschaftssystem, das auch als
Schwarzmarkt bekannt war. Auf dem Schwarzmarkt waren sowohl die Lohne als
auch die Preise deutlich héher. So kosteten Produkte auf dem schwarzen Markt
zwar zwei bis fiinf Male mehr wie in staatlichen Laden, aber dafiir betrug Durch-
schnittslohn auf dem freien Markt zumindest 600 Zloty.!®6 Aus diesem Grund wa-
ren vor allem Bauern in einer guten wirtschaftlichen Lage, weil sie ihre Produkte
auf dem Schwarzmarkt in den Stadten teuer verkaufen konnten.!®” Damit ein Mit-
arbeiter der Stadtverwaltung oder einer staatlichen Fabrik auch Produkte auf
dem Schwarzmarkt erwerben konnte, musste er einen zweiten Job haben, Be-
stechungsgeld annehmen, einen gut verdienenden Ehepartner haben oder Erspar-
nisse aufbrauchen. Einige Verwaltungsmitarbeiter versorgten sich mit selbst ange-
bauten Lebensmitteln. Grundséitzlich wurden alle Angestellten von ihren Amtern
mit Kleidung, Schuhen und Heizmaterial versorgt.'s

Die niedrigen Einkommen wurden teilweise durch Zulagen aufgebessert. Zug-
fahrer erhielten eine tigliche Zulage von 6 bis 12 Zloty und eine Ubernachtungs-
pauschale von 4 bis 8 Zloty, wenn sie langer als sechs Stunden aufierhalb ihres
Einstellungsortes arbeiteten.’®® Manchmal erlaubten die Amter ihren polnischen
Mitarbeitern zur Verbesserung ihrer finanziellen Situation eine Nebentatigkeit
aufzunehmen. Dafiir beantragten die Vorgesetzten eine spezielle Genehmigung
bei der Regierung des GG.”** In der wohl schwierigsten finanziellen Lage befanden
sich die Rentner. Ahnlich wie Witwen und Waisen erhielten sie nur eine kleine
Pension bzw. staatliche Unterstiitzung. Die Pensionen wurden durchschnittlich
um etwa 30 Prozent zum Vorkriegsstand gekiirzt und betrugen laut dem Mitarbei-
ter der Krakauer Stadtverwaltung Edward Kubalski durchschnittlich 200 Zloty.'*!
Obwohl das Einkommen polnischer Beamter und Angestellter gering war, konnten
sich einige wie der Stadtarzt von Sandomierz Wincenty Sobolewski eine Dienerin

186 Sonja Schwaneberg, Die wirtschaftliche Ausbeutung des Generalgouvernements durch das
Deutsche Reich 1939-1945, in: Jacek Andrzej Miynarczyk (Hrsg.), Polen unter deutscher und sowje-
tischer Besatzung 1939-1945, Osnabriick 2009, S. 119-120. Ein Steinmetz verdiente 600 Zloty. Siehe
Kubalski, Niemcy w Krakowie, S. 181.

187 Klukowski, Zamojszczyzna, Bd. 1, S. 137.

188 Schwaneberg, Die wirtschaftliche Ausbeutung, S. 120.

189 Auswartszulagen und Umzugskosten nichtdeutscher Eisenbahner, AAN, GG, Bd. 1101, BL. 7.
190 Genehmigung der Nebentdtigkeit, 10.11.1942, AAN, GG, Bd. 1129, BL. 9. Der in der Kreishaupt-
mannschaft Starachowiece Beschéftigte Bujac musste jedoch den tiber 200 Zloty hinausgehenden
Betrag von der Nebenbeschaftigung an die Kreishauptmannschaft abfiihren.

191 Ruhegehalts- und Hinterbliebenenvorziige, 12.11.1941, AAN, GG, Bd. 1077, BL. 304-314; Kubal-
ski, Niemcy w Krakowie, S. 181. Siehe auch Dunin-Wasowicz, Warszawa w latach 1939-1945, S. 111.
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leisten.!? Kubalski schrieb im Oktober 1941 in sein Tagebuch, dass er und andere
Personen Biicher, Juwelen und andere Wertsachen verkauft hatten, um zu tiberle-
ben. Auf der anderen Seite hatte Kubalski immer genug Geld, um ins Kino oder ins
Theater zu gehen.!

Zusétzlich zu ihrem Einkommen erhielten die Verwaltungsmitarbeiter ein
dreizehntes Monatsgehalt und wurden mit verschiedenen Produkten wie Schu-
hen, Kleidung, Seife, Bier oder Zigaretten versorgt, die von den auf dem freien
Markt arbeitenden Personen erworben werden mussten.’** Die Mitarbeiter der Ge-
nossenschaft Spotem in Wegréw erhielten neben den tiblichen Essensrationen
eine zusatzliche Menge an Weizenmehl, Roggenmehl und Griitze. Diese Zusatzra-
tionen waren so uppig, dass der auf die soziale Gerechtigkeit sensible Blirgermeis-
ter Okulus bei dem Stadtkommissar intervenierte.' Die Stadtverwaltung Kressen-
dorf bekam im September 1943 vom Kreishauptmann drei Hektoliter Bier, das in
Flaschen an die Mitarbeiter verteilt wurde. Offensichtlich war der Bilirgermeister
Bruno Kochanski kein Liebhaber des Getranks. Er nahm nur 20 Flaschen an, wah-
rend der Sekretar und Chronist Adam Fujarski 70 bekam.'%

Reichs- und volksdeutsche Beamte und Angestellte des GG wurden in der Re-
gel in Reichsmark entlohnt und verdienten durchschnittlich 450 Reichsmark im
Monat.”’ Die Stadtverwaltung Lublin erhielt vom Chef des Distrikts monatlich bis
zu 20.000 Zloty, die als zuséatzliche Gratifikation unter volksdeutschen Mitarbei-
tern verteilt wurden.!®® Martin Kraft, der beim Arbeitsamt Warschau angestellt
war, verdiente 840 Zloty monatlich plus Zulagen.!*® Zeitgenossen, die sich fiir die
Einkommen polnischer und deutscher Beamter interessierten, war klar, dass deut-
sche Beamte und Angestellte dreimal mehr verdienten als sie und dazu noch einen
besseren Zugang zu Lebensmitteln und anderen Produkten hatten.2’ Da auf dem
Schwarzmarkt der Tauschwert des Zloty sogar bei zehn zu eins fiir eine Reichs-
mark lag, ergab sich daraus ein weiterer Vorteil fiir die Deutschen.?’! Dazu erhiel-

192 Sobolewski, Pamietnik, Bd. 1, S. 205.

193 Kubalski, Niemcy w Krakowie, S. 117, 125, 134, 161, 167, 170.

194 Fir das dreizehnte Gehalt siehe Rybicki, Pod znakiem, S. 222; An den Kreishauptmann in
Opatow, 19.2.1941, APSa, AMSa, Bd. 1667, BL. 31.

195 Do Pana Komisarza Miasta Wegrowa, 16.6.1941, APS, AMW, Bd. 51, BL 1.

196 Do Pana Romana Glowni, 28.9.1943, APKat, AMKrze, Bd. 76, Bl. 68.

197 Lehnstaedt, Okkupation im Osten, S. 166.

198 Protokdl, Kazimierz Janicki, 26.12.1944, AIPN Lu 315/157, BL. 92.

199 Eva Kobler, Die Rekrutierung von Zwangsarbeitern im Distrikt Warschau. Eine mikrohisto-
rische Untersuchung, Magisterarbeit, Humboldt-Universitat zu Berlin, Berlin 2007, S. 85.

200 Sobolewski, Pamietnik, Bd. 1, S. 84.

201 Lehnstaedt, Okkupation im Osten, S. 172. Kubalski nennt im Juli 1941 einen Umtauschkurs
von 4 zu 1 in Krakau und 7 zu 1 in Warschau. Siehe Kubalski, Niemcy w Krakowie, S. 136.



222 — [V Krieg, Besatzung und Verwaltung

ten deutsche Beamte und Angestellte, wie die polnischen Mitarbeiter, verschiede-
ne Zulagen und Zuschiisse.?? Besonders gut entlohnt wurden hochgestellte Amts-
diener wie Gouverneure, Kreishauptménner oder Stadtkommissare, die fast alle
aus dem Reich kamen. Abgesehen von dem offiziellen Einkommen, das jahrlich
28.050 RM oder mehr betrug, bereicherten sie sich durch den unkontrollierten
Raub von vor allem jidischem, aber auch polnischem Eigentum, der Beschlagnah-
mung schoner Villen und der Ausbeutung von Juden und Polen durch Zwangsar-
beit. Wie Markus Roth in seiner Studie gezeigt hat, fiihrten viele Kreishauptméan-
ner einen luxuri6sen Lebensstil auf Kosten der einheimischen Bevélkerung.?®® Im
Gegensatz zu Polen waren Deutsche im GG aufierdem von vielen Steuern befreit,
was der Leiter der Finanzabteilung von Warschau als eine rassistische Steuerpoli-
tik bezeichnete 2%

Im GG existierten auch zwei verschiedene Urlaubssysteme. Den reichs- und
volksdeutschen Beamten und Angestellten standen 21 Tage bezahlter Urlaub zu,
der bei Reichsdeutschen noch um einige Tage fiir Hin- und Ruckfahrten verlangert
werden konnte, wenn sie ihre Verwandten in Deutschland besuchen wollten.?%
Polnischen bzw. nichtdeutschen Verwaltungsmitarbeitern standen grundsatzlich
nur sechs Tage bezahlter Urlaub im Jahr zu. Nur Beamte, die vor dem 1. April 1894
geboren worden waren, hatten Anspruch auf drei weitere bezahlte Urlaubstage.?
Tatsachliche vergaben jedoch viele Biirgermeister aufgrund kommunalpolitischer
Regelungen ihren Mitarbeitern mehr bezahlte oder unbezahlte Urlaubstage als
vorgesehen. Der Biirgermeister von Otwock etwa konnte seinen Angestellten zwei
Wochen Urlaub geben.??” Biirgermeister und Kreishauptméanner genehmigten ih-
ren Mitarbeitern in der Regel langeren Urlaub, wenn sie ihre Familien besuchen
wollten oder Verwandte versorgen mussten.?® Jan Stanek, der Biirgermeister von
Neumarkt, erteilte seinem Mitarbeiter Stanistaw Guzek im Jahr 1943 insgesamt
zwolf Tage Urlaub.?” Einige Mitarbeiter der Stadtverwaltung Bochnia beantragten
1943 vierzehn oder mehr Urlaubstage.?’® Wegen des schlechten gesundheitlichen
Zustandes erhielt Jan Gadomski, der Biirgermeister von Otwock, 1942 und 1943 ei-
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nen jeweils sechswochigen Urlaub, den er in einem Kurort verbrachte.?"* Der Biir-
germeister von Gorlice Andrzej Kwaskowski genehmigte seinem Mitarbeit Jézef
Wojcik aus gesundheitlichen Griinden am 16. Médrz 1941 einen einmonatigen Ur-
laub.?? Einige polnische Angestellte beschwerten sich bei den Behorden, wenn sie
fiir ihren bezahlten Urlaub nicht entlohnt wurden.?

Wegen der steigenden Inflation und der sich verschlechternden wirtschaftli-
chen Lage beklagten sich polnische Beamte und Angestellte nicht grundlos iiber
ihre niedrigen Einkommen und ihren geringen Lebensstandard. Ihre Existenz
hing sowohl von dem offiziellen von der Regierung gesteuerten Markt als auch
vom Schwarzmarkt ab. Auf dem offiziellen Markt wurden die Preise von den
Preistiberwachungsabteilungen der Kreishauptmannschaften kontrolliert. Pro-
dukte durften dort nur zu festgesetzten Preisen und mit Lebensmittelkarten er-
worben werden. Dasselbe galt fiir die Ghettos. Am 15. September 1941 liefd der
Bochniaer Biirgermeister Franciszek Grzesik dem Vorsitzenden des Judenrats eine
»Bekanntmachung tber die Festpreise fiir Gemiise, Obst und Pilze“ zukommen
und teilte ihm mit, dass jedes judische Geschéft, das zum Verkauf dieser Produkte
berechtigt war, die Preisliste an einer sichtbaren Stelle aufhdngen und die darauf
aufgelisteten Produkte nur zu den angegebenen Preisen verkaufen durfte 24

Die Lebensmittelkarten, welche von den Stadtverwaltungen und anderen Be-
horden ausgegeben wurden, deckten zwar den gesamten Kalorienbedarf der Deut-
schen, aber nur etwa die Hélfte des Bedarfs der Polen und einen dufierst geringen
Anteil des Bedarfs der Juden. Das Essen, das den Juden im Warschauer Ghetto im
Sommer 1941 téglich zugeteilt wurde, zéhlte lediglich 600 Kalorien. Daher musste
sich die judische und polnische Bevolkerung so gut sie konnten, auf dem Schwarz-
markt versorgen, auf dem die Preise deutlich héher waren. Nach Kaplan waren
sie in Warschau bereits Ende April 1940 fiinf Mal so hoch wie die offiziellen Prei-
se.”> Auch in den Gaststitten und Kneipen wurden die Preise festgesetzt.?'6

Juden, die sich in einer deutlich schwierigeren Lage befanden als Polen, konn-
ten sich nach der Schlieffung der Ghettos nicht mehr auf den Schwarzmaérkten ver-
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sorgen. Nach der Schlieffung waren die Preise fiir Lebensmittel im Warschauer
Ghetto 50 bis 80 Prozent hoher als aufSerhalb der Mauer, weil sie auf umstandli-
chen und gefihrlichen Wegen ins Ghetto geschmuggelt werden musste.?!’” Dasselbe
traf auf Medikamente zu, die um 40 bis 60 Prozent teurer waren als aufSerhalb des
Ghettos, obwohl viele Juden wegen Fleckfieber und anderer Krankheiten Arznei-
mittel dringend brauchten.”® Juden, die in kleinen Stidten ohne geschlossene
Ghettos lebten, versorgten sich in den herumliegenden Dérfern, in denen sie Essen
kaufen oder gegen Wertsachen tauschen konnten. Die Aufenthaltsheschrankun-
gen erschwerten jedoch diese Art der Versorgung und machten sie zu einer lebens-
gefahrlichen Aufgabe. In grofieren Ghettos wie Radom verkaufte die polnische Be-
volkerung Essen in den Ghettos oder tauschte es gegen Wertsachen ein.?®

Verwaltung und Polizei waren offiziell zur Bekdmpfung des Schleichhandels
auf dem ,Schwarzmarkt“ verpflichtet, griffen allerdings kaum durch, weil die
Grundversorgung der Bevolkerung des GG ohne Schwarzhandel zusammengebro-
chen wére. Der polnische Haupthilfeausschuss ging davon aus, dass 75 Prozent der
Lebensmittelversorgung tiber den Schwarzmarkt lief.?” In Warschau wie in allen
anderen grofleren und kleineren Stddten versorgten sich nicht nur Polen und Ju-
den, sondern auch Deutsche auf dem Schwarzmarkt. Ebenso hatten die in War-
schau stationierte Wehrmacht und der Stadthauptmann Leist ihre eigenen
Schwarzhandler, die sie ,illegal“ mit Produkten versorgten.?! Klukowski, der sich
im September 1942 in Warschau aufhielt, bemerkte, dass man dort alles bekam,
wenn man es bezahlen konnte.””? Sobolewski, der Anfang Juni 1942 in Warschau
war, machte die gleiche Erfahrung. Er schrieb, dass er fiir ein Mittagessen, das vor
dem Krieg einen Zloty gekostet hatte, nun 25 Zloty zahlen miisse.?”®

Die Inflation setzte bereits am Anfang der Besatzungszeit ein und dauerte bis
zur Auflésung der Ghettos und der Ermordung der Juden an. Im Laufe des Som-
mers 1941 stiegen die Preise fiir Grundnahrungsmittel um das 12-15fache.??* Um
die Jahreswende 1941/42 kostete ein Kilo Kartoffeln 2.80 Zloty, ein Brot 6.25 Zloty,
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ein Kilo Zucker 32 Zloty, ein Kilo Bohnen 15 Zloty, ein Kilo Pferdefleisch 14 Zioty,
ein Kilo Schweinefleisch 30 Ztoty und ein Kilo Butter 60 Ztoty.2? In Krakau sanken
die Preise, als das Ghetto im Juni 1942 aufgel6st wurde.??® Mit einem Durchschnitt-
einkommen von 300 Zloty konnte man sich in Stadten wie Warschau oder Krakau
nicht ausreichend versorgen.””” Trotzdem konnte man, wenn man geniigend Geld
hatte, in Warschau fast alles bekommen, das es auch vor dem Krieg gegeben hatte.
Kaplan hielt am 24. April 1940 in seinem Tagebuch fest: ,Die Schaufenster von Kaf-
feehdusern und selbst gewohnlichen Lebensmittelgeschéften sind bis auf den
Rand mit allerlei Waren von Backwaren gefiillt, von gewdhnlichen Kuchen bis zu
feinsten Torten.“*?

Vor allem in Warschau machte sich schon zu Beginn der Besatzungszeit ein
anderes Problem bemerkbar, welches das Einkaufen erschwerte. Am 14. Februar
1940 schrieb Kaplan:

Seit kurzem ist eine neue Plage dazugekommen. Es ist die Plage des ,Kleingeldes‘. Eines scho-
nen Tages verschwand das schone Kleingeld aus dem Geschéftsverkehr, und es ist fast un-
moglich, einen Geldschein zu wechseln. Es ist so schwierig geworden, dafs der ungliickliche
Verbraucher nicht mehr einkaufen kann und mit leeren Handen zurtickkehren muss.
Wohin ist das Kleingeld verschwunden? Jeder stellt diese Frage aber die Antwort ist jedem
ABC-Schiitzen klar. Vor allem haben die ,anstdndigen und ehrlichen‘ Bauern, von deren Er-
zeugnissen unser Leben abhéngt, kein Vertrauen zum Papiergeld. Sie geben das Hartgeld,
das sie beim Verkauf ihrer Waren einnehmen, nicht aus. In ihren Augen hat die klingelnde
Miitze Wert, wahrend Papiergeld, das die Unterschriften von Ministern einer jetzt nicht
mehr existierenden Regierung trégt, keinen Wert hat.

Welch tragische Situation! Man hat die Taschen voller Geld, und der Magen ist leer. Der Ge-
schaftsmann begriifit einen mit der Frage: ,Haben Sie Kleingeld?“ Sie geben einem nicht
mal zehn Groschen aus. Und das gilt nicht nur fiir Privatpersonen. Auch auf der Post, in der
Straffenbahn und auf Gericht muss man den genauen Betrag haben, oder man verliert den
Rest. [...]

225 Franciszek Wyszynski, Dzienniki 1941-1944, herausgegeben von Jan Grabowski / Zbigniew
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zawa w latach 1939-1945, S. 114 Skalniak, Bank Emisyjny w Polsce, S. 140-141. Im April 1943 notiert
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ein Kilo Fleisch 60-70 Zloty, ein Kilo Butter 200 Zloty. Siehe Kubalski, Niemcy w Krakowie, S. 273.
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Wer ist fiir all das verantwortlich? Es ist nicht der Bauer allein. Jeder hat seine Hand dabei
im Spiel. [...] Ich kenne einen Kaufmann, der ein Milchgeschéft in der Nowolipkistrafie hat
und bei dem man wahrend einer Haussuchung sieben Kilogramm Wechselgeld fand. Er
wurde verhaftet und wird schwer bestraft werden.??®

Den deutschen Vorgesetzten war die sich verschlechternde wirtschaftliche Situati-
on im GG und die daraus resultierende, prekire materielle Lage ihrer Mitarbeiter
bekannt. Da sie auf die Zusammenarbeit mit ihren polnischen Beamten und Ange-
stellten angewiesen waren bzw. die Funktionsfahigkeit der Verwaltung nur erfolg-
reich aufrechterhalten konnten, wenn das gesamte Personal motiviert und arbeits-
fahig blieb, bemiihten sie sich um die Erhéhung ihrer Gehélter. So bat beispiels-
weise der Finanzinspekteur der Stadt Minsk Mazowiecki Lorenz am 9. Januar 1940
den Leiter der Finanzabteilung im Amt des Gouverneurs, ,eine Anpassung der
Dienstbezilige“ seiner polnischen Arbeitskréafte ,an die derzeitigen Lebenshal-
tungskosten zu erwédgen“. Er argumentierte, dass er ,auf die Mitarbeit der polni-
schen Arbeitskrafte angewiesen® sei.”*°

Wie Lorenz beantragten die Leiter vieler anderen Behdrden bei der Regierung
des GG entweder Gehaltserhéhungen oder Zulagen fiir ihre polnischen Mitarbei-
ter.”! Der Leiter des Hauptamts fiir MaRe und Gewichte beantragte am 9. Januar
1941 eine Zulage von 100 Zloty fiir 14 Mitarbeiter.?*? Vielen dieser Beamten und An-
gestellten wurden anschlieRend Dienstzulagen gewdhrt?* Alfred Spindler, der
Leiter der Finanzabteilung des GG, wollte die Erteilung von Zulagen nur auf be-
stimmte, niitzliche Gruppen beschrdnken. Er schrieb dazu: ,Die Gewdhrung von
Zulagen ist bei den nichtdeutschen Kréften auf solche Beamte und Angestellte zu
beschranken, die wirklich dienstwillig und der deutschen Verwaltung gegeniiber
loyal eingestellt sind und nach ihrer Tétigkeit und Verantwortung eine Heraushe-
bung unter den tibrigen Beamten bediirfen.“?* Streiks gegen die niedrigen Lohne
oder schlechte Arbeitshedingungen fanden nicht statt, weil darauf drakonische
Strafen und Repressionen drohten. Der wohl einzige Streik, der im GG zustande
kam, wurde in Warschau 1940 von den Stralenbahnern organisiert.?®

Wahrend der Besatzungszeit verarmten nicht alle Polen. Klukowski, der An-
fang September 1941 Warschau besuchte, fiel zwar eine allgemeine Verarmung
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auf, aber er nahm auch starke Gegensitze wahr: ,Keineswegs mangelt es auf den
Strafden von elegant und vornehm gekleideten Frauen und Herren, weil vielen
schlauen Personen es gelang, die Kriegskonjunktur zu nutzen [...]“?% Halina Kra-
helska beobachtet wiahrend der Besatzung, dass Juden zu einer leichten Beute fiir
polnische Beamte wurden, die wegen ihrer schlechten Einkommen und der spezi-
fischen antisemitischen Besatzungspolitik, die Lage der Juden ausnutzten und au-
flerdem zur Korruption neigten:

Es lésst sich nicht tibersehen, dass ehemalige Beamte der polnischen Verwaltung (Starosten,
kommissarische Stadtprasidenten etc.) heute absolut gleichgiiltig gegentiber den Quellen ste-
hen, aus denen sie zusétzliche Einkommen schépfen. Sie nehmen gern Bestechungsgeld, ver-
mitteln bei schmutzigen Geschéften, sie wenden absichtlich Erpressung an etc., wobei die
Motivation dieses Verhaltens keineswegs Armut ist, sondern die Unwilligkeit den Lebens-
standard im Verhaltnis zu der Vorkriegszeit zu senken. Schéne Kleider fiir ihre Frauen, ver-
schwenderisches Abendessen fiir Freunde, goldene Dollarmiinzen oder Pelze, in die sie das
uberfliissige Geld investieren — das sind die Griinde, aus denen diese Personen jegliche Mo-
ralitat aufgeben. In den Magistraten haben die Abteilungen fiir Handel, Gewerbe, Essenver-
teilung, Einquartierung und andere Bereiche, die standig im Kontakt mit der Bevélkerung
stehen, heute sehr viele Moglichkeiten, krumme Geschafte zu machen [...] Ebenso wurden
Finanzamter und Monopoldmter heutzutage zum volligen Sumpf. In Absprache mit den
Deutschen ,geniefien“ viele Finanzbeamte das Leben in der Besatzung, indem sie Geld durch
Erpressung und Menschenleid macht. 2

Die Beziehungen zwischen deutschen Vorgesetzten und polnischen Mitarbeitern
waren trotz der Herrenmenschenmentalitdt einiger deutscher Beamter Kkeines-
wegs nur oder uiberwiegend negativ. Kreishauptménner, Stadtkommissare oder
Hauptabteilungsleiter der Regierung hatten Interesse daran, mit fihigen und
freundlichen Angestellten zu arbeiten. Einige deutsche Beamte unterhielten zivile
oder freundschaftliche Beziehungen mit ihren polnischen Kollegen. Fiir diese Art
des Verhaltens lassen sich einige Beispielen finden, obwohl nach dem Krieg dar-
iber geschwiegen wurde. Maria Giza, die bei der Kreishauptmannschaft Nowy
Sacz als Sekretérin, Ubersetzerin und Schreibkraft arbeitete, beschrieb nach dem
Krieg den Kreishauptmann Reinhard Busch als einen athletischen und gutausse-
henden Deutschen. Er betrachtete Polen vor allem als Arbeitskrafte, die Deutsch-
land zum Sieg verhelfen sollten. In seine Freizeit verkehrte er nicht mit ihnen, son-
dern nur mit Reichs- und Volksdeutschen. Sein Stellvertreter, Heinz Heinisch, der
aus Wien kam, verhielt sich jedoch sehr anders. Er war freundlich zu Giza und
anderen polnischen Angestellten. Er diktierte ihr nicht nur dienstliche Schreiben,

236 Klukowski, Zamojszczyzna, Bd. 1, S. 248.
237 Halina Krahelska, Postawa spoleczenstwa polskiego pod okupacja niemiecka, AAN, 383/11-4,
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sondern auch private Briefe und korrigierte geduldig ihr Deutsch, wodurch sie
ihre Kenntnisse der deutschen Sprache verbessern konnte.?®

Einige deutsche Vorgesetzte setzten sich auch fiir ihre polnischen Mitarbeiter
ein, entweder weil sie fiir ihre Behérden wichtig waren oder weil sie ihnen aus
personlichen Griinden helfen wollten. So verhielt es sich unter anderem mit dem
Stadtkommissar von Nowy Sacz Hilller und Jadwiga Pierschawska, einer landwirt-
schaftlichen Arbeiterin und Verwalterin. Hiiller schickte mehrere Briefe an den
Kreishauptmann, die SS und die Krakauer Regierung, um Pierschawska die Depor-
tation als Zwangsarbeiterin in das Deutsche Reich zu ersparen. Pierschawska war
fir das Stadtgut ,Eichenhof* wichtig, das ihre bereits tiber 60jahrigen Eltern nicht
ohne sie verwalten konnten.?

Judische Verwaltung

Neben der deutsch-polnischen und der ab August 1941 deutsch-polnisch-ukraini-
schen Verwaltung existierte im GG die jiidische Verwaltung. Ihr Status wurde mit
der ,Verordnung tiber die Einsetzung von Judenrdten“ vom 28. November 1939
festgelegt.??® Das Personal der Judenréite zéhlte zwar formal zur Verwaltung des
GG, aber ihre Mitarbeiter konnten weder mit den deutschen noch den polnischen
Beamten als Gleichberechtigte interagieren. Ihre untergeordnete Rolle spiirten sie
auf jeden Schritt und Tritt. Judenréte existierten bis zur Auflésung der Ghettos
und der Ermordung der Juden in Folge der Aktion Reinhardt, die im Frithjahr 1942
begann und im Spatsommer 1943 endete. Nachdem die Mitglieder der Judenréte
selbst ermordet worden waren, existierten nur noch rudimentére Strukturen judi-
scher Verwaltung, in Arbeitslagern und in der Form der Jidischen Unterstiitzungs-
stelle fiir das GG, die aus der Jiidischen Sozialen Selbsthilfe hervorgingen.?!
Judenridte wurden in all jenen Orten gebildet, in denen vor dem Krieg eine
judische Gemeinde existierte. Der Judenrat setzte sich aus Vertretern der judi-
schen Gemeinde zusammen. In der Regel handelte es sich dabei um Personen, die
vor dem Krieg im Stadtrat, beim Kahal oder in anderen judischen Organisationen
gearbeitet hatten. In Gemeinden bis zu 10.000 Einwohnern bestanden die Judenra-
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Spoleczna w okresie akcji ,Reinhardt<, in: Zaglada Zydéw. Studia i materialy 13 (2017), S. 277-294.



Jidische Verwaltung = 229

te aus 12 und in Orten mit tiber 10.000 Einwohnern aus 24 Mitgliedern, die ,der
ortsansassigen Bevolkerung entstamm[t]en“. Laut Franks Verordnung vom 28. No-
vember 1939 sollten Judenradte durch Mitglieder der Gemeinde gewdahlt werden.
An der Spitze des Judenrates standen der Obmann und sein Stellvertreter. Beide
sollten laut der Verordnung von den Mitgliedern des Judenrates bis spétestens
Ende 1939 gewihlt werden.2*

Die Stellenbesetzung im Judenrat musste durch den Kreishauptmann und in
einem Stadtkreis durch den Stadthauptmann anerkannt werden, gegebenenfalls
durften sie eine andersartige Besetzung anordnen. Tatsdchlich spielten in vielen
Stadten die Biirgermeister eine zentrale Rolle bei der Bildung von Judenraten und
bei deren Verwaltung, weil die Kreishauptménner in den meisten Orten nicht an-
sdssig waren und nur verzogert reagieren konnten. Wichtig war der flinfte Para-
graph der Verordnung Franks, der besagte: ,Der Judenrat ist verpflichtet, durch
seinen Obmann oder durch seinen Stellvertreter die Befehle deutscher Dienststel-
len entgegenzunehmen. Er haftet fiir ihre gewissenhafte Durchfithrung in vollem
Umfange. Den Weisungen, die er zum Vollzuge dieser deutschen Anordnung er-
lisst, haben samtliche Juden und Jiidinnen zu gehorchen,“*

Wie die Verordnung vom 28. November 1939 klarstellte, waren Judenrite In-
strumente der deutschen Besatzer und der deutsch-polnischen Verwaltung. Mit ih-
rer Hilfe setzten die Machthaber ihre antisemitische Politik in den Ghettos um. In
Warschau wurde Adam Czerniakéw von Biirgermeister Stefan Starzynski zum Ob-
mann des Judenrates ernannt. Die Obméanner und andere Mitglieder des Judenra-
tes verfiigten zwar Uber eine relativ uneingeschrankte Macht innerhalb der Ge-
meinde, besafden auflerhalb davon jedoch keinerlei Autoritét. Sie mussten die Be-
fehle der Kreishauptménner, Ghettokommissare, Stadthauptmanner und anderer
deutscher Beamter ausfiihren. Dabei waren sie auf eine enge Zusammenarbeit mit
den Biirgermeistern angewiesen, die oft zwischen ihnen und den Kreis- bzw. Stadt-
hauptménnern vermittelten oder ihnen wie deutsche Beamte Befehle erteilten. Da
die Position der Biirgermeister in der Verwaltung des GG starker als die der Ob-
manner war, fielen den Obménnern die Verhandlungen mit der Stadtverwaltung
manchmal schwer und gingen vermutlich nur selten zum Vorteil der jidischen Ge-
meinden aus.?* Der Obmann von Warschau Czerniakéw wurde zwar der Biirger-
meister des judischen Wohnviertels genannt, aber er hatte keineswegs dhnliche
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Rechte wie Kulski. Vielmehr wurde dieser Titel symbolisch verwendet, um das
Ghetto vom Rest der Stadt zu isolieren. 2%

Die Judenréte mussten verwaltungstechnisch deutlich mehr Aufgaben bewél-
tigen als die jiidischen Gemeinden vor dem Krieg. Das Spektrum ihrer Aufgaben
dhnelte denen der Stadtverwaltungen, aber sie handelten unter deutlich schwieri-
geren und gefahrlicheren Rahmenbedingungen. Judenrdte waren unter anderem
fir die Lebensmittelversorgung, die Umsetzung der Arbeitspflicht, die Bekdmp-
fung der Kriminalitét in den Ghettos, die Zahlung von Kontributionen an die Stadt-
und Kreishauptménner, die Versorgung von Fliichtlingen mit Wohnungen und die
medizinische Versorgung der verarmten Gemeindemitglieder in den Ghettos zu-
standig. Obwohl Ghettos und judische Bezirke formal autonom waren, bestimmte
die deutsch-polnische Verwaltung iiber sie. Nur wenige Ghettos waren vom Rest
der Stadt mit einer Mauer abgetrennt. Auch Ghettos, die wie in Warschau eine
Mauer hatten, waren aufgrund der Wasser-, Strom- und Gasversorgung, der Miull-
entsorgung und vieler anderen wichtigen kommunalen Aufgaben nicht vollstan-
dig vom Rest der Stadt abgeschieden.?%®

Da die Judenréte eine wachsende Anzahl von Aufgaben bewaltigen mussten,
nahm auch die Zahl ihrer Mitarbeiter zu. Juden wurden aber auch in der Verwal-
tung oder als Arbeiter angestellt, um sie vor drohenden Repressionen zu schiitzen.
Wahrend am Vorkriegstag fiir die jidische Gemeinde in Warschau etwa 530 Perso-
nen arbeiteten, waren es ein Jahr spéter drei Mal so viele. Im Sommer 1942 be-
schaftigte der Warschauer Judenrat etwa 2.000 Personen.?’ Ahnlich wie bei den
Stadtverwaltungen, Kreishauptmannschaften und anderen Amtern war die Ver-
waltung der Judenréte in verschiedene Abteilungen gegliedert, wie die Finanzab-
teilung, Gesundheitsabteilung oder dem Ordnungsdienst. Der Warschauer Juden-
rat bestand aus iiber 20 Abteilungen.”*® Obwohl Mitglieder des Judenrats im Ver-
gleich zum Rest der jidischen Bevolkerung in einer relativ privilegierten Position
waren und von anderen Juden wegen der Zusammenarbeit mit der deutsch-polni-
schen Verwaltung manchmal als ,Verrdter” betrachtet wurden, waren ihre wirt-
schaftliche Existenz und ihr Uberleben keineswegs gesichert. Deshalb enthielt die
Verordnung vom 28. November 1939 den Satz: ,Scheidet ein Mitglied des Judenrats

aus, so ist ein neues sofort zuzuzihlen« ¥
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Mitglieder eines Judenrats wurden entlohnt. Der Vorsitzende des Judenrats in
Przedborz Icek Lewin verdiente 300 Zloty monatlich, sein Vertreter Zysman Ty-
berg 150 Zloty und der Sekretir Abram Winman 225 Zloty.™® Jozef Marek Alten,
der Vorsitzende des kleinen Ghettos Majdan Tatarski in Lublin, verdiente 400 Z1o-
ty. Die meisten anderen Mitglieder dieses Judenrats bezogen ein Gehalt von
325 Zloty.”™! Beamte der jiidischen Verwaltung verdienten zwischen 150 Zloty und
300 Ztoty.®?

Nur in wenigen Stddte wie Warschau gab es das Amt eines Ghetto-Kommis-
sars, der sich ausschliefilich mit jidischen Angelegenheiten beschéftigte. Umsied-
lungsabteilungen oder Transferstellen, die die Errichtung des Ghettos und den
Fluss von Menschen und Artikeln zwischen dem Ghetto und dem Rest der Stadt
beaufsichtigten, existierten nur in grofien Stiddten. In den meisten Orten arbeitete
der Judenrat direkt mit der Stadtverwaltung und der Kreis- oder Stadthauptmann-
schaft zusammen. Dariiber hinaus wurden die Judenréate, dhnlich wie polnische
Beamte und Angestellte, durch die Gestapo beaufsichtigt. Sie verfligten auch iiber
ihren eigenen Ordnungsdienst, der als die jiidische Polizei bekannt war. Die judi-
sche Polizei sorgte innerhalb der Ghettos fiir Ordnung und unterstiitzte die Besat-
zer bei den Deportationen. Vereinzelte Juden arbeiteten als Agenten fiir die Gesta-
po, fiir die sie andere Juden oder Mitglieder des polnischen Widerstandes aufspiir-
ten und denunzierten.”

Gewalt gegen christliche Polen

Christliche Polen wurden in allen Phasen der Besatzung verfolgt und ermordet.
Sie fielen den deutschen Besatzern in allen Teilen des besetzen Polens zum Opfer,
aber nicht iberall in demselben Ausmaf. In den ersten Monaten nach dem deut-
schen Einmarsch richtete sich der Terror von Wehrmacht, Einsatzgruppen und
volksdeutschen Selbstschutzgruppen in einem grofieren Ausmafs gegen Polen als
gegen Juden. Zu dieser Zeit betrachteten die deutschen Besatzer vor allem ehema-
lige polnische Soldaten und die Intelligenz als Hauptgefahr. Bis zum Friithjahr 1940
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ermordeten Einheiten der Sipo und des volksdeutschen Selbstschutzes etwa
60.000 Personen, 40.000 von ihnen waren christliche Polen. Bei den Massakern in
Piasnica wurden tber 10.000 Personen erschossen. In den annektierten Gebieten
wurden zu dieser Zeit besonders viele Polen ermordet. Viele starben infolge der
Kriegshandlungen, insbesondere bei der Bombardierung der Stidte und den
Kampfen zwischen polnischen und deutschen Soldaten.”*

Der gegen die polnische Bevolkerung des GG gerichtete Terror traf die Intelli-
genz besonders hart. Am 6. November 1939 verhaftete die Sipo 183 Professoren
und andere Akademiker in Krakau und inhaftierte sie in den KZs Sachsenhausen
und Dachau, wo einige von ihnen starben. Im Zuge der Ende Mérz 1940 begin-
nenden AB-Aktion (,Auflerordentliche Befriedungsaktion“) wurden etwa 3.500
Staats- und Lokalpolitiker, Beamte, Priester, Lehrer, Arzte, Journalisten und ande-
rer Vertreter der polnischen Intelligenz verhaftet oder erschossen.””® Mehrere
Tausend Polen wurden in verschiedene KZs deportiert, darunter auch Auschwitz,
das erst Anfang 1942 in ein Vernichtungslager umgewandelt wurde.” Nach Fran-
ciszek Piper wurden allein im KZ Auschwitz zwischen 140.000 und 150.000 Perso-
nen inhaftiert. 70.000 bis 75.000 von ihnen tiberlebten das Lager nicht.?® Im Pawi-
ak Gefangnis in Warschau wurden etwa 30.000 Haftlinge ermordet und etwa
60.000 weitere von dort in ein KZ deportiert.?

Der Widerstand gegen die deutschen Besatzer nahm 1942 rasant zu und resul-
tierte nicht zuletzt aus dem Terror gegen die polnisch-christliche Bevolkerung.
Den Deutschen machten dabei nicht nur die wachsenden Verluste an der Ostfront
zu schaffen, sondern auch die Folgen der ,Aktion Zamo$¢“, die zwischen Novem-
ber 1942 und August 1943 in der Gegend der stidostlich von Lublin gelegenen Stadt
Zamo$¢ durchgefithrt wurde. Im Rahmen dieser Aktion vertrieb Globocnik tiber
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100.000 Polen aus fast 300 Dorfern und siedelte dort iiber 10.000 Volksdeutsche
aus Ruménien, den baltischen Liandern, Russland und Kroatien an. Um ihre Sied-
lungen baute er noch einen Giirtel aus ukrainischen Siedlungen.?® Die Partisanen-
gruppen, die sich zu dieser Zeit im Distrikt Lublin und auch in anderen Teilen des
GG formierten, machten dem Besatzungsapparat schwer zu schaffen. Die deut-
schen Besatzer begannen einen Kampf gegen die Partisanen, der offiziell als ,Ban-
denbekdmpfung® betitelt wurde. Da sich Partisanen nur schwer von Zivilisten un-
terscheiden liefSen und Partisanen sich unter Zivilisten versteckten, ermordeten
die deutschen Truppen bei ihren Einsdtzen gegen Partisanen Tausende von Zivilis-
ten.!

Insgesamt toteten die deutschen Besatzer und ihre Kollaborateure im Zweiten
Weltkrieg etwa zwei Millionen christliche Polen.”®> Wie viele Prozent davon auf
das Territorium des GG entfallen, ist nicht bekannt. In den eingegliederten Gebie-
ten ermordeten die deutschen Besatzer insgesamt 200.000 Polen und 600.000 Ju-
den.? Beim Warschauer Aufstand wurden zwischen 150.000 und 180.000 Perso-
nen ermordet, 90 Prozent von ihnen waren Zivilisten.?* Dariiber hinaus wurden
1.6 Millionen Polen, davon 1 Million aus dem GG, als Zwangsarbeiter nach Deutsch-
land deportiert.255 Nur etwa 100.000 von ihnen, vor allem zu Beginn des Krieges,
meldeten sich freiwillig. Der Rest wurde entweder von der Verwaltung dienstver-
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pflichtet oder bei Razzien auf den StrafSen gefasst.?%¢ Insgesamt arbeiteten im
Deutschen Reich 2.8 Millionen Polen als Zwangsarbeiter.2s’

Widerstand

Die polnische Widerstandshewegung begann sich bereits im September 1939 zu
formieren, als die Kédmpfe zwischen deutschen und polnischen Truppen noch
nicht abgeschlossen waren. Die erste grofse Widerstandsorganisation, die im beset-
zen Polen entstand, war der Verband fiir den bewaffneten Kampf (Zwigzek Walki
Zbrojnej, ZWZ). Im Februar 1942 wurde er in die polnische Heimatarmee (Armja
Krajowa, AK) umbenannt. Die AK arbeitete mit der polnischen Exilregierung zu-
sammen und brachte den sogenannten polnischen Untergrundstaat hervor. Die
Exilregierung vereinte Politiker, die Polen im September 1939 verliefien oder be-
reits vor dem Krieg im Ausland gelebt hatten. Als Deutschland Polen angriff, gin-
gen die wichtigsten Regierungsmitglieder nach Ruménien, wo sie jedoch interniert
wurden, weil Ruménien ein Verbiindeter Deutschlands war. Daher formierte sich
die Exilregierung in Paris und wirkte ab Mai 1940 in London. Von dort hielt sie
Kontakt zum polnischen Untergrundstaat, der mit Hilfe des ZWZ und der AK im
GG und in geringerem Ausmafd in anderen Gebieten des besetzten Polen aktiv
war %68

Die AK wurde zuerst von Stefan Rowecki (1895-1944) kommandiert. Nach sei-
ner Verhaftung in Warschau am 30. Juni 1943 wurde Tadeusz Komorowski (1895-
1966) zum Hauptkommandanten ernannt. Die AK vereinte etwa 300.000 Kdmpfer
und Kédmpferinnen, die verschiedenen polnischen Vorkriegsparteien angehoérten
und aus verschiedenen Schichten der Bevolkerung kamen. Im Verlauf des Krieges
driftete sie politisch jedoch immer weiter nach rechts. Im Juli 1944 schlossen sich
ihr auch die Nationalen Streitkrafte (Narodowe Sily Zbrojne, NSZ) an, die aus fa-
schistischen Vorkriegsorganisationen hervorgegangen waren und sich als rechts-
radikale und antisemitische Widerstandsgruppe verstanden. Die AK war zwar die
grofite polnische Widerstandshewegung und aufgrund ihrer Kontakte zur Londo-
ner Exilregierung international bekannt, aber sie war nicht die einzige Unter-
grundarmee- und Organisation. Die zweitgrofite Widerstandsorganisation waren
die linksorientierten Bauernbataillone (Bataliony Chlopskie, BCh), die etwa
150.000 Partisanen zdhlten und sich 1944 teilweise der AK anschlossen. Die Volks-
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garde (Gwardia Ludowa, GL) wurde 1942 von der kommunistischen Polnischen Ar-
beiterpartei (Polska Partia Robotnicza, PPR) gegriindet und Anfang 1944 in die
Volksarmee (Armia Ludowa, AL) umbenannt. Die Verhiltnisse zwischen den Wi-
derstandsbewegungen waren aufgrund ihrer politischen Ausrichtungen keines-
wegs harmonisch, obwohl sie der Widerstand gegen Deutschland vereinte.?s®

Durch die Entstehung der polnischen Exilregierung hatten die im GG lebenden
Polen theoretisch zwei Regierungen: Hans Franks Regierung in Krakau und die pol-
nische Regierung in London. Die Aktivititen des polnischen Widerstandes wirkten
sich in vielerlei Hinsicht auf die Arbeit polnischer Verwaltungsmitarbeiter und das
alltagliche Leben der polnischen Bevilkerung im GG aus. Seit Ende 1942 nahm die
Zahl der Attentate auf deutsche Politiker, die Ermordung deutscher Polizisten oder
Beamter und der Uberfille auf Polizeigebdude und Amter des GG zu, wovon auch
polnische Beamte und Angestellte betroffen waren. Zwischen Januar und Mai 1943
wurden 86 Deutsche im Distrikt Warschau, 98 im Distrikt Lublin und 50 im Distrikt
Radom ermordet. Deutsche Behorden errechneten, dass alle 10.5 Minuten ein Deut-
scher im GG angegriffen bzw. tiberfallen wurde.?’? Die deutsche Verwaltung und
Sipo antwortete darauf mit Massenerschieffungen, bei denen fiir einen ermordeten
Deutschen 10, 20, 100 oder sogar mehr Polen, in der Regel 6ffentlich am Attentatsort
oder im Stadtzentrum, erschossen wurden.?”* Die Historiker Tomasz Strzembosz
und Wladystaw Bartoszewski rechneten aus, dass die Sipo wegen Terroraktionen
gegen Deutsche allein in Warschau iiber 6.000 Polen ermordete.?”

Besonders schockiert waren die deutschen Beamten im GG uber das Attentat
auf den SS- und Polizeifiihrer Franz Kutschera, das am 1. Februar 1944 im Zentrum
Warschaus veriibt wurde. Kutschera war fiir mehrere MassenerschiefSungen Ende
1943 und Anfang 1944 verantwortlich. Nach dem Attentat fiihlten sich viele Deut-
sche im GG nicht mehr sicher, was Teodora Zukowska, die im Distriktsamt War-
schau arbeitete, deutlich wahrnahm. Als Vergeltungsmafsahme fiir das Attentat
auf Kutschera wurden am Tag seiner Beerdigung 200 junge Polen hingerichtet und
seine Beerdigung wurde propagandistisch zur Hochzeit mit seiner schwangeren
Frau stilisiert. Seitdem war der Ausbruch eines offenen Aufstandes im GG ein héu-
figes Gesprichsthema unter Deutschen.?”
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Der Aufstieg des polnischen Widerstandes lésst sich daher nicht ohne die Ge-
schichte des Terrors der deutschen Besatzer gegen die christlichen Polen verstehen.
Der Judenmord trug dagegen nur sehr bedingt zur Verstarkung des Widerstandes
bei, weil der Widerstand den polnischen Staat und die polnische Gesellschaft grund-
sdtzlich ethnisch verstand. Juden, Ukrainer und andere ,Minderheiten“ gehorten
nicht dazu. Deshalb betrachtete die AK es nur bedingt als ihre Aufgabe, Angehorigen
dieser Minderheiten zu Hilfe zu kommen. Die AK nahm nur selten Juden auf oder
half ihnen, obwohl sie im September 1942 den Rat fiir die Unterstiitzung der Juden
(Rada Pomocy Zydom, Zegota) griindete. Die Zegota spielte innerhalb der gesamten
Organisation eine marginale Rolle und verfiigte nur tber ein kleines Budget. Ein
GroRteil der Mittel, die Zegota von der polnischen Regierung erhielt, kam von jiidi-
schen Organisationen im Ausland. Abgesehen davon wurden Juden in ihren Verste-
cken von einzelnen Einheiten der AK ermordet. Systematisch wurden sie von Ein-
heiten des NSZ ermordet und nur selten von der Volksarmee.2’

Holocaust und Kollaboration

Die deutschen Besatzer schétzten die Hochstzahl der Juden im GG nach der Ein-
gliederung des Distrikts Galiziens auf 2.284.000 Personen. Nicht mehr als 100.000
von ihnen iiberlebten den Holocaust.?” 1.8 bis 1.9 Millionen wurden in den vier
alten Distrikten (Warschau, Krakau, Radom und Lublin) ermordet. 200.000 von ih-
nen, die im Vernichtungslager Belzec ermordet wurden, wurden aus dem Distrikt
Galizien dorthin deportiert. In diesem Distrikt lebten im Sommer 1941 insgesamt
550.000 Juden. Die Zahl der Juden in den alten Distrikten nahm zwischen Septem-
ber 1941 und dem Beginn der Aktion Reinhardt zu, weil dorthin Juden aus den in
das Dritte Reich eingegliederten polnischen Gebieten und aus anderen Landern
deportiert wurden. Es lasst nicht genau feststellen, wie viele Juden in den Vernich-
tungslagern vergast, wie viele in ihren Heimatorten erschossen wurden oder wie
viele in den Deportationsziigen starben. In den drei Vernichtungslagern des GG
(Treblika, Betzec, Sobib6r) wurden mindestens 1.4 Millionen Juden vergast, min-
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destens 400.000 wurden in ihren Heimatorten ermordet oder starben in den De-
portationsziigen.2’s

Die Ermordung der europdischen Juden stellte neben dem Krieg gegen die Al-
lilerten das Hauptziel der nationalsozialistischen Politik dar. In einer Regierungs-
sitzung am 16. Dezember 1941 sagte Hans Frank unter anderem:

Mit den Juden — das will ich Thnen auch ganz offen sagen — muss so oder so Schluss gemacht
werden. Mitleid wollen wir grundsétzlich nur mit dem deutschen Volke haben, sonst mit
niemandem auf der Welt. [...]

Wir miissen die Juden vernichten, wo immer wir sie treffen und wo es irgend wie moglich
ist, um das Gesamtgefiige des Reiches hier aufrecht zu erhalten. [...]

Die Juden sind auch fiir uns auflergewdhnliche schédliche Fresser. Die 3,5 Millionen Juden
konnen wir nicht erschiefien, wir kénnen sie nicht vergiften, werden aber doch Eingriffe
vornehmen koénnen, die irgendwie zu einem Vernichtungserfolg fiihren, und zwar im Zu-
sammenhang mit den vom Reich zu besprechenden grofien Maffnahmen. Das Generalgou-
vernement muss genauso judenfrei werden, wie es das Reich ist.?”

Bei der Umsetzung des Holocaust spielte das GG eine zentrale Rolle, weil dort im
Vergleich zu anderen Regionen Europas viele Juden lebten und es zu einem Labo-
ratorium der ,modernen“ Vernichtung wurde. In die Ermordung der Juden waren
im GG nicht nur das RSHA bzw. der Sicherheitsapparat, sondern auch alle Verwal-
tungsebenen involviert, die aus Deutschen, Polen und Juden bestanden. Eine be-
sondere Herausforderung stellte der Judenmord fiir die Kommunalverwaltungen
dar, weil ihre administrative Unterstiitzung fiir die geplante Ermordung aller Ju-
den unerldsslich war. Zur systematischen Ermordung der Juden im GG plante und
flihrte das RSHA die sogenannte Aktion Reinhardt durch, bei der Juden in den drei
Vernichtungslagern Treblinka, Belzec und Sobibdr vergast wurden. Neben Ausch-
witz und den Massenerschieffungen durch die Einsatzgruppen in der Sowjetunion,
war die Aktion Reinhardt eine zentrale Mordaktion des Holocaust. Viele Juden des
GG starben jedoch nicht erst in einem der drei Vernichtungslager, sondern bereits
in den Ghettos, wurden bei deren Auflésung oder bei Deportationen erschossen
oder erstickten in den tberfillten Gliterwagen, mit denen sie in die Vernichtungs-
lager deportiert wurden.?’

Die deutschen Besatzer verfolgten und ermordeten die Juden im GG keines-
wegs allein, sondern in Kollaboration mit der lokalen Bevolkerung, mit der Ver-
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waltung und mit nichtdeutschen Tatern wie den Trawniki-Madnnern, oder mit
ukrainischen, litauischen und polnischen Polizisten. Ebenso wurden die Judenréte
und die judische Polizei in den Holocaust umfangreich einbezogen. Polen halfen
den deutschen Besatzern die Juden zu verfolgen und ermorden, obwohl sie selbst
Opfer der deutschen Besatzungspolitik waren. In diesem Sinne war im GG die Li-
nie zwischen Opfern und Tatern fliefSend, was das Beispiel der Biirgermeister gut
verdeutlicht. Polnische Beamte und Angestellte wurden von ihren Vorgesetzten
nicht ohne Grund als wichtige Mitglieder des Besatzungsapparats verstanden, und
ebenso nicht grundlos vom Widerstand als Helfer des nationalsozialistischen Re-
gimes betrachtet. Ahnlich wie im Fall der Judenréte ist hier der institutionelle As-
pekt der Taterschaft wichtig. Weil die Kommunalverwaltung in die Verfolgung der
Juden involviert war und bei der Umsetzung des Holocaust half, nahmen Biirger-
meister in ihrer Funktion als gehobene kommunale Amtstrager an der Ermordung
der Juden teil.

Wahrend polnische Beamte und andere soziale Gruppen der polnischen Ge-
sellschaft die Verfolgung der Juden grundsétzlich in Ordnung fanden, weil sie es
als eine historische Gerechtigkeit empfanden, die sie in unterschiedlichem Aus-
mafl guthieflen oder unterstiitzen, stiefs eine Kollaboration gegen Polen innerhalb
der Stadtverwaltungen auf Widerstand. Wichtig ist an dieser Stelle zu betonen,
dass Juden und Polen sehr unterschiedliche Arten von Opfern der deutschen Be-
satzung waren. Wahrend im GG tiber 90 Prozent der Juden und ebenso der Sinti
und Roma ermordet wurden, so Uiberlebten tiber 90 Prozent der Polen die Besat-
zung. Des Weiteren beteiligten sich Polen auf verschiedene Weise an der Verfol-
gung und Ermordung von Juden. Die konkrete Diskrepanz zwischen ermordeten
Juden und ermordeten Polen war in den meisten Stadten des GG grofs und offen-
sichtlich. In der Kleinstadt Skierniewice im Distrikt Warschau wurden wéhrend
der deutschen Besatzung 6.159 Juden und 43 Nichtjuden ermordet.?”

Den Holocaust im GG kann man in vier Phasen unterteilen. Die erste Phase
begann unmittelbar nach dem Einmarsch der Wehrmacht und dauerte bis Mitte
1940. In dieser Zeit wurden Juden zuerst von Wehrmachtssoldaten, Einsatzgrup-
pen, Mitgliedern des volksdeutschen Selbstschutzes und anschliefsend der Sipo
verfolgt und ermordet. Diese Phase zeichnet sich dadurch aus, dass in ihr vermut-
lich mehr Polen als Juden ermordet wurden. Die zweite Phase umfasst die Zeit von
der Errichtung der Ghettos bis zu den Deportationen in die Vernichtungslager, die
im Friihjahr 1942 begannen. Das erste Ghetto im GG entstand bereits am 8. Okto-
ber 1939 in Piotrkdw Trybunalski. Die meisten wurden aber erst ab Mitte 1940 er-
richtet. Die meisten Ghettos im GG waren ,offen“. Sie hatten keine Mauer wie die
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Ghettos in Warschau, Krakau oder Nowy Sacz. Die Juden durften sie trotzdem
nicht ohne spezielle Genehmigung verlassen. In dieser Phase wurde den Juden sys-
tematisch ihr Eigentum gestohlen. Entsprechende Verordnungen, die den Juden
nach und nach ihre Rechte und ihren Besitz wegnahmen und sie zum Verbleiben
im Ghetto bzw. judischen Wohnviertel zwangen, wurden bereits Ende 1939 und
Anfang 1940 erlassen. Obwohl Juden in dieser zweiten Phase des Holocaust noch
nicht systematisch ermordet wurden, starben viele aufgrund von Hunger, Krank-
heiten oder Zwangsarbeit bereits bevor ihre systematische Ermordung infolge der
Aktion Reinhardt begann. Im Ghetto Warschau starben zwischen Anfang 1941 und
Sommer 1942 100.000 Juden.?

In der dritten Phase wurden Juden im GG systematisch in die drei Vernich-
tungslager Treblinka, Belzec und Sobibdr deportiert und ermordet. Zwischen Mitte
Mérz und November 1942 wurden dort 1.225.000 polnische Juden vergast. Die Be-
satzer entschieden sich flir die Vergasung in Lagern, weil die Massenerschieffun-
gen durch die Einsatzgruppen A, B, C und D in den von der sowjetischen Besatzung
ybefreiten“ Gebieten in ihren Augen zu wenig effizient und fir die Téter psychisch
zu belastend waren, chaotisch verliefen und durch ihre Offentlichkeit zu viel Auf-
merksamkKkeit auf sich zogen. Systematische Exekutionen wurden im GG nur im Di-
strikt Galizien durchgefithrt, wo etwa die Hélfte der dort lebenden Juden erschos-
sen wurde. In den vier alten Distrikten des GG wurden ErschiefSungen in geringe-
rem Ausmafd praktiziert. In der Regel wurden 90 Prozent der Juden aus grofien
und mittelgrofien Stadten wie Warschau, Radom oder Kielce nicht vor Ort erschos-
sen, sondern deportiert. In kleinen Orten wie Otwock oder Wegréw wurde etwa
ein Drittel der Juden erschossen und zwei Drittel deportiert. Nur in wenigen Orten
wie Ostréw Mazowiecka oder Mszana Dolna wurden alle Juden erschossen. In Ost-
row Mazowiecka geschah dies schon im November 1939. Im Distrikt Krakau wur-
den insgesamt 70.000 Juden erschossen. Das entsprach einem Viertel aller der in
diesem Distrikt ermordeten Juden.?!

In allen drei Lagern Treblinka, Belzec und Sobibér wurden Gaskammern er-
richtet, die wie in dem Vernichtungslager Auschwitz-Birkenau als Duschridume ge-
tarnt waren. Bei ihrer Konstruktion benutzte man die Expertise des Personals der
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Aktion T-4, bei der 1940 und 1941 im Deutschen Reich mehr als 70.000 behinderte
Menschen ermordet wurden. Die Vernichtungslager wurden wie ,Mordfabriken®
konstruiert, sodass in ihnen moglich viele Personen in kurzer Zeit ermordet wer-
den konnten. Die Tater gaben sich Mithe die Lager zu tarnen, damit weder die Ju-
den in den Ghettos, noch die Offentlichkeit im GG oder auferhalb erfahren konn-
te, was in den Vernichtungslagern passierte. Die Lager wurden an Orten gebaut,
die nah an Eisenbahnlinien lagen, damit man die Juden aus den Ghettos problem-
los mit Zigen heranschaffen konnte. Obwohl alle Lager nicht weit entfernt von
den Ghettos lagen, dauerten die Deportationen dorthin manchmal trotzdem zwei,
drei oder sogar vier Tage. Das Lager Treblinka lag nur 75 Kilometer von Warschau
entfernt. Weil die Giiterwagen mit 100 oder mehr Personen beladen und nicht mit
Wasser versorgt wurden, und ein Teil der Deportationen an den heifdesten Tagen
des Sommers 1942 stattfanden, starb ein Teil der Todgeweihten bereits wahrend
der Fahrt. In einigen Giiterwagen war bereits mehr als die Halfte vor der Ankunft
im Vernichtungslager tot.?

Die Aktion Reinhardt begann im Friithjahr 1942 und endete im Sommer 1943,
wobei die meisten Juden aus dem GG bereits im Friihling und Sommer 1942 ermor-
det wurden. Die ersten Opfer der Aktion Reinhardt aus dem Ghetto Lublin wurden
im Mérz 1942 im Vernichtungslager Belzec ermordet. Eine wichtige Rolle bei der
Vorbereitung der Aktion Reinhardt spielte der SS- und Polizeiftihrer des Distrikts
Lublin Odilo Globocnik, der direkt Heinrich Himmler unterstellt war und sich mit
ihm bei der Vorbereitung der Aktion personlich absprach. Deshalb begannen die
Deportationen der Aktion Reinhardt in der Stadt Lublin, in der Globocnik lebte.
Zwischen dem 22. Juli und 21. September 1942 wurden im Vernichtungslager Treb-
linka tber 300.000 Juden aus dem Warschauer Ghetto ermordet. Das Vernich-
tungslager Treblinka wurde von einer kleinen Gruppe von SS-Mannern, 90 bis 120
Trawniki-Mannern und rund 1.000 Juden betrieben. Die Aktion Reinhardt wurde
durch den ,Einsatzstab Reinhardt“ koordiniert.?®

Die Ermordung der Juden in den Lagern Treblinka, Belzec und Sobibdr verlief
abseits der offentlichen Wahrnehmung, war aber trotzdem allgemein bekannt.
Obwohl vor allem Treblinka und Sobibdr gut versteckt lagen, weil die Téater den
Mordprozess vor der Offentlichkeit verbergen wollten, war das Wissen tber die
Vernichtungslager sowohl unter Juden als auch unter christlichen Polen allgemein
verbreitet, selbst wenn nicht alle die Ermordung der Juden wahrhaben wollten.
Was allgemein nicht bekannt war, waren die Dimensionen des industriellen Mas-

282 Arad, Belzec, Sobibor, Treblinka, S. 14-67; Pigtkowski, Dni zZycia, dni $mierci, S. 447; Lehn-
staedt, Der Kern des Holocaust, S. 52-62; Berger, Experten der Vernichtung.

283 Angelika Benz, Handlanger der SS. Die Rolle der Trawniki-Manner im Holocaust, Berlin 2015,
S. 180; Silberklang, Gates of Tears, S. 221-279.



Holocaust und Kollaboration == 241

senmordes und die Einzelheiten der Tétungsmethoden.”® Die AK informierte
zwar die Londoner Regierung tiber das Vorgehen der Tater, aber sie tat dies relativ
spat. Ihre Botschaft stiefS zunachst auf kein besonders grofies Interesse polnischer
Exilpolitiker, von denen viele die Juden nicht als Teil der polnischen Gesellschaft
verstanden oder sich in erster Linie fiir das Schicksal christlicher Polen zustidndig
fithlten.

Die letzte Phase des Judenmords begann, als die Ghettos zwischen Frithjahr
1942 und Sommer 1943 aufgelost und die meisten Juden bereits ermordet worden
waren. Sie dauerte bis zur Befreiung des GG durch die Rote Armee im Sommer
1944. In dieser vierten Phase versuchten 200.000 bis 300.000 Juden zu iiberleben,
was aber nur 30.000 bis 60.000 von ihnen gelang.?®® Die meisten von ihnen verlie-
f3en ihre Ghettos, kurz bevor sie aufgeldst wurden, hielten sich in anderen Ghettos
auf oder versteckten sich unter Polen auf dem Land oder in den Stddten. Um zu
iiberleben, entwickelten sie verschiedene Strategien. Wahrend sich einige mit ge-
falschten Papieren als Polen ausgaben, versteckten sich andere auf Bauernhéfen,
im Wald oder in Wohnungen von Christen. Wie Alina Skibiriska zeigte, war das
Uberleben ein aktiver und sehr schwieriger Prozess, der wegen der Politik der Be-
satzer und des Verhaltens der tiberwiegenden Mehrheit der Polen, nur wenigen
Juden gelang.2®’

Bereits zu Beginn der vierten Phase versuchten die Besatzer die sich verste-
ckenden Juden in die verbliebenen Ghettos zu locken, um sie anschliefiend zu er-
morden. Da das Uberleben unter Polen schwierig war und ihnen in den Ghettos
Arbeit und Sicherheit versprochen wurde, gingen einige Tausend Juden dorthin.
Das Ende der Aktion Reinhardt wird auf die Aktion Erntefest im November 1943
datiert, bei der mehr als 43.000 Juden aus Majdanek, Poniatowa und Trawniki bei
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Lublin erschossen wurden. Unter ihnen waren auch Juden aus verbliebenen Ghet-
tos und judische Zwangsarbeiter. Danach konnten Juden sich nur noch in Zwangs-
arbeitslagern aufhalten, die im Sommer 1944 liquidiert wurden.?®

Der polnische Antisemitismus wadhrend der deutschen
Besatzung

Der polnische Vorkriegsantisemitismus trug zur Beteiligung von Polen am Holo-
caust bei und wandelte sich wahrend der Besatzung. Auf der einen Seite verurteil-
ten einige katholische Intellektuelle wie Zofia Kossak-Szczucka die Ermordung der
Juden durch die deutschen Besatzer und griindeten Organisationen wie Zegota,
um Juden zu helfen. Auf der anderen Seite nahmen Teile der polnischen Gesell-
schaft bzw. bestimmte soziale Gruppen auf verschiedene Weise am Judenmord
teil, weil sie entweder durch die Besatzer in den Holocaust involviert wurden oder
aus eigener Initiative Juden verfolgten. Im GG wurde der polnische Vorkriegsanti-
semitismus mithilfe der Verbreitung antisemitischer Propaganda in Zeitungen,
Theaterauffithrungen, Filmen oder Plakaten verstiarkt. Die Besatzer fiihrten den
Polen vor, wie man Juden entmenschlicht, verfolgt und ermordet. Die Reaktionen
der polnisch-christlichen Bevdlkerung auf dieses Verhalten der Besatzer gegent-
ber den Juden waren verschieden.

Ein Teil der polnischen Gesellschaft empfand die Ermordung der Juden als
eine historische Gerechtigkeit. Unter ihnen waren Vertreter aller Berufsgruppen,
von Bauern iiber Anwdlte bis hin zu Intellektuellen. Grundsétzlich befiirworteten
christliche Polen die Ermordung der Juden, weil sie sie als Verantwortliche fiir die
Verhinderung der Modernisierung der polnischen Gesellschaft ansahen. Juden wa-
ren fiir sie kein Teil der polnischen Nation, sondern ein Fremdkdrper im polni-
schen Organismus. Ein interessanter Vertreter dieser Ideologie war J6zef Gorski,
der in dem Dorf Cerandw im Kreis Sokoldw Podlaski einen Gutshof hatte. Politisch
teilte Gorski die Ansichten Roman Dmowskis, der ein volkisches Verstandnis der
polnischen Nation vertrat und Juden neben Deutschen als die Hauptfeinde der Po-
len verstand. Wahrend der deutschen Besatzung war Gorski den Deutschen ge-
geniiber jedoch nicht feindlich eingestellt. Er bewunderte die Vorliebe der deut-
schen Soldaten fiir Ordnung und Sauberkeit und empfand die Modernisierung des
Kreises Sokolow Podlaski durch den Kreishauptmann Ernst Gramf3 als sehr vor-
teilhaft. In seinen Nachkriegserinnerungen schrieb er, dass Gramf fiur den Kreis

288 Silberklang, Gates of Tears, S. 403-408; Panz, Losy zydowskich mieszkancéw Grdjca, S. 96;
Szymanska, Ludno$¢ zydowska w Otwocku, S. 81-88; Roth, Herrenmenschen, S. 220-222.
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mehr geleistet hatte als die polnischen Starosten in den 20 Jahren zuvor. Beson-
ders positiv hob er hervor, dass Gramfs das Flussufer in Sokotéw begradigen lief3
und den jiidischen Friedhof in einen Park umwandelte.?®

Gorski befiirwortete das Konzept der Kollaboration auf der Kommunalebene.
In seinem Fall konnte er durch ein Arrangement mit dem Kreishauptmann und
anderen Behorden seinen Gutshof ohne die Aufsicht der Liegenschaftsverwaltung
weiter betreiben. Er war skeptisch gegeniiber dem polnischen Widerstand einge-
stellt und verurteilten alle Untergrundorganisationen fiir ihren ,kompromisslosen
Kampf gegen den Besatzer®, was zu unndtigem Blutvergiefien und unnétigen ma-
teriellen Verlusten fithre, ohne das Ende des Krieges zu beschleunigen. Er bewun-
derte Philippe Pétain und Emil Hécha fiir ihre politische Kollaboration mit den Na-
tionalsozialisten und bereute, dass Polen mit den deutschen Besatzern auf der po-
litischen Ebene nicht kollaborieren konnte.2%

Den Judenmord nahm Gorski auf zwei Weisen wahr. In seinen Memoiren
schrieb er:

Als Christ konnte ich nicht kein Mitleid mit meinen Mitmenschen haben. Immer wieder
dachte ich, was die Unglucklichen durchgehen mussten, als sie zu den Gaskammern gefiihrt
wurden [...]. Als Pole habe ich darauf anders geschaut. Da ich der Ideologie Dmowskis hul-
digte, verstand ich die Juden als einen inneren Besatzer, der immer feindlich zu dem Diaspo-
raland eingestellt ist. Deshalb konnte ich das Gefiihl der Zufriedenheit nicht unterdriicken,
als wir den [inneren, jiidischen] Besatzer loswurden, zumal das nicht mit unseren eignen
Héanden, sondern [mit den Handen] eines anderen duferlichen Besatzers [Nazi Deutschland]
passierte.291

Dass die Gaskammern im Vernichtungslager Treblinka mit Holz aus seinem Sage-
werk gebaut wurden, war wahrscheinlich Zufall und entsprang nicht Gérskis In-
tention.??

Interessant und représentativ fiir einen Teil der polnischen Gesellschaft ist
das Verhalten von Zofia Kossak-Szczucka. Kossak-Szczucka war Malerin und
Schriftstellerin, die in den 1930er Jahren — dhnliche wie viele andere polnische In-
tellektuelle und Politiker — eine christliche Antisemitin und Rassistin war. 1936
schrieb sie in einem Zeitungsartikel: ,Die Juden sind uns so schrecklich fremd,
fremd und unfreundlich, weil sie eine andere Rasse sind. All ihre Eigenschaften
verdrgern und storen uns. Ostliche Hitzképfigkeit, Streitlustigkeit, eigenartiger Ge-
miitszustand, Augenstellung, Aufbau der Ohren, Zusammenkneifen der Augen, Li-
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nie der Lippen, alles“** Wihrend der Besatzung verdnderte Kossak-Szczucka ihre
antisemitische Einstellung zu Juden nicht, doch sie verurteilte die Ermordung der
Juden durch die deutschen Besatzer. Dahinter stand offensichtlich der Wunsch,
den guten Namen von Polen zu schiitzen, sich angesichts der verbreiteten Kollabo-
ration von den Verbrechen zu distanzieren und die internationale Aufmerksam-
keit auf die innere Opposition zu lenken. Im August 1942, als die Juden aus dem
Warschauer Ghetto deportiert wurden, verdffentlichte sie den Artikel ,Protest!*.
Darin verurteilte sie das Schweigen von England, USA und des ,einflussreichen,
internationalen Judentums*:

Dieses Schweigen darf man nicht weiter tolerieren. Unabhéngig von den Griinden - ist es
niedertrachtig. Gegentiber einem Verbrechen darf man sich nicht passiv verhalten. Wer an-
gesichts eines Mordes schweigt — wird zum Komplizen des Téters. Wer nicht verurteilt — ge-
stattet es.

Die Stimme ergreifen also wir, die Katholiken — Polen. Unsere Gefiihle gegentiber den Juden
haben sich nicht verandert. Wir héren nicht auf; sie fiir politische, wirtschaftliche und ideo-
logische Feinde Polens zu halten. Vielmehr ist es uns bewusst, dass sie uns mehr als die
Deutschen hassen, dass sie uns fur ihr Ungliick verantwortlich machen. Warum, auf welcher
Grundlage — das bleibt das Geheimnis der jiidischen Seele, nichtdestotrotz ist das ein beglau-
bigtes Faktum. Das Bewusstsein dieser Gefiihle entldsst uns jedoch nicht von der Pflicht, den
Mord zu verurteilen.2%*

Kossak-Szczuckas Einstellung gegeniiber den Juden war in der polnischen Bevol-
kerung verbreitet. Ebenso verbreitet war die Auffassung, dass die deutschen Be-
satzer den Polen einen Gefallen getan hatten, indem sie die Juden ermordeten. Die
Judin Halina Zawadzka, die aus dem Ghetto in Konskie floh und in Starachowice
mit ,arischen“ Dokumenten unter christlichen Polen lebte, wurde von einem jun-
gen Polen zu einem Rendezvous eingeladen. Beim Spazierengehen sagte ihr der
junge Mann, dass er die Deutschen zwar fiir seine Feinde halte, aber ihnen sehr
dankbar dafiir sei, dass sie die Juden ermordeten. Aus diesem Grund bewunderte
er auch den Fiihrer: ,,Wir, Polen, sollten hier Hitler ein Denkmal dafiir bauen, dass
er unser jidisches Problem geldst hat. Dank ihm wird das freie Polen schon fiir

immer ohne Juden sein“2%
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