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Hausbesprechung mit Bundesminister Genscher

410-435.00/1-1 25. Oktober 1990!

Vorbereitung Regierungskonferenz Politische UnionZ;
hier: Hausbesprechung bei BM am 25.10.

Teilnehmer: BM, StS L3, StS S%, StM A-S°, D46, D2V7, Botschafter Dr. Trumpf,
Dg418, L 0139 LR I Brose, VLR I Dr. Kaufmann-Biihler.

StS L eroffnete Gespriach mit dem Petitum um politische Vorgaben der Spitze
fiir die weitere Arbeit des Hauses zu zentralen, auf der Konferenz anstehenden
Fragen. Er leitete mit der Frage ein, ob wir bereit sind, zu echtem qualitativen
Sprung oder nur zu einer EEAC II. Er nannte folgende Fragenbereiche:

1) Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik,

2) Mitwirkung des EP bei der Gesetzgebung,

3) Mehrheitsentscheidung im Rat als generelle Regel,

4) Neue Zustandigkeitsbereiche,

5) Europaische Staatsbiirgerschaft, namentlich Kommunalwahlrecht,

6) Bund-Lander-Problematik (Subsidiaritét, Regionalgremium, Dritte Ebene
generell).

1 Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Kaufmann-Biihler am
25. Oktober 1990 gefertigt und nach Billigung der ,Rohfassung® durch Ministerialdirigent von Kyaw,
,D2 1. V“ und Ministerialdirektor Jelonek an Staatssekretdr Lautenschlager ,mit der Bitte um Billi-
gung* geleitet.

Hat Staatssekretér Lautenschlager am 26. Oktober 1990 vorgelegen, der den Riicklauf iiber Jelonek
und Kyaw an Referat 410 verfiigte. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,Es fehlt: Aufnahme einer
(eingrenzenden‘!) Kulturklausel. Keine Verinderung der Zusammensetzung des Europléischen] Rats;
Vorbereitung des Minl[ister]|gespréchs bei BK am 13.11. durch Euro[pa-]StSe. Bitte ergénzen u.
Wlieder]v(orlage]. Kopien alsdann auch an Frau StM A[dam]-S[chwaetzer] + [Referat] 010.“

Hat Jelonek am 29. Oktober 1990 vorgelegen.

Hat Kyaw am 29. Oktober 1990 vorgelegen.

Hat Kaufmann-Biihler am 29. Oktober 1990 erneut vorgelegen, der die erneute Vorlage iiber Kyaw und
Jelonek bei Lautenschlager verfiigte. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,Ergéinzt auf S. 4 Mitte um
ER; gedindert auf S. 3 unten + S. 6 Mitte.“ Vgl. Anm. 11, 13, 18 und 22.

Hat Kyaw, Jelonek und Lautenschlager am 29. Oktober 1990 erneut vorgelegen.

2 Bei der Tagung des Européischen Rats am 14./15. Dezember 1990 in Rom (Rom II) wurden die
Regierungskonferenzen fiir eine Wirtschafts- und Wahrungsunion und fiir eine Européische Politische
Union eréffnet. Vgl. dazu Dok. 427.

3 Hans Werner Lautenschlager.

4 Jiirgen Sudhoff.

5 Irmgard Adam-Schwaetzer.

6 Alois Jelonek.

7 Wilhelm Hoynck.

8 Dietrich von Kyaw.

9 Jiirgen Chrobog.

10 Fiir den Wortlaut der Einheitlichen Européischen Akte und der SchluBakte vom 17. bzw. 28. Februar
1986 vgl. BUNDESGESETZBLATT 1986, Teil II, S. 1104-1115. Vgl. dazu ferner AAPD 1986, II, Dok. 189
und Dok. 278.
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Als Ergebnis der Besprechung ist festzuhalten:
Zu GASP:

StS L stellte Frage der Vorbereitung der Entscheidungen im Rat, mit dem ein
einheitliches Entscheidungszentrum bereits vorhanden sei. Es stelle sich Frage
der Heranfiihrung an die gemeinsame Beschlufifassung, iiber AStV? Vorberei-
tung im einheitlichen Ratssekretariat? Fiir GASP solle eine generelle Vermutung
bestehen mit der Folge, dafl nationale Auflenpolitiken hiermit nicht im Wider-
spruch stehen diirften. Frage der Festlegung bestimmter Bereiche stelle sich, fiir
die aufgelockertes Konsensprinzip gelten wiirde, namentlich Enthaltung.

Bei der Sicherheitspolitik bleibe Verteidigungspolitik auflen vor. Bereiche wie
Exportkontrollen, Riistungskooperation kénnten wohl einbezogen werden.

D2V betont Notwendigkeit einer besseren Infrastruktur in der EPZ. Es miisse
auch moglich sein, ad hoc zusammenzukommen, was nur in Briissel sein konne.
Verlegung des WEU-Sekretariats nach Briissel wire von hoher Symbolkraft.

D4: Sicherheitspolitik in Politischer Union sollte alle Bereiche unterhalb Schwelle
der NATO-Zusténdigkeiten umfassen.

BM: Sicherheitspolitik neue, weite Definition geben. So definierte Sicherheits-
politik sei dann zum Teil Gemeinschaftspolitik (z.B. Riustungswirtschaft, Export-
kontrollen etc.), z.T. EPZ (z.B. Vertrauensbildende Mafinahmen). Als Rest bleibe
ein militdrischer Teil im engeren Sinne. Die Grenze fiir die Gemeinschaft werde
hier dadurch definiert, dall EG keine ,Ersatz-NATO“ werden diirfe.

Er sei auch fiir die Vermutung zugunsten der GASP. Wenn ein MS abweiche,
miisse er erklidren, warum er dies tue.

117Zum Prozedere: Er habe sich schon immer daran gestort, daB Entscheidungs-
prozeduren in der NATO weiterentwickelt seien als in der EPZ. Er sei auch fir
ein Initiativrecht der EGK in der GASP, wie ein 13. Teilnehmer. Er wolle aber in
der Kommission kein Gegeniiber zu den Zwolf insgesamt sehen. Sie diirfe sich
Entscheidungen der Zwolf, auch wenn sie abwichen von EGK-Vorschlag, nicht
entziehen konnen.

D2V bemerkte zu Frage StS L nach Ubernahme der Beistandspflicht des Art. 5
WEU!2 in den Vertrag iiber die Politische Union, daB man damit in die Nihe
einer Ersatz-NATO komme.

StS L falite zusammen:

— Auflenpolitik: generelle Vermutung fiir GASP,

— Sicherheitspolitik weit definieren,

Strukturen auf Briissel konzentrieren, EPZ-Sekretariat zum Teil des Rats-
sekretariats machen mit nicht mehr entsandten Beamten,

— PKbleibe (D2V), was Kanalisierung tiber AStV nicht ausschliefle.

BM zustimmend mit Ergdnzung, Sténdige Vertretungen miifiten mit politischen
Gesandten im Range B 6 ausgestattet werden.

11 Beginn der Seite 3 der Vorlage. Vgl. Anm. 1.

12 Fiir den Wortlaut des Artikels 5 des WEU-Vertrags in der Fassung vom 23. Oktober 1954 vgl. BUNDES-
GESETZBLATT 1955, Teil II, S. 286.
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Neue Zustéandigkeiten und Mehrheitsentscheidung:

StS L: AA solle sich gegeniiber Ressorts dafiir einsetzen, nicht nur z.B. bei
Umwelt oder EH, sondern speziell auch bei Energie-Politik (als Briicke zum
Osten wichtig).

Mehrheit miisse zur Regel werden, gewisse Ausnahmen denkbar (konstitutionelle
Akte sowieso).

Bei Kultur- und Bildung: Vertragsartikel von begrenzter Tragweite einfiihren,
gleichwohl mit gewisser Perspektive zur weiteren Offnung, unter Beachtung
der besonderen Bund-Linder-Aspekte und der Kulturhoheit der Lénder.

BM: Zustimmung.
13Regionalgremium:

StS L: Forderung ist von uns erhoben worden.!4 Bisheriges Echo verhalten, aber
nicht ablehnend. BM: Weiterverfolgen.

EGK-Ernennung:

StS L: Wir kénnen mit den verschiedenen Modellen stiarkerer EP-Beteiligung bei
EGK-Bestellung leben.

StM A-S: EGK-Prisident sollte vom EP gewahlt werden.
BM fugt hinzu: auf Vorschlag des ER.
Zahl der Kommissare pro MS:

StS L: Hinweis, dafl wir u.U. am Ende einziger MS sind (bisher noch SP), der
fiir 2 Kommissare pro MS eintritt.

BM verweist auf Koalitionsgespriach am 13.11.
Zahl der deutschen Abgeordneten im EP nach der Vereinigung!®:

BM weist auf Zielkonflikt hin: Je mehr Rechte beim EP liegen sollen, desto re-
prasentativer miisse es sein. Die Stiarke der MS miisse sich im Zahlenverhiltnis
widerspiegeln. Wir kdmen an Thema nicht vorbei, aber befrachteten zusétzlich
das — ohnehin gegeniiber den anderen MS — schwierige EP-Kapitel.

StS L empfiehlt, Frage zuriickzustellen bis nach Beratung des Pakets Deutsche
Einigung!® im Rat im Dezember!7.

13 Beginn der Seite 4 der Vorlage. Vgl. Anm. 1.

14 Zu einem Regionalgremium in den Europiischen Gemeinschaften vgl. Dok. 326, Anm. 17.

15 Vortragender Legationsrat Koebel notierte am 10. September 1990, das Europdische Parlament

habe mit Resolution vom 12. Juli 1990 dafiir votiert, ,daf} die Frage der Vertretung der Bevilkerung
der heutigen DDR im EP im Zuge einer generellen Revision der Vertragsbestimmungen vor den
nichsten Wahlen zum EP 1994 gelost werden soll, wobei schon die Frage nach einer zahlenméfigen
Verstirkung der deutschen Vertretung im EP aufgeworfen wird. [...] Bei Fortschreibung des derzeitig
bestehenden Landerschliissels fiir Deutschland (81) unter Beriicksichtigung der Gesamtbevilkerungs-
zahl ergébe sich fiir die DDR-Abgeordneten eine zusétzliche Anzahl von 21. Dies ist jedoch nur
hypothetisch, da die Lénderquoten bislang eben nicht proportional zu den Bevilkerungszahlen be-
stimmt wurden.“ Das Auswértige Amt halte sich in dieser Frage zuriick: ,Sowohl die Grundfragen
wie auch das Problem der Zahl der Abgeordneten ist politisch sensitiv. Die Frage der Anzahl der
Beobachter kann nach Meinung von Mitgliedern des EP als Préjudiz fiir eine endgiiltige Regelung
nach der Vertragsrevision gesehen werden.“ Vgl. B 38 (Ref. 210), Bd. 140795.
Am 2. Oktober 1990 vermerkte Koebel, die Frage von DDR-Beobachtern im EP bleibe ungeklirt: ,,Von
der Bundesregierung sollten — auch wegen der noch anstehenden Entscheidungen des EP zum
Kommissionspaket ,Deutsche Einheit‘ — keine Versuche unternommen werden, in der Frage der
Abgeordneten Druck auf das EP auszuiiben.“ Vgl. B 38 (Ref. 210), Bd. 140795.
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BM einverstanden.!8

Rechte des EP in der Gesetzgebung

StS L stellt Frage, ob wir Mitentscheidung des EP verfolgen wollen.
BM zustimmend.

Botschafter Trumpf empfiehlt, Mitentscheidungsmodell zu erarbeiten, da andere
MS dies nicht tun und sonst nur EP-Vorschlige auf dem Tisch liegen.1?

Initiativrecht des EP

StS L stellt Frage und nennt fiir und wider.

EP sollte bei Untatigkeit EGK eigenes Initiativrecht haben.

Begrenztes origindres Gesetzgebungsrecht des EP

StS L wirft Frage eigenen, begrenzten Steuererhebungsrechts des EP auf.
StM A-S: z.B.20 Stralenbenutzungsgebiihr.

BM mit Vorstofl AA gegeniiber Ressorts einverstanden.

Innere Sicherheit

StS L wirft Frage der Heranfiihrung intergouvernemental betriebener Zusam-
menarbeit, namentlich aus BMI-Bereich (Terrorismus-, Drogenbekémpfung, freier
Personenverkehr) unter dem Aspekt auf, diese Arbeiten an die neu zu entwickeln-
den GASP-Verfahren heranzufiihren. Botschafter Trumpf ergénzt, daf3 diese
Zusammenarbeit wenigstens vertraglich festzuschreiben sei.

BM zustimmend, kein weiteres Schengener Abkommen?1.
22Kommunalwahlrecht

StS L: Wichtige Frage, aber z.Zt. fur uns nicht verhandelbar angesichts Aus-
stehens einer Entscheidung des BVerfG?23,

Fortsetzung Fufinote von Seite 1464

16 Zum MafBnahmenpaket der EG-Kommission vom 21. August 1990 zur deutschen Einigung vgl.
Dok. 263.

17 Der EG-Ministerrat verabschiedete am 4. Dezember 1990 endgiiltig die Rechtsakte zur deutschen
Einigung, die damit ab 1. Januar 1991 in Kraft traten und die vom EG-Ministerrat am 17. September
1990 beschlossenen vorldufigen Manahmen ersetzten. Vgl. dazu Dok. 382, Anm. 27. Vgl. dazu ferner
BULLETIN DER EG 12/1990, S. 27.

18 Ende der Seite 4 der Vorlage. Vgl. Anm. 1.

19 Zu den Vorschlégen des Européischen Parlaments fiir die Regierungskonferenzen der EG-Mitglied-

staaten vgl. Dok. 326, Anm. 28.
Am 10. Oktober 1990 bekriftigte das Européische Parlament in einer Entschliefung, zur Herstellung
eines echten Kriftegleichgewichts mit dem Rat der EG miisse im Zuge der Regierungskonferenzen
fiir die Wirtschafts- und Wihrungsunion bzw. eine Politische Union eine weitreichende Reform des
EG-Gesetzgebungsverfahrens erfolgen. Vgl. dazu BULLETIN DER EG 10/1990, S. 18, bzw. AMTSBLATT
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Nr. C 284 vom 12. November 1990, S. 58f.

20 Korrigiert aus: ,z. V.“

21 Fiir den Wortlaut des Ubereinkommens vom 14. Juni 1985 zwischen Belgien, der Bundesrepublik,
Frankreich, Luxemburg und den Niederlanden betreffend den schrittweisen Abbau von Kontrollen
an den gemeinsamen Grenzen (Abkommen von Schengen) vgl. EUROPA-ARCHIV 1991, D 3-9.
Vgl. dazu ferner das Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 zur Durchfiihrung des Ubereinkommens
von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen Belgiens, der Bundesrepublik, Frankreichs,
Luxemburgs und der Niederlande betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den
gemeinsamen Grenzen nebst Anlagen; BUNDESGESETZBLATT 1993, Teil II, S. 1013-1093. Vgl. dazu
Dok. 168.

22 Beginn der Seite 6 der Vorlage. Vgl. Anm. 1.
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StM A-S bestétigt, dal Gewdhrung des Kommunalwahlrechts fiir Angehorige
aus anderen EG-Staaten weiter Parteiprogramm FDP24 sei.

Weiteres Prozedere
Auf Weisung BM:
Vorbereitung des Koalitionsgesprichs am 13.11. durch EStS25:

— Kernfragen der deutschen Position fiir Regierungskonferenz Politische Union
(auch Anzahl der Kommissare),

— Themen deutsch-franzésischen Papiers?6 und dessen Fortentwicklung: Not-
wendigkeit erneuten Gesprachs mit F, mit der Absicht der Einbringung zur
Eroffnung der Regierungskonferenz.

B 200 (Ref. 410), Bd. 209193

Fortsetzung Fufinote von Seite 1465

23 Vgl. dazu die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 31. Oktober 1990 zum Kommunal-

wahlrecht; ENTSCHEIDUNGEN DES BUNDESVERFASSUNGSGERICHTS, Bd. 83, S. 37-81.
Vortragender Legationsrat 1. Klasse Kaufmann-Biihler legte am 22. November 1990 dar: ,Das Bun-
desverfassungsgericht hat das von Schleswig-Holstein und Hamburg eingefiihrte kommunale
Wahlrecht fiir Auslédnder einstimmig als verfassungswidrig erklart.“ In der Entscheidung werde
ausgefiihrt, ,dafl Art. 20 Abs. 2 Slatz] 2 GG bestimme, dafl das Staatsvolk der BR Deutschland
Tréager und Subjekt der Staatsgewalt sei. Das Staatsvolk werde nach dem GG von den Deutschen,
also den deutschen Staatsangehérigen und den ihnen nach Art. 116 Abs. 1 gleichgestellten Perso-
nen, gebildet. Damit werde fiir das Wahlrecht, durch dessen Ausiibung das Volk in erster Linie die
ihm zukommende Staatsgewalt wahrnehme, die Eigenschaft als Deutscher vorausgesetzt. [...] Das
demokratische Prinzip lasse es nicht beliebig zu, anstelle des Gesamtstaatsvolkes jeweils einer
durch ortlichen Bezug verbundenen, gesetzlich gebildeten kleineren Gesamtheit von Staatsbiir-
gern Legitimationskraft zuzuerkennen.“ Zugleich betone das BVerfG, ,dafl die derzeit im Bereich
der Européischen Gemeinschaften erérterte Einfithrung eines Kommunalwahlrechts fiir Ausldnder
Gegenstand einer Verfassungsédnderung nach Art. 79 Abs. 3 GG sein kann.“ Vgl. B 210 (Ref.
410/E10), Bd. 160953.

24 Im Wahlprogramm ,Das liberale Deutschland“, das vom FDP-Bundesparteitag am 29./30. September
1990 in Niirnberg fiir die Bundestagswahlen am 2. Dezember 1990 beschlossen wurde, hieB es, die
Partei fordere ,das aktive und passive Wahlrecht zu den Gemeindevertretungen fiir die Biirger der
Européischen Gemeinschaft an ihrem Wohnsitz auf Gegenseitigkeit. Voraussetzung ist ein zusammen-
hingender Mindestaufenthalt von 12 Monaten fiir das aktive Wahlrecht, von einer kommunalen
Legislaturperiode fiir das passive Wahlrecht. Die FPD strebt an, daf} die Biirger der Européischen
Gemeinschaft bei den Wahlen zum Européischen Parlament in allen Mitgliedsldndern das aktive
und passive Wahlrecht auf Gegenseitigkeit erhalten.“ Vgl. Archiv des Liberalismus, Gummersbach,
Druckschriftenbestand, D1-1276, bzw. https:/www.freiheit.org/sites/default/files/2019-10/1990bundes
tagswahlprogramm_0.pdf, S. 53.

25 Europa-Staatssekretire.

26 Fiir das deutsch-franzésische Papier zur Europiischen Politischen Union vgl. Dok. 326.
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354
Botschafter Lewalter, Sofia, an das Auswirtige Amt

Fernschreiben Nr. 822 Aufgabe: 25. Oktober 1990, 09.35 Uhr!
Ankunft: 25. Oktober 1990, 10.18 Uhr

Betr.: Unterstiitzung des Demokratisierungsprozesses in BUL

1) Bald ein Jahr nach dem Umsturz vom 10.11.19892 ist das Ziel klar, auf das
die Entwicklung in BUL zulduft: die vollige Demokratisierung des politischen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens. Genau so klar erkennbar ist
aber, dafl das Land nicht nur von auflen aufgezwungene Formen abschiitteln,
sondern eigene gesellschaftliche Strukturen verdndern mull. Wir werden uns
also in unserer Zusammenarbeit auf einen langeren schmerzlichen und an Wider-
spriichen® reichen Prozef einrichten miissen, der unsere Stiitzung erfordert,
ohne schon in den ersten Phasen eindeutige politische Dividenden zu erbringen.

2) Unsere westlichen Partner haben in dieser Situation unterschiedlich, aber
uberwiegend mit einem deutlich gesteigerten Engagement reagiert:

— USA durch massive, auch materielle Unterstiitzung der oppositionellen Union
der Demokratischen Krafte (UDK) insbesondere im Wahlkampf, durch eine
Vervielfachung der Priasenz im gesellschaftlichen Bereich (Stiftungen, Insti-
tute, auch Sprachkurse), erst neuerdings (durch hochrangige Beratung bei
der Ausarbeitung des wirtschaftlichen Reformprogramms) auch Engagement
zugunsten der Regierung Lukanow.

— GB setzt noch einseitiger auf die Opposition, da die ausstehende Aufklarung
der Regenschirm-Affire (Ermordung Markows in London?) das Verhéltnis zu
den Erben Schiwkows in der Sozialistischen Partei (BSP) belastet. Die Zahl
der Besuche auf politischer Ebene hat zugenommen, aber London betont, daf3
die politischen Essentialia in BUL noch nicht gewéhrleistet sind.

— F hat seine Kulturarbeit in den letzten Jahren deutlich gesteigert und in die
Berufsbildung hinein erweitert (Management-Kurse). Seit dem Umsturz tritt
es mit dieser Arbeit verstirkt an die Offentlichkeit, vornehmlich mit Zielrich-
tung auf die Opposition, pflegt aber auch Reformkreise in der BSP.

Die Zusammenarbeit dieser Linder mit BUL 146t sich als technische Hilfe cha-
rakterisieren. Nur F hat eine Kreditlinie (500 Mio. FF) fiir Konsumgiiter ersffnet.
USA gaben 100000 t Futtermais und haben durch die Beratung zur Wirtschafts-
reform den Eindruck vermittelt, dafl bei deren Durchfithrung Unterstiitzung

1 Hat Vortragendem Legationsrat Elfenkémper am 4. Oktober 1990 vorgelegen.

2 Am 10. November 1989 wurde im ZK der Bulgarischen Kommunistischen Partei Generalsekretir
Schiwkow gestiirzt und vom bisherigen AuBlenminister Mladenow abgelést. Zum Umbruch in Bul-
garien vgl. AAPD 1989, II, Dok. 359.

3 Korrigiert aus: ,,und Widerspriichen®.

4 Dem im Exil lebenden bulgarischen Schriftsteller und Dissidenten Georgi Markow wurde vom bulgari-
schen Geheimdienst am 7. September 1978 auf der Waterloo-Briicke in London mit einem préparierten
Regenschirm Gift injiziert, an dessen Folgen Markow am 11. September 1978 verstarb. Dieses Attentat
wurde von der britischen Regierung seit Dezember 1989 verstéirkt thematisiert. Vgl. dazu REVOLUTIONS
IN EASTERN EUROPE, Dok. 186.
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zumindest multilateral zu erwarten ist. GB verweist auf fehlende Voraussetzun-
gen im politischen und wirtschaftlichen Bereich.

3) Im Verhaltnis zu den ehemals sozialistischen Liandern ist eine Kontraktion
auf allen Gebieten in den politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Bezie-
hungen zu verzeichnen. Dies gilt in noch stiarkerem Mafe fiir die SU. Die grofite
Enttduschung bereitet die SU BUL auf wirtschaftlichem Gebiet mit der Um-
stellung des gesamten Handels auf Hartwihrung ohne Ubergangszeit ab 1.1.
1991, nachdem sie jahrzehntelang iiber 60 Proz. des BUL Auflenhandels auf
sich konzentrierte.

4) Unsere Beziehungen zu BUL sind derzeit durch die fast zeitgleich mit der
Demokratisierung BULs ablaufende deutsche Einigung geprégt. Der kombi-
nierte Effekt beider Entwicklungen ist per Saldo ungiinstig fiir das Land: Die
Wirtschaftsbeziehungen der DDR zu BUL gingen bereits in Erwartung der
Waihrungsunion® stark zuriick und wurden passiv fiir BUL. Eine Besserung ist
auch mittelfristig nicht in Sicht. Im politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Bereich bindet die Einigung unsere Krifte derart, dal3 unsere Prédsenz gegen-
tber der Schiwkow-Zeit eher stagniert. Unsere Beziehungen zu BUL erscheinen
im Vergleich zu denen anderer westlicher Léander aufgrund des Basis-Effekts
reduziert. Unser Engagement fiir die Demokratie in BUL ist zwar eindeutig und
wird auch hier so gesehen. Es fehlte auch nicht an Gelegenheiten, die guten
personlichen Beziehungen der Botschaft zu allen politischen Lagern, insbesondere
zur Opposition aus der Zeit des Umsturzes, aktiv einzusetzen. Dennoch treffe
ich hier immer wieder auf die Bemerkung, die Einheit Deutschlands habe ein
Vakuum geschaffen, in das andere — US, F — hineinstieflen.

5) Deutschland hat als historischer européischer Partner BULs eine Rolle, die
auch bei der umfassenden Reform des Landes instrumental ist. Ein Teil der
Offentlichkeit ist kulturell, ein Teil der Wirtschaft ist durch Liefer- und Ab-
nahmebeziehungen auf D — in beiden jetzt vereinten Teilen — orientiert. Und
schliefllich haben wir — wie die jahrzehntelang erzielten Exportiiberschiisse
zeigen — nicht ganz zufillig eine fithrende Glaubigerposition gegeniiber BUL.

Wir haben die Aufgaben, die sich aus dieser Situation ergeben, erkannt und
gehandelt. Der Bundesminister hat in der Anfangsphase der Demokratisierung
durch Einbeziehung der Opposition bei seinem Besuch im Januar 1990 ein
deutliches Zeichen gesetzt.® Im internationalen Rahmen sind wir fiir Forderung
BUL:s eingetreten. Bilateral haben wir unsere Bereitschaft zum Vertrauensschutz
bekundet und mit Teilnahme PStS Beckmann an der Sitzung der Gemischten
Wirtschaftskommission Ende September 19907 Engagement gezeigt. Die Wirt-
schaft tat ein Gleiches mit der (letztmals?) starken Beteiligung an der diesjih-

5 Zum Inkrafttreten der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik und
der DDR am 1. Juli 1990 vgl. Dok. 205.

6 Zum Besuch des Bundesministers Genscher am 18. Januar 1990 in Bulgarien vgl. Dok. 10.

7 Die Sitzung der deutsch-bulgarischen Gemischten Wirtschaftskommission fand am 25. September
1990 in Plowdiw statt. Botschafter Lewalter, Sofia, berichtete am 27 September 1990: ,Verlauf der
Tagung und Gespriche waren von gerade abgeschlossener Regierungsumbildung [...] charakterisiert
und von tiefer Wirtschaftsdepression des Landes geprégt. [...] Angesichts des laufenden Parteitags
Blulgarischer]S[ozialistischer]|Plartei] war aber nicht verwunderlich, daf kiinftiger Weg nur plakativ
und schematisch skizziert wurde. Unbestreitbar hingt Erfolg dieser Reformen auch von Hilfe aus
Ausland ab. Hier schaute und schaut man besonders auf uns.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 722/723;
B 42 (Ref. 214/215), Bd. 163349.
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rigen Plowdiwer Herbstmesse. Aber BUL erwartet mehr von uns, und auch
international wird beachtet werden, ob wir etwa tiber die Einheit Deutschlands
traditionelle Beziehungen vernachlissigen. Dies insbesondere, da BUL mehr als
andere MOE-Staaten unter der Umstellung (der inneren Strukturen und der
AuBenbeziehungen) sowie der weltpolitischen Entwicklung (Irak-Embargo®) lei-
det: Das Warenangebot ist drastisch zuriickgegangen, selbst Giiter des taglichen
Bedarfs sind nur noch sporadisch erhéltlich, die medizinische Versorgung leidet
unter Mangel an Medikamenten, die Treibstoffversorgung ist auf 30 Liter pro
Wagen pro Monat rationiert — und der Winter steht erst bevor.

6) In dieser Situation sollten wir in allen Bereichen unserer bilateralen Bezie-
hungen zuséitzliche Anstrengungen unternehmen, und zwar unter tendenziell
starkerer Gewichtung alles dessen, was die Demokratisierung und gesunde
pluralistische Strukturen im Land fordert:

— Besuche aktiv fiir die Demokratisierung BULs engagierter Personlichkeiten
in D sollten gefordert und publizistisch genutzt werden. Ein Arbeitsbesuch
Préasident Schelews kombiniert mit einem Vortrag vor der DGAP wurde bereits
vorgeschlagen, er sollte fiir Anfang 1991 vorgesehen werden.? Dariiber hinaus
sollten fiihrende Politiker stidrker von unseren Parteien direkt eingeladen
werden.

— Die politischen Stiftungen sollten zu dauerhafter Prasenz in BUL befahigt
werden.

— Der Deutsche Bundestag sollte bald nach der Wahl'? den Kontakt zur Volks-
versammlung wiederaufnehmen (Einladung an Rechtsausschufl und andere
Ausschiisse mit starkem Engagement der Opposition, Freundschaftsgruppe)
und vorher Beratung bei Aufbau Parlamentsverwaltung etc., auch Wahlbeob-
achtung in D anbieten.

— Besuche deutscher Politiker sollten wieder haufiger stattfinden, sie gében
Gelegenheit, die Opposition als Gesprachspartner international aufzuwerten.

— Die Ausstellung von Sichtvermerken fiir touristische Einzelreisen sollte nicht
— wie es derzeit geschieht — verweigert werden, es sollten andere Wege gesucht
werden, die Zahl der Wirtschaftsfliichtlinge gering zu halten.

— Technische Hilfe im weiteren Sinne ist gefragt (Beratungsreisen durch Wis-
senschaftler und Praktiker auf den Gebieten Wirtschaftspolitik, Bildung und
Berufsbildung, Sozial- und Gesundheitswesen etc.).

— Wir sollten wieder humanitire Hilfe gewédhren, da die Situation dies erfor-
dern wird. Zunéchst wire eine Nahrungsmittelhilfe der EG zu priifen. Eine
Lieferung elektrischer Energie aus D an BUL wurde bereits angeregt.!!

8 Zu den wegen des irakischen Einmarschs in Kuwait verhéngten internationalen Sanktionen vgl.
insbesondere die Resolution Nr. 661 des VN-Sicherheitsrats vom 6. August 1990; Dok. 240. Vgl. ferner
Dok. 244.

9 Der bulgarische Prisident Schelew besuchte die Bundesrepublik vom 2. bis 5. September 1991. Vgl.
dazu AAPD 1991.

10 Am 2. Dezember 1990 fanden die ersten Wahlen zu einem gesamtdeutschen Bundestag statt.

11 Botschafter Lewalter, Sofia, berichtete am 2. Oktober 1990, der bulgarische Ministerprisident
Lukanow habe ,,angesichts der sich fiir den Winter abzeichnenden schweren Lage des Landes bilaterale
Hilfe, u.a. in Form von Energielieferungen, erbeten“. Vgl. den Drahtbericht Nr. 749; B 42 (Ref. 214/
215), Bd. 163349.
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— Ziugige Bearbeitung der durch wirtschaftliche Umorientierung der neuen
Bundesldnder im Handel mit BUL entstehenden Probleme (erstes Treffen von
Regierungsexperten haben wir angeboten).

— Ohne Unterstiitzung im finanziellen Bereich wird die Reformentwicklung in
BUL steckenbleiben, deswegen Engagement fiir die multilaterale Losung der
Verschuldungsproblematik und weiterhin Forderung der Beziehungen BULs
zu EG und Gruppe der 24, damit schliefilich auch fresh money ins Land kommt.

— Ermutigung der Wirtschaft, den deutschen Anteil an der AuBenwirtschaft
BULs zu halten und - entsprechend kiinftigen Reformmafnahmen — neue
Moglichkeiten wirtschaftlichen Engagements zu nutzen.

[gez.] Lewalter
B 42 (Ref. 215), Bd. 163341

355

Gespriach des Bundesministers Genscher mit dem
britischen Aulenminister Hurd in Halle

26. Oktober 19901

Hat BM noch nicht vorgelegen

Deutsch-britische AM-Konsultationen am 26.10.1990 in Halle
1) Teilnehmer

Englische Seite: AM Hurd; Stephen Wall, LMB.

Deutsche Seite: BM Genscher; VLR I Miitzelburg (Note-taker); Fr. Notbohm
(Dolmetscherin).

2) Hauptgesprachsthemen waren: Golf-/Nahostkrise, Vorbereitungen EG-Sonder-
rats am 27./28. Oktober?, u.a. Geiselfrage, EWWU, GATT und KSZE, Lage in
SU, Polen (auch Visa-Problematik), Jugoslawien und Tiirkei sowie Fragen der
européischen Verteidigungspolitik.

Weiterhin unterrichtete AM den BM von britischer Absicht, die in Wildenrath
und Giitersloh stationierten britischen Soldaten (RAF) nach GB zuriickzuver-
legen.

3) Im einzelnen

a) Golf- und Nahostkrise: Geiselfrage® war Gegenstand Vier-Augen-Gesprichs.
Beide AM stimmten tiber Notwendigkeit iiberein, internationale Solidaritiat auf-

1 Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat Gerdts am 29. Oktober 1990
gefertigt.

2 Zur Tagung des Européischen Rats am 27./28. Oktober 1990 in Rom (Rom I) vgl. Dok. 365.

3 Zur Festsetzung von Auslindern im Irak und in Kuwait vgl. Dok. 283, Anm. 15.
Vortragender Legationsrat I. Klasse Dassel vermerkte am 23. Oktober 1990, nachdem der 6sterreichi-
sche Bundesprisident Waldheim in einem Gesprich mit dem irakischen Prisidenten Saddam Hussein
am 25. August 1990 die Ausreise seiner Landsleute erwirkt habe, hétten weitere Politiker verschiede-
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rechtzuerhalten. Auf EG-Sonderrat am 27./28. Oktober sollte kurze, aber feste
diesbeziigliche Erkldrung verabschiedet werden.

AM &ulBerte sich sehr besorgt tiber Moglichkeit, weiterhin Konsens tiber Resolu-
tionen des VN-SR zum Tempelberg aufrechterhalten zu kénnen.* Einerseits ziehe
PLO US-Veto einer Konsens-Resolution vor; andererseits zeigten sich israelische
Politiker (insbesondere Shamir und Arens) hart und unnachgiebig. Dies bringe
US-Préasident Bush, der versuche, Israelis zur Zusammenarbeit mit VN-Kommis-
sion zu bewegen, vor Wahlen® in sehr schwierige Situation. Atmosphire habe
sich allgemein zum Schlechteren verédndert. Figuren, wie Jerusalems Biirger-
meister Kollek schienen einer fritheren, ansténdigeren Vergangenheit anzugeho-
ren. Er, AM, habe israelischen Politikern bedeutet, daf3 sie der PLO noch einmal
nachtrauern kénnten. BM stimmt pessimistischer Lagebeurteilung zu. Leider
unterstiitzten auch die meisten Immigranten die harte Linie. AM meint, dal
die jingste, aus der SU stammende Einwanderungswelle von in der Regel gut
ausgebildeten Leuten (Ingenieure, Mediziner, etc.) anders als der bisherige
Immigrantenstrom aus nordafrikanischen und arabischen Staaten geméBigtere
Tendenzen vertrete. Auf Fragen AMs erldutert BM Stand unserer Beziehungen
zu Israel (gute Beziehungen, bewullite Zuriickhaltung in Nahost-Konflikt, den-
noch 1974 Entscheidung zur Anerkennung des Selbstbestimmungsrechts des
palistinensischen Volkes®; keine Treffen mit PLO auf AM-Ebene’, keine ffent-
liche Kritik an Israel, aber klare Sprache bei vertraulichen Gespréichen.)

b) EG-Sonderrat am 27./28. Oktober: Ubereinstimmung, dafl (nachdem deutsche
Einheit als urspriingliches Thema weggefallen) Hauptthemen Golfkrise, Vor-
bereitung KSZE-Gipfels® sowie transatlantische Erklarungen? sein sollten.

Beziiglich EWWU verweist AM auf Gespriich mit BK.1? GB sei bereit, Substanz
der zweiten Phase zu erortern. Es wére jedoch ein grofler Fehler, wenn auf

Fortsetzung Fufinote von Seite 1470
ner europdischer Liander durch Besuche im Irak die Freilassung der dort und in Kuwait Festgehal-
tenen zu erreichen versucht, teilweise mit Erfolg. Vgl. dazu B 36 (Ref. 311), Bd. 199489. Vgl. ferner
Dok. 359, besonders Anm. 6 und 12.

4 Zu den Vorfillen am Tempelberg in Jerusalem am 8. Oktober 1990 vgl. Dok. 335, Anm. 12.

Nach fiinftagiger Debatte verabschiedete der VN-Sicherheitsrat am 12. Oktober 1990 in New York
einstimmig die Resolution Nr. 672, mit der Israel wegen der Vorkommnisse am Tempelberg verurteilt
und VN-Generalsekretir Pérez de Cuéllar zu einer Mission in die Region aufgefordert wurde, um
dem Sicherheitsrat vor Monatsende einen Bericht vorzulegen. Fiir den Wortlaut der Resolution vgl.
RESOLUTIONS AND DECISIONS 1990, S. 7, bzw. http://unscr.com/en/resolutions/672.

Am 24. Oktober 1990 verabschiedete der VN-Sicherheitsrat einstimmig die Resolution Nr. 673, mit
der Israels Weigerung, den VN-Generalsekretiar zu empfangen, bedauert und Israel zur Erfiilllung
von Resolution Nr. 672 aufgefordert wurde. Pérez de Cuéllar wurde beauftragt, den darin geforderten
Bericht vorzulegen. Vgl. dazu den Drahtbericht Nr. 1986 des Botschafters Brdutigam, New York
(VN), vom 24. Oktober 1990; B 36 (Ref. 310), Bd. 185401. Fiir den Wortlaut der Resolution vgl.
RESOLUTIONS AND DECISIONS 1990, S. 7, bzw. http://unscr.com/en/resolutions/673.

5 Die Wahlen in den USA zum Reprisentantenhaus und die Teilwahlen fiir den Senat und die Gouver-
neursdmter fanden am 6. November 1990 statt.

6 Vgl. dazu die Erklirung des Botschafters Freiherr von Wechmar, New York (VN), vor der VN-
Generalversammlung am 19. November 1974; UN GENERAL ASSEMBLY, 29th Session, Plenary Meetings,
S. 969f. Vgl. dazu ferner AAPD 1974, II, Dok. 339.

7 Zu den Beziehungen zur PLO vgl. Dok. 273.

8 Zur KSZE-Gipfelkonferenz vom 19. bis 21. November 1990 in Paris vgl. Dok. 390.

9 Zur transatlantischen Erklarung vgl. Dok. 344, Anm. 9.

10 Am 26. Oktober 1990 fithrte Bundeskanzler Kohl in Bonn ein Gespréich mit dem britischen AuBen-
minister Hurd, in dem die Golfkrise, die Uruguay-Runde des GATT sowie die Européische Politische
bzw. Wirtschafts- und Wihrungsunion erortert wurden. Vgl. dazu die britische Gesprichsaufzeich-
nung; https://www.margaretthatcher.org/document/206111.
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Sonderrat grofler Druck zur Festlegung eines Datums fiir Beginn zweiter Phase
ausgetibt wiirde. Ein solcher Druck miifite zwangslaufig zu einer Reaktion (PM
Thatchers) fithren, die fiir weitere Fortschritte nicht hilfreich sei. BK habe dies
verstanden. BM stimmt zu, dal3 weder Fragen der EWWU noch der Politischen
Union am Wochenende!! im Mittelpunkt der Erérterungen stehen sollten. Ent-
scheidungen in beiden Bereichen seien erst im Dezember erforderlich.

Beziiglich GATT/Uruguay-Runde duBlert AM Hoffnung, dafl heutiges Treffen
der Agrarminister zu Erfolg fithre.!2 Falls nicht, sei eine Diskussion auf Sonder-
gipfel unvermeidlich. BM &dullert Zuversicht, dafl Agrarminister Einvernehmen
erzielen konnen, da nach seinen Informationen EG-Kommission Papier vorberei-
tet habe, das unseren Interessen Rechnung trage. Auf AM-Rat habe Frage nicht
entschieden werden konnen, da Verantwortung bei Agrarministern bleiben
miisse.13 Thema sei jedenfalls nicht fiir Gipfeldiskussion zwischen Regierungs-
chefs geeignet.

¢) Sowjetunion: Ubereinstimmung in Analyse schwieriger derzeitiger Lage der
SU. BM weist darauf hin, da3 dennoch Staaten dieser Grofle eine ihnen in-
hérente Schwerkraft haben, die eigene Art von Stabilitéit schaffe. Schwerkraft
verringere Anfilligkeit fiir revolutionédre Entwicklungen, erschwere jedoch zu-
gleich rasche Umsetzung politischer Entscheidungen. Reformen in Richtung
Marktwirtschaft benotigen daher viel Zeit. Man diirfe allerdings Leidensfdhigkeit
sowjetischer Bevilkerung nicht unterschitzen. Betonung nationaler Identitéit
in Republiken stiarke nicht nur zentrifugale Tendenzen, sondern enthalte auch
Chancen fiir schnellere Entwicklungen in Einzelrepubliken, etwa in baltischen
Staaten. Gorbatschow konne allenfalls Prozefl zu Foderation regulieren; jeder
Versuch rechtlich perfekter und umfassender Losungen miisse scheitern. Beide
AM stimmen uberein, daf3 zukiinftige Entwicklung stark davon abhéngig, ob
Jelzin sich zur Zusammenarbeit mit Gorbatschow bereitfindet. Wenn es nicht
mehr klar sei, wer fiir die SU spreche, konne Lage sehr kritisch werden. Instabi-
litaten konnten sich insbesondere aus besorgniserregenden Entwicklungen in
Streitkriften ergeben, etwa wenn einzelne Republiken auf eigener Armee be-

11 27./28. Oktober 1990.

12 Uber die Sondertagung des EG-Rats auf der Ebene der Landwirtschaftsminister am 26./27. Oktober
1990 in Luxemburg vermerkten Vortragender Legationsrat Scheer und Legationsrat I. Klasse San-
der, z.Z. Luxemburg, am 27. Oktober, die Sitzung habe ergebnislos geendet, da die italienische
Ratsprisidentschaft ,2 Delegationen (F und D) nicht {iberstimmen lassen wollte“. Bundesminister
Kiechle habe das tiberarbeitete ,Kompromifpapier des Vorsitzes und erginzende KOM-Aussagen
zwar als Fortschritt“, aber als fiir die Bauern noch unzureichend bezeichnet. ,Dabei liefl er
durchblicken, daB er sich angesichts klarer F-Ablehnung einen Ratsbeschlufl gegen ,das grifite EG-
Agrarland’ nicht vorstellen kénne.“ Vgl. B 221 (Ref. 411), Bd. 160595.

13 Botschafter Trumpf, Briissel (EG), resiimierte, die EG-Ministerratstagung am 22. Oktober 1990 in
Luxemburg habe zwei Schwerpunkte gehabt: ,die Vorbereitung der Sondertagung des Européischen
Rates am 27./28. Oktober 1990 hinsichtlich der Wirtschafts- und Wihrungsunion und der Politischen
Union sowie den Landwirtschaftsteil der Uruguay-Runde. Die schwierige Problematik der Uruguay-
Runde wurde ebenso wie einige andere Themen politischer Bedeutung beim Mittagessen der Minister
besprochen. [...] Eine gemeinsame Tagung der Agrarminister und der Handelsminister am Freitag,
26.10.1990, soll die Debatte fortsetzen, nachdem die KOM am Mittwoch iiber die noch offenen Fragen
beraten haben wird.“ Ferner seien die Beziechungen zur EFTA, dem Golfkooperationsrat, zu Siid-
korea und zur Tiirkei erortert sowie ,das Handels- und Kooperationsabkommen EG—Ruménien®
unterzeichnet worden. Vgl. den Drahtbericht Nr. 3580 vom 23. Oktober 1990; B 63 (Ref. 421/404),
Bd. 163528.
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stiinden. Auf Lage der Roten Armee in neuen Bundeslédndern angesprochen,
weist BM auf Gespridche mit Préasident Gorbatschow und AM Schewardnadse
hin, die diesbeziigliche groBe Sorge sowjetischer Fiihrung reflektierten.* Zu
schlechter materieller Lage der in D stationierten sowjetischen Soldaten und
mangelnder Motivation kdmen fehlende Zukunftsperspektiven nach Riickkehr
in SU hinzu. Verhéltnis der deutschen Bevilkerung zu sowjetischen Soldaten
sei vollig anders als zu den in Bundesrepublik stationierten alliierten Streit-
kraften. Praktisch habe es bisher keine Beziehungen zwischen Bevilkerung und
isoliert gehaltenen Soldaten gegeben, in manchen Standorten entwickele sich
feindliches Klima. Er hatte deshalb vorgezogen, wenn sowjetische Soldaten
schneller als nach den nunmehr festgelegten vier Jahren abgezogen wiirden; die
Infrastrukturprobleme innerhalb der SU hétten schnellerem Abzug jedoch im
Wege gestanden. Hinweis auf geplanten Besuch sowjetischer Truppen in neuen
Bundeslindern gemeinsam mit AM Schewardnadse.!®

d) Polen: Auf Frage AMs unterstreicht BM die guten Beziehungen zwischen
deutscher und polnischer Regierung. Er erldutert die vorgesehenen beiden Ver-
trige.1® Grenzvertrag sei — anders als der zweite Vertrag — unproblematisch.1?
Er habe eine Priferenz fiir nur einen Vertrag iiber Grenze gehabt; jedoch hitten
sich die fiir zwei Vertrége eintretenden Krifte durchgesetzt. Hinweis auf die
komplizierte Problematik der deutschen Minderheit, polnische Reparations-
anspriiche, deutsche Eigentumsanspriiche in Schlesien etc. Auf Sichtvermerks-
Problematik iibergehend, duBert AM Uberraschung iiber deutsche Entscheidung
zur Aufthebung Visa-Erfordernisses gegeniiber Polen.1® Entstehe damit nicht
Gefahr unkontrollierbarer Einwanderung? BM erlédutert, dafl Visa-Erfordernis
nutzlos gewesen sei, bei 2 Mio. Visen pro Jahr gebe es nichts mehr zu kontrol-
lieren. Politisch sei es nicht moglich, gegeniiber Polen als einzigem Nachbarn Ds
eine SV-Pflicht aufrechtzuerhalten. Perspektiven wirtschaftlicher Entwicklung
wurden von beiden AM skeptisch eingeschétzt. Wahrend CSFR, vielleicht auch
Ungarn, in 8—10 Jahren wirtschaftlich reif fiir EG-Vollmitgliedschaft sein kénn-
ten, erlaubten veraltete Strukturen, insbesondere im Agrarbereich, keine dhnlich
giinstige Prognose fiir Polen. Dadurch kénne politisch sehr schwierige Situation
entstehen.

e) Jugoslawien: Ubereinstimmung, da3 Aufbrechen traditioneller Nationalismen
und Feindschaften in Jugoslawien gro3e Gefahr fiir Stabilitdt im Balkan hervor-
ruft.1?

14 Zu den Gesprichen des Bundesministers Genscher mit dem sowjetischen Présidenten Gorbatschow
und dem sowjetischen Auflenminister Schewardnadse am 11., 12. und 13. September 1990 in Moskau
vgl. GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 115; DIE EINHEIT, Dok. 153, sowie DIPLOMATIE
FUR DIE EINHEIT, Dok. 45 und 46.

15 Bundesminister Genscher besuchte mit dem sowjetischen AuBenminister Bessmertnych am 21.
Juni 1991 in Potsdam eine gemeinsame Gedenkfeier deutscher und sowjetischer Soldaten. Vgl. dazu
den Artikel ,,Auch in schwersten Stunden kein Haf} auf das deutsche Volk“; FRANKFURTER ALLGEMEINE
ZEITUNG vom 22. Juni 1991, S. 4.

16 Zu den Vorbereitungen fiir einen deutsch-polnischen Grenzvertrag bzw. Nachbarschaftsvertrag vgl.
Dok. 352, Anm. 12.

17 Zum deutsch-polnischen Grenzvertrag vom 14. November 1990 vgl. Dok. 384.

18 Zur geplanten Aufhebung der Visumspflicht fiir Polen vgl. Dok. 344, Anm. 19.

19 Zur Entwicklung in Jugoslawien vgl. Dok. 332 und Dok. 436.
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f) Tiirkei: Ubereinstimmung dahingehend, da8 Entwicklung in Tiirkei mittel- und
langfristig besorgniserregend. AM betont, daf} es groB3er Fehler gewesen sei, der
Tiirkei Mitgliedschaft in EG in Aussicht zu stellen.20 Die jiingsten Entlassungen
des tiirkischen AM und VM seien keine guten Zeichen.2!

g) Européische verteidigungspolitische Zusammenarbeit: Unter Hinweis auf Vor-
schlige des italienischen AM De Michelis, WEU und EPZ zu verbinden?2, sieht
AM in néchsten Jahren 6ffentliche Debatte iber Stiarkung der européaischen
Zusammenarbeit im verteidigungspolitischen Bereich voraus. Starkung européi-
schen Pfeilers sei auch Forderung der US. Allerdings glaube GB, dal} verstiarkte
verteidigungspolitische Zusammenarbeit nur im NATO-Kontext sinnvoll sei.
BM stimmt zu. Entscheidende Frage sei, wie Allianz zu Zeitpunkt zusammen-
gehalten werden kénne, wo der dullere Druck seitens des WP nachlasse. Eine
verteidigungspolitische Zusammenarbeit der Europder aullerhalb der Allianz
sei sowohl nach Osten wie nach Westen ein falsches politisches Signal. Eine
Starkung des ,europédischen Pfeilers” sei, u.a. auch wegen der Einbeziehung
Norwegens, nur im Allianz-Kontext denkbar. Gerade jetzt miisse alles getan

20 Die Tiirkei und die EWG schlossen am 12. September 1963 in Ankara ein Abkommen zur Griindung
einer Assoziation, in dessen Praambel sowie in Artikel 28 ein spéterer Beitritt des Landes zur Gemein-
schaft erwdhnt wurde. Fiir den Wortlaut des Abkommens und der dazugehorigen Dokumente vgl.
BUNDESGESETZBLATT 1964, Teil II, S. 510-579.

Zum tiirkischen Antrag vom 14. April 1987 fiir einen EG-Beitritt vgl. Dok. 118, Anm. 9.

21 Der tiirkische AuBenminister Bozer trat am 12. Oktober 1990 zuriick. Botschaftsrat I. Klasse Zierer,

Ankara, berichtete am selben Tag: ,Bozer war ein Vertrauensmann Prisident Ozals, gehérte aber
nicht zum inneren Zirkel. Sowohl die Entwicklung der tiirkischen Verfassungspraxis zum Présidial-
regime als auch Meinungsunterschiede in zwei Kernpunkten tiirkischer Aulenpolitik (Golfkrise, wo der
AM gegen die parlamentarische Sondererméchtigung fiir militdrische MaBnahmen, und Zypern,
wo der harte Kurs des AM vom Prisidenten nicht honoriert wurde) haben nicht nur zu einem Dauer-
konflikt zwischen dem Auflenministerium und dem Amt des Prisidenten gefiihrt, sondern auch beide
Personen einander entfremdet.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 984; B 26 (Ref. 203/223), Bd. 151013.
Am 18. Oktober 1990 trat der tiirkische Verteidigungsministers Giray zuriick. Zierer legte am 20. Ok-
tober 1990 dar, hinter diesem Schritt stiinden Auseinandersetzungen, ,die sich der liberale und der
religios-konservative Fliigel der Mutterlandspartei vor dem Parteitag im Januar 1991 liefern. Ein
stark emotionalisiertes Thema ist dabei das Tragen des Kopftuches, Symbol des strengen Islams:
Ein Teil der Fraktion der Mutterlandspartei hat einen Gesetzentwurf eingebracht, der das von Atatiirk
stammende Verbot des Kopftuches im offentlichen Bereich (Schule, Universitéit) aufhebt. Giray gehort
zu den Gegnern der Vorlage, iiber die néichste Woche abgestimmt wird.“ Vgl. den Drahterla3 Nr. 1014;
B 26 (Ref. 203/223), Bd. 151013.

22 Zum Vorschlag der italienischen EG-Ratsprisidentschaft, WEU-Aufgaben auf die EG im Rahmen
der EPZ zu iibertragen, vgl. Dok. 319, Anm. 20.

Botschafter von Ploetz, Briissel (NATO), berichtete am 16. Oktober 1990, die USA hétten im Sténdigen
NATO-Rat ,insistierend” ihre Unterrichtung iiber ,,De-Michelis-Initiative zur Verbindung von WEU
und EG“ angemahnt. Es sei unklar, ,ob sich eine ernsthafte Irritation in Washington speziell iiber
die De-Michelis-Initiative ankiindigt oder ob es um sich formierende Widerstéinde im Blick auf die
Zwolfer-Erorterungen zur Vorbereitung der Regierungskonferenz im Dezember geht. Wir registrieren
insgesamt grofe Nervositéit in bezug auf alle Verénderungen, die die Allianz in irgendeinem Aspekt
reduzieren konnten.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1591; B 29 (Ref. 209/202), Bd. 148779.

Vortragender Legationsrat I. Klasse Erck informierte am 19. Oktober 1990 die Stédndige Vertretung
bei der NATO, die Meinungsbildung im Rahmen der EPZ sei nicht abgeschlossen: ,Wir sehen einen
moglichen Weg in einer etappenweisen Annidherung von EG/EPZ und WEU. Denkbar wiren vor-
sichtige praktische Schritte der Koordinierung, z.B. ortliche und zeitliche Néhe der Tagungen der
jeweiligen Gremien, Informationsaustausch zwischen den Sekretariaten usw. Dabei sollte jedoch
aus unserer Sicht die eigentliche Verteidigungspolitik (WEU-Vertrag) weiterhin auflerhalb der EG/EPZ
gefiihrt werden. Wir wollen aus der Gemeinschaft keine ,Ersatz-NATO‘ machen. Es geht uns nur
um die Einleitung eines evolutiven pragmatischen Prozesses. Vgl. den Drahterla3 Nr. 9032; B 29
(Ref. 209/202), Bd. 148779.
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werden, um die Bindung zwischen Europa und Nordamerika zu stérken und
neue Bindungen zu schaffen, nicht aber sich von Nordamerika abzugrenzen.
(BM verweist auf WEU-Diskussion iiber multinationale Verbidnde. Er habe sich
fiir solche Verbidnde ausgesprochen, aber nicht im WEU-Rahmen, da er Betei-
ligung der US fiir unverzichtbar halte.23) AM stellt befriedigt fest, daB sich die-
se Vorstellungen weitgehend mit britischen deckten. Auf seine Frage, mit wem
GB diese Fragen auf hoher Beamtenebene aufnehmen kénne, verweist BM auf
H. Kastrup.

AM unterrichtet tiber britische Absicht, die in Wildenrath und Giitersloh statio-
nierten britischen Verbidnde nach GB zuriickzuverlegen. Er bittet um Unter-
richtung der zustidndigen deutschen Stellen.

h)?4 KSZE-Gipfel: AM #uBert sich befriedigt iiber Stand der Vorbereitungen. Fiir
GB sei wichtig, da3 SchluBdokument auch Passage zu Menschenrechten ent-
halte. GB begriile Einvernehmen der Zwolf iiber diesbeziiglichen Entwurf. — BM
stimmt zu. Er unterstreicht die Bedeutung von Fortschritten im KSZE-Prozef3
und seiner Institutionalisierung fiir die sowjetische Fithrung.

B 1 (Ref. 010), Bd. 178927

23 In einer Rede vor dem Offiziersverein Wuppertal fithrte Bundesminister Genscher am 25. Oktober
1990 aus, angesichts der weltpolitischen Umbriiche gelte es, ,neue Formen integrierter Streitkrafte-
strukturen“ zu entwickeln: ,Multinationale Verbédnde sind bei weniger Streitkriften und Riistun-
gen ein geeignetes Mittel, die Kohésion und die Integration des Biindnisses unter Einbeziehung
amerikanischer und kanadischer Truppen zu festigen und auf die grundlegend verdnderten sicher-
heitspolitischen Rahmenbedingungen einzustellen. Dabei miissen wir uns bewul§t sein, dafl im
Interesse der Funktionsfihigkeit in den multinationalen Verbénden die nationalen Verbénde bis
zur Division erhalten bleiben sollten.“ Vgl. die Mitteilung fiir die Presse Nr. 1218; B 7 (Ref. 013),
Bd. 179080.

24 Korrigiert aus: ,,g)“.
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Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats I. Klasse Schonfelder

412-424.01/10-4 26. Oktober 1990!

Uber Dg412, D43 Herrn Staatssekretar?

Betr.: Européiische Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU);
hier: Inhalt der ersten Stufe®

Bezug: Weisung D4 vom 24.10.1990
Anlg.: 26
Zweck der Vorlage: Zur Unterrichtung

1) Wichtigstes Ziel in Stufe I ist es, die nationalen Wirtschafts- und Wahrungspo-
litiken in der Gemeinschaft stérker auf die Erfordernisse der Geldwertstabilitét
und Haushaltsdisziplin auszurichten und die EG zu einer Stabilitdtsgemein-
schaft zu entwickeln. Der Prozef} zu mehr Konvergenz hat in den letzten Jahren
zwar Fortschritte gemacht, wozu insbesondere das EWS mit seiner disziplinieren-
den Wirkung beigetragen hat. Weitere Fortschritte sind aber erforderlich, um

— eine weitgehende Stabilitiat des Preisniveaus und einen Abbau auflenwirt-
schaftlicher Ungleichgewichte zu erreichen und

— Fehlentwicklungen im Bereich der offentlichen Finanzen (hohe Haushalts-
defizite) zu vermeiden.

Wihrend der ersten Stufe miissen daher erreicht werden

a) die Vollendung des Binnenmarktes” einschl. der Beseitigung der Grenzkontrol-
len im Personen- und Warenverkehr (hier gibt es noch die bekannten Defizite,
insbesondere bei der Harmonisierung der indirekten Steuern),

b) die vollstdndige Liberalisierung des Kapitalverkehrs (hier sind F und I im
ersten Halbjahr 1990 ihrer Liberalisierungspflicht vorzeitig nachgekommen8; B

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Schénfelder und Vortragendem
Legationsrat Zirpel konzipiert.

2 Hat Ministerialdirigent von Kyaw am 26. Oktober 1990 vorgelegen.

3 Hat Ministerialdirektor Jelonek am 26. Oktober 1990 vorgelegen.

4 Hat Staatssekretér Lautenschlager am 29. Oktober 1990 vorgelegen, der den Riicklauf iiber Mini-
sterialdirektor Jelonek an Referat 412 verfiigte.

Hat Jelonek am 30. Oktober 1990 erneut vorgelegen.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Schonfelder am 31. Oktober 1990 erneut vorgelegen, der
die Weiterleitung an Vortragenden Legationsrat Zirpel verfiigte.

Hat Zirpel am 31. Oktober 1990 erneut vorgelegen.

5 Zu den im ,Delors-Bericht“ vom 17. April 1989 vorgesehenen drei Stufen fiir eine Europiische Wirt-
schafts- und Wihrungsunion vgl. Dok. 6, Anm. 5.

6 Dem Vorgang beigefiigt. Vgl. Anm. 10 und 11.

7 Zur Einfiihrung des Européischen Binnenmarkts vgl. Dok. 6, Anm. 2.

8 Am 14. Dezember 1989 gab die franzésische Regierung bekannt, ,den Kapitalverkehr zum 1. Januar
1990 vollstandig zu liberalisieren. [...] Durch die Entscheidung der franzosischen Regierung werden
die beiden letzten, fiir Privatpersonen noch bestehenden Beschrinkungen des Kapitalverkehrs auf-
gehoben: In Zukunft ist es neben den Unternehmen auch Privatpersonen gestattet, Konten im Ausland
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und L haben ihr System gespaltener Devisenkurse aufgegeben; IRL, GR, P und
SP konnen noch Ubergangsfristen bis Ende 1992 in Anspruch nehmen),

¢) Teilnahme moglichst aller EG-Wahrungen am Wechselkursmechanismus des
EWS, und zwar zu gleichen Bedingungen (bisher stehen GR und P noch abseits,
wéhrend SP und GB eine Bandbreite von +/-6 % in Anspruch nehmen),

d) verstirkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken durch ein System multi-
lateraler Uberwachung:

In Abiénderung einer Ratsentscheidung von 19749, die noch von der Philoso-
phie globaler Nachfragesteuerung geprégt war, erliel der ECOFIN am 12.3.1990
eine Entscheidung ,zur Erreichung einer schrittweisen Konvergenz der Politi-
ken und der wirtschaftlichen Ergebnisse wiahrend der ersten Stufe der WWU*
(Anlage 110),

Darin wird als oberstes Ziel ein anhaltendes, nichtinflationires Wachstum bei
hoher Beschiftigung postuliert. Durch ein multilaterales Uberwachungsverfah-
ren (jahrlich mind. zwei Finanzministertreffen) soll darauf hingewirkt werden,
daf} die Politiken aller MS primér auf Preisstabilitat ausgerichtet und anhand
makrodkonomischer Indikatoren und regelméBiger Landerexamen durch Kom-
mission und Wihrungsausschufl iiberwacht werden.

Bemerkenswert ist das Gewicht, das der Haushaltspolitik beigemessen wird. So
soll vor der Aufstellung der nationalen Haushaltsplédne eine Untersuchung des
Umfangs und der Finanzierung der Haushaltsdefizite vorgenommen und dar-
auf hingewirkt werden, daf} eine monetére Finanzierung unterbleibt. Als Er-
gebnis der Uberpriifungen kann der Rat wirtschaftspolitische Empfehlungen
an die einzelnen MS geben, die von den jeweiligen Regierungen ihren Parlamen-
ten zur Kenntnis gebracht werden sollen.

Teil der multilateralen Uberwachung ist schlieBlich, daB8 der Vorsitzende des
Ausschusses der Zentralbankgouverneure das Recht hat, an den einschlégigen
Tagungen des ECOFIN-Rats teilzunehmen und seine Vorstellungen in die wirt-
schaftspolitischen Uberlegungen einzubringen.

e) Intensivierte Koordination der Geldpolitik:

Am 12.3.1990 erliel der ECOFIN-Rat auch einen neugefafiten ,Beschluf} iiber
die Zusammenarbeit zwischen den Zentralbanken der MS“ (Anlage 2!1). Darin

Fortsetzung Fufinote von Seite 1476
sowie Devisenkonten in Frankreich zu fithren.“ Das Vorziehen dieser ,urspriinglich erst zum 30. Juni
1990 vorgesehenen Aufhebung® sei Ausdruck der wirtschaftlichen Stiarke des Landes und des politi-
schen Willens, ,auf dem Weg zur Europiischen Wirtschafts- und Wihrungsunion ziigig voranzuschrei-
ten“. Vgl. FRANKREICH-INFO Nr. 34 vom 14. Dezember 1989.

9 Vgl. dazu die ,Entscheidung 74/120/EWG des Rates vom 18. Februar 1972 zur Erreichung eines hohen
Grades an Konvergenz der Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft“; AMTSBLATT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Nr. L 63 vom 5. Mérz 1974, S. 16—
18.

10 Fiir den Wortlaut der ,Entscheidung des Rates vom 12. Méirz 1990 zur Erreichung einer schrittweisen
Konvergenz der Politiken und der wirtschaftlichen Ergebnisse wihrend der ersten Stufe der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (90/141/EWG)“ vgl. AMTSBLATT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN,
Nr. L 78 vom 24. Mirz 1990, S. 23 f. Vgl. B 224 (Ref. 412), Bd. 168742.

11 Fiir den Wortlaut des ,Beschlusses des Rates vom 12. Mirz 1990 zur Anderung des Beschlusses
64/300/EWG tiber die Zusammenarbeit zwischen den Zentralbanken der Mitgliedstaaten der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft (90/142/EWG)“ vgl. AMTSBLATT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN,
Nr. L 78 vom 24. Mérz 1990, S. 25f. Vgl. B 224 (Ref. 412), Bd. 168742.

1477



356 26. Oktober 1990: Aufzeichnung von Schonfelder

wurden die Rolle und die Aufgaben des Gouverneursausschusses der Zentral-
banken erweitert.

Wichtigste Anderung gegeniiber dem BeschluB3 von 196412: Der AusschuB ist zu
Entscheidungen der nationalen Behorden tiber die Ausrichtung der Geldpolitik,
wie etwa die Festlegung nationaler Geld- und Kreditmengenziele, normaler-
weise im voraus zu horen. Im Gegensatz zum fritheren System, in dem er ,ex
post“ arbeitete, arbeitet er nunmehr ,ex ante“.

Ausdriicklich festgelegt wurde in der Geldpolitik der Vorrang der Preisstabilitét
vor anderen Zielen der Wirtschaftspolitik (insbesondere der Férderung des Wirt-
schaftswachstums und der Stabilisierung der Wechselkurse).

Der Ausschull kann zu allen MaBlnahmen, die die Geldwertstabilitdt in der
Gemeinschaft beeinflussen koénnen, Stellungnahmen gegeniiber dem Rat oder
einzelnen Regierungen abgeben und das Ergebnis seiner Beratungen ggf. auch
der Offentlichkeit bekanntgeben. Die Chancen einer konsequenten Antiinfla-
tionspolitik in allen MS haben sich dadurch erheblich verbessert.

Erwihnenswert ist noch, dafl die Dauer des Vorsitzes im Gouverneursausschuf
von einem auf drei Jahrel ausgedehnt wurde, um so ein héheres Mafl an Kon-
tinuitit zu erzielen. Zum ersten auf drei Jahre bestellten Vorsitzenden wurde
der Prisident der Bundesbank!* gew:hlt.

Schonfelder
B 224 (Ref. 412), Bd. 168742

12 Fiir den Wortlaut des Beschlusses des Rats vom 8. Mai 1964 iiber die Zusammenarbeit zwischen
den Zentralbanken der Mitgliedstaaten der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (64/300/EWG)
vgl. AMTSBLATT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Nr. 1206 vom 21. Mai 1964, S. 1206f.

13 Die Worter ,,Dauer des Vorsitzes im“ sowie ,auf drei Jahre“ wurden von Ministerialdirektor Jelonek
unterstrichen. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,Péhl“.

14 Karl Otto Pohl.
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Gespriach des Bundeskanzlers Kohl mit dem
franzosischen Staatsprisidenten Mitterrand in Rom

28. Oktober 19901

Gespriach des Herrn Bundeskanzlers mit Prisident Mitterrand am Sonntag,
dem 28. Oktober 1990 in Rom?

Prasident Mitterrand teilt mit, dafl Prasident Gorbatschow am Nachmittag des
Sonntags, 28. Oktober 1990, zu einem Besuch in Paris eintreffe. Er werde am
Montag, 29. Oktober 1990, wieder nach Moskau zuriickreisen.?

Der Bundeskanzler erwihnt, dafl Prisident Gorbatschow auch nach Deutschland
kommen werde, wenn sich dieser Plan iiberhaupt jetzt realisieren lasse.* Gorba-
tschow habe grofle interne Schwierigkeiten.

Prasident Mitterrand bemerkt, dafl der Text der Schlufifolgerungen des Européai-
schen Rats® betreffend die Sowjetunion etwas schwach sei.

Der Bundeskanzler wirft ein, der Text sei nicht entscheidend. Die SchluBfolge-
rung des Europidischen Rats betreffend Ungarn beurteilt der Bundeskanzler
als gut. Er fiahrt fort, bei der Wirtschafts- und Wahrungsunion hitten wir noch
ein paar Bemerkungen zu machen. Indiskutabel sei es, daf3 beide Konferenzen
unter Leitung der AuBlenminister stiinden. Bei der Konferenz iiber die Wah-
rungsunion miifiten die Finanzminister federfithrend sein; bei der Politischen
Union die Aullenminister. Finanz- und Aulenminister mii3ten natiirlich eng
zusammenarbeiten. Man konne sich auch vorstellen, daf3 jedes Land fiir sich

1 Ablichtung.

Die Gespriachsaufzeichnung wurde von Ministerialdirigent Neuer, Bundeskanzleramt, am 29. Oktober

1990 gefertigt.

Hat Bundeskanzler Kohl vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,,Teltschik®.

Hat Ministerialdirektor Teltschik am 29. Oktober 1990 vorgelegen, der die Weiterleitung an Ministe-

rialdirigent Hartmann, beide Bundeskanzleramt, ,z[u]r K[enntni]s“ verfiigte.

Hat Hartmann am 30. Oktober 1990 vorgelegen, der die Weiterleitung an die Vortragenden Legations-

rate I. Klasse Bitterlich, Kaestner und Ueberschaer, alle Bundeskanzleramt, verfiigte.

Hat Bitterlich am 31. Oktober 1990 vorgelegen.

Hat Kaestner am 2. November 1990 vorgelegen.

Bundeskanzler Kohl und der franzosische Staatsprisident Mitterrand hielten sich am 27./28. Oktober

1990 fiir die Tagung des Européischen Rats in Rom auf. Zur Tagung vgl. Dok. 365.

Botschafter Pfeffer, Paris, berichtete am 30. Oktober 1990, im Zentrum des Besuchs des sowjetischen

Prisidenten Gorbatschow am 28./29. Oktober 1990 in Frankreich habe die Unterzeichnung eines

franzosisch-sowjetischen Kooperationsvertrags und weiterer Abkommen zur wissenschaftlich-techni-

schen Zusammenarbeit gestanden. Ferner sei ein Finanzprotokoll unterzeichnet worden, ,mit dem

der SU ein Finanzkredit in Hohe von 5 Milliarden Francs zur Verfiigung gestellt wird. Die SU muf}

aus diesem Kredit Zahlungsriicksténde bei franzosischen Unternehmen in Héhe von ca. 1,5 Milliarden

Francs begleichen, so daf} sich der tatsichlich verfiigbare Kreditrahmen auf 3,5 Milliarden Francs

reduziert. Ein weiterer Kredit von 5 Milliarden Francs, der in einen multilateralen Rahmen eingebettet

sein soll (EG?), ist der SU zwar in Aussicht gestellt worden, soll aber erst nach der Entscheidung im

EG-Rahmen iiber die SU-Hilfe vergeben werden.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 2776; B 41 (Ref. 213),

Bd. 151671.

4 Der sowjetische Prisident Gorbatschow und der sowjetische AuBenminister Schewardnadse besuchten
am 9. November 1990 die Bundesrepublik. Vgl. dazu Dok. 372—-375.

5 Fiir die vom Europaischen Rat am 27./28. Oktober 1990 in Rom (Rom I) verabschiedeten Schluffolge-
rungen des Vorsitzes mitsamt Anlagen vgl. EUROPA-ARCHIV 1991, D 9-16.

[\v]
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die Delegationsleitung bei den Konferenzen bestimme. Jedenfalls sollten die
Mitarbeiter sich vor Dezember nochmals zusammensetzen und alles gut vor-
bereiten.

Prasident Mitterrand bringt das Gesprich auf die Uruguay-Runde.® Am 30. Ok-
tober 1990 miisse bei der Ratstagung eine Entscheidung fallen.

Der Bundeskanzler schldgt ein anderes Verfahren vor. Zwei Sitzungen, ndmlich
die Sitzung am 30. Oktober und am Montag der folgenden Woche, also am 5. No-
vember, seien besser. Man konne dann die Angelegenheit besser beraten.”

Prasident Mitterrand macht darauf aufmerksam, daf3 die Streichung der Sub-
ventionen um 30% die Européder besonders hart treffen wiirde, da in Europa nicht
nur ein oder zwei landwirtschaftliche Produkte exportiert wiirden, sondern eine
ganze Produktpalette eine Rolle spiele.

Das Gesprach wendet sich kurz der Frage des Sitzes der Européischen Institu-
tionen zu.8 Prisident Mitterrand bezeichnet den Entwurf der SchluBfolgerungen
hierzu als ,charmante Formulierung®.

Zu dem Passus betreffend die Zusammenarbeit mit den mittel- und osteuropéi-
schen Léndern vermifit Prasident Mitterrand die Erwdhnung der Européischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung in Osteuropa.® Die speziell fiir die
Hilfe an Osteuropa gegriindete Bank miisse in dem Text erwéhnt werden.

Der Bundeskanzler stimmt zu.
Der Bundeskanzler schlégt vor, iiber die Lage am Golf zu sprechen.

Prasident Mitterrand bemerkt, sie wende sich eher zum Schlechteren. Saddam
Hussein miisse davon uberzeugt werden, dafl sich auf unserer Seite keine
Schwiche zeigen werde. Man dirfe aber auch nicht Krieg um des Krieges willen
fithren. Alle arabischen Staaten, die gegen den Irak Stellung genommen hétten,
wiinschten den Krieg. Auch Israel wolle dies. PM Thatcher wolle dies ebenfalls,
da sie die Forderungen an Saddam Hussein immer hoher schraube. Die USA
seien noch unentschieden. Aber es fehle nicht mehr viel, um auch sie auf diese
Linie einschwenken zu lassen. Sie hétten betrachtliche Truppenkontingente
und 600 Kampfflugzeuge an den Golf verlegt. Sie konnten sie nicht einfach

6 Zur Uruguay-Runde des GATT vgl. Dok. 348.

7 Die Sondertagung des EG-Rats auf der Ebene der Landwirtschaftsminister fand am 5./6. November
1990 in Briissel statt. Im Zentrum standen agrarwirtschaftliche Aspekte der deutschen Einheit sowie
das EG-Agrarangebot fiir die GATT-Verhandlungen. Dabei wurde der Vorschlag der EG-Kommission
vom 3. Oktober 1990 nach einigen Anderungen akzeptiert. Referat 411 vermerkte am 14. November
1990, das EG-Agrarangebot ,sieht einen Abbau der internen Stiitzung um 30 % bis 1995 vor (Aus-
gangsbasis ist 1986, durch seither bereits erbrachte Vorleistung ist fiir 1991-1995 nur noch eine
tatsdchliche Reduktion von ca. 13 % bei Weizen erforderlich). Durch produktionsneutrale Einkom-
mensbeihilfen soll ein angemessener Einkommensausgleich sichergestellt werden. Der AuBlenschutz
soll zwar grundsitzlich auf feste Zolle umgestellt werden, die in gleicher Weise wie die internen
Preise gesenkt werden sollen (tarification‘). Auf Driangen von F und D soll aber ein Unterlaufen der
internen Preise durch billigere Importe vermieden werden (,Gemeinschaftspréiferenz). Als Gegen-
leistung fiir das Eingehen auf das Tarifizierungskonzept fordert die EG (vor allem D) einen neu einzu-
fiilhrenden AuBlenschutz bei Futtermittelersatzprodukten wie Soja, Maiskleber und Tapioka (sog.
srebalancing’). Das EG-Angebot sieht keine besondere Verpflichtung fiir die Reduzierung der Export-
erstattungen vor, sondern unterstellt, dal durch den Abbau der internen Stiitzung automatisch eine
Entlastung der Weltmérkte erfolgt.“ Vgl. B 221 (Ref. 411/E 21), Bd. 166729. Vgl. dazu ferner BULLETIN
DEREG 11/1990, S. 88 und 106.

8 Zur Sitzfrage von Institutionen der Européischen Gemeinschaft vgl. Dok. 161, Anm. 12.

9 Zur Européischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung vgl. Dok. 98.
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wieder zuriickfithren. Fir die Analyse sei immer weniger Raum. PM Thatcher
sage, die Resolution der Vereinigten Nationen betreffend die Wiederherstellung
der Souveréinitdt und die Riickkehr der kuwaitischen Herrscherfamilie miisse
durchgesetzt werden.19 Er meine, man konne hier einen Unterschied machen.
Er habe 6000 Franzosen zur Wiederherstellung des Volkerrechts an den Golf
entsandt. Es sei aber schwierig zu rechtfertigen, das Leben dieser Soldaten fiir
die Riickkehr der Familie des Emirs!! aufs Spiel zu setzen. Der Irak miisse die
durch ihn verursachten Schidden gutmachen. Er diirfe auch keine verbotenen
Waffen besitzen. Dies alles sei gut und richtig. Es dirften jedoch nicht zu viele
Vorbedingungen gestellt werden, denn das bedeute Krieg.

Der Bundeskanzler wirft ein, er glaube, George Bush wolle im Augenblick immer
noch keinen Krieg.

Prasident Mitterrand halt dies fiir moglich.
Der Bundeskanzler fahrt fort, man miisse Priasident Bush dabei unterstiitzen.
Prasident Mitterrand stimmt zu.

Der Bundeskanzler kommt auf die AuBerung Prisident Mitterrands zuriick,
alle Araber, die gegen Saddam Hussein Stellung genommen hitten, seien fiir den
Krieg. Er stellt die Frage, ob Prasident Mitterrand auch die Saudis einschlie3en
wiirde.

Prasident Mitterrand bejaht diese Frage.
Der Bundeskanzler bemerkt, er sei sich hier nicht sicher.

Prasident Mitterrand berichtet iiber seinen kiirzlichen Besuch in Djidda.!2 Er
habe diesen Eindruck gewonnen, wenn es auch nicht ausdriicklich gesagt worden
sei. Die Saudis wollten Saddam Hussein eliminieren.

Der Bundeskanzler stellt fest, wenn es einen Krieg gebe, werde das Haus Saud
auch betroffen. Dies werde zwar nicht sofort der Fall sein, aber doch in einem
Zeitraum von etwa 2 Jahren. Der Krieg lose die Probleme nicht. Er wolle hier
einen Hinweis auf die deutsche Geschichte machen. Man gewinne alle Schlach-
ten und verliere den Krieg. Dies sei keine Losung.

Prasident Mitterrand stimmt zu.

Der Bundeskanzler fahrt fort, auch die Israel-Frage stelle sich nach einer evtl.
Elimination Saddam Husseins sehr viel hérter. Die Israelis wiirden dann iiber-
haupt nichts mehr in der Palistinenserfrage unternehmen. Die Situation werde
dann noch viel dramatischer. George Bush habe immer gesagt, man miisse es
vermeiden zu schieflen. Krieg sei keine Losung.

Prasident Mitterrand schlief3t sich dieser Auffassung an. Er fihrt fort, den Ersten
Weltkrieg habe auch niemand gewollt, obwohl einige Historiker sagten, Poincaré

10 Vgl. dazu die Resolution Nr. 661 des VN-Sicherheitsrats vom 6. August 1990; Dok. 240.
Die britische Premierministerin Thatcher verkiindete am 25. Oktober 1990 im Unterhaus: ,,We
stand unequivocally by the United Nations decision that the whole of the territory should be re-
stored to Kuwait, Saddam Hussein must withdraw, the legitimate Government must be restored,
the hostages should be released and compensation should be paid to the people of Kuwait for the
terrible damage done to their territory.“ Vgl. HANSARD, Commons, 1990, Bd. 178, Spalte 498, bzw.
https://www.margaretthatcher.org/document/108228.

11 Dschabir al-Ahmad al-Dschabir as-Sabah.

12 Der franzésische Staatsprisident Mitterrand hielt sich am 4. Oktober 1990 in Saudi-Arabien auf.
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habe dieses Ziel gehabt. Gute Diplomaten héitten die Lage damals in Ordnung
bringen konnen. Anders sei es 1939 gewesen. Hier sei der Krieg durch Macht-
willen verursacht worden.

Der Bundeskanzler erkundigt sich, wie die Stellung Saddam Husseins heute sei.

Prasident Mitterrand bemerkt, Saddam Hussein sei ein Diktator, der durch ein
Polizeiregime seine Herrschaft aufrechterhalte. Er sei kein islamischer Fun-
damentalist. Die Syrer konne er in einer Woche bezwingen; Jordanien existiere
militdrisch praktisch nicht. Auch Agypten kinne er besiegen. Saddam Hussein
denke in den Kategorien der alten Kalifen von Bagdad.

Der Bundeskanzler fragt Préisident Mitterrand nach seinem Eindruck tiber
die Entwicklung in der Sowjetunion. Er sehe die Lage dort als sehr dramatisch
an.

Prasident Mitterrand bezeichnet sie als sehr schlecht. Die Wirtschaft konne
Prasident Gorbatschow nicht radikal &ndern. Vielleicht wolle er dies auch gar
nicht. Die Krise spitze sich zu. Dies auch durch die Selbststéndigkeitsbestrebun-
gen der verschiedenen Nationalitdten. Gorbatschow wolle zwar dezentralisieren;
er habe jedoch ein Jahr verloren. Er tue sich jetzt sehr viel schwerer mit institu-
tionellen Reformen, da sie zu spét kdmen.

Der Bundeskanzler wirft ein, bei Kenntnis der russischen Geschichte stellten
sich viele Fragen. Man miisse sich nur einmal vorst