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Die Mitglieder des Direktoriums gehéren dem Gouverneursrat an.

Die Prasidenten der nationalen Zentralbanken sind ex officio Mitglied im Gou-
verneursrat.

Alternative 1

(Das Stimmrecht im Gouverneursrat ist gewichtet entsprechend dem Anteil des
jeweiligen nationalen BSP am EG-BSP.)

Alternative 2

(Jedes Mitglied im Gouverneursrat hat eine Stimme.)

Die Abstimmung erfolgt mit (einfacher) Mehrheit (evtl. Riickfallposition: Gewich-
tung entsprechend Art. 148 EWG-V, Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit,
Stichwort: Sperrminoritét).

Dem Direktorium gehoren (maximal 5 (7) Mitglieder an) (je ein Vertreter der
Mitgliedstaaten der WWU an). Die Mitglieder des Direktoriums haben Sitz und
Stimme im Gouverneursrat.

Der Vorsitzende des Direktoriums ist gleichzeitig Vorsitzender des Gouverneurs-
rats.

Unabhéngigkeit

Das EZBS ist bei der Ausiibung seiner Befugnisse unabhéingig von Weisungen
der nationalen Regierungen und der Gemeinschaftsorgane. Voraussetzung dafiir
ist die Unabhéngigkeit der jeweiligen nationalen Zentralbanken von Weisungen
politischer Stellen auf nationaler wie gemeinschaftlicher Ebene. Die Mitglieder
des Gouverneursrats und des Direktoriums iiben ihre Tétigkeit in eigener Ver-
antwortung aus und sind nur ihrer Institution verpflichtet.

Die Mitglieder des Direktoriums miissen die erforderliche Qualifikation und die
Staatsangehorigkeit eines EG-Mitgliedstaates besitzen. Sie werden von den Re-
gierungen der Mitgliedstaaten im gegenseitigen Einvernehmen auf acht Jahre
bestellt.

Das EZBS legt jahrlich sowohl dem Européischen Parlament wie auch dem
Europiischen Rat einen Bericht vor.

Sowohl das Européische Parlament wie auch der Européische Rat konnen den
Prasidenten des EZBS anhéren.

Sitz

Die EZB hat ihren Sitz in Frankfurt/Main.

Externe Zustandigkeit

Die externe Zustindigkeit der Gemeinschaft ergibt sich aus der Verteilung der
inneren Zustidndigkeit. In den Bereichen, in denen nach Vollendung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion die Zusténdigkeit von den Mitgliedstaaten auf die
Gemeinschaft iibergegangen ist (wie bereits jetzt z.B. im Bereich der Aullen-
handelspolitik), vertreten die zusténdigen Organe der Gemeinschaft die Mit-
gliedsldnder international.

Die Gemeinschaft wird nach Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
— soweit dies nicht bereits der Fall ist — Mitglied in den internationalen Wirt-
schafts- und Finanzinstitutionen werden und stimmt dort entsprechend der Zahl
der Stimmen der Mitgliedstaaten fiir diese insgesamt ab.

Referat 410, Bd. 160933
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Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats I. Klasse Ritter von Wagner

431-464.75-922/89 geheim 31. Oktober 1989!

Uber Dg432, Herrn D43 Herrn Staatssekretar*

Betr.: Trigertechnologie-Regime (TTR);
hier: Einbeziehung der restlichen EG- und ESA-MS

Anlg.: 1 (4. Kopie 431-493.15-165/87 geheim)®
Zweck der Vorlage: Bitte um Zustimmung

1) Seit 16. April 1987 wenden D, GB, F, I, J, KAN und USA ein einheitliches
Exportkontrollregime auf dem Gebiet der Triagertechnologie an.® Ziel ist es, die
Ausfuhr von unbemannten Flugkoérpern, die als Triger nuklearer Sprengkopfe
geeignet sind, sowie von Komponenten und Technologien zur Herstellung solcher
Triager (Mindestnutzlast 500kg, Mindestreichweite 300km) zu kontrollieren. Das
daraus entstandene Kontrollsystem hat sich nach Auffassung der TTR-Partner
im groflen und ganzen bewéhrt. Um seine Wirksamkeit zu steigern, ist es erfor-
derlich, daf3 moglichst alle Staaten, die die Moglichkeit haben, nuklearwaffen-
fahige Tragertechnologie weiterzugeben, dem TTR beitreten.

2) Deswegen und wegen der moglichen Kollisionen von nationalen Mafinahmen
der TT-Ausfuhrkontrolle mit Regelungen tiber den freien Technologietransfer
innerhalb des EG-Binnenmarktes (Wegfall der Binnengrenzen) und der ESA hat
sich die Bundesregierung stets fiir eine vorrangige Einbeziehung der restlichen
EG-MS und zugleich bzw. anschliefend der restlichen ESA-MS eingesetzt.

Dariiber besteht im Kreis der TTR-Partner inzwischen Einigkeit, nur das Vor-
gehen ist noch umstritten.

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Ritter von Wagner und Legations-
sekretir Soos konzipiert.

2 Hat in Vertretung des Ministerialdirigenten Pabsch Vortragendem Legationsrat I. Klasse Ritter
von Wagner am 31. Oktober 1989 erneut vorgelegen.

3 Hat Ministerialdirektor Jelonek am 31. Oktober 1989 vorgelegen.

4 Hat Staatssekretir Lautenschlager am 2. November 1989 vorgelegen, der handschriftlich fiir Ministe-
rialdirektor Jelonek vermerkte: ,[1)] Ich bin mit dem vorgeschlagenen Verfahren einverstanden, das
aber vor Einleitung mit den Ressorts abzustimmen ist. [2)] Der Anmerkung von D4 betr|effend] Japan
ist nachzugehen. (Wer kionnte/sollte ggf. mit Japan sprechen?) [3)] Schlieflich Frage: Ist daran gedacht,
die Kommission zu informieren? [4)] Miissen oder sollten wir den Ausw(4rtigen] Ausschuf3 zu gegebe-
ner Zeit von uns aus unterrichten?” Vgl. Anm. 11.

Hat Jelonek am 2. November 1989 erneut vorgelegen, der den Riicklauf tiber Ministerialdirigent
Pabsch an Referat 431 ,z[ur] wleiteren] V[eranlassung]“ verfiigte.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Ritter von Wagner am 2. November 1989 erneut vorgelegen,
der handschriftlich fiir Legationsrat I. Klasse Gerlach vermerkte: ,Konnen Sie das anleiern bitte.“
Ferner vermerkte Wagner zu Punkt 1) der Bemerkungen Lautenschlagers: ,Ja!“ Zu Punkt 2): ,UK.
Zu Punkt 3): ,KOM bei EPZ dabei.“ Zu Punkt 4): ,Ja, wenn EG-MS zum Beitritt gebeten werden.“
Hat Legationssekretéir Soos am 8. Dezember 1989 erneut vorgelegen.

5 Dem Vorgang beigefiigt. Fiir das Aide-mémoire vom 4. Mérz 1987 vgl. Referat 431, Bd. 160653.

6 Zum Exportkontrollregime auf dem Gebiet der Triigertechnologie vgl. AAPD 1987, I, Dok. 94, sowie
AAPD 1988, I, Dok. 20 und Dok. 127, und AAPD 1988, II, Dok. 218.
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3) Als grofBites Hindernis wird die Existenz des geheimen Aide-mémoire (AM)
angesehen, das neben den Richtlinien und der Technischen Liste ein funktiona-
ler Bestandteil des TTR ist. Darin wird bestimmt:

— keine Exportkontrollen zwischen den TTR-Partnern;

— Vorrang der Verpflichtungen aus den EG-Vertrigen, dem ESA-Vertrag? (,EG-
bzw. ESA-Privileg“) und dem NATO-Biindnis, d.h. insoweit keine Einschrin-
kung und Kontrollen nach dem TTR;

— reziprokes Informationssystem iiber Ablehnungen bzw. Exportabsichten im
TTR-Bereich, um wirtschaftliche Wettbewerbsverzerrungen auszuschlief3en.

4) Inzwischen haben die TTR-Partner, mit Ausnahme Japans, die Notwendigkeit
anerkannt, das AM allen EG-Staaten gleichzeitig offenzulegen. Ob und wie das
AM danach geéndert werden miifite bzw. der Grad der Offentlichkeit eines kiinf-
tigen AM ist noch nicht geklirt. Die europédischen TTR-Partner haben sich auf
der Grundlage eines britischen Entwurfs tiber die Grundziige eines neuen
AM bereits geeinigt. Es soll unter Beibehaltung der wesentlichen Elemente
des urspriinglichen offen eingestuft werden. Lediglich die Aussage, daf} die Ver-
pflichtungen der Regierungen aus internationalen Vertrigen unberiihrt bleiben,
soll in einer geheimen ,additional note“ konkretisiert werden, d.h., daf es sich
dabei um die EG-Vertrige, den ESA-Vertrag und das Atlantische Biindnis®
handelt.

5) Da auch innerhalb der ESA wegen des dort geltenden Prinzips des ,free flow
of technology“ die Problematik vergleichbar ist, wire es zweckméfig, in gleicher
Weise auch an die restlichen ESA-Staaten heranzutreten. Allerdings haben sich
die USA dazu, im Gegensatz zu der Einbeziehung der EG-MS (Vizeprasident
Quayle hat sie 6ffentlich zum Beitritt eingeladen, vgl. Financial Times vom
6.10.19899), noch nicht eindeutig geduBert.

6) Die ndchste Gelegenheit, Fortschritte in dem Bereich der Erweiterung des
TTR zu erreichen, konnte sich bei einem Treffen der sieben TTR-Partner am
4. Dezember 1989 in London ergeben.l? Der Termin wurde von GB vorgeschla-
gen. Die USA und wir wiren zur Teilnahme bereit. Reaktionen der anderen
liegen uns jedoch noch nicht vor.

7) Um den Widerstand Japans!! gegen eine Offenlegung des AM zu iiberwinden,
wire es wichtig, daf} die restlichen Sechs ihren Wunsch deutlich machen.

a) Die Bundesregierung konnte im Vorfeld des Treffens in einem Non-paper dar-
auf hinweisen, daf} die Verpflichtungen aus dem TTR mit Vollendung des Binnen-
marktes fiir die EG-MS nicht mehr einzuhalten sind.

7 Fiir den Wortlaut des Ubereinkommens vom 30. Mai 1975 zur Griindung einer Europiischen Welt-
raumorganisation (ESA) vgl. BUNDESGESETZBLATT 1976, Teil 11, S. 1862-1904.
8 Fiir den Wortlaut des NATO-Vertrags vom 4. April 1949 vgl. BUNDESGESETZBLATT 1955, Teil I1, S. 289—
292.
9 Vgl. dazu den Artikel ,EC urged to join in missile accord*; FINANCIAL TIMES vom 6. Oktober 1989, S. 1
und 28.
10 Das Treffen der am Exportkontrollregime auf dem Gebiet der Trigertechnologie teilnehmenden Staa-
ten fand am 5./6. Dezember 1989 statt. Vgl. dazu Dok. 403.
11 An dieser Stelle vermerkte Ministerialdirektor Jelonek handschriftlich: ,Man hat wohl mit den Japa-
nern noch nicht intensiv genug gesprochen!“ Vgl. Anm. 4.
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Auch wenn theoretisch nach dem EWG-V!2 Kontrollméglichkeiten bestehen,
wiren sie faktisch wegen des ,,Wegfalls der Schlaghdume* nicht umsetzbar. Der
einzige Ausweg wire ein Beitritt der restlichen EG-MS, was wiederum nur durch
gleichzeitige Offenlegung des AM an alle zu erreichen ist.

Die Existenz des AM ist in der EG teilweise schon bekannt (NL und B wurden
von D mit Einverstindnis der anderen TTR-Partner bereits ausfiihrlich unter-
richtet); der Eindruck eines ,Zwei-Klassen-Systems® wiirde andere EG-MS vom
Beitritt abhalten.

b) Zugleich kann darauf hingewiesen werden, daf3 die gleiche Problematik bereits
jetzt fir die ESA gilt und somit auch hier Handlungsbedarf besteht. Die Bundes-
regierung wiirde daher die gleichzeitige Einbeziehung der ESA-Staaten vor-
schlagen.

¢) Innerhalb der Bundesregierung ist aufgrund der bisherigen Gespriche mit der
Zustimmung der anderen Ressorts!3 zu rechnen.

8) Es wird um Zustimmung zu 7 a), b)14 gebeten.

Wagner
Referat 431, Bd. 160653

342

Gesprich des Bundeskanzlers Kohl mit dem franzoésischen
Staatsprisidenten Mitterrand und Ministerprisident Rocard

VS-NfD 3. November 19891

ITI. Gespréach mit dem Préasidenten im Beisein des Premierministers am 3. No-
vember 1989, 9.20-9.55 Uhr?

Teilnehmer: Der Bundeskanzler, MDg Dr. Hartmann, VLR I Bitterlich, Dolmet-
scherin;

Staatsprisident Mitterrand, PM Rocard, J. Attali, Mme Guigou, Ph. Petit, Dol-
metscherin.

Wesentliche Themen:

— Drogenbekdmpfung im EG-Rahmen,

— Asylpolitik,

12 Fiir den Wortlaut des EWG-Vertrags vom 25. Miirz 1957 vgl. BUNDESGESETZBLATT 1957, Teil 11,
S. 770-963.

13 Die Weérter ,Zustimmung der anderen Ressorts® wurden von Staatssekretér Lautenschlager hervor-
gehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,Diese ist aber herbeizufithren!“
14 An dieser Stelle vermerkte Staatssekretér Lautenschlager handschriftlich: ,+c?<.

1 Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Bitterlich, Bundeskanz-
leramt, am 7. November 1989 gefertigt und von Ministerialdirigent Hartmann, Bundeskanzleramt,
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— Schengen (Sichtvermerksbefreiung fiir Ungarn),

— Vorbereitung gemeinsamer Pressekonferenz (einschliefllich Sprachregelung
fir Airbus).

Im wesentlichen ist festzuhalten:

Der Bundeskanzler spricht zunéchst die Drogenbekimpfung an und verweist
darauf, dafl die Bundesregierung in der vergangenen Woche im Kabinett eine
umfassende Diskussion gefithrt und im Bundestag Vorschlége fiir das weitere
Vorgehen erldutert habe3. Er nimmt Bezug auf das Schreiben des franzosischen
Staatsprisidenten vom 9. Oktober 1989 und stimmt der darin enthaltenen Aus-
richtung auf eine wesentliche Verstirkung der Zusammenarbeit im EG-Rahmen
zu.? Er halte es fiir wichtig, daB8 der ER in StraBburg® die Grundausrichtung fiir
das weitere Vorgehen festlege.

Der Bundeskanzler verweist darauf, dafl unsere Beobachtungen in der Bundes-
republik Deutschland zur Drogenproblematik deprimierend seien. Verkauf und
Verteilung von Drogen gingen einher mit einer neuen Art von Kriminalitét, mit
der die Polizei bisher kaum zurechtkomme. Er sei bereit, alle Vorschldge zu
unterstiitzen, die zu einer Verbesserung der bisherigen Lage beitragen konnen.

Der Prdsident nimmt Bezug auf seinen Brief an die Staats- und Regierungschefs
der EG vom 9. Oktober 1989 und erldutert seinen Vorschlag zur Benennung per-
sonlicher Beauftragter. Es miisse sich dabei um Persénlichkeiten handeln, die in
den jeweiligen Staaten iiber eine gewisse Autoritdt und politische Statur ver-
fiigen, die nicht von einem Minister oder Ministerium abhingen, sondern direkt
dem jeweiligen Premierminister verantwortlich sind. (Auf Frage des Bundeskanz-
lers:) Es sei wichtig fiir die Zukunft, in diese Zusammenarbeit auch Drittldnder
einzubeziehen — wie die USA, Lateinamerika, Schweiz, Schweden, Osterreich.

Der Prisident bittet den Bundeskanzler um baldige Benennung seines Beauftrag-
ten, da das erste Treffen noch vor dem ER Straflburg stattfinden solle. In Straf3-
burg wolle er dann einen ersten Bericht iiber diese Beratungen in den ER ein-
fithren, um zu weiterfithrenden Entscheidungen zu kommen.

Der Bundeskanzler stimmt diesem Ansatz zu, der Prisident konne auf ihn
rechnen.b

Fortsetzung Fufinote von Seite 1454

am 9. November 1989 iiber Bundesminister Seiters ,mit der Bitte um Billigung® an Bundeskanzler
Kohl geleitet. Aulerdem vermerkte Hartmann: ,Ich gehe davon aus, dafl dieser Vermerk nicht weiter-
gegeben werden soll.“
Hat Kohl vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,Ja“. Ferner vermerkte er handschriftlich: ,Telt-
schik erl[edigen].“
Hat Ministerialdirektor Teltschik, Bundeskanzleramt, am 16. November 1989 vorgelegen. Vgl. den
Begleitvermerk; Bundesarchiv, B 136, Bd. 33984.
Fiir die Teile I und IT der Gesprichsaufzeichnung vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 70.

2 Zu den deutsch-franzésischen Konsultationen am 2./3. November 1989 vgl. auch Dok. 346 und 351.

3 Fiir den Wortlaut der Ausfithrungen von Bundeskanzler Kohl sowie der Bundesminister Engelhard,
Lehr, Schiauble und Warnke am 24. Oktober 1989 vgl. BT STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 11. WP,
169. Sitzung, S. 12759-12765.

4 Fiir das Schreiben des franzésischen Staatsprésidenten Mitterrand vom 9. Oktober 1989 an Bundes-
kanzler Kohl vgl. Referat 220 (202), Bd. 174719.

5 Zur Tagung des Européischen Rats am 8./9. Dezember 1989 in StraBburg vgl. Dok. 405.

6 Bundeskanzler Kohl schrieb dem franzésischen Staatsprisidenten Mitterrand am 9. November
1989 und nahm auf dessen Schreiben vom 9. Oktober 1989 Bezug: ,Ich begriile Ihre umfassenden
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Der Bundeskanzler verweist darauf, daf} er gestern abend mit dem Premiermini-
ster im Zusammenhang einer Erérterung tiber das Schengener Abkommen’,
aber auch mit Blick auf 19928, iiber die Asyl-Problematik gesprochen habe. Der
Zustrom von Asylbewerbern nehme kein Ende, aber weder Frankreich noch
Deutschland kénnten die Probleme der Welt l6sen. Man miisse Mittel und Wege

erkunden, gemeinsam dieses Problem besser in den Griff zu bekommen.

Der Prisident pflichtet dieser Einschétzung bei. Auf dem Papier seien die fran-
zosischen Bestimmungen durchaus einleuchtend, der Ausfithrung in der Praxis
vermoge er aber nicht mehr zu folgen. Die illegale Einwanderung sei grundsitz-
lich verboten; daher miifiten solche Einwanderer vom Gesetz her ausgewiesen
werden — nur in der Praxis erfolge dies nicht.

Der Bundeskanzler verweist darauf, dafl bei uns die Lage praktisch genauso
sei. Vom Grundsatz her sei es aber noch schwieriger bei uns, da das Asylrecht im
Grundgesetz als unbeschrinktes Grundrecht enthalten sei®.

Der Prdsident wirft ein, dal das Asylrecht auch in Frankreich Verfassungsrang
habe, und fragt den Bundeskanzler nach den absoluten Zahlen.

Der Bundeskanzler entgegnet, von rund 100000 Asyl-Bewerbern im letzten Jahr
seien vielleicht 5000—-7000 echte Asylanten.

Der Prdsident betont, dafl die Entwicklung in Frankreich vergleichbar sei. Man
miisse sie dringend &ndern.

Der Bundeskanzler erlautert den Miflbrauch des Asylrechts anhand des Bei-
spiels, daB im vorigen!® in Frankfurt mehrmals in der Woche ein Jumbo aus
Sri Lanka mit jungen Leuten und Kindern angekommen sei, die nur ein deut-
sches Wort gelernt hitten: ,,Asyl“. Die entsprechenden Verfahren bis hin zu den
Gerichten mit zwei bzw. drei Instanzen zégen sich in die Lidnge. Selbst nach
abschliefender Ablehnung des Asylantrages sei es extrem schwierig, diese Leute
in ihre Ursprungslédnder zuriickzuschicken. Vor allem Pfarrer und linke Gruppen
wiirden diese Leute verteidigen.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1455

Vorschldge, die auf eine Anndherung der Politiken gegeniiber den Erzeuger- und Transitldndern,
auf eine Annéherung der Strategien zur Bekédmpfung der unerlaubten Einfuhr und der illegalen Nach-
frage einschliefllich der Prévention sowie der Behandlung und Rehabilitation Drogenabhéingiger
abzielen. [...] Das von Thnen vorgeschlagene Gremium von Beauftragten sollte dem Europidischen
Rat Vorschldge unterbreiten, die unsere entschlossene Haltung in der Drogenfrage widerspiegeln.
Als meinen Beauftragten benenne ich Herrn Bundesminister Dr. Wolfgang Schéuble.“ Vgl. Referat
220 (202), Bd. 174719.

Auf seiner Tagung am 8./9. Dezember 1989 in StraBlburg ersuchte der Europiische Rat ,die Gruppe
der Koordinatoren ,Drogenbekémpfung’, die vor kurzem auf Initiative des franzoésischen Présidenten
eingesetzt worden ist, alle erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, um die unerlifiliche Koordinierung
der MaBnahmen der Mitgliedstaaten in den wichtigsten Bereichen der Drogenbekdmpfung — Vorbeuge-
mafBnahmen, Gesundheits- und Sozialpolitik gegeniiber den Drogenabhingigen, strafrechtliche Ver-
folgung des Rauschgifthandels und internationale Maflnahmen — sicherzustellen“. Vgl. BULLETIN DER
EG 12/1989, S. 11.

7 Fiir den Wortlaut des Ubereinkommens vom 14. Juni 1985 zwischen Belgien, der Bundesrepublik,
Frankreich, Luxemburg und den Niederlanden betreffend den schrittweisen Abbau von Kontrollen
an den gemeinsamen Grenzen (Abkommen von Schengen) vgl. GEMEINSAMES MINISTERIALBLATT 1986,
S. 79-81.

Zu den Verhandlungen iiber einen Erginzenden Staatsvertrag zum Ubereinkommen von Schengen
vgl. Dok. 375.
8 Zur Einfiihrung des Europiischen Binnenmarkts vgl. Dok. 3, Anm. 14.
9 Vgl. dazu Artikel 16 des Grundgesetzes vom 23. Mai 1949; BUNDESGESETZBLATT 1949, S. 3.
10 So in der Vorlage.
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Der Bundeskanzler verweist darauf, er habe gestern abend mit dem Premier-
minister vereinbart, dal BM Schiuble mit ihm moglichst bald Kontakt aufneh-
men werde, um gemeinsam rasch iiber Losungswege nachzudenken. Aus seiner
Sicht werde aus dem weiteren Abbau der Grenzkontrollen im Rahmen des Ab-
kommens von Schengen nichts, wenn man nicht rasch zu Vereinbarungen auch
uber das Asylrecht komme.

Der Prdsident stimmt dem Bundeskanzler zu und fiigt hinzu, der Zusammen-
hang zwischen Asylanten, Fliichtlingen aus der DDR, Aussiedlern und Asyl-
Bewerbern aus Polen sei fiir die Bundesregierung sehr schwierig. In Frank-
reich wiirden Einwanderer aus anderen Landern — ndmlich aus Nordafrika und
Jugoslawien — fiir eine innenpolitisch dhnliche schwierige Problemlage sorgen.

Der Premierminister ergidnzt, die Grundschwierigkeit liege darin, daf3 Frankreich
und die Bundesrepublik Deutschland Rechtsstaaten seien. Jede Ausweisung
konne erst nach entsprechender gerichtlicher Uberpriifung erfolgen. Aufgrund
der groBlen Zahl der anstehenden Fille dauerten die Verfahren zu lange. Man
brauche sechs bis sieben Monate bis zur ersten Entscheidung, bis zum Durchlauf
aller gerichtlichen Instanzen (zwei) vergingen zwei bis drei Jahre. Was man an
sich brauchte, ware die Befugnis, Einwanderer bereits an der Grenze abzulehnen
und zuriickzuweisen — hier gebe es aber juristische und verfassungsrechtliche
Bedenken.

Der Bundeskanzler verweist darauf, daf die Probleme bei uns dhnlich seien.

Auf die Frage des Bundeskanzlers nach der Haltung der Parteien in Frankreich
zur Asyl-Problematik erldutert der Prdsident, dal3 die Sozialisten in bezug auf
eine Verschiarfung der Mafinahmen zuriickhaltend seien. Die generelle Meinung
im Volk und bei den Parteien sei jedoch gegen die illegale Einwanderung. Hier
miisse man die Verfahren beschleunigen, auch bei der gerichtlichen Uberpriifung.
Innerhalb von einer Woche bis zehn Tagen miisse die erste Entscheidung mog-
lich sein. Frankreich brauche auch dringend mehr Verwaltungsrichter. Er halte
es fur wesentlich, daf3 die Regierung diesen Fragenkomplex vordringlich angehe.

Der Bundeskanzler erklart dem Prasidenten, die Bundesregierung sei zu enger
Zusammenarbeit bereit. Leider hétten Frankreich und Deutschland fiir diese
Probleme auf européischer Ebene zu wenig oder keine Unterstiitzung. Italien sei
z.B. nicht einmal an diesen Fragen interessiert. (Einwurf des Prdsidenten: Die
Mehrzahl der Einwanderer aus Jugoslawien komme iiber Italien, das diese nach-
lassig kontrolliere.)

Der Premierminister spricht an dieser Stelle die von uns im Rahmen von Schen-
gen eingebrachte Abschaffung der Sichtvermerke fiir Ungarn!! an. Frankreich
sei bereit, grofziigig zu sein, habe aber gewisse Sicherheitsbedenken, auch im
Hinblick auf die Prézedenz eines solchen Vorgehens.

Der Bundeskanzler betont, dafl aus unserer Sicht Ungarn im groflen und ganzen
keine Sicherheitsprobleme bereite. Auch im Verhéiltnis zu Polen werde der Strom
von Einwanderern zuriickgehen, sobald sich die Wirtschaftslage bessere.

Der Premierminister sagt zu, die franzosische Haltung in bezug auf Ungarn noch
einmal zu tiberpriifen.

11 Zur Frage der Abschaffung der Sichtvermerkspflicht fiir Ungarn vgl. Dok. 204, Anm. 8.
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Der Bundeskanzler spricht abschliefend die Vorbereitung der gemeinsamen
Pressekonferenz an.!2 Er wolle eine kurze Einfiithrung geben, dabei auch die
Uberreichung des Adenauer-de-Gaulle-Preises!3 hervorheben. Er wolle dann
berichten, da3 im Mittelpunkt des Gespréichs die Entwicklung der West-Ost-
Beziehungen gestanden habe und man in den nichsten Wochen gemeinsam
intensiv den ER in Straflburg vorbereiten wolle. Er wolle nur kurz die Frage
der Wirtschafts- und Wahrungsunion, wie gestern vereinbart, und die Drogen-
bekdmpfung erwidhnen.

Der Bundeskanzler ergéinzt, dafl die Journalisten wahrscheinlich nach dem Air-
bus — Einrichtung einer zweiten Endmontagelinie in Deutschland — fragen wiir-
den.!* Er schlage vor, hierauf zu antworten, dafl man tiber diese Frage nicht
gesprochen habe, da die anstehenden Entscheidungen Sache der Firmen seien.

44

Der Prisident wirft ein, er sehe diesen Fragenkomplex als ,curiosité“ an und
werde diesen als solche bewahren. Es sei nicht seine Sache, die Vertriage der
Industrie neu zu verhandeln.

Der Bundeskanzler stimmt dem Prisidenten zu. Er wolle nicht, dafl dieses Thema
zu einem Streit zwischen beiden Regierungen fiihrt. Er bestétigt nochmals, daf3
er in der Pressekonferenz auf evtl. Fragen sagen werde, diese Angelegenheit sei
eine Sache der Firmen.

Der Prisident spricht noch einmal die Wirtschafts- und Wahrungsunion an und
betont, der Bundeskanzler wisse, dafl er ihm das Leben nicht schwermachen
wolle, er konne aber gegeniiber der Presse nicht hinter dem zuriickbleiben, was
er in StraBburg gegeniiber dem Europiischen Parlament gesagt habel®: Er hoffe,
daf} die Regierungskonferenz noch im Laufe der zweiten Hélfte des Jahres 1990
zusammentreten werde; ein Abschlufl der Ratifizierungsverfahren bis zum 1.1.
1993 sei aus seiner Sicht wiinschenswert — er sei aber kein Prophet.

Der Bundeskanzler duiert Verstindnis hierfiir und betont, er werde sich zum
Termin der Regierungskonferenz vor der Presse nicht duflern, sondern lediglich
darauf verweisen, daf} der Prisident und er in den kommenden Wochen Straf3-
burg gemeinsam vorbereiten wiirden.

Bundesarchiv, B 136, Bd. 33984

12 Zur gemeinsamen Pressekonferenz des Bundeskanzlers Kohl und des franzésischen Staatsprésidenten
Mitterrand am 3. November 1989 in Bonn vgl. LA POLITIQUE ETRANGERE 1989 (November/Dezember),
S. 4-17.

13 Zur Stiftung des Adenauer-de-Gaulle-Preises fiir Verdienste um die deutsch-franzisische Freundschaft
am 22. Januar 1988 vgl. AAPD 1988, I, Dok. 32.
Staatsprésident Mitterrand und Bundeskanzler Kohl iiberreichten am 2. November 1989 den ersten
Adenauer-de-Gaulle-Preis an die Gesellschaft fiir iibernationale Zusammenarbeit und das Bureau
International de Liaison et de Documentation. Vgl. dazu BULLETIN 1989, S. 1037f.

14 Zur Frage einer zweiten Endmontagelinie fiir den ,Airbus“ vgl. Dok. 333.

15 Fiir den Wortlaut der Rede des franzésischen Staatsprésidenten Mitterrand vom 25. Oktober 1989 vor
dem Européischen Parlament in Strafburg vgl. LA POLITIQUE ETRANGERE 1989 (September/Oktober),
S. 175-183. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. BULLETIN DER EG 10/1989, S. 82-90 (Auszug).
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Botschafter z.b.V. Graf zu Rantzau, z.Z. Sofia,
an das Auswirtige Amt
Fernschreiben Nr. 768 Aufgabe: 3. November 1989, 18.00 Uhr!

Ankunft: 6. November 1989, 10.50 Uhr

Delegationsbericht Nr. 19

Betr.: KSZE-Umweltschutztreffen SofiaZ;
hier: Abschlu3bericht

Zur Unterrichtung

1) Zusammenfassung

Umwelttreffen Sofia (SEM3), erste Folgeveranstaltung der KSZE im Bereich des
Korbes II%, ging heute ohne SchluBdokument, aber mit substanzreichem Ergeb-
nis bei den Mandatsthemen® zu Ende. Verabschiedung eines Schludokuments
wurde in letzter Minute durch RUM (das im Einleitungsteil eines Schluf3doku-
ments Aussagen zur Rolle von Individuen und regierungsunabhéngiger Organi-
sationen nicht akzeptieren konnte) verhindert. SEM muB gleichwohl als Erfolg®
gewertet werden. Umfangreiche und griindliche Erérterung der Mandatsthemen,
deren Ergebnis von allen TNS vorbehaltlos gebilligt wurde, ergab wesentliche
Vorarbeiten fiir die jetzt insbesondere im Rahmen ECE fortzufithrende Debatte.
Dabei fiir uns wesentlich: Ausarbeitung Gewésserrahmenkonvention durch ECE
parallel zu Vorbereitung spezifischer Gewésserkommissionen, daneben recht-
liches Instrument zu Industrieunfillen. SEM hat grundlegende Bedeutung des
Themenkomplexes Umwelt fiir West-Ost-Verhiltnis insgesamt und fiir gesamten
KSZE-Prozef3 wirkungsvoll unterstrichen. In erster Analyse werden Verlauf und
Ergebnis auch ohne Schlufldokument von den 34 TNS, die den Schlufldokumen-
tenentwurf der Koordinatoren zu tragen bereit waren, einhellig positiv bewertet.
Dies wurde auch in den SchluBerkldrungen deutlich unterstrichen. Mehrzahl
TNS erklirte sich bereit, erzielte Ergebnisse zu Mandatsthemen ziigig umzuset-
zen. SEM hat spiirbare Offnung einer Reihe von WP-Staaten anhand Erorterung
des Themenkomplexes Umweltpolitik erneut deutlich manifestiert. Traditionel-
ler West-Ost-Gruppengegensatz und Bilateralismus der GroBBméchte traten bei

1 Das von Legationsrat I. Klasse Gallon, Ministerialrat Kristof, BMB, und Vortragendem Legations-
rat Lemp, alle z.Z. Sofia, konzipierte Fernschreiben wurde in zwei Teilen iibermittelt. Vgl. Anm. 14,

2 Das KSZE-Umweltschutztreffen fand vom 16. Oktober bis 3. November 1989 statt.

3 Sofia Environmental Meeting.

4 Fiir den Wortlaut des Abschnitts ,Zusammenarbeit in den Bereichen der Wirtschaft, der Wissenschaft
und der Technik sowie der Umwelt® (Korb II) der KSZE-Schluflakte vom 1. August 1975 vgl. SICHER-
HEIT UND ZUSAMMENARBEIT, Bd. 2, S. 925-944.

5 Anhang VI des AbschlieBenden Dokuments der KSZE-Folgekonferenz in Wien vom 15. Januar 1989
enthielt eine Tagesordnung fiir das KSZE-Umweltschutztreffen, die als dessen Themen ,a) Verhinde-
rung und Bekdmpfung grenziiberschreitender Auswirkungen von Industrieunféllen; b) Umgang mit
potentiell gefihrlichen Chemikalien; ¢) Verschmutzung grenziiberschreitender Wasserlaufe und inter-
nationaler Seen” festlegte. Vgl. BULLETIN 1989, S. 100f.

6 Korrigiert aus: ,gleichwohl Erfolg®.
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SEM nicht in Erscheinung, auch bilateraler TUR-BUL-Konflikt” hat Treffen nicht
beeintrichtigt. Arbeit des SEM war stattdessen tiberwiegend durch zielorientierte
Sacharbeit an den Mandatsthemen gekennzeichnet. Differenzierungen innerhalb
ostlicher Gruppe manifestierten sich verstdrkt. Insbesondere auch BUL und
DDR, die in Paris® noch mit RUM und CSSR gewisse Kohirenz wahrten, lieBen
bei SEM Offnungstendenzen erkennen.

2) Zu Verlauf und Ergebnis im einzelnen

2.1) In Eroffnungs-Plenarrunde waren alle WP-Staaten (auller UNG, dessen
Min.? kurzfristig verhindert war) sowie wir (BM Topfer), Pris. der Zwolf10 (StS
fir Umweltfragen beim PM, Lalonde) und GRI auf Ebene Umweltminister ver-
treten.

Eroffnungserkldrungen lieBen bereits deutlich tiberwiegendes Interesse der mei-
sten TNS an konkreter, mandatsbezogener Sacharbeit erkennen. Westliche Teil-
nehmerstaaten verbanden deutliche, zugleich iiberwiegend nicht konfrontative
Aussagen zu Menschenrechtspraxis in einigen WP-Staaten (DDR, CSSR, RUM,
BUL) mit Darlegung konkreter, oft umfangreicher Zielsetzung im umweltpoliti-
schen Bereich. N+N-Eroffnungserkldrungen waren im wesentlichen auf Man-
datsthemen konzentriert, nur A und CH erwdhnten auch MR-Bereich in all-
gemeiner Form. Ostliche Delegationen sprachen erwartungsgemif ausschlieflich
Mandatsthemen an.

2.2) Die damit insgesamt vorgegebene Ausrichtung auf intensive, geschiftsmafBige
Sacharbeit an Mandatsthemen setzte sich im weiteren Verlauf des Treffens in
den SWBs!! sowie in zahlreichen informellen, oftmals gruppeniibergreifenden
Arbeitssitzungen fort. Diese Sacharbeit wurde weder vom frither und bei anderen
Themen traditionellen West-Ost-Gegensatz noch von anderen, vorher vermute-
ten Problembereichen (insbes. TUR-BUL-Konflikt, Haltung wichtiger TNS zu
MR-Fragen) wesentlich beeinfluf3t.

Aus den Ergebnissen zu den drei Mandatsthemen ist im einzelnen festzuhalten:
a) Gewisserschutz

Ergebnis bedeutet wichtigen Schritt zu gesamteuropidischem Regime fiir Ge-
wiasserschutz. TNS wollen Ausarbeitung einer verbindlichen Rahmenkonven-
tion zum Schutz grenziiberschreitender Gewésser im Rahmen der ECE in Gang
setzen. Hierfiir wurden substantielle Vorgaben erarbeitet, wie z.B. Anwendung
von Emissionsnormen auf Basis des Standes der Technik sowie die im Ost-West-
Kontext erstmalige Anerkennung des Verursacherprinzips. Entscheidendes Ge-
wicht kommt der Festlegung zu, daf} die Anrainerstaaten grenziiberschreitender
Wasserlaufe spezifische Vereinbarungen zur Einrichtung gemeinsamer Kommis-
sionen abschliefen werden mit konkreter Aufgabenstellung, die auf die Sanierung
der Wasserlédufe abzielt.

7 Zur Frage der Teilnahme der Tiirkei am KSZE-Umweltschutztreffen vgl. Dok. 271, besonders
Anm. 17.
8 Zur Konferenz iiber die ,menschliche Dimension der KSZE“ (CHD) vom 30. Mai bis 23. Juni 1989
vgl. Dok. 191 und Dok. 192.
9 Laszl6 Maréthy.
10 Vom 1. Juli bis 31. Dezember 1989 hatte Frankreich die EG-Ratsprisidentschaft inne.
11 Subsidiary Working Body.
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Fir uns ist damit Weg frei, unverziiglich Verhandlungen iiber Einrichtung einer
Elbe-Schutz-Kommission aufzunehmen, die auch dem Schutz der Nordsee zugute
kommen wird. Entsprechendes gilt fiir Schutz der Donau.

b) Industrieunfille

Betont wurde von den TNS die Notwendigkeit konkreter Maflnahmen von In-
dustrie und Behorden zur Vermeidung von Industrieunféllen, von Maflnahmen
zur Schadensbegrenzung, einschliefllich der gegenseitigen Unterstiitzung im
Falle eines Unfalls, und zu grenziibergreifender Zusammenarbeit. Auf dieser
Basis soll jetzt internationale Vereinbarung ebenfalls im Rahmen der ECE aus-
gearbeitet werden.

¢) Umweltchemikalien

TNS einigten sich auf eine Reihe wichtiger Grundsétze fiir ein umfassendes
System der Kontrolle potentiell gefidhrlicher Umweltchemikalien: von der toxiko-
logischen und 6kotoxikologischen Priifung alter Stoffe in internationaler Arbeits-
teilung tiber striktes Anmeldeverfahren bis hin zu Verwendungsbeschrinkungen,
zum Verbot und zur Substitution gefdhrlicher Stoffe. Ziel ist, die internationale
Kooperation zu intensivieren, um auf diesem Wege Beitrag zur Harmonisierung
der nationalen Regelungen auf hohem Schutzniveau zu erreichen.

Zu den drei Mandatsthemen konnten wir alle unsere wesentlichen Anliegen
durchsetzen. Voraussetzung dafiir war, daf3 es gelang, die EG-Abstimmung auf
der Basis unseres Positionspapiers!? durchzufithren und auch NATO-Partner
ohne Abstriche an Substanz fiir die so erreichten Zwofer-Positionen zu gewinnen.
(Nach den fiir uns enttduschend verlaufenen Abstimmungsversuchen der Kon-
ferenzvorbereitung in Briissel ist dieser Erfolg um so bemerkenswerter.)

2.3) Bei der bereits zu Beginn des Treffens aufgeworfenen Frage der Miteinbrin-
gerschaft durch NATO-Verbiindete bei den Vorschldgen der Zwolf ergab sich
nach langwierigen Diskussionen bei den Zwolf und den 16 sowie nach bilateralen
Demarchen der Prasidentschaft in den Hauptstddten der nicht den zwolf an-
gehorenden Verbiindeten erst in der letzten Konferenzwoche eine Losung: Die
Verbiindeten erkléarten sich expressis verbis — nur im Hinblick auf Sofioter Tref-
fen — bereit, die urspriinglich von GB vorgeschlagene Formel: ,Proposal sub-
mitted by the delegation of (Prasidentschaft) in the name of the twelve partici-
pating states, members of the European Community (ohne namentliche Nennung
der Zwolf)“, ggf. ergdnzt durch: ,As well as those of ... (andere als Zwolf in alpha-
betischer Reihenfolge)* (,Sir-Anthony-Formula“13) zu akzeptieren. Dies fiithrte
dazu, dal} die Vorschlagstexte der Zwolf und 16 zunédchst nur ohne Autoren-
benennung als ,Non-paper” und erst zu Ende der Konferenz als formliche Vor-
schldge (Vorschlag zu Chemikalien mit Unterstiitzung nur von CDN, andere
Vorschlidge nur von Zwo6lf) eingefithrt werden konnten.

149 4) Endphase des Treffens konnte beginnen, nachdem zunichst in westlicher

Gruppe nachdriickliche Forderung von US, CDN und NWG nach Erwihnung
von Menschenrechten und Rolle und Verantwortung von Individuen und regie-

12 Fiir das Positionspapier der Bundesregierung vom 30. August 1989 vgl. Referat 504, Bd. 194472.

13 Die britische Delegation beim KSZE-Umweltschutztreffen in Sofia wurde von Anthony Williams
geleitet.

14 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 770 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.
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rungsunabhéngigen Organisationen (und von TUR von Minderheiten) im
SchluBberichtsentwurf der Koordinatoren (SEM.3615) mit Einigung auf allgemei-
nen Verweis auf relevante Bestimmungen des WAD!6 ausgerdumt war.

Konsens tiber Schlufidokument wurde dann am letzten Konferenztag von RUM
verhindert.

RUM hatte zu Koordinatorenentwurf fiir Schludokument (SEM.36) auf Dele-
gationsebene zunéchst Zustimmung signalisiert, legte aber am Abend des 2.11.
eigenen Vorschlag zu NGOs vorl?, der durchweg als Provokation empfunden
wurde. Auch SU (und, soweit es vom Chair aus moglich war, DDR) machte
Distanzierung und Isolierung RUM auch innerhalb des WP deutlich und war
nur halbherzig fiir Beriicksichtigung des RUM-Anliegens. Auch nach Gespriachen
auf hochster Ebene (Telefonate Schiwkow/Ceausescu) sah RUM-Delegation sich
auflerstande, im Einleitungskapitel des Entwurfs der Koordinatoren fiir Schluf3-
dokument o.g. zwei Passagen iiber Rolle von Individuen und unabhéingigen
Organisationen im Umweltbereich zu akzeptieren.

2.5) Schlufiinterventionen werteten SEM gleichwohl einhellig (mit Ausnahme
RUM, das nur Einmischung in innere Angelegenheiten zu beklagen hatte) als
Erfolg. Hervorgehoben wurde erzielte Ubereinstimmung zu allen Mandatsthe-
men, oftmals verbunden mit Bereitschaft, Ubereinkiinfte unverziiglich national
und in internationalen Gremien umzusetzen. Dariiber hinaus waren Schluflinter-
ventionen nach dem Zwischenfall vom 26.10. (s.u.) in hohem Mafle von Forderung
nach Entfaltungsmoglichkeiten fiir NGOs geprigt. SU nutzte BUL-Darstellung
iiber die den NGOs eingerdumte Rolle als Anlaf fiir scharfe indirekte Kritik
daran, dafl RUM deswegen Konsens verweigerte.

3) Mit zunehmendem Verlauf des Treffens gewann die Debatte iiber menschen-
rechtliche Aspekte spiirbar anl8 Gewicht.

3.1) Diskussion zu Menschenrechten begann bereits in Eingangsphase aus Anlaf}
Behandlung islamisch-tiirkischer Minderheiten durch BUL und konzentrierte
sich deswegen vor allem auf zum Teil scharfe Kritik an Ubergriffen in die Rechte
einzelner. (Westl. und N+N-Vertreter sprachen dabei eher der Vollstandigkeit
halber auch RUM, CSSR und DDR an.) Schon in dieser Phase haben aber USA
und wir Bedeutung der ,aktiven“ Menschenrechte — aktive und passive Informa-
tionsfreiheit, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit — angesprochen. Deren
Bedeutung bestimmte schlagartig das Treffen nach dem Zwischenfall vom 26.10.
Eine weitere Perspektive eroffneten US mit der Begriindung von SEM.2919 (den

15 Korrigiert aus: ,366%. -

Fiir den Vorschlag Finnlands, Osterreichs, Schwedens und der Schweiz fiir einen Bericht iiber Schluf3-
folgerungen und Empfehlungen des KSZE-Umweltschutztreffens vom 2. November 1989 (CSCE/
SEM.36) vgl. Referat 504, Bd. 194472,

Fiir die revidierte Fassung vom 3. November 1989 (CSCE/SEM.36/Rev. 1) vgl. Referat 212, Bd. 153482.

16 Fiir den Wortlaut des AbschlieBenden Dokuments der KSZE-Folgekonferenz in Wien vom 15. Januar
1989 und sdmtlicher dazugehoriger Dokumente vgl. BULLETIN 1989, S. 77-105. Vgl. dazu auch Dok. 7.

17 Fiar den Vorschlag Ruméniens (CSCE/SEM.37) vgl. Referat 212, Bd. 153482.

18 Korrigiert aus: ,den®.

19 Fiir den Vorschlag der USA sowie Belgiens, der Bundesrepublik, Dédnemarks, Frankreichs, Irlands,
Italiens, Kanadas, der Niederlande, Norwegens, Osterreichs, Portugals, Schwedens, der Schweiz und
Spaniens vom 27. Oktober 1989 (CSCE/SEM.29), dem sich auch Griechenland, Groflbritannien und
die Tiirkei anschlossen, zu den Rechten ,,um den Schutz bzw. um die Sanierung der Umwelt bemiihte[r]
Personen und Organisationen” vgl. Referat 212, Bd. 153482.
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wir mit eingebracht haben), in der mit dem Hinweis auch auf Rechtssicherheit
und Rule of Law die jetzt im KSZE-Prozell anstehenden Themen zum Konferenz-
gegenstand gemacht wurden. Wir haben dies in eigener SchluBlintervention
weitergefiithrt und am Beispiel des Umweltthemas demonstriert, wie sehr das
kiinftige Europa von dem durch die européische Aufkldrung geformten Bild vom
Menschen gepriagt werden mulf3. Dabei haben wir besonders auf (westl. geprag-
ten) Pluralismus und Rechtsstaatlichkeit verwiesen (vgl. zur Schlufiphase 2.4).

3.2) Eine zeitweilige Beeintriachtigung der konstruktiven Atmosphére ergab sich
durch Zwischenfall in Sofioter Innenstadt in zweiter Konferenzwoche: Gewalt-
same Auflosung einer Demonstration von etwa 30—40 ,,Oko-Glasnost“-Vertretern
veranlafite F (fiir Zwolf), UK, NL, DK und US in darauf folgender Arbeitsgrup-
pensitzung zu scharfem Protest gegen Versto3 gegen Meinungsfreiheit einer
Umweltgruppe und zugesicherte Zugangsbedingungen. BUL-DL, Umweltminister
Djulgerow, sah sich genétigt, ,bedauerlichen Zwischenfall* und Ubergriffe zu
konzedieren und darzulegen, Vorkehrungen fiir konstruktive Fortsetzung der
Konferenzarbeit im Saal und der Rahmenbedingungen auflerhalb seien getroffen,
obwohl moglicherweise einige Delegierte und Journalisten ,Gastfreundschaft
miflbraucht® hitten. (Erklarung wurde im BUL-TV veroffentlicht.) Vorfall wurde
dann zu Beginn letzter Konferenzwoche erneut von US-Seite (im NATO-Caucus)
vorgebracht mit dem Vorwurf, BUL-Seite habe ihre Zusagen nicht eingehalten,
nach wie vor seien BUL-Umwelt- und MR-Aktivisten behordlichen Ubergriffen
ausgesetzt. Demarche einer Gruppe westl. und neutraler DL bei BUL-DL Djulge-
row fithrte dann zu einem Ergebnis, das von Beteiligten insgesamt als hinrei-
chend angesehen wurde und sich auf Arbeit an Schludokumententwurf der
Koordinatoren nicht weiter negativ auswirkte.

Bei diesem Vorgang ist insgesamt als kennzeichnend fiir inzwischen erreichten
Stand des KSZE-Prozesses hervorzuheben, dall auch SU — erstmals auf KSZE-
Veranstaltung — indirekt WP-Staat BUL wegen Menschenrechtsverletzungen
kritisierte und sich auch DDR genotigt sah, Distanz zu Vorgehen der BUL-
Polizeiorgane erkennen zu lassen. Vorgang unterstreicht, dafl erkannte MR-
Verletzungen inzwischen fiir — jeden — TNS Risiko der Isolierung in sich bergen.
Daneben zeigt sich hier wiederum, dafl unsere nordamerikanischen Verbiindeten
auch diese KSZE-Veranstaltung im wesentlichen unter dem Menschenrechts-
aspekt werten und die umfangreiche geleistete Sacharbeit, an der sie sich wenig
beteiligt haben, fiir sie allenfalls in zweiter Linie von Interesse ist.

3.3) TUR-BUL-Konflikt kam am zweiten Konferenztag in kurzer, aber heftiger
Polemik zwischen TUR und BUL zum Ausbruch, die jedoch mit Zeichen von Dia-
logbereitschaft und Appellen zu gemeinsamer Losungssuche verbunden war. Im
weiteren Verlauf des Treffens spielte dieser bilaterale Konflikt keine nennens-
werte Rolle mehr. Bilaterales AM-Treffen in Kuwait2? trug dariiber hinaus auch
atmosphérisch spiirbar zu weiterer Entspannung auf dem Treffen bei.

4.1) Die eigene Delegation hat sich im Plenum, in beiden Arbeitsgruppen, in
zahlreichen Kontakten am Rande und in der Abstimmung in den Kreisen der
Zwolf und 16 aktiv und weitgehend meinungsfiihrend beteiligt. Thr wurde wieder-
holt bestétigt, Akzente gesetzt zu haben.

20 Am 30. Oktober 1989 trafen in Kuwait-Stadt der bulgarische Stellvertretende Ministerprisident
Jordanow und der tiirkische Auflenminister Yilmaz zusammen.
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4.2) Auftreten der DDR-Delegation unterschied sich merklich von dem auf den
Treffen in London2?! und Paris. Vor Honecker-Riicktritt??2 war es bestimmt
durch rigorose Beschrankung auf Mandatsthemen und Vermeidung jeglicher
dariber hinausgehender politischer Stellungnahmen. Dieses betont geschéfts-
méhige, sachorientierte Verhalten setzt sich bei Umweltexperten wihrend des
gesamten Treffens fort.

Nach Honecker-Riicktritt suchten DDR-DL23 und sein Vertreter?* Gespréich mit
unserer Delegation, wobei Reformansitze jeweils besonders betont wurden. In
der Konferenzarbeit schlug sich dies bei zwei Gelegenheiten nieder: In der Be-
handlung des Zwischenfalls vom 26.10. beschrinkte sich DDR-DL nach der vor-
angegangenen SU-Intervention auf die bei allen fritheren KSZE-Veranstaltungen
fiir die DDR typische Aufforderung, ,erfolgsorientiert fiir ein Schlu3dokument
zu arbeiten.

DDR-DL hielt mit uns besonders engen Kontakt, als er am vorletzten Tag Vorsitz
hatte. Diskussionen am Rande des Treffens mit DDR-Vertretern iiber Ereignisse
und Entwicklungen in der DDR waren offen und sachbezogen und von dem
Versuch geprigt, mit uns ins Gesprach zu kommen, wobei auch Ansitze zu Mei-
nungs- und Wertepluralitidt erkennbar wurden.

5) Besuch BM Tépfer

Durch seine Anwesenheit und Ansprache am Eréffnungstag des Umweltforums
hat BMU Dr. Topfer gro3e Bedeutung des Umweltschutzes in der Bundesrepu-
blik Deutschland und besonders deutsches Interesse an fortschrittlicher gesamt-
europdischer Umweltpolitik unterstrichen.?5 Dies wurde auch in deutschen
Medien positiv registriert.

Am Rande der Konferenz fithrte BM Topfer bilaterale Gespriache mit Umwelt-
ministern von BUL, POL26, SU%7 und DDR. Mit DDR-Umweltminister Reichelt
wurden auch Projekte der bilateralen Umweltzusammenarbeit erortert.

BM Tépfer traf auBerdem in seinem Hotelzimmer mit fiihrenden Mitgliedern
unabhingiger bulgarischer Umweltschutzgruppe ,,Oko-Glasnost“ zusammen.

[gez.] Rantzau
Referat 212, Bd. 153482

21 Zum KSZE-Informationsforum vom 18. April bis 12. Mai 1989 vgl. Dok. 137.

22 Zur Ablosung des Generalsekretirs des ZK der SED, Honecker, durch Egon Krenz am 18. Oktober
1989 vgl. Dok. 326.

23 Hans Voss.

24 Joachim Klein.

25 Fiir die Rede des Bundesministers Tépfer am 16. Oktober 1989 beim KSZE-Umweltschutztreffen in
Sofia vgl. Referat 504, Bd. 194472.

26 Bronistaw Kaminski.

27 Die UdSSR war beim KSZE-Umweltschutztreffen in Sofia durch den Vorsitzenden des Staatskomitees
fiir Umweltschutz, Woronzow, vertreten.
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344
Botschafter Ellerkmann, Bagdad, an das Auswirtige Amt

VS-NfD Aufgabe: 5. November 1989, 09.00 Uhr!
Fernschreiben Nr. 788 Ankunft: 5. November 1989, 13.11 Uhr

Betr.: Innere und duflere Lage Irak;
hier: Bilaterale Beziehungen

Ereignisse und Entwicklungen letzter Wochen ergeben folgendes Bild von inne-
rer und dullerer Lage des Irak und den bilateralen Beziehungen:

I. Innere Lage
1) Stabilitdt des Regimes

Prasident Saddam Hussein regiert das Land unangefochten, gestiitzt von Partei,
Geheimpolizei und Militér. Eine ernsthafte Opposition ist nicht zu beobachten,
Kritik nicht iiblich. Verdnderungen im Kabinett gehen lautlos vor sich. So wur-
den Finanzminister Mekhailif und amtierender Landwirtschaftsminister Badr
Danouk iiber Nacht entlassen, ohne daf} hierfiir Erkl4rungen abgegeben wurden.

2) Innere Sicherheit

Die innere Sicherheit ist nicht gefihrdet. Obwohl die Serie von Sprengstoff-
anschlédgen auf ausldndische Fahrzeuge und Einrichtungen am 22.10. mit einem
Anschlag auf das Auto des Handelsrates der tiirkischen Botschaft fortgesetzt
wurde, ist hierin eine Gefahr fiir das politische System nicht zu sehen. Andere
Beobachter teilen diese Einschitzung nicht. Insbesondere sind Amerikaner
wegen Fundes eines Explosivkorpers vor der Unterkunft ihrer Marines beunru-
higt und schlieen aus Serie von Anschlédgen auf schwindende Stabilitit des
Systems. IThre Lagebeurteilung ist aber nicht immer frei von Hektik und 146t —
anders als die der Briten und Franzosen — eine gewisse Kontinuitit vermissen.
Dabei wird wohl auch zu wenig gesehen, dafl derartige Anschlédge auch vom
Geheimdienst ausgehen kénnen.

3) Kurden

Die Umsiedlungsaktion der Kurden ist abgeschlossen. Uber hunderttausend
Menschen aus den Grenzgebieten zur Tirkei und zum Iran sowie den Stiitz-
punkten der Barzani- und Talabanirebellen wurden zwangsweise in die Ndhe
groflerer Orte in der Ebene verbracht.

Eigene Dienstreisen vom 11.—13.10. und am 26./27.10. in das innere Kurdistan,
die auch in entlegene Tiler fiihrten, sowie Gespriache mit Kollegen, die ebenfalls
Kurdistan bereist haben, vermitteln das Bild duerer Ruhe. Die Zentralregierung
ist weitgehend Herr der Lage. Anzeichen fiir weitere Zwangsumsiedlungen sind
nicht erkennbar.

Weite Gebiete sind aber immer noch von Militdr und Geheimdienst gesperrt.
So sind auf der Strecke Mossul—Ain Sifni—Atrosh schon kurz nach Mossul die
ersten Feldlager der Armee, ausgeriistet mit schwerer Artillerie und gepanzerten

1 Das Fernschreiben wurde in zwei Teilen iibermittelt. Vgl. Anm. 3.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Dassel am 6. November 1989 vorgelegen.
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Fahrzeugen, zu beobachten. In Atrosh selbst und nérdlich davon beherrscht die
Armee fast das Strafenbild. Ahnliches gilt fiir die Strecke Ain Sifni nach Aqra
und von dort Giber Buchal nach Shaklawa. Die Weiterreise von Shaklawa am
westlichen Rand des Dokan-Sees entlang nach Sulaimaniya wurde von den
Sicherheitskriften unter Hinweis auf kurdische Rebellentitigkeiten untersagt.
Selbst bei Tageslicht konne in dieser Gegend sich nur bewaffnetes Militar bewe-
gen. Im unteren Dokantal ist zu erkennen, daf3 die menschlichen Ansiedlungen
zerstort wurden und die Felder (Gemiise- und Obstanbau) verwildern. Menschen
und Vieh sind nicht zu sehen. Die an der Strafle Chamchamal—Sulaimaniya und
bei Tasluja am Ausgang des Dokantal angelegten Fliichtlingssiedlungen mit
wohl mehreren 10000 Bewohnern vermitteln ein trauriges und abstof3endes Bild.
Elektrizitat ist vorhanden, die Wasserversorgung noch nicht sichergestellt. Die
Menschen — iiberwiegend Frauen, Kinder und Alte — sind ohne Zukunft, da das
umliegende Land anderen gehort und keine Arbeitsmoglichkeiten bestehen. Es
muf} angenommen werden, dal3 ein grofler Teil der Minner vor oder bei der
Zwangsumsiedlung in die Berge gefliichtet oder ZwangsmafBinahmen zum Opfer
gefallen ist. Dies diirfte insbesondere fiir die Anhidnger und Helfer der Barzani-
und Talabanirebellen gelten. In Sulaimaniya wird (insbesondere nach Einbruch
der Dunkelheit) Sicherheit und Ordnung von kurdischen Milizen sichergestellt.

Die in Kurdistan im September abgehaltenen Wahlen fiir das Regionalparlament
der ,Autonomen Region Kurdistan“ haben eher Alibi-Funktion. Die Zentralregie-
rung wird ihre Bemithungen fortsetzen, den kurdischen Norden fest in die Gewalt
zu bekommen. Zeichen hierfiir ist, daf3 Priasident Saddam Hussein sich am Stadt-
rand von Mossul in der Ndhe Ninives — unter groflen Sicherheitsmaflnahmen —
einen gewaltigen Palast errichten 146t. Zu diesem Zwecke wurde sogar die Haupt-
durchgangsstrafle zur Tiirkei verlegt. Der Prisident bemiiht sich, durch zahlrei-
che Reisen in den Norden die Sympathien der Kurden zu gewinnen, nach der
brutalen Verfolgungsaktion ein wohl vergebliches Bemiihen.

Die AuBerungen des Prisidenten, durch die Umsiedlungsaktion erhielten die
Kurden eine gesicherte wirtschaftliche und soziale Grundlage, und sie wiirde?
sie von ihrer ricksténdigen Lebensweise ohne Strom und Wasser in den Gebirg-
stdlern befreien, diirften eher wie Hohn klingen. Auch die Aufforderung, um Fleil3
und Sauberkeit bemiiht zu sein, diirfte in den Ohren der Kurden eher beleidigend
klingen, wenn man ihre Arbeitsamkeit und ihre Dérfer mit den Arabern ver-
gleicht.

4) Demobilisierung

Es ist davon auszugehen, dal} die Streitkrifte immer noch eine Stérke von 1 Mio.
Mann haben. Zwar wurden als Demobilisierungsmafinahmen bekanntgegeben:

— Auflésung des 1. Armeekorps,
— Entlassung von mehr als 240000 Soldaten zwischen Oktober 88 und Juni 89,
— Auflésung von fiinf Divisionen des Heeres.

Diese Meldungen sind jedoch eher mit Vorsicht zu bewerten. Bei diesem Korps
handelte es sich um eine Spezialeinheit, die zuletzt mit jiingeren Soldaten und
meist veraltetem Gerit ausgestattet war. Die Einheiten diirften der Préisidenten-

2 Korrigiert aus: ,und wiirde“.
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garde zugeschlagen worden, das Gerit teils ausgelagert oder aufgeteilt oder in
andere Staaten gelangt sein.

Eine ersatzlose Entlassung von iiber 240000 Mann hitte nicht unbemerkt blei-
ben kénnen. Es ist zu vermuten, dafl die Entlassung zumindest teilweise durch
Neueinberufungen im Rahmen der normalen Wehrpflicht kompensiert wurde.

Die Ende September angekiindigte Entlassung von fiinf Divisionen des Heeres
sollte bis Ende Oktober abgeschlossen sein. Hierzu konnte néheres bisher nicht
festgestellt werden. Sicherlich ist der innenpolitische Druck zur Demobilisierung
grof}, aber auch hier diirfte es sich im wesentlichen um eine Umgruppierung
handeln.

Solange der Frieden fiir Irak durch einen Friedensvertrag mit dem Iran nicht
sicherer geworden ist, diirfte sich an der Stérke der irakischen Streitkrifte nicht
viel &ndern.

5) Wirtschaft

Im Vordergrund stehen die ehrgeizigen Industrialisierungspléne des Industrie-
ministers Hussein Kamil, Schwiegersohn des Prisidenten: Wiederaufbau und
Ausbau der Erdol- und Erdgasforderung und der Exportkapazitdten, Bau neuer
Industriebetriebe in den Bereichen Eisen und Stahl, Kraftfahrzeuge (LKW und
PKW), Arzneimittel, Leichtindustrie, Petrochemie, Baustoffe sowie Expansion
der Schwefel- und Phosphataufbereitung und -verarbeitung. Grofle Publizitit
erhalten auch die Wiederaufbaukampagnen von Fao, Basra und Mossul, die mit
einem Heer eigener Fach- und Hilfskrifte durchgefithrt wird, was sowohl dem
Selbstwertgefiihl des Siegers im Golfkrieg Rechnung tragt, als auch dringend
benétigte Deviseneinsparungen ermoglicht. Die Projekte anderer Ministerien
verblassen hiergegen. Die Durchsetzungsmaoglichkeit der anderen Fachminister
ist weitaus geringer, was sich auch in der Abwicklung von iiberfilligen Forderun-
gen aus dem Altgeschift zeigt. Wer sich dem Industrieminister in den Weg stellt,
wie der Finanzminister, wird aus dem Amt entfernt.

Im tbrigen wird auf DB Nr. 754 vom 26.10.1989 an Referat 311 verwiesen.
6) Kultur

Das internationale Babylon-Festival im September/Oktober wurde ein grofier Er-
folg der Veranstalter. Aus 40 Landern traten Ballette, Opern-Ensembles und
Folkloregruppen auf. Aber auch auf anderen Gebieten wie Wissenschaft, Techno-
logie, Dichtung, Malerei versucht der Irak, durch internationale Veranstaltungen
ein Mittelpunkt in dieser Region zu werden.

31I. AuBenbeziehungen
1) Friedensprozefl mit dem Iran

Obwohl Irak den Krieg mit dem Iran als beendet betrachtet, mifit man der Im-
plementierung von UN-Resolution 598% weiterhin hochste Prioritit zu. Botschaf-
ter Eliasson wurde unmittelbar nach Ankunft von Priasident Saddam Hussein
empfangen.® So wie man den Iranern vorwirft, 598 nicht als Ganzes implementie-

3 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 789 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.

4 Fiir den Wortlaut der Resolution Nr. 598 des VN-Sicherheitsrats vom 20. Juli 1987 vgl. RESOLUTIONS
AND DECISIONS 1987, S. 5f1.

5 Zu den Friedensbemiihungen von VN-Generalsekretiir Pérez de Cuéllar vgl. Dok. 301, Anm. 3.
Referat 230 vermerkte am 5. Dezember 1989, der Sonderbeauftragte Eliasson habe am 16. November
1989 eine 17-téagige Pendelmission zwischen Irak und Iran beendet. Fiir Mitte Dezember 1989 seien
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ren zu wollen, méchte man selbst unter Berufung auf die Dritte Genfer Kriegs-
gefangenenkonvention® vorab die Riickkehr der Kriegsgefangenen erzwingen,
ohne hierfiir eine Gegenleistung, wie die Freigabe iranischen Territoriums,
zuzusagen. Man wiinscht direkte Gespridche mit dem Iran, dem man auch
nach dem Tode von Khomeini nicht traut, und lehnt die bisherigen Zwei- und
Vier-Punkte-Vorschlige des VN-GS7 ab. Man will den ,No-war-no-peace“-
Status durch eine umfassende Friedensregelung auf der Basis von 598 be-
enden.

2) Regionalpolitik

Als aktive Partei im ,,Arab Cooperation Council® (ACC) ist man bemiiht, eine
fithrende Rolle in der Region zu iibernehmen. Auf diese Weise hofft man, Kuwait
und Saudi-Arabien gegeniiber stirkeres Gewicht zu erlangen. Die hegemonialen
Bemiihungen sind unverkennbar und werden damit begriindet, dafl man in einem
siebenjidhrigen Krieg die arabischen Nachbarn vor der Invasion der Perser ge-
schiitzt habe. Mit diesem Hinweis verweigert man auch die Riickzahlung von
40 Mrd. US-Dollar Krediten, die Irak wihrend des Krieges von arabischen Nach-
barn erhalten hat.

3) Syrien

Erzfeind ist Prasident Assad, dem man nicht vergeben will, wihrend des Krieges
den Iran unterstiitzt zu haben. Jedes Mittel ist recht, um Assad zu isolieren
oder in Verlegenheit zu bringen. Im Libanon ist dies nicht gelungen. Die milita-
rische Unterstiitzung von MP Aoun® hat sich bisher nicht bezahlt gemacht. Die
Riicksichtnahme der AL-Dreier-Kommission® auf syrische Interessen war eine
Ohrfeige fiir den Irak. Wie der Irak zum Ergebnis von Taifl? steht, wird offiziell
nicht bekanntgegeben.!! Das gesamte Nachrichtenbild ist jedoch weiterhin von
einer deutlichen Parteinahme fiir MP Aoun gezeichnet, wobei man offiziell fir
die ,Souverinitit und Unabhéingigkeit des Libanon“ eintritt, damit aber ein-
deutig auf den syrischen Truppenriickzug abzielt.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1467
in New York Einzelgespriache mit den Auflenministern Aziz (Irak) und Velayati (Iran) geplant. Der
Erfolg der Mission Eliassons habe vor allem im atmospérischen Bereich gelegen, da der Irak die
neue iranische Fithrung als Verhandlungspartner anerkenne. Inhaltlich seien ,keine greifbaren Er-
gebnisse“ zu verzeichnen gewesen. Vgl. dazu Referat 311, Bd. 154134.

6 Fiir den Wortlaut des III. Genfer Abkommens vom 12. August 1949 iiber die Behandlung der Kriegs-
gefangenen vgl. BUNDESGESETZBLATT 1954, Teil II, S. 838-897.

7 Javier Pérez de Cuéllar.

8 Zur Unterstiitzung des libanesischen Generals Aoun durch den Irak vgl. Dok. 265.

9 Zu den Vermittlungsbemiihungen der Arabischen Liga im Libanon vgl. Dok. 286, Anm. 6.

10 Zu den Verhandlungen libanesischer Parlamentarier in Taif vgl. Dok. 292, Anm. 11.

Referat 310 erlauterte am 8. November 1989 zu einem am 22. Oktober 1989 verabschiedeten Doku-
ment: ,Wesentlicher Inhalt: 50:50 Proporz; Einschrankung der Macht des Staatsprasidenten; Bei-
behaltung der religiosen Verteilung der hichsten Staatsdmter; syrischer Truppenabzug in die Bekaa
zwei Jahre nach Regierungsbildung, dann Verhandlungen mit Syrern.“ Vgl. Referat 310, Bd. 196197.
Fiir den englischen Wortlaut des Dokuments vgl. www.presidency.gov.lb/Arabic/LebaneseSystem/
Documents/TaefAgreementEn.pdf.

11 Botschafter Ellerkmann, Bagdad, teilte am 16. November 1989 mit, die Botschafter der EG-Mitglied-
staaten seien am 14. November 1989 im AuBenministerium informiert worden, ,Irak habe nichts
gegen die Anwendung des Abkommens von Taif und werde dessen Anwendung nicht behindern, habe
aber deutliche Vorbehalte wegen fehlender verbindlicher Vereinbarungen tiber den syrischen Truppen-
abzug und dessen Garantie durch die am Abkommen von Taif interessierten Bruderlédnder®. Vgl. den
Drahtbericht Nr. 819; Referat 311, Bd. 154122.
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4) GroBméchte USA und UdSSR

Die Beziehungen zu den beiden GroBméchten sind nicht ohne Storung. Den USA
veriibelt man noch heute, daB sie nach dem Gaseinsatz gegen die Kurden!? im
Kongref3 Boykott-Gesetze gegen den Irak erwogen haben. Dies war aber kein
Hinderungsgrund, weder fiir die USA noch fiir den Irak, ab 1987 ein jiahrliches
US-Mrd.-Geschéft zum Einkauf von Reis und Weizen abzuschlieflen.

Die UdSSR hat ihre privilegierte Position, die sie als Partner eines Freund-
schaftspaktes!3 und als Raketenlieferant und Militdrausbilder im Irak besa8,
durch politische Gespriche und Rahmenabkommen anléflich des Besuchs von
Rafsandschani in Moskaul4 mit dem Iran erheblich beeintrachtigt.

5) Westliche Lander

Hier stehen die Wirtschaftsbeziehungen im Vordergrund. Lander, deren Firmen
man fiir den Wiederaufbau und die Industrialisierung benétigt, erfahren eine
faire Schuldenregelung und erhalten neue Auftrige, wenn sich die Regierungen
an der Finanzierung durch Garantien beteiligen. Hierzu gehéren vor allem F,
das einen Vertrag iiber die Neulieferung von Jagdbombern abgeschlossen hat,
Kanada und die Schweiz. Auch andere Linder priifen sorgfiltig, ob bei der Ver-
gabe bei neuen Industrieanlagen die irakische Riistungsindustrie gefordert wird.
GB ist durch zwei angebliche Spionagefille (Bazoft und Mrs. Parish!%) erheblicher
Kritik ausgesetzt. In Kommentaren und TV-Beitrigen wird GB, indem auf die
Balfour-Deklaration!® zuriickgegriffen wird, die geschichtliche Verantwortung
fir das Schicksal der Paldstinenser zugewiesen.

6) Ostliche Lénder

Kommunistische und sozialistische Liander stehen dem autarken Baath-System
Iraks ideologisch ndher. Dies hat Saddam Hussein in seiner Botschaft zu Mo-
hammeds Geburtstag (am 12.10.) verdeutlicht. Er beansprucht im Namen des
Islam die geistige Fithrung und Erneuerung der Menschheit gegeniiber einer
Welt des Materialismus. Der Materialismus werde repriasentiert durch den mate-
rialistischen Kommunismus und den materialistischen Kapitalismus, die es beide
zu iiberwinden gelte. Die Krise im Kommunismus zeige bereits den Beginn der
Erneuerung. Der Kapitalismus sei aber das sehr viel groBere Ubel mit seinen
Elementen Unterdriickung, Ausbeutung und Klassensystem.

12 Im Mérz 1988 kam es in der Nihe der Stadt Halabdscha im Norden Iraks zum Einsatz chemischer
Waffen. Vgl. AAPD 1988, I, Dok. 99.

13 Der Irak und die UdSSR schlossen am 9. April 1972 einen Friedens- und Freundschaftsvertrag. Fiir
den Wortlaut vgl. VEDOMOSTI VERCHOVNOGO SOVETA 1972, S. 463-466.

14 Der Prasident des iranischen Parlaments, Rafsandschani, hielt sich vom 20. bis 23. Juni 1989 in der
UdSSR auf.

15 Der iranischstdmmige, fiir britische Medien arbeitende Journalist Farzad Bazoft wurde am 15. Sep-
tember 1989 von irakischen Sicherheitskraften verhaftet und am 26. November 1989 wegen angeb-
licher Spionage fiir Israel zum Tode verurteilt. Die britische Krankenschwester Daphne Parish, die ihn
bei seinen Recherchen unterstiitzt hatte, wurde zu 15 Jahren Zwangsarbeit verurteilt. Bazoft wurde
am 15. Marz 1990 hingerichtet. Vgl. dazu die Artikel ,,A reporter’s road to death®; THE OBSERVER
vom 18. Mérz 1990, S. 21, und ,,Hurd rejects Iraq sanctions“; THE GUARDIAN vom 16. Mérz 1990,
S.1. Parish wurde am 16. Juli 1990 aus der Haft entlassen. Vgl. dazu den Artikel ,Daphne Parish freed
by Iraq“; THE GUARDIAN vom 17. Juli 1990, S. 1.

16 Fiir den Wortlaut der Erklérung der britischen Regierung vom 2. November 1917 vgl. ARAB-ISRAELI
CoNrFLICT, Bd. III, S. 32.
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II1. Ausblick

Fir den Irak ist der Krieg mit Iran eine Sache der Vergangenheit. Man hat sich
langst anderen Zielen zugewendet. Neben einer Schein-Demokratisierung (Par-
lamentswahlen, Pressegesetz, Parteiengesetz), Industrialisierung und internatio-
nalen Kulturaktivitdten steht die Stabilisierung des polizeistaatlichen Systems
im Vordergrund. Eine Gefdhrdung durch innere Feinde ist nicht in Sicht.

Saddam Hussein wird eher eines Tages an schwindendem Realitédtssinn und
zunehmendem Gréflenwahn scheitern. Bei der feierlichen Eroffnung des Babylon-
Festivals lief} er sich vor 5000 Zuschauern in einer Mammutschau als Vollender
der irakischen Geschichte feiern, und zwar in der historischen Folge von Tam-
muz und Ishtar, Hammurabi und Nebukadnezar. Der Zeitraum von Nebukadne-
zar zu ihm selbst von 2500 Jahren wurde unterschlagen. Die Parallele zu Schah
Reza Pahlevi, der sich als Nachfolger von Kyros sah und den ebenfalls ein bruta-
ler Geheimdienst und eine hochgeriistete Armee nicht retten konnten, driangt sich
auf. Saddam Hussein ist so sehr mit seiner vermeintlichen Mission als Retter
der arabischen Nation und der eigenen Glorie befafit, dafl er mehr und mehr den
Kontakt zu den Menschen und den Realitdten seiner Umgebung verliert.

IV. Bilaterale Beziehungen
1) Politik

Bei den guten politischen Beziehungen ist auch nach zwei Jahren der Besuch des
Bundesministers!? von besonderem Gewicht. Das damalige lingere und inten-
sive Gesprédch mit Préasident Saddam Hussein wirkt bis heute nach. Es ist aber
nicht zu verkennen, dafl man, nachdem Vizeprisident Maruf, AM Tarik Aziz und
der frithere Finanzminister Mekhailif (mehrfach) die Bundesrepublik besucht
haben!® mit einem baldigen hochrangigen Besuch in Bagdad rechnet. Dies gilt
um so mehr, als die Sitzung der gemischten Wirtschaftskommission in Bagdad
langst tiberfillig und nur noch schwer zu erklédren ist, warum BM Haussmann,
nachdem letzte Kommissionssitzung im November 1987 in Bonn!® und Umschul-
dungsverhandlungen im Mirz 1989 in Bagdad?® auch fiir uns auBerordentlich
erfolgreich verlaufen sind, immer noch keinen Termin fiir die néchste Sitzung

17 Zum Besuch des Bundesministers Genscher am 18./19. November 1987 im Irak vgl. AAPD 1987, II,
Dok. 330.

18 Der irakische AuBenminister Aziz besuchte die Bundesrepublik am 29./30. Juni 1988. Vgl. dazu
AAPD 1988, I, Dok. 190 und Dok. 192.

Der irakische Vizeprasident Mahrouf hielt sich vom 20. bis 23. November 1988 in der Bundesrepublik
auf, der irakische Finanzminister Mekhailif vom 16. bis 18. Januar 1989 sowie im Juni 1989.

19 Die vierte Tagung der deutsch-irakischen Wirtschaftskommission fand am 17./18. November 1987
statt. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft informierte das Auswirtige Amt am 23. November
1987, entscheidend fiir den Erfolg sei gewesen, dafl neue Hermes-Biirgschaften in Aussicht gestellt
worden seien. Dabei ,wurden die deutschen Interessen gewahrt, da neue Hermes-Deckungen abhéngig
sind von der Zahlung von Auflenstédnden. Es muB sich nun zeigen, ob das in diesem Zusammenhang
wieder in Aussicht genommene Olgeschift durchfiihrbar ist.“ Vgl. Referat 422, Bd. 149143.

20 Ministerialdirigent Gerlach, Bundesministerium fiir Wirtschaft, z.Z. Bagdad, informierte am 20. Fe-
bruar 1989, am 17. Februar seien die dreitéigigen deutsch-irakischen Umfinanzierungsverhandlungen
fiir 1989 abgeschlossen worden. Dabei habe sich eine Losung finden lassen, die ,insbesondere die
Riickzahlung von knapp 400 Mio. DM Krediten, die im Jahre 1983 gegeben worden sind, in Ol vorsieht.
Dieser Kompromifl wurde in einem Agreement sowie Agreed Minutes niedergelegt.“ Vgl. den Draht-
bericht Nr. 157; Referat 311, Bd. 154127.

Botschafter Ellerkmann, Bagdad, teilte am 15. Mérz 1989 mit, die ,,Unterzeichnung der Agreed Minutes
und des Agreements® sei am selben Tag im irakischen Handelsministerium erfolgt. Vgl. den Draht-
bericht Nr. 217; Referat 311, Bd. 154127.
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benannt hat. Um so wichtiger erscheint es, dafl StM Schéfer, der bereits fiir
Januar, dann Méarz 1989 angekiindigt war, seine Zusage, Bagdad zu besuchen,
wahr macht. Sein Besuch konnte auch dazu dienen, Themen anzusprechen, die
Irak bei uns in Miflkredit gebracht haben und noch fortwirken wie Behandlung
der Kurden, anhaltende Produktion von Kampfgas und Verletzung von Men-
schenrechten. StM Schifer sollte darauf bestehen, eine Reise nach Kurdistan zu
unternehmen, und zwar in die von der Zwangsumsiedlung betroffenen Gebiete,
wie sie im Augenblick von MdB Frau Beer, Die Griinen, durchgefiihrt wird.2!

2) Wirtschaft

Die Bundesrepublik nimmt in den Handelsbeziehungen wieder Platz 3 nach
USA und Tirkei ein. Wenn man bei USA 1 Mrd. US Dollar fiir Getreidelieferun-
gen und bei Tirkei Grenzhandel abzieht, bedeutet dies bei Industriegiitern fiir
uns den ersten Rang. Die Nachfrage nach deutschen Industrie- und Konsum-
giitern zeigt sich auch darin, daf3 die Bundesrepublik mit 155 Ausstellern bei
der am 1.11. begonnenen internationalen Messe mit Abstand wieder grof3ter
Aussteller ist. Deutsche Unternehmen haben gute Aussichten, auch bei weiteren
Grofiprojekten bei der vom Industrieminister betriebenen Industrialisierung
GroBauftrage zu erhalten. Bisher wurden Daimler-Benz, Mannesmann, Klockner,
Ferrostaal beriicksichtigt. Bei diesen Neuauftrdgen gibt es keine Zahlungs-
schwierigkeiten. Auch bei der Umschuldung von Altschulden haben wir mit
unserem Abkommen vom Mirz 1989 (keine Neuumschuldung der Schulden aus
1986 und davor, fiir andere Schulden drei freie Jahre und drei Tilgungsjahre)
in Verhandlungen mit anderen Léndern den Weg gewiesen. Irakische Regierung
wiinscht nunmehr Moglichkeit, mit uns tiber eine Umschuldung fiir Falligkeiten
von 1990—1992 zu reden??. Diese giinstige Entwicklung hat den IMA23 veranlaft,
Irak einen neuen Hermes-Plafond von 600 Mio. DM einzurdumen.

3) Kultur

Die Deutsche Schule konnte zur Erleichterung zahlreicher deutscher Firmen,
aber auch der Botschaftsangehorigen, ihre Existenz tiber die Kriegsjahre retten.
Die Durststrecke ist jedoch noch nicht iiberwunden. 18 Schiilern und 25 Kinder-
gartenkindern stehen derzeit allerdings Ankiindigungen mehrerer deutscher
Firmen gegeniiber, ihr ausldndisches Personal erheblich aufzustocken. Mit gro-
Bem Erfolg hat die Deutsch-Irakische Kulturgesellschaft ihre Tétigkeit aufgenom-
men. Bereits im zweiten Tertial wurden 150 Sprachschiiler aufgenommen, 35
mullten wegen Lehrermangel zuriickgewiesen werden. Ein sehr einfallsreicher
und energischer Vorstand sorgt fiir ein attraktives und beliebtes Veranstaltungs-
programm. Die Entsendung eines hauptamtlichen Dozenten des Goethe-Instituts
ist fiir Ende dieses Jahres vorgesehen. Bei dem von 40 Lindern besuchten Baby-
lon-Festival war die Bundesrepublik mit der Trachten- und Tanzgruppe ,Die
Wendelsteiner” aus Miinchen vertreten, die mit groSem Erfolg sowohl in Baby-
lon als auch in Bagdad auftraten. Es hat sich gezeigt, da3 mit dieser Art von
Darbietung noch am ehesten der durchschnittliche Iraker erreicht werden
kann.

21 Die Griinen-Abgeordnete Beer hielt sich vom 31. Oktober bis 6. November 1989 im Irak auf.
22 Korrigiert aus: ,regeln®.
23 Interministerieller Ausfuhrgarantie-Ausschuf.
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4) Presse

Die Fluchtwelle Deutscher aus der DDR und der Riicktritt Honeckers?* sind Er-
eignisse, die wie kaum ein anderes der letzten Monate stdndig und ausfithrlich
an prominenter Stelle, meist auf der ersten Seite, dargestellt wurden. Die Be-
richterstattung ist objektiv und stammt ausschlieflich von westlichen Agenturen.
Die Sympathien liegen eindeutig auf unserer Seite. Bei der ideologischen Nihe
des hiesigen Regimes, das seinen Sicherheitsdienst von der Stasi hat ausbilden
lassen, eine bemerkenswerte Beobachtung.

[gez.] Ellerkmann
Referat 311, Bd. 154115

345
Aufzeichnung des Ministerialdirektors Citron

VS-NfD 6. November 1989

Uber Herrn Staatssekretar! Herrn Bundesminister? zur Unterrichtung

Betr.: Uberlegungen zur Europaischen Architektur;
hier: Brain-Storming der Planungsstéibe der EPZ

Bezug: Vorlage von 02 vom 5. Mai 19893
1 Anlage (nur beim Original)*

1) Auf unsere Anregung hatte die franzosische Prisidentschaft die Leiter der
europdischen Planungsstibe am 24.10. zu einer Gesprachsrunde tiber die euro-
péaische Architektur der Zukunft eingeladen, um den im Mai d.dJ. in Madrid
begonnenen Gedankenaustausch fortzusetzen.

Ausgangspunkt der Aussprache waren Papiere der Franzosen, Italiener und
der Kommission.

Im Gegensatz zur Gesprichsrunde in Madrid, bei der Italien und wir weitgehend
allein fiir ein Offenhalten der EG pladiert hatten, bestand diesmal weitgehend

24 Zur Ablésung des Generalsekretirs des ZK der SED, Honecker, durch Egon Krenz am 18. Oktober
1989 vgl. Dok. 326.

1 Hat Staatssekretéir Sudhoff am 6. November 1989 vorgelegen.

2 Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Elbe am 7. November 1989 vorgelegen.

Hat Legationsrat I. Klasse Brose vorgelegen, der den Riicklauf an den Planungsstab verfiigte und
handschriftlich vermerkte: ,,Riicklauf von BM.“

3 Ministerialdirektor Citron fafite die Ergebnisse eines Treffens der Planungsstébe der AuBenministe-
rien der EG-Mitgliedstaaten am Vortag in Madrid zusammen, ,bei dem freimiitig iiber die Chancen
und Schwierigkeiten einer kiinftigen gesamteuropéischen Zusammenarbeit gesprochen® worden sei:
,Es bestand Einvernehmen, dafl die Gemeinschaft iiber die schon laufenden Bemiithungen der EG
und der EPZ [...] hinaus ein langfristiges Konzept entwickeln miisse, welche Perspektiven sie den
Staaten Mittel- und Osteuropas bieten kénne.“ Vgl. Referat 02, Bd. 178529.

4 Dem Vorgang beigefiigt. Vgl. Anm. 3.
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Einvernehmen, daf} die EG als Kernelement der européischen Einigung eine po-
litische Mitverantwortung auch fiir die Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa
trage.

Das franzosische Arbeitspapier — das ausdriicklich als die Regierung nicht bin-
dendes Non-paper bezeichnet wurde — enthélt eine Reihe von wichtigen Fragen,
auf die sich die Diskussion konzentrierte:

Soll die EG jetzt zur Politischen Union weiterentwickelt werden oder soll die Er-
weiterung im gesamteuropéischen Interesse Vorrang erhalten?

Wie miissen die européischen Institutionen den neuen Aufgaben angepalit wer-
den?

Wie soll die EG eine eigene Sicherheitsdimension erhalten?
Wie kann die deutsche Frage einer Losung néhergebracht werden?
2) Nachstehend wird die Erorterung kurz zusammengefalft:
a) Ein integriertes Europa — oder ein Europa der Zusammenarbeit?

Franzosische Seite plddierte in ihrem Arbeitspapier dafiir, den Integrations-
prozeB3 auch in Richtung auf die WWU zu nicht aufzuhalten, den Beitrittskandi-
daten dafiir andere Optionen zu bieten, etwa eine Freihandelszone wie von Delors
den EFTA-Staaten vorgeschlagen® oder neue Formen der Assoziation.

Die Partner, die sich z.T. (u.a. UK) auf persoénlicher Basis duflerten, waren tiiber-
wiegend der Auffassung, daf} ein weiteres Zusammenwachsen der EG mit dem
Ziel einer Européischen Union nicht im Widerspruch zu einer schrittweisen Auf-
nahme weiterer Mitglieder stehe. Letztlich habe die EG eine politische Aufgabe
und miisse sich ihrer politischen Verantwortung fiir denkbare Beitrittskandida-
ten wie Ungarn und Polen stellen. Auch in der Vergangenheit habe die Aufnahme
neuer Mitglieder den Integrationsprozel3 nicht notwendigerweise aufgehalten.
Andere Partner pldadierten allerdings dafiir, zun4chst Anndherungsschritte unter-
halb des Beitritts vorzusehen.

Wir sprachen uns angesichts der derzeit noch bestehenden Rahmenbedingungen
fiir eine flexible Nutzung des Instruments der Assoziation aus.

Das auf personlicher Basis prisentierte Papier des Kommissionsvertreters pla-
dierte fiir folgende Schritte:

Einrichtung von EG-Vertretungen in den RGW-Staaten,
— Schaffung eines mehrjihrigen Fonds im Budget der EG,

Entwicklung eines Konsultationsforums iiber Wirtschaftsfragen fiir interes-
sierte europiische Staaten,
Schaffung von Strukturhilfen fiir Zahlungsbilanzprobleme sowie Hilfspro-
gramme verschiedener Art.

Zweifel wurden gegeniiber einer baldigen Aufnahme Osterreichs® geduBert,
wobei nicht ausgeschlossen wurde, daf} die 6sterreichische Neutralitét als mog-

5 Vgl. dazu die Ausfithrungen des EG-Kommissionprisidenten Delors im Rahmen seiner Erklirung
tiber die Leitlinien der neuen EG-Kommission; BULLETIN DER EG, Beilage 1/89, S. 20f.

6 Osterreich stellte am 17. Juli 1989 einen Antrag auf Beitritt zu den Européischen Gemeinschaften.
Vgl. dazu Dok. 214.
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liches Handicap fiir einen Beitritt im Laufe einer moglichen De-Militarisierung
der West-Ost-Beziehungen an Bedeutung verlieren konne.”

b) Anpassung der europiischen Institutionen

Franzésische Seite plidierte z.T. unter Bezug auf Delors’ Rede in Bonn am 5.10.8
fir die Entwicklung eines foderalen Konzepts fiir Europa, in dem vor allem die
Rolle des Européischen Parlaments gestéirkt werden miisse. Dies sei notwendig,
um eine stédrkere Unterstiitzung der 6ffentlichen Meinung fiir die Weiterentwick-
lung der EG zu erhalten.

Dabei konne in Zukunft die Kommission die Rolle einer européischen Regierung
ubernehmen, die gemifl dem Subsidiaritétsprinzip nur tber die in ihre Zustén-
digkeit fallenden Bereiche entscheiden solle, wihrend der Ministerrat gleichsam
als zweite Kammer in Teilbereichen eigene Zustindigkeiten behalten wiirde.

Wir begriifiten unter Hinweis auf die starke Stellung der Lénder in unserer
Verfassung diese Uberlegungen, die letztlich im Interesse aller Mitgliedstaaten
auf eine verstidrkte Handlungsfidhigkeit der Gemeinschaft zielten.

Britischer Planungschef? zeigte Sympathie fiir franzosische Gedanken, wies
jedoch auf skeptische Haltung der britischen MP10 und vieler britischer Parla-
mentarier hin.

Entwicklung in Mittel- und Osteuropa zu mehr Demokratie kénnte jedoch auch
in EG Anstofle geben, Rolle des Europédischen Parlaments zu stiarken.

Europa diirfe im iibrigen nicht den Fehler der GroBméchte US und SU wieder-
holen, der Zentralregierung allzuviel Macht zu geben.

Es bestand weitgehend Ubereinstimmung, daB die Stirkung der parlamentari-
schen Kontrolle der EG unaufhaltsam sei.

Kommissionsvertreter trat fir mehr EPZ-Stellungnahmen auf der Grundlage
von qualifizierten Mehrheiten (d.h. Verzicht!! auf Konsens) ein, um sicherzu-
stellen, da3 Europa mehr und mehr mit einer Stimme spricht, u.a. im Europarat
und in der KSZE. Britische und niederléndische Vertreter hielten eine effizien-
tere Dialogfunktion der EPZ fiir wichtig (Troika reiche nicht aus). Vielleicht
solle man an einen GS der EPZ denken oder in Teilbereichen der Kommission
Sprecherfunktionen geben.

¢) Européische Sicherheitsdimension

Die Diskussion zeigte, daf3 die Partner bisher noch keine klaren Vorstellungen
entwickelt haben, wie die EG der Zukunft ihre Sicherheit gewidhrleisten soll.

Vertreter der Kommission wies in seinem personlichen Papier darauf hin, daf3
die EG sich entsprechend dem Artikel 30.6 der EEA!2 mit Fragen ihrer lang-

7 Der Passus ,osterreichische Neutralitét ... verlieren kénne“ sowie die Wérter ,an Bedeutung verlieren®
wurden von Staatssekretér Sudhoff hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,r[ichtig]“.
8 EG-Kommissionsprisident Delors hielt sich am 5. Oktober 1989 in der Bundesrepublik auf. Fiir
sein Gesprich mit Bundesminister Genscher vgl. Dok. 309.
Fiir den Wortlaut seiner Rede am Wissenschaftszentrum Bonn vgl. Jacques DELORS, Der Aufbau
Europas — Das Gebot der Stunde, Bonn 1989.
9 Robert Francis Cooper.
10 Margaret Thatcher.
11 Korrigiert aus: ,d.h. auf Verzicht.
12 Fiir den Wortlaut von Artikel 30 Absatz 6 der Einheitlichen Européischen Akte vom 17. bzw. 28. Fe-
bruar 1986; BUNDESGESETZBLATT 1986, Teil II, S. 1112.
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fristigen Sicherheit befassen miisse, so u.a. mit neuen Bedrohungen (Prolifera-
tion von KW und CW in angrenzenden Gebieten) und etwaigen destabilisieren-
den Entwicklungen in Osteuropa. Er hielt eine Abstimmung tiber die verschiede-
nen sicherheitspolitischen Aufgaben zwischen WEU, EG und IEPG (Koordinie-
rung der europédischen Riistungsindustrie) fiir moglich.

Er erinnerte ferner an die Rede von Prisident Bush vom 21. Mai, in der dieser
der EG und ihren Mitgliedstaaten neue Mechanismen der Konsultation und
Kooperation angeboten habe, u.a. um die Teilung Europas zu iiberwinden.13

Es gelte, eine iiberzeugende Antwort auf dieses Angebot zu finden, auch um die
aullenpolitische Rolle der EG zu stérken, so wie die ostpolitische Funktion der
Gemeinschaft durch die Koordinierung der Hilfe der 24 Staatenl4 deutlich ge-
wachsen sei.

Unsere Uberlegungen, dal die NATO auch in einer Welt des Wandels bei einem
schrittweisen Abbau der Militdrpotentiale als Stabilisierungsfaktor notwendig
sei und die WEU - nicht die EG — die Funktion eines europiischen Sicherheits-
pfeilers im Rahmen der Allianz iibernehmen konne, fanden z.T. Zustimmung.
NL-Sprecher betonte, daf3 die Situation in Europa sich dndern konne, falls die
US-Prisenz als Ergebnis von CFE stark vermindert wiirde; dies konne die Euro-
péer zu neuen Uberlegungen veranlassen. Europa werde ohnehin iiber kurz oder
lang ein geopolitischer Machtfaktor. Irischer Sprecher schlofl militdrische Rolle
der EG nicht fiir alle Zukunft aus, meinte jedoch, diese Frage sei derzeit nicht
aktuell.

Die Partner verstehen, dafl unser Ansatz u.a. das Ziel verfolgt, den Staaten Mit-
tel- und Osteuropas die Anndherung an die EG, ggf. die Assoziation und letztlich
sogar den Beitritt zu erleichtern. (Osterreichische Beitrittsfrage wurde im gleichen
Kontext gesehen.)

Franzosische Seite stellte lediglich die Frage, ob eine sich immer stirker inte-
grierende EG als souverine Macht nicht eines Tages auch die Zustédndigkeit
fiir ihre militdrische Verteidigung beanspruchen miisse.

d) Deutsche Frage: Fiir Erorterung dieses Themas stand leider nur wenig Zeit
zur Verfiigung. Thema soll bei ndchstem Treffen der Planerl® weiter behandelt
werden.

Das franzosische Papier und das der Kommission hatten die Frage gestellt, wie
die Starkung der EG mit der Losung der deutschen Frage in Einklang gebracht
werden konne, ohne jedoch Antworten anzubieten. Wir haben auf die dynami-
sche Entwicklung in der DDR hingewiesen, die letztlich auf freie Wahlen zu-
steuere. Angesichts der auch von Gorbatschow gesetzten Rahmenbedingungen
hénge es letztlich von der Entscheidung einer frei gewédhlten Volkskammer ab,
ob die DDR sich der EG anndhern oder sogar langfristig eine Konféderation
mit der Bundesrepublik Deutschland anstreben wolle. Zweifellos héitten die Vier
Méchte in dieser Frage eine Mitsprache.

13 Fiir den Wortlaut der Rede des amerikanischen Prisidenten Bush an der Boston University vgl. PUBLIC
PAPERS, BUSH 1989, S. 582-585. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1989, D 334-337.

14 7ur Hilfe der ,Gruppe der 24¢ fiir Polen und Ungarn vgl. Dok. 307.

15 Die Planungsstébe der AuBlenministerien der EG-Mitgliedstaaten setzten am 21. November 1989 in
Briissel ihre Gespréche ,zur Européischen Architektur fort. Vgl. dazu die Aufzeichnung des Ministe-
rialdirektors Citron vom 27. November 1989; Referat 02, Bd. 178529.
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Britischer Vertreter erklirte, der Westen konne den Menschen in der DDR nicht
das Selbstbestimmungsrecht verweigern. Dennoch sei es wichtig, daf3 diese
Entwicklung so verlaufe, daf} sie nicht die Perestroika in der SU zum Scheitern
bringe. Der Westen miisse behutsam reagieren.

Italienischer Sprecher hielt Assoziation der DDR an die EG zu gegebener Zeit
fiir moglich.

3) Wertung

Der informelle Gedankenaustausch der Planungschefs zeigte, dafl unsere posi-
tive Bewertung der Chancen fiir ein schrittweises Zusammenwachsen Europas
mehr und mehr auch in den anderen Hauptstiddten geteilt wird.

Dabei betonen unsere Partner allerdings mehr als wir die Risiken, die sich aus
dem schnellen Wandel in Mittel- und Osteuropa ergeben.

Citron
Referat 02, Bd. 178529
346
Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats 1. Klasse Schiirmann
416-321.10 FRA 6. November 1989!

Noch nicht von Bundesminister gebilligt

Betr.: Deutsch-franzésische Regierungskonsultationen am 2./3.11.89 in Bonn?;
hier: Europa-Fragen und bilaterale Wirtschaftsfragen

(Zum Gespriach BM—AM Dumas vgl. Vermerk von D4 vom 3.11.893; zum Ge-
sprach StM Adam-Schwaetzer—Mme Cresson vgl. Vermerk von 416 vom 2.11.89)

I. Aus der Plenarsitzung am 3.11.89 im ChBK ist festzuhalten:
1) AuBenminister (Europaminister): Vorbereitung des ER StraBburg*

BM betonte Einvernehmen beider Aulenminister zur Frage der westlichen
Unterstiitzung der Reformprozesse in Polen und Ungarn (Verstirkung der 24er-
Aktion unter KOM-Koordinierung®, Erhohung der EG-Nahrungsmittelhilfe®,
Ministerkonferenz noch vor Jahresende?).

1 Ablichtung.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Lambach am 7. November 1989 vorgelegen.

2 Zu den deutsch-franzosischen Konsultationen am 2./3. November 1989 vgl. auch Dok. 342 und Dok. 351.

3 Fiir die Aufzeichnung des Ministerialdirektors Jelonek vgl. Referat 411, Bd. 160506.

4 Zur Tagung des Européischen Rats am 8./9. Dezember 1989 in StraBburg vgl. Dok. 405.

5 Zur Hilfe der ,,Gruppe der 24 fiir Polen und Ungarn vgl. Dok. 307.

6 Zur Nahrungsmittelhilfe der Européischen Gemeinschaften fiir Polen vgl. Dok. 281, Anm. 9.
Im November 1989 beschlof die EG-Kommission die Lieferung weiterer Mengen Getreide an Polen,
die bis Januar 1990 durchgefiihrt werden sollte. Vgl. dazu BULLETIN DER EG 11/1989, S. 62.

7 Am 13. Dezember 1989 fand in Briissel eine Tagung der AuBenminister der G 24 statt. Vgl. dazu
vgl. Dok. 416.
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Die Attraktivitdt der Gemeinschaft stehe und falle mit ihrer Fortschrittsdyna-
mik. Beide Seiten wollen weitere Fortschritte zur Vollendung des Binnenmark-
tes und zum Abbau der Binnengrenzkontrollen im Schengen-Rahmen erreichen.8
Weitere Themen: EG-Umweltagentur und D-F Verteidigungsrat®.

AM Dumas stimmte zu und bemerkte erginzend, dafl zusammen mit Europa-
ministerin Cresson und Frau StM Adam-Schwaetzer aktuelle Fragen zur Vor-
bereitung des ER Straflburg (EG-Sozialcharta, WWU) und des Binnenmarktes
(Aufenthaltsrecht, Fusionskontrolle) erértert wurden.

2) Finanzminister: WWU/Steuerharmonisierung
2.1) WWU

BM Waigel berichtete, dafl beide Finanzminister die zur Vorbereitung der ersten
Stufe (1.7.90) erforderlichen Ratsentscheidungen zur Starkung der Rolle der EG-
Zentralbankprisidenten und zur Starkung der wirtschaftlichen Konvergenz
erortert hitten, die am 13.11. im EcoFin-Rat behandelt werden.1? Zur geplanten
Regierungskonferenz erklirte BM Waigel, die Festlegung eines konkreten Ter-
mins fiir den Beginn der Regierungskonferenz hitten sich der BK und Prisident
Mitterrand vorbehalten. Hierzu bemerkte Minister Bérégovoy, F lege Wert dar-
auf, daBl die Regierungskonferenz entsprechend dem ,,Guigou-Bericht“!! voran-
getrieben werde.

2.2) Steuerharmonisierung

BM Waigel erkliirte, daB D bereit sei, das F-,Ubergangsmodell“ fiir die MWSt12
mitzutragen, allerdings diirfe durch diese Ubergangslésung nicht das Verwal-
tungsverfahren komplizierter werden. Minister Bérégovoy bemerkte, daf3 das von
F vorgeschlagene Modell nur fiir eine Ubergangsperiode gelten und danach von
einer endgiltigen Regelung zur Steuerharmonisierung abgelést werden solle.

2.3) Weiter erorterten sie die Arbeit der vom deutsch-franzosischen Wirtschafts-
und Finanzrat zur Analyse des Handelsungleichgewichts sowie der Haushalts-
und Steuerpolitik eingesetzten Arbeitsgruppen sowie EWS-Fragen. Themen beim
Wirtschaftsfrithstiick (Teilnehmer: BM Waigel, BM Haussmann, BM Tépfer,

8 Zu den Verhandlungen iiber einen Ergéinzenden Staatsvertrag zum Ubereinkommen von Schengen
vgl. Dok. 375.

9 Vortragender Legationsrat I. Klasse Bettzuege informierte am 8. November 1989: ,Im Rahmen der
Gipfelkonsultationen trat der deutsch-franzosische Verteidigungs- und Sicherheitsrat zu seiner zweiten
Sitzung zusammen. Dabei wurde insbesondere der Stand des Aufbaus der deutsch-franzosischen
Brigade gewiirdigt: Nach der Aufstellung der Stébe ist nunmehr mit der Zufithrung von Truppenteilen
begonnen worden.“ Vgl. den Runderlafl Nr. 59; Referat 012-9, Bd. 161323.

10 Zur EG-Ratstagung auf der Ebene der Wirtschafts- und Finanzminister am 13./14. November 1989
vgl. Dok. 348, Anm. 3, 7 und 11.

11 Zum Bericht der Ad-hoc-Gruppe zur Wirtschafts- und Wahrungsunion (,,Guigou-Gruppe®) vgl. Dok. 348,
Anm. 2.

12 Ministerialdirektor Jelonek fafite am 3. November 1989 zur beabsichtigten Harmonisierung der
indirekten Steuern zusammen: ,Nach zweijéhrigen Beratungen der Finanzminister ist keine befriedi-
gende Losung in Sicht. Die im EcoFin-Rat am 9.10.1989 von zwolf MS ins Auge gefaBte F-,Ubergangs-
16sung’ bringt zwar freie Einkaufsmoglichkeiten fiir Privatpersonen, verlagert aber im Warenverkehr
die Steuerkontrollen nur von Binnengrenzen auf Unternehmen und Steuerbehérden im Inland. Noch
keine Losung zeichnet sich fiir die Angleichung der unterschiedlichen Mehrwertsteuersétze ab. Diese
Regelung kann nur als klar befristete Ubergangslésung hingenommen werden. Ohne tatséchliche
Harmonisierung der Mehrwert- und Verbrauchssteuersitze ist kein echter Binnenmarkt moglich und
wiirde die WWU gefihrdet.“ Vgl. Referat 220 (202), Bd. 174717.
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StM Adam-Schwaetzer/D413) waren GATT-Runde, Steuerpolitik, Umweltpolitik,
Polen/Ungarn.

3) Der BK wies darauf hin, daf} die Reformentwicklung in Mittel-/Osteuropa zu
mehr Freiheit und Offnung ohne die Fortschrittsdynamik der Europiischen
Gemeinschaft nicht méglich gewesen wére. D sei ein treuer und verlédfBlicher
Partner und kein Wanderer zwischen zwei Welten. Am Binnenmarktzieldatum
92 werde festgehalten, aber auch nach ’92 miisse die politische Integration wei-
ter vorangebracht werden.

4) Wirtschaftsminister: Bilateraler Handelsaustausch, deutsch-franzosische Ener-
giekooperation, EG-Einfuhrpolitik u.a.

BM Haussmann berichtete, dafl das Thema Handelsungleichgewicht gemein-
sam gepriift werde; das kiirzlich in Paris durchgefithrte deutsch-franzosische
Unternehmer-Rundgesprich!? solle im Mirz 1990 in D fortgesetzt werden (mit
Mittelstandskooperation als Schwerpunkt)5.

Die in der energiepolitischen Zusammenarbeit D—F erzielten Resultate seien
gute Grundlage fiir weitere Zusammenarbeit und Beitrag zur Verwirklichung
des EG-Energiemarktes. Zur EG-Automobileinfuhr aus Japan géibe es noch unter-
schiedliche Meinungen, aber beide Seiten stimmen im Ziel iiberein, sich auf die
Liberalisierung vorzubereiten.

Zum Thema Airbus werde erwogen, dafl dem Aufsichtsrat eine gewisse Entschei-
dungsfreiheit eingerdumt werden sollte.16

Frau Europaministerin Cresson bezeichnete die Verabschiedung der EG-Fusions-
kontrolle bis Jahresende als wichtigen Schritt zur Verwirklichung des Binnen-
marktprogramms und appellierte an die deutsche Seite, zu dem endgiiltigen
Globalkompromif} aktiv beizutragen.

II. Aus der gemeinsamen Pressekonferenz am 3.11.89 im Bundeskanzleramt!?
ist festzuhalten:

1) Européische Einigung

BK betonte Ubereinstimmung beider Seiten, daf die Fortschrittsdynamik der
Europiischen Gemeinschaft Voraussetzung fiir Reformentwicklung in Mittel-/
Osteuropa sei und daf} der europiische Einigungsprozef3 weiter vorangetrieben
werden miisse. Die Losung der deutschen Frage sei nur unter einem européi-
schen Dach moglich. D sei kein Wanderer zwischen zwei Welten, sondern wiinsche
die politische Einigung Europas. Prasident Mitterrand bezeichnete es als funda-

13 Alois Jelonek.

14 Botschafter Pfeffer, Paris, berichtete am 20. September 1989 iiber das Gespréch zwischen Unter-
nehmern aus der Bundesrepublik und Frankreich unter dem Vorsitz des Bundesministers Hauss-
mann und des franzosischen Industrieministers Fauroux am 15. September 1989, man habe iiber
Investitionen, industrielle Kooperation und Marktzugang gesprochen: ,Bemerkenswert ist, dal mehrere
franzosische Sprecher die Offenheit des deutschen Marktes anerkannten und die Griinde fiir die re-
lativ schwache Exportleistung bei sich suchten. Anders als in Regierungsgespréchen wurden Einzelfille
von minderer Bedeutung, in denen franzgsische Firmen Schwierigkeiten haben, sich der deutschen
Gesetzgebung anzupassen, nicht iibermiBig problematisiert“. Vgl. den Drahtbericht Nr. 2417; Refe-
rat 220 (202), Bd. 174773.

15 Das zweite deutsch-franzosische Unternehmergesprich fand am 7. Juni 1990 in Bebenhausen statt.

16 Zur Frage einer zweiten Endmontagelinie fiir den ,Airbus® vgl. Dok. 333.

17 Zur gemeinsamen Pressekonferenz des Bundeskanzlers Kohl und des franzésischen Staatsprésidenten
Mitterrand vgl. LA POLITIQUE ETRANGERE 1989 (November/Dezember), S. 4-7.
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mental, daf} die Gemeinschaft sich um so schneller und stiarker weiterentwickeln
miisse, je schneller die Reformentwicklung in Osteuropa sei.

Auf Frage (SAT.1) nach der Wiedervereinigung erklarte Prisident Mitterrand, er
habe keine Angst vor der Wiedervereinigung. Was vor allem zihle, sei das Selbst-
bestimmungsrecht und der Wille des deutschen Volkes. Fiir die Deutschen sei
das Streben nach Wiedervereinigung im Rahmen einer friedlichen und demo-
kratischen Entwicklung legitim. Wenn sie diese wollen und durchfiihren kénnen,
werde Frankreich seine Politik so anpassen, dafl es so gut wie moglich im Inter-
esse Europas und in seinem eigenem Interesse handeln kénne. Die Européiische
Gemeinschaft miisse ihre Strukturen in dem Mafle verstiarken, in dem Osteuropa
sich fortentwickle.

2) Vorbereitung des ER Straflburg

BK betonte, dafl D eng mit F-Vorsitz bis zum ER StraBlburg zusammenarbeite,
dessen Erfolg auch im D-Interesse liege.

2.1) EG-Sozialcharta

BK und Pris. Mitterrand erwarten Verabschiedung der Gemeinschaftscharta
sozialer Grundrechte der Arbeitnehmer beim ER Strafburg am 8./9.12.89.18
Auf Frage (BBC) bestitigte Prias. Mitterrand, dafl man tiber die GB-Haltung
gesprochen habe; er hoffe, dall GB der EG-Sozialcharta zustimmen werde.

2.2) WWU

Pris. Mitterrand erkléarte, daf er beim ER Straflburg eine Entscheidung tiber

eine Regierungskonferenz zur WWU wihrend der I-Prasidentschaft!® vorschla-
gen wolle.

Auf Frage, wann genau die Regierungskonferenz zur WWU einberufen werden
solle, antwortete Prasident Mitterrand, er habe keinen Tag dafiir angesetzt, auch
keine besondere Woche oder einen Monat. Sollte aber das Ziel des EG-Binnen-
markts erreicht werden, wire es gut fiir Europa, wenn die Konferenz noch 1990
stattfinden wiirde.

Schiirmann
Referat 210, Bd. 140723

18 Zur Verabschiedung der europiischen Sozialcharta vgl. Dok. 410.
19 Italien hatte die EG-Ratsprisidentschaft vom 1. Juli bis 31. Dezember 1990 inne.
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347
Ministerialrat von Studnitz, Ost-Berlin, an das Auswirtige Amt

Fernschreiben Nr. 2477 Aufgabe: 6. November 1989, 18.16 Uhr!
Ankunft: 6. November 1989, 19.09 Uhr

Betr.: Innere Lage in der DDR

1) In der DDR hat sich am vergangenen Wochenende eine Entwicklung vollzogen,
die einige Teilnehmer der GroBdemonstration vom Samstag? (ca. 500000 Teil-
nehmer) unter dem Motto ,,Oktoberrevolution 89“ zusammenfaliten. Die grofite
freiwillige Demonstration seit Bestehen der DDR offenbarte tausendfaches poli-
tisches Engagement, aber auch Kreativitdt und Witz. Das Fernsehen der DDR
tibertrug die Kundgebung auf dem Alexanderplatz und scheute nicht, die auf den
Transparenten mitgefiithrten Forderungen und Losungen im Bild festzuhalten.
Erstmals konnte die gesamte DDR-Bevilkerung an einer nicht staatlich ver-
ordneten Veranstaltung teilhaben. Egon Krenz hat noch am Vorabend in einer
Fernsehansprache® versucht aufzuzeigen, daB die unter seiner Fithrung ein-
geleitete Wende alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens umfasse. Dies ist
— wenn iiberhaupt — ihm nur in sehr geringem Umfang gelungen. Das tiefe Mif3-
trauen gegeniiber allen amtlichen Ankiindigungen konnte er nicht erschiittern,
zumal er das Zentralkomitee der SED als treibende Kraft fiir Verdnderungen
darstellt und somit keine Einsichtsfidhigkeit erkennen lie3. Der Riicktritt wei-
terer Politbiiromitglieder und der Wechsel in der Leitung von zwei weiteren
Bezirken werden inzwischen eher als selbstverstdndliche Notwendigkeit wahr-
genommen als als Beweis fiir Reformwillen. Die Anspriiche der Bevilkerung
wachsen von Tag zu Tag. Bisher hinkt die Regierung den immer lauter werden-
den Forderungen nach umfassenden Reformen hinterher.

2a) Die Hauptforderungen der Bevilkerung, wie sie in den zahlreichen Debatten
der vergangenen Tage und auch der Demonstration vom Wochenende zum Aus-
druck kommen, beziehen sich auf politische Reformen. Gefordert wird u.a.: eine
Verfassungsidnderung hinsichtlich der fithrenden Rolle der Partei der Arbeiter-
klasse, keine Alleinherrschaft einer Partei, Riicktritt der Regierung, Reisefrei-
heit, ErlaB eines demokratischen Mediengesetzes, Anderungen im Strafgesetz-
buch, Abschaffung bzw. starke Reduzierung des Staatssicherheitsdienstes, Ein-
richtung eines Verfassungsgerichts, Aufklarung der Ubergriffe von Volkspolizi-
sten am 7.10.1989%, Versammlungsfreiheit, Zulassung oppositioneller Gruppie-

1 Das Fernschreiben wurde von Oberregierungsrat Vandersee, Ost-Berlin, konzipiert.
Hat Vortragendem Legationsrat Brandenburg am 7. November 1989 vorgelegen.

2 4. November 1989.

Fir den Wortlaut der Reden bei der Demonstration vom 4. November 1989 auf dem Alexanderplatz in
Ost-Berlin vgl. Annegret HAHN/Gisela PUCHER/Henning SCHALLER/Lothar SCHARSICH (Hrsg.), 4. No-
vember 1989. Protestdemonstration Berlin DDR, Ost-Berlin 1990 S. 116-211.

3 Der Generalsekretir des ZK der SED, Krenz, teilte am 3. November 1989 in einer Fernseh- und
Rundfunkansprache den Riicktritt der Politbiiromitglieder Axen, Hager, Mielke, Miickenberger und
Neumann mit und kiindigte Reformen an. Ein vom Politbiiro erarbeitetes Aktionsprogramm solle dem
ZK der SED zur Beratung tibermittelt werden. Fiir den Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1989, D 702-705.

4 Staatssekretir Bertele, Ost-Berlin, informierte am 10. Oktober 1989, daB Sicherheitskrifte der
DDR am 7. Oktober 1989 gewaltsam gegen Demonstranten vorgegangen seien, die auf dem Alexander-
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rungen, Abschaffung von Privilegien fiir Funktionire, neue Ehrlichkeit in der
spolitischen Biographie der DDR®, unabhéngige Gewerkschaften, umfassende
Reform des Bildungssystems und freie Wahlen. Damit einhergehend und not-
wendigerweise verkniipft ist die Frage nach Wirtschaftsreformen.

2b) Die bisherigen Antworten der SED-Fiihrung lassen erkennen, daf} sie nicht
bereit ist, am Fithrungsanspruch und damit an ihrer Alleinherrschaft riitteln
zu lassen. Die Grundziige eines Aktionsprogramms, wie es vom Politbiiro erarbei-
tet wurde, gehen am Kern der geforderten Wende vorbei. Krenz verspricht die
Einrichtung eines Verfassungsgerichtshofs, eine Verwaltungsreform, ein Ver-
einigungsgesetz, Prizisierung des Par. 213 des Strafgesetzbuches (Republik-
flucht)® und die Ausarbeitung eines Mediengesetzes. Begonnen wurde bereits
mit der Verosffentlichung von Umweltdaten, das neue Reisegesetz wird heute im
Entwurf vorgestellt®.

Die Frage nach Riicktritt der Regierung” und der Neuwahl des Prisidenten der
Volkskammer? sei von der Volkskammer selbst zu entscheiden.

Krenz appelliert an die Biirger, der Politik der Erneuerung zu vertrauen.

Die fiihrende Rolle der SED, die Zulassung von freien und geheimen Wahlen und
der Beteiligung oppositioneller Gruppierungen daran werden nicht im Sinne der
Forderungen thematisiert.

2¢) DaB} starke Skepsis angezeigt ist, zeigt auch ein heute im Neuen Deutsch-
land abgedrucktes Interview mit dem Stellvertreter des Ministers fiir Staats-
sicherheit, Generaloberst Mittig.® Mittig erklirt, die Angehorigen des Ministe-
riums fur Staatssicherheit seien uneingeschrankt fiir die angestrebte Umgestal-
tung und die notwendigen Reformen. Er kiindigt eine griindliche Uberpriifung
an, inwieweit die Arbeit des Ministeriums den gegenwirtigen und absehbaren
Bedingungen noch entspreche. Er scheue eine 6ffentliche Kontrolle nicht. Nach
diesen positiven Ansétzen verfillt er jedoch in alte Zeiten, wenn er erklért, ein
sallgegenwirtiges Spitzelsystem“ existiere nur in der Phantasie westlicher
Medien, die Staatssicherheit habe nie das eigene Volk iiberwacht.

Fir den Leser des Neuen Deutschland ist dieses Interview der Beweis, daf} der
Riicktritt von Spitzenfunktiondren keine inhaltliche Neuorientierung bedeutet.

3) Gerade weil in entscheidenden Fragen ein Einlenken oder wenigstens ein Pro-
blembewulitsein der SED-Fiihrung bisher nicht erkennbar ist, werden die Forde-
rungen aus der Bevolkerung immer préaziser und umfassender werden. Als letzte
der Blockparteien veroffentlicht nunmehr auch das Organ der Demokratischen
Bauernpartei Deutschlands, das Bauern-Echo, ein Thesenpapier der Bauern-

Fortsetzung FufSnote von Seite 1480
platz und vor dem Palast der Republik am Rande des Empfangs zum 40. Jahrestag der Griindung
der DDR protestiert hiatten. Vgl. dazu den Drahtbericht Nr. 2216; Referat 213, Bd. 147157.

5 Fiir den Wortlaut von § 213 des Strafgesetzbuchs der DDR in der Fassung des Gesetzes vom 28. Juni
1979 vgl. GESETZBLATT DER DDR 1979, Teil I, S. 143f.

6 Fiir den Wortlaut des Entwurfs fiir ein neues Reisegesetz sowie der Durchfiihrungsverordnung vgl.
NEUES DEUTSCHLAND vom 6. November 1989, S. 1 und 3.

7 Der Ministerrat der DDR erklirte am 7. November 1989 seinen Riicktritt.

8 Horst Sindermann trat mit Wirkung zum 13. November 1989 als Président der Volkskammer der DDR
zuriick. Zu seinem Nachfolger wurde am selben Tag der Vorsitzende der Demokratischen Bauern-
partei Deutschlands, Maleuda, gewahlt.

9 Fiir den Wortlaut des Interviews vgl. den Artikel ,Staatliche Sicherheit — Grundbedingung fiir Er-
neuerung und fir Bewahrung des Erreichten; NEUES DEUTSCHLAND vom 6. November 1989, S. 3.

1481



347 6. November 1989: Studnitz an Auswirtiges Amt

partei zu grundlegender Demokratisierung in allen Bereichen, zur Starkung
der Autoritdt der Volksvertretung und zu einer Reform der Verwaltungsstruk-
tur.10 Die DBD fordert eine groBere Regierungsbeteiligung und ruft zu verant-
wortungsvoller, kameradschaftlicher und gleichberechtigter Zusammenarbeit
der Parteien und Organisationen im Demokratischen Block und der Nationalen
Front der DDR auf.

Es zeichnet sich ab, dall auch die Basis der SED zunehmend ihre Unzufrieden-
heit mit der Fiihrung der Partei zum Ausdruck bringt. Auf einer 6ffentlichen
Veranstaltung vom Wochenende!! wurde von Parteimitgliedern u.a. eine Vor-
verlegung des Parteitages, eine komplette Neuwahl des Zentralkomitees und
die Direktwahl der Mitglieder des Politbiiros und der Ersten Sekretéire der Be-
zirks- und Kreisleitungen der SED gefordert. Verschiedene Genossen sprachen
sich dafiir aus, den Fiihrungsanspruch der Partei nicht gesetzlich zu verordnen,
sondern durch harte Arbeit zu erringen. Die Forderung nach einer Wahlmaoglich-
keit zwischen mehreren sozialistischen Parteiprogrammen wurde mit groflem
Applaus aufgenommen. Kennzeichnend fiir die Diskussion war, daf} sich zu dem
Forum zum Thema ,fiihrende Rolle der SED“ fast ausschlieflich Parteimitglie-
der versammelt hatten, wihrend es offensichtlich fiir die Mehrzahl der Nicht-
parteimitglieder bereits heute kein Thema mehr ist.

Eine Stabilisierung der schwer angeschlagenen Fiihrung kann nur iiber ernst-
gemeinte sofortige politische Schritte erfolgen. Alle MaBinahmen im wirtschaft-
lichen Bereich kénnen nur mittel- oder langfristig Wirkung erzielen und kommen
in der jetzigen heiflen Phase zu spét.

Es sei darauf hingewiesen, daf} bei den vielen hundert Meinungsiduflerungen
in Wort und Schrift der letzten Tage das in der Bundesrepublik vieldiskutierte
Thema der Wiedervereinigung keine Rolle spielte. Daf} irgendwann in der Zu-
kunft die Frage der Existenz zweier deutscher Staaten behandelt werden wird,
ist fur die meisten Gesprachspartner eine logische Folge der jetzt angestrebten
Reformen. Fir die aktuelle Tagespolitik hat sie keine Bedeutung, die Sorgen
der Bevolkerung liegen in anderen Bereichen.

[gez.] Studnitz
Referat 210, Bd. 140685

10 Fiir den Wortlaut des Thesenpapiers ,Die Demokratische Bauernpartei Deutschlands im ProzeB
der Erneuerung der sozialistischen Gesellschaft in der DDR” des Prasidiums des Parteivorstands
vgl. BAUERN-ECHO vom 4./5. November 1989, S. 3-5.

11 Zum ,Sonntagsgespriach® am 5. November 1989 in der KongreBhalle am Alexanderplatz in Ost-
Berlin vgl. den Artikel ,Radikale Schritte zur Erneuerung der SED von der Parteifithrung gefordert®;
BERLINER ZEITUNG vom 6. November 1989, S. 1 und 4.
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348
Ministerialdirigent Griinhage, Brissel (EG),
an das Auswirtige Amt
Fernschreiben Nr. 3500 Aufgabe: 6. November 1989, 21.20 Uhr!

Ankunft: 6. November 1989, 21.45 Uhr

Betr.: 1358. Tagung des Rates der EG (AM-Rat) am 6.11.89;
hier: TOP 8 — Wirtschafts- und Wahrungsunion
Bericht der Gruppe auf hoher Ebene

Zusammenfassung

Der Bericht der Ad-hoc-Gruppe (auf hoher Ebene) zur Wirtschafts- und Wahrungs-
union (Guigou-Bericht)? wurde allgemein zustimmend zur Kenntnis genommen.
Es wurde tibereinstimmend festgestellt, dafl die Guigou-Gruppe ihr Mandat voll
erfiillt habe und der Bericht eine gute Grundlage fiir die weiteren Arbeiten sei.
Nach der Beratung des Berichts am 13. ds. Mts. im EcoFin-Rat? soll sich der AM-
Rat am 27. ds.Mts.% erneut damit befassen und sodann eine Stellungnahme fiir
den ER in StraBburg® erarbeiten. Der von britischem AM Hurd kurz vorgestellte

1 Das von Bundesbankoberrat Heislitz, z. Z. Briissel, konzipierte Fernschreiben wurde in zwei Teilen
tibermittelt. Vgl. Anm. 10.

2 Zur Einsetzung der Ad-hoc-Gruppe zur Wirtschafts- und Wihrungsunion (,Guigou-Gruppe®) vgl.
Dok. 227, Anm. 15.

Die Beauftragte beim franzosischen Staatsprésidenten, Guigou, tibermittelte den ,Bericht iiber die
wichtigsten Fragen der Schaffung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion® am 30. Oktober 1989.
Vgl. Referat 412, Bd. 168734.

Vortragender Legationsrat I. Klasse Schonfelder notierte am 3. November 1989, der Bericht sei aus
Sicht der Bundesregierung positiv zu bewerten, GrofSbritannien habe ,mit allen Kréften® versucht
zu bremsen, teilweise unterstiitzt von den Niederlanden und Dédnemark: ,Letztlich haben in der
Gruppe nur Italien und Frankreich und wir konstruktiv an der Diskussion iiber die eigentlichen
WWU-Fragen mitgearbeitet. Erstaunlich und enttduschend ist das NL-Verhalten. Auch die Belgier
und Luxemburger beteiligten sich nur zuriickhaltend an der Arbeit. [...] Innerhalb der deutschen
Delegation gab es erhebliche Abstimmungsschwierigkeiten, da der Vertreter des BMF (,unter
strenger Weisung stehend‘) sich teilweise sehr zuriickhaltend und auf der britischen Linie duBerte.
Insofern bedarf es auch intern noch erheblicher Uberzeugungsarbeit.“ Vgl. Referat 412, Bd. 168734.

3 Ministerialdirigent Griinhage, Briissel (EG), informierte am 16. November 1989, die EG-Ratstagung
auf der Ebene der Wirtschafts- und Finanzminister vom 13./14. November 1989 habe den Fragenkata-
log des Guigou-Berichts als noch nicht abschlielend bezeichnet. Bundesminister Waigel habe auf die
»grofen Interessengegensitze und Unterschiede in den Grundauffassungen hin[gewiesen], die schon
bei der Formulierung der Fragen aufgetreten“ seien. Waigel zufolge gelte es jetzt, ,Antwortmoglichkei-
ten — auch in der Form von Alternativen — auf die bisher gestellten und hinzukommenden Fragen zu
erarbeiten. Man diirfe sich nicht unter zu groen Zeitdruck setzen, etwa durch die Festlegung des
Beginns oder des Endes der Reglierungs]konferenz®. Vgl. den Drahtbericht Nr. 3696/3697; Referat 412,
Bd. 168734.

4 Botschafter Trumpf, Briissel (EG), informierte am 27. November 1989, der franzésische AuBenminister

Dumas habe in der EG-Ministerratstagung am selben Tag erklért, die franzésische EG-Ratsprésident-
schaft bereite eine Note zur Wirtschafts- und Wéhrungsunion an den Européischen Rat vor, ,die
den Stand der Vorbereitungen darstellen und der der Guigou-Bericht als Anlage beigeheftet sein
soll“. Vgl. den Drahtbericht Nr. 3886; Referat 410, Bd. 141609.
Am 29. November 1989 erginzte Trumpf: ,Eine inhaltliche Vertiefung der Themen im Kreise der
Minister fand, wie das der Ubung der Ratstagungen vor Europiischen Riten entspricht, nicht statt.
Vgl. den Drahtbericht Nr. 3924; Referat 410, Bd. 141609.

5 Zur Tagung des Européischen Rats am 8./9. Dezember 1989 in Strafburg vgl. Dok. 405.
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Entwurf einer Alternative zum Delors-Bericht® wurde zur Kenntnis genommen,
jedoch nicht diskutiert; dies soll dem EcoFin-Rat vorbehalten werden.”

Mehrere Delegationen betonten, daf3 der Delors-Bericht die Grundlage fiir das
weitere Vorgehen bleiben solle. Zahlreiche Del. sprachen sich fiir eine baldige
Entscheidung iiber die Einberufung einer Regierungskonferenz (RK) und ihre
Einberufung fiir die zweite Jahreshalfte 1990 aus. E, GR und P unterstrichen
die Wichtigkeit wirtschaftlicher und sozialer Kohésion als einer Voraussetzung
fiir die WWU. Kommissionsprisident Delors verwies demgegeniiber auf die diffe-
renzierenden Ausfithrungen hierzu in dem nach ihm benannten Bericht und
warnte davor, die Kohésion zur Bedingung der WWU zu machen. BM Genscher
wies auf die grofle Bedeutung des bevorstehenden ER von Straflburg hin: Mit der
Entscheidung iiber die WWU werde tiber die weitere Zukunft der Gemeinschaft,
d.h. dariiber entschieden, ob man den Weg zur Politischen Union gehen will.

Im Einzelnen

GB: AM Hurd meinte, die Guigou-Gruppe sei zu friith einberufen worden; der
abschlielende Bericht sei jedoch niitzlich. Fiir die RK sei aber noch viel Arbeit
erforderlich, wobei der Delors-Bericht nur eine Grundlage sei und Gegenvor-
schliage beriicksichtigt werden mii3ten. Im EcoFin-Rat und den Fachgremien
(Wiahrungsausschuf}, Ausschufl der Zentralbankgouverneure) miifiten alle Sub-
stanzfragen, einschliefll. GB-Alternative, gekliart werden, bevor sich der AM-Rat
mit der Angelegenheit weiter befasse. Im tibrigen stellte AM Hurd das GB-Papier
in den Grundziigen vor. Er meinte, der darin skizzierte Prozef3 kénnte wahr-
scheinlich sogar zu schnelleren Fortschritten fithren als der im Delors-Bericht
vorgeschlagene. Auf jeden Fall sei der britische Weg mit geringeren Risiken
behaftet als die im Delors-Bericht vorgesehene institutionelle Losung.

B: AM Eyskens wies darauf hin, daf3 der Gouverneursausschufl und der Wih-
rungsausschul} vor dem ER oder der RK keineswegs zu den Fragen im Guigou-
Papier Stellung nehmen kénnten. Diese Fragen miifiten in der RK beantwortet
werden. Der AM-Rat miisse weiterhin am Entscheidungsprozef, insbes. bei den
institutionellen Fragen, beteiligt bleiben. Auf keinen Fall diirfe er ,kurzgeschlos-
sen” werden.

6 Zum Delors-Bericht vgl. Dok. 94.

Vortragender Legationsrat I. Klasse Schionfelder hielt am 3. November 1989 fest, die britische Regie-
rung habe am Vortag ,ein als Alternative zum Delors-Bericht gedachtes Papier zum Thema ,Ein evolu-
tiondrer Ansatz fiir die Wirtschafts- und Wéahrungsunion® verbreitet“. Seine Grundgedanken seien:
,wAblehnung der Schaffung einer Europiischen Zentralbank, Ablehnung der Schaffung einer europii-
schen Einheitswihrung, mehr Wettbewerb zwischen den elf Wihrungen der Gemeinschaft, ohne daf3
allerdings jede Wihrung in jedem Mitgliedsland gesetzliches Zahlungsmittel wiirde, Weiterentwicklung
des EWS in ein System mit ;,mehr oder weniger festen Wechselkursen®.“ Vgl. Referat 412, Bd. 168734.
Fiir den deutschen Wortlaut des Papiers des britischen Schatzamts vgl. Henry KRAGENAU/Wolf-
gang WETTER, Européaische Wirtschafts- und Wahrungsunion. Vom Werner-Plan zum Vertrag von
Maastricht. Analysen und Dokumentation, Baden-Baden 1993, Dok. 67.

7 Ministerialdirigent Griinhage, Briissel (EG), berichtete am 16. November 1989, in der EG-Ratstagung
auf der Ebene der Wirtschafts- und Finanzminister am 13./14. November 1989 hitten die iibrigen
EG-Mitgliedstaaten zum britischen Papier vom 2. November 1989 gedullert, ,es sei keine Alternative
zum Delors-Bericht“. Beméngelt worden sei, ,,da8l es zur bisherigen Definition einer Wihrungsunion in
Widerspruch steht (I, B), in der ersten Stufe stehenbleibe (B) und ein Wettbewerb von Wiahrungen
nicht vereinbar sei mit einer Wahrungsunion (F, E). Italien habe bezweifelt, ,dal Konvergenz, ins-
bes[ondere] Geldwertstabilitat in der Gem/[einschaft] unter dem Druck der Marktkréfte zustande-
komme. Der Gefahr, daB eine inflationdre Wiahrung andere anstecke, kénne man nur mit zentraler
Entscheidungsgewalt begegnen.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 3696/3697; Referat 412, Bd. 168734.
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NL: AM van den Broek bezweifelte, ob der Guigou-Fragenkatalog erschopfend sei.
So fehle z.B. die Frage der Autonomie der nationalen Zentralbanken. Dieses
Thema sei aber wichtig. Es miisse moglich sein, auch noch nachtréiglich auftau-
chende Fragen in den Katalog aufzunehmen. Einige Fragen seien iiberbetont,
etwa zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt. Das Problem der regio-
nalen Ungleichgewichte sei keine Frage der WWU, sondern der fiir 1992 vor-
gesehenen Neuevaluierung der Strukturfonds. Es sei im iibrigen eine angemes-
sene weitere Vorbereitung der RK notig, also eine Diskussion iiber wesentliche
Fragen des Guigou-Bericht mit dem Ziel, einen gewissen Grundkonsens zu er-
reichen. Auf dem ER von StraBburg sollte der Beginn der RK festgelegt werden,
und zwar fir zweite Halfte 1990. Wahrend der RK solle auf die in erster Phase
der WWU zu sammelnden Erfahrungen eingegangen werden. Das GB-Papier
enthalte tiberraschend positive Worte zum EWS. Es sei zu hoffen, dafl GB bald
die Bedingungen fiir einen Beitritt zum EWS als erfiillt ansehe.

D: BM Genscher bezeichnete den Bericht der Guigou-Gruppe als einen wichtigen
Beitrag auf dem Weg zur WWU. Er enthalte alle wichtigen Fragen. Mafigeblich
fiir die Entscheidungen des ER konnten allein die Stellungnahmen des AM-
Rates und des EcoFin-Rates sein, nicht diejenigen etwaiger anderer nachgeord-
neter Gremien. Im tbrigen unterstrich BM Genscher, dal die Entscheidung
tber die WWU die Kernfrage fiir den Willen zur Vertiefung der Gemeinschaft
sei und zur Entschlossenheit, zur Politischen Union voranzuschreiten. D messe
der WWU auBerordentliche Bedeutung fiir die Zukunft der Gemeinschaft bei.

IRL: Auch AM Collins bezeichnete den Bericht als wichtigen Beitrag fiir die RK.
Wichtig sei, den gegenwértigen Schwung der Verwirklichung der WWU auf-
rechtzuerhalten.

I: AM De Michelis meinte, dafl mit dem Bericht der Guigou-Gruppe alle Ele-
mente fiir eine Entscheidung fiir die Einberufung einer RK gegeben seien. Die
Antworten auf die Guigou-Fragen konnten nur auf der RK gegeben werden. De
Michelis betonte im iibrigen die Einheitlichkeit der zu treffenden Entscheidun-
gen, d.h., der Anlauf der ersten Phase und die Vorbereitung der zweiten Phase
sollten parallel erfolgen. Wichtig sei die Grundsatzentscheidung, daf} iber die
erste Phase hinausgegangen werden solle. Sonst habe dies keinen Sinn. Aller-
dings miisse man die Verwirklichung der ersten Stufe auch im Zusammenhang
mit der Vollendung des Binnenmarktes sehen. Dies erfordert auch steuerliche
Regelungen, z.B. in Begleitung der Liberalisierung des Kapitalverkehrs.

P: AM Pinheiro8 unterstiitzte die Zielsetzung des Delors-Berichts. Alternative

Vorschlége seien jedoch ebenfalls zu erwégen. Die WWU sei aber nur bei sozio-
6konomischer Kohérenz zu verwirklichen.

GR: AM Papoulias forderte die Einberufung der RK fiir zweite Halfte 1990.
Grundlage der Entscheidung solle der Delors-Bericht sein. Voraussetzung fiir
die WWU sei die Konvergenz der Volkswirtschaften.

E: AStS? Solbes begriifite zwar den GB-Beitrag, soweit er neue Elemente enthalt.
Fiir die zu treffenden Entscheidungen miisse aber der Delors-Bericht als Grund-

8 Korrigiert aus: ,AM de Deus Pinheiro*.
9 AuBenstaatssekretir.
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lage dienen. In StraB3burg sollte die Entscheidung iiber den Weg nach der ersten
Phase gefillt werden. E wolle ihn bis zum Ende mitgehen.

LUX: AM Poos wies darauf hin, dafl die notwendige einfache Mehrheit fiir die
Einberufung einer RK schon vorhanden sei, jedoch bestiinden in der Substanz
noch fundamentale Meinungsverschiedenheiten. Es wére daher niitzlich, sowohl
die Erfahrungen in der ersten Stufe als auch diejenigen nach dem GB-Beitritt
zum EWS bei der RK zu beriicksichtigen.

DK: AM Ellemann-Jensen bezeichnete den Guigou-Bericht als umfassende und
angemessene Vorbereitung einer Regierungskonferenz. Die Grundlagen fiir eine
Entscheidung in Straflburg dariiber seien gegeben.

KOM: Prisident Delors warnte davor, daf3 sich die Arbeiten an der WWU in an-
deren Gremien als dem AM- und EcoFin-Rat festfahren kénnten. Er kiindigte
eine Zusammenstellung der Vor- und Nachteile der WWU an, die im April der
irischen Prasidentschaft iibergeben werden soll. Auch das GB-Papier werde
gepriift.

0Der soziale Zusammenhalt der EG sei wichtig. Er diirfe aber nicht zur Vor-
aussetzung fiir die WWU gemacht werden, sonst gerate man in eine Krise. Fir
den Ubergang von Phase 1 zu Phase 2 sei ein politischer Impuls nétig. Er finde
nur statt, wenn Phase 1 Erfolg habe, es gebe insofern also keinen automatischen
Ubergang zwischen den Phasen.

Vizeprisident Christophersen meinte, die Arbeiten an der WWU befénden sich
im Zeitplan. Der EcoFin-Rat werde wahrscheinlich den beiden KOM-Vorschla-
gen zur ersten Phase am 13.11.89 grundsétzlich zustimmen.!!

Im ersten Halbjahr 1990 solle eine Diskussion iiber erforderliche Anpassungen
der Arbeitsweise von EcoFin-Rat und EP stattfinden. Der Gouverneursaus-
schufl wolle im ersten Halbjahr 1990 eine Forschungsgruppe einsetzen, so daf3
der Ausschuf} seine Diskussionen auf der Grundlage eigener Studien fithren
konne.

[gez.] Griinhage
Referat 412, Bd. 168734

10 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 3501 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.

11 Ministerialdirigent Griinhage, Briissel (EG), informierte am 14. November 1989 iiber die EG-
Ratstagung auf der Ebene der Wirtschafts- und Finanzminister vom 13./14. November 1989: ,Rat
verabschiedete im Sinne einer polit[ischen] Orientierung die beiden Rechtsakte zur Vorbereitung
der ersten Stufe der WWU (BeschluBentwurf iiber die Zusammenarbeit zwischen den Zentralban-
ken der MS der EG sowie Entscheidungsentwurf zur Erreichung von schrittweiser Konvergenz der
wirtschaftl[ichen] Ergebnisse wihrend der ersten Stufe der WWU). Dabei konnte das D-Haupt-
anliegen — keine Beteiligung der Gouverneure der Zentralbanken (ZB) an férmlichen Tagungen des
EcoFin-Rates — durchgesetzt werden.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 3629/3630; Referat 412, Bd. 168780.
Vgl. dazu auch BULLETIN DER EG 11/1989, S. 12.
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349

Bundeskanzler Kohl an den
suiidafrikanischen Priasidenten de Klerk

7. November 19891

Sehr geehrter Herr Staatsprisident,

fiir Thr Schreiben vom 21. September, in dem Sie mir Ihre innenpolitischen
Initiativen anléBlich Threr Regierungsiibernahme erliduterten?, danke ich Ihnen.

Ich begriifle den in IThrer Antrittsrede vom 20. September3 zum Ausdruck ge-
brachten Willen, durch eine Politik substantieller Reformschritte friedliche
Losungen fiir die Probleme Thres Landes zu suchen.

Die von Thnen in der Zwischenzeit ergriffenen MaBlinahmen — die Zulassung
friedlicher Demonstrationen, die Freilassung einer Gruppe langjihrig inhaf-
tierter politischer Gefangener, IThre Ankiindigung, den Ausnahmezustand*
aufheben zu wollen, und Thre grundsitzliche Bereitschaft zu baldigen Verhand-
lungen mit den Fiihrern der schwarzen Beviélkerung — halte ich fiir wichtige
positive Schritte.

Ich mochte Sie dazu ermutigen, auch die weiteren, noch erforderlichen Maf-
nahmen zu treffen, um die von Thnen angestrebten Verhandlungen iiber eine
friedliche Uberwindung der Rassentrennung und zur Ausarbeitung einer neuen
Verfassung, die eine gerechte Beteiligung aller Siidafrikaner an den politischen
und wirtschaftlichen Entscheidungen in Threm Lande sicherstellt, in Gang zu
bringen. Ich versichere Thnen, daf die von mir gefithrte Bundesregierung einen
solchen Verhandlungsprozef3 in konstruktiver Weise begleiten und nach Kriften
fordern wird.

Sie haben in IThrem Brief auch die gegen die SWAPO erhobenen Anschuldigungen
angesprochen, nach wie vor Gefangene in Angola und anderen Léndern der
Region unter menschenunwiirdigen Umstidnden festzuhalten. Diese Anschuldi-
gungen sind auch hier bekannt und werden von der Bundesregierung sehr ernst
genommen. Als Mitautor des Losungsplans fiir Namibia® tritt die Bundesregie-
rung mit Nachdruck dafiir ein, daf3 alle beteiligten Parteien sich strikt an die
Resolution 435 des VN-Sicherheitsrats® halten und ihre Verpflichtungen hieraus

1 Ablichtung.

2 Fiir das Schreiben des siidafrikanischen Présidenten de Klerk vom 21. September 1989 an Bundes-
kanzler Kohl vgl. Referat 320, Bd. 156011.

3 Fiir die Rede des siidafrikanischen Prisidenten de Klerk bei seiner Amtseinsetzung am 20. September
1981 in Pretoria vgl. Referat 320, Bd. 155990.

4 Die siidafrikanische Regierung verhingte am 12. Juni 1986 den Ausnahmezustand. Vgl. dazu AAPD
1986, I, Dok. 173.

5 1977 bildeten die Bundesrepublik, Frankreich, Grofbritannien, Kanada und die USA die Kontakt-
gruppe zur Losung der Namibia-Frage. Vgl. dazu zuletzt AAPD 1983, II, Dok. 313.

6 Fiir den Wortlaut der Resolution Nr. 435 des VN-Sicherheitsrats vom 29. September 1978 vgl. UNITED
NATIONS RESOLUTIONS, Serie II, Bd. XI, S. 21. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1978,
D 597f.
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gewissenhaft erfiillen. Wir sind daher an einer méglichst schnellen Aufkldrung
der gegen die SWAPO erhobenen Anschuldigungen interessiert und unterstiitzen
alle Bemiithungen, die dazu beitragen kénnen.

So habe ich mit Befriedigung vermerkt, dafl der VN-Sonderbeauftragte’ auch
nach der Riickkehr der von ihm nach Angola und Sambia entsandten Mission
seine Entschlossenheit erklirt hat, um Aufklirung des Schicksals der vermif3-
ten 315 SWAPO-Gefangenen bemiiht zu bleiben.

Meine Regierung ist und bleibt — sowohl in Namibia als auch in den VN — mit
allen Parteien im Gesprich, um dazu beizutragen, dal der Ubergang Namibias
in die Unabhéngigkeit sich friedlich und demokratisch und unter Achtung der
Menschenrechte vollziehen kann. Alle Beteiligten tragen gerade in der jetzt
vor uns liegenden wichtigsten Phase des Friedensprozesses in Namibia grofle
Verantwortung. Nach meiner Uberzeugung verdienen die Vereinten Nationen,
und hier insbesondere der Generalsekretir®, sein Sonderbeauftragter fiir Nami-
bia und die UNTAG als ,,Geburtshelfer” des kiinftigen unabhéingigen Staates
Namibia, unser Vertrauen und unsere besondere Unterstiitzung.

Mit freundlichen Griiflen
[Helmut Kohl]
Referat 320, Bd. 156011

350
Aufzeichnung des Ministerialdirektors Citron

7. November 1989!

Uber Herrn Staatssekretdr? Herrn Bundesministers

mit der Bitte um Kenntnisnahme und dem Vorschlag, die hier angeschnittene
COCOM-Problematik mit den USA auf politischer Ebene aufzunehmen.

Betr.: COCOM-Probleme in Zusammenhang mit der sicherheitstechnischen
Nachriistung von Kernkraftwerken aus der Sowjetunion (insbesondere
in der DDR) und Lieferung von Hochtemperaturreaktoren.

1) Am Beispiel der Kernkraftwerke aus der SU und der Lieferungen von Hoch-
temperaturreaktoren in die Sowjetunion werden erneut prinzipielle Probleme
des COCOM-Systems deutlich.

7 Martti Ahtisaari.
8 Javier Pérez de Cuéllar.

1 Die Aufzeichnung wurde von Referent Liebler und Vortragendem Legationsrat Bauer konzipiert.

2 Hat Staatssekretir Lautenschlager am 9. November 1989 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte:
»,Von der operativen SchluBfolgerung méchte ich in Hinblick auf den in Bearbeitung befindlichen
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a) Nachriistung von sowjetischen KKWen

Herr Hirschmann?, Vorstandsmitglied der Siemens AG, berichtete am 25.10.1989
dem Planungsstab iiber den duBlerst besorgniserregenden Sicherheitszustand
von sowjetischen Kernkraftwerken in der SU und der DDR. Eine sicherheitstech-
nische Nachriistung sei dringend geboten. Jeden Tag kénne ein zweites Tscherno-
byl passieren. Mit der DDR verhandele Siemens iiber die leittechnische Nach-
riistung der vier alten 440 MW-Blicke in Greifswald (Auftragswert ca. DM 500
Mio.), mit der SU iiber ein Joint-venture fiir Diagnoseeinrichtungen.

Neben der noch offenen Finanzierung bereite die Nachriistung Schwierigkeiten
im COCOM. Wenn die Bundesregierung sich nicht mit Nachdruck fiir eine Frei-
gabe des Technologietransfers einsetze, sei die Nachriistung nicht moglich,
zumal hierzu auch amerikanische Rechner gehorten, die fiir die von Siemens zu
liefernden fest verdrahteten und speicherprogrammierbaren Leittechniksysteme
unverzichtbar seien.

b) Hochtemperaturreaktoren

COCOM-Probleme, so im Ergebnis Herr Hirschmann, werde es moglicherweise
auch bei der Lieferung von Hochtemperaturreaktoren® in die SU geben. Auch
hier wiirden US-Rechner benétigt, auch hier treffe man auf amerikanischen
Widerstand. Der Westen miisse an der Lieferung von HTRs ein um so grofleres
Eigeninteresse haben’, als die SU die von Hochtemperaturreaktoren erzeugte
ProzeBwiarme u.a. zur Produktion von Wasserdampf verwenden und damit die
Ausbeute ihrer Erdollagerstiatten erheblich steigern wolle. Andernfalls sei die
SU gezwungen, auf fossile, die Umwelt schwer belastende Brennstoffe zuriickzu-
greifen.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1488
Antwortbrief des BK an Pris[ident] Bush abraten. Die COCOM-Problematik ist Gegenstand der Dis-
kussion mit den USA auf allen Ebenen.“

3 Hat Bundesminister Genscher am 12. November 1989 vorgelegen, der Staatssekretir Lautenschlager
um Riicksprache bat.

Hat Oberamtsrat Kusnezow am 13. November 1989 vorgelegen, der die Weiterleitung an das Biiro
Staatssekretére ,fliir] Riicksprache StS L[autenschlager] bei BM“ verfiigte.

Hat Lautenschlager am 14. November 1989 erneut vorgelegen.

Hat Genscher am 21. Dezember 1989 erneut vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,W[ieder]-
vlorlage] mit Stellungnahme der Abt[eilung] 4.“

Hat Lautenschlager am 21. Dezember 1989 erneut vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,Rl[iick]-
sprlache] erledigt. 21.12.“ Aulerdem verfiigte er die Weiterleitung an Ministerialdirektor Jelonek
»zlur] wleiteren] Vleranlassung]“.

Hat Jelonek am 22. Dezember 1989 vorgelegen, der die Weiterleitung an die Referate 431 und 425 ver-
fiigte und fiir Referat 425 handschriftlich vermerkte: ,Blitte] R[iicksprache].“

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Dahlhoff am 27. Dezember 1989 vorgelegen, der hand-
schriftlich vermerkte: ,Dieser Vorgang traf am 27.12.89 bei 425 ein.“

4 Dieses Wort wurde von Staatssekretir Lautenschlager hervorgehoben. Dazu vermerkte er hand-
schriftlich: ,Ich kenne Herrn Hirschmann seit vielen Jahren, auch die durchaus legitimen Interes-
sen seines Hauses.“

5 Zum Reaktorunfall von Tschernobyl am 26. April 1986 vgl. Dok. 3, Anm. 7.

6 Die Worter ,bei der Lieferung von Hochtemperaturreaktoren® wurden von Staatssekretir Lauten-
schlager hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,Dieses war Gegenstand ausfiihrlichen
Meinungsaustausches am Vorabend des BK-Besuchs in Moskau u. des Gorbatschow-Besuchs in
Bonn.“

7 Der Passus ,Der Westen ... Eigeninteresse haben® wurde von Staatssekretéir Lautenschlager hervor-
gehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,,Aber wir bauen ihn nicht!“
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2) Der Vortrag Hirschmanns zeigt h. E., zu welchen unverniinftigen Ergebnissen
eine uberzogene COCOM-Politik fithren kann. In beiden Féillen sind konkrete
Gefdhrdungen — fiir das Leben und den globalen Klimahaushalt — gegen eine
immer abstrakter werdende sicherheitspolitische Gefahr abzuwégen. In beiden
Fillen bedeutet es fiir den Westen letztlich Selbstschéidigung, an den COCOM-
Bestimmungen festzuhalten.

3) Hinzu kommt, dafl der Bundeskanzler und andere Mitglieder der Bundesregie-
rung nach dem KKW-Unfall in Tschernobyl weltweit hohere Sicherheitsstandards
gefordert und deutsche Hilfe dabei angeboten haben. Auf der Konferenz iiber die
Ubereinkommen zur frithzeitigen Benachrichtigung bei Nuklearunfillen und iiber
gegenseitige Hilfeleistung hat BMU Wallmann das deutsche Angebot wiederholt.®

Es gibt daneben noch eine Vielzahl anderer Griinde, die ein konsequentes und
umgehendes Tatigwerden der Bundesregierung nahelegen:

— Allein fiir den RGW-Bereich werden die gesamten Nachriistungskosten auf
30-35 Mrd. DM (ca. DM 400 Mio. pro KKW-Block, derzeit 78 Blocke in Betrieb)
geschitzt. Dies wére, wenn sich fiir die Finanzierungsfrage (s.u.) Losungsmog-
lichkeiten zeigten, ein riesiger Markt. Letztlich geht es aber nicht nur um Um-
sétze, sondern auch um eine intensivere sicherheitstechnische und technologi-
sche Anpassung des Ostens an westliche Standards und eine stidrkere Verflech-
tung, wie sie sich aus gemeinsamen Sicherheitsanalysen, Training, Auslegungs-
kriterien etc. ergeben wiirde.

— Weder die européische noch die amerikanische Kernkraftindustrie werden ein
zweites Tschernobyl politisch iiberstehen. Angesichts der zwischenzeitlich
erreichten Abhéngigkeit von kerntechnisch erzeugter Energie hitte dies auch
volkswirtschaftlich katastrophale Folgen.

— Zu einer modernen Leittechnik gehtren Rechner? mit einer bestimmten Kapazi-
tat. Westliche Lieferungen, die unterhalb des state of the art ldgen, miifiten die
Frage nach einem doppelten Standard von ,westlicher und 6stlicher Sicherheit®
aufwerfen. Dies wire fiir uns weder innen- noch auflenpolitisch hinnehmbar10.

— Bei Einwendungen der USA wire auch auf die Moglichkeit der Verwendungs-
tuberwachung hinzuweisen. Die USA und die EG haben z.B. beim Export von
Flugzeugen (Boeing, Lockheed, Airbus) in RGW-Staaten sensitive Technologien
zum Schutz gegen miflbrduchliche Verwendung versiegelt. Zu denken wéire
auch an Inspektionen, fiir die trotz der hiermit verbundenen Problematik
(Extraterritorialitdt) nunmehr auch auf 6stlicher Seite eine groflere Akzeptanz
bestiinde. Letztlich ware ein Milbrauch der Software bzw. ein Abbau von
Rechnern technisch relativ leicht und zu jedem Zeitpunkt durch geeignete
Kontrollstellen mittels Ferndiagnose/-iiberwachung iiberpriifbar.

— Die deutsche Sicherheitstechnologie repriasentiert international hochsten Stan-
dard. Ein Ungliick wie Tschernobyl wire nach Auffassung von Experten beim

8 Die Sondersitzung der IAEO-Generalkonferenz fand vom 24. bis 26. September 1986 in Wien statt.
Fir den Wortlaut der Rede des Bundesministers Wallmann am 24. September 1986 vgl. BULLETIN
1986, S. 941f. Vgl. dazu auch AAPD 1986, 11, Dok. 266.

9 Dieses Wort wurde von Staatssekretér Lautenschlager hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschrift-
lich. ,Dieses COCOM-Problem stellt sich leider nicht nur hier.“

10 Dieses Wort wurde von Staatssekretér Lautenschlager hervorgehoben. Dazu Fragezeichen.
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Einsatz dieser weitgehend automatisch arbeitenden Sicherheitsausstattung
ausgeschlossen gewesen. (Aus diesem Grund sind auch Linder wie Indien,
wenn sie russische KKWs kaufen, am Einbau deutscher Sicherheitstechno-
logie interessiert.)
4) Das Eigeninteresse des Westens an der Sicherheit von KKWs im RGW-Bereich,
und insbesondere der DDR, sollte sich auch in der Finanzierungsfrage!! nieder-
schlagen.
Die Bundesregierung konnte insbesondere priifen, ob die im Haushalt des BMU
fir die Durchfithrung von gemeinschaftlichen Umwelt-Projekten mit der DDR
vorhandenen Mittel nicht auch auf den KKW-Bereich ausgedehnt werden kon-
nen. Fir die DDR kdmen auch Mittel der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in
Betracht. Daneben sollten wirl? uns, angesichts des gewaltigen Volumens, auch
auf EG-Ebene fiir Finanzhilfen13 einsetzen. Eine solche EG-Hilfe kénnte von
vornherein als weiterer Schritt zu einer gesamteuropéischen Energie-Zusammen-
arbeit — von der Ausarbeitung gemeinsamer Sicherheitsstandards bis hin zum
Stromverbund — konzipiert werden.

Referat 431 hat mitgewirkt.

Citron
Referat 424, Bd. 220448

351
Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse Dreher

201-360.92 FRA (KOM) 8. November 1989!

Von BM noch nicht gebilligt

Betr.: Sitzung des deutsch-franzésischen Ratskomitees fiir Verteidigung und
Sicherheit am 3.11.1989 in Bonn, 8.30—9.50 Uhr, im Kanzleramt?

Anlg.: 1 (Teilnehmer)

1) West-Ost-Beziehungen

BM Genscher: Wir seien uns alle der dramatischen Entwicklungen in Mittel- und
Osteuropa bewufit. Es handele sich um parallele Entwicklungen, die aber jeweils

11 Dieses Wort wurde von Staatssekretdr Lautenschlager hervorgehoben. Dazu Fragezeichen und
handschriftlicher Vermerk: ,Dies ist m. E. Teil einer umfassenderen Thematik.“

12 Dieses Wort wurde von Staatssekretér Lautenschlager hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschrift-
lich: ,Wer?“

13 Die Worter ,EG-Ebene“ und ,,Finanzhilfen wurden von Staatssekretér Lautenschlager hervorgehoben.
Dazu Fragezeichen.

1 Durchschlag als Konzept.
Die Aufzeichnung wurde von Legationsrat I. Klasse Freitag und Kapitén zur See i.G. Nachtsheim,
Bundesministerium der Verteidigung, konzipiert.

2 Zu den deutsch-franzésischen Konsultationen vgl. auch Dok. 342 und Dok. 346.
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von den spezifischen Umstidnden und Problemen der einzelnen WP-Staaten be-
stimmt wiirden.

In Ungarn seien die Wirtschaftsreformen sowie die Offnung des politischen und
gesellschaftlichen Lebens, insbesondere der Aufbau von Parteistrukturen, am
weitesten fortgeschritten. Die kommunistische USAP versuche, sich an die Spitze
der Reformbewegung zu setzen und dabei ihre orthodoxe Einstellung abzustrei-
fen. Die Wahlen im nichsten Jahr? wiirden zeigen, wie weit sie sich von der
Vergangenheit zu l6sen und das Vertrauen der Bevolkerung zu gewinnen ver-
mag. Aufjeden Fall handele es sich um eine Entwicklung, die es zu stiitzen gelte.

Die Lage in Polen sei viel komplexer. Die bisher allein regierende kommunisti-
sche PVAP habe abgewirtschaftet. Die Senatswahlen? hitten gezeigt, daB sie
keinerlei Vertrauen bei der Bevilkerung mehr besitze. Andererseits gebe es keine
Parteistrukturen, die bereits jetzt an die Stelle der PVAP treten konnten. Soli-
darno$¢ sei nicht vorbereitet gewesen, eine Regierungsrolle zu iibernehmen. Die
innerhalb der Solidarno$¢ vorhandenen Gegensitze briachen seit ihrer Regie-
rungsbeteiligung offen auf. Eine Besonderheit kennzeichne die Lage in Polen:
Allen derzeit relevanten Kriften — die PVAP, Staatsprisident Jaruzelski mit
einer zunehmend eigenstindigeren Rolle, Solidarno$¢ und die Kirche — sei der
Wille gemein, die Krise gemeinsam iiberwinden zu wollen. Die Wirtschaftslage
in Polen sei allerdings katastrophal, die Regierung zum Erfolg verurteilt, wenn
es nicht zum Chaos kommen solle. Die EG habe daher beschlossen, ein zweites
Mal Nahrungsmittelhilfe an Polen zu liefern®; weitere Schritte zur Verbesserung
der Wirtschaftslage sollten folgen. Die Teilnehmerstaaten des 24er-Kreises unter
Federfithrung der EG (EG, EFTA, USA, CDN, Japan, Australien, Neuseeland,
Turkei) seien iibereingekommen, noch in diesem Jahr eine weitere Konferenz
einzuberufen, um ihren Unterstiitzungsbemiihungen fiir die Wirtschaftsreformen
einen politischen Impuls zu geben.® Wie fragil die Lage in Polen sei, zeigten die
Vorbereitungen fiir den Besuch des BK in Polen.” Die PVAP nutze jede Moglich-
keit, der Regierung mangelnde Festigkeit bei der Verfolgung nationaler Inter-
essen vorzuwerfen. Fiir den Westen sei daher wichtig, dazu beizutragen, der
neuen Regierung eine Chance zu geben.

Die Situation in der DDR sei noch komplizierter und von besonderen Bedingun-
gen geprégt. Hierzu zéhlten insbesondere das Fehlen einer nationalen Identitat
sowie die Stationierung der stirksten sowjetischen Militédrprisenz in Europa

3 In Ungarn fanden am 25. Mérz und 8. April 1990 Parlamentswahlen statt.

4 Zu den Parlamentswahlen am 4. Juni 1989 in Polen vgl. Dok. 168.

5 Zur Nahrungsmittelhilfe der Européischen Gemeinschaften fiir Polen vgl. Dok. 346, Anm. 6.

6 Am 13. Dezember 1989 fand in Briissel eine Tagung der AuBlenminister der G 24 statt. Vgl. dazu
vgl. Dok. 416.

7 Zur Vorbereitung des Besuchs von Bundeskanzler Kohl in Polen vgl. Dok. 330.
In einem Gesprich mit dem polnischen Gesandten Je¢drys am 8. November 1989 fiihrte Ministerial-
direktor Teltschik, Bundeskanzleramt, aus: ,Gesamtlage am Vorabend des Polen-Besuchs des Bundes-
kanzlers besorgt uns, weil augenblickliche 6ffentliche Diskussion in Polen und bei uns — in Wechselwir-
kung — zu erheblichen Belastungen des Besuches fiihrt. [...] Von Anfang an Grundverstiandnis, daf
bei diesem ersten Besuch nicht alle Probleme auf einmal gelést werden kénnen. Deshalb diirfen
Bundeskanzler jetzt keine Lasten aufgebiirdet werden, die er nicht tragen kann [...]. Fiir uns kein
Problem, wenn Vereinigung ehemaliger Zwangsarbeiter ihre Forderungen artikuliert — MD Kastrup
wird in Warschau mit Vertretern der Vereinigung Gespréch fiihren. Offensichtlich aber auch Demon-
strationen geplant. Hier entscheidend, wo und wie diese ablaufen. Wenn daraus Provokation gemacht
wiirde, wire es fiir BK unertriglich.“ Vgl. die Gespréchsaufzeichnung; Bundesarchiv, B 136, Bd. 34037.
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aullerhalb der SU. Die bisherige Reaktion der Fithrung auf Reformforderungen
sei von der Bevolkerung in keiner Form als ausreichend empfunden worden.
Deshalb halte die Fluchtbewegung an. Wir kénnten davon ausgehen, daf3 die SU
der DDR-Fithrung gesagt habe, sie wolle nicht — wie 19538 — mit ihren Streit-
kraften in Angelegenheiten der DDR verwickelt werden; die DDR habe selbst
ihre Probleme zu lésen. Die SU sei sich bewuft, daf3 sie mit der DDR-Fithrung
zusammenarbeiten miisse. Das sowjetische Medienecho auf den Moskau-Besuch
von Krenz? zeige aber, dal die SU bisher nicht davon iiberzeugt sei, die neue
Regierung habe ein Vertrauensminimum bei der Bevilkerung gewonnen. Diese
Auffassung teilten auch wir. Schon gestern abend, nur einen Tag nach Authebung
der Visapflicht fiir Reisen der Deutschen aus der DDR in die CSSR, héitten sich
bereits mehr als 1300 Menschen in unserer Botschaft in Prag eingefunden.10

Die Entwicklung in der SU lasse deutlich verschiedene Stadien der Reformfort-
schritte erkennen: Die Reformpolitik habe zu einer weitreichenden Korrektur
der sowjetischen Aullenpolitik gefiihrt, sie mache Fortschritte bei der Entwick-
lung der innerstaatlichen Demokratie (Machtverlagerung von der KPdSU zum
Obersten Sowjet); bei den Wirtschaftsreformen stellten sich dagegen kaum Fort-
schritte ein, die grofiten Probleme verursache das Nationalitdtenproblem. Die
Korrektur ihrer Auflenpolitik habe zu einer veréinderten Haltung der SU ins-
besondere in Abriistungsfragen gefiihrt: Das INF-Abkommen!! sowie die KSE-
Verhandlungen!2 belegten beispielhaft, da die SU heute eine Haltung annehme,
die sie frither abgelehnt habe. Die Aufgabe der eindeutig expansiven Auflenpoli-
tik der Breschnew-Ara zugunsten einer Sicherheitspolitik spiegele sich in ihrem
Verhiltnis zu den anderen WP-Staaten wider. Unklar sei zwar, welche Konse-
quenzen die SU im einzelnen fiir ihre Beziehungen zu den anderen WP-Staaten
aus ihrer verdnderten Auflenpolitik ziehen wolle. Tatsache sei aber, daf sie nicht
interne Reformentwicklungen behindere, sondern zum Teil ermutige. Hieraus
konne auf eine neue Rolle der SU in ihren Beziehungen zu den WP-Staaten
geschlossen werden. Dies gelte allerdings nicht fiir die DDR, zu der die SU aus
politischen und sicherheitspolitischen Griinden spezielle Beziehungen pflegen
werde.

Angesichts der Entwicklung in Mittel- und Osteuropa miisse die EG ihre Dyna-
mik bewahren. Der Integrationsprozel3 diirfte nicht erlahmen, da er auf die

8 Am 16./17. Juni 1953 kam es in Ost-Berlin zu Demonstrationen von Arbeitern, die sich zu einem
Volksaufstand in der DDR ausweiteten. Vgl. dazu AAPD 1953, I, Dok. 187, Dok. 190 und Dok. 191.

9 Der Generalsekretir des ZK der SED, Krenz, hielt sich vom 31. Oktober bis 1. November 1989 in
der UdSSR auf. Fiir sein Gesprich mit dem Generalsekretir des ZK der KPdSU am 1. November
1989 vgl. GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 52, und VORWARTS IMMER, Dok. 45.
Botschafter Blech, Moskau, erlduterte am 2. November 1989, daf3 die sowjetische Presseberichterstat-
tung iiber den Besuch ,eine auffillige protokollarische Herabstufung® darstelle. Bei der Pressekonfe-
renz von Krenz habe sich der Eindruck aufgedréngt, ,daf hier jemand in aller Hast ein Perestroika-
Make-up aufgelegt hat, bei dem jedoch bei ndherem Hinsehen (bzw. Zuhéren) die nicht sehr fortschritt-
liche Substanz spiirbar wurde.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 4550/4551; Referat 210, Bd. 140713.
Zur Pressekonferenz von Krenz am 1. November 1989 vgl. den Artikel ,,,In grofler Offenheit haben
wir iiber alles gesprochen‘“; NEUES DEUTSCHLAND vom 2. November 1989, S. 1 und 2.

10 Zur Lage an der Botschaft der Bundesrepublik in Prag vgl. DIE EINHEIT, Dok. 18.

11 Fiir den Wortlaut des INF-Vertrags vom 8. Dezember 1987 vgl. UNTS, Bd. 1657, S. 4-595. Fiir
den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1988, D 18-30 (Auszug). Vgl. dazu auch AAPD 1987,
11, Dok. 360.

12 Zu den VKSE vgl. Dok. 327.
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Staaten in Mittel-und Osteuropa eine grofle Signalwirkung ausiibe. Es gelte,
im Biindnis politische Solidaritdt und Einigkeit zu wahren. Unsere Bevilkerung
begriifie die Reformbewegungen in Mittel- und Osteuropa sowie die Abriistungs-
und Riistungskontrollverhandlungen. Sie stelle jedoch die Notwendigkeit eines
starken und einigen Biindnisses nicht in Frage. Insbesondere gebe es keine
Grundstimmung fiir einseitige Vorleistungen des Westens.

AM Dumas: Er stimme damit iiberein, dall die Entwicklung in jedem Lande in
Mittel- und Osteuropa unterschiedlich sei. Dies gelte auch fiir die CSSR. Fest-
zuhalten sei, daf} in keinem Land die Reformbewegung abgeschlossen sei; sie
werde voranschreiten. Er teilte die Ansicht BM Genschers: Wir stiinden erst
am Anfang. Nur die DDR trete als potentielles Reformland auf der Stelle.

Die USAP in Ungarn spiire die Gewalt aus ihren Hénden gleiten und versuche,
dies aufzuhalten. In Ungarn sei die Reformbewegung am weitesten fortgeschrit-
ten. Es entwickle sich ein Mehrparteiensystem, neue Parteien seien entstanden.
Dennoch sei festzuhalten, dafl nur ca. 10 % der ehemaligen USAP-Mitglieder in
die neugegriindete ,,Ungarische Sozialistische Partei“ (USP)13 iibergetreten seien.
Dies zeuge von einem grof3en Desinteresse der Bevilkerung, irgendeiner Ideologie
zu folgen.

Die PVAP in Polen habe nahezu die Rolle einer parlamentarischen Opposition
angenommen, die der Regierung vorwerfe, das Land nicht fithren zu konnen.

Die neue Regierung in der DDR! lasse sich auf eine Art Dialog ein, schlage ge-
wisse Reformmafinahmen vor. Jeder stelle jedoch fest, es reiche nicht aus.

Fir die nichste Zeit sei zu erwarten, dafl die Reformbewegungen in Mittel- und
Osteuropa Konsequenzen sowohl fiir den Warschauer Pakt als auch fiir das
Atlantische Biindnis hervorrufen wiirden. AM Schewardnadse habe auf der
Tagung der AuBenminister der WP-Staaten am 26./27.10.1989 in Warschaul®
vor allem zwei wichtige Schwerpunkte gesetzt. Zum einen habe er angekiindigt,
die SU werde das Recht eines jeden Volkes auf Selbstbestimmung und auf freie
Wahl seines gesellschaftlichen, politischen und 6konomischen Entwicklungs-
ganges ohne Einmischung von auflen wahren. Dies stehe im Gegensatz zur
Breschnew-Doktrin!6. Zum andern habe er die vorbehaltslose Unverletzlichkeit
der bestehenden Grenzen und der territorialen Integritdt als Leitprinzip unter-
strichen. Dagegen habe er die Solidaritidt der WP-Staaten eher beildufig erwihnt,
obwohl in einigen Lindern Uberlegungen zum langfristigen Austritt aus dem
WP nicht mehr tabu seien. Weiter habe er angekiindigt, es komme der Tag, an
dem die SU ihre auBlerhalb des sowjetischen Territoriums stationierten Truppen
in Europa zurickziehen wiirde. Die Auflenminister der WP-Staaten hatten sich
in dem Kommuniqué zu der seit den 50er Jahren bekannten Vision eines ge-
samteuropdischen Systems der kollektiven Sicherheit bekannt und langerfristig
fiir die gleichzeitige Auflésung der NATO und des WP pladiert. Er sei daher
nicht ausgeschlossen, daf3 die Ereignisse in Mittel- und Osteuropa langfristig

13 Zur Griindung der USP vgl. Dok. 331.

14 Zum Wechsel an der Spitze der SED vgl. Dok. 326.

15 Zur Tagung der AuBenminister der Warschauer-Pakt-Staaten vgl. http:/www.php.isn.ethz.ch/loryl.
ethz.ch/collections/colltopice5ae.html.
Fiir das SchluBkommuniqué vgl. EUROPA-ARCHIV 1990, D 67-71.

16 Zur ,Breschnew-Doktrin“ vgl. Dok. 34, Anm. 8.
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auch zu einer Erosion des westlichen Biindnisses fithren konnten. Es gelte, sie
genau zu beobachten. Wir sollten uns daher im Rahmen der deutsch-franzosi-
schen sicherheitspolitischen Zusammenarbeit iiberlegen, wie sich die Reform-
bewegungen in Mittel- und Osteuropa auf die Verteidigungs- und Sicherheits-
strukturen in Europa auswirken kénnten. Gorbatschow werde weiterhin fir
Uberraschungen gut sein.

Auch Prisident Bush ergreife nunmehr nach einer abwartenden Haltung zu-
sehends die Initiative zur Gestaltung der West-Ost-Beziehungen. Sein Vorschlag
zu US/SU-Truppenreduzierungen anliBlich des NATO-Gipfels im Mail? belege
dies. Nunmehr tiberrasche er mit einem von ihm initiierten informellen Gipfel-
treffen mit Gorbatschow am 2./3.12.1989 im Mittelmeer.18

BM Genscher: Zu den letzten Gedanken von AM Dumas zwei Anmerkungen:
Was immer im WP geschehe, stets miiiten wir uns vergegenwéirtigen: Die
Grofimacht SU ist in Europa. Dies bedeute: Wir miifiten im klaren dariiber sein,
dafl — wie immer die Sicherheitsstrukturen in Europa ausséihen — die USA nicht
entbehrlich seien.

AM Dumas: Gerade damit habe F Schwierigkeiten, insbesondere mit einem
US-Fithrungsanspruch.

BM Genscher: Der letzte Punkt seiner (Genschers) Ausfithrungen sei aber wich-
tig fiir uns. Er frage sich allerdings, ob es optisch sinnvoll sei, das informelle
Gipfeltreffen des US-Prasidenten und des SU-Generalsekretérs im Mittelmeer
auf zwei Kreuzern beider Staaten zu veranstalten.

AM Dumas: Dieser Bewertung sei uneingeschréinkt zuzustimmen.
2) Riistungskooperation

VM Cheveénement: Untersuchungen des Sekretariats diirften nicht nur konzep-
tionelle, in die Zukunft gerichtete Themen betreffen, sondern miiiten auch den
aktuellen Stand der D/F-Zusammenarbeit z.B. auf dem Gebiet der Riistungs-
kooperation darstellen.

Hinsichtlich der Feststellung BM Stoltenbergs, dies sei Auftrag der sich in Kiirze
konstituierenden ,,Gruppe der Weisen“, sei zu bemerken, daf3 es nicht ausreiche,
die militédrischen und ausbildungsméafligen Voraussetzungen bzw. Implikationen
der Riistungskooperation zu untersuchen.

Vielmehr komme es darauf an, mit Blick auf die Herausbildung einer européi-
schen (Sicherheits-)Identit4t auch die mit der Riistungskooperation verbundenen
industriepolitischen Fragen zu untersuchen. Hierzu fehle der ,,Gruppe der Wei-
sen“ jedoch moglicherweise der Sachverstand.

BM Genscher schlug hierzu vor, den Zwischenbericht der ,,Gruppe der Weisen“
anlaBlich der dritten Sitzung des Rats!? abzuwarten und dann das weitere Vor-
gehen zu entscheiden.

17 Zur Initiative des amerikanischen Présidenten Bush fiir einen Verhandlungsschritt der NATO-
Mitgliedstaaten bei den VKSE in Wien vgl. Dok. 148 und Dok. 150.
Zur NATO-Gipfelkonferenz am 29./30. Mai 1989 in Briissel vgl. Dok. 153, Dok. 154 und Dok. 156.

18 Der amerikanische Priisident Bush und der Generalsekretér des ZK der KPdSU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.

19 Zur Sitzung des Deutsch-Franzosischen Rats fiir Verteidigung und Sicherheit am 26. April 1990 in
Paris vgl. AAPD 1990.
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VM Cheveénement/AM Dumas: ,,Gruppe der Weisen“ solle sich mit dem aktuel-
len Stand der Riistungskooperation befassen. Das Sekretariat sei hingegen am
ehesten fiir die Untersuchungen der langfristigen Perspektiven auf diesem
Gebiet geeignet.

Bei diesen Untersuchungen miisse vor allem beriicksichtigt werden, daf die
D/F-Zusammenarbeit ein Ganzes sei und ausgewogen bleiben miisse. Dies gelte
auch fiir die Riistungskooperation.

Auf diesem Gebiet habe es unerfreuliche Riickschldge gegeben. Ein gemeinsames
Panzerprojekt2? sei ebenso gescheitert wie die gemeinsame Entwicklung des
Jagers 9021; ferner habe sich die Bundesregierung aus dem Seeaufklirerprojekt
Atlantic 222 zuriickgezogen. Es blieben damit zwei GroBprojekte: der Panzer-
abwehrhubschrauber PAH223 unter ,Federfithrung“ von MBB als Generalunter-
nehmen sowie der NATO-Transporthubschrauber NH90 unter ,,Federfithrung®
von Aérospatiale, iiber dessen Entwicklungsbeteiligung die Bundesregierung
noch nicht endgiiltig entschieden habe. Fir F stellten beide Projekte ein Ge-
samtpaket dar. F habe die Verwirklichung des NH90 zur Geschéftsgrundlage fiir
seinen Entwicklungsbeitrag zum PAH2 gemacht. Die gemeinsame Entwicklung
des NH90 sei nunmehr das wichtigste Projekt der gemeinsamen Riistungskoope-
ration. Es konne nicht sein, dafl D in den fiir D interessanten Programmen
verbleibe und die fiir F interessanten Projekte verlasse.

BM Stoltenberg: Der Stand der gemeinsamen Riistungskooperation sei wesent-
lich positiver als von F dargestellt. Bedauerlich sei zwar die Entscheidung der
franzosischen Vorgéngerregierung, sich nicht an dem Projekt Jéager 90 zu beteili-
gen. Der Panzerabwehrhubschrauber PAH 2 werde jedoch gemeinsam durch-
gefiihrt. Daneben gebe es 75 gesicherte und sinnvolle Gemeinschaftsprojekte.

Es sei klarzustellen, daf3 die Bundesregierung keinerlei Verpflichtung fiir die
Entwicklung des NH90 eingegangen sei. Sie habe die fiir eine Realisierung
dieses Projekts erforderliche Parlamentsentscheidung bisher nicht beantragt.
Es sei nicht ungewohnlich, dafl eine Regierung vor der Realisierung eines ge-
meinsam geplanten Projekts aussteigen miisse; der Riickzug F aus der Entwick-
lung der NATO-Fregatte veranschauliche dies beispielhaft. Im tibrigen habe D
nie eine Zusage zum Atlantic-2-Programm gegeben.

20 Die Bundesrepublik und Frankreich erérterten seit 1979 die Entwicklung eines gemeinsamen

Kampfpanzers. Eine Vereinbarung dariiber wurde am 5. Februar 1980 in Paris unterzeichnet. Vgl.
dazu AAPD 1979, I, Dok. 72, AAPD 1979, II, Dok. 311 und Dok. 364, sowie AAPD 1980, I, Dok. 43.
Wegen einer verinderten Bundeswehrplanung sowie aus wirtschaftlichen Griinden kam es jedoch
zu Einwénden im Verteidigungsausschufl des Bundestags. Vgl. dazu AAPD 1982, I, Dok. 64.
Im Gespriach mit Bundesminister Genscher, dem franzésischen Auflenminister Cheysson und Ver-
teidigungsminister Hernu am 21. Oktober 1982 teilte Bundesminister Wérner mit, daf sich fiir das
Projekt keine parlamentarische Mehrheit in der Bundesrepublik finden lasse. Vgl. dazu AAPD 1982, 11,
Dok. 284.

21 Zum franzésischen Ausscheiden aus dem Projekt des Jagdflugzeugs ,European Fighter Aircraft«
(Jager 90) vgl. AAPD 1985, II, Dok. 198 und Dok. 224.

22 In der Presse wurde berichtet, die Bundesmarine werde als Flugzeug zur Seeaufklirung und U-Boot-
Bekdmpfung nicht die franzosische Atlantic 2, sondern die amerikanische P-3C Orion beschaffen.
Vgl. dazu den Artikel ,Marine erhilt US-Flugzeug statt ,Atlantic“; DIE WELT vom 14. November 1988,
S. 5.

23 Die Bundesrepublik und Frankreich unterzeichneten am 13. November 1987 eine Regierungsverein-
barung iiber die Entwicklung eines gemeinsamen Panzerabwehrhubschraubers (PAH2). Fiir den Wort-
laut vgl. BULLETIN 1987, S. 1071.
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Angesichts der nicht hinnehmbaren Tatsache, dafl die Industrie uns immer wie-
der mit zum Teil erheblichen Kostensteigerungen konfrontiere, werde er keine
Verpflichtungen eingehen, bevor nicht entsprechende Voraussetzungen seitens
der Hersteller gegeben und die erforderlichen finanziellen Entscheidungen durch
die Bundesregierung und das Parlament sichergestellt seien.

Auf Anregung von AM Genscher/BM Stoltenberg wurde Einvernehmen herge-
stellt, dafl beide Verteidigungsminister vor der nichsten Sitzung des Ratskomi-
tees?4 bilateral diese Probleme erértern und das Thema Riistungskooperation
auf der Grundlage des Berichts der ,,Gruppe der Weisen“ sowie der bilateralen
Gespriche beider Verteidigungsminister als TO-Punkt fiir die néichste Sitzung
des Ratskomitees vorgemerkt wird.

3) Geschiftsordnung/Fragenkatalog des Sekretariats

Das Ratskomitee nahm die Geschéftsordnung und den Fragenkatalog des Sekre-
tariats?5 entsprechend der AusschuBlempfehlung billigend zur Kenntnis und
beschloB, beide dem Rat zur Billigung vorzulegen.

4) Arbeitsmandat fiir die zustédndigen Gremien der D/F-Zusammenarbeit

Das Ratskomitee billigte das Arbeitsmandat des Ausschusses?® fir die zustéindi-
gen Gremien der deutsch-franzosischen Zusammenarbeit, insbesondere fiir das
Sekretariat, und beschlof3, dem Rat zu empfehlen, den Arbeitsauftrag wie vom
Ausschul} vorgeschlagen zu erteilen.

Danach sollen die zustdndigen Gremien der deutsch-franzésischen Zusammen-
arbeit, insbesondere das Sekretariat, sich vorrangig mit zwei Themen beschéfti-
gen, die gegenwértig im Zentrum des politischen Interesses stehen. Es sind dies:

— die Bewertung der moglichen Auswirkungen einer Vereinbarung iiber kon-
ventionelle Abriistung auf die Sicherheitspolitik der beiden Lénder,

— die Rolle der bilateralen Zusammenarbeit bei der Herausbildung einer européii-
schen Identitidt im Bereich der Sicherheit im Einklang mit den Verpflichtun-
gen, die beide Lander im Rahmen der WEU und des Atlantischen Biindnisses
eingegangen sind.

Dreher
Referat 201, Bd. 151184

24 Die Sitzung des Ratskomitees des Deutsch-Franzésischen Rats fiir Verteidigung und Sicherheit
fand am 26. April 1990 in Paris statt.

25 Fiir die Geschéftsordnung und den Fragenkatalog des Sekretariats des Deutsch-Franzosischen Rats
fir Verteidigung und Sicherheit vgl. VS-Bd. 12183 (201).

26 Zum vom AusschuB fiir Verteidigung und Sicherheit am 3. November 1989 dem Ratskomitee vor-
geschlagenen Arbeitsmandat fiir die Institutionen der deutsch-franzosischen Verteidigungs- und
Sicherheitskooperation vgl. VS-Bd. 12183 (201).
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Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats I. Klasse von Moltke

204-321.15-388/89 geheim 8. November 19891

Betr.: Konsultationen der Politischen Direktoren im kleinen Kreis am 7.11. in
Bonn

Das Treffen der Politischen Direktoren (D22, Seitz, Fretwell, Dufourcq) am 7.11.
in Bonn war in erster Linie den West-Ost-Beziehungen und den Entwicklungen
in der DDR und in einzelnen osteuropidischen Staaten gewidmet. Riistungs-
kontrollfragen (VKSE, CW, START, Open skies) und Regionalthemen (Naher
Osten, Siidafrika) wurden kurz eroértert.

1) West-Ost-Beziehungen

Uber die historische Dimension der im westlichen Interesse liegenden Entwick-
lung in der SU und einzelnen WP-Staaten und die Notwendigkeit der Unterstiit-
zung der Reformprozesse mit dem Ziel, sie unumkehrbar zu machen, bestand eben-
so Einigkeit wie hinsichtlich enger Abstimmung und gemeinsamen Vorgehens.

D2 sprach sich (unter Hinweis auf BM-Interview im Figaro®) gegen Ausarbei-
tung festen Konzepts (,blueprint®) aus, weil die Entwicklung dies nicht zulasse,
sondern Flexibilitét erfordere. USA und GB lielen erkennen, daf} sie (zumindest
hinsichtlich DDR) Aufstellungen tiber mogliche Maflnahmen oder Optionen (ohne
Prioritdtenbestimmung) ausgearbeitet haben, in denen der Lage von Berlin be-
sonders Rechnung getragen wird. Sie stimmten zu, daf3 angesichts der schnellen
Entwicklung konkrete Aktionspléne nicht méglich sind, und betonten deshalb
Notwendigkeit engen Gedankenaustausches unter den Vier. BM-Anregung, am
Vorabend der NATO-Herbsttagung? ausreichend Zeit fiir vertieften Gedanken-
austausch der Minister vorzusehen, wurde allseits unterstiitzt. F wird (als Gast-
geber) Frage eines Abendessens am 13.12. priifen und demnichst Vorschldge
unterbreiten® (ggf. Zeitproblem durch Ministertreffen der 24¢ und Konsultatio-
nen USA-EG am 13.12.7).

1 Ablichtung.
Vortragender Legationsrat I. Klasse von Moltke vermerkte: ,Vermerk konnte D 2 vor Abreise nach
Warschau nicht mehr vorgelegt werden. Billigung wird nach Riickkehr nachgeholt.“
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Miitzelburg am 11. November 1989 vorgelegen, der hand-
schriftlich vermerkte: ,Herrn Minister“.
Hat Bundesminister Genscher am 22. November 1989 vorgelegen.
Hat Miitzelburg am 27. November 1989 erneut vorgelegen, der den Riicklauf an Referat 204 verfiigte.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse von Moltke am 5. Dezember 1989 erneut vorgelegen.

2 Dieter Kastrup.

3 Fiir den Wortlaut des Interviews vgl. den Artikel ,,On pose la question de la liberté partout en Europe
de L’Est*; LE FIGARO vom 2. November 1989, S. 4.

4 Zur NATO-Ministerratstagung am 14./15. Dezember 1989 in Briissel vgl. Dok. 411.

5 Zum Gesprich des Bundesministers Genscher mit den AuBenministern Baker (USA), Dumas (Frank-
reich) und Hurd (GroSbritannien) am 13. Dezember 1989 in Briissel vgl. Dok. 408.

6 Am 13. Dezember 1989 fand in Briissel eine Tagung der AuBlenminister der G 24 statt. Vgl. dazu
vgl. Dok. 416.

7 Die Konsultationen zwischen der EG-Kommission und den USA fanden am 15. Dezember 1989 in
Briissel statt. Vgl. dazu BULLETIN DER EG 12/1989, S. 87.
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D2 unterstrich die Notwendigkeit, Hilfe und Unterstiitzung nicht auf den wirt-
schaftlichen Bereich zu beschrianken, sondern auf das kulturelle und humani-
tare Feld auszudehnen, und hob die zentrale Rolle der Menschenrechte hervor.

Die Sorge vor politischer Instabilitdt in den Léndern Mittel- und Osteuropas
war bei den Partnern deutlich spiirbar. F und GB stellten den Gesichtspunkt
der Wahrung von Stabilitdt bei aller Hilfe und Stimulierung und dabei das
richtige Gespiir fiir die Grenze westlichen Vorgehens heraus. USA warf die Frage
nach den Grenzen der Toleranz der SU hinsichtlich der (von ihr mitverursach-
ten) Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa auf. SU wolle zwar neue Ordnung,
sei aber nicht in der Lage, die Entwicklung zu steuern oder zu kontrollieren.
Kern der Baker-Rede vom 16.10.8 sei deshalb gewesen: Weil wir nicht wissen,
wohin die Entwicklung geht, heute sichern, was im Interesse des Westens liegt.
Wichtiges Anliegen des Gipfeltreffens? sei, Unsicherheiten, Miiverstandnisse
oder Fehler in der gegenseitigen Einschétzung zu vermeiden.

D2 riet zu Vorsicht bei der Definition des Begriffes ,Instabilitat*. Er wies darauf
hin, daB viele der jetzt zu beobachtenden Vorgéinge (Demonstrationen fiir demo-
kratische Reform, Ausrufung der Republik in Ungarn, Bankrotterkldarung der
polnischen kommunistischen Partei) in KSZE-Dokumenten niedergelegten Prin-
zipien entsprechen. Er unterstrich die fortbestehende Rolle der USA und Kana-
das in Europa als ein fiir die Stabilitdt wichtiges Gegengewicht zur SU und die
Anerkennung dessen durch die SU in der deutsch-sowjetischen Erklarungl®.

Die Bedeutung des KSZE-Prozesses fiir die Zukunft wurde allseits hervorgeho-
ben. F forderte eine vollstindige Ausschopfung des durch die drei Kérbe!l gesetz-
ten Rahmens. USA sah im KSZE-Konzept ein geeignetes Rahmenwerk fiir eine
europiische Ordnung, das noch kreativer genutzt werden sollte (die wichtigsten
Akteure sind Mitglieder, westliche Interessen und Werte die Grundlage). Aufler-
dem verfiige es iiber einen Kalender. Unter Bezugnahme auf US-Haltung bei
KSZE-Umweltkonferenz in Sofial? (die D2 und F insgesamt positiv bewerteten)
sprach D2 die bisher hdufig einseitige US-Betrachtung (Menschenrechtsfragen)
des KSZE-Prozesses an und wies auf die in der SchluBlakte angelegte breite
Agenda hin, die es gerade jetzt zur Forderung der Reformen weit zu nutzen gilt,
wie z.B. in der KWZE!3. Die Konferenz konnte dem Westen wichtigen Einflul
auf die wirtschaftlichen Reformen in Polen und Ungarn (z.B. Management,
Wirtschaftspolitik) geben. USA sollten sich zu positiver Haltung zur Konferenz
durchringen. Die US-Administration solle insgesamt erkennen, daf} die KSZE
das Instrument fiir die europiische Zusammenarbeit darstellt.

8 Fiir den Wortlaut der Rede des amerikanischen AuBenministers Baker vom 16. Oktober 1989 vor
der Foreign Policy Association in New York vgl. DEPARTMENT OF STATE BULLETIN, Bd. 89 (1989),
Heft 2153, S. 10-14. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. AMERIKA-DIENST vom 18. Oktober 1989, Doku-
mentation, S. 1-11.

9 Der amerikanische Prasident Bush und der Generalsekretér des ZK der KPdSU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.

10 Fiir den Wortlaut der Gemeinsamen Erkliarung des Bundeskanzlers Kohl und des Generalsekretérs
des ZK der KPdSU, Gorbatschow, vom 13. Juni 1989 vgl. BULLETIN 1989, S. 542-544.

11 Fiir den Wortlaut der KSZE-SchluBakte vom 1. August 1975 vgl. SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT,
Bd. 2, S. 913-966. Vgl. dazu auch AAPD 1975, II, Dok. 191.

12 Zum KSZE-Umweltschutztreffen vom 16. Oktober bis 3. November 1989 vgl. Dok. 343.

13 Die Konferenz fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa fand vom 19. Mérz bis 11. April 1990
in Bonn statt. Vgl. dazu AAPD 1990.
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Zu der bei kiirzlichen Troika-Konsultationen in Washingtonl4 aufgeworfenen
Frage der kiinftigen Rolle der Allianz wies D2 auf das bewihrte, gerade neu
bestitigte Harmel-Konzept!® und die bei NATO-Gipfel verabschiedete ,Joint
Agenda for the Future“!® hin. Der WP suche seinerseits neue Strukturen, weg
vom rein militdrischen Biindnis zu einer mehr politischen Organisation. Erst-
mals gehe ein WP-Kommuniqué auch auf die Bedeutung der Wirtschaftsbezie-
hungen ein!’; alles Entwicklungen in unserem Sinn. USA betonte, daB Allianz
uber all diesen Entwicklungen nicht aufs Spiel gesetzt werden diirfe und daf
mehr denn je Zusammenhalt und beharrliche Verfolgung der gemeinsamen
Ziele wichtig sei. In Washington sei man besorgt, die Entwicklung im Gleich-
gewicht zu halten. Niemand verfiige jedoch iiber strategisches Konzept zu Ent-
wicklungen, die sich z.B. aus der Verwirklichung der Selbstbestimmung, Ungarns
Interesse am EG-Beitritt, moglicher Forderungen nach Gleichstellung von WP
und NATO, Entwicklungen in den baltischen Staaten, deutscher Wiedervereini-
gung ergeben. Alle diese Entwicklungen beinhalteten Element der Instabilitat.
Guten Beziehungen und gegenseitigem Verstehen zwischen USA und SU komme
deshalb grofie Bedeutung zu, was Prisident Bush bei Entscheidung fiir informel-
les Treffen mit Gorbatschow bestérkt habe.

2) DDR

D2 gab Bewertung der Lage (historische Ereignisse, eindrucksvolle, friedliche
Demonstrationen, Revolutionen von unten (,Wir sind das Volk“), Verlust allen
Vertrauens seitens der Regierungl8, unbefriedigendes Reisegesetz, offene Grenze
iiber CSSRY9, Fithrung ohne Kontrolle, einziger Weg zum Stopp des Exodus
durch mehr demokratische Strukturen und freie Wahlen). Er wies auf Uberein-
stimmung unter Parteien des Bundestages und die besonnene, verantwortungs-
volle Reaktion bei uns hin. Vorgidnge in der DDR entspréichen dem, was wir
immer gefordert hiatten. Wiedervereinigung stehe bei uns gegenwirtig nicht auf
der Agenda; auch bei Demonstrationen in der DDR gegenwirtig nicht. GB meinte
(unter Zustimmung von D2), dafl Selbstbestimmung im Vordergrund stehen
miisse und keine Bevormundung der DDR-Bevilkerung in ihrer Wahl erfolgen
diirfe. Auf US-Frage erlduterte D2 die durch Exodus fiir DDR, aber auch fiir uns
entstandenen Probleme.

14 Die Konsultationen zwischen der EG-Troika und den USA fanden am 25./26. Oktober 1989 in Washing-
ton statt.

15 Fiir den Wortlaut des ,Berichts des Rats iiber die kiinftigen Aufgaben der Allianz¢ (Harmel-Bericht),
der dem Kommuniqué iiber die NATO-Ministerratstagung am 13./14. Dezember 1967 in Briissel bei-
gefiigt war, vgl. NATO FINAL COMMUNIQUES 1949-1974, S. 198-202. Fiir den deutschen Wortlaut vgl.
EUROPA-ARCHIV 1968, D 75-77. Vgl. dazu auch AAPD 1967, III, Dok. 435, und AAPD 1968, I, Dok. 14.
Die Ministersitzung der Nuklearen Planungsgruppe (NPG) der NATO am 24./25. Oktober 1989 in
Almansil bekréftigte den Harmel-Bericht als Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Allianz. Vgl.
dazu Ziffer 2 des Kommuniqués; NATO FINAL COMMUNIQUES 1986-1990, S. 115f. Fiir den deutschen
Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1990, D 143.

16 Vgl. dazu die Erklirung der NATO-Gipfelkonferenz am 29./30. Mai 1989 in Briissel; NATO FINAL
COMMUNIQUES 1986-1990, S. 32-39. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1989, D 337—
344. Zur Konferenz vgl. Dok. 153, Dok. 154 und Dok. 156.

17 Zur Tagung der AuBenminister der Warschauer-Pakt-Staaten am 26./27. Oktober 1989 in Warschau
vgl. http://www.php.isn.ethz.ch/loryl. ethz.ch/collections/colltopice5ae.html.

Fiir das SchluBkommuniqué vgl. EUROPA-ARCHIV 1990, D 67-71.

18 So in der Vorlage.

19 Die CSSR 6ffnete am 3. November 1989 die Grenze zur Bundesrepublik. Vgl. dazu DIE EINHEIT,
Dok. 18.
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Beide BM-Anregungen wurden positiv aufgenommen:

— Ausarbeitung einer gemeinsamen Bewertung in Bonner Vierergruppe als Dis-
kussionsgrundlage fiir Ministertreffen am Vorabend der NATO-Herbsttagung;

— Ausarbeitung eines ldnger als tiblichen Abschnitts fiir NATO-Kommuniqué
durch Bonner Vierergruppe, der den Vorgéngen in der DDR gerecht wird.

Seitz gab zu erkennen, dafl Washington besorgt, Vorgénge in der DDR kénnten
auller Kontrolle geraten. Er betonte Interesse an engem Kontakt zur Bundes-
regierung zur rechtzeitigen Abstimmung angemessener Reaktion. USA verfiigen
tiber keinen Plan, haben aber Auflistung méglicher Mafilnahmen und Optionen
(ohne Prioritdten) vorgenommen. Auch GB verfiigt iiber entsprechende Auflistung
und halt im Falle krisenhafter Entwicklung Treffen der vier AuBBenminister fiir
angezeigt.

Auf Frage von F wies D2 darauf hin, dafl es aus Moskau zu den Vorgéingen in
der DDR bezeichnenderweise keine 6ffentliche oder vertrauliche Stellungnahme
gibt. Gorbatschow habe nach unserer Einschitzung beim Krenz-Besuch in Mos-
kau Distanz bewahrt. Krenz habe bei PK den Fehler begangen, alte Politik
lachelnd neu verkaufen zu wollen.20 D2 hielt militarisches sowjetisches Ein-
greifen fiir unwahrscheinlich; USA und GB wiesen auf die entgegenstehende
sowjetische Interessenlage hin.

3) Treffen Bush—Gorbatschow im Mittelmeer

USA berichtete zu Treffen:

Ort: noch nicht fest bestimmt, voraussichtlich Hafen von Malta.
Charakter:

— kein Gipfeltreffen, nur informelle Begegnung,

— keine abgestimmte Tagesordnung, nur Abstimmung tber Ablauf der Gespra-
che,

— keine Verhandlungen, keine Vereinbarungen (Bush hierzu fest entschlossen,
deutliche Abkehr von Reykjavik2l),

— eventuelle Aufstellung eines Arbeitsprogramms fiir die Zeit bis zum Gipfel-
treffen Mitte 199022,

Vorbereitung: Gespriache Bushs mit amerikanischen SU-Experten tiber Lage in
SU und Themenwahl sowie vermutliche Themen Gorbatschows.

Hauptinteressen Bushs:
(1) Entwicklung der SU und von Gorbatschow erwartete westliche Reaktion,

(2) Widerspruch in sowjetischer Haltung zu Regionalkonflikten (Afghanistan,
Zentralamerika) aufkliren,

(3) Wirtschaftsthemen (auller Perestroika), auch US-SU Wirtschaftsbeziehungen,

20 Zum Besuch des Generalsekretérs des ZK der SED, Krenz, vom 31. Oktober bis 1. November 1989
in der UdSSR vgl. Dok. 351, Anm. 9.

21 Zum Treffen des amerikanischen Prasidenten Reagan mit dem Generalsekretér des ZK der KPdSU,
Gorbatschow, am 11./12. Oktober 1986 in Reykjavik vgl. AAPD 1986, II, Dok. 282 und Dok. 284-286.

22 Der sowjetische Priisident Gorbatschow besuchte die USA vom 31. Mai bis 4. Juni 1990. Vgl. dazu
LAST SUPERPOWER SUMMITS, Dok. 98-102, sowie GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 96. Vgl.
dazu auch https:/bush41library.tamu.edu/archives/memcons-telcons. Vgl. dazu ferner AAPD 1990.
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(4) Entwicklung in Osteuropa (Darlegung amerikanischer Ziele; Versicherung
keiner Beeintriachtigung sowjetischer Sicherheit, sofern SU sich verantwortlich
verhilt; Vermeidung von Fehleinschitzung und Milversténdnissen; Gorbatschow
beim Wort nehmen, daf} Vilker frei ihr System bestimmen kénnen; Entwicklung
in baltischen Staaten).

Unterrichtung der Allianz: Baker hat iiber personliche Unterrichtung des NATO-
Rates nach Malta noch nicht entschieden (in Anbetracht geringer AM-Beteili-
gung bei Unterrichtung nach Moskau-Reise im Mai23 und in Anbetracht der bald
folgenden Herbsttagung am 14.12.).

D2 erklarte, dal BM bereit, an NATO-Unterrichtung durch Baker teilzunehmen,
jedoch am 4.12. nachmittags zu Besuch nach Moskau?2* abreisen miisse.

4) Baltische Staaten

F unterrichtete USA iiber Ergebnis der EPZ-Expertengruppe zur Haltung der
Zwolf (Anerkennung von Pissen, Arbeitskontakte der Botschaften in Moskau
(unter Ebene Botschafter), Ermutigung zu Stidtepartnerschaften und anderen
Kontakten nicht offiziellen, politischen Charakters). D2 erlduterte Ansatz: Unter-
stiitzung und Zusammenarbeit bei Vermeidung einer Anerkennung. USA werden
diesen Ansatz bei sich bietender Gelegenheit ebenfalls wihlen.

USA befiirchten infolge Autonomie- und Unabhéngigkeitsbestrebungen in ab-
sehbarer Zeit Zuspitzung der Lage. Bush wird deshalb bei Mittelmeer-Treffen
unter der Beriicksichtigung der Komplexitét fiir Moskau Frage der Selbstbestim-
mung der baltischen Staaten ansprechen und Entgegenkommen Gorbatschows
zu erwirken versuchen unter Hinweis auf Sonderfall, der die Entwicklungen in
anderen Teilen der SU nicht beriihrt. USA wollen Gorbatschow versichern, daf3
sie kein Interesse an destabilisierenden Entwicklungen haben und keine Gefiahr-
dung fiir Gorbatschows Politik heraufbeschwoéren wollen.

5) Polen

D2 unterrichtete iiber bevorstehenden BK-Besuch?® und wies hinsichtlich wirt-
schaftlicher Zusammenarbeit und Hilfe auf BK-Brief an die Regierungschefs26
hin. Gemeinsamer deutsch-polnischer Ausschuf} wird Projekte, die durch Hermes-
Exportversicherung abgesichert werden sollen, auswihlen. GB beméngelte Ko-
ordinierung innerhalb der polnischen Regierung bei Entwicklung wirtschaftlichen
Konzepts. USA wies auf beachtliche westliche Hilfe hin, die Polen insgesamt fast
4 Milliarden Dollar (mit erster IMF-Tranche und Weltbankkredit rund 5 Milliar-
den Dollar) zur Verfiigung stellt. Von US-Seite wird demnéchst mit Zusagen in

23 Der amerikanische AuBenminister Baker unterrichtete den Stéindigen NATO-Rat in Briissel am 12. Mai
1989 tiber seinen Besuch in der UdSSR am 10./11. Mai 1989. Vgl. dazu Dok. 136.

24 Bundesminister Genscher hielt sich am 4./5. Dezember 1989 in der UdSSR auf. Vgl. dazu DIPLOMATIE,
Dok. 12-14, GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 61, sowie MASTERPIECES OF HISTORY,
Dok. 113.

25 Bundeskanzler Kohl hielt sich mit einer Unterbrechung am 10./11. November 1989 vom 9. bis 14. No-
vember 1989 in Polen auf. Vgl. dazu Dok. 353, Dok. 354 und Dok. 371.

26 Vortragender Legationsrat I. Klasse Biichmann iibermittelte den Botschaften in London, Ottawa,
Paris, Rom, Tokio und Washington sowie der Sténdigen Vertretung bei den Europidischen Gemein-
schaften in Briissel am 7. November 1989 Schreiben des Bundeskanzlers an die jeweiligen Staats-
bzw. Regierungschefs und EG-Kommissionsprésident Delors vom Vortag iiber die Beschliisse der
Bundesregierung zur Unterstiitzung Polens und Ungarns. Vgl. dazu Referat 222 (205), Bd. 178051.
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Hohe von 500 bis 550 Mio. US-$ (ohne Stabilisierungsfonds2?) gerechnet. Der
bevorstehende Besuch von Watesa?8 wird die Verabschiedung dieser Programme
im Kongref} beschleunigen. Hinsichtlich des Stabilisierungsfonds duflerte USA
Zweifel, ob EG und 24er-Gremium?? der geeignete Koordinierungsort oder ob
nicht, vor allem mit Riicksicht auf Japan und IMF/WB, der Kreis der Sieben
geeigneter wire.

6) CSSR

Einigkeit bestand, daf bei interner Entwicklung kein Fortschritt zu verzeichnen
und Menschenrechtslage weiterhin schlecht ist. USA haben mehrmalige tsche-
choslowakische Initiative zur Verbesserung der Beziehungen mit Hinweis auf
Menschenrechtslage beantwortet. F wies auf unterschiedliche Bewertung des
Prager Friihlings durch Adamec und Jakes hin. D2 stellte Apathie der Bevol-
kerung, das Fehlen einer kohérenten Opposition und damit einer sichtbaren
Alternative fest. GB meinte, dafl auch éSSR-Fl’ihrung sich bald werde Reformen
beugen miissen.

7) Abriistung und Riistungskontrolle
a) VKSE

D2 appellierte, alle Anstrengungen zur Uberwindung allianzinterner Meinungs-
verschiedenheiten zu machen, um Initiative zu behalten und Abkommen 1990
zu erreichen. F, GB und USA widersprachen unserer Anregung und traten
nachdriicklich dafiir ein, Verhandlungsvorbereitung weiter in HLTF zu belassen
und nicht Details Wiener Verhandlungsfithrern zu iiberlassen. Die Materie sei
Neuland (USA), man brauche einen klaren, distanzierten Uberblick (F) und die
Entscheidungen wiirden besser von Mitarbeitern aus den Hauptstddten getroffen
(GB). HLTF habe sich sehr bewihrt. USA wollte spétere Verlagerung nicht ganz
ausschlieBen. GB wies auf die Notwendigkeit baldiger interner Klarung der
Modalitdten fiur Truppenreduzierungen hin; GB sei nicht bereit, seine Sta-
tionierungstruppen einzubeziehen. F machte auf Problem des Gleichgewichts
zwischen nationalen und gemeinsamen Truppenplafonds aufmerksam und
regte baldige Behandlung dieser Fragen in HLTF an. USA machte deutlich, daf3
US-Seite keinen Vorschlag verfolgen werde, der nicht européischen Interessen
entspricht. Zur Verifikation werde deshalb neuer Ansatz gesucht, der von
der militdrischen Bedeutung einer Verletzung und nicht von numerischer Be-
trachtung ausgeht. D 2 wies auf in Bonner Vierergruppe behandelte Frage der
Einbeziehung Berlins hin, die vor Vorlage eines Abkommensentwurfs intern
gelost sein sollte.

Zur Frage eines AufBlenministertreffens in Wien duflerte sich nur GB ablehnend
(no point in having and deciding so early). F empfahl abzuwarten, bis der Fort-
schritt der Verhandlungen zufriedenstellend, damit nicht zu viele Fragen fir
Ministertreffen offen bleiben. USA gab sich offen.

27 Zu dem geplanten Stabilisierungskredit fiir Polen vgl. Dok. 330, Anm. 9.

28 Der Vorsitzende der polnischen Gewerkschaft Solidarnosé, Watesa, hielt sich vom 13. bis 19. November
1989 in den USA auf. Am 13. November 1989 fiihrte er in Washington ein Gespréch mit dem amerika-
nischen Prisidenten Bush und hielt am 15. November eine Rede vor beiden Héusern des amerikani-
schen Kongresses.

29 Zur Hilfe der ,,Gruppe der 24“ fiir Polen und Ungarn vgl. Dok. 307.
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Bei Seminar iiber Militdrdoktrin3® werden USA voraussichtlich durch Stellv.
Chief of Staff3! vertreten; Diskussion aber noch nicht abgeschlossen, ob hoher
Militar teilnehmen soll. GB und F verfiigten hierzu iiber keine Information.
USA regte Ausarbeitung eines gemeinsamen Ansatzes fiir Seminar an.

b) CW

USA berichtete, dafl Expertentreffen mit SU letzte Woche in New York iiber
praktische Tragweite des MOU von Wyoming3?2 keine wesentlichen Erkenntnisse
erbracht hat.33 SU kiindigte Gorbatschow-Brief zur Frage der 80-prozentigen
Reduzierung3* an. F forderte USA auf, sicherzustellen, daf} bilateral vereinbarte
MafBnahmen in das internationale Abkommen eingehen. D2 wies auf Problem
geplanter US-CW-Produktion iiber Abkommensabschlufl hinaus hin.

¢) START

USA berichtete, dafl Bush anstrebt, iiberwiegenden Teil eines Abkommens bis
zum Gipfeltreffen 1990 auszuhandeln. Seitz betrachtet Abkommensunterzeich-
nung beim Gipfel als unwahrscheinlich (nur Rahmenabkommen), dagegen aber
Unterzeichnung eines Testabkommens. SU hat in Genf Bereitschaft bestatigt,
tuber SLCM auBlerhalb von START zu verhandeln. Unklar aber noch Bedingung
fiir Verhéltnis zu START.

d) Open skies

F und GB sahen Nutzen in Verbindung von VKSE und Open-skies-Regime35 bei
der Verifikation durch Flugzeuge. Verbindung darf aber nicht zu Reduzierung
von Open skies auf VKSE-Gebiet (bis Ural) fithren. GB und D2 drangten auf
Verkiirzung der US-Wartefrist; Seitz regte Ausarbeitung gemeinsamer Position
bis zur NATO-Herbsttagung an.

8) Regionalthemen
a) Naher Osten

USA hatte keine Detailinformationen iiber jiingsten Baker-Vorschlag36 (durch
Baker telefonisch von Australien3” aus verhandelt), hielt aber eine Losung, die
die PLO ganz auszuschlieflen trachtet, fiir undenkbar.

30 Das Seminar iiber Militdrdoktrinen und Sicherheitskonzepte in Europa fand vom 16. Januar bis 5. Fe-
bruar 1990 in Wien statt. Vgl. dazu die Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats Hennig vom
23. Februar 1990; AAPD 1990.

31 Stellvertretender Vorsitzender der amerikanischen Joint Chiefs of Staff war Robert T. Herres.

32 Zu dem amerikanisch-sowjetischen Memorandum of Understanding vgl. Dok. 289, Anm. 7.

33 Brigadegeneral von Uslar-Gleichen, Washington, teilte am 14. November 1989 mit, nach Angaben
aus dem amerikanischen Verteidigungsministerium seien die bilateralen Gespriache mit der USSR
vom 30. Oktober bis 10. November 1989 vor allem mit Fragen des Datenaustauschs iiber chemische
Waffen befafit gewesen: ,Dabei sei erneut, wie schon so oft, deutlich geworden, daBl man sich mit
den Sowjets auf etwas einige, um sich dann spéter intern wie bilateral zu fragen, was man ,eigentlich
gemeint‘ habe.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 4635; Referat 242 (222), Bd. 162078.

34 Vgl. dazu die Vorschlége des amerikanischen Présidenten Bush vom 25. September 1989 fiir ein welt-
weites Verbot chemischer Waffen; Dok. 289.

35 Zum ,Open skies“Vorschlag des amerikanischen Prisidenten Bush vom 12. Mai 1989 vgl. Dok. 312.

36 Fiir den Fiinf-Punkte-Plan des amerikanischen AuBenministers Baker vom 1. November 1989 vgl.
https://mfa.gov.il/MFA/ForeignPolicy/MF ADocuments/Yearbook8/Pages/107%20Five-Point%20Election
%20Plan%200f%20 Secretary%200f%20State.aspx.

37 Der amerikanische AuBenminister Baker hielt sich vom 1. bis 8. November 1989 in Australien
auf.
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b) Libanon

F wies auf neue institutionelle Legitimitét, aber auf unklare Absichten missiona-
rischen Aouns und Meinungsverschiedenheiten unter Christen hin. Syrien ver-
halte sich z.Zt. ruhig, fraglich aber, ob diese Haltung bei Verschlechterung der
Lage fortbestehen werde.

¢) Sudafrika

D2 wies darauf hin, dal die Minister in New York38 vereinbart haben, bei NATO-
Herbsttagung den Gedankenaustausch fortzusetzen. GB und USA sahen positive,
ermutigende Entwicklungen seit Wahl von de Klerk3?: Zulassung von Demon-
strationen, die ordentlich verliefen; Zuriickhaltung der Regierung und Bereit-
schaft zu Dialog. GB trat dafiir ein, de Klerk zu weiterem Dialog zu ermutigen.
USA hob die Zuriickhaltung auch der Schwarzen hervor und hielt es fiir an-
gezeigt, ANC nicht als einzigen Verhandlungspartner zu betrachten und den
schwarzen Fiihrern zu verdeutlichen, daf3 Fortschritt nicht nur Konzession der
Regierung, sondern Bereitschaft zu Dialog beider Seiten voraussetzt.

USA war zwar gegen Reaktivierung der Contact Group??, zeigte sich aber zu
Konsultationen im westlichen Kreis bereit. F und GB lielen hierfiir wenig Inter-
esse erkennen.

[gez.] Moltke
VS-Bd. 13036 A (204)

353

Gesprich des Bundesministers Genscher
mit dem polnischen Aulenminister Skubiszewski in Warschau

214-321.00 POL 9. November 1989!

Von BM noch nicht gebilligt
Gesprach BM—AM am 9.11.1989

AM begriiit BM und wiirdigt den Besuch? als wichtig fiir die Entwicklung der
bilateralen Beziehungen.

38 Zum Gesprach des Bundesministers Genscher mit den Auflenministern Baker (USA), Dumas (Frank-
reich) und Major (GroBbritannien) am 27. September 1989 in New York vgl. Dok. 284, Anm. 26.

39 Zu den Parlamentswahlen am 6. September 1989 in Siidafrika und der Wahl des Prisidenten de
Klerk am 14. September 1989 vgl. Dok. 284, Anm. 23.

40 1977 bildeten die Bundesrepublik, Frankreich, Grobritannien, Kanada und die USA die Kontakt-
gruppe zur Losung der Namibia-Frage. Vgl. dazu zuletzt AAPD 1983, 11, Dok. 313.

1 Ablichtung.
Die Gesprachsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Derix, z.Z. Warschau,
am 10. November 1989 gefertigt.
Hat Vortragendem Legationsrat 1. Klasse Elbe am 13. November 1989 vorgelegen.

2 Bundeskanzler Kohl hielt sich mit einer Unterbrechung am 10./11. November 1989 vom 9. bis 14. No-
vember 1989 in Polen auf. Bundesminister Genscher begleitete ihn am 9./10. November 1989. Vgl.
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BM dankt fir die BegriiBung. Der Besuch sei ein bedeutsames Ereignis, das die
deutsch-polnischen Beziehungen weit voranbringen werde. Am Ende der Arbeits-
sitzung werde man ein Konsultationsprotokoll® unterzeichnen. Dies werde die
Grundlage fiir intensivierte Konsultationen iiber alle Fragen in den verschiede-
nen Bereichen sein. Er, BM, hoffe, AM in Anwendung des Protokolls in der ersten
Hilfte des Jahres 1990 in der Bundesrepublik begriien zu konnen.*

AM dankt. Er erinnert an die Ausfithrungen von BM zur polnischen Westgrenze
vor den VN.5 Mit Befriedigung habe man auch die EntschlieBung des Deutschen
Bundestages vom 8.11.1989% zur Kenntnis genommen. Die AuBerungen von BM
hitten darin Eingang gefunden. Die Entschlieung sei ein Schritt nach vorne.
Dafiir danke man BM und dem Deutschen Bundestag.

Die Beziehungen Polens zur deutschen Nation, zu den Deutschen und zur Bun-
desrepublik Deutschland seien ein bedeutendes Element der polnischen Auflen-
politik. In der sowjetischen Presse habe es Artikel zur Haltung Polens gegeniiber
den Deutschen gegeben. Die Entschliefung des Deutschen Bundestages vom
8.11.1989 mache die Lage fiir Polen leichter.

Beide Regierungschefs wiirden die Gemeinsame Erklirung’ unterzeichnen. Sache
der AM sei es, dafiir zu sorgen, daf3 die Erkldrung in die Tat umgesetzt werde.

Ein Kernelement polnischer Auflenpolitik sei die Normalisierung der deutsch-
polnischen Beziehungen auf der Grundlage des Warschauer Vertrages8. AM
unterbreitet sodann eine Reihe von Vorschldgen zur Normalisierung der Be-
ziehungen:

— Abschaffung der Sichtvermerkspflicht fiir die Inhaber von Diplomaten- und
Dienstpéssen oder bestimmte Personenkategorien, auf die man sich verstin-
digen konne.

— Abschaffung des Devisennachweises fiir polnische Bewerber um Touristen-
visa.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1505
dazu DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 76, Dok. 77, Dok. 89 und Dok. 92, DIt EINHEIT, Dok. 19 und Dok. 20,
sowie POLSKA WOBEC ZJEDNOCZENIA NIEMIEC 1989-1991, Dok. 26-29. Vgl. dazu ferner Dok. 354 und
Dok. 371.

3 Fiir den Wortlaut des deutsch-polnischen Protokolls iiber Konsultationen vom 9. November 1989
vgl. BULLETIN 1989, S. 1195.

4 Zum Besuch des polnischen AuBienministers Skubiszewski vom 6. bis 8. Februar 1990 in der Bundesre-
publik vgl. AAPD 1990.

5 Zu den AuBerungen von Bundesminister Genscher vor der VN-Generalversammlung am 27. September
1989 in New York vgl. Dok. 299, Anm. 3.

6 Der Bundestag bekriftigte am 8. November 1989 den Vertrag vom 7. Dezember 1970 zwischen der
Bundesrepublik und Polen tiber die Grundlagen der Normalisierung ihrer gegenseitigen Beziehungen
und erklirte: ,Das polnische Volk ist vor fiinfzig Jahren das erste Opfer des von Hitler-Deutschland
vom Zaune gebrochenen Krieges geworden. Es soll wissen, daf3 sein Recht, in sicheren Grenzen zu
leben, von uns Deutschen weder jetzt noch in Zukunft durch Gebietsanspriiche in Frage gestellt
wird.“ Fir den Wortlaut vgl. BT DRUCKSACHEN, Nr. 11/5589.

Die EntschlieBung wurde vom Bundestag in namentlicher Abstimmung mit 400 zu 4 Stimmen bei
33 Enthaltungen angenommen. Vgl. dazu BT STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 11. WP, 173. Sitzung,
S. 13061f.

7 Fiir den Wortlaut der Gemeinsamen Erklirung des Bundeskanzlers Kohl und des polnischen Mini-
sterprasidenten Mazowiecki vom 14. November 1989 vgl. BULLETIN 1989, S. 1094-1098.

8 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 7. Dezember 1970 zwischen der Bundesrepublik und Polen iiber
die Grundlagen der Normalisierung ihrer gegenseitigen Beziehungen vgl. BUNDESGESETZBLATT
1972, Teil II, S. 362f. Vgl. dazu auch AAPD 1970, III, Dok 588 und Dok. 589.
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— Einstellung von Kontrollpraktiken an den Grenzen der Bundesrepublik, die
gezielt gegen polnische Staatsangehorige gerichtet seien zur Verhinderung
des Handeltreibens.

— Erhéhung des Kontingents der Werkvertragsarbeitnehmer (derzeit 10500).

— Ausbau des Polnisch-Unterrichts in deutschen Schulen und Priifung der Mog-
lichkeit, in Gebieten mit starkem polnischem Bevolkerungsanteil polnisch-
sprachige Schulen zu errichten.

— Verbesserung der Moglichkeiten zur Pflege polnischer Zivil- und Kriegsgraber
in D.

BM kommt auf die Entschliefung des Deutschen Bundestages vom 8.11.1989

zur polnischen Westgrenze zuriick. Sie sei mit sehr grofler Mehrheit verabschie-

det worden, und das sei zu einem guten Zeitpunkt geschehen, am Tag vor dem
BK-Besuch.

Zu den Vorschldgen des AM aus dem RK-Bereich schldgt BM vor, daf} die Leiter
der Rechtsabteilungen beider AuBenministerien? diese Fragen im Geiste der
Gemeinsamen Erkldrung im einzelnen besprechen.

D610 weist zum polnischen Sprachunterricht und Unterricht auf die bereits ein-
geleitete Befassung der KMK hin. Dies gelte auch fiir die Frage der Zahl der
Lehrstiihle fiir polnische Literatur. Er weist auf die Sitzung der Gemischten
Kulturkommission Anfang 1990 hin.

AM stimmt zu. Er geht zu den bilateralen Wirtschaftsbeziehungen tiber und bit-
tet, den Herrhausen-Vorschlag zur Reduzierung polnischer Schulden!! im Auge
zu behalten. Im tibrigen sei die polnische Seite fiir einen baldigen Zusammen-
tritt der Gemischten Wirtschaftskommission. Er wiirdigt die deutsche Haltung
zum Jumbo und in der Frage neuer Hermes-Biirgschaften.12

BM weist auf die Gelegenheit hin, mit Herrhausen tiber seinen Vorschlag und
mit BM Haussmann tiber die néchste Sitzung der Gemischten Wirtschaftskom-
mission zu sprechen.

AM spricht sich dafiir aus, den in D lebenden Polen einen besseren Zugang zu
den Medien einzurdumen, auch wenn sie keine sehr homogene Gruppe wie z.B.
die tiirkischen Gastarbeiter seien.

BM fragt nach der geschétzten Zahl.

AM beziffert die aus Polen nach D eingewanderten Personen auf etwa 1 Mio.
Viele hatten aber keine Bindungen zu Polen mehr.

BM fragt, was die polnische Seite konkret erwarte.

9 Jiirgen Oesterhelt und Janusz Mickiewicz.

10 Barthold Witte.

11 Legationsrat I. Klasse Gruber hielt am 2. Oktober 1989 fest, er habe sich am selben Tag bei dem Vor-
standssprecher der Deutschen Bank nach dessen ,Vorschlag der Schaffung einer polnischen ,KfW*«
erkundigt. Herrhausen habe erklirt, ,er habe mit seinem Vorschlag die politisch Verantwortlichen
in den Geberlédndern problembewufit machen wollen. Er habe sich zwar zur konkreten Aufgaben-
stellung einer ,polnischen KfW* noch keine Gedanken gemacht, konne sich aber Aktionsfelder im
Bereich der Forderung des privaten Unternehmertums und der Ubernahme von Exportgarantien und
Investitionsbiirgschaften vorstellen.“ Vgl. Referat 214, Bd. 139874.

12 Zur finanziellen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik und Polen vgl.
Dok. 330.
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AM weist auf tiirkische Zeitungen und auslédndische Programme im deutschen
TV hin.

BM erlautert, daf3 die TV-Programme fiir Gastarbeiter seien, die auf Zeit in D
seien und dann zuriickgingen. Diese Programme sollten diesem Personenkreis
helfen, die Verbindungen zu ihrer Heimat zu behalten. Sendungen fiir Men-
schen, die auf Dauer bei uns blieben, gebe es nicht. Er bittet die polnische Seite,
den Personenkreis der Interessenten, die sie im Auge habe, ndher zu konkreti-
sieren.

AM sagt dies zu. Zur Frankfurter Buchmesse 1991 schlégt er vor, den 200. Jah-
restag der polnischen Verfassung vom Mai 1791 zu einem der Themen-Schwer-
punkte zu machen.

D6 regt an, dies zusammen mit der polnischen Botschaft gegeniiber dem Borsen-
verein aufzunehmen.

AM pladiert sodann fiir eine Erhohung der Stipendien-Kontingente fiir polnische
Bewerber.

D6 schlégt vor, diese Frage in der Gemischten Kulturkommission zu behandeln
und das Ergebnis bei unseren Haushaltsberatungen einzubringen.

AM geht anschlieBend auf die Entschiddigungsforderungen fiir ehemalige polni-
sche Zwangsarbeiter ein. Rechtlich habe Polen 1953 auf alle Reparationen ver-
zichtet.13 Diese Frage sei aber nicht nur ein rechtliches Problem. Sie sei mit der
Versohnung verkniipft, auch wenn das Problem seinen Niederschlag in Geld
finde. Was der BK in einem Interview am 8.11.198914 gesagt habe, sei ein Schritt
vorwéarts. Der Umstand, daf3 diese Frage in der Gemeinsamen Erkldrung nicht
behandelt werde, bedeute nicht, dafl dieses Thema nicht existiere. Diese Frage
habe in Polen grofle Dimensionen in der 6ffentlichen Diskussion angenommen.
An die SU sei Polen nunmehr auch mit d4hnlichen Forderungen herangetreten. In
Polen habe dieses Problem eine gro3e Bedeutung. Man miisse dafiir eine Losung
finden.

BM erklirt, die deutsche Seite sei sich der Bedeutung der Frage bewufit. Er weist
auf die bekannte Rechtsposition der Bundesregierung hin. BK habe in seinem
Interview vom 8.11. zu diesem Thema erklirt, er glaube, daf3 iiber diese Frage
in Warschau gesprochen werde.

AM erwéhnt kurz die polnisch-schwedische Initiative zu einer Ostseereinhal-
tungskonferenz!® und bittet BM, die deutsche Haltung dann in der Sitzung am
10.11.1989 darzulegen.

13 Fiir den Wortlaut der Erkldrung vom 23. August 1953 vgl. den Artikel ,Erkldrung der Regierung
der Volksrepublik Polen zur deutschen Frage“; NEUES DEUTSCHLAND vom 25. August 1953, S. 1. Zur
Reparationsfrage vgl. Dok. 248.

14 Bundeskanzler Kohl gab am 6. November 1989 dem polnischen Fernsehen ein Interview, das zwei
Tage spater ausgestrahlt wurde. Fiir den Wortlaut vgl. den Artikel ,Wywiad kanclerza RFN dla TVP*
(,Interview des Kanzlers der BRD fiir TVP“); TRYBUNA LUDU vom 9. November 1989, S. 2 (Auszug).

15 Ministerialdirektor Jelonek notierte am 3. November 1989 fiir Bundesminister Genscher, die Ressorts
und das Bundeskanzleramt seien gegeniiber der schwedisch-polnischen Idee einer Ostseeschutzkon-
ferenz der Regierungschefs zuriickhaltend: ,,Aus dieser Sicht besteht kein Bedarf, weil der Schutz der
Ostsee in der Helsinki-Kommission behandelt wird. [...] Sie haben Ihrem schwedischen Kollegen
am Rande der 44. UN-GV zugesagt, sich im Rahmen der Bundesregierung fiir das Vorhaben einzuset-
zen. [...] Wir sollten, unserer generellen politischen Linie folgend, bestehende Umweltschutzorganisa-
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BM spricht das Problem der Beschaffung von Personenstandsurkunden an (Orts-
bezeichnungen, Personennamen, Echtheit). Auch diese Frage solle in einer bal-
digen neuen Runde der Leiter der Rechtsabteilungen beider Auflenministerien
aufgenommen werden.

Im Anschlufl an die Sitzung unterzeichneten beide AM in Anwesenheit der
Mitarbeiter

— das Protokoll iiber Konsultationen der Auflenminister und -ministerien sowie

— das Protokoll tiber den Abschlufl der Verhandlungen von GK in Krakau und
Hamburg!6.

Referat 010, Bd. 178931

354

Bundeskanzler Kohl an den
polnischen Ministerpriasidenten Mazowiecki

VS-NfD 9. November 19891

Sehr geehrter Herr Ministerprésident,

wie von unseren Persénlichen Beauftragten? vereinbart und wihrend des Be-
suchs einer wirtschaftlich-finanziellen Delegation Ihres Landes unter Leitung
von Herrn Minister Prof. Witold Trzeciakowski bestétigt, mochte ich Thnen
hiermit zu der heute von uns unterzeichneten Gemeinsamen Erklarung? folgende
Einzelheiten mitteilen:

1) Hinsichtlich des Finanzkredits von 19754 besteht Einvernehmen, daf} der
Stichtag fiir die Berechnung der riickstdndigen bzw. der verbleibenden Zahlungs-
verpflichtungen der 15. November 1989 ist.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1508
tionen stidrken. Daher wird vorgeschlagen, die Ressorts um Zustimmung zu einer Konferenz auf
Regierungschefs- oder Ministerebene im Rahmen der Helsinki-Konvention zu bitten.“ Vgl. Referat 504,
Bd. 194512.

16 Fiir das ,Protokoll iiber den AbschluB der Verhandlungen im Zusammenhang mit der Errichtung
von Generalkonsulaten der Bundesrepublik Deutschland in Krakau und der Volksrepublik Polen in
Hamburg“ vgl. den Drahterla3 Nr. 1300 des Vortragenden Legationsrats Schrombgens vom 7. Novem-
ber 1989 an die Botschaft in Warschau; Referat 214, Bd. 139861.

1 Ablichtung.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Derix am 16. November 1989 vorgelegen, der die Anfertigung
einer Ablichtung fiir Ministerialdirigent Hoynck verfiigte.

Das Schreiben wurde am 14. November 1989 iibergeben. Zum Besuch von Bundeskanzler Kohl in
Polen vgl. auch Dok. 353 und Dok. 371.

2 Horst Teltschik und Mieczystaw Pszon.

3 Fiir den Wortlaut der Gemeinsamen Erklérung des Bundeskanzlers Kohl und des polnischen Minister-
prasidenten Mazowiecki vom 14. November 1989 vgl. BULLETIN 1989, S. 1094-1098.

4 Die Bundesrepublik und Polen schlossen am 9. Oktober 1975 in Warschau ein Abkommen iiber die
Gewihrung eines ungebundenen Finanzkredits. Dieses sah einen Kredit in Hohe von 1 Mrd. DM vor,
der zu einem Zinssatz von 2,5 % tiber einen Zeitraum von 20 Jahren bei fiinf Freijahren zuriickgezahlt
werden sollte. Fiir den Wortlaut vgl. BUNDESGESETZBLATT 1976, Teil 11, S. 567.
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Dies bedeutet, daf} riickstindige Filligkeiten (Zinsen und Tilgungen) in Héhe
von rd. 760 Millionen Deutscher Mark erlassen werden und die verbleibenden
Zahlungsverpflichtungen in Hohe von rd. 570 Millionen Deutscher Mark bei
ihrer Falligkeit in Ztoty erfiillt werden.

Uber das nunmehr abzuschlieBende gesonderte Abkommen, das auch Einzelhei-
ten zur Auswahl von Projekten gemeinsamen Interesses in Polen regelt, werden
die beiderseitigen Finanzministerien sich unverziiglich in Verbindung setzen.

2) Zur weiteren Entlastung der polnischen Zahlungsbilanz setzt sich die Bundes-
regierung nachdriicklich dafiir ein, dafl zusétzlich zum Abschlufl des bilateralen
Umschuldungsvertrages fiir die Jahre 1986—1988 (Polen IV)5 zu den giinstigen
Zinsen des Vorjahres und zusitzlich zu weiteren langfristigen Umschuldungs-
regelungen im Pariser Club (Polen V) auch die Privatbanken (Londoner Club)
entsprechende Umschuldungsregelungen treffen.®

3) Die Bundesregierung iibernimmt — nach Abschluf} des bilateralen Umschul-
dungsvertrages Polen IV und in Erwartung einer baldigen weiteren Schuldenre-
gelung im Pariser Club (Polen V) — als Finanzhilfe sofort wieder Ausfuhrgewéhr-
leistungen (Hermes-Biirgschaften) fiir Polen. Sie sind wie folgt ausgestaltet:

3.1) Die Bundesregierung stellt einen Gewéhrleistungsrahmen von 3 Milliarden
Deutscher Mark fiir Kredite an Polen zur Verfiigung.

Von diesem Gesamtbetrag sind 2,5 Milliarden Deutscher Mark fiir die Deckung
von Ausfuhrgeschiften (Hermes) vorgesehen. Der Rahmen von 2,5 Milliarden
Deutscher Mark ist bis zum 31. Dezember 1992 ausnutzbar.

Ein Betrag von bis zu 500 Millionen Deutscher Mark wird fiir einen Beitrag der
Bundesrepublik Deutschland fiir eine eventuelle international koordinierte Sta-
bilisierungshilfe der westlichen Partnerldnder reserviert.

3.2) Der Hermes-Plafond dient zur Absicherung von Forderungen deutscher Lie-
feranten oder Banken fiir Lieferungen und Leistungen aus der Bundesrepublik
Deutschland in die Volksrepublik Polen. Die Nutzung ist insbesondere fiir fol-
gende Vertragstypen vorgesehen:

— Einzelne Projekte, die ihren Schuldendienst in Devisen selbst erwirtschaften,
— Lieferungen an deutsch-polnische Gemeinschaftsunternehmen,

— sonstige Liefer- und Leistungsgeschifte, wobei vor Abschluf3 der Umschul-
dungsregelung Polen V kurzfristige Kredite verbiirgt werden, danach auch
langerfristige Kredite.

5 Zum AbschluB des Vierten Umschuldungsabkommens zwischen der Bundesrepublik und Polen am
9. Oktober 1989 vgl. BULLETIN 1989, S. 910.

6 Ministerialdirektor Kéhler, Bundesministerium der Finanzen, informierte am 22. Dezember 1989, da3
,das IWF-Direktorium voraussichtlich Ende Januar/Anfang Februar 1990 seine endgiiltige Entschei-
dung iiber die Gewihrung eines Bereitschaftskredits an Polen treffen” konne: ,,Was die bevorstehende
Umschuldung Polen V angeht, so hat der franzosische Vorsitzende des Pariser Clubs, Jean-Claude
Trichet, dem polnischen Finanzminister Balcerowicz bereits am 13. Dezember 1989 brieflich mitgeteilt,
daf die entsprechenden Verhandlungen im Pariser Club alsbald nach der Entscheidung des IWF-
Direktoriums iiber den Bereitschaftskredit stattfinden koénnen. [...] Den erheblichen Anstrengungen
der offentlichen Gldubiger im Pariser Club werden vergleichende Anstrengungen der im Londoner
Club zusammenarbeitenden Geschiftsbanken entsprechen miissen. Wéhrend die Glaubigerlander
in den vergangenen Jahren nur ganz geringfiigige polnische Zahlungen erhalten haben, sind die Zins-
forderungen der Geschiftsbanken von Polen weitestgehend piinktlich bedient worden.“ Vgl. das Schrei-
ben an Ministerialdirektor Teltschik, Bundeskanzleramt, Staatssekretér Lautenschlager sowie Staats-
sekretdr von Wiirzen, Bundesministerium fiir Wirtschaft; Referat 214, Bd. 139874.
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3.3) Deckung fiir kurzfristig finanzierte Geschéfte mit Laufzeiten bis max. 360
Tagen werden unter einem besonderen, auf den Rahmen von 2,5 Milliarden
Deutscher Mark anzurechnenden revolvierenden Plafond eingesetzt, d.h., bei
Bezahlung der kurzfristigen Verbindlichkeiten und dem damit bedingten Aus-
laufen der Deckungen werden die freigewordenen Deckungsbeitrage dem Plafond
zur erneuten Nutzung wieder zugefiihrt.

3.4) Die Zahlungsbedingungen, Sicherheiten und sonstigen Konditionen bestim-
men sich nach nationalen und internationalen Gesetzen und Regelungen.

3.5) Zwischen der Bundesregierung und der polnischen Regierung besteht Einig-
keit dariiber, daf3 die unter dem Deckungsplafond verfiigbaren Finanzmittel
moglichst wirkungsvoll eingesetzt werden und einen nachhaltigen Beitrag zur
Erstarkung der Wirtschaft der Volksrepublik Polen leisten sollen.

Die Bundesregierung wird deshalb die Verwendung der zu deckenden Lieferun-
gen besonders sorgfiltig priifen.

Fir die Deckung von Projekten ist vorgesehen, unbeschadet des bestehenden
deutschen Priifungs- und Entscheidungsverfahrens ein neues deutsch-polnisches
Priiffungsgremium zu schaffen.” Dieses Gremium wird den Auftrag erhalten,
die Projekte auf ihre wirtschaftliche Qualitét fiir den Auf- und Ausbau der Wirt-
schaft der Volksrepublik Polen zu priifen.

Aus der Natur der Sache erklart sich, daf das kurzfristige Geschéft einer solchen
Priifung nicht unterliegen kann.

Ahnliche Uberlegungen miissen auch fiir mittelfristig finanziertes Geschéfte
mit geringeren Auftragswerten gelten.

Fir Geschifte mit héheren Auftragswerten, insbesondere im Investitionsgiiter-
export, wird vor der endgiiltigen Entscheidung des Interministeriellen Ausschus-
ses fiir Ausfuhrgarantien und -biirgschaften das von mir erwihnte besondere
deutsch-polnische Priifungsgremium eingeschaltet.

Die Ausgestaltung des Gremiums sollten unsere Fachleute unverziiglich bespre-
chen.

4) Nach Abschlufl des Vertrages iiber die Férderung und den gegenseitigen Schutz
von Kapitalanlagen® ist die Bundesregierung bereit, in Ubereinstimmung mit
den bestehenden Verfahren Garantien fiir Kapitalanlagen in Polen zu iiberneh-
men. Das in Ziffer 3.5. erwdhnte neue deutsch-polnische Priifungsgremium wird
bei der Vorbereitung von Entscheidungen iiber derartige Garantien mitwirken.

Herr Ministerprasident, aus unserer fritheren Korrespondenz?® weil3 ich mich mit
Thnen einig, daf3 die konsequente Umsetzung und Fortfithrung der politischen,

7 Botschafter Knackstedt, Warschau, berichtete am 16. Dezember 1989, vom 11. bis 13. Dezember
1989 habe in Warschau die erste Sitzung des deutsch-polnischen Priifungsgremiums stattgefunden,
bei der eine Analyse der polnischen Wirtschaftslage und ein Kriterienkatalog fiir die Auswahl for-
derungswiirdiger Projekte diskutiert worden seien. Vgl. dazu den Drahtbericht Nr. 3131; Referat 214,
Bd. 139874.

8 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 10. November 1989 zwischen der Bundesrepublik und Polen
tiber die Férderung und den gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen und der dazugehorigen Doku-
mente vgl. BUNDESGESETZBLATT 1990, Teil I, S. 607-614.

9 Vgl. dazu das Schreiben des Bundeskanzlers Kohl an den polnischen Ministerprisidenten Mazowiecki
vom 8. September 1989; DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 39.

Fir die Antwort Mazowieckis vom 27. September 1989 vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 48.
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wirtschaftlichen und sozialen Reformen in Polen eine grundlegende Vorausset-
zung fir die Gesundung der Volkswirtschaft und fiir die Forderung der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit Polens mit seinen westlichen Partnern ist. Mit
den weitreichenden wirtschaftlich-finanziellen Entscheidungen, die ich Thnen
mit diesem Schreiben mitteile, ist die Bundesregierung entschlossen, einen wirk-
samen Beitrag zur Reformentwicklung in Polen zu leisten.1?

Mit freundlichen Griiflen
[Helmut Kohl]

Referat 214, Bd. 139874

355

Gesprich des Ministerialdirektors Kastrup
mit Vertretern der Vereinigung ehemaliger
polnischer Zwangsarbeiter in Warschau

214-552.00/2 POL 10. November 19891

BK-Reise nach Warschau?;
Gespréach D23 mit Vertretern der Vereinigung ehemaliger polnischer Zwangs-
arbeiter am 10.11.19894

Teilnehmer Prof. Ozdowski, Dr. Gawlowski, Dr. Koztowski, D2, Gesandter
Bauch, RL 2145, Dolmetscherin.

Prof. Ozdowski dankt eingangs fur die Moglichkeit zum Gesprich. Er erlautert
das Anliegen der ,,Gesellschaft der vom Dritten Reich geschidigten Polen®. Ziel
sei eine gerechte Regelung der Schéden, die Polen durch das Dritte Reich
entstanden seien. Der von ihm vertretene Verband umfasse derzeit 2 Mio. Mit-
glieder. Die Tendenz sei aber noch steigend. Polen sei das erste und das am
schwersten getroffene Opfer von Hitler-Deutschland gewesen. Die Vereinigung
konzentriere sich derzeit darauf, die entstandenen Schiden zu erfassen, zu doku-
mentieren und zu verifizieren. Der Verband wolle im Verhéltnis zur Bundes-
republik Deutschland und zur DDR als Sprecher der Geschédigten fungieren, um
fiir berechtigte Forderungen eine gerechte Entschiadigung zu erwirken. Dazu

10 Fiir das Antwortschreiben des polnischen Ministerprisidenten Mazowiecki vom 30. Januar 1990
vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 154.

1 Durchschlag als Konzept.
Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Derix am 13. November
1989 gefertigt.

2 Bundeskanzler Kohl hielt sich mit einer Unterbrechung am 10./11. November 1989 vom 9. bis 14. No-
vember 1989 in Polen auf. Vgl. dazu Dok. 353, Dok. 354 und Dok. 371.

3 Dieter Kastrup.

4 Zur Frage der Entschadigung polnischer Zwangsarbeiter vgl. auch POLSKA WOBEC ZJEDNOCZENIA
NIEMIEC 1989-1991, Dok. 25 und Dok. 26.

5 Christoph Derix.
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wolle man auf den verschiedenen Ebenen (Regierung, Parlamentarier) Gespra-
che fithren. Fir eine Entschiadigung gebe es Priazedenzfille im Verhéiltnis zu
anderen Volkern in Europa. Auf der Grundlage dieser Prazedenzfille wolle die
Vereinigung ihre Gespriche fithren, sobald die Dokumentation der Schiden
erstellt sei. Man gehe davon aus, bis Mitte 1990 die entsprechenden Unterlagen
zusammengestellt zu haben.

Er weist auf bereits bestehende Kontakte zu den Griinen in Deutschland hin. Im
Frihjahr 1990 solle zu dem Thema Entschédigung ein Seminar in Polen unter
Beteiligung der Kirchen abgehalten werden. Die Entschiddigungsfrage sei im
tbrigen die Grundlage fiir die Aussohnung zwischen Deutschen und Polen. Ab-
schlieend erwédhnt er beispielhaft einige Kategorien von typischen Schadens-
fillen.

D2 erlautert, daBl sich die Bundesregierung des groflen menschlichen Leides
bewuBlt sei, das vielen Menschen in Polen durch Hitler-Deutschland zugefiigt
worden sei. Dies sei auch in der Tischrede des BK am Vorabend® deutlich zum
Ausdruck gekommen. Dieses Schicksalsjahr der 50. Wiederkehr des Ausbruchs
des Zweiten Weltkrieges rufe die Leiden in besonderer Weise in Erinnerung.
Der BK und BM hitten ihn beauftragt, das heutige Gespréch zu fithren. Die
Frage sei bereits Gegenstand von Gesprichen beider Regierungen. Sie sei am
Vortage auch im Gesprich zwischen BK und MP Mazowiecki behandelt worden.”

Er weist auf unsere Rechtsauffassung hin, die in entsprechenden Noten ihren
Niederschlag gefunden habe.® Die Bundesregierung habe sich in der Vergangen-
heit im iibrigen im Rahmen ihrer rechtlichen Moglichkeiten bemiiht, fiir be-
stimmte Personengruppen Entschédigung zu leisten.

Er, D2, sei nicht befugt, zur Sache selbst Aussagen zu machen. Er werde aber
die von den Vertretern des Verbandes vorgetragenen Gesichtspunkte der Bundes-
regierung darlegen, damit diese in die Priifungen mit einbezogen werden konnen.

Prof.® Ozdowski dankt abschlieBend nochmals fiir das Gesprich und fiir die Aus-
fithrungen von D2.

Referat 214, Bd. 139860

6 Fiir den Wortlaut der Ansprache des Bundeskanzlers Kohl am 9. November 1989 in Warschau vgl.
BULLETIN 1989, S. 1085-1088.

7 Bundeskanzler Kohl und der polnische Ministerpréisident Mazowiecki kamen am 9. November 1989
in Warschau zu einem ersten Gespréich zusammen. Fiir eine polnische Gesprachsaufzeichnung vgl.
POLSKA WOBEC ZJEDNOCZENIA NIEMIEC 1989-1991, Dok. 27.

8 Zur Rechtsauffassung der Bundesregierung in der Frage einer Entschidigung polnischer Zwangs-
arbeiter vgl. AAPD 1988, I, Dok. 69.

9 Korrigiert aus: ,Graf*.
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356
Botschafter Freiherr von Richthofen, London,
an das Auswirtige Amt
Fernschreiben Nr. 2165 Aufgabe: 10. November 1989, 02.24 Uhr!
Citissime Ankunft: 10. November 1989, 02.54 Uhr

Betr.: Die deutsche Frage;
hier: Britische Haltung

I. Die politischen Verdnderungen in der DDR werden in GroBlbritannien mit
grofiter Aufmerksamkeit verfolgt. Seit Wochen bringen die Medien ausfiihrliche
Berichte tiber die Entwicklungen im Lande selbst, die Fliichtlingsstréme in die
Bundesrepublik Deutschland und die Reaktionen aus Bonn. Kommentatoren in
den hiesigen Zeitungen werfen immer héufiger die Frage einer deutschen Wie-
dervereinigung auf. Dabei zeigt die Mehrheit grofles Verstidndnis fiir den Wunsch
nach Wiederherstellung der nationalen Einheit. Befiirchtungen eines die politi-
sche Balance in Europa gefihrdenden iiberméchtigen Deutschlands werden nur
selten laut. Eine deutsche Wiedervereinigung bei gleichzeitiger Aufgabe der
deutschen West-Bindung wird nicht als realistische Alternative gesehen. Eine
unrithmliche Ausnahme bildete der kiirzliche Artikel von Conor Cruise O’Brien
in der Times, der die Moglichkeit der Entstehung eines ,Vierten Reiches® mit
allen negativen Attributen der nationalsozialistischen Herrschaft an die Wand
malte.2 Die uns hierauf zugegangenen Reaktionen reichten von Ablehnung bis
Empoérung.

Weder Premierministerin Thatcher noch andere fithrende Politiker der britischen
Regierung haben bisher die jingsten Ereignisse kommentiert. Diese Zuriickhal-
tung spiegelt das bei Teilen der Kriegsgeneration noch immer unterschwellig
vorhandene Mifitrauen gegeniiber Deutschland und auch etwas Neid und MiB-
gunst vor der politisch und wirtschaftlich immer stirker werdenden Bundes-
republik wider. Auf ausdriickliches Befragen forderte der Pressesprecher des
Foreign Office gestern freie Wahlen und grundlegende Reformen in der DDR
sowie den Abrifl der Mauer. Offenheit, Pluralismus und Rechtsstaatlichkeit
mifiten Platz greifen. Es gehe letztlich um das Recht der Menschen in der DDR,
ihre Zukunft auf demokratischem Wege und in Freiheit selbst zu bestimmen.
Es wire dagegen nicht hilfreich zu spekulieren, wie sich die Menschen entschei-
den. Pressesprecher ergénzte, er bewundere die standhafte Politik der Bundes-
republik Deutschland und ihre groflen Anstrengungen um eine Integration der
Fliichtlinge. Bundeskanzler Kohl sei zuzustimmen, daf3 die Reformen in der DDR
dazu fithren muliten, daf} die Menschen dort gerne zu leben wiinschten.

II. In zahlreichen Gespriachen mit britischen Politikern aller Parteien wie mit
zustidndigen Beamten im FCO begegnen uns folgende Argumente:

1) Die Reformen in der DDR seien tiberfillig, wie sich unschwer am Ausmalf3
des Fliichtlingsstroms und an den stidndig zunehmenden Demonstrationen ab-

1 Das Fernschreiben wurde von Gesandtem Klaiber, London, konzipiert.
2 Vgl. den Artikel Conor Cruise O’'Briens ,Beware, the Reich is reviving®; THE TIMES vom 31. Oktober
1989, S. 18.
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lesen lasse. Trotz besserer wirtschaftlicher Ausgangsposition (im Vergleich zu
den anderen Staaten des Warschauer Pakts) sehne sich die Beviolkerung nach
demokratischem Pluralismus, nach Reise- und Meinungsfreiheit. Was Ungarn
und Polen gewihrt werde, konne der DDR nicht vorenthalten werden.

2) Die Bemiihungen der Bundesregierung um eine moglichst reibungslose Inte-
gration der Fliichtlinge aus der DDR finden grofle Anerkennung und Bewunde-
rung. Nur gute Organisatoren wie die Deutschen kénnten diese Aufgabe so erfolg-
reich bewéltigen.

3) Die politischen Reaktionen Bonns auf die Entwicklungen in der DDR werden
hier mit Genugtuung registriert. Die Briten haben in dieser Beziehung offenbar
grofles Vertrauen in die politische Umsicht der Bundesregierung.

III. In den Couloirs des britischen Parlaments und in der Offentlichkeit wird
die deutsche Frage inzwischen lebhaft diskutiert. Im Gegensatz zu den USA
(Bush3, Baker, Scowcroft) und Frankreich (Mitterrand4) haben aber in letzter
Zeit weder Premierministerin Thatcher und AM Hurd (bzw. dessen Vorgénger
Major) noch andere Kabinettsmitglieder zur DDR und zur deutschen Frage
Stellung bezogen. Zuletzt hatte PM Thatcher am 6. Juni im Unterhaus auf eine
Frage nach der britischen Unterstiitzung einer deutschen Wiedervereinigung
auf Artikel 7 der Bonn-Pariser-Konvention aus 1955° verwiesen und betont, daf}
GroBbritannien weiterhin zu dieser Verpflichtung stehe.® Ahnlich hatte sich AM
Major im Anschlufl an Konsultationen mit BM in einer Pressekonferenz in Bonn
geduBert.” Beide Stellungnahmen fanden in den hiesigen Medien keinen Nieder-
schlag.

Um so bemerkenswerter ist, daf} sich der britische EG-Kommissar Sir Leon
Brittan in einer gestrigen Rede in London positiv zu einer deutschen Wieder-
vereinigung und fiir eine entsprechende Stellungnahme der Gemeinschaft aus-
gesprochen hat (,opposing reunification will make it more likely to occur in the
form we would least want“)® (vgl. Bericht Nr. 2151 vom 8.11.1989, Wi 420.00
GRO?9). Besonders beachtlich ist sein Hinweis, daB ein vereintes Deutschland

3 Der amerikanische Prasident Bush erklirte der Tageszeitung ,,The New York Times“ am 24. Oktober
1989 in einem Interview: ,I don’t share the concern that some European countries have about a re-
unified Germany, because I think Germany’s commitment to and recognition of the importance of
the alliance is unshakable.“ Vgl. die Artikel ,Excerpts on the German Question From Bush Interview“
und ,.Bush Unperturbed On German Unity“; THE INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE vom 26. Oktober
1989, S. 1f.

4 Vgl. dazu die gemeinsame Pressekonferenz des Bundeskanzlers Kohl und des franzésischen Staats-
prasidenten Mitterrand am 3. November 1989 in Bonn; LA POLITIQUE ETRANGERE 1989 (November/
Dezember), S. 4-7.

5 Fiir den Wortlaut von Artikel 7 des Vertrags vom 26. Mai 1952 iiber die Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Drei Méchten in der Fassung vom 23. Oktober 1954 (Deutsch-
land-Vertrag) vgl. BUNDESGESETZBLATT 1955, Teil 11, S. 309.

6 Fiir die schriftliche Stellungnahme der britischen Premierministerin Thatcher am 7. Juni 1989 zur
Moglichkeit eines vereinigten Deutschland vgl. HANSARD, Commons, 1989, Bd. 154, Spalte 162w.

7 Zum Besuch des britischen AuBenministers Major am 20. September 1989 in der Bundesrepublik
vgl. Dok. 284. Zur gemeinsamen Pressekonferenz mit Bundesminister Genscher vgl. den Artikel
,Genscher und Major einig iiber Hilfen“; FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG vom 21. September
1989, S. 5.

8 Fiir einen Auszug aus der Rede des Vizeprisidenten der EG-Kommission, Brittan, am 7. November
in London vgl. Referat 210, Bd. 140724.

9 Fiir den Drahtbericht des Botschafters Freiherr von Richthofen, London, vgl. Referat 210, Bd. 140724.
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ohne Neuverhandlung als Mitglied der EG anzusehen sei. Im FCO wurde uns
allerdings auf Arbeitsebene bedeutet, da es sich nicht um die Stellungnahme
eines Mitglieds der britischen Regierung handele, eriibrige sich eine offizielle
Stellungnahme.

IV. Fir die augenfillige Zuriickhaltung der britischen Regierung, insbesondere
der Premierministerin, werden eine Reihe von Griinden genannt:

— Die Premierministerin sei derzeit mit innenpolitischen Problemen absorbiert
und konne sich daher mit der deutschen Frage nicht befassen.

— Die britische Regierung sei noch immer von den dramatischen Verdnderungen
im West-Ost-Verhiltnis iiberwéltigt und habe sich noch zu keiner klaren
Positionsbestimmung durchringen konnen. Dies gelte auch fiir die deutsche
Frage.

— Die noch immer spiirbare Zuriickhaltung zu den Entwicklungen auf dem euro-
pédischen Kontinent, die sich angesichts der britischen Insellage und des hie-
sigen nationalen Selbstverstdndnisses beim européischen Einigungsprozef3
zeige, wirke sich auch in bezug auf die Entwicklungen in den deutsch-deutschen
Beziehungen aus.

— Die Premierministerin habe schliefSlich Besorgnisse hinsichtlich eines wie-
dervereinigten Deutschland, die wohl zum Teil generationsbedingt sind,
zum Teil auf der Sorge vor einem weniger westlich orientierten Deutschland
beruhen.

V. Nach meinem Eindruck spielt eine grofle Rolle, dafl die Premierministerin
und viele Briten mit ihr noch immer nicht akzeptieren kénnen, daf} sich das
West-Ost-Verhéltnis entscheidend wandelt und auch GroB3britannien die Frage
der eigenen Rolle in einer neuen europiischen Architektur stellen und beantwor-
ten muB}. Andererseits diirfte auf mittlere Sicht der bekannte britische Pragma-
tismus das Beharren auf alten Politiken {iberwinden helfen, wenn sich zu ge-
gebener Zeit neue Perspektiven fiir die deutsche Frage ergeben sollten. Die Vier-
Miéchte-Verantwortung diirfte dieser Entwicklung nicht ernstlich im Wege ste-
hen, wenngleich gesehen werden mul}, daf die Rechte und Verantwortlichkeiten
fiir Deutschland als Ganzes ein letzter Bestandteil britischer Gromachtstellung
sind. Der Bezug der Premierministerin auf Artikel 7 des Deutschland-Vertrages
im Juni d.dJ. rechtfertigt diese Annahme. Natiirlich besteht auch in GB eine
gewisse Unruhe iiber ein immer stirker werdendes Deutschland im Zentrum
Europas. Sie ist aus dem wirtschaftlichen Konkurrenzdenken zwischen den gro-
Ben Landern Europas auch verstidndlich. Dafl unsere Zugehorigkeit zum west-
lichen Staatenverbund und zur Européaischen Gemeinschaft nicht zur Disposition
steht, daran zweifeln seriose Beobachter nicht.

VI. Trotz und gerade wegen der Haltung der britischen Regierung und ihrer
Premierministerin miissen wir unter allen Umstidnden der Versuchung wider-
stehen, den britischen Partner in unserem Bemiihen um eine Neugestaltung der
europdischen Architektur zu vernachlissigen. Die zuweilen unterschiedlichen
britischen Reaktionen, mogen sie auch nicht immer unseren Vorstellungen ent-
sprechen, sollten uns dabei nicht beirren. Die junge Generation in GB wiinscht
genau wie die unsere die Uberwindung der West-Ost-Antagonismen und einen
immer engeren wirtschaftlichen Zusammenschluf3 Europas. Eine Wiedervereini-
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gung der beiden deutschen Staaten diirfte vor diesem Hintergrund und dem
Stellenwert, den die nationale Komponente im Staatsverstindnis Grofbritan-
niens einnimmt, als eher natiirliche Entwicklung verstanden werden.

[gez.] Richthofen
Referat 210, Bd. 140724

357

Telefongesprich des Bundeskanzlers Kohl
mit dem Generalsekretiar des ZK der KPdSU, Gorbatschow

11. November 19891

Telefongespriach des Bundeskanzlers mit dem Pridsidenten Gorbatschow am
Samstag, dem 11. November 1989

Der Bundeskanzler begrifit Prasident Gorbatschow und bedankt sich bei ihm fiir
die Botschaft, die er ihm am 10. November 1989 iibermittelt habe.2 Er fithrt
aus, dafBl er seinen Besuch in Polen3 unterbrochen habe, spiter jedoch wieder
nach Warschau fahre. Morgen, am Sonntag, habe er ein ldngeres Treffen mit
Prisident Jaruzelski.# Der Bundeskanzler regt an, die Griile von Prisident Gor-
batschow zu tiberbringen.

Prasident Gorbatschow stimmt zu und fiigt hinzu, der Bundeskanzler kénne sich
gerne auf das heute mit ihm gefiithrte Telefongespréach beziehen.

Der Bundeskanzler fahrt fort und bemerkt, dafl er zu der Botschaft Prasident
Gorbatschows vom gestrigen Tage eine kurze Antwort und Stellungnahme ab-
geben wolle.

Vor einer Stunde habe er mit Herrn Krenz telefoniert.? In der DDR werde am
Samstag eine neue Regierung gebildet.® Am Montag, dem 20. November 1989,
werde er einen Beauftragten zu Krenz schicken, um das Gespréach zwischen

1 Ablichtung.

Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Ministerialdirigent Neuer, Bundeskanzleramt, gefertigt.
Ferner Stempelvermerk: ,Verschlossen“.

Hat Ministerialdirektor Teltschik, Bundeskanzleramt, am 16. November 1989 vorgelegen.

Das Dokument wurde bereits veroffentlicht in: DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 87. Fiir das sowjetische
Gesprichsprotokoll vgl. GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 54.

2 Der Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, lie Bundeskanzler Kohl am 10. November
iiber den sowjetischen Botschafter Kwizinskij und Ministerialdirektor Teltschik, Bundeskanzler-
amt, eine miindliche Botschaft ibermitteln. Fiir den Wortlaut vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 80.

3 Bundeskanzler Kohl hielt sich mit einer Unterbrechung am 10./11. November 1989 vom 9. bis 14. No-
vember 1989 in Polen auf. Vgl. dazu Dok. 353, Dok. 354 und Dok. 371.

4 Fiir das Gesprich des Bundeskanzlers Kohl mit dem polnischen Prisidenten Jaruzelski am 12. No-
vember 1989 in Warschau vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 89.

5 Fiir das Telefongesprich des Bundeskanzlers Kohl mit dem Generalsekretir des ZK der SED,
Krenz, am 11. November 1989 vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 86, und VORWARTS IMMER, Dok. 51.

6 Am 13. November 1989 wiihlte die Volkskammer der DDR Hans Modrow zum Vorsitzenden des
Ministerrats.
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Krenz und ihm selbst vorzubereiten.” Er werde sich mit Krenz wohl Ende No-
vember treffen. Er habe zu Krenz gesagt, er begriifle es, dafl die Grenze jetzt
geoffnet worden sei®, und habe unser Interesse betont, daB} die Reformen in
Ruhe abgewickelt werden. Er, der Bundeskanzler, lehne jede Form der Radika-
lisierung ab. Dies habe er schon die ganzen vergangenen Tage gesagt und auch
gestern in Berlin wiederholt.? Er wiinsche vor allem, daf die Menschen in der
DDR bleiben. Dies nicht etwa, weil wir, wie manche befiirchteten, Probleme mit
der groflen Anzahl von Menschen hétten, sondern im Interesse der Stabili-
tét. Bisher seien 230000 Ubersiedler aus der DDR untergebracht worden. Aber
es wire eine absurde Entwicklung, wenn zu viele heriiberkédimen. Ein solcher
Exodus sei mit schweren 6konomischen Schéden und Problemen verbunden.
Seine Einschitzung von heute mittag um 12.00 Uhr sei, daB nach Offnung der
Grenzen zwar Hunderttausende zu Besuch kommen, aber die meisten wieder
zuriickgingen. Er glaube, dafl weniger blieben, als urspriinglich befiirchtet!?
worden sei. Er habe schon betont, daf3 er keine Destabilisierung wolle, und dabei
bleibe er. Er wisse noch nicht, in welchem Umfang Krenz Reformen machen
wolle, aber hiervon héinge eben alles ab. Er dankt Gorbatschow nochmals fiir
die Botschaft und bemerkt, er hitte Gorbatschow in der nidchsten Woche, wie ver-
einbart, nach Abschluf} seines Polen-Besuchs angerufen.

Zu Polen wolle er noch bemerken, daf3 wir den Kurs der wirtschaftlichen Refor-
men dort stark unterstiitzten. Auch hieriiber wolle er mit Gorbatschow in Kon-
takt bleiben. Er finde es gut, dal Gorbatschow mit Bush zusammentreffe.ll In
seinem Telefongesprach gestern abend habe er Bush gesagt, er hoffe sehr, daf3
auch im Hinblick auf die Abriistungsverhandlungen Fortschritte erzielt wer-
den.12 SchlieBlich wolle er noch sagen, daf, falls es bei der wirtschaftlichen
Entwicklung in der Sowjetunion Schwierigkeiten gebe, aufgrund der Abmachun-
gen, die wir auf diesem Gebiet getroffen hétten, durchaus die Dinge verbessert
werden konnten, falls dies erforderlich sei. Er bittet Gorbatschow, ihm zu sagen,
wenn er helfen konne.

Prasident Gorbatschow dankt dem Bundeskanzler fiir seinen Anruf. Er bemerkt,
es entstehe auch in dieser Hinsicht eine gute Tradition. Dies entspreche dem

7 Bundesminister Seiters hielt sich am 20./21. November 1989 in Ost-Berlin auf. Fiir sein Gespréich
mit dem Generalsekretéir des ZK der SED, Krenz, und dem Ministerpréisidenten der DDR, Modrow,
am 20. November 1989 vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 96, und COUNTDOWN ZUR DEUTSCHEN EINHEIT,
Dok. 52.

8 In einer Pressekonferenz am friihen Abend des 9. November 1989 in Ost-Berlin informierte das Mit-
glied des Politbiiros des ZK der SED, Schabowski, iiber eine neue Reiseregelung, wonach stiandige
Ausreisen tiber alle Grenziibergangsstellen erfolgen konnten und private Reisen ins Ausland kurz-
fristig genehmigt wiirden. Auf Riickfrage von Journalisten teilte er mit, dafl diese Reiseregelung
wsofort, unverziiglich® in Kraft trete. Fiir ein Transkript der Erklarung Schabowskis vgl. BERLINER
MAUER, S. 148f.

Fir den Wortlaut der neuen Reiseregelung vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 79 A.
9 Fiir den Wortlaut der Rede des Bundeskanzlers Kohl am 10. November 1989 vor dem Schéneberger
Rathaus vgl. BULLETIN 1989, S. 1065 f.

10 Korrigiert aus: ,befiirwortet*.

11 Der amerikanische Prisident Bush und der Generalsekretér des ZK der KPdSU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.

12 Fiir das Telefongesprich des Bundeskanzlers Kohl mit dem amerikanischen Prisidenten Bush am
10. November 1989 vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 82. Fiir das amerikanische Gespréichsprotokoll
vgl. https:/bush41library.tamu.edu/archives/memcons-telcons.
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Niveau sowohl der deutsch-sowjetischen Beziehungen als auch den personli-
chen Beziehungen zwischen ihnen beiden.

Der Bundeskanzler wirft ein, vor allem der personlichen Beziehungen.

Prasident Gorbatschow bemerkt, er habe fiir die Wichtigkeit der personlichen
Beziehungen viel Verstdndnis. Das Gesprich in Bonn mit dem Bundeskanzler
betreffend die Analyse der Lage in der Welt und Europa sei sehr niitzlich ge-
wesen.!3 Die Veranderungen in Osteuropa hitten sich jedoch sehr viel schneller
entwickelt, als man damals angenommen habe.

Der Bundeskanzler wirft ein, daf} dies richtig sei.

Prisident Gorbatschow fahrt fort, dies gelte z.B. jetzt auch fiir Bulgarien.14 Auch
dort hatten die Verénderungen begonnen. Die Ereignisse gewénnen an Geschwin-
digkeit. Er glaube, daf} jedes Land sein eigenes Tempo einschlagen miisse und
daf} ein Unterschied bestehe, was die Tiefe und die Form der Veréinderungen
angehe. Er wolle betonen, daf} die Absprache, die er mit dem Bundeskanzler
getroffen habe, in Kontakt zu bleiben, sehr wichtig sei und dafl man bei allem
die Ausgewogenheit beachten miisse. Er glaube, dafl man infolge dieser Ver-
anderungen nicht nur mehr Versténdnis fiireinander entwickle, sondern auch,
daf} wir uns ndherkédmen. Daher begriifie er, was der Bundeskanzler gestern und
heute gesagt habe. Dies seien wichtige politische AuBerungen. Er glaube, daf die
gegenwirtige Fithrung in der DDR ein weitgehendes Programm der Umgestal-
tung in bezug auf Freiheit, Demokratie und wirtschaftliches Leben habe. Es ist
notig, der Entwicklung Zeit zu lassen. Er habe Krenz den Rat hierzu gegeben
und mit der Offentlichkeit und den verschiedenen demokratischen Bewegungen
seines Landes zu diskutieren. Die Européder und die ganze Welt verfolgten die
Ereignisse in der DDR. Fiir die Bundesrepublik Deutschland und die Sowjet-
union seien sie jedoch wegen der Geschichte und der gegenwértigen Beziehungen
von noch gréflerem Interesse. Es entstehe ein Dreieck, in dem alles balanciert
und ausgewogen sein miisse. Er glaube, dafl die gegenwirtigen guten Beziehun-
gen dies ermoglichten. Natiirlich beinhalteten alle Veréanderungen eine gewisse
Instabilitat. Wenn er sage, die Stabilitéit solle bewahrt werden, so meine er,
daf} alle Verantwortungsgefiihl und Umsicht zeigen miifiten. Es handele sich um
historische Verdnderungen in Richtung auf neue Beziehungen und eine neue
Welt. Er meine, man diirfe die Entwicklung nicht mit ungeschickten Handlungen
behindern. Man miisse vorsorgen, dafl kein Chaos entstehe. Er ndhme sehr ernst,
was der Bundeskanzler ihm gesagt habe, und hoffe, dafl er weiterhin seinen
politischen Einfluf} geltend machen werde, damit auch andere in dem Rahmen
blieben, den die Zeit erfordere.

Der Bundeskanzler weist darauf hin, daf} er gerade in einer Sondersitzung des
Kabinetts dhnliches geduBlert habe. Wenn Gorbatschow dabeigewesen wire, wire
er sicherlich iiber das MaB an Ubereinstimmung mit ihm erstaunt gewesen. Man
erlebe eine historische Stunde. Wir hétten den Begriff des ,,Augenmalfies®. Dies
bedeute, dal man bei allem, was man tue, die Folgen bedenken miisse. Es heif3e

13 Zum Besuch des Generalsekretirs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, und des sowjetischen Auflen-
ministers Schewardnadse vgl. Dok. 178, Dok. 179 und Dok. 182.

14 Zur Entwicklung in Bulgarien vgl. Dok. 359.
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dies auch, daf} personliche Verantwortung gefordert sei. Diese Verantwortung
verspiire er besonders. Kein Bundeskanzler sei bisher in einer Lage gewesen,
die soviel Verantwortungsgefiihl erfordert habe wie die jetzige. Er empfinde es
als ausgesprochen gliickliche Fiigung, daf3 die Beziehungen zwischen der Sowjet-
union und der Bundesrepublik Deutschland sich so gut entwickelt hitten wie
jetzt und insbesondere auch, daf3 die Beziehungen zwischen Gorbatschow und
ihm selbst so gut seien. Er wolle sagen, dafl man diese Beziehungen noch weiter
entwickeln konne und er dazu bereit sei. Er wisse, daf} die persénlichen Beziehun-
gen kein Problem losen, die Losung jedoch erleichtern kénnten. Zur Beurteilung
der Lage in der DDR wolle er noch bemerken, dafl er das Hauptproblem im
psychologischen Bereich sehe. Honecker habe bis zuletzt jede Reform verweigert,
und deshalb stehe seine Mannschaft nun unter ungeheurem Zeitdruck. Das sei
ein grofles Problem. Gorbatschow habe recht, wenn er sage, dafl die Entwick-
lung Zeit brauche. Das Problem sei jedoch, dafl man den Menschen in der DDR
dies klarmachen miisse.

Président Gorbatschow gibt der Hoffnung Ausdruck, daf3 die Griindlichkeit der
Deutschen, die ja in der DDR und in der Bundesrepublik Deutschland vorhanden
sei, die Losung dieses Problems ermdéglichen werde. Die Fragen miifiten alle
eingehend durchgearbeitet werden, um zu einem guten Ergebnis zu kommen.
Gorbatschow wiinscht dem Bundeskanzler Erfolg bei der Fortsetzung seines
Besuches in Polen. Er hoffe, daf}, falls die Situation dies erfordere, eine Moglich-
keit gefunden werde, um sofort in Kontakt zu kommen.

Der Bundeskanzler stimmt zu und fiigt hinzu, dafl er noch lieber mit Gorba-
tschow ohne dramatische Akzente spreche.

Prasident Gorbatschow teilt diese Auffassung und duflert abschliefend noch-
mals, daf} es wichtig sei, umsichtig zu handeln.

Der Bundeskanzler bittet Prasident Gorbatschow, seine Frau zu griilen. Pra-
sident Gorbatschow bedankt sich und 148t zurickgriilen.

Das Gesprich endete nach ca. 30 Minuten.

Bundesarchiv, B 136, Bd. 59728
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Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats I. Klasse Ackermann

424-410.08 13. November 19891

Uber Dg422, D43, Herrn Staatssekretiar? Herrn Bundesminister®

Betr.: Novellierungen des Kriegswaffenkontrollgesetzes und des
AuBenwirtschaftsgesetzes®;
hier: Auflenwirtschaftskontrolle in ausldndischen Staaten im Vergleich
zu den deutschen Regelungen

Bezug: Vermerk von Ref. 424 vom 27.10.89 mit Vermerk des BM (Anlage 1)7
Anlg.: 2
Zweck der Vorlage: Zur Unterrichtung®

I. Die Novellierungen des Kriegswaffenkontrollgesetzes und des AuBlenwirt-
schaftsgesetzes sind in der offentlichen Anhérung des Wirtschaftsausschusses
am 23.10. und im Rechtsausschufl am 25.10.89 erértert worden.

Auf den Vermerk iiber den Verlauf dieser Beratungen hatten Sie notiert: ,,Wir
sollten ausldndischen Vergleich heranziehen, z.B. USA.“

In der Zwischenzeit haben alle betroffenen Botschaften zu dieser Thematik be-
richtet.

Auf der Grundlage dieser Berichterstattung, eigener Quellen und in Abstimmung
mit dem BMWi kommt ein Vergleich der deutschen Neuregelungen mit den

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Ackermann und Vortragendem
Legationsrat Schlegel konzipiert.

2 Hat Ministerialdirigent von Kyaw am 13. November 1989 vorgelegen.

3 Hat in Vertretung des Ministerialdirektors Jelonek Ministerialdirigent Trumpf am 13. November
1989 vorgelegen.

4 Hat Staatssekretér Lautenschlager am 14. November 1989 vorgelegen.

5 Hat Bundesminister Genscher am 28. Januar 1990 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte:
,Trifft es zu, dafl in den USA die Genehmigungspflicht vermutet wird? Wieder]v[orlage].

Hat Oberamtsrat Kusnezow am 29. Januar 1990 vorgelegen, der den Riicklauf tiber das Biiro Staats-
sekretdre, Ministerialdirektor Jelonek und Ministerialdirigent Dieckmann an Referat 424 verfiigte
und dazu handschriftlich vermerkte: ,,S[iehe] Frage BM.“

Hat Staatssekretir Lautenschlager am 29. Januar 1990 erneut vorgelegen.

Hat Jelonek am 29. Januar 1990 vorgelegen.

Hat Dieckmann am 30. Januar 1990 vorgelegen.

6 Zu den MafBinahmen zur Verschirfung der Kontrolle des AuBenwirtschaftsverkehrs vgl. Dok. 296.

7 Korrigiert aus: ,Vermerk von Ref. 424 vom 27.10.89 (Anlage 1) mit Vermerk des BM (Anlage 2).
Dem Vorgang als Anlage 1 beigefiigt war eine Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats Schlegel
vom 27. Oktober 1989. Darin resiimierte er die Sitzungen des Wirtschaftsausschusses des Bundes-
tags vom 23. Oktober 1989 sowie des Rechtsausschusses am 25. Oktober 1989 zu den vorgesehenen
MafBnahmen zur Verschérfung der Kontrolle des Auflenwirtschaftsverkehrs. Bundesminister Genscher
vermerkte darauf am 29. Oktober 1989 handschriftlich fiir Staatssekretir Lautenschlager: ,Wir
sollten auslidndische Vergleiche heranziehen, z. B. USA.“ Vgl. Referat 424, Bd. 162328.

Zur Anlage 2 vgl. Anm. 14.

8 Dieses Wort wurde von Staatssekretéir Lautenschlager hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschrift-

lich: ,1t. Weisung.“
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Bestimmungen in anderen Staaten zu dem Ergebnis, dafl wir bei dem Ausmaf}
der Exportkontrollvorschriften im vorderen Feld der westlichen Industrieldnder
liegen, unser Strafrahmen ist neben dem der USA der hichste.

II. Im einzelnen

Bei einem Vergleich der Exportkontrollvorschriften in den westlichen Industrie-
landern muf} wie folgt differenziert werden:

Kontrolle von Anlagen und Vorprodukten, die fiir die Erzeugung chemischer
oder biologischer Kampfstoffe geeignet sind,

Kontrolle des Transfers von Technologieunterlagen sowie Weitergabe nicht
allgemein zugénglicher Kenntnisse tiber die Fertigung sensitiver Waren und
Technologien,

— Beschriankung der Auslandstitigkeit eigener Staatsangehoriger, wenn diese
an Auslandsprojekten im Riistungsbereich beteiligt sind,

Strafrahmen bei Verstoflen gegen auflenwirtschaftliche Kontrollvorschriften.

1) Kontrolle von Anlagen und Vorprodukten (geeignet fiir die Herstellung von
CW oder biologischen Kampfstoffen)

Es gibt seit jeher fiir alle COCOM-Mitgliedstaaten einen Genehmigungsvorbehalt
fiir Ausristungsgegenstiande, die speziell fiir die Entwicklung, Produktion, Prii-
fung, Herstellung und Tests von chemischen und biologischen Stoffen geeignet
sind. Bei Exportvorgidngen innerhalb der COCOM-Mitgliedstaaten (Intra-COCOM-
Handel) ist das Kontrollsystem teilweise liberalisiert worden.

AuBerhalb der COCOM-Regelungen gibt es meist kein Kontrollsystem fiir die
Ausfuhr von Anlagen oder fiir Ausriistungsgegenstinde, die ihrer Natur nach
auch zivil verwendbar sind (,dual use®). Wir haben als einziger Staat — bereits
seit 1984 — eine Ausfuhrgenehmigungspflicht fiir Chemieanlagen®, die durch
die 63. Verordnung zur Anderung der Ausfuhrliste vom 19.7.8910 (Pos. 2001)
niher konkretisiert und fiir biologische Anlagen erstmals neu eingefiihrt worden
ist (Pos. 3001).

Nur in den USA gibt es eine vergleichbare Regelung, weil dort eine Exportkon-
trolle fiir die Ausfuhr von Komponenten und Know-how fiir Chemieanlagen be-
steht. Wir bemiithen uns seit Anfang 1989 im Rahmen der Australischen Initiati-
ve, die anderen Mitglieder dieser Gruppe dazu zu bewegen, dhnliche Regeln fiir
Chemieanlagen national einzufithren. Ob und ggf. wann diese Bemiihungen
erfolgreich sein werden, 148t sich z.Z. nicht vorhersagen. Bei der Exportkontrolle
fiir chemische Vorprodukte werden wir lediglich von den USA und Japan tber-
troffen. (Wir kontrollieren 42 Produkte!!, USA und Japan jeweils 50; USA aller-
dings nur gegeniiber wenigen!2 Landern.)

9 Vgl. dazu die 53. Verordnung zur Anderung der Ausfuhrliste — Anlage AL zur AuBenwirtschaftsver-

ordnung — vom 6. August 1984; BUNDESGESETZBLATT 1984, Teil I, S. 1080.

10 Fiir den Wortlaut der 63. Verordnung zur Anderung der Ausfuhrliste — Anlage AL zur Auflenwirt-
schaftsverordnung — vom 19. Juli 1989 vgl. BUNDESANZEIGER vom 28. Juli 1989, Beilage Nr. 139 a.

11 An dieser Stelle wurde von Staatssekretér Lautenschlager handschriftlich eingefiigt: ,Bei uns
1t. Gesetz ,erga omnes’. In der BAW-Praxis wird dies aber vor allem relevant bei ,Problemlé4ndern‘.
(Unproblematische Exporte erhalten Genehmigungen.) Im Ergebnis sind deutsche u. US-Praxis daher
nicht sehr unterschiedlich! (Gilt auch fiir Japan.)“.

12 An dieser Stelle wurde von Staatssekretér Lautenschlager handschriftlich eingefiigt: ,, sensitiven‘*.
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2) Kontrolle des Transfers von Technologieunterlagen sowie der Weitergabe von
allgemein zugénglichen Kenntnissen tiber die Fertigung sensitiver Waren und
Technologien

Uber die COCOM-Regeln hinausgehende Beschrinkungen bestehen weder in
Frankreich noch in GrofB3britannien; in der Schweiz unterliegt die Weitergabe
von Fachwissen und technischen Unterlagen keinen Beschrankungen. In USA
und Japan existiert eine Genehmigungspflicht sowohl fiir die Ausfuhr von Tech-
nologieunterlagen als auch fiir die Weitergabe nicht allgemein zugénglicher
Fertigungskenntnisse und fiir das Erbringen von Dienstleistungen.

In D besteht eine Kontrolle!? des Technologietransfers fiir alle Lander mit Aus-
nahme der OECD-Staaten.

3) Beschrinkung der Auslandstitigkeit eigener Staatsangehoriger bei Beteili-
gung an Auslandsprojekten im Riistungsbereich

Bis auf eine eingeschriankte Kontrolle in den USA gibt es in den westlichen In-
dustrieldndern generell keine Beschrankungen fiir die Auslandstétigkeit ihrer
jeweiligen Staatsbiirger. Die Auslandstitigkeit von Amerikanern wird bei Aus-
landsprojekten im Riistungsbereich in dem Ausmalf beschrinkt, wie die jeweilige
Tatigkeit nach den allgemeinen Bestimmungen fiir Exportkontrollen genehmi-
gungspflichtig ist. Da die USA meist ldnderspezifische Exportkontrollen haben,
wird das Ausmalf} dieser Beschrinkung der Auslandstitigkeit insoweit stark re-
duziert.

Die von der Bundesregierung vorgeschlagenen Verschirfungen (Strafbarkeit der
Beteiligung Deutscher bei Herstellung etc. von A-, B- und C-Waffen und Schaffung
einer Erméchtigungsgrundlage im AWG fiir die Einfithrung einer Genehmigungs-
pflicht bei Beteiligung Deutscher an Auslandsprojekten im Riistungsbereich)
stellen unter den westlichen Industriestaaten insoweit also eine Neuerung
dar.

4) Strafrahmen bei Verstoflen gegen aullenwirtschaftsrechtliche Kontrollvor-
schriften

In mehreren Staaten (GroBbritannien, Japan, Kanada, Niederlande) besteht eine
Strafandrohung zwischen zwei bis fiinf Jahren Freiheitsstrafe.

In Belgien ist der Strafrahmen erheblich geringer (Hochststrafe ein Jahr), in
Frankreich gibt es keine besonderen Strafbestimmungen, soweit die Handlung
nicht nach anderen Vorschriften des Strafgesetzes (wie z.B. Geheimnisverrat)
bestraft wird.

In der Schweiz werden Verstofle gegen die Aulenwirtschaftskontrollvorschriften
nur mit Geldbuflen geahndet, Haftstrafen sind nur bei VerstoB3en gegen das
Kriegsmaterialgesetz vorgesehen.

Die hiochsten Strafandrohungen gibt es in den USA und bei uns. In USA: Frei-
heitsstrafen bis zu zehn Jahren, bei uns: geméaf3 den vorliegenden Gesetzesent-
wiirfen bis zu fiinf Jahren Freiheitsstrafe im Regelfall, zehn Jahren in besonders
schweren Fillen.

13 Dieses Wort wurde von Staatssekretér Lautenschlager gestrichen. Dafiir fiigte er handschriftlich ein:
,Genehmigungspflicht*.
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III. Die Einzelheiten der jeweiligen Regelungen in den westlichen Industrie-
staaten sind in einem Vermerk — vgl. Anlage 214 — dargestellt.

IV. Zusammenfassung und Bewertung

Der o.g. Vergleich zeigt, da3 die Bundesrepublik Deutschland in den dargestell-
ten vier Bereichen der bereits giiltigen bzw. vorgeschlagenen Auflenwirtschafts-
kontrollen im vorderen Feld der anderen westlichen Industrieléinder liegt. Bei
einer Bewertung muf} allerdings beriicksichtigt werden, daf in den verglichenen
Staaten der AuBenwirtschaftsbereich teilweise sehr unterschiedlich strukturiert
bzw. organisiert ist (z.B. in den USA), insoweit bleibt jeder Vergleich unvoll-
standig.

Zusammenfassend kann man jedoch feststellen, daf3 die Bundesrepublik Deutsch-
land in der Regelung der Exportkontrolle keinen Handlungs-Nachholbedarf mehr
hat, wenn die neuen Vorschriften in Kraft treten. In einigen Bereichen (z.B.
Auslandstétigkeit, Kontrolle von Chemie- und Biologieanlagen) wiirde nach
Inkrafttreten die Bundesregierung weltweit ein positives Beispiel gegeben.1?

Der Kritik, die neuen Vorschriften gingen zu weit und belasteten den Auflen-
handel in unvertretbarer Weise, ist entgegenzuhalten, dafl es bisher keinen
konkreten Vorschlag — geschweige denn Beispiele — gibt, an welcher Stelle man
auf jetzt vorgesehene Exportkontrollvorschriften verzichten kénne. Zum Ausmalf}
der Belastungen ist darauf hinzuweisen, daf die unseren!® vergleichbaren Rege-
lungen in den USA seit vielen Jahren existieren, ohne daf3 die auch sehr export-
orientierte amerikanische Wirtschaft dagegen so Sturm gelaufen wire, wie dies
jetzt aus gewissen Kreisen der deutschen Wirtschaft geschieht. Aulerdem ist
das Kernstiick der Kontrollen auf den hochst sensitiven Bereich der Herstellung
von A-, B- und C-Waffen und die Raketentechnologie beschriankt. Der auflenpoli-
tische Schaden, der bei deutschen Beteiligungen in diesen Bereichen entsteht,
rechtfertigt zusétzliche Belastungen auch fiir Wirtschaftsunternehmen. Es wird
allerdings entscheidend darauf ankommen, dal3 die Arbeitsweise der deutschen
Genehmigungsbehorde, des Bundesamtes fiir Wirtschaft, endlich den Minimal-
forderungen einer!” modernen und effizienten Verwaltung entspricht und damit
die zuséitzlichen Belastungen der Wirtschaft in akzeptablen Grenzen gehalten
werden. Laut BMWi soll dies Anfang 1990 der Fall sein.18

Ackermann
Referat 424, Bd. 162328

14 Dem Vorgang beigefiigt war eine Aufzeichnung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom 10. Okto-
ber 1989 mit Informationen zu aullenwirtschaftlichen Regelungen und Kontrollen in anderen Industrie-
staaten. Vgl. Referat 424, Bd. 162328. Vgl. Anm. 7.

15 S in der Vorlage.

16 Korrigiert aus: ,uns*.

17 Der Passus ,Es wird ... Minimalforderungen einer“ wurde von Staatssekretir Lautenschlager hervor-
gehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,r[ichtig]“.

18 Dieser Satz wurde von Staatssekretér Lautenschlager durch Ausrufezeichen hervorgehoben.
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359
Botschafter Lewalter, Sofia, an das Auswiirtige Amt

Fernschreiben Nr. 784 Aufgabe: 13. November 1989, 12.50 Uhr!
Citissime Ankunft: 13. November 1989, 13.50 Uhr

Betr.: Innenpolitische Entwicklung nach Riicktritt Schiwkows und Wahl
Mladenows zum GS der BKP

Bezug: DB Nr. 780 vom 11.11.1989 — Pol 320.112

1) Drei Tage nach dem ,historischen“ ZK der BKP (10.11.89), das die bereits am
Vorabend vom PB beschlossene Ablosung Todor Schiwkows bestéitigte und AM
Petar Mladenow an die Spitze der Partei berief, ist in der Offentlichkeit in Sofia
von einer Wende oder von Aufbruchstimmung nichts zu spiiren. Zeitungen, Rund-
funk und Fernsehen vermelden3, was von ihnen erwartet wird, da$} sie namlich
vom ,Ende einer Epoche“ sprechen. Die Straflien und Plitze fillen sich nicht mit
Menschen, die ihrer Freude oder Hoffnung Ausdruck geben. Das Leben scheint
weiterzugehen wie zuvor. Die Bevilkerung verhilt sich abwartend und kann
offensichtlich noch nicht glauben, daf} sich etwas bewegen wird.

Der Eindruck der Ruhe tduscht. Die Partei, von der ihr neuer GS vor dem ZK
sagte, dal} sie auch weiterhin ,Vorhut und fithrende Kraft“ sein solle, ist voll
und ganz mit sich selbst beschéftigt. Der Kampf um das Erbe ist bislang nur in
einem Punkt entschieden. Offen bleibt, wer Todor Schiwkow als Staatsratsvorsit-
zender ablosen soll, ob die Erneuerung an der Spitze nicht auch zu einschneiden-
den Verdnderungen im PB und im Ministerrat fithren muf} und ggf. zu welchen.

2) Mladenows Wahl zum GS ging offensichtlich eine Auseinandersetzung zwi-
schen Reformern und Konservativen voraus, die allerdings auch der Auffassung
waren, daf}, mit Schiwkow weiterhin an der Spitze, der Partei Richtung, Zusam-
menhalt und die Fiahigkeit zur Machtausiibung verlorenzugehen drohe. Die
letzteren sammelten sich um PB-Mitglied Dimitar Stojanow, fritherer Innen-
minister, jetzt ZK-Sekretidr und Mitglied des Staatsrats, ein Mann, der mit der
Macht und dem Apparat umzugehen weif. Er soll am Abend des 9.11. nur
knapp das Ziel verfehlt haben, dem ZK zur Wahl ins Amt des GS vorgeschlagen
zu werden, und diirfte jetzt versuchen, bei der Neuverteilung von Amtern sich
selbst und seinem Anhang Einflufl und Macht zu sichern.

Manches spricht dafiir, dal Mladenow auch nach dem Vorsitz im Staatsrat
strebt, nicht zuletzt das Moskauer Vorbild, wie auch deutlich wird, dafl Mladenow
der Wunschkandidat Gorbatschows war, dessen Gliickwunschtelegramm von der
hiesigen Sowjetbotschaft bereits am Vormittag des 10.11. iibermittelt wurde und,

1 Das Fernschreiben wurde von Botschaftsrat I. Klasse Zimmermann, Sofia, konzipiert.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Derix am 13. November 1989 vorgelegen, der die Weiter-
leitung an Legationsrat I. Klasse Gtz verfiigte.
Hat Gotz vorgelegen.

2 Botschafter Lewalter, Sofia, informierte iiber die Wahl des bisherigen bulgarischen AuBenministers
Mladenow zum Generalsekretéir des ZK der BKP nach dem Riicktritt Todor Schiwkows von allen
Partei- und Staatsédmtern. Vgl. Referat 214, Bd. 139824.

3 Korrigiert aus: ,vermeiden“.
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zusammen mit der Nachricht vom Riicktritt Schiwkows, in den Mittagsnach-
richten des BUL Rundfunks verlesen werden sollte. Beide Meldungen seien ,in
letzter Minute“ unterdriickt worden. Daraufhin sei die Nachricht vom Wechsel
an der Spitze der BKP in Moskau bereits gelaufen, als die BUL Nachrichten-
agentur BTA? sie noch zuriickgehalten habe, angeblich aufgrund einer Aulerung
Gerassimows am frithen Nachmittag des 10.11. auslédndischen Journalisten
gegentiber.

3) Mladenows Nachteil in der gegenwéirtigen Situation, in der Teile des Apparats
eine Demontage alter Prinzipien, ihrer Machtstellung und ihrer Privilegien
befiirchten, ist das Fehlen einer Hausmacht im Mittel- und Unterbau der Par-
tei.5 Dies wird insbesondere von Gruppen in und am Rande der Partei als Her-
ausforderung empfunden, die bislang wegen ihres Eintretens fiir Perestroika
und Glasnost, mehr Demokratie und Offnung, Schwierigkeiten hatten. Andere,
die von aullerhalb der Partei Einfluf} auf eine Entwicklung BULs in Richtung
auf Pluralismus, Rechtsstaatlichkeit, Achtung der MR und Demokratie nehmen
wollen und wie Oko-Glasnost ,unter dem Schutz“ des KSZE-Okoforums in Sofia
(16.10.—3.11.1989)8 auftreten und sich artikulieren konnten, scheinen ebenfalls
bereit zu sein, Mladenow zu unterstiitzen, wenn denn ,der neue Mann eine neue
Politik“ bedeutet.

Wie wir erfahren, trafen sich an den letzten Abenden und am Wochenende in
Privatwohnungen Vertreter aller solcher Gruppen, um iiber die Moglichkeit zu
sprechen, durch Demonstrationen, die sie anmelden wollen, dem neuen GS der
BKP ihre Unterstiitzung zu versprechen und die Bevilkerung dazu aufzurufen,
seine Bemithungen mitzutragen.

Fiir kommenden Samstag” soll versucht werden, eine solche Versammlung auf
dem Platz vor der Alexander-Newski-Kathedrale einzuberufen, auf der nach dem
Vorbild der Demonstration auf dem Alexanderplatz in Berlin® Vertreter aller
Bevilkerungsgruppen zu Wort kommen sollen. Eine Video-Kassette mit Auf-
nahmen dieser Massenkundgebung wird jetzt hier als Lehrbeispiel gezeigt, ein
weiteres Beispiel dafiir, wie die Ereignisse in der DDR auf die Entwicklung hier
tibergegriffen haben.

4) Erste Gespriche tiber die Bildung einer ,Volksfront®, die allen kritischen und
oppositionellen Gruppen ein Dach schaffen kénnte und fiir die diskreditierte
,Vaterldndische Front“, Sammelbecken fiir die von der BKP beeinflufiten und
gegingelten Massenorganisationen, ein Gegengewicht schaffen wiirde, sollen
gescheitert sein. Mladenows Beharren auf dem Fiihrungsanspruch der BKP
scheint die Bereitschaft der antikommunistischen Opposition zum Zusammen-
gehen mit reformierten Kriften aus der BKP zu bremsen. Gleichwohl sollen sie
sich mit einer gemeinsamen Kundgebung einverstanden erklédrt haben.

5) Die scheinbare Ruhe, die nach dem ZK-Plenum zunéchst eintrat, diirfte nicht
viel mehr sein als ein Atemholen vor der zweiten Phase. Wie lange dies dauern

4 Bulgarska Telegraphia Agenzia (Bulgarische Telegraphenagentur).

5 Der Passus ,Fehlen einer ... der Partei“ wurde von Legationsrat I. Klasse Gotz hervorgehoben. Da-
zu vermerkte er handschriftlich: ,+ Gesundheit®.

6 Zum KSZE-Umweltschutztreffen vgl. Dok. 343.

7 18. November 1989.

8 Zur Demonstration vom 4. November 1989 in Ost-Berlin vgl. Dok. 347, besonders Anm. 2.
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und wie die Sammlung der Krifte ausgehen wird, ist zur Stunde nicht abzu-
sehen. Eine vorsichtige Prognose 148t sich jedoch wagen: Ein Schritt zuriick ist
kaum denkbar. Moglich allerdings erscheint, daf3 sich fiir Mladenow, der zu
kiampfen haben wird, wie uns ein enger Mitarbeiter von ihm bestétigte, die Not-
wendigkeit ergibt, Kompromisse auf Zeit zu schlielen. Aber schon in einer solchen
Ubergangsphase diirften politische und gesellschaftliche Prozesse beginnen, die
den Bruch mit der Vergangenheit sichtbar machen. Auf jeden Fall braucht der
neue GS auch von unserer Seite Verstiandnis und Geduld.

Sein Zeitplan, so erfuhren wir heute aus der Umgebung von Parlamentspréasident
Stanko Todorow, soll wie folgt aussehen:

— am Wochenende ZK-Plenum, das ein neues PB wihlen soll (etwa die Hilfte
der bisherigen Mitglieder soll ausscheiden);

— in der darauffolgenden Woche Sitzung der Volksversammlung, von der man
die Bestéidtigung eines neuen Ministerrats (Mladenows Kandidat fiir den
Vorsitz der jetzige Aullenhandelsminister Lukanow) und die Wahl des neuen
Staatsratsvorsitzenden erwarte (falls nicht Mladenow, dann ,im Vorgriff auf
die neue Verfassung® eine Personlichkeit mit Integrationskraft, aber ohne
starke politische Macht);

— eine zweite Sitzung der Volksversammlung im Dezember (erste Verfassungs-
dnderungen und Etatberatung);

— im ersten Jahresdrittel 1990 der 14. Parteikongref} (sollte 1991 stattfinden,
wurde dann auf letztes Jahresdrittel 1990 anberaumt).

Angesichts der Zusammensetzung der BKP-Kader diirften hier dhnliche Opera-
tionen und Taktiken des Umbaus erforderlich sein, wie sie Gorbatschow in der
SU anwandte und anwendet. Der sowjetische Botschafter Scharapow war hin-
ter den Kulissen tédtig und steht als Berater zur Verfiigung. Angesichts des in
Moskau bereits zuriickgelegten Wegs diirfte der Zeitbedarf fiirs Nachholen ge-
ringer sein. Aber hier wie dort gehen die Reformanstéfle von oben, von den
fortschrittswilligen Kréaften der Fithrung und von der Intelligenz, aus. Druck von
unten, der DAmme einreiflt und wegspiilt, kann sich erst in ldngerer Frist auf-
bauen.

[gez.] Lewalter
Referat 214, Bd. 139824
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360
Botschafter Pfeffer, Paris, an das Auswirtige Amt

VS-NfD Aufgabe: 13. November 1989, 19.22 Uhr!
Fernschreiben Nr. 2950 Ankunft: 13. November 1989, 19.45 Uhr

Betr.: Frankreich und die Ereignisse in der DDR

1) Die Stimmung in Frankreich

Die ,Nacht der Freiheit“ vom 9. November 1989 hat die Welt verdndert. Davon
ist auch Frankreich iiberzeugt. Staunen und Bewunderung herrschen hier. Stau-
nen wegen der Schnelligkeit, mit der sich die Ereignisse tiberstiirzen, Bewunde-
rung wegen der Selbstbeherrschung des deutschen Volkes:

Eine Revolution vollzieht sich ohne Blutvergieflen. Die Bevilkerung der DDR
ertrotzt die Offnung der Grenze und das Versprechen freier und geheimer
Wahlen. Im 200. Jahr der Franzosischen Revolution, die hier bis zur Erschop-
fung gefeiert worden ist, sieht sich die franzésische Nation plétzlich einer dhnlich
gewaltigen Umwélzung in der Wirklichkeit gegeniiber. Der Durchbruch durch
die Mauer gleicht dem Abbruch der Bastille.?

Eine lange bezweifelte Erkenntnis bricht sich Bahn. Die deutsche Nation fiihlt
sich als eine einzige, sie ist eins. Sie ist nur kiinstlich getrennt. Sie hat sich
nicht auseinandergelebt. Die Ideologie auf der anderen Seite war hochstens ein
diinner Firnis.

Frankreich ist auch menschlich mitgerissen, durch die Bilder still vor sich hin
weinender Menschen und durch den Jubel derer, die sich in die Arme fliegen.
Ein Franzose schreibt mir: ,Was doch die deutschen Tugenden vermoégen, wenn
sie im Dienst der Freiheit wirken.“

Frankreich wird aber auch zum ersten Mal in dieser Dichte und Fiille mit einem
Teil der Leiden konfrontiert, die Deutschland seit 1945 durchmachen mufite.
Die Fernsehbilder von den gegliickten und gescheiterten Fluchtversuchen gehen
nahe. Der Tod Peter Fechters?, der vor aller Augen noch einmal stirbt und
nach Stunden des Verblutens weggetragen wird, steht fiir die Qualen aller tibri-
gen. Die Bravourstiicke der Freiheitsliebenden werden wieder vorgefiihrt: von
den Tunnelbauten bis zum verwegenen Ballonflug iiber die Grenze.

Wihrend noch bis in diese Tage ,Deutschlandexperten“ behaupten konnten, die
Bevilkerung in der DDR habe nie aufzustehen gewagt wie die Polen und Ungarn,
wird jetzt an 19534 erinnert, das man fast vergessen habe. Es wird daran er-
innert, daf}, im Gegensatz zu Polen und Ungarn, mehrere sowjetische Armeen
auf dem Boden der DDR stationiert sind und daf3l der Mut der Bevélkerung also

1 Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Rosengarten vorgelegen.

2 Dieser Satz wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Rosengarten hervorgehoben. Dazu
vermerkte er handschriftlich: ,r[ichtig]“.

3 Korrigiert aus: ,,Paul Fechters®.
Der achtzehnjihrige Peter Fechter starb am 17. August 1962, nachdem er bei einem Fluchtversuch
an der Berliner Mauer von Grenzsoldaten der DDR angeschossen worden war.

4 Am 16./17. Juni 1953 kam es in Ost-Berlin zu Demonstrationen von Arbeitern, die sich zu einem Volks-
aufstand in der DDR ausweiteten. Vgl. dazu AAPD 1953, I, Dok. 187, Dok. 190 und Dok. 191.
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um so mehr zu bewundern ist. Die Insinuation, dafl andere mutiger seien, wih-
rend in der DDR die Friedhofsruhe herrsche, dal man dort kusche, daf3 dort
nach 40 Jahren viele vielleicht doch Marxisten geworden seien — alle diese Deu-
tungen sind wie weggewischt.

Am 11. November, bei der Gedenkfeier zum Waffenstillstand 1918 am Arc de
Triomphe, nahm das Héndeschiitteln mit mir kein Ende. Die Botschafter, aus
eigenem Antrieb sicher, aber auch durch die franzésische Umgebung beeinfluf3t,
wiinschten Gliick und fanden zu Herzen gehende Worte. Der Anlaf3 des Tages
schien vergessen. Unsere Landsleute ,von driiben® waren die Helden des Tages.

Die Stimmung in Frankreich wird durch eine Sondage von heute belegt, wonach
62 Prozent der Franzosen eine baldige staatliche Wiedervereinigung Deutsch-
lands fiir sicher oder wahrscheinlich halten, 60 Prozent meinen, daf3 dies fiir
Frankreich gut sei, und 70 Prozent sind der Ansicht, eine solche Entwicklung
bedeute fiir den weiteren Aufbau Europas kein Hindernis.?

2) Sorgen iiber die Folgen

Der franzosische AuBBenminister hat diese Nacht als das grofite Ereignis seit 1945
bezeichnet. Das heifit: Die Welt von gestern bricht zusammen. Was wird, was
soll an die Stelle der bisherigen Ordnung treten?6

Nicht so sehr die Bevolkerung, aber die Medien und vor allem die politische
Klasse stellen diese Frage. Welches sind die Folgen, wie lassen sich die Ereig-
nisse beherrschen, wie nutzen?

Hier kehren die Sorgen zuriick, ja die Angste, vor allem vor den Folgen einer
Wiedervereinigung. Wenn die Sondage stimmt, geht es hier nur noch um 40 Pro-
zent der Bevolkerung, aber nach meiner Ansicht um die Mehrheit der Meinungs-
macher und in der politischen Klasse.

Einige glauben, die Wiedervereinigung Deutschlands stiinde vor der Tiir. Das ist
ein unreflektiertes Gefiihl: als wenn die Durchbrechung der Mauer den Fall der
Grenze bedeutete, als wenn es keine Zugehorigkeit der DDR zum Warschauer
Pakt gibe’. Bedurfte es der Erkldrungen von Schewardnadse und Krenz, um
diese Tatsachen ins Gedéichtnis zuriickzurufen?

Andere verbreiten eine Schreckenskarte, in der die Bundesrepublik Deutschland,
aus der Europiischen Gemeinschaft ausgeklammert, ein riesiges mitteleuropii-
sches Reich bis an die Grenzen der Sowjetunion ,beherrscht®. Daneben nimmt
sich das Europa der Elf, flaichenmiBig gesehen, geradezu kiimmerlich aus. Alfred
Grosser tragt diese Karte in seiner Brieftasche mit sich, um die franzosischen
Angste durch sie zu erhellen.

Wer sich nicht um den Austritt der Bundesrepublik Deutschland aus der EG
sorgt, der meint zumindest, das grole Wirtschaftsgewicht eines immer mehr zu-
sammenwachsenden Deutschland werde ein destabilisierendes Ungleichgewicht
herbeifiihren.

5 Zu der von Louis Harris im Auftrag der Tageszeitung Le Figaro durchgefiihrten Umfrage vgl. den
Artikel ,,60 % des Francais sont pour 'unité allemande®; LE FIGARO vom 13. November 1989, S. 7.

6 Dieser Satz wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Rosengarten hervorgehoben. Dazu
vermerkte er handschriftlich: ,r[ichtig]“.

7 Der Passus ,als wenn ... Pakt giibe“ wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Rosengarten her-
vorgehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,r[ichtig]“.
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3) Die AuBerungen des offiziellen Frankreich

Auch das offizielle Frankreich versagt uns seine Bewunderung und Mitfreude
nicht. Dumas hat beides ausgesprochen.

Chirac meint, die Wiedervereinigung miisse kommen, Giscard, sie sei verfriiht.
Damit spricht Giscard aus, was mindestens 40 Prozent der Franzosen, wenn
man der Umfrage traut, mit Erleichterung quittieren werden. Aber er tut es auf
eine Weise, die ihm in Deutschland kaum Freunde machen wird und die den
Verdacht erweckt, als sollte sich der Westen eher gegen diese Entwicklung striau-
ben, als sie richtig steuern. Um wieviel kliiger Mitterrand, der davon spricht, daf3
eine alte Ordnung zerbreche, daf3 eine neue, bessere Ordnung entstehen werde
und daB wir im Ubergang mit Turbulenzen rechnen miifiten. Fiir ihn also
schmilzt hier eine Masse, aus der wir eine neue Gestalt formen konnen.

Von der Wiedererstehung des Bismarckreichs ist weniger die Rede. Es bleibt
die Sorge, wie gesagt, vor der erdriickenden Wirtschaftsmacht® von 60 plus 17
Millionen Deutschen und die Unruhe, ob die Bundesrepublik Deutschland ihre
Energie nicht doch den neuen Bewegungen im Osten zuwenden werde und
dadurch sich von der Mitarbeit an der Beschleunigung des européischen Eini-
gungsprozesses werde abziehen lassen.

4) Erste Schlufifolgerungen

Ich mochte aus diesen ersten Einschétzungen folgende Schluffolgerungen
fiir unsere Arbeit in Frankreich ziehen:

Wir kénnen mit dem groflen Goodwill wuchern, der durch die Freiheitsliebe
unserer Landsleute und ihren herzlichen Empfang in der Bundesrepublik
Deutschland entstanden ist. Je beherrschter wir iiber die Folgen diskutieren,
zusammen mit den Franzosen die Konsequenzen bedenken und unsere Aktionen
beraten, desto mehr wird die Hochachtung steigen. Denn wenn wir uns jetzt
von Emotionen mitreifien lieen, wiirde das jeder Franzose auch verstehen.

In der Sache miissen wir klarmachen, da3 wir weiterhin eisern an dem Ziel fest-
halten, sowohl den europiischen Einigungsprozell voranzubringen als auch die
Teilung Europas zu iiberwinden, und zwar unter den Bedingungen, die wir dazu
aufgestellt haben, und mit den Instrumenten der KSZE-Politik — kurz, daf die
»Vereinigung Deutschlands“ — vielleicht sollte man sich diesen Ausdruck zu
eigen machen, um anzuzeigen, daf3 unsere Politik nicht rickwartsgewandt ist —,
daf eine solche Vereinigung nur im europiischen Zusammenhang moglich sein
wird.

Es geht zunéchst darum, eine neue Ordnung in der DDR entstehen zu lassen
und sie durch unsere Hilfe von auflen abzustiitzen, durch Ermutigung und durch
wirtschaftliche Hilfe, die, dhnlich wie die gegeniiber den anderen Reformstaaten,
zusammen mit unseren Partnern geleistet werden sollte. Auch sollten wir noch
stdarker mit dem Argument arbeiten, daf3 nur das ,,westliche Konsortium“ diese
Biirde schultern kann, weil sie fiir uns allein zu groB ist.? Die gemeinsame Hilfe
sollte aus Engagement fiir die Freiheit, aus Solidaritdt mit uns und auch aus

8 Der Passus ,Es bleibt ... erdriickenden Wirtschaftsmacht“ wurde von Vortragendem Legationsrat
I. Klasse Rosengarten hervorgehoben. Dazu drei Kreuze.

9 Der Passus ,Es geht ... groB ist“ wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Rosengarten hervor-
gehoben. Dazu Hikchen.
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dem Interesse gespeist sein, dal Gemeinschaftsaktionen dem Gewicht der Bun-
desrepublik Deutschland im Osten die Waage halten.

Diese Grundlinien unserer Politik iiberzeugend darzulegen und in immer neuen
Variationen zu wiederholen, scheint mir, gerade gegeniiber unserem Haupt-
partner Frankreich, die erste Prioritat fiir die ndhere Zukunft.

[gez.] Pfeffer
Referat 411, Bd. 160568

361

Gesprich des Bundesministers Genscher
mit dem britischen Aulenminister Hurd

15. November 19891

Von BM noch nicht genehmigt.

Deutsch-britische AM-Konsultationen am 15.11.892

1) Gespréchsteilnehmer

Britische Seite: AM Douglas Hurd; Stephen Wall, Ministerbiiro Hurd;

deutsche Seite: BM Genscher; VLR I Miitzelburg, 010; Frau Notbohm, Dolmet-
scherin.

2) Zusammenfassung

Es handelte sich um Antrittsbesuch AM Hurds. Gesprich war konzentriert auf
West-Ost-Beziehungen, insbesondere Entwicklungen in DDR. Weitere Gespréchs-
themen: WWU und Sozialcharta, Namibia, Kambodscha.

Ubereinstimmung: positive Bewertung der Entwicklung in DDR. Notwendigkeit
des gemeinsamen Vorgehens der EG-MS in Mittel- und Osteuropa mit Ziel stabi-
ler Rahmenbedingungen fiir Reformprozesse; bedeutsam in diesem Zusammen-
hang, da3 von Treffen in Paris politisches Signal an Mittel- und Osteuropa aus-
geht, wonach der Westen Probleme und Verwerfungen im Zusammenhang mit
Reformen nicht zu seinem Vorteil ausnutzen wird (keine Konkursstrategie des
Westens!); Mandat an EG-KOM, Verhandlungen mit DDR zu eréffnen; Notwen-
digkeit der fantasievollen Entwicklung von Modellen der Zusammenarbeit zwi-
schen EG und einzelnen Reformstaaten, die spezifischem Entwicklungsstand
jeweiligen Staates entsprechen; Begriflung Wahlergebnisses in Namibia; Sorge
uber Rolle der Khmer Rouge in Kambodscha.

1 Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Miitzelburg am 17. No-
vember 1989 gefertigt.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Elbe vorgelegen.
Fiir einen britischen Bericht tiber das Gespréich vgl. https://www.margaretthatcher.org/source/prem19/
prem19-2997, S. 268-273. Vgl. dazu aulerdem DBPO III/VII, Dok. 52.

2 Der britische AuBenminister Hurd hielt sich am 15./16. November 1989 in der Bundesrepublik auf.
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Meinungsverschiedenheiten: Weiterentwicklung der EG in monetdrem Bereich:
GB lehnt mit bekannten Bedingungen weiterhin ab, tiber Phase 2 und 3 des
Delors-Berichtes zu entscheiden; BM betont, dafl Stagnation in EG-Integration
falsches Signal fiir Reformprozef3 in MOE gibt und fristgerechte Vollendung
gemeinsamen Binnenmarktes gefihrdet.

Im einzelnen:

a) BM auf Fragen AMs nach Zielen des Treffens der Regierungschefs und AM
der Zwolf in Paris am 18.11.19893: Ziele noch nicht vollig klar, Préasidentschaft
offenbar an Meinungsduflerung der Européder vor amerikanisch-sowjetischem
Gipfel? interessiert. Hauptpunkt vermutlich Diskussion der Entwicklungen in
MOE.

Wichtig: gemeinschaftliche Antwort der EG-Zwolf auf Reformentwicklungen; auch
Entwicklungen in DDR einzubetten in européische Politik; wir streben keinen
nationalen Alleingang an.

b) BM unterrichtet Gast iiber deutsche Ministerrunde zur Deutschlandpolitik
vom 15.11.1989: auf Offnung der Grenzen durch DDR5 positives Signal der EG
erforderlich in Form Mandats fiir EG-KOM zur Aufnahme von Verhandlungen
mit DDR®. Deutsche Uberlegungen zur Stiitzung Reformprozesses: Steigerung
Besucherverkehrs durch Erhohung Besuchergeldes, die immer noch billiger als
Aufnahme groBer Zahl von Ubersiedlern. In Diskussion: Erhohung Besucher-
geldes auf 300 DM, aber gegen Umtausch in Ost-Mark, wobei Wechselkurs sub-
ventioniert wird (etwa Verhiltnis 1:4). Dadurch gewonnene Ost-Mark sollen in
Sonderfonds flielen, aus dem in Abstimmung mit DDR dortige Projekte, etwa
Bau von Hotels, Umweltschutzmafnahmen etc. finanziert werden sollen.

Auf Fragen AMs schlossen sich Ausfiihrungen BMs zum Komplex der Aus- und
Ubersiedler aus MOE an.

¢) BM unterrichtet Gast auf dessen Frage iiber Eindriicke von Polen-Reise:
Katastrophale wirtschaftliche Situation, verschérft durch Hortung der landwirt-
schaftlichen Produkte, weil Erzeuger Produkte in Erwartung einer Wiahrungs-
und Preisreform zuriickhalten; dringend erforderlich: Wahrungsbeistand durch
IWF, westliche Investitionen in produktiven Bereichen; D bereit, sich an von
USA vorgeschlagenem Fonds von 1 Mrd. Dollar® mit 250 Mio. zu beteiligen.

3 Am 18. November 1989 fand in Paris ein Treffen der Staats- und Regierungschefs der EG-Mitglied-
staaten statt. Vgl. dazu BULLETIN DER EG 11/1989, S. 59f. Vgl. dazu auch Deutsche Einheit, Dok. 94 und
Dok. 94 A, sowie KOHL, Erinnerungen 1982-1990, S. 983-985, sowie GENSCHER, Erinnerungen, S. 662f.
Der franzosische Staatsprasident Mitterrand erkldrte bei seiner anschlieBenden Pressekonferenz,
vorrangig seien die Entwicklungen in Osteuropa und die Haltung der EG dazu besprochen worden.
Dazu seien die EG-Kommission und die Staaten der Troika — Frankreich, Irland und Spanien — beauf-
tragt worden, Handlungsmdoglichkeiten zu untersuchen, unter denen Mitterrand auch die Griindung
einer Entwicklungsbank fiir Osteuropa nannte. Vgl. LA POLITIQUE ETRANGERE 1989 (November/
Dezember), S. 58-65. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1990, D 4f. (Auszug).

4 Der amerikanische Prasident Bush und der Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.

5 Zu der am 9. November 1989 bekanntgegebenen neuen Reiseregelung vgl. Dok. 357, Anm. 8.

6 Zu den bisherigen Gespriichen zwischen den Européischen Gemeinschaften und der DDR vgl. Dok. 283,
Anm. 26.

7 Bundeskanzler Kohl hielt sich mit einer Unterbrechung am 10./11. November 1989 vom 9. bis 14. No-
vember 1989 in Polen auf. Bundesminister Genscher begleitete ihn am 9./10. November 1989. Vgl. dazu
Dok. 353, Dok. 354 und Dok. 371.

8 Zu dem geplanten Stabilisierungskredit fiir Polen vgl. Dok. 330, Anm. 9.
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AM: GB will ebenfalls Fonds beitreten, konkrete Zahlen in Diskussion; Infra-
strukturprobleme in Polen offenbar enorm, vor allem Mingel im Verteilungs-
system. Sorge, daf} Solidarno$¢ und Regierung Mazowiecki aufgrund Schwierig-
keiten wirtschaftlicher Form Riickhalt in Bevilkerung verlieren.

BM teilt Sorge. Bisher genief3t Regierung noch Vertrauen. Voraussetzungen
wirtschaftlichen Aufschwungs jedoch mit Abstand schlechter als in DDR und
in CSSR (Hinweis auf hohe wirtschaftliche Entwicklung Ostdeutschlands und
der CSSR vor Zweitem Weltkrieg). Falls DDR morgen mutige Wirtschaftsrefor-
men anpacke, sei schnell beachtliche Aufwartsentwicklung moglich.

AM weist auf Sorgen britischer Geschéftswelt, dall deutsche Industrie bei rapider
Entwicklung in DDR gegeniiber GB erhebliche Wettbewerbsvorteile habe. Wie
schnell sei Handelsausbau zu erwarten?

BM: Hangt von Tempo der Reformentwicklung in DDR ab.

d) BM auf Frage nach Beurteilung der Entwicklungen in DDR durch SU: Sta-
bilitdt in DDR fiir SU wichtig wegen geostrategischer Lage der DDR, aber auch
wegen dortiger Anwesenheit von 22 sowjetischen Divisionen. DDR-Bevilkerung
werfe daher in sehr kluger, besonnener und verantwortungsvoller Weise zwar
die Frage nach inneren Reformen, nach freien Wahlen, Parteienpluralismus etc.,
nicht aber die Frage des Verhiltnisses zur Bundesrepublik auf.

AM: Konnen sie dies weiterhin sicherstellen, was geschieht bei freien Wahlen?

BM: Beruht auf eigener Einsicht der DDR-Bevilkerung; auch bei freien Wahlen
kaum zu erwarten. Auch in Polen wird Verbleib in WP — anders etwa als in
Ungarn — nicht diskutiert. In allen ,Frontlinienstaaten, die direkte Grenze zu
Westen haben, wird Stabilitatsbediirfnis der SU beriicksichtigt.

Wie hat sich SU als Statusmacht gegeniiber GB gedullert?

AM: Sowjetischer Botschafter? hat ihm gegeniiber erhebliche Sorge iiber gewisse
AuBerungen in Bundesrepublik — nicht die des BM — gesuflert. SU habe Krenz
gewidhlt und unterstiitze seinen Reformkurs. Wirkliche Sorge bestehe tiber
Unverletzlichkeit der Grenzen, auch die der DDR. Aulerungen des BM zur pol-
nischen Westgrenzel® seien sehr hilfreich gewesen.

BM: Gemeinsame Erklirung Kohls und Mazowieckis!! habe Problem der pol-
nischen Grenze gelost. Alle Europder kénnten zur Schaffung stabiler Rahmen-
bedingungen beitragen. Bedeutsam sei insbesondere, dafl von Treffen der Regie-
rungschefs und AM in Paris am 18.11.89 Botschaft ausgehe, dafi der Westen die
unvermeidbarerweise im Laufe der Reformprozesse auftauchenden Probleme,
Instabilitdten und Verwerfungen nicht zum eigenen Vorteil ausnutze und keine
L,Konkursstrategie® betreibe.

AM stimmt lebhaft zu.

e) BM auf Frage nach innerer Situation in SU: Lage sehr kompliziert, nicht nur
im wirtschaftlichen Bereich. Wegen hoher Geburtenrate in moslemischen Léndern

9 Leonid Mitrofanowitsch Samjatin.
10 Zu den AuBerungen von Bundesminister Genscher vor der VN-Generalversammlung am 27. Sep-
tember 1989 in New York vgl. Dok. 299, Anm. 3.
11 Fiir den Wortlaut der Gemeinsamen Erklirung des Bundeskanzlers Kohl und des polnischen Minister-
prasidenten Mazowiecki vom 14. November 1989 vgl. BULLETIN 1989, S. 1094-1098.
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geht Bevolkerungsanteil der Russen prozentual zuriick. In naher Zukunft zu
erwarten, daf} jeder dritte sowjetische Soldat moslemischer Herkunft; gewaltige
Herausforderung durch moslemischen Fundamentalismus. Allerdings wiirden
Probleme im Baltikum vom Westen tiberschétzt. Falls dort eigenstindige Ent-
wicklung erlaubt werde, sei dort am ehesten modellhafter Erfolg der Perestroika
moglich. Probleme im Siiden der SU dagegen viel ernster; bezeichnend, daf3
gewaltsame Ausschreitungen nur im Siden der SU.

AM: US beabsichtigten, auf bevorstehendem Gipfel erheblichen Druck auf SU
wegen baltischer Staaten auszuiiben. GB halte dies fiir Fehler und habe ver-
sucht, US zu entmutigen.

BM: Problem der baltischen Staaten wire weniger prekir, wenn es aufler Russen
nur noch Balten gédbe. Rufe nach Selbstdndigkeit der Balten machen jedoch
Forderungen aus dem Siiden nur noch lauter und vehementer. Nationalitéiten-
problem begleite SU seit Geburtsstunde und sei erst mit Pogromen Stalins
verstummt. Wichtig sei, daf} die systemimmanenten Probleme Gorbatschows
nicht von auBlen verscharft wiirden.

f) BM auf Frage nach eventuellen Riistungskontrollvorschligen Gorbatschows
anléBlich amerikanisch-sowjetischen Gipfels: Westen habe durch NATO-Gipfell2
erneut Initiative ergriffen. Gorbatschow werde vermutlich versuchen, Initiative
durch prézise und wirksame Vorschldge zuriickzugewinnen. Objektive Analyse
miisse sowjetischen Fiithrern zeigen, dafl erhebliche Verringerung der Verteidi-
gungslasten in ihrem Interesse, weil von Westen keine Bedrohung ausgehe und
Aufrechterhaltung riesiger Militdrmaschine daher sinnlos.

AM wendet ein, daf} Militarmaschine Teil des sowjetischen Systems; Frage sei,
wieweit politische Fithrung das Militar unter Kontrolle habe, da zu schnelle
Reduzierung sonst erhebliche Probleme schaffen konne.

BM sieht Vorrang der Politik vor Militérs. Streben nach militérischer Uberlegen-
heit sei Ergebnis expansiver Aullenpolitik gewesen; durch Aufbau einer Druck-
kulisse sollte Westeuropa fiir politische Erpressung anfillig gemacht werden.
Nachdem politische Grundsatzentscheidung gegen expansive Auflenpolitik gefal-
len sei, folge Reduzierung der Militdrausgaben als gewollte Konsequenz.

g) BM greift auf Frage AMs nach Perspektiven fiir Straburger ER13 die Guild-
hall-Rede der Premierministerinl4 auf: Falls er richtig verstanden habe, glaube
die PM, dafl man als Antwort auf Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa das
Tempo der europiischen Integration, vor allem im monetiren Bereich, drosseln
solle. Sie zogere, jetzt nationale Souverénitéitsrechte zu tbertragen. Er sehe die
Dinge genau umgekehrt. Die Stimulierung der Reformprozesse sei nur moglich,
wenn die européische Integration weitere Fortschritte mache. Eine Stagnation
in StraBburg sei das falsche Signal gegeniiber dem Osten, aber auch dem
Westen. Bei Aufgabe der Ziele der Regierungskonferenz im Wahrungsbereich
konne die Kraft der Integration erlahmen und der erforderliche Schwung fiir
eine fristgerechte Vollendung des gemeinsamen Binnenmarktes verlorengehen.

12 Zur NATO-Gipfelkonferenz am 29./30. Mai 1989 in Briissel vgl. Dok. 153, Dok. 154 und Dok. 156.

13 Zur Tagung des Européischen Rats am 8./9. Dezember 1989 in StraBburg vgl. Dok. 405.

14 Fiir die Rede der britischen Premierministerin Thatcher am 13. November 1989 in der Londoner
Guildhall vgl. https://www.margaretthatcher.org/document/107821.
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AM hielt es ebenfalls fiir wichtig, in Stral3burg einen Fehlschlag und insbesondere
eine groflere Auseinandersetzung zu vermeiden. GB strebe letztlich dasselbe wie
seine Partner, aber auf einem anderen, nach seiner Auffassung richtigeren, weil
liberaleren Weg an. Im tiibrigen glaube er nicht, dafl in den Straflen von Leipzig
die Frage der zweiten und dritten Phase des Delors-Berichtes1® eine griofiere
Rolle spielen werde.

BM replizierte, dafl es um die Dynamik der weiteren Integration gehe.

AM stimmte zu, dall Dynamik der EG-Integration zu erhalten sei; es frage sich
nur, wohin die Dynamik fithren solle. Wie sei etwa mittelfristig das Verhaltnis
zwischen der EG und den Reformstaaten in Mittel- und Osteuropa zu gestalten?
Sollten sie EG-MS werden? EFTA-MS?

BM warnte vor Konzeption kiinstlicher ,blueprints“. Reformstaaten seien weniger
an EFTA, sondern eher an spezifischen Arrangements mit der EG interessiert.
EG habe in Vergangenheit viele unterschiedliche Modelle der Kooperation mit
der Tiirkeil®, den Maghreb-Landern!?, ASEAN18 Zentralamerikal? etc. ent-
wickelt. Nunmehr sei Phantasie gefordert, angemessene Modelle der Zusammen-
arbeit mit Polen, Ungarn, der DDR etc. zu entwickeln. Frage, ob Reformstaaten
Mitglied der EG werden konnten, sei falsch gestellt. Ein WP-Mitglied kénne
nicht gleichzeitig EG-Mitglied sein. Eine solche Diskussion beunruhige unnoti-
gerweise die SU, die selbst durchaus Interesse an engerer Zusammenarbeit mit
EG habe.

AM stimmt zu, dafl nach gemeinsamer Analyse in gemeinsamem Ansatz maf-
geschneiderte Modelle der Zusammenarbeit zu entwickeln seien, die dem unter-
schiedlichen Entwicklungsstand der Reformstaaten Rechnung triigen.

h) Hinsichtlich Namibias stimmten beide AM darin iiberein, dafl das Wahlergeb-
nis besser kaum vorstellbar fiir eine auf Kompromifl und Verstindigung angewie-
sene Verfassungsdebatte ausgefallen ist.20 Ergebnis werde moglicherweise Ziel-
datum fiir die Unabhéngigkeit beschleunigen.

15 Zum Delors-Bericht vgl. Dok. 94.

16 Am 12. September 1963 schlossen die EWG und die Tiirkei ein Abkommen zur Griindung einer As-
soziation. Am 23. November 1970 wurde ein Zusatzprotokoll fiir die Ubergangsphase der Assoziation
unterzeichnet. Fiir den Wortlaut vgl. BUNDESGESETZBLATT 1964, Teil II, S. 5610-579, bzw. BUNDES-
GESETZBLATT 1972, Teil I1, S. 387—443.

17 Die Kooperationsabkommen der Europiischen Gemeinschaften mit den Maghreb-Staaten Algerien,
Marokko und Tunesien wurden im April 1976 in Algier, Rabat und Tunis unterzeichnet. Sie wurden
durch Verordnungen des EG-Rats auf der Ebene der Landwirtschaftsminister vom 26. September
1978 verabschiedet und traten am 1. November 1978 in Kraft. Vgl. dazu BULLETIN DER EG 9/1978,
S. 75, bzw. BULLETIN DER EG 11/1978, S. 73.

18 Vgl. dazu das Kooperationsabkommen vom 7. Miirz 1980 zwischen der EWG und den ASEAN-Mitglied-
staaten; AMTSBLATT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Nr. L 144 vom 10. Juni 1980, S. 2-8.

19 Fiir den Wortlaut des Kooperationsabkommens vom 12. November 1985 zwischen der EWG und
den Partnerldndern des Generalvertrags iiber die zentralamerikanische Wirtschaftsintegration
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras und Nicaragua) sowie Panama vgl. AMTSBLATT DER
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Nr. L 172 vom 30. Juni 1986, S. 2-11.

20 In Namibia fand zwischen dem 7. und 11. November 1989 die Wahlen zur Verfassunggebenden Ver-
sammlung statt. Die SWAPO erhielt 57% der Stimmen, die Demokratische Turnhallenallianz
(DTA) 29 %. Ministerialdirigent Sulimma resiimierte am 17. November 1989: ,Das Wahlergebnis
iibt einen fiir eine demokratische Entwicklung Namibias sicher forderlichen Druck auf die SWAPO zu
KompromiBbereitschaft und Zusammenarbeit aus. Da keine der anderen Parteien eine Sperrminoritét
besitzt oder ihre Stimme zum Erreichen der 2/3-Mehrheit unabdingbar erforderlich ist, wiirde ein zu
starres Festhalten an Minderheitenpositionen sie ins Abseits fithren.“ Vgl. Referat 320, Bd. 155888.
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i) AM &uBlerte Sorge iiber Kambodscha. Die Erfolge der Khmer Rouge auf dem
Schlachtfeld fithrten zu kritischen Reaktionen der britischen Medien. GB habe
hinsichtlich der Wirtschaftshilfe an Kambodscha leichte Kurskorrektur vor-
genommen und steige etwas stédrker ein.

BM teilte Sorge iiber mogliche Riickkehr der Khmer Rouge, auch wenn Entwick-
lung in Kambodscha noch kein 6ffentliches Thema in Bundesrepublik sei.

j) Auf Frage BMs nach Situation in Nordirland fiihrte AM aus: Situation wan-
dele sich — wenn auch sehr langsam — auf Druck der konfliktmiiden Bevilkerung
zum Besseren. Leider denke die politische Fithrung in Nordirland auf beiden
Seiten noch in Kategorien des 17. Jahrhunderts. Die weitere Enttribalisierung
Nordirlands werde noch erhebliche Zeit dauern. Das grofite Problem sei eine
Gruppe von ca. 400 erfahrenen Terroristen (pool of killers), die nahezu apolitisch
seien und tiber Waffen und Geld im Uberfluf verfiigten.

AM dankte in diesem Zusammenhang fiir gute Kooperation mit D bei Terrori-
stenbekidmpfung und brachte Mitgefiihl fiir Ubergreifen der IRA-Aktivititen in
Bundesrepublik?! zum Ausdruck. Er bat, soweit moglich, die Kontakte zu Nord-
irland in allen Bereichen zu verstirken, damit Nordirland sich nicht vom Rest
Europas verlassen fiihle.

k) Der weitere Verlauf des Gespriches, insbesondere wihrend Abendessens,
drehte sich um die innenpolitische Situation in GB und D, wobei BM innenpoliti-
sche Situation in Bundesrepublik vor den Wahlkampfen des néchsten Jahres22
darstellte.

Referat 010, Bd. 178922

362

Gesprich des Staatssekretirs Sudhoff mit dem
Staatssekretir im amerikanischen AuBBenministerium, Kimmitt

204-321.16 USA 15. November 19891

Gesprich StS Sudhoff—Under Secretary Kimmitt am 15.11.89 in Bonn

1) StS Sudhoff empfing am 15.11. den Under Secretary for Political Affairs im
State Departement, Robert M. Kimmitt, zu einem etwa einstiindigen Gespréich.
(Teilnehmer: Botschafter Walters, Special Assistant Eric Edelman, Erster Sekre-

21 Zur Festnahme zweier mutmaflicher Mitglieder der ,Provisional Irish Republican Army“ an der
deutsch-niederldndischen Grenze vgl. Dok. 27, Anm. 26.

22 Fiir 1990 standen aufler Bundestagswahlen Landtagswahlen im Saarland sowie in Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Bayern an.

1 Ablichtung.
Die Gesprachsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse von Moltke am 17. No-
vember 1989 gefertigt.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Lambach am 21. November 1989 vorgelegen.

1536



15. November 1989: Gesprich zwischen Sudhoff und Kimmitt 362

tar Bob Bradtke, D22, RL 2043). Im Mittelpunkt des Gesprichs standen die Ent-
wicklung in der DDR und das beiderseitige Interesse an enger Konsultation.

2) StS und Kimmitt unterstrichen die Wichtigkeit enger Konsultation und Ab-
stimmung angesichts der Entwicklungen in der DDR und in anderen Staaten
Mittel- und Osteuropas. Kimmitt begriifite in diesem Zusammenhang den bevor-
stehenden Besuch des BM in Washington®. StS hob den giinstigen Zeitpunkt
des BM-Besuchs (Vorbereitung des Treffens Bush—Gorbatschow in Malta®) und
die Sichtbarkeit sehr enger Zusammenarbeit in dieser wichtigen politischen Phase
hervor.

StS gab eine Bewertung der jiingsten Entwicklung in der DDR: Die Bevilkerung
sei politisch reifer als erwartet, die Entwicklung laufe erstaunlich kontrolliert
und diszipliniert ab. Die Menschen seien die stidndigen Bevormundungen leid;
sie verlangten nach Meinungs- und Wahlfreiheit. Wiedervereinigung sei fiir sie
gegenwirtig kein Thema. Fiir die weitere demokratische Entwicklung sei das
Fehlen geeigneter Strukturen und Fithrungspersonlichkeiten, die das Vertrauen
der Bevolkerung genieflen, ein grofles Problem. Der Aufbau solcher Strukturen
brauche Zeit und erfordere grofle Anstrengungen. Fiir die Reformbewegungen
und Blockparteien kénnten die von Krenz angekiindigten Wahlen® deshalb zu
frith kommen. StS betonte, wir miifiten einen kiihlen Kopf bewahren. Wir hét-
ten nicht die Absicht, den Reformprozef3, auf den wir so lange mit dem KSZE/
Harmel-Konzept” hingearbeitet hitten, durch unrealistische Ansétze zu belasten.
Es ldge uns fern, die von der DDR-Bevilkerung abgelehnte Bevormundung durch
eine neue zu ersetzen. StS hob die grofle Bedeutung der Unterstiitzung, die wir
von unseren westlichen Partnern und Freunden erhielten, hervor. Wir strebten
keinen Alleingang an, die gesamte Entwicklung sei eine européische Angelegen-
heit, die nur in einem gesamteuropdischen Rahmen vorangebracht werden kénne.
Das informelle Treffen der Staats- und Regierungschefs der Zwolf in Paris® sei
in diesem Zusammenhang das richtige Zeichen. Konkrete Beschliisse seien von
einem derartigen Arbeitsessen nicht zu erwarten. Neben einer Lageanalyse
werde wahrscheinlich dariiber gesprochen, was die EG tun kénne, um die Ver-
handlungen mit der DDR? voranzubringen, und welcher Beitrag von der EG fiir
eine Weiterentwicklung des Reformprozesses geleistet werden konne.

2 Dieter Kastrup.

3 Gebhardt von Moltke.

4 Bundesminister Genscher hielt sich am 21./22. November 1989 in den USA auf. Vgl. dazu Dok. 373
und Dok. 374.

5 Der amerikanische Président Bush und der Generalsekretéir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.

6 Bei einer Kundgebung am 10. November 1989 in Ost-Berlin erklirte der Generalsekretéir des ZK
der SED, Krenz: ,,Wir setzen uns dafiir ein, daf} freie Wahlen stattfinden“. Vgl. den Artikel ,Kampf-
geist und der Wille zur Einheit und Erneuerung der Partei“; NEUES DEUTSCHLAND vom 11./12. Novem-
ber 1989, S. 3.

7 Fiir den Wortlaut des ,Berichts des Rats iiber die kiinftigen Aufgaben der Allianz¢ (Harmel-Bericht),
der dem Kommuniqué iiber die NATO-Ministerratstagung am 13./14. Dezember 1967 in Briissel beige-
fugt war, vgl. NATO FINAL COMMUNIQUES 1949-1974, S. 198-202. Fiir den deutschen Wortlaut vgl.
EUROPA-ARCHIV 1968, D 75-77. Vgl. dazu auch AAPD 1967, III, Dok. 435, und AAPD 1968, I, Dok. 14.

8 Zum informellen Treffen der Staats- und Regierungschefs der EG-Mitgliedstaaten am 18. November
1989 in Paris vgl. Dok. 361, Anm. 3.

9 Zu den bisherigen Gespriichen zwischen den Européischen Gemeinschaften und der DDR vgl. Dok. 283,
Anm. 26.
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D2 machte deutlich, daf3 eine Vier-Méchte-Konferenz nach unserer Auffassung
zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht sinnvoll sei und abgelehnt werde.

Kimmitt betonte seinerseits den engen Schulterschlufl zwischen Washington
und Bonn. Die Allianz behalte ihre zentrale Bedeutung; die Allianzstrukturen
seien effektiv und bewéhrt. Kimmitt hob die Bedeutung der Allianz fiir die euro-
pdische Entwicklung und fiir die Abstimmung der Politik in den West-Ost-
Beziehungen hervor. Die Herbsttagungl? stelle die Allianz vor eine dhnliche
Herausforderung wie vor dem NATO-Gipfelll: die Festlegung einer gemeinsamen
Politik fiir eine Dekade des Wandels und ihre richtige Priasentation gegeniiber
der Offentlichkeit.

Kimmitt unterstrich die Bedeutung, die die USA der Erhaltung und Gewéhr-
leistung von Stabilitdt in Europa beimessen. Bush sehe hierin einen wichtigen
Aspekt des Treffens mit Gorbatschow. StS betonte auch unser Interesse an
stabilen Rahmenbedingungen fiir den Reformprozef3. Botschafter Walters fiigte
unter Hinweis auf sein Gespriach mit dem sowjetischen Botschafter in Ost-
Berlin, Kotschemasow, am 11.11. hinzu, dal} die sowjetische Seite fast aus-
schliellich an Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung bei den Vorgéingen
in Berlin interessiert gewesen sei. StS wies in diesem Zusammenhang auf den
Brief Gorbatschows an Bush!2? hin und betonte, wie wichtig es sei, Gorba-
tschow deutlich zu machen, daf3 wir aus den Entwicklungen keine zu Lasten der
SU gehenden Vorteile ziehen wollten.

StS erlduterte die Vorbereitungen eines geplanten Treffens des BK mit GS Krenz
durch BM Seiters!3. In Anbetracht der vielen praktischen Fragen, die sich fiir
uns durch die Offnung der Grenze!* und die wirtschaftlichen Auswirkungen
stellten, sei ein Treffen fiir uns unumgénglich. Abwartende Zuriickhaltung, die
gegeniiber der neuen Regierung zunichst angebracht sei, miiiten wir deshalb
zuriickstellen. D2 hielt deshalb die Durchfithrung des geplanten Besuchs von
Prisident Mitterrand!® in nichster Zeit nicht fiir wahrscheinlich. StS unter-
strich, daf in Zukunft jeder offizielle auslédndische Besucher aus dem Westen
auch Gespriche mit den Oppositionsgruppen fithren miisse. Er stellte in Frage,

10 Zur NATO-Ministerratstagung am 14./15. Dezember 1989 in Briissel vgl. Dok. 411.

11 Zur NATO-Gipfelkonferenz am 29./30. Mai 1989 in Briissel vgl. Dok. 153, Dok. 154 und Dok. 156.

12 Botschafter Ruhfus, Washington, teilte am 13. November 1989 mit: ,Am 10. November hat sich
Prasident Gorbatschow mit einer schriftlichen Botschaft an Préasident Bush gewandt und darin unter
Hinweis auf die aullergewohnliche Situation in der DDR, iiber die er auch schon mit BK Kohl ge-
sprochen habe, darauf hingewiesen, daf} in Berlin (West) eine politische Massenveranstaltung unter
Beteiligung von Vertretern der Bundesregierung vorgesehen sei und gleichzeitig eine #hnliche Ver-
anstaltung in Berlin (Ost), woraus sich u.U. eine chaotische Lage mit moglicherweise unabsehbaren
Folgen ergeben konnte. Er — Gorbatschow — habe BK Kohl aufgefordert, Malnahmen zu ergreifen,
um eine daraus evtl. resultierende Komplizierung und Destabilisierung zu verhindern. [...] Erkl4rungen
von seiten der Bundesrepublik Deutschland tiber die beiden deutschen Staaten (gemeint ist wohl das
Stichwort ,Wiedervereinigung‘) seien nur geeignet, den sich abspielenden Prozef3 zu unterminieren.“
Vgl. den Drahtbericht Nr. 4611; VS-Bd. 13503 (210); B 150, Aktenkopien 1989.

Fiir das Schreiben Gorbatschows vgl. Referat 210, Bd. 140719.

13 Bundesminister Seiters hielt sich am 20./21. November 1989 in Ost-Berlin auf. Fiir sein Gespréch mit
dem Generalsekretir des ZK der SED, Krenz, und dem Ministerprésidenten der DDR, Modrow, am
20. November 1989 vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 96, und COUNTDOWN ZUR DEUTSCHEN EINHEIT,
Dok. 52.

14 7y der am 9. November 1989 bekanntgegebenen neuen Reiseregelung vgl. Dok. 357, Anm. 8.

15 Zum Besuch des franzosischen Staatspriisidenten Mitterrand vom 20. bis 22. Dezember 1989 in der
DDR vgl. Dok. 431.
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daB die gegenwirtige DDR-Fithrung den Entwicklungen gewachsen sei und die
Kontrolle tiber die Ereignisse habe. Die Offnung der Mauer sei in dieser Form
nicht geplant gewesen. Eine beachtliche Reihe von Fehleinschiatzungen sei fest-
stellbar.

Kimmitt machte erneut deutlich, dafl das Malta-Treffen ein reiner Gedanken-
austausch ohne Verhandlungen und ohne Beschliisse sein werde. Dies entspreche
auch den von AM Schewardnadse gegeniiber AM Dumas!® gegebenen Darstel-
lungen. In Paris halte man es dennoch nicht fiir ausgeschlossen, dafi Gorba-
tschow wie in Helsinkil? einen Vorschlag fiir weitere Entspannungsschritte
mache, um Aufmerksamkeit zu gewinnen. Kimmitt hielt es nicht fiir ausgeschlos-
sen, daf3 Bush den NATO-Rat nach dem Treffen bei Malta personlich unter-
richtet.

3) Bei einem Abendessen in der Residenz des US-Botschafters traf Kimmitt
erneut mit StS Sudhoff sowie mit den MdBs Hamm-Briicher und Stobbe, MD
Schlagintweit, MD Dobiey, MDg Hartmann, Karl Kaiser, Thomas Kielinger und
Friedhelm Kemna zusammen.

Referat 210, Bd. 140685

363
Aufzeichnung des Referats 214

VS-NfD 15. November 19891

Von BM noch nicht gebilligt

Betr.: Sitzung des Auswirtigen Ausschusses des Deutschen Bundestags,
15.11.89;
hier: Ausfithrungen von BM zu Entwicklung in Osteuropa

BM bat eingangs um Vertraulichkeit.

Es habe sich in den Gesprichen mit PolenZ und den westlichen Partnern ge-
zeigt, dafl die Ereignisse in der DDR griofite Aufmerksamkeit beanspruchten.
Die Reaktion dieser Gesprichspartner sei nicht einheitlich. In POL und UNG

16 Der franzosische AuBenminister Dumas hielt sich am 13./14. November 1989 in der UdSSR auf.

17 Der Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, besuchte Finnland vom 25. bis 27. Oktober
1989. Botschaftsrat 1. Klasse Trebesch, Helsinki, teilte dazu am 26. Oktober 1989 mit, Gorbatschow
habe am selben Tag in einer Rede ,detaillierte Vorschlige zur Sicherheit und Abriistung in Nordeuropa“
unterbreitet. Vgl. den Drahtbericht Nr. 334; Referat 213, Bd. 147158.

1 Ablichtung.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Miitzelburg am 17. November 1989 vorgelegen, der die
Weiterleitung an Vortragenden Legationsrat I. Klasse Elbe verfiigte.
Hat Elbe vorgelegen.

2 Bundeskanzler Kohl hielt sich mit einer Unterbrechung am 10./11. November 1989 vom 9. bis 14. No-
vember 1989 in Polen auf. Bundesminister Genscher begleitete ihn am 9./10. November 1989. Vgl.
dazu Dok. 353, Dok. 354 und Dok. 371.
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sei die Sorge grof3, daf} sich die deutsche Aufmerksamkeit auf die DDR konzen-
triere und dafl POL und UNG vergessen wiirden. Es sei klar, daf} die Entwick-
lung in der DDR nicht moglich gewesen wire, wenn sie nicht Teil eines grofleren
Reformprozesses wire. Die Stabilisierung in der DDR setze die Stabilitidt in SU,
POL und UNG voraus. Daher habe er im Kontakt mit Delors und Dumas vor-
geschlagen, daf die Konferenz der 24 noch 1989 auf AM-Ebene stattfinden solle3,
wohl vor der NATO-AM-Konferenz am 12./13.12.89%. Bis dahin miisse der IWF
seine Untersuchungen abgeschlossen haben; die Terminierung der 24er-Konfe-
renz sei als heilsamer Druck auf den IWF hilfreich. In Polen sei eine Wahrungs-
reform notig.

Die Bereitschaft der Beteiligung an Hilfsmaflnahmen sei noch nicht iiberall groB.
D werde 2,5 Mrd. DM Hermes-Deckung sowie 500 Mio. DM als Beitrag zur Stabi-
lisierungsmafinahme von 1 Mrd. US$° beitragen. Der deutsche Beitrag stelle
immerhin 25% der Maflnahme dar und werde hoffentlich auch US dazu anregen,
ihren bisher zugesagten Beitrag von 200 Mio. US$ aufzubessern. Hierdurch soll-
ten auch die anderen Partner zur Aufbesserung ihrer Beitrdge angeregt werden
kénnen.

Am Dienstag, 21.11., werde er den US-AM in Washington®, am 30.11. den F-AM
in Paris sehen’, heute (15.11.) sei der GB-AM hier in Bonn8. Nach dem US-SU-
Gipfel vor Malta am 2./3.12. folge wohl am 4.12. die NATO-Unterrichtung®, am
5./6.12. besuche BM Moskaul?, so dal er am 7.12. den Auswirtigen Ausschuf3
unterrichten kénne.

Am 10.11. abends habe BM mit seinen US-, F-, GB-Kollegen, am 11.11. morgens
mit SU-AM gesprochen.!! Deutlich sei, wie aufnahmebereit das US-Publikum fiir
die jiingsten Ereignisse sei: Was sie fiir das deutsche Ansehen téten, kénne man
mit Geld nicht aufwiegen.

(Als Beispiel ging BM auf die spontane Auflerung einer Telefonistin des AA ein,
die bei der Vermittlung des Gesprachs BM—AM Baker diesem spontan fiir alles,
was US fiir uns Deutsche getan hétten, gedankt und hinzugefiigt habe: ,God
bless America“ — eine Anekdote, die keine 30 Minuten spéter durch US-AM als
,mit Trénen vernommen® im Ather gewesen sei.)

3 Am 13. Dezember 1989 fand in Briissel eine Tagung der AuBlenminister der G 24 statt. Vgl. dazu
vgl. Dok. 416.

4 Zur NATO-Ministerratstagung am 14./15. Dezember 1989 in Briissel vgl. Dok. 411.

5 Zu dem geplanten Stabilisierungskredit fiir Polen vgl. Dok. 330, Anm. 9.

6 Fiir das Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem amerikanischen AuBenminister Baker vgl.
Dok. 374.

7 Fiir das Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem franzésischen Auenminister Dumas vgl.
Dok. 389.

8 Fiir das Gespriich des Bundesministers Genscher mit dem britischen AuBenminister Hurd vgl.
Dok. 361.

9 Der amerikanische Prasident Bush und der Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Bush unterrichtete den NATO-Rat am 4. Dezember
1989 in Briissel dariiber. Vgl. dazu Dok. 391-393.

10 Bundesminister Genscher hielt sich am 4./5. Dezember 1989 in der UdSSR auf. Vgl. dazu DIPLOMATIE,
Dok. 12-14, GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 61, sowie MASTERPIECES OF HISTORY,
Dok. 113.

11 Fiir das Telefongespriich des Bundesministers Genscher mit dem sowjetischen AuBenminister Sche-
wardnadse vgl. DIPLOMATIE, Dok. 7.
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Am 13.11. habe BM gemeinsam mit BMVg Stoltenberg in WEU-Sitzung!? sehr
viel Respekt vor dem Verhalten der DDR-Biirger vernommen, doch auch viele
Fragen zu unserem Kurs und zur Entwicklung in der DDR. BM habe hierauf
die Einheit unserer Nation deutlich gemacht, unabhingig davon, ob sie in zwei
Staaten geteilt sei. Die DDR-Deutschen stellten die Freiheitsfrage obenan. Von
Deutschen in Freiheit und Demokratie sei noch nie eine Bedrohung ausgegangen.

Wichtig sei zu wissen, dafl wir uns im klaren dariiber sein miifiten, wie sehr
unsere Haltung in der EG beobachtet werde. Unsere Entschlossenheit zur Inte-
gration in der EG miisse unzweifelhaft sein.

Es gebe keine Alternative: EG oder Einheit der deutschen Staaten. Je mehr wir
uns in die EG integrierten, desto mehr erhielten wir Unterstiitzung von unseren
Partnern. Dort gebe es noch viel Angstlichkeit, nicht zuletzt aus Egoismus.

Wie die EG in der Lage gewesen sei, Modelle mit Dritten zur Zusammenarbeit
zu entwickeln, so sei dies auch mit den Reformstaaten Mittel- und Osteuropas
notwendig. Hierin sei BM mit Kommissionsprisident Delors einig. Ein erstes
Signal werde im néchsten Ministerrat gesetzt, wenn die Kommission gebeten
werde, Verhandlungen zu einem Handelsvertrag mit der DDR aufzunehmen.13
Wir stiinden unter Beobachtung; F, das fiir die Meinungsbildung zur Ostpolitik
entscheidend sei, werde uns besonders beobachten.

Der ganze Westen miisse klarmachen, dal} er nicht die Absicht habe, krisenhafte
Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa zu seinem eigenen Vorteil auszunutzen.

Wir Deutschen stiinden zu den Vertragen. SU-AM habe BM gesagt, die Stabilitét
der DDR sei fiir SU von besonderer Bedeutung. BM habe hierauf unwiderspro-
chen geantwortet, die SU solle daher dafiir eintreten, dafl die Stabilitdt durch
Reformen gestarkt werde. Hier zeige sich ein neues Sicherheitsversténdnis der
SU: Die Sicherheit stiitze sich nicht allein auf Soldaten und Waffen, sondern
auf Akzeptanz. Wir wollten den Abriistungsprozef3 forcieren, um auch hier die
Dynamik des Reformprozesses zu unterstiitzen. BMs Eindruck in Brissel sei
gewesen: die Partner schauten besonders intensiv auf uns und unseren Beitrag
zur Integration im Westen.

Stercken, Ausschufivorsitzender, verwies darauf, dafl die West- und EG-Integra-
tion von BT gesehen werde. Daher wolle man die Behandlung von elf Vorlagen
zum Thema Europa, die vor der dritten Lesung stiinden, noch vor der Weih-
nachtspause zum Anlaf} einer generelleren Europa-Debatte nehmen.

Frau Geiger bat um eine Bewertung des POL-Besuchs von BK, der wegen der
Entwicklung in der DDR in den Medien in den Hintergrund geriickt sei.

Stobbe zeigte die Verdnderungen der SU-Aullenpolitik auf: Weggefallen sei das
Aufstiilpen ihres (stalinistischen) Systems, die Moskauer Garantie fiir die kom-
munistischen Parteien und deren Fihrungsrolle sowie die Nutzung der milita-

12 Zur WEU-Ministerratstagung am 13./14. November 1989 in Briissel vgl. DIE EINHEIT, Dok. 21.

13 Zu den bisherigen Gespréchen zwischen den Europiischen Gemeinschaften und der DDR vgl. Dok. 283,
Anm. 26.
Der Ministerprisident der DDR, Modrow, iibermittelte der franzosischen EG-Ratsprésidentschaft am
17. November 1989 ein Memorandum. Darin skizzierte er innenpolitische Reformvorhaben und er-
klirte, die Existenz der DDR und der Bundesrepublik ,in den bestehenden Grenzen und ihre Biindnis-
zugehorigkeit® blieben Grundelemente européischer Sicherheit. Aulerdem regte er einen Ausbau der
Beziehungen zwischen der DDR und den Europiischen Gemeinschaften sowie den baldigen Abschlufi
eines Handelsabkommens an. Fiir den Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1990, D 2—4.

1541



363 15. November 1989: Aufzeichnung von Referat 214

rischen Maschinerie (=Intervention) zur Aufrechterhaltung ihres Einflusses.
Dadurch sei Demokratisierung moglich geworden, was die DDR-Bevolkerung
spiire. Eine Antwort auf die neue Entwicklung sei von allen westlichen Partnern
zu geben, nicht von D allein. Jetzt sei eine neue Partnerschaft notig, die zu
dokumentieren sei. Notig sei eine Politik in Richtung Westen, die Ostpolitik zu
einer europiischen Sache zu machen, z.B. die EG-Assoziierung der Reformstaa-
ten, die Aufthebung des ,,Cordon stalinaire® (sic!).

Zum Thema zwei deutsche Staaten: Die Mauer sei Symbol des Kalten Krieges,
die Lage von Berlin jedoch Ergebnis des Krieges selbst. Die Sicherung des terri-
torialen Status quo sei das vierte Prinzip sowjetischer Auflenpolitik, das jedoch
unverdndert bestehen geblieben sei. Er bewundere das Verhalten der Vier Méchte
in den letzten Tagen: Sie sprachen miteinander und lieflen die beiden deutschen
Sicherheitskrifte miteinander reden; ein wohltuender Unterschied zum Ver-
halten, als Fechter an der Mauer verblutete!4 und ein amerikanischer Colonel
zu Albertz auf dessen Driangen nach Hilfe sagte: That’s none of your business.

Gansel besorgte sich darum, dafl man derzeit allzu gespannt auf die deutsche
Entwicklung schaue; die Entwicklung in UNG habe eine bedeutende Rolle ge-
spielt. (Hier schloB er eine Bemerkung zu einem EntschlieBungsantrag der
SPD15 an, der mir unversténdlich blieb.)

Eine zweite Sorge sei die Wiedervereinigungsrhetorik. Die Verschlechterung der
Wirtschaftslage in der DDR sei dramatisch; sie konnte u.U. als Folge die Wieder-
vereinigung de facto haben. Dies aber konnte im Westen Angste einer Neutrali-
sierung Deutschlands, im Osten Angste eines NATO-Beitritts der DDR erzeugen.

Alle betonten das Selbstbestimmungsrecht der Deutschen. Hierin bestehe der
Schliissel, denn die DDR werde sich — wenn erst einmal frei gewidhlt werden
kénne — in die internationalen Sicherheitsinteressen einbetten.

Wischnewski betonte, die DDR-Biirger hdtten sich zwar ihre Rechte auf der
Strafle erstritten; doch sei dies nur moglich gewesen mit Gorbatschow sowie den
Entwicklungen in POL und UNG. Die SU habe Sorgen, daf} die DDR ihre Wirt-
schaftsverpflichtungen nicht werde einhalten kénnen. Daran diirften wir jedoch
kein Interesse haben. Bei den anstehenden Gespridchen mit der DDR solle
angesprochen werden, ob und inwieweit wir (z.B. mit Maschinen) behilflich sein
konnten, dafl die DDR gegeniiber Moskau leistungsfihig bleibe.

Zu POL bemerkte er, das hungernde Land liefere Fleisch und Fleischkonserven
im Werte von 200 Mio. DM nach D. Zwar briauchten sie das Fleisch zu Hause,
doch auch Devisen. Davon seien 30 Mio. DM an die EG zu zahlen. Dies sei nicht
in Ordnung und miifte ebenfalls angesprochen werden.

Feldmann bat um eine Bewertung der SU-Deutschlandpolitik sowie um Aus-
kunft zur Einleitung neuer Abriistungs-Impulse.

Lippelt unterstiitzte Gansel mit dessen Bemerkung, tiber den deutschen Fragen
POL nicht zu vergessen. Er begriifite die Aussagen von BM tiber das neue SU-
Sicherheitsverstandnis.

14 Der achtzehnjihrige Peter Fechter starb am 17. August 1962, nachdem er bei einem Fluchtversuch
an der Berliner Mauer von Grenzsoldaten der DDR angeschossen worden war.

15 Fiir den Wortlaut des EntschlieBungsantrags der SPD-Fraktion vom 15. November 1989 ,zur Unter-
stiitzung der Reformen und Soforthilfe fiir Polen“ vgl. BT DRUCKSACHEN, Nr. 11/5692.
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BM zu Frau Geiger: Auch wenn POL in der Berichterstattung in den Hinter-
grund getreten sei, sei mittel- und langfristige Wirkung des BK-Besuchs deutlich.
Die Gemeinsame Erklarung!® sei die Antwort auf diese Sorge; zwar sei es nur
eine deutsche Antwort, hinzu miisse die westliche Antwort kommen. Daher
auch die 24-er Initiativel?, damit sich hier noch andere anschléssen. Wenn in
letzter Zeit ihm gegeniiber AM-Kollegen ihre Sorge dariiber ausgedriickt hatten,
daB3 D mit seiner Wirtschaftskraft stark in Mittel- und Osteuropa einsteigen
konnte, habe er geantwortet, die Reaktion diirfte dann nicht Zuriickhaltung
durch die westlichen Partner sein, sondern durch starke Beteiligung wiirde
ganz im Gegenteil der deutsche Anteil verhiltnisméfBig geringer. Das deutsch-
polnische Verhéiltnis werde von den Partnern sehr empfindlich registriert.

Die Fragen der deutsch-polnischen Belastungen seien durch die Gemeinsame
Erkldrung beantwortet. Von westlichen Partnern wiirden die Sorgen Polens
ernster genommen als die der TSE oder von UNG.

Geschichtlich habe die BK-Reise zum richtigen Zeitpunkt stattgefunden, wenn
sie in den Medien auch ins zweite Glied verwiesen worden sei.

Zu Stobbe: Die Veranderungen in der SU-Auflenpolitik erklarten sich aus dem
Abschied von einer expansiven Aullenpolitik. Hieraus lasse sich alles ableiten:
Verzicht auf die ,Militdr-Maschine®, Abzug aus Afghanistan, Verzicht auf Unter-
werfungsgesten, Stiitzung auf den Volkswillen.

Die Paktsysteme wiirden zu Ziehern der Abriistungsfdden. Das Verhalten der
Alliierten in Berlin sei ein Vertrauensbeweis fiir die Deutschen in Ost und
West. Die Kontakte der beiden Grofiméchte seien auf Stabilitat ausgerichtet.

Wir sollten den Prioritatenkalender der DDR akzeptieren und nicht selbst einen
solchen Kalender aufstellen wollen: Demokratie, freie Wahlen, freie Gesellschaft.
Die Wiedervereinigung solle nicht forciert werden, jetzt solle man nur die Frei-
heitsfrage stellen. ,,Unfreiheit trennt, Freiheit fithrt zusammen.“ Der Weg des
nidheren Zusammenriickens sei nur iber die Freiheitsfrage zu beschreiten.
Man miisse abwarten, was das neu gewidhlte DDR-Parlament sage.

Die européische Einbindung der Frage sei notig. Dies werde nicht nur eine Hilfe
fiir die DDR sein, sondern auch fiir die Reformstaaten insgesamt.

Der geschichtliche Kalender sei klug: zuerst Reformen in UNG, dann in POL, jetzt
erst in der DDR; und die DDR sei auch nicht der letzte der Reformstaaten.

Jetzt seien Entscheidungen zu treffen, schnelle und mittelfristige: zu den schnel-
len gehore die Priifung der Finanzierung des Besuchsverkehrs, der den Ausreise-
druck dampfe. Mittelfristig seien Infrastrukturfragen zu priifen: Z.B. habe bei
der Frage der Anbindung Berlins an das IC-Netz bis vor wenigen Tagen richtiger-
weise als einzige Kategorie gegolten, wie man am schnellsten nach Berlin und
zuriick komme; jetzt aber miisse man priifen, ob man Magdeburg wirklich links
liegenlassen konne. Neue Antworten seien notig.

Noch im letzten Juli wéren wir bei einer Diskussion dartiber, welche Unterstiit-
zung wir bei Offnung der Mauer geben konnten, zu groffen Leistungen bereit

16 Fiir den Wortlaut der Gemeinsamen Erklirung des Bundeskanzlers Kohl und des polnischen Minister-
présidenten Mazowiecki vom 14. November 1989 vgl. BULLETIN 1989, S. 1094-1098.
17 Zur Hilfe der ,,Gruppe der 24¢ fiir Polen und Ungarn vgl. Dok. 307.
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gewesen. Zwar hingen Wirtschaftsinvestitionen von der freien Wirtschaft ab,
doch der Staat konne durchaus bei Infrastrukturmafinahmen wie Kommunika-
tion, Telefon vorangehen.

Notig sei der Gleichschritt in der europdischen Entwicklung, auch in bezug auf
die DDR. Es diirfe keinen deutschen Sonderweg in der Zusammenfithrung der
deutschen Nation geben; aber auch keinen negativen Sonderweg: den européi-
schen Einigungsweg voranzuschreiten und dabei auf der Einigung der deutschen
Nation zuriickzubleiben.

Kohler verwies darauf, dafl bei moglichen neuen IC-Trassen nicht nur an Berlin,
sondern auch an Dresden zu denken sei. Aus seiner Erfahrung wisse er, daf} Sta-
bilisierungsmafinahmen grundsétzlich zu kurz griffen; ob BM bei seiner Bemer-
kung zum Stabilisierungskredit von 1 Mrd. US-Dollar das Gesamtvolumen oder
nur den amerikanischen Anteil erhoht wissen wolle?!

Kittelmann fragte, ob Hilfen an die DDR — ebenso wie die fiir UNG und POL —
davon abhéngig gemacht wiirden, daf3 das Land sich auf eine Marktwirtschaft
zubewege.

BM zu Koéhler: Nur Erhéhung des US-Beitrags! Nur wenn US mehr leisteten,
sei von den anderen mehr zu erwarten.

Zu Kittelmann: Fiir Privatinvestitionen miifiten Rahmenbedingungen geschaffen
werden, sonst wiirde sich kein Investor finden. Fiir 6ffentliche Investitionen
dagegen (z.B. Umweltschutz, Kommunikation) sei Platz unabhéingig davon, ob
Marktbedingungen geschaffen wiirden. Alles aber hinge ab von freien Wahlen
und deren Terminierung; wenn Bedingungen gestellt wiirden, seien diese nicht
unsere, sondern die der DDR-Biirger.

Der néchste Bericht von BM vor dem Auswértigen Ausschulfl wird fiir 7.12., ca.
12h 30 bis 14h 30 (in der Mittagspause) erwartet.18

Referat 010, Bd. 178916

18 Vortragender Legationsrat Blomeyer-Bartenstein fafite am 7. Dezember 1989 zur Sitzung des Aus-
wirtigen Ausschusses vom selben Tag zusammen: ,Der Bundesminister berichtete unter VS-v
zunéchst tiber die Biindnisunterrichtung iiber den amerikanisch-sowjetischen Gipfel in Malta. Sodann
schilderte er die Ergebnisse seiner jiingsten Gespriche in Washington, London, Paris und Moskau.“
Schwerpunkte der anschlieend an ihn gerichteten Fragen seien die ,Haltung der Vier Méchte zur
Deutschen Frage, insbesondere Einschéitzung der sowjetischen Haltung; weitere Entwicklung der
VKSE-Verhandlungen; Perspektive der Wirtschafts- und Wéhrungsunion® sowie die Entwicklung in
der DDR gewesen: ,,Den Abschluf} bildeten einige zusammenfassende Ausfiihrungen des Bundes-
ministers zur Lage in der DDR und der Entwicklung der Beziehungen zwischen beiden Staten in
Deutschland.“ Vgl. Referat 011, Bd. 150695.
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Gesandter von Ploetz, Briissel (NATO), an das Auswirtige Amt

114-15633/89 VS-vertraulich Aufgabe: 15. November 1989, 19.32 Uhr!
Fernschreiben Nr. 1326 Ankunft: 15. November 1989, 19.52 Uhr
Citissime

Betr.: Lage in Mittel- und Osteuropa;
hier: Konsultationen im verstarkten NATO-Rat am 14.11.1989

Bezug: 1) DB 1319 vom 14.11.89 —I1-321.15 VS-NfD
2) DB 1320 — 1-360.90 OE-3031/89 VS-v vom 15.11.892

Zur Unterrichtung

II. Im einzelnen

1) Under Secretary of State for Political Affairs Kimmitt stellte eingangs fest, daf3
SU und einige ihrer Verbiindeten weitreichende Reformen eingeleitet hitten,
um auf die Herausforderungen der Gegenwart zu antworten. Offensichtliches
Versagen des stalinistischen Systems, etwas anderes als Hochriistung zu pro-
duzieren, habe zu einer Neubewertung gefiihrt. Zusitzlich zum Rahmen von
Perestroika und Glasnost fiir Wandel in der Sowjetunion habe SU unter Gor-
batschow ihren Verbiindeten breiten Spielraum fiir die Entwicklung ihrer poli-
tischen und wirtschaftlichen Systeme tiberlassen. Laut Gerassimow habe SU
nunmel;r Breschnew-Doktrin durch die Sinatra-Doktrin ,,you do it your way“
ersetzt.

Er hob hervor, daf3 es wichtig sei, im Biindnis Konsultation und Zusammenarbeit
fortzusetzen, wenn es gelingen solle, die 6stlichen Nachbarn in européiische
Angelegenheiten zu ,reintegrieren®.

Gipfelerklarung im Mai* habe unersetzliche Rolle hervorgehoben, die NATO bei
der Festlegung der Sicherheitsagenda fiir die West-Ost-Beziehungen spiele. Beim

1 Das von Botschaftsrat Schumacher, Briissel (NATO), konzipierte Fernschreiben wurde in drei Teilen
tibermittelt. Vgl. Anm. 18 und 31.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse von Moltke am 16. November 1989 vorgelegen.

2 Gesandter von Ploetz, Briissel (NATO), faBite als Punkt I die Konsultationen im Sténdigen NATO-Rat
im erweiterten Kreis am 14. November 1989 iiber die Entwicklung in Osteuropa zusammen. Vgl.
dazu VS-Bd. 13041 (204); B 150, Aktenkopien 1989.

3 In der Presse wurde berichtet, der Sprecher des sowjetischen AuBlenministeriums, Gerassimow, habe
am 25. Oktober 1989 bei einer Pressekonferenz in Helsinki die AuBerung des Generalsekretirs des
ZK der KPdSU, Gorbatschow, die UdSSR habe kein moralisches oder politisches Recht, in die Angele-
genheiten ihrer osteuropéischen Nachbarstaaten einzugreifen, erldutert: ,His spokesman embroidered
the theme jokingly, saying that Moscow had adopted ,the Sinatra doctrine‘ in Eastern Europe. ,You
know the Frank Sinatra song, ,I did it my way?“‘ said Gennadi I. Gerasimov to reporters. ,Hungary
and Poland are doing it their way. I think the Brezhnev doctrine is dead,’ he added, using the West-
ern term for the previous Soviet policy of armed intervention to prevent changes in the Communist
governments of the Warsaw Pact.“ Vgl. den Artikel ,,Gorbachev, in Finland, Disavows Any Right of
Regional Intervention“; THE NEW YORK TIMES vom 26. Oktober 1989, S. 1.

4 Fiir den Wortlaut der Erklidrung der NATO-Gipfelkonferenz am 29./30. Mai 1989 vgl. NATO FINAL
COMMUNIQUES 1986-1990, S. 32-39. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1989, D 337—
344. Zur Konferenz vgl. Dok. 153, Dok. 154 und Dok. 156.
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Herbsttreffen der AM im Dezember® werde es darauf ankommen, fortgesetzte
Vitalitit des Biindnisses gegeniiber den Herausforderungen eines Wandels ohne-
gleichen im Osten zu zeigen.

Fiinfte Dekade des Biindnisses werde, wie Prisident Bush kiirzlich erklart habe,
eine Dekade der Demokratie sein. Biindnis miisse weiterhin bedeutende Rolle
bei der Forderung des demokratischen Wandels im Osten und bei der Antwort
hierauf spielen. NATO werde langfristig wesentliche Grundlage der Bemithun-
gen sein, ein ganzes und freies Europa aufzubauen. Prisident Bush und acht
Prasidenten vor ihm hitten konstant die Beendigung der kiinstlichen Teilung
Europas gefordert. US hétten an diesem Ziel auch unter Kritik festgehalten.

Bei Gipfeltreffen in Malta® wiirden breites Spektrum internationaler Fragen
sowie bilaterale Beziehungen US—SU behandelt werden. Es biete Bush Gelegen-
heit zu Gedankenaustausch iiber schnelle Abfolge von Ereignissen in Osteuropa.
Jedoch sei es kein Treffen tiber Osteuropa. Weder Bush noch Gorbatschow plan-
ten, Abkommen zu unterzeichnen oder Entscheidungen zu treffen. Bush sei daran
interessiert, klareres Bild tiber Ziele Gorbatschows fiir Entwicklungen in Sowjet-
union und auch hinsichtlich sowjetischer Politik gegeniiber raschen Verinderun-
gen in Osteuropa zu gewinnen. Er werde Gorbatschow daran erinnern, dafl weder
die NATO noch der Prozel} politischer und wirtschaftlicher Reformen sowjetische
Sicherheit bedrohe. Auf einzelne Lénder eingehend, erklirte Kimmitt:

Sowjetunion

Hoffnung, daB historischer Wandel in SU eine humanere, auf Recht basierende,
offenere und konstruktivere Gesellschaft ermogliche. Es konne jedoch nicht auller
acht gelassen werden, daf3 hierfiir lange Geschichte sowjetischen und russischen
Absolutismus tiberwunden werden miisse. Keine Gesellschaft habe je einen wirt-
schaftlichen und sozialen Umformungsprozef3 dieses Ausmalfles erlebt. Gefahr
einer Riickkehr zu einem autoritidreren Fiithrungsstil sei daher nicht auszuschlie-
Ben. (Auf spéatere Frage: Eine solche Riickkehr brauche nicht unbedingt das Aus-
scheiden Gorbatschows aus der Fithrung zu bedeuten.) Falls SU es wiinsche,
werde US Rat und Fachwissen zur Verfiigung stellen, damit Reformen Erfolg
hitten (Beispiel: jiingste Greenspan-Reise”).

Baltische Staaten

Im Dezember anstehende Regionalwahlen® konnten erstmals Wahl unter mehre-
ren Kandidaten ermoglichen. Intensitiat der Forderungen nach politischem Wan-
del stellten Herausforderung fiir Westen dar. US verstiinden zwar, daf3 baltische
Staaten gegen ihren Willen Teil der Sowjetunion seien, und unterstiitzen ihre
Bemiihungen um Selbstbestimmung und Demokratie, aber US wollten friedlichen
politischen Prozef fordern und vermeiden, dafl es zu gewaltsamer Unterdriickung
laufender Reformen komme.

5 Zur NATO-Ministerratstagung am 14./15. Dezember 1989 in Briissel vgl. Dok. 411.

6 Der amerikanische Président Bush und der Generalsekretér des ZK der KPdSU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.

7 Zum Besuch des Vorsitzenden des Gouverneursrats des amerikanischen Federal Reserve System,
Greenspan, vom 8. bis 12. Oktober 1989 in den UdSSR vgl. Dok. 332, Anm. 11.

8 Die Wahlen zum Obersten Sowjet der Sozialistischen Sowjetrepublik Litauen fanden am 24. Februar,
diejenigen zu den Obersten Sowjets der Sozialistischen Sowjetrepubliken Estland und Lettland am
18. Mérz 1990 statt.
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DDR

Wandel in DDR sei atemberaubend. Entscheidung Gorbatschows, in Osteuropa
nicht mehr einzugreifen, um unglaubwiirdige kommunistische Regime zu stiit-
zen, habe in DDR tumultuése Auswirkungen gehabt. Protestbewegung kénne
durchaus die Regierung dazu zwingen, echte politische und wirtschaftliche Re-
formen durchzufiithren. Krenz stehe vor monumentalem Dilemma: Entweder
gebe er den harten Forderungen nach politischen und wirtschaftlichen Reformen
nach oder aber er miisse ansehen, wie die Zukunft des Landes in den freien
Teil Deutschlands abwandere. Millionen friedlicher Demonstranten forderten
nicht weniger als die Demokratisierung des politischen Prozesses, Arbeitsrefor-
men, Pressefreiheiten und volle Beachtung der KSZE-Verpflichtungen.

Polen

Institutionelle Rolle der Kommunistischen Partei sei stark vermindert. Eine
genaue Beurteilung der Zukunft der Partei miisse bis nach Kongref3 im Januar
19909 zuriickgestellt werden, da hier deutlich die Differenzen zwischen Reformern
und orthodoxen Kommunisten ausgetragen wiirden.

Zum ersten Mal habe in Polen eine Regierung ohne Interesse am Status quo
die Autoritéit, die politischen und wirtschaftlichen Nachkriegsstrukturen abzu-
bauen. Zwar erfreue sich die von Solidaritit gefiihrte Regierung unter Mazo-
wiecki breiter Unterstiitzung, doch werde sie bald mehr anbieten miissen als nur
Hoffnung auf eine bessere wirtschaftliche Zukunft. Westen miisse Polen wirt-
schaftlich und politisch helfen. Unterstiitzung fiir polnische Bitte um einen Sta-
bilisationsfonds iiber eine Milliarde Dollarl® sei daher von vitaler Bedeutung,
und zwar nicht nur, um den dramatischen Umbau in eine freie Marktwirtschaft
zu unterstiitzen, sondern auch, um westliche Unterstiitzung fir das kithne
Demokratie-Experiment zu zeigen.

Ungarn

Politische Debatte habe eine Vielzahl von Stimmen hervorgebracht. Es sei nicht
absehbar, wer am Ende dieses Prozesses die Fithrung iibernehmen werde. Oppo-
sition habe sich bisher jedoch als stirker erwiesen, als von Reformkommunisten
fiir moglich gehalten wurde. Ungarn déchten iiber ihre Zukunft im européischen
Rahmen nach. Sie héitten Status quo iiberwunden. Pozsgay erklére, das Land
entwickele sich unabhéngig und ohne Riicksicht auf WP. Unverkennbar sei eine
neutralistische Neigung in Ungarn, welche durchaus zu einem Test fiir Erkla-
rungen sowjetischer Vertreter werden konne, daf3 SU sich strikt an Prinzip der
Nichteinmischung halten werde.

Bulgarien

Kiirzliche Ablosung Schiwkows!! mache es schwer, Aussagen iiber voraussicht-
liche Entwicklung in Bulgarien zu machen. Im Vorfeld des KSZE-Umwelttreffens
in Bulgarien!2 habe es einige Fortschritte im Bereich der Menschenrechte gegeben

9 Der XI. Parteitag der PVAP fand vom 27. bis 30. Januar 1990 statt. Er endete mit der Auflésung der
Partei.
10 Zu dem geplanten Stabilisierungskredit fiir Polen vgl. Dok. 330, Anm. 9.
11 Zur Entwicklung in Bulgarien vgl. Dok. 359.
12 Das KSZE-Umweltschutztreffen fand vom 16. Oktober bis 3. November 1989 in Sofia statt. Vgl. dazu
Dok. 343.
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(tiirkische Minderheit!3, groBziigigere ReisepaBausstellung). Erstmalige kiirz-
liche Demonstrationen konnten Hinweis sein, daf3 auch Bulgarien gegen Reform-
trend nicht immun sei.

Tschechoslowakei

Beim ersten Treffen AM US und CSSR!4 seit zehn Jahren im September habe
Baker erklirt, er hoffe, dafl Freiheit und Offenheit wieder in die Tschechoslowa-
kei zuriickkehrten.

Es miisse jedoch festgehalten werden, dafl besondere Umsténde gegen sofortigen
Wandel sprichen. Bevilkerung erfreue sich eines soliden, wenn auch bescheide-
nen Lebensstandards. Andererseits trage tschechoslowakische Fithrung person-
liche Verantwortung fiir Entscheidungen von 196815, Ernsthafte politische Refor-
men dirften nicht vorstellbar sein, ohne daf} sie hierfiir zur Rechenschaft
gezogen wiirde. Sowjetische Neubewertung der Ereignisse von 1968 triige dazu
bei, dafl Fithrungsschicht in Prag beunruhigt sei.

Rumaénien

Fihrung befinde sich weiterhin in vélliger Isolation. Ruménien miflachte Schliis-
selbestimmungen des KSZE-Prozesses und habe Arbeit der Sonderberichterstat-
ter der VN iiber Menschenrechte behindert. 14. Kommunistischer Parteikongref,
der am 20. November beginne, diirfte stalinistisches Wirtschaftsmodell bestati-
gen. Ohne eine Anderung in der Fiithrung sei mit einer!® neuen Politik nicht zu
rechnen.

Jugoslawien

Gegenwirtige Regierung sei zu marktwirtschaftlichen Reformen bereit, stehe
jedoch vor der schwierigen Aufgabe, weit auseinandergehende wirtschaftliche
Interessen in dem stark dezentralisierten Staat unter einen Hut zu bringen.
Hinzu kdmen ethnische Konflikte. Serbischer Nationalismus habe zu Gewalt-
tatigkeiten und Unterdriickung im Kosovo gefiihrt und Konflikte zwischen Ser-
bien einerseits und Slowenien, Kroatien und anderen Republiken andererseits
nach sich gezogen. Ereignisse hétten jugoslawisches Einvernehmen iiber Wirt-
schaftspolitik um so schwerer gemacht und jugoslawische Stabilitdt bis in ihre
Wurzeln erschiittert. AM Baker habe bei kiirzlichem Besuch Ministerprasident
Markovié in Washington!? eine Initiative vorgeschlagen, um dringendsten
Bedarf Jugoslawiens, besonders im Bereich Wirtschaft und ,,Know-how“, zu
befriedigen.

18Westliche Politik

Westliche Ziele seien freie Wahlen und marktwirtschaftliche Dynamik, mit
anderen Worten offene Grenzen, Respekt der Menschenrechte, Offenheit in inne-
ren und dufleren Angelegenheiten, Austausch von Menschen, Informationen und
Ideen. Das heifie auch Losung von nationalen und internationalen Streitigkeiten

13 Zur Lage der tiirkischen Minderheit in Bulgarien vgl. Dok. 192, Anm. 9.

14 Jaromir Johanes.

15 Am 20./21. August 1968 intervenierten Streitkrifte des Warschauer Pakts in der CSSR. Vgl. dazu
AAPD 1968, II, Dok. 261-263 und Dok. 273.

16 Korrigiert aus: ,,Fithrung syamnv einer®.

17 Der jugoslawische Ministerprisident Markovié¢ besuchte die USA vom 9. bis 14. Oktober 1989.

18 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 1327 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.
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mit friedlichen Mitteln. Mit Wandel in DDR stellten sich ldngerfristige Fragen
uber die Zukunft Deutschlands in einem gewandelten Europa. Ein ganzes und
freies Europa werde Vorkehrungen mit einzubeziehen haben, die zum einen die
Bestrebungen der Deutschen nach Selbstbestimmung, zum anderen Bediirfnis
ihrer Nachbarn nach Sicherheit und Stabilitdt befriedigten. Mit dieser Vorstel-
lung unterstiitzten US das hochste Ziel eines vereinten Deutschlands in Frieden
und Freiheit auf der Basis der Selbstbestimmung und integriert in die demokra-
tische européische Gemeinschaft der Nationen.

Prasident Bush habe angedeutet, dafl die Aussicht auf ein vereintes Deutsch-
land keine Quelle fiir Besorgnisse anderer Nationen sein miisse.l® US hitten
Vertrauen in die Stiarke der deutschen Demokratie und in die Tiefe ihrer Ver-
pflichtung zu Kooperation innerhalb des Westens. US seien beeindruckt von
Klugheit und Geschick, mit der Bundesrepublik sowohl intern wie international
auf die Lage reagiere, die sich durch den raschen Wandel in DDR ergeben habe.

Zwar wiirden Wesen und Tempo der Reformen in Osteuropa durch Osteuropéier
selbst bestimmt, jedoch beriihrten diese Veridnderungen in fundamentaler Weise
die Sicherheit jedes NATO-Mitgliedstaates. Daher miiiten nach US-Auffassung
alle Mitgliedstaaten beim Bemiihen um Unterstiitzung des politischen und wirt-
schaftlichen Wandels in Osteuropa Partner sein. Diese Auffassung komme auch
in Gipfelerklidrung iiber die Uberwindung der Teilung Europas zum Ausdruck.
In Umsetzung dieser Strategie und der Verpflichtung in der Gipfelerkldrung
habe ,Gruppe der 24 Wirtschaftshilfe an Polen und Ungarn eingeleitet20.

US wiirden auch weiterhin das ihre dazu beitragen, um dieses Ziel zu erreichen.
Reise Prisident Bush nach Polen und Ungarn im Juli?! habe Entschlossenheit
US, Wandlungsprozef zu fordern, unterstrichen. Kiirzlicher Besuch von Pozsgay?2
und in dieser Woche von Lech Watesa?3 seien weitere Schritte auf diesem Weg.
Bilaterale Hilfe, die bald den Kongref3 passieren werde, ziele besonders auf
Unterstiitzung des sich allméhlich bildenden Privatsektors in beiden Lindern
ab. Priasident Bush werde vom 29. November bis 2. Dezember eine hochrangige
Sonderdelegation nach Polen entsenden, damit Empfehlungen iiber die bestmég-
liche Hilfe fiir Polens Reformanstrengungen erarbeitet werden kénnten.

Alle westlichen Liander und Organisationen héatten wichtige Rolle in diesem
historischen Prozef3, namentlich EG, IMF und Weltbank sowie OECD. Bei der
vor dem Westen liegenden Herausforderung gehe es um nicht weniger als die
Ermutigung und Hilfe der ostlichen Lénder, Anschlull an die moderne Welt zu
finden. In diesem Zusammenhang werde die Ankiindigung eines Treffens der

19 Zum Interview des amerikanischen Présidenten Bush fiir die Tageszeitung ,The New York Times®
vgl. Dok. 356, Anm. 3.

20 Zur Hilfe der ,,Gruppe der 24 fiir Polen und Ungarn vgl. Dok. 307.

21 Der amerikanische Prisident Bush hielt sich vom 9. bis 11. Juli in Polen und vom 11. bis 13. Juli 1989
in Ungarn auf.

22 Der ungarische Staatsminister Pozsgay besuchte die USA am 2. November 1989.

Fiir sein Gesprich mit dem amerikanischen Présidenten Bush in Washington vgl. https:/bush41
library.tamu.edu/archives/memcons-telcons.

23 Der Vorsitzende der polnischen Gewerkschaft Solidarnoéé, Walesa, hielt sich vom 13. bis 19. November
1989 in den USA auf. Am 13. November 1989 fiihrte er in Washington ein Gesprach mit dem amerika-
nischen Prisidenten Bush und hielt am 15. November eine Rede vor beiden Héusern des amerika-
nischen Kongresses.

1549



364 15. November 1989: Ploetz an Auswartiges Amt

Staats- und Regierungschefs der EG an diesem Wochenende iiber Osteuropa®*
begriif3t.

Gesamtstrategie des Biindnisses zur Uberwindung der Trennung Europas sei
unverdndert giiltig. Skizze dieser Strategie sei von Staats- und Regierungschefs
in der Gipfelerkldrung dargelegt. Hierzu gehorten im wesentlichen die Forde-
rung groBerer politischer Freiheit und Pluralismus in jedem einzelnen 6stlichen
Land. Es sei Aufgabe der NATO, diese Strategie weiterhin umzusetzen und
dabei die Anstrengungen an neue Verdnderungen und Moglichkeiten im Osten
anzupassen. Dabei miisse auf die unterschiedlichen Situationen in einzelnen
Léndern eingegangen werden. Es gehe nicht nur um Wirtschaftshilfe, sondern
auch um konkrete Schritte bei der Unterstiitzung gréfleren politischen Pluralis-
mus’, um grofleren Informationsflufl, um notwendiges technisches und Manage-
mentwissen zu entwickeln und nicht zuletzt, um mittels unserer Verteidigungs-
und Ristungskontroll-Anstrengungen einen stabileren Sicherheitsrahmen fiir
einzelne europdische Staaten in Ost und West herzustellen.

Als Institution spiele NATO in diesem Zusammenhang zwei Rollen:

Erstens: Auf kurze Sicht diene sie als einzigartiges Forum, um enge politische
Zusammenarbeit zu entwickeln, die fiir Umsetzung einer derart breiten politi-
schen Strategie umzusetzen25. NATO bleibe das beste Instrument, mit dem die
nordamerikanischen Demokratien zusammen mit ihren européischen Verbiin-
deten die Steuerung dieser Aufgaben umfassend und in strategischem Kontext
erortern konnten.

Zweitens sei auf lingere Sicht die Atlantische Allianz das beste Instrument,
um dem kiinftigen Europa eine Struktur zu geben. Sie konne dazu beitragen,
innerhalb Westeuropas groflere Einigkeit herzustellen und die Auflésung der
Barrieren zum Osten zu fordern. Sie werde helfen, daf3 der fundamentale Wan-
del bei der Uberwindung der Trennung Europas gesteuert werden kénne, und
zwar in einer Weise, daf} Stabilitdt und Sicherheit aller Staaten gestérkt wiirden.

Jedoch miisse Allianz bessere Arbeit leisten bei dem Bemiihen, die Offentlich-
keit von der Richtigkeit dieses Ansatzes zu tberzeugen. Beim Herbst-Treffen
der AM im Dezember?® werde westliche Politik gegeniiber Osteuropa ein zentra-
les Diskussionsthema sein. Hierbei, im Kommuniqué und evtl. anderen Texten,
miisse die Zuversicht des Biindnisses in Ziele und Strategie deutlich ausgedriickt
werden. In der kommenden Dekade werde starke und zukunftsorientierte NATO
so wichtig sein wie in Vergangenheit.

2) In einleitenden Bemerkungen hob ich hervor, dafl historischer Wandel die
Frage nach Europa als Ganzem aufwerfe, und darin eingebettet die deutsche
Frage. Ich dankte fiir kontinuierliche Solidaritéit der Biindnispartner und ihre
Sympathiebekundungen im Rat und gegeniiber der Bundesregierung, desgleichen
fiir Unterstiitzung unserer Haltung und unseres Handelns angesichts der Ent-
wicklung in Ost-Berlin und der DDR.

24 Zum informellen Treffen der Staats- und Regierungschefs der EG-Mitgliedstaaten am 18. November
1989 in Paris vgl. Dok. 361, Anm. 3.

25 So in der Vorlage.

26 Korrigiert aus: ,AMV Dezember.
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Dg2127 wies darauf hin, da Biindnis seit 1967 daran arbeite, da Harmel-
Bericht2® Wirklichkeit werde. Er habe, erginzt durch Riistungskontrollbemiihun-
gen und Anstrengungen fiir Durchsetzung der Menschenrechte, dazu gefiihrt,
daf} betroffene Staaten sich nunmehr nicht nur mit Symptomen der Spannungen
zwischen West und Ost, sondern mit den zugrundeliegenden politischen Fragen
befaBten. Dg21 ergénzte BM-Unterrichtung fiir Botschafter der Biindnispartner
in Bonn am 11.11. und unsere laufende Unterrichtung des NATO-Rates, zuletzt
am 13.11.2%, und gab eindrucksvolle Analyse jiingster Entwicklungen in DDR.
Wir konnen damit feststellen, dafl Biindnispartner in Briissel laufend und so
umfassend wie moglich unterrichtet wurden. Dg21 berichtete aullerdem tiber
unsere Sicht zu Entwicklung in Mittel- und Osteuropa sowie iiber Besuch BK
und BM in Polen.30

313) Stv. Leiter Politischer Abteilung im spanischen AM, Grandes, berichtete iiber
Besuch spanischen PM Gonzilez in Budapest32. Er bestitigte die von Dg21 ver-
tretene Auffassung, dafl sowjetische Haltung fiir Beginn des Reformprozesses in
CSSR und BUL (wie vorher in DDR) von entscheidender Bedeutung sei. In die-
sem Zusammenhang verwies er auf eine AuBerung von sowjetischer Seite gegen-
iiber dem Leiter der Politischen Abteilung im spanischen AuBenministerium33,
der mit Bezug auf DDR kiirzlich gesagt habe: ,Be patient, important develop-
ments will be coming in GDR*.

Gonzalez’ Besuch in Ungarn sei erster Besuch eines spanischen Ministerprasi-
denten gewesen, nach dem Besuch in der Sowjetunion34 der zweite in einem Land
des Warschauer Paktes. Ziel sei gewesen, ungarischer Fiithrung politische Unter-
stiitzung Spaniens fiir Demokratisierung und gesellschaftlichen Wandel kund-
zutun. Es sei deutlich geworden, dall ungarischer Fithrung an Unterstiitzung
durch Westen gelegen sei. Im Verlauf der Gespriche seien wiederholt Uberein-
stimmungen und Unterschiede zwischen spanischem Demokratisierungsprozef3
ab 1975 und ungarischem Wandel erortert worden. Alle ungarischen Gespréchs-
partner (Ministerpréisident Németh, Prisident ad interim3?, Vorsitzender der

27 Wilhelm Hoynck.

28 Fiir den Wortlaut des ,Berichts des Rats iiber die kiinftigen Aufgaben der Allianz* (Harmel-Bericht),
der dem Kommuniqué iiber die NATO-Ministerratstagung am 13./14. Dezember 1967 in Briissel
beigefiigt war, vgl. NATO FINAL COMMUNIQUES 1949-1974, S. 198-202. Fiir den deutschen Wort-
laut vgl. EUROPA-ARCHIV 1968, D 75-77. Vgl. dazu auch AAPD 1967, III, Dok. 435, und AAPD 1968, I,
Dok. 14.

29 Gesandter von Ploetz, Briissel (NATO), teilte am 13. November 1989 mit: ,GS Wérner machte sich
zum Sprecher des Rates, indem er Gliickwiinsche der Biindnispartner zu den fiir die deutsche Nation
so positiven — und bewegenden — Entwicklungen der letzten Tage aussprach.” In der Aussprache sei
mehrfach als besonders wichtig hervorgehoben worden, ,dal BM die NATO-Botschafter am 11.11.
im Anschlufl an Sondersitzung des Bundeskabinetts personlich unterrichtet hatte. [...] Ich hatte
nach den einleitenden Bemerkungen von GS einen Uberblick iiber jiingste Entwicklung gegeben,
die zu Recht als historischer Wendepunkt bezeichnet worden sei.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1314;
Referat 201, Bd. 151210.

30 Bundeskanzler Kohl hielt sich mit einer Unterbrechung am 10./11. November 1989 vom 9. bis 14. No-
vember 1989 in Polen auf. Bundesminister Genscher begleitete ihn am 9./10. November 1989. Vgl.
dazu Dok. 353, Dok. 354 und Dok. 371.

31 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 1328 iibermittelten dritten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.

32 Der spanische Ministerprisident Gonzalez besuchte Ungarn am 8./9. November 1989.

33 Fermin Zelada Jurado.

34 Der spanische Ministerprisident Gonzélez besuchte die UdSSR vom 19. bis 22. Mai 1986.

35 Matyas Sziiros.
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Ungarischen Sozialistischen Partei, Nyers, und Pozsgay) hiatten um Unterstiit-
zung von und Zusammenarbeit mit Westeuropa geworben. Dabei gehe es, wie
ausdriicklich betont worden sei, nicht um Hilfe, sondern um Zusammenarbeit.
Dartiber hinaus seien Gespriche mit verschiedenen Oppositionsfithrern gefiihrt
worden.

Der generelle Eindruck sei, daB alle Krifte bis zu den Wahlen3® um Konsens
bemiiht seien. Ungarn brauche offensichtlich wirtschaftliche Unterstiitzung
von westlichen Institutionen, vor allem aber IMF. Dariiber hinaus sei grofles
Interesse an Ausbau der Beziehungen zur EG geiduflert worden. USP-Vertreter
hétten auBerdem um Unterstiitzung gebeten fiir Aufnahme in Sozialistische
Internationale.

Drei Abkommen seien unterzeichnet worden zu
— Investitionsschutz,

— Energie- und Technologiefragen,

— Managerausbildung.

4) StV DK?7 erklirte, dafl es wichtig sei, einen geordneten Ubergang des Europa
von gestern zum Europa der Zukunft zu bewerkstelligen. Dabei sei jede Art von
Bevormundung zu vermeiden. Mit KSZE bestehe in Europa ein Rahmen, der
Vertrauen zwischen den Staaten ermogliche. Biindnis konne vor ihm liegende
Aufgaben meistern, wenn es zusammenstehe.

5) StV I38 betonte, dal Wandel den Forderungen des Westens nach Freiheit
und Demokratie entspreche. Die Veridnderungen stiinden folglich in Uberein-
stimmung mit unseren Grundsitzen. Westen miisse nunmehr sein eigenes Ver-
halten darauf einstellen, indem er schnell und entschlossen und in verantwort-
licher Weise handele. Weitere Entwicklung miisse jedoch in Stabilitéit vor sich
gehen. Zwischen den westlichen Léndern miifiten die Bindungen weiter gefestigt
werden, damit eine Entwicklung der Beziehungen zu Osteuropa moglich wird.
Gipfelerklarung enthalte bereits die Leitlinien westlichen Handelns. Dezember-
Kommuniqué miisse Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit osteuropdischen
Staaten und zur Vertiefung des West-Ost-Dialogs weiter verdeutlichen. Es komme
darauf an, den Ubergang dieser Lander zu demokratischen Gesellschaften zu
erleichtern. In diesem Zusammenhang sei Jugoslawien von wesentlicher Bedeu-
tung fiir die Stabilitdt im siidostlichen Teil Europas. Vor diesem Hintergrund
sei die bekannte vierseitige Initiative (I, A, JUG, UNG)3? zu sehen.

6) Darlegungen des Vertreters aus griechischem AM, Bourloyannis, gaben gute
Ubersicht iiber griechische Position, ohne neue Erkenntnisse zu vermitteln.

7) StV KAN40 erklirte, dal Stabilitit eine Voraussetzung fiir Wandel sei,
den Westen in Osteuropa zu sehen wiinsche. SU habe wiederholt das Thema
Zugehorigkeit zu WP aufgebracht. Westen solle seinerseits iiberlegen, welche
Sicherheitsordnung in Europa errichtet werden solle. Welches seien die sowjeti-

36 In Ungarn fanden am 25. Mérz und 8. April 1990 Parlamentswahlen statt.
37 Ole Bierring.

38 Francesco Paolo Fulci.

39 Zur ,Vierer-Initiative* vgl. Dok. 325, Anm. 19.

40 Gordon Scott Smith.
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schen Sicherheitserfordernisse und wie kénnten diese mit dem Recht auf Selbst-
bestimmung vereinbart werden? Biindnis habe die Aufgabe, seine institutionel-
len Moglichkeiten zu nutzen und auf die neue Situation einzugehen.

StV KAN driickte seine Enttduschung aus, dafl Politischer Ausschuf} durch eine
Delegation (uns, siehe besonderer DB) gehindert werde, ein Konsenspapier iiber
Osteuropa zu erarbeiten.*!

Am 27. November werde KAN Verbiindete tiber Besuch PM Mulroney in Sowjet-
union?? unterrichten.

8) StV ISL43 verwies auf Erklirung AM Hannibalsson zu Entwicklung in DDR.

9) NWG (Rindal) unterstrich Notwendigkeit, dafl nach Ereignissen in Polen,
Ungarn und DDR westlicher Biindniszusammenhalt unveréindert bleibe. West-
liche Festigkeit und Bestindigkeit sei guter Beitrag zur Stabilitidt. Enge politische
Konsultationen im Biindnis seien in derzeitiger Situation noch wichtiger als
Zuvor.

10) StV NL4 hob den Wunsch osteuropiischer Linder, insbesondere Polens und
Ungarns hervor, zu einer engeren Zusammenarbeit mit westlichen Léndern
innerhalb der EG oder sogar WEU zu kommen. EG solle sich jedoch nicht an-
passen, um derartige Zusammenarbeit zu erméglichen, sondern vielmehr ihre
Integrationsanstrengungen fortsetzen, damit sie weiterhin Anziehungskraft
auf Osteuropa ausiibe. Wandel in Osteuropa solle sich in Stabilitét vollziehen.
Es sei wichtig, da3 Biindnis zu einer einheitlichen Bewertung der Ereignisse in
Osteuropa komme.

NATO-Kommuniqué miisse der Offentlichkeit vermitteln, warum sie in diesen
Zeiten des Wandels wichtige Rolle habe und worin diese bestehe.

11) StV TUR#® wies darauf hin, da8 Veranderungen in BUL bisher ihre Ursache
nicht in Aktionen der Bevilkerung gehabt hitten. Man sei jedoch bereit, neuer
bulgarischer Fiithrung ,benefit of doubt® zu geben, und werde bei in Kiirze anste-
hendem Treffen der AM*6 sehen, welche Haltung sie hinsichtlich der 1,5 Mil-
lionen zédhlenden tiirkischen Minderheit einnehme. Bulgarische Kurskorrektur
scheine darauf abzuzielen, traditionellen Schulterschlufl mit Moskau wieder-
herzustellen.

41 Vortragender Legationsrat I. Klasse Neubert notierte am 9. November 1989: ,Seit Juni d.J. wird in
der NATO fiir die bevorstehende Herbsttagung der Auflenminister im Dezember ein Papier iiber
sowjetische AuBlenpolitik erarbeitet [...]. Der Internationale Stab strebt auerdem die Verabschiedung
eines Papiers tiber ,Osteuropa‘ an.“ Es gelinge ,trotz unserer vielen konstruktiven und kompromif-
bereiten Beitrége nicht, die negative Grundtendenz des Textes so zu veréndern, dal wir seine Weiter-
leitung an die Auflenminister verantworten konnten. Um so mehr stellt sich aber angesichts der fort-
schreitenden Entwicklung in Mittel- und Osteuropa die Frage nach Sinn und Zweck solcher Papiere
tiberhaupt.“ Falls kein tragbarer Text zustandekomme, sei es ,angezeigt, einer Verabschiedung des
Papiers nicht zuzustimmen. [...] Der Ministerrat wird seine politischen Akzente unabhéingig von
diesen Ausschuflpapieren setzen.“ Vgl. Referat 213, Bd. 147154.

42 Der kanadische Ministerprésident Mulroney hielt sich vom 20. bis 23. November 1989 in der UdSSR
auf. Fir sein Gespriach mit dem Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, am 21. November
1989 vgl. MASTERPIECES OF HISTORY, Dok. 106.

43 Einar Benediktsson.

44 Adriaan P.R. Jacobovits de Szeged.

45 Unal Unsal.

46 Die AuBenminister Dimitrow (Bulgarien) und Yilmaz (Tiirkei) trafen am 9./10. Januar 1990 in Kuwait-
Stadt zusammen.
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12) StV GB*7 erinnerte daran, dal Mauer in Berlin 1961 als Reaktion auf Un-
gleichheit der beiden deutschen Gesellschaften errichtet worden sei. Es stelle
sich die Frage, ob diese Ungleichheit heute nicht eher noch markanter sei und
welche Auswirkungen ein erneuter Aderlall auf politische Struktur der DDR
haben wiirde. Wenn man Situation in DDR unter Kontrolle halten wolle, sei
materielle Hilfe der Bundesrepublik Deutschland erforderlich.

Offenbar gebe es in Osteuropa einen umgekehrten Dominoeffekt. Ereignisse in
DDR seien durch ungarische Grenzéffnung?® in Gang gesetzt worden. Verinde-
rungen in BUL seien nach Beschleunigung des Prozesses in DDR erfolgt. Erleich-
terung der Ausreise aus CSSR*? sehe aus wie eine Flucht nach vorn. All dies
miisse die Fithrung in SU tief beunruhigen. Es stelle sich die Frage, wieviel sie
noch verkraften kénne. Auch hinsichtlich der von SU-Vertretern gezogenen
Grenze (WP-Mitgliedschaft) stelle sich die Frage, inwieweit SU iiberhaupt noch
in der Lage sei, Respektierung dieser Forderung durchzusetzen. Kénnte es sein,
daf} sowjetische Truppen in Osteuropa bald Geiseln einer Situation seien, die
sie nicht kontrollieren kénnen? Sowjetischer Vorschlag der Auflésung beider
Biindnisse kénne daher der Versuch sein, aus der fiir SU verfahrenen Situation
Kapital zu schlagen. Dies habe alles tiefe Implikationen fiir den Westen.

Im Hinblick auf das Dezember-Kommuniqué komme es darauf an, daf3 das Biind-
nis einen niichternen Blick auf den vor ihm liegenden Weg werfe. Es brauche
Zeit, tiber die zu losenden komplexen Fragen nachzudenken. Biindnis miisse
deutlich machen, dafl es weiterhin ein Element der Stabilitat und Berechenbar-
keit bleibe, jedoch gleichzeitig Unterstiitzer der Reform in Osteuropa. Kommuni-
qué miisse daher zwei Botschaften enthalten:

Erstens Bekriftigung der Verpflichtung zu Solidaritéit und die Bereitschaft, die
fiir die Sicherheit erforderlichen Mittel auf dem gebotenen Stand zu halten. Es
miisse darlegen, warum Biindnis seine militdrischen Fahigkeiten aufrechterhalte.
Eine der groBten Gefahren sei das fehlende Verstindnis in der Offentlichkeit.

Zweitens miisse das Biindnis klar seine Unterstiitzung fiir den Reformprozef3

ausdriicken, und zwar

— zur Selbstbestimmung,

— zu Ereignissen in der DDR (auch die Implikation fiir den Westen, Unterstiit-
zung und Sympathie des Biindnisses fiir die Bundesrepublik Deutschland,
die bei Formulierung westlicher Reaktion fithrende Rolle habe),

— Eingehen auf sich wandelnde Beziehungen zur SU,

— Bereitschaft zu wirtschaftlicher Zusammenarbeit und anderer Hilfe zur Unter-
stiitzung der Reform,

— Riistungskontrolle,

— Offenheit und Berechenbarkeit in Europa durch KSZE als Rahmen fiir Stabili-
tit in ganz Europa,

47 Michael Alexander.

48 Die ungarische Regierung teilte der Bundesregierung am 7. September 1989 mit, ab Montag, dem
11. September 1989, diirften alle Ausreisewilligen aus der DDR Ungarn verlassen. Vgl. dazu DIE
EINHEIT, Dok. 4. Vgl. dazu auch OSTERREICH UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 54 und Dok. 56.

49 Die CSSR offnete am 3. November 1989 die Grenze zur Bundesrepublik. Vgl. dazu DIE EINHEIT,
Dok. 18.
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— Respekt fiir die Sicherheitsinteressen aller WP-Staaten,

— Zusicherung, dafl Westen Instabilitdt nicht zu einseitigem Vorteil ausnutzen
werde.

Man diirfe nicht kurzfristige Probleme vermischen mit langfristigen Aufgaben-
stellungen bei kiinftiger Konstruktion Europas.

Abschlieflend sei festzuhalten, dafl Bewahrung eines kiithlen Kopfs im Westen
der wichtigste Beitrag fiir die weitere Entwicklung des Wandels in Osteuropa sei.

13) StV F50 erklirte, daBl die Entwicklung in Osteuropa die Politik der Allianz,
wie sie in Harmel-Bericht und Gipfelerklarung niedergelegt sei, voll bestitige.
Man freue sich iiber die Ereignisse in DDR fiir ,unsere deutschen Freunde®. Die
Rolle von GS Gorbatschow fiir Ereignisse in DDR, Polen, Ungarn sei sicherlich
wesentlich, selbst wenn sie eine negative sein sollte. (In Polen kommunistische
Regierungsbeteiligung. In Ungarn sei alles unter Kontrolle Gorbatschows gelau-
fen. In DDR sei Entscheidung im wesentlichen von Gorbatschow getroffen wor-
den, auch wenn weitgehend improvisiert worden sei.) Es stelle sich jedoch die
Frage, ob Gorbatschow eine klare Deutschland-Politik habe. Habe er eine Per-
spektive fiir geordnete Entwicklung? Oder trete er nur Flucht nach vorn an?
Begegnung von Malta konnte zur Klarung niitzlich sein. Man diirfe auch nicht
auller acht lassen, dafl im Falle der DDR die Zahl der Mitspieler grofler sei als
bei den anderen WP-Staaten (weitere Ausfithrungen, um singulédren Charakter
DDR-Entwicklung unter NSWP-Léndern herauszuarbeiten). Deutschland betref-
fende Fragen gingen alle Européer an, auch USA und Kanada. Sie betréfen auch
direkt das Biindnis: Um das Biindnis herum kénne sich nicht alles 4ndern, nur
es selbst bleibe unverdandert. Damit werde nicht ein Verschwinden der Allianz
befiirwortet. Hier gebe es also eine ganze Reihe von Problemen, fiir die die Gipfel-
erkldrung keine Antwort bereithalte. Diese Antworten zu geben, sei jedoch im
Dezember erforderlich. Natiirlich kénne Botschaft des Biindnisses nicht lauten,
daf3 Osteuropa so bleiben solle wie bisher.

14) Erklarung StV P51 enthielt keine neuen Elemente.

[gez.] Ploetz
VS-Bd. 13041 (204)

50 Gabriel Robin.
51 José Gregorio Faria Quiteres.
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365
Botschafter Terfloth, Bukarest, an das Auswirtige Amt

Fernschreiben Nr. 1022 Aufgabe: 15. November 1989, 17.00 Uhr!
Ankunft: 16. November 1989, 08.58 Uhr

Betr.: Verdnderungen in den sozialistischen Staaten und die ruménischen
Realitdten

1) Die Ereignisse und Verinderungen in der DDR und die Offaung der GrenzenZ,
zusammen mit der auch hier véllig iiberraschenden Ablésung Schiwkows im
Nachbarland3, miissen auf Ceausescu und sein Regime als tiefer Schock gewirkt
haben. Obwohl krampfhaft versucht wird, dem Volk weiterhin die Wahrheit vor-
zuenthalten, und den offiziellen Medien die Vorgénge nur aus den Gliickwunsch-
telegrammen an die ,Genossen“ Nachfolger von Honecker? und Schiwkow sowie
winzigen, schlecht plazierten Notizen im Riickschlu3wege zu entnehmen waren,
darf man davon ausgehen, daf3 so gut wie jeder hier davon weil3. Nicht nur, daf3
die ausldndischen Radiosender lebhaft abgehort werden, auch das im Westen des
Landes zu empfangende Fernsehprogramm Ungarns zeigte die Offnung der Ber-
liner Mauer ausfiihrlich, ebenso wie im hier normal zu empfangenden bulga-
rischen Fernsehen ein sichtlich konsternierter Schiwkow von der Gewihrung
seiner Bitte um Riicktritt erfuhr.

Die Parallelen zu Bukarest liegen so auf der Hand, daf} es nicht einmal eines
Einverstandnisses tiber Blickkontakt bedarf. Die professionellen Anpasser und
Linien-Nachbeter hier wissen auf manche Fragen nur noch verschlungene Ant-
worten und verwickeln sich in Widerspriiche, da die Sprachregelung mit der
Rasanz der Ereignisse deutlich nicht mehr mitkommt.

Ein rumsénischer Beamter, der Ceausescu zum 40. DDR-Jahrestag® begleitete,
wullte zu erzidhlen, man habe den Conducator in einem Berliner Hotel unter-
gebracht, an dem am Abend die ,,Gorbi, Gorbi“ rufenden Demonstrationen junger
DDR-Deutscher voriibergezogen seien. Ceausescu sei bei dem Anblick dieser
Demonstrationsziige buchstiblich schlecht geworden, so daf3 er sich habe hin-
legen miissen. Dal} so etwas jetzt erzéhlt wird, ist schon ein Zeichen fiir sich.

2) Um so mehr jedoch lautet der Beschlufl des Conducators: ,,Nun erst recht!“ Der
Parteikongref3 der nichsten Woche® wird mit so umfassendem propagandisti-
schen Aufwand vorbereitet, dafl kaum daran zu zweifeln ist,

»,dal auf dem XIV. Parteitag Genosse Nicolae Ceausescu, der geniale Griinder
des modernen sozialistischen Ruméniens, der weitblickende Fiithrer der ganzen
Nation auf dem Wege des Fortschritts und des Wohlstands, eine glanzvolle Per-

1 Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Derix am 16. November 1989 vorgelegen.

2 Zu der am 9. November 1989 bekanntgegebenen neuen Reiseregelung vgl. Dok. 357, Anm. 8.

3 Zur Entwicklung in Bulgarien vgl. Dok. 359.

4 Zur Ablésung des Generalsekretirs des ZK der SED, Honecker, durch Egon Krenz am 18. Oktober
1989 vgl. Dok. 326.

5 Der ruménische Prisident Ceausescu hielt sich am 6./7. Oktober 1989 in der DDR auf.

6 Der Vierzehnte Parteitag der KPR fand vom 20. bis 24. November 1989 in Bukarest statt.
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sonlichkeit der internationalen kommunistischen und Arbeiterbewegung, ein
unermiidlicher Kampfer fiir die Sache des Sozialismus und des Kommunismus,
fiir den Triumph des Friedens und der Zusammenarbeit in der Welt, in das hohe
Amt des Generalsekretiars der Ruménischen Kommunistischen Partei wieder-
gewahlt werden soll“ (Parteibeschlufl der Ortsorganisationen Bukarest).

Vermutlich wird es der mit massiver Repression durchgefiihrten Voreinstudie-
rung gelingen, den Kongref} als gewaltige Huldigung und wiirdelose Beweih-
rducherung auch durchzufithren. In der neuen Umgebung der sozialistischen
Familie und der europdischen Umwelt klingt dieses Gepriange aber hohler denn
je. Es ist zu spiiren, dafl sich nunmehr fast alle in diesem Land dessen bewuf3t
sind, wie einsam die Fiihrung dasteht.

3) Und dennoch — so unbehaglich er sich jetzt fithlen mag — kann Ceausescu
darauf rechnen, daf sich Widerstand hier schwer artikuliert. Die Uberzeugung
der meisten, daf3 die Tage auch dieses Regimes gezidhlt sind, ist eines, ihre
Umsetzung in die Tat aber ein anderes. Eine disziplinierte, aber entschlossene
Massenbewegung wie in der DDR ist hier schwer vorzustellen. Dazu fehlt eine
gesellschaftliche Strukturierung ebenso wie eine schiitzende Institution wie etwa
die Kirche. Die spontane Erhebung von Kronstadt/Bragov hat seinerzeit 19877
nicht landesweit geziindet. Ob dies heute eher der Fall wire, mag man, auch
angesichts der drohenden Verfolgung bis zur physischen Vernichtung, bezweifeln.
Allenfalls denkbar wire eine oppositionelle Gruppierung innerhalb der hoheren
Rénge der Partei, schon um fiir eine fernere Zukunft die eigene Haut zu retten.
Dies hatten offensichtlich die sechs prominenten Altkommunisten im Sinn, die
im Frithjahr ihren offenen Brief verfaiten.® Auch hier aber blieb der erhoffte
Schneeball-Effekt aus.

Vermutlich wird es eines zusétzlichen auslésenden Ereignisses innerhalb Rumaé-
niens bediirfen, um die Lawine loszutreten, die dann allerdings nicht mehr leicht
zu kontrollieren und auf disziplinierten, gewaltlosen Druck zu reduzieren wire.

Fiir eine Weile noch wird Ceausescu an dem ,jeweils eigenen Haus“ werkeln, das
er in Abwandlung vom Gorbatschowschen ,gemeinsamen europdischen Haus“
propagiert. Der Sturz von dessen Dach wire dann allerdings um so tiefer.

[gez.] Terfloth
Referat 214, Bd. 139892

7 In der Presse wurde berichtet, da es am 15. November 1987 im ruménischen Bragov (Kronstadt)
zu gegen die Regierung gerichteten Demonstrationen und Gebdudebesetzungen gekommen sei, die
noch am gleichen Tag von Polizei und Sicherheitsdienst niedergeschlagen worden seien. Vgl. dazu
den Artikel ,Romanian workers in protest®; THE GUARDIAN vom 19. November 1987, S. 11.

8 Zum Schreiben von sechs ehemaligen hohen ruménischen Funktioniren an Prisident Ceaugescu
vgl. Dok. 72, Anm. 11.
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366
Botschafter von Schubert, Stra8burg (Europarat),
an das Auswirtige Amt
Fernschreiben Nr. 322 Aufgabe: 16. November 1989, 20.00 Uhr!
Citissime Ankunft: 16. November 1989, 21.45 Uhr

Betr.: 85. Sitzung des Ministerkomitees des Europarats am 16.11.89
Zur Unterrichtung

1) Unter Teilnahme von zwei Regierungschefs (MLTZ, LST3), 15 AuBlenministern,
drei Staatsministern, zwei Staatssekretédren und einem Sténdigen Vertreter fand
unter norwegischem Vorsitz am 16.11. 85. Sitzung MKs EURs statt. Deutsche
Delegation wurde von StM Schéifer geleitet. Erstmals in der Geschichte EURs
gab es einen Meinungsaustausch mit den Aulenministern Polens, Ungarns und
Jugoslawiens.

Sitzung wurde abgeschlossen mit traditionellem Kolloquium mit Abgeordneten
der Parlamentarischen Versammlung. Mit Ende der Sitzung ging der Vorsitz
von MK auf Portugal iiber. Néchste Sitzung MK wurde fiir den 10. Mai 1990 vor-
gesehen.

2) Im Vordergrund der Sitzung stand Entwicklung in Mittel- und Osteuropa und
die sich hieraus fiir zukiinftige Arbeit des EUR ergebenden Konsequenzen.

Teilnehmer bewerteten Treffen als bedeutendes, zukunftsweisendes Ereignis.

Antrag Ungarns auf Mitgliedschaft im EUR, Ankiindigung weiterer Beitritts-
bemiihungen (Jugoslawien) und weiterer Reformen, die eines Tages den Bei-
tritt erlauben (Polen), setzten zusammen mit der Unterzeichnung der Kultur-
konvention? durch Ungarn und Polen die Hauptakzente. Hinsichtlich Entwick-
lung in DDR kam Hoffnung zum Ausdruck, daf3 dort bald Bedingungen geschaf-
fen wiirden, die eine Intensivierung der Kontakte zum EUR erlauben.

Zur Zusammenarbeit mit der Sowjetunion wurde dem Komitee der Minister-
beauftragten der Auftrag erteilt, Prioritdten unter den bereits festgelegten Inter-
essengebieten (Menschenrechte, rechtliche Zusammenarbeit, Kultur etc.) zu
erarbeiten und mogliche Konventionsbeitritte zu priifen.

1 Hat Staatsminister Schéfer am 17. November 1989 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,Bitte
an Leitungsebene leiten: Zu ergénzen ist, daf} ich eine wesentlich ausfiihrlichere Darstell[un]g unserer
Ostpolitik beim Mlittag]E[ssen] der Delegationsleiter geben konnte (auf englisch) und anschlieend
mit den AM Ungarns, Polens und Jugoslawiens sprach. Der poln[ische] AM fand den Besuch des BK
gut und fiir die weiteren bilateralen Beziehungen sehr zufriedenstellend. AM Loncar bat um ein
Gespréich mit BM in Bonn — evtl. im Rahmen des Besuchs seines MP (spétes[tens]).“

Hat Legationssekretdr Dengg am 20. November 1989 vorgelegen, der die Weiterleitung tiber das
Biiro Staatssekretére, Ministerialdirektor Kastrup und Ministerialdirigent Hofstetter an Vortragenden
Legationsrat I. Klasse von Jagow verfiigte.

Hat Jagow am 20. November 1989 vorgelegen.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Bachmann am 21. November 1989 vorgelegen.

2 Edward Fenech Adami.

3 Hans Brunhart.

4 Fiir den Wortlaut des Européischen Kulturabkommens vom 19. Dezember 1954 vgl. BUNDESGESETZ-
BLATT 1955, Teil 11, S. 1128-1132.
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Grundsitzliche Bereitschaft bestand auch, dem EUR die notwendigen Mittel
fir die Verwirklichung seiner angestrebten Kooperation mit Ost- und Mittel-
europa zur Verfiigung zu stellen.

Reaktion auf den Vorschlag der Generalsekretirin® vom 14.11.89, hochrangiges
Treffen der 23 MS zur Behandlung von Ost-West-Fragen einzuberufen, stief
insofern auf positive Reaktion, als die kommende portugiesische Prisidentschaft
aufgefordert wurde, abzukléren, inwieweit ein Sonderministertreffen als niitzlich
angesehen und gewiinscht werde.®

Fir den EUR bedeutete Sitzung Ermutigung und Bestitigung neuen politischen
Gewichts.

3) Im einzelnen ist aus informellem Meinungsaustausch der Minister festzu-
halten:

a) Polnischer AM Skubiszewski sah in Einladung MKs Bestéitigung polnischer
Reformpolitik. Er bewertete die Rolle EUR als gesamteuropéische Institution als
besonders wichtig. Dies gelte im Hinblick auf Reformen im Bereich der Rechts-
staatlichkeit, zur parlamentarischen Demokratie und im Ankniipfen an gemein-
same kulturelle Wurzeln Europas. Polnische Wirtschaftsreformen seien reali-
stisch und wiirden sich in Richtung Privatwirtschaft bewegen. Polens Weg sei ein
Weg der Stabilitidt und ein evolutiondrer Prozel3. Polen werde seinen Verpflich-
tungen im Warschauer Pakt nachkommen. Es sei aber kein Satellit, sondern
fithle sich unabhingig von den Superméchten. Zwischen den européischen Staa-
ten miifiten Beziehungen der Gleichheit bestehen. Die polnische Politik werde
immer besser von der SU und anderen Biindnispartnern verstanden. Dies hétten
der Schewardnadse-Besuch’ und die Konferenz der WP-AM in Warschau® ge-
zeigt.

Der Demokratisierungsprozefl in Polen sei unumkehrbar und eine Antwort auf
die Erwartungen des Volkes. Die von befreundeten Staaten an Polen geleistete
Hilfe sei fir die Stabilitdt der Entwicklung wichtig.

Im Ausbau der Beziehungen zum EUR sehe Polen eine Quelle der Inspiration
fiir seine Reformpolitik. Polen habe Absicht, Vollmitglied des EUR zu werden,
sehe aber hierfiir noch die Notwendigkeit einer Periode der Adaptation. Wahrend
dieser Ubergangszeit strebe Polen den Beitritt zu weiteren Konventionen an,
befiirworte Expertenbegegnungen in allen Bereichen. Demnéchst werde als Ver-
tretung Polens beim EUR ein Generalkonsulat in Straburg eréffnet. Polen werde
seinen Antrag auf Vollmitgliedschaft im EUR erst nach Schaffung einer par-
lamentarischen Demokratie stellen und hoffe in der Ubergangszeit auf eine
wachsende substantielle Zusammenarbeit.

Frankreich fiir die Zwolf und andere MS sicherten Polen ihre Unterstiitzung
zu und bewerteten Anwesenheit des polnischen AM als Zeichen fiir die Uber-
windung der Trennung Europas.

5 Catherine Lalumiére.

6 Am 23./24. Mirz 1990 fand in Lissabon eine Sondersitzung des Ministerkomitees des Europarats
statt. Vgl. dazu AAPD 1990.

7 Der sowjetische AuBenminister Schewardnadse hielt sich am 24./25. Oktober 1989 in Polen auf.

8 Zur Tagung der Auflenminister der Warschauer-Pakt-Staaten am 26./27. Oktober 1989 vgl. http:/
www.php.isn.ethz.ch/lory1. ethz.ch/collections/colltopice5ae.html.
Fiir das SchluBkommuniqué vgl. EUROPA-ARCHIV 1990, D 67-71.
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b) Jugoslawischer AM Loncar unterrichtete MK iiber Absicht seiner Regierung,
die bisher bereits existierende Zusammenarbeit mit dem EUR auszubauen.
JUG denke tiber einen Beitritt nach. Er erlduterte die in Jugoslawien eingeleite-
ten Reformen zu mehr Demokratie, Pluralismus und wirtschaftlicher Entwick-
lung und driickte Interesse am Beitritt zu einer groflen Zahl von Konventionen
des EUR aus. Dariiber hinaus sprach er die wachsende Bedeutung der Men-
schenrechte in JUG an und erwihnte in diesem Zusammenhang die Reform der
Strafgesetzgebung.

Die Ausfithrungen von AM Lonc¢ar wurden in der anschlieBenden kurzen Aus-
sprache von den AM (I, OST10, F11 SCN12) begriifit. Sie sprachen sich iiberein-
stimmend fiir einen Ausbau der Zusammenarbeit zwischen EUR und Jugoslawien
aus.

¢) AM Horn legte fiir Ungarn klares Bekenntnis zur pluralistischen Demokratie
ab. Ungarn werde ein Rechtsstaat werden, der das freie Unternehmertum for-
dern, die Marktwirtschaft einfithren und enge Beziehungen zum Westen ent-
wickeln werde. Dann stellte er offiziell Antrag auf Aufnahme Ungarns in den
EUR.

Er verlas eine Botschaft von MP Németh, wonach Ungarn seine fortbestehende
Mitgliedschaft im WP nicht als wesentliches Hindernis fiir seine Aufnahme in
den EUR ansehe. Ungarn habe sich auch schon im Rahmen der blockfreien Staa-
ten eingegrenzt.

Es strebe auch eine verstirkte Zusammenarbeit mit der EG und der EFTA
an.

Horn erklirte ferner, Ungarn wolle sich mit Wirkung vom 1.1.90 an ,Eurimages®
beteiligen und dafiir 100000 Dollar zur Verfiigung stellen.

Unter lebhaftem Beifall schlo3 Horn seine Erkldrung mit den Worten ab: ,Ungarn
ist jetzt wieder ein mitteleuropiisches Land geworden, und wir wollen eifrige
Mieter im gemeinsamen européischen Haus sein.“

OST, D und F fiir die Zwolf, E13, I begriiiten ungarische Haltung und Absichten.
Als Vorsitzender EFTA-Rates sprach sich isldndischer AM!* fiir einen Dialog
mit Ungarn und Polen aus.

d) Jingste Entwicklung in DDR, die von den Ministern iibereinstimmend als
historisch bedeutsam bezeichnet wurde, nahm breiten Raum in Debatte ein.
Portugiesischer AM® bezeichnete die Ereignisse in DDR, Ungarn und Polen
als ,gewaltiges Erdbeben®, das allerdings nicht Blick auf andere Probleme ver-
stellen diirfe. Danischer AM16 sagte, man erlebe einen ,atemberaubenden Zeit-
abschnitt“. Der Fall der Berliner Mauer sei ein bewegendes Ereignis. Doch miisse
man sehen, dafl der Reformprozef3 erst in seinem Anfangsstadium sei.

9 Gianni De Michelis.
10 Alois Mock.
11 Fiir Frankreich nahm Europaministerin Cresson teil.
12 Fiir Schweden nahm der Staatssekretir im AuBenministerium, Schori, teil.
13 Fiir Spanien nahm der Staatssekretiir im AuSenministerium, Solbes, teil.
14 J6n Baldvin Hannibalsson.
15 Jodo de Deus Pinheiro.
16 Uffe Ellemann-Jensen.
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StM Schéifer dankte in ausfithrlichem Diskussionsbeitrag Ministern fiir ihr Inter-
esse an dramatischer Entwicklung, iiber deren Verlauf er einen Uberblick gab.
Er warnte vor gewissen Untertonen in 6ffentlicher Diskussion, die glauben
machten, dal} iiberstiirzte Entwicklung in Richtung Wiedervereinigung eintreten
konnte. Wiedervereinigung stehe nicht zur Debatte. Er betonte unsere fortdau-
ernde Westbindung und Tatsache, dal3 sich unsere Politik nicht dndere. StM
erlduterte die Wiinsche der Bevilkerung der DDR. Es wire falsch, sie beeinflus-
sen zu wollen oder Ratschldge zu erteilen. Auch solle man nicht vorschnell Ko-
operationsprojekte mit DDR vereinbaren, bevor dort Organe entstiinden, die
durch freie Wahlen bestimmt seien. Der StM betonte, da3 wir keinerlei Interesse
an einer Destabilisierung der DDR hitten. Der EUR konne im Zusammenhang
mit der Entwicklung in der DDR durchaus eine Rolle spielen.

4) An Kolloquium mit Vertretern Parlamentarischer Versammlung nahmen
wegen der Polen-Debatte im Deutschen Bundestag!” keine deutschen Abgeord-
neten teil. Nachdem sich norwegischer Vorsitzender!® des MK wegen des ver-
spéteten Beginns und entsprechender scharfer Kritik entschuldigen mufite,
konzentrierte sich Meinungsaustausch ebenfalls auf Ost-West-Fragen.

Vorsitzender Ausschusses fiir Nichtmitgliedstaaten, Sager (SCZ), sprach sich
dafiir aus, Reformschritte in Landern Mittel- und Osteuropas abgestuft zu hono-
rieren und zu prifen, inwieweit als Zwischenstufe zur Vollmitgliedschaft eine
Assoziierung in Frage kéme. Auch sollte gepriift werden, inwieweit die Zeichnung
der Menschenrechtskonvention!? fiir Nichtmitglieder gesffnet werden konnte.
Alle Debattenteilnehmer sprachen sich nachdriicklich fiir eine Unterstiitzung der
Haushaltsvorschldge der Generalsekretirin aus fiir die Zusammenarbeit mit
osteuropéiischen Léndern.

Eine Empfehlung des Sténdigen Ausschusses der PV an das KMB20, die Ost-
West-Haltung des EUR dem informellen Zwolfer-Gipfel am 18. November2! und
dem Europiischen Rat am 7. und 8. Dezember?? zur Kenntnis zu bringen, wurde
bereits wihrend informellen Teils der MK-Sitzung gebilligt.

5) SchluBkommuniqué folgt nach Endredaktion.23

[gez.] Schubert
Referat 200, Bd. 144163

17 Fiir den Wortlaut der Regierungserklirung des Bundeskanzlers Kohl am 16. November 1989 im
Bundestag iiber seine Reise nach Polen und die anschliefende Debatte vgl. BT STENOGRAPHISCHE
BERICHTE, 11. WP, 176. Sitzung, S. 13326-13381.

18 Kjell Magne Bondevik.

19 Fiir den Wortlaut der Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie des Zusatzprotokolls vom 20. Mérz 1952 vgl. BUNDESGESETZBLATT 1952, Teil II,
S. 686-700, bzw. BUNDESGESETZBLATT 1956, Teil II, S. 1880-1883.

20 Korrigiert aus: ,MKB*.

Komitee der Ministerbeauftragten.

21 Zum informellen Treffen der Staats- und Regierungschefs der EG-Mitgliedstaaten am 18. November
1989 in Paris vgl. Dok. 361, Anm. 3.

22 Zur Tagung des Européischen Rats am 8./9. Dezember 1989 vgl. Dok. 405.

23 Fiir den Wortlaut des SchluBkommuniqués vgl. https://www.coe.int/en/web/cm/meetings-1993-1985/-/
asset_publisher/OZPU3QR7b5uC/content/cm85-session-of-the-committee-of-ministers, S. a 11-14.
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367
Aufzeichnung des Referats 412

17. November 19891

Wirtschaftliche Unterstiitzung der DDR
1) Ziel
— Unterstiitzung des Reformprozesses

— Unterstiitzung einer marktwirtschaftlichen Umgestaltung der Wirtschaft der
DDR

— Verhinderung einer ,Auspliinderung” der DDR

2) Derzeit sichtbarstes Zeichen des Reformprozesses Reisefreiheit?. Darf nicht
wegen Devisenmangel obsolet oder durch Schwarzarbeit/Schwarzhandel finan-
ziert werden.

Mogliche Aktionsparameter:

— Statt Begriilungsgeld aus Bundeshaushalt subventionierter Umtausch. Ein-
genommene DDR-Mark kénnten zur Finanzierung von Projekten in der DDR
verwandt werden.

— Bundesbank gewihrleistet (in begrenztem Rahmen) mittleren, kaufkraft-dqui-
valenten Kurs der DDR-Mark (riskant wegen Auswirkungen auf Geldpolitik).

3) Unterstiitzung der marktwirtschaftlichen Umgestaltung der DDR-Wirtschaft
— Durch nationale MaBlnahmen
— Offnung der bestehenden ERP-Programme fiir Investitionen in der DDR,

— Schaffung eines Instruments analog §16 Berlinforderungsgesetz? zur In-
vestitionsfinanzierung in der DDR,

— Offoung des BMWi-Eigenkapitalhilfeprogramms fiir Existenzgriindungen
in der DDR,

— Erweiterung der Absicherung vor allem von Anlage- und Investitionsgiiter-
lieferungen in die DDR durch westdeutsche Unternehmen,

— Absicherung von Kapital- und Sachinvestitionen bei betrieblicher Zusam-
menarbeit, insbesondere bei Joint-ventures,

— Absicherung von Bankkrediten,

— Unterstiitzung von Firmen und Verbédnden in der notwendigen umfang-
reichen Beratungstitigkeit,

-

Vortragender Legationsrat I. Klasse Schonfelder iibermittelte die Aufzeichnung am 21. November
1989 an Staatssekretdr Lautenschlager mit dem handschriftlichen Vermerk: ,Dies ist das ,DDR-
Papier’, von dem ich sprach.“

Hat Lautenschlager am selben Tag vorgelegen, der handschriftlich fiir Schonfelder notierte: ,Haben
wir eigentlich einige verldfiliche Zahlen in bezug auf die DDR — z. B. Bevilkerungszahl, davon Be-
schéftigte, BSP (vergleichbar mit dem Westen), Auflenhandelszahlen (RGW u. andere) etc. ... Wie
ist eigentlich das Bankwesen organisiert — gibt es so etwas wie eine ,Bundesbank‘? Wie organisiert
die DDR ihre Entwicklungshilfe?“ Vgl. den Begleitvermerk; Referat E 24 (412), Bd. 168567.

2 Zu der am 9. November 1989 bekanntgegebenen neuen Reiseregelung vgl. Dok. 357, Anm. 8.

3 Fiir den Wortlaut von §16 des Gesetzes zur Férderung der Berliner Wirtschaft (Berlinforderungs-
gesetz) in der Fassung vom 1. Januar 1987 vgl. BUNDESGESETZBLATT 1986, Teil I, S. 2430.
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— AbschluB} eines Investitionsschutzvertrags,

— Erhohung des Kiirzungsanspruchs bei Beziigen aus der DDR; sehr wirksam,
aber auch sehr riskant (starke Kritik unserer EG-Partner zu erwarten),

— Erhshung des ,Swing® (derzeit 850 Mio. VE).5
— Auf europdiischer Ebene:
— Offnung der EIB-Programme fiir Investitionen in der DDR.

— Finanzierung von Projekten iiber die von franzosischer Seite vorgeschla-
gene Europdische Entwicklungsbank fiir Mittel- und Osteuropa,

— MaBnahmen® im Rahmen der EG-Regional- und Strukturpolitik,
— Finanzhilfen aus dem EG-Haushalt?,

— gemeinsame HilfsmaBnahmen der Zwolf (z. B. fir Umwelt- und Energie-
projekte), Koordinierung durch KOM,

— Abschluf} eines Handels- und Kooperationsabkommens.
4) Verhinderung der ,,Ausplinderung“ der DDR
Mogliche Gefahren

— Entstehung von ,Polen-Mérkten“ (a la West-Berlin) entlang der gesamten
innerdeutschen Grenze und in West-Berlin. Mit dem DM-Erl6s, zum ver-
zerrten Kurs von 10:1 gewechselt, setzt sich eine fiir Schwarzhandler
aullerst profitable Spirale in Bewegung.

— Horten von DDR-Mark durch westdeutsche Biirger zum Aufkauf von Grund-
stiicken etc. in der DDR (direkt oder durch Strohménner).

— Abwerbung von DDR-Fachkriften (im Wege der Umsiedlung oder auch
Schwarzarbeit).

— Aufkauf von DDR-Unternehmen mit westdeutschem Kapital.

Es muf verhindert werden, daf} ,,Schutzwall“-Behauptung im nachhinein Recht-
fertigung erféhrt.

Einziger Weg, dem entgegenzuwirken: Wohlstandsgefille so schnell wie moglich
vermindern. DDR muf} Subventionen abbauen und Wihrung konvertibel machen.
All dies nur mittelfristig moglich. Bis dahin auch unsererseits Kontrollen not-
wendig.

Referat E 24 (412), Bd. 168567

4 Dieser Absatz wurde von Staatssekretdr Lautenschlager durch Kreuz hervorgehoben. Dazu ver-
merkte er handschriftlich: ,Was verbirgt sich dahinter?“

5 Die Treuhandstelle fiir Industrie und Handel und das Ministerium fiir AuBenhandel der DDR ver-
einbarten am 5. Juli 1985 eine Erhohung des zinslosen Uberziehungskredits im Rahmen des inner-
deutschen Handels (,Swing®) auf 850 Millionen Verrechnungseinheiten. Vgl. dazu BULLETIN 1985,
S. 705f.

6 Dieses Wort wurde von Staatssekretir Lautenschlager durch Fragezeichen hervorgehoben. Dazu
vermerkte er handschriftlich: ,In der DDR?“

7 Der Passus ,MaBnahmen im Rahmen ... dem EG-Haushalt wurde von Staatssekretér Lauten-
schlager durch Kreuz hervorgehoben. Dazu Fragezeichen und handschriftlicher Vermerk: ,Das geht
sehr weit!“
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368
Botschaftsrat Hiller, Prag, an das Auswartige Amt

Fernschreiben Nr. 2661 Aufgabe: 17. November 1989, 15.01 Uhr!
Citissime nachts Ankunft: 20. November 1989, 11.31 Uhr

Betr.: Innenpolitische Linie der tschechoslowakischen Fiihrung angesvichts
der Entwicklungen in den sozialistischen Nachbarléindern der CSSR

Bezug: Lfd. Berichterstattung
Zur Unterrichtung

1) Die jiingsten Entwicklungen in der DDR und deren in Ansétzen bereits sptir-
bare Resonanz in der CSSR haben die Verunsicherung der das Land fithrenden
Hardliner in der KPTsch unter GS Jake§ massiv verstarkt. Nicht zu Unrecht
fithlen sie sich nunmehr im auflenpolitischen Umfeld véllig isoliert und auch
innenpolitisch zunehmend in die Defensive gedriangt. Die schlichte Taktik, Gor-
batschow und seine hiretische Politik als unangenehme, aber voriibergehende
Erscheinung im sozialistischen Lager mit bloBer Umbaurhetorik ohne sub-
stantielle Verédnderungen in der CSSR auszusitzen, geht, dies wird nun auch
der hiesigen Fithrung zunehmend deutlich, nicht auf. Jakes glaubt inzwischen
selbst nicht mehr an seine politische Zukunft.

In dieser Lage ist die Fithrung zu einer konsistenten, kraftvollen, langfristig
ausgerichteten Politik nicht mehr fihig. Was sie betreibt, ist nur mehr kurzfri-
stige Uberlebenstaktik, die darin besteht, dem als unselig empfunden Zeitgeist
zwar verstirkt Offnungen zu konzedieren, freilich nur systemimmanente, also
nur solche, die die politische Struktur und vor allem die bestehenden Macht-
positionen nicht wirklich gefdhrden kénnen:

2) Neben dem tiefen Schock tiber den Verlust des letzten Bundesgenossen unter
den Nachbarstaaten der CSSR und dem — wie zu héren ist — vernehmlichen
Anmahnen eines tsl. Kurswechsels aus Moskau (Gorbatschow hat in der letzten
Woche eine entsprechende Botschaft an Jakes gerichtet, wie uns im Parteiprasi-
dium vertraulich bestéatigt wurde) mufl die Fithrung auch im Innern nun zu-
nehmend beunruhigende Resonanzen der Entwicklungen im auflenpolitischen
Umfeld konstatieren. Zwar ist sowohl die inner- als auch auflerparteiliche Oppo-
sition vorerst noch zersplittert, vergleichsweise kraftlos und verhalten. Auch in
der Bevolkerung dominiert offenbar immer noch eine lethargische Grundstro-
mung. Dies dndert sich freilich langsam; allmédhlich haufen sich mosaikartig
Zeichen der Renitenz und oppositionelle Ereignisse:

— Die Parteien der Nationalen Front werden allméhlich selbstbewulBlter. Die
Sozialistische Partei entwickelt z.Zt. ein neues Grundsatzprogramm mit durch-
aus interessanten Elementen (folgt gesonderter Bericht). In der KPTsch selbst
gibt es zwar noch starke Status-quo-orientierte (und -interessierte) Krifte, vor

1 Das von Botschaftsrat Steiner, Prag, konzipierte Fernschreiben wurde in zwei Teilen iibermittelt.
Vgl. Anm. 4.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Derix am 20. November 1989 vorgelegen.
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allem auch in der mittleren Parteihierarchie und in der Provinz. Progressiv
Denkende — die es zunehmend gibt — haben sich noch nicht sichtbar zu einer
parteiinternen Opposition formiert und artikulieren sich noch nicht offen,
allenfalls verschliisselt. Dennoch wéchst in der KPTsch die Unzufriedenheit
dartber, daf} die Fithrung der Partei diese nur noch zum eigenen Machterhalt
beniitzt, damit aber diese und zugleich die politischen Zukunftschancen der
Nachfolgegeneration zerstort, was sich auch in den parteiinternen Diskussio-
nen im Vorfeld des Parteitags im Mai immer deutlicher niederschléigt.

— Viele Journalisten werden zunehmend selbstbewuflter und riskieren immer
offener nichtkonforme Berichte. Die zweitwichtigste Zeitung des Landes, das
Organ des Jugendverbands, ,Mlad4 Fronta“ (MF), entwickelt sich im stdndigen
Konflikt mit der Parteifithrung allméhlich zu einem ausgesprochen unbeque-
men Blatt; auch das Organ der Sozialistischen Partei berichtet immer unver-
bliimter. Fiir die zwei in Haft genommenen Redakteure der oppositionellen
Zeitung ,Lidové noviny“ haben tsl. Journalisten eine Solidaritiatserkldrung
abgegeben.

— Die neugegriindete ,Demokratische Initiative“ unter Emanuel Mandler (der
sich auf 2000 Mitglieder beruft) hat am 13.11. offiziell Zulassung als politische
Partei beantragt.

Das Oppositionsmanifest ,,Einige Worte“? triagt inzwischen ca. 40000 Unter-
schriften. Fiir diejenigen, die aus ihrer Unterschrift Nachteile erleiden, wurde
mittlerweile ein Unterstiitzungsfonds eingerichtet. Auch die bekannte Tsche-
chische Philharmonie hat sich mit Benachteiligten solidarisch erklédrt und
deswegen jede weitere Zusammenarbeit mit dem tsl. Fernsehen und Rund-
funk trotz ministerieller Intervention standhaft abgelehnt, wofiir das Orchester
gestern abend (16.11.) vom Publikum eine stehende Ovation erhielt. Ganz
generell ist gerade die Kulturszene im Lande eine besonders mutig und aktiv
zum Wandel treibende Kraft.

— In Oppositionskreisen gibt es verstidrkt Bemiihungen, zu einer einheitlichen
Linie unter den vielen Gruppen zu finden, zu denen laufend neue hinzu-
kommen. Auch wichst hier — befliigelt durch die Ereignisse in der DDR —
allméhlich das Selbstbewufitsein. An dem Prozel3 gegen vier Oppositionelle
in Bratislava nahmen Dubcek und Jiri Hajek demonstrativ gemeinsam als
Beobachter teil (das vergleichsweise milde Urteil — drei Freispriiche, eine
Haftstrafe von acht Monaten auf Bewdhrung fiir Miroslav Kusy — wurde in
Oppositionskreisen als Erfolg gewertet). Vor allem aber gibt es angesichts der
katastrophalen Umweltbedingungen in der CSSR nun 1fd. 6kologisch motivierte
Demonstrationen, auch in der Provinz, die stark beachtet werden und aus
deren Umfeld man sich gerade auch bei fortschrittlichen Kriften im Apparat
einen positiven politischen Impuls erhofft.

3) Um diesen zunehmend aullen- und innenpolitischen Druck aufzufangen, sieht

sich die Parteifiihrung zu wenigstens optischen und verbalen Offnungen gendtigt,

mit denen der Nachweis gefiihrt werden soll, daf in der CSSR die anderswo ein-
geleiteten Verinderungen gar nicht mehr notig, weil bereits vollzogen sind.

2 Fiir den englischen Wortlaut des Manifests ,Einige Sétze* vgl. https://www.wilsoncenter.org/publication/
the-democratic-revolution-czechoslovakia, Dok. 23.
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So waren auf der gesamtstaatlichen Konferenz des Sozialistischen Jugendver-
bands (SSM3) am 11./12.11. kritische Diskussionsbeitrige durchaus erwiinscht,
wurden von Rudé Prévo auch ausfiithrlich abgedruckt und in einem begleitenden
Kommentar sogar begrifit. Danach habe ein Arbeiter den Mitgliederschwund
insbesondere an Arbeitern auf die vorherrschende ,,Atmosphire des Miflitrauens
hinsichtlich der Moglichkeit politischer und wirtschaftlicher Verdnderungen®
zuriickgefiihrt. Andere beklagten die Bevormundung des Jugendverbands durch
die Partei und das die gesamte Gesellschaft durchziehende und sich nun auch
auf Schulen ausdehnende ,Beziehungsnetz“ in der CSSR.

4Freilich gab es auf der Tagung in Wirklichkeit wesentlich hirtere Diskussionen
bis tief in die Nacht, die in Rudé Pravo verschwiegen wurden. Gerade diese
sstirmischen Auseinandersetzungen“ waren das eigentliche Ereignis der Kon-
ferenz, wie uns der stv. Chefredakteur von MF sagte. MF kiindigte daher offent-
lich an, sdmtliche Diskussionsbeitrige der Tagung, auch die wegen Zeitmangels
nicht abgegebenen, sukzessive abzudrucken.

Auch die Rede von GS Jakes$ auf der Konferenz am 12.11. belegt, dal} es letztlich
um ,sozialistischen Pluralismus® und ,sozialistische Demokratie, d.h. nur um
eine systemkonforme Offnung gehen soll, die die machtsichernden Strukturen
nicht antastet. Zitat Jakes:

,Wir sind fiir einen aufrichtigen, ehrlichen Dialog mit allen, die auf der Grund-
lage der Verfassung® Ausgangspunkte finden und ihre Krifte zu konstruktiver
Arbeit im Interesse der weiteren sozialistischen Entwicklung unseres Landes
einen wollen. Wir halten den Dialog fiir eine grundlegende Voraussetzung zur
Gewinnung des Vertrauens der Menschen in die Politik der KP, der Nationalen
Front und des sozialistischen Staates, fiir einen gréofleren Anteil der Biirger am
Entscheidungsprozef} iiber wichtige Fragen des Lebens der Gesellschaft. Man
muf} damit rechnen, daf} die ausgedriickten Meinungen Konfliktcharakter haben,
auch widerspriichlich sein konnen. Eines sollte jedoch klar sein: Der Dialog
kann nicht anonym oder durch so etwas wie die Strallendemonstrationen ge-
fithrt werden, deren Ziel es ist, zu provozieren, Spannung in der Gesellschaft
hervorzurufen, die 6ffentliche Ordnung zu stéren, mit verschiedenen Aufrufen
und mit Hilfe einiger westlicher Massenmedien unsere Gesellschaftsordnung
anzugreifen sowie mit der Losung einer ,Demokratisierung‘ in Wirklichkeit ein
Verlassen des sozialistischen Wegs der Entwicklung anzustreben.”

Innerhalb dieser systemstabilisierenden Vorgaben ist denn auch die Ankiindi-
gung von Jakes$ auf der Konferenz zu verstehen, wonach die zukiinftige Verfas-
sung auch ein Verfassungsgericht vorsehen soll.

4)8 Wie 1fd. berichtet, will PM Adamec hinsichtlich der systemkonformen Off-
nung wesentlich rascher vor- und weitergehen als Jakes$ und liefert sich mit
diesem denn auch bereits seit Monaten einen stdndigen Kleinkrieg. In seinem
am 14.11. vor der Foderalversammlung abgegeben dritten Rechenschaftsbericht
seit Verkiindung des Regierungsprogramms am 8.11.1988 bekriftigte er die

3 Socialisticky Svaz Mladeze (Sozialistischer Jugendbund).

4 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 2679 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.
5 Fiir den Wortlaut der tschechoslowakischen Verfassung vom 11. Juli 1960 vgl. Georg BRUNNER und
Boris MEISSNER (Hrsg.), Verfassungen der kommunistischen Staaten, Paderborn 1980, S. 420-475.

6 Korrigiert aus: ,,3)“. Die nachfolgende Numerierung wurde durchgehend korrigiert.
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Absicht umfassender Wirtschaftsreformen, kiindigte — freilich vage — den seit
langem bereits vorangekiindigten Wegfall der Ausreisegenehmigung an (ges.
Bericht?) und stellte immerhin fest:

,Unsere Kraft liegt in ehrlicher Politik. Mangelnde Sensibilitit und Vorurteile
verhindern die Gewinnung von Vertrauen in den sozialistischen Staat, und ohne
Vertrauen kann man weder demokratisch regieren noch den Weg der gesell-
schaftlichen Reformen erfolgreich fortsetzen.“

Freilich macht auch Adamec — wenn auch wesentlich gefilliger als Jake§ — die
Grenzen der Offnung und des kritischen Dialogs deutlich, so daB, trotz aller
Kémpfe hinter den Kulissen, zwischen beiden nach auflen vorerst weiterhin zwar
signifikante, aber keine fundamentalen Unterschiede erkennbar sind:

»,Wir sind fiir eine breite Diskussion, gehen auch keinem scharfen Meinungs-
austausch aus dem Weg. Aber unter einer Bedingung: im Rahmen der Verfassung
der CSSR, unter Beachtung der Normen der 6ffentlichen Ordnung, im Geiste
der demokratischen Traditionen und eines anstidndigen Verhaltens. ... Dem ist
so in allen Rechtsstaaten. ... Mit denjenigen, denen es wirklich um eine Besei-
tigung von Deformationen und tiiberkommenen Vorstellungen von Sozialismus
geht, konnen wir uns einigen.“

Auf der gestrigen (16.11.) Regierungspressekonferenz bestétigte Regierungsspre-
cher Pavel denn auch, daf} die Rede von Adamec in der Tat als Ausschluf} der
oppositionellen Krifte vom Dialogangebot zu verstehen sei.

5) Die nach 19688 in der CSSR eingeleitete Phase der sog. ,Normalisierung“ —
richtiger der oppressiven Restauration — geht zu Ende; das Land scheint nun
in eine labile Ubergangsphase zu geraten. Indiz dafiir, daB die die CSSR noch
beherrschenden Hardliner inzwischen selbst nicht mehr an einen dauerhaften
Erfolg ihrer Uberlebenstaktik glauben, ist die vertrauliche (zuverldssige) Mit-
teilung eines Rundfunkredakteurs an uns, ihm habe ein Sohn von Jakes kiirzlich
gesagt, sein Vater habe im Familienkreis festgestellt, er werde das Jahr 1989
politisch nicht tiberleben. An dieser Aussage ist weniger das genannte Datum
als die resignative Einschitzung der eigenen Lage bedeutsam, da gerade in der
von allseitiger Furcht beherrschten und gelahmten CSSR auch die psychologi-
schen Befindlichkeiten der verschiedenen Parteien bedeutsam sind.

Der o.g. stv. Chefredakteur von MF, der zugleich ein Funktiondrsamt in der
KPTsch bekleidet, sagte uns, vordringlich sei zunéchst, dafl die drei ,,Schliissel-
figuren® in der Fithrung — er nannte GS Jakes§, Parlamentspréasident Indra,
Chefideologe Fojtik — abtreten. Dies konne dann méglicherweise als ,,Katalysator”
fiir eine tiefgreifende Demokratisierung der tsl. Gesellschaft dienen, wobei denk-
bar wire, dafl selbst der Prager KP-Chef Stépan sich ,a la Krenz“ erneut als
rascher ,Wendehals“ entpuppen wiirde.

Die Frage, ob sich auch in der CSSR ein Wandel vollziehen wird, ist spétestens
seit den Ereignissen in der DDR positiv beantwortet. Trotz aller retardierenden
Momente, trotz der vergleichsweise guten tsl. Konsumlage, trotz auch relativ

7 Fiir den Drahtbericht Nr. 2655 des Botschaftsrats Hiller, Prag, vom 15. November 1989 vgl. Refe-
rat 214, Bd. 139906.

8 Am 20./21. August 1968 intervenierten Streitkrifte des Warschauer Pakts in der CSSR. Vgl. dazu
AAPD 1968, 11, Dok. 261-263 und Dok. 273.
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guter Einkommen eines Teils der tsl. Arbeiterschaft wird sich das Land nicht auf
Dauer als anachronistische Insel, umgeben von nunmehr ausnahmslos anders
ausgerichteten Nachbarstaaten, behaupten lassen.

Die Fragen des ,wie“, ,wer“ und ,wann“ sind dagegen vorerst kaum zu beantwor-
ten. Zwar lief3e sich spekulieren, daf} die genannten, auf einen Wandel dridngen-
den auflen- und innenpolitischen Faktoren in ihrer Summe zu einer Art ,kriti-
schen Masse“ werden, zu einem politischen Umfeld fiihren, in dem es fast
zwangsldufig zu einem Fithrungswechsel, etwa in Form eines innerparteilichen
Putsches kommen mufB}. Allerdings ist gegenwirtig weder vorauszusehen, wer
die jetzige Fiihrung beerben wird — Adamec hat zwar Aspirationen, ob er das
Zeug hierfiir hat, ist offen —, noch unter welchen konkreten Begleitumstinden
— evolutionir oder eruptiv — die Erbschaft angetreten werden wird.

Noch weniger 148t sich gegenwirtig der Zeitpunkt eines Wechsels vorhersehen.
Wie man uns in Kreisen der innerparteilichen Opposition sagte, rechnen ,die Opti-
misten“ noch mit diesem Jahr, ,die Pessimisten“ mit néchstem Sommer, freilich
sind dies eher gefiihlsméfige Daumenpeilungen. Auch die Vermutung, daf es auf
dem soeben auf den 14./15.12. terminierten 16. ZK der KPTsch bereits zu einem
fundamentalen Wechsel kommen wird, 146t sich noch nicht néher begriinden.

Fest steht vorerst nur, da3 nun auch in der tsl. Bevilkerung ein atmosphérischer
Wandel gespiirt wird (,es liegt etwas in der Luft®, hort man inzwischen allent-
halben) und daf3 die beharrenden Krifte in der CSSR zwar bewirkten, dafl das
Land inzwischen zu einem Schlufllicht der Demokratisierungsbewegungen in
Mittel- und Osteuropa wurde — was viele Tschechoslowaken als beschimend
genug empfinden —, daf} aber die CSSR letztlich nicht von diesem Zug abgekop-
pelt werden konnen wird.

[gez.] Hiller

Referat 214, Bd. 139906

369
Botschafter Blech, Moskau, an das Auswiartige Amt

VS-NfD Aufgabe: 18. November 1989, 15.50 Uhr!
Fernschreiben Nr. 4764 Ankunft: 18. November 1989, 14.16 Uhr
Citissime nachts

Betr.: Gesprich der Prisidentin des Deutschen Bundestages, Frau Siissmuth,
und des Prisidenten der franzésischen Nationalversammlung, Fabius,
mit dem Vorsitzenden des Obersten Sowjet, Gorbatschow, am 17.11.1989

Zur Unterrichtung

Gorbatschow (G.) empfing die Prisidentin des Deutschen Bundestages, Frau
Stissmuth (PBT), und den Présidenten der franzosischen Nationalversammlung,

1 Das Fernschreiben wurde in zwei Teilen iibermittelt. Vgl. Anm. 11.
Hat Vortragendem Legationsrat Stiiddemann am 20. November 1989 vorgelegen.
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Herrn Fabius (PAN2), am 17.11. im Gebédude des Obersten Sowjet zu einem
etwa anderthalbstiindigen Gesprich. Anwesend waren aullerdem auf sowjeti-
scher Seite die Priasidenten der beiden Hauser des Obersten Sowjet, Primakow
und Nischanow, sowie Sagladin, auf deutscher Seite VLR I Ischinger und ich, auf

franzosischer Seite Botschafter Mérillon und der aufBlenpolitische Berater von
PAN, Bernard.

Gorbatschow ersffnete das Gesprich mit der Bemerkung, die beiden Prisidenten
wiirden ihm gewif3 erkldren, weshalb sie zusammen nach Moskau gereist seien.
Er selbst wolle aber nicht mehr auf die Beziehungen zwischen den drei Parla-
menten eingehen. Dieses Thema sei ausgiebig mit Lukjanow, Primakow und
Nischanow besprochen worden. Statt dessen wolle er sich unmittelbar den politi-
schen Themen zuwenden.

PAN nannte drei Interessenschwerpunkte: Europaische Fragen, dabei insbeson-
dere Deutschland und Berlin. Das Verhéltnis zwischen den schnellen politischen
Reformen in der Sowjetunion und anderen Lindern einerseits, der Langsamkeit
wirtschaftlicher Reformen andererseits. Das Verhiltnis von Demokratie und
Stabilitat unter den Bedingungen der Reformen, dabei insbesondere auch die
Nationalitétenfrage. Was die gemeinsame Reise der beiden Prisidenten betreffe3,
seien sie als Freunde und als Vertreter eng befreundeter Lénder gekommen.
Frankreich und Deutschland hatten sich im Herzen der ersten Phase des euro-
péischen Aufbaus befunden, deshalb komme ihnen auch eine besondere Rolle in
der jetzigen, zweiten Phase zu. In beiden Léndern sei das Interesse an dem, was
in der Sowjetunion und anderswo geschehe, aullerordentlich grof3. Dabei richte
sich die Aufmerksamkeit insbesondere auch auf die Frage des Verhéltnisses
zwischen Demokratisierung und Stabilitét.

G. warf ein, daf er gerade fiir letzteres Verstdndnis habe. PBT erginzte, G. habe
bei seinem Besuch in der Bundesrepublik Deutschland* die Sympathien, aber
auch die hohen Erwartungen, die die Deutschen in ihn setzten, gespiirt. Viele
Freunde in und auflerhalb unseres Landes duflerten die Befiirchtung, dafl wir
mehr Interesse am Osten als am Westen hitten. (Einwurf G.: bei uns genau um-
gekehrt.) Geschichte und geopolitische Lage erklarten, warum Friede, Offnung
der Grenzen und Zusammenarbeit fiir die Deutschen so wichtig seien. Fast zum
ersten Mal in der Nachkriegszeit gebe es die Hoffnung auf einen dauerhaften
Frieden, und diese werde ganz persoénlich mit Gorbatschow verbunden.

G. nahm den Aspekt der Offnung der Grenzen® auf. Er hire, es gebe schon
Schlangen von Leuten, die aus der Bundesrepublik zuriick in die DDR wollten.
PBT antwortete, die Bewegung wiirde sich wohl normalisieren. Es habe bis zum
Sommer einen auBerordentlichen Druck gegeben. Mit der Offnung der Grenze
zwischen Bundesrepublik und DDR bzw. in Berlin habe sich die Situation stark
verandert. Mit den in der DDR eingeleiteten Reformen entschieden sich die
Menschen vor einem anderen Hintergrund. Schlangen von Rickkehrwilligen

2 Président de 1'Assemblée nationale.

3 Korrigiert aus: ,antreffe.

4 Zum Besuch des Generalsekretirs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, und des sowjetischen Aufen-
ministers Schewardnadse vom 12. bis 15. Juni 1989 in der Bundesrepublik vgl. Dok. 178, Dok. 179
und Dok. 182.

5 Zu der am 9. November 1989 bekanntgegebenen neuen Reiseregelung vgl. Dok. 357, Anm. 8.
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gebe es an der Grenze wohl noch nicht. Man kénne sich aber vorstellen, daf3 es
mehr in den nichsten Wochen wiirden, wenn die Verhéltnisse sich tatséchlich
anderten. Wichtig sei, dal der Prozef3 der Reformen in der DDR als unumkehr-
bar gesehen werden konne und die Grenzen offen blieben. Wie zu héren, gehe die
Einleitung der Reformen in der DDR auch auf den Einflu} Gs. zuriick. Dafiir sei
sehr zu danken. Es sei gut, dafl die Entwicklung sich ohne Gewalt vollzogen
habe. Sie, PBT, wolle feststellen, daf3 die deutsche Frage nur im Rahmen einer
européaischen Friedensordnung zu lésen sein werde. So sei das erste Ziel jetzt,
in der DDR mehr Demokratie und Selbstbestimmung zu verwirklichen.

G. nahm auf seinen Auftritt vor sowjetischen Studenten am 15.11.% Bezug. Man
habe die Aufgaben der Generationen diskutiert, die Geschichte — was hat was
beeinflufit —, ihre treibenden Krifte und auch die Frage, was man aus der Ver-
gangenheit in die Zukunft mitnehmen solle und was nicht. Er wolle hier Lenin
zitieren, nicht weil es Lenin sei, sondern ein grundsétzlicher Gedanke, der im
iibrigen auch ein Licht auf die Denkweise Lenins werfe. Man solle ndmlich an
Einzelfragen nicht ohne grundséitzliche und allgemeine Positionen herangehen,
weil sich sofort herausstelle, daf3 jede einzelne Frage mit den allgemeinen groflen
Fragen unserer Welt verbunden und von diesen abhéngig sei. So gebe es keine
Veridnderung ohne die neue Einsicht im Osten, Westen und auch Siiden, daf3
wir alle einer einzigen Zivilisation angehorten. Wir stiinden alle vor den Heraus-
forderungen der wissenschaftlich-technischen Revolution, der Entwicklung des
Kommunikationswesens, der Endlichkeit der Ressourcen, der okologischen Ge-
fahren und der Lebensgefahr, die sich aus den angehéuften Waffenarsenalen
ergebe. Heute zeige sich, welches Echo die einfache Wahrheit der Zusammen-
gehorigkeit in der Welt finde. So sei seine Hauptthese: Es komme auf die gemein-
same Einsicht ins Notwendige an. Nach dem Zweiten Weltkrieg habe man weit-
hin Politik in einer Weise gemacht, die dem Zeitalter der Religionskriege dhnlich
gewesen sei. Man habe die gro3en Einsichten der Franzosischen Revolution ver-
gessen und sei nur auf gegenseitige Vernichtung, auf Beseitigung der anderen
Ideologie und des anderen Systems bedacht gewesen. Daher komme es nicht von
ungefihr, daf wir jetzt zur Einsicht in die Zusammengehorigkeit der Menschheit
kidmen. Blicke man auf die westlichen sozialen Systeme, so habe sich dort vieles
gedndert, nicht zuletzt das Verhiltnis zum Eigentum und das BewuBtsein sozia-
ler Verantwortung. Auch die sozialistische Welt sei im Wandel. Die Frage sei
nun, ob beide auseinander- oder aufeinander zu gingen. Er sehe Ansétze fiir letz-
teres. Alles sei zu unterstiitzen, was dieses Aufeinanderzugehen fordere.

Jene Einsicht und diese Absicht liege auch den Verdnderungen innerhalb der
Sowjetunion selbst zugrunde. Sie seien eine Aufforderung an andere, sich in
der gleichen Richtung zu bewegen. Keiner von uns habe ein Wahrheitsmono-
pol. Jeder stehe unter dem Druck der Tagesprobleme, und wir alle seien Kinder
unserer Zeit und schleppten altes Denken mit. Auch hier sei ein gewisses Maf}
an Toleranz notig.

Was die Prozesse in der DDR und in anderen Lindern angehe, so seien diese
vollig normal. Anomal sei vielmehr, daf} sich westliche Lander zu langsam wan-
delten, weil sie dabei blieben, dafl Osteuropa ihre Werte zu iibernehmen hitte.

6 Zur Rede des Generalsekretirs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, am 15. November 1989 vor dem
Allunions-Studentenforum in Moskau vgl. DIE EINHEIT, Dok. 23.
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Man sollte frei genug sein, Politik und Ideologie voneinander zu trennen. Er
habe soeben vom britischen Botschafter’ ein Schreiben von Frau Thatcher® iiber-
mittelt bekommen. Was diese iiber das Ende des Sozialismus in letzter Zeit
gesagt habe, sei ihm bei der Veranstaltung mit den Studenten von diesen ent-
gegengehalten worden. Bei aller grundsétzlichen Hochachtung fiir Frau Thatcher
habe ihn dies zu einer so heftigen Reaktion veranlaf3t, dafl es besser gewesen
sei, nachher die namentliche Nennung von Frau Thatcher im Zusammenhang
mit seiner Reaktion aus der Berichterstattung, auch der des Fernsehens, zu
eliminieren. An dem Vorgang sehe man: Junge Menschen beobachteten alles.

Demokratie bringe so viele Forderungen an die Oberflédche, daf sich die Frage
der Stabilitidt stelle, und zwar in ganz wichtigem Mafle. Die einen sdhen in be-
stimmten Entwicklungen gleich gewaltige Durchbriiche, die anderen nur
Schaum. Mit dieser Situation konne man nur durch ganz verantwortungsvolles
Handeln fertig werden. Wo grofle Verinderungen sich vollzogen, tauchten Extre-
misten in verschiedenen Richtungen auf. So beobachte er selbst sehr aufmerk-
sam (und analysiere es sorgfiltig), wie gesellschaftliche Kreise in der Bundes-
republik Deutschland sich hier verhielten. Er sehe, dafi es Leute gebe, die Unruhe
haben wollten. Im Vorfeld der bevorstehenden Wahlen in der Bundesrepublik
sei zu erwarten, dafl manche auch dieses Thema ausniitzen wollten. Von solchen
Politikern habe er auch einen Brief (Briefe?) bekommen. Angesichts dessen
wolle er seine Position bekriftigen. Das Europa von heute sei aufgebaut auf den
Realitidten der Nachkriegszeit. Es sei ,veredelt® durch Helsinki®. Wer diese Vor-
aussetzungen in Frage stelle, gehe in die falsche Richtung. Wir brauchten keinen
Abstand von Helsinki I, im Gegenteil, notig sei die Anniherung an Helsinki IT10,

Djeses wire ein weiteres Element fiir den Aufbau des europiischen Hauses.
Es konne nicht darum gehen, das Vorhandene zu liquidieren, sondern darum,
es zu verdndern (,transformieren®), indem man alle Moglichkeiten zu der Zu-
sammenarbeit, wie sie in der SchluBakte und dem Wiener SchluBdokument!2
niedergelegt seien, ausniitze. Es wire auch nicht gut, jetzt die Frage der Liquida-

7 Roderic Quentin Braithwaite.

8 Fiir das Schreiben der britischen Premierministerin Thatcher vom 15. November 1989 an den Ge-
neralsekretér des ZK der KPdSU, Gorbatschow, vgl. DBPO III/VII, Dok. 50.

9 Fiir den Wortlaut der KSZE-SchluBakte vom 1. August 1975 vgl. SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT,
Bd. 2, S. 913-966. Vgl. dazu auch AAPD 1975, II, Dok. 191.

10 Referat 212 erliuterte am 1. Dezember 1989, der Generalsekretér des ZK der KPdSU, Gorbatschow,
habe am 26. Oktober 1989 in Helsinki ausgefiihrt, die nidchste KSZE-Folgekonferenz in Helsinki
1992 solle ,von den ,Fithrern‘ aller 35 Staaten besucht werden®. Ziel sei: ,Erorterung der européischen
Zukunft mit Blick auf das néchste Jahrhundert (Helsinki II nach der SchluBlakte von Helsinki D).
Ferner habe er vorgeschlagen: ,,Abschlufl der Wiener Verhandlungen schon 1990 und Unterzeichnung
der Vereinbarungen durch alle 35 Staats- und Regierungschefs.“ Am 30. November 1989 habe Gorba-
tschow in Rom vorgeschlagen, im Lichte der Ereignisse des Jahres 1989 ,das gesamteuropdischen
Gipfeltreffen, d. h. Helsinki II, von 1992 auf 1990 vorzuverlegen®. Referat 212 fithrte dazu aus: ,Zu
unterscheiden ist also: Vorschlag KSZE-Folgetreffen Helsinki auf Gipfelebene als ,Helsinki II;
Vorschlag Vorverlegung dieses Gipfeltreffens von 1992 auf 1990 (allerdings: SU DL Grinewskij in
Wien [...]: IV. KSZE-Folgetreffen Helsinki 1992 hiervon nicht beriihrt!); Vorschlag VKSE-Gipfel-
treffen 1990, wobei nicht klar, ob zu 35 oder zu 23, ob nur Abriistung oder auch KSZE-Materie (SU-
Priferenz fiir 35 vielleicht nur mit Blick auf N+N)“. Vgl. Referat 212, Bd. 158506.

11 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 4765 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.

12 Fiir den Wortlaut des AbschlieBenden Dokuments der KSZE-Folgekonferenz in Wien vom 15. Januar
1989 und samtlicher dazugehoriger Dokumente vgl. BULLETIN 1989, S. 77-105. Vgl. dazu auch Dok. 7.
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tion des Warschauer Paktes und der NATO aufzuwerfen. Auch hier gehe es um
eine Transformation in politische Instrumente, und zwar parallel mit dem Pro-
zel} der Abriistung. Der Ausbau der Beziehungen zwischen RGW und EG sei
wichtig. Dem Europiischen Parlament und dem Europarat komme eine bedeu-
tende Rolle zu. Alles in allem: Den bestehenden Strukturen miiiten neue hinzu-
gefiigt werden. Nochmals: Transformation statt Liquidation.

Genau dies gelte auch fiir die deutsche Frage. Sie sei durch bestimmte Ereig-
nisse entstanden. Heute gebe es zwei deutsche Staaten. Eine Politik der Ab-
sorption des einen durch den anderen kénne keine Zukunft haben. Jedoch koén-
ne eine Erweiterung der europiischen Prozesse zu solchen Verhéiltnissen fiih-
ren, wo die Geschichte auch in der deutschen Frage ein neues Wort zu sprechen
vermochte. Es sei ja ,unser Wunsch, die Geschichte in die richtige Richtung zu
lenken. Dabei diirfe es keine Hektik geben. Man miisse nachdenken und die
Interessen harmonisieren.

Zur Frage Stabilitdt Perestroika: Die Sowjetunion werde die politischen Refor-
men abschliefen. Durch wirtschaftliche Reformen wolle man nun neue Mecha-
nismen zur Wirkung bringen. Geschehe dies mit Erfolg, wiirde dieser nicht nur
in einer einzigen Richtung wirken. Es handele sich um einen duflerst komplexen
ProzeB, und es wire unrealistisch, absolute Synchronisierung aller seiner Schritte
zu erwarten. Immer wieder werde die Frage nach der Richtigkeit der Reihen-
folge — zuerst politische Reformen, dann wirtschaftliche — gestellt. In ,unserer®,
d.h. der russischen und sowjetischen Geschichte habe man mehrfach die Wirt-
schaft zum Ausgangspunkt von Reformen gemacht, und dies nie mit Erfolg. Des-
halb hétten sich die heute Verantwortlichen dazu entschlossen, die politischen
Reformen an die Spitze zu stellen, um durch diese den Menschen Impulse zur
aktiven Teilnahme an der Umgestaltung zu geben. Perestroika solle nicht nur den
Charakter einer Werkshalle haben, sondern das Volk in allen seinen Lebens-
bereichen erfassen. In der Tat sei es jetzt an der Zeit, die wirtschaftlichen Pro-
bleme anzugehen. Ein zentrales Problem sei dabei die Reform der Eigentums-
verhiltnisse mit dem Ziel, dem Eigentum die ihm angemessene Stellung in der
Produktion zu geben. Der Mensch solle unmittelbar mit dem Ergebnis seiner
Arbeit, mit Grund und Boden, verbunden werden. Dazu sei Dezentralisierung
und anderes notwendig. Es handele sich um schmerzhafte Prozesse, bei denen
Verzerrungen nicht ausbleiben konnten. Auch Destabilisierungen seien unver-
meidlich. Diese konne man aber durchaus auch — dialektisch — als Verneinung
gerade derjenigen ,Stabilitit“ sehen, die die Sowjetunion in die gegenwértige
Misere gebracht habe. Hier habe der Begriff Destabilisierung einen positiven,
unumgéinglichen Aspekt. Gleichzeitig brauche man aber Mechanismen, um den
Gesamtprozef3 nicht in Anarchie ausarten zu lassen. Dies jedenfalls sei seine,
Gs., Haltung. Es gebe auch andere, die alles Vorhandene zerstoren wollten. Aber
auch das habe es in der Geschichte gegeben. Daher sei er ein Gegner konservati-
ver Positionen wie auch zugleich ein Gegner von Abenteurertum und Experimen-
tiersucht, wie sie einem so groflen Lande génzlich unangemessen wéire. Die Dis-
kussion iber die wirtschaftliche Reform laufe. In der Sowjetunion habe man
viele Defizite, nur an Diskussionen fehle es nicht. Die Erwartung, daf3 die sowje-
tische Fithrung auf alle Fragen Antworten parat habe, sei unverantwortlich.
Die Fithrung habe eine Richtung gewiesen, in der nun die einzelnen Antworten
zu erarbeiten seien.
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Das sowjetische Volk sei geduldig und bescheiden. Aber doch bringe die Lage
auf den Mirkten heute einen hohen Grad der Verbitterung mit sich. Die Ver-
sorgungslage und die gesamte finanzielle Situation der Sowjetunion miissten
verbessert werden.

Auch er hore, Gorbatschow mache es nicht mehr ldnger als ein halbes Jahr. Dar-
auf komme es tiberhaupt nicht an. Die Sache sei im Grunde getan. Eine Umkehr
in die alte Richtung werde es nicht mehr geben. Er bleibe bei dem, was er fiir
richtig halte.

Mit zwolf Republiken, zum Teil sehr groflen, und weit iiber hundert verschie-
denen Sprachen weise die Sowjetunion in der Tat eine grofle Besonderheit auf.
Wenn schon de Gaulle gefragt habe, wie man ein Land mit iiber hundert Kése-
sorten regieren solle, konne man verstehen, vor welchen Schwierigkeiten die
SU stehe. Viele Probleme hitten sich iiber Jahrzehnte angehéuft, die jetzt unter
den Bedingungen von Demokratie und Glasnost an die Oberflache kdmen. Die
sowjetische Fithrung werde alles tun, um der ,Foderation“ ein neues Antlitz zu
geben. Dies sei eine Uhrmacherarbeit, aullerordentlich fragil, unter dem Zwang,
auf Empfindlichkeiten und Verletzbarkeiten Riicksicht zu nehmen. In gewissem
Sinne sei es ein internationales Problem. Was die Sowjetunion hier zu leisten
habe, brauche die ganze Zivilisation.

In Amerika gebe es noch besonders viele Leute, die der Sowjetunion keinen Erfolg
wiinschten. Vielleicht wiirden es zur Zeit weniger. Bush und seine Umgebung
hitten sich jetzt offenbar zu einer positiveren Haltung durchgerungen, sonst hétte
es ja auch die Vereinbarung iiber das informelle Treffen im Mittelmeer!3 nicht
geben konnen. Bei den Europédern sehe es besser aus. Stelle man die Frage, wie
der Sowjetunion zu helfen sei, so komme es vor allem auf eines an: Versténdnis
und nochmals Verstdndnis. Es gebe in der ganzen Welt nicht geniigend Kapital,
um die wirtschaftlichen Probleme der Sowjetunion zu lésen; das miisse sie nun
einmal selbst tun. Dieses Land habe ein gewaltiges Potential an natiirlichen
Ressourcen, riesigen Produktionsanlagen und vor allem an intellektuellen Fihig-
keiten. Dies alles miisse nunmehr anhand eines neuen Mechanismus zur Wir-
kung gebracht werden. Die alte Tragheit sei zu tiberwinden, ohne die Schaffung
einer neuen. Natiirlich brauche man wirtschaftliche Zusammenarbeit, auch
wenn es hier noch Hindernisse gebe, hauptsichlich die Schuldenlast der Sowjet-
union und die Inkonvertibilitdt des Rubels. Das werde aber mit der Zeit zu lésen
sein.

PBT kam auf die von G. zum Ausdruck gebrachten Sorgen beziiglich einiger
Stimmen und Gruppen in Europa zuriick. Fir die Bundesrepublik kénne sie
feststellen, daf3 die ganz uberwiegende Mehrheit der Bevilkerung sich den von
Gorbatschow genannten Prinzipien verpflichtet fiihle. Dies gelte insbesondere
fir die Menschenrechte und die Forderung nach Toleranz, ohne welche dogma-
tisches Denken nicht zu tiberwinden sei. Es gebe eine gefihrliche Bewegung in
der Welt, ndmlich den Fundamentalismus. Es sei aller Aufgabe, solches Denken
mit den Mitteln der Demokratie zu tiberwinden. In der Bundesrepublik seien
extreme Gruppen in der Minderheit, die auf eine vorschnelle Losung der deut-

13 Der amerikanische Prisident Bush und der Generalsekretér des ZK der KPdSU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.
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schen Frage, also auf politische Losungen hinauswollten, die keine seien. So
wolle sie, PBT, wiederholen: Es gebe keine Alternative zur gemeinsamen Zu-
sammenarbeit in einer européischen Friedensordnung. Wir sihen die Reform-
prozesse stets im Zusammenhang mit anderen. Deshalb seien wir zur Zusammen-
arbeit auch mit allen bereit. Hier liege auch eine Aufgabe der Europiischen
Gemeinschaft. Zusammenarbeit vertrage kein Besserwissen, jedes Volk habe
seine Selbstwertgefithle. Man miisse vermeiden lernen, dem anderen eigene Vor-
stellungen aufzuzwingen. Halte man sich daran, werde es auch echte Losungen
geben.

PBT verwies insbesondere auf die Bereitschaft der deutschen Wirtschaft zur
Zusammenarbeit, vor allem im Bereich der Ausbildung. Gorbatschow betonte,
dafl im Grunde die Perestroika eine Revolution des Bewulitseins sei. Ohne eine
Veranderung desselben laufe nichts. Aber sie sei schwierig herbeizufiihren.
Und unter den Bedingungen der revolutiondren Umgestaltung brauche man
sicher auch ein gewisses Maf} an Konservatismus, um sicherzugehen. Nun seien
die Deutschen besonders vorsichtig mit ihrem Kapital und lieen sich ungern
auf Risiken ein. Aber es gebe eben auch interessante Projekte fiir dessen Ein-
satz. Auf sowjetischer Seite beobachte man, ob man etwas wage und riskiere, also
Vertrauen in die Entwicklung habe. Die Perestroika werde nicht von Almosen
leben. Im Gegenteil, man wolle auf sowjetischer Seite die Mentalitit, auf anderer
Kosten zu leben, iiberwinden. Der Sowjetunion liege an einer gleichgewichtigen
Zusammenarbeit.

Zum Schlufl wurden noch einige Bemerkungen tiber Jugendaustausch, Stadte-
partnerschaften und dhnliches gewechselt.14

[gez.] Blech
Referat 213, Bd. 147106

14 Botschafter Blech, Moskau, fafite am 20. November 1989 zusammen: ,Der gemeinsame Besuch der
Prasidenten des deutschen und des franzosischen Parlaments beim Vorsitzenden des Obersten Sowjet
in Moskau am 16./17.11.1989 kann durchaus als voller Erfolg betrachtet werden, obwohl Préasident
Fabius durch Verzicht auf Eingangserklidrungen in der abschlielenden Pressekonferenz leider einen
Teil der Offentlichkeitswirkung verschenkt hat. Dennoch haben beide Prisidenten in ihren Gesprichen
und durch die prominente Darstellung des Besuchs in den sowjetischen Medien der sowjetischen
Fithrung sowohl das gemeinsame westeuropéische Interesse am Erfolg der Perestroika noch einmal
dargelegt, als auch den Willen der Westeuropéer unterstrichen, den Prozefl des ,Fallens des Eisernen
Vorhangs‘ (Fabius) im stabilen Rahmen einer Fortentwicklung des Helsinki-Prozesses voranzutreiben.“
Vgl. den Drahtbericht Nr. 4767; Referat 200, Bd. 144241.
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370
Bundeskanzler Kohl an den amerikanischen Prisidenten Bush

20. November 1989!

Sehr geehrter Herr Préisident, lieber George,

fiir Thren Brief vom 25. September 1989 zu Fragen des COCOM und der COCOM-
Kontrollen iiber Werkzeugmaschinen? danke ich IThnen.

Es steht auch fiir mich aufler Frage, dafl im Coordinating Committee gemeinsam
beschlossene Ausfuhrkontrollen konsequent und wirksam durchgefithrt werden
miissen. Wir gehen deshalb in der Bundesrepublik Deutschland allen konkreten
Hinweisen auf eine mogliche Verletzung oder Umgehung unserer Ausfuhr-
bestimmungen weiterhin mit grofiter Sorgfalt nach. Dies gilt insbesondere fiir die
von Thnen angesprochenen Werkzeugmaschinen, soweit deutsche Unternehmen
betroffen sind.

Ich stimme mit Thnen iiberein, daf3 in der Sowjetunion und in Osteuropa grund-
legende Verdnderungen im Gange sind. Im Verhéltnis zwischen West und Ost
vollzieht sich ein weitreichender Wandel. Die Aufgabe des COCOM, die strate-
gisch relevanten Exporte des Westens in den Osten zu kontrollieren, kann von
diesen Veranderungen nicht unberiihrt bleiben. Der Erfolg der Reformpolitik
osteuropéischer Staaten setzt eine weitreichende Modernisierung ihrer Wirtschaft
voraus, die nur in Zusammenarbeit mit dem Westen erreicht werden kann. Mir
ist sehr daran gelegen, daf} insbesondere Ungarn und Polen die Moglichkeit
gegeben wird, sich technologisch dem Westen anzunidhern. Ohne wirtschaftliche
Erfolge werden die derzeitigen politischen Verdnderungen im Osten langfristig
nicht aufrechtzuerhalten sein.

Ich stimme Thnen zu, dafl der Westen bei den strategischen Exportkontrollen
fiir Industriegiiter seine fundamentalen Sicherheitsinteressen nicht ignorieren
kann. Meine Regierung hilt strategische Exportkontrollen auch in der Zukunft
fiir unabweisbar. Wir unternehmen deshalb zur Zeit erhebliche Anstrengungen,
um unser Kontrollsystem weiter auszubauen. Aber der Umfang der kontrollier-
ten Giter und Technologien, die sowohl fiir militédrische wie zivile Zwecke genutzt
werden konnen, muf} wesentlich reduziert werden. Ich begriile daher nachdriick-
lich Thre Bereitschaft, sich fiir eine grundlegende Kiirzung der COCOM-
Kontroll-Listen in Ubereinstimmung mit den geltenden hochrangigen COCOM-
Beschliissen einzusetzen.

1 Ablichtung.

2 Der amerikanische Prisident Bush erklérte in einem Schreiben vom 25. September 1989 an Bun-
deskanzler Kohl: ,We see no change in the strategic military posture of the Soviet Union or in their
commitment to advanced high technology weaponry and strategic forces. There is evidence that the
Soviet campaign of technology acquisition from the West has actually increased. We clearly still
need to keep up our collective guard. In that respect, we have a serious problem in the area of machine
tools. [...] A significant number of tools that the Soviets are receiving are being used to enhance
their military capabilities, including the manufacture of nuclear weapons. [...] As a first step in
tackling this problem together, I would like to send a senior-level team to Bonn, as well as to other
concerned capitals, in the very near future to talk about the compliance problem in the machine tool
areal.“ Vgl. Referat 424, Bd. 220427.
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Meine Regierung bleibt bemiiht, die politische Akzeptanz der COCOM-Kontrollen
in der Bundesrepublik Deutschland auch in Zukunft zu gewéhrleisten. In diesem
Zusammenhang hat die Frage der Exportkontrollen fiir prizise Werkzeugmaschi-
nen besondere Bedeutung. Ich bitte Sie daher, in der Frage der Positionier-
genauigkeit der Maschinen der von allen europdischen COCOM-Mitgliedern
und von Japan befiirworteten Kontrollschwelle von fiinf Mikron zuzustimmen
und damit dem technischen Fortschritt in den Léndern des Ostens und dritten
Landern Rechnung zu tragen. Meine Regierung ist gern bereit, diese Angelegen-
heit mit Threr Regierung bilateral und im COCOM im konstruktiven Geiste und
partnerschaftlicher Verbundenheit weiter zu verfolgen.3

Mit freundlichen Griiflen
[Helmut Kohl]

Referat 424, Bd. 220427

371
RunderlaB des Vortragenden Legationsrats Trautwein

012-9-312.74 VS-NfD 201115 Aufgabe: 20. November 1989!
Fernschreiben Nr. 64 Ortez

Besuch des Bundeskanzlers in der Volksrepublik Polen, 9.—14. November 1989
Verlauf

1) BK hat in Begleitung von sieben BM (BM — 9./10.11. —, BMWi2, BMLS3,
BMJFFG#4, BMU®, BMFT®, BM Klein) und unter Beteiligung von iiber 70 Sonder-
gisten aus Parlament, Wirtschaft, Kirche, Kultur und Gesellschaft der VR Polen
vom 9. bis 14. November 1989 offiziellen Besuch abgestattet. Achtzehnstiindige
Unterbrechung am 10./11. wegen aktueller Entwicklungen in der DDR. Haupt-
gesprichspartner neben MP Mazowiecki (drei Gesprichsrunden)’: Staatsprési-
dent Jaruzelski8, Prasidium von Sejm (Kozakiewicz) und Senat (Stelmachowski),
Walesa® sowie — in Abwesenheit von Primas Glemp — Erzbischof Stroba. Begeg-

3 Botschaftsrat Gaerte, Washington, informierte am 1. Dezember 1989, daf3 das Schreiben des Bun-
deskanzlers Kohl am selben Tag im Weilen Haus abgegeben worden sei. Vgl. dazu den Schriftbe-
richt Nr. 3500; Referat 424, Bd. 220427.

1 Das Fernschreiben wurde in zwei Teilen iibermittelt. Vgl. Anm. 31.

2 Helmut Haussmann.

3 Ignaz Kiechle.

4 Ursula Lehr.

5 Klaus Topfer.

6 Heinz Riesenhuber.

7 Bundeskanzler Kohl und der polnische Ministerpréisident Mazowiecki kamen am 9. November 1989
in Warschau zu einem ersten Gespréich zusammen. Fiir eine polnische Gesprachsaufzeichnung vgl.
POLSKA WOBEC ZJEDNOCZENIA NIEMIEC 1989-1991, Dok. 27.

Fiir die Gespriache am 10. und 14. November 1989 vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 77 und Dok. 92.

8 Fiir das Gesprich des Bundeskanzlers Kohl mit dem polnischen Priisidenten Jaruzelski am 12. Novem-
ber 1989 in Warschau vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 89.

9 Fiir das Gespriich des Bundeskanzlers Kohl mit dem Vorsitzenden der polnischen Gewerkschaft
Solidarnoéé¢, Walesa, am 9. November 1989 in Warschau vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 76.
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nung mit Vertretern Deutscher Freundschaftskreise in Schlesien in der Bot-
schaft.

Gemeinsame Teilnahme mit MP Mazowiecki am Gottesdienst in Kreisau sowie
Besuch in Tschenstochau am 12.11., Ehrendoktorwiirde der Katholischen Univer-
sitédt Lublin.

Kranz- und Blumengebindeniederlegungen in Warschau (Unbekannter Soldat,
Nike- u. Ghetto-Denkmaéler, Grab Popietuszko, unbekannter deutscher Soldat),
Auschwitz und Birkenau.

2) Gespriche von BM mit AM Skubiszewskil0, Staatsminister im Prisidialamt,
Czyrek, Waltesa, Geremek, Michnik und Vorsitzendem der Demokratischen Par-
tei, J6zwiak. BM und AM unterzeichneten am 9.11. Konsultationsprotokoll der
AuBenminister!! und Protokoll iiber den Abschlufl der Verhandlungen iiber die
Errichtung von GK in Krakau und Hamburg!2.

3) In Anwesenheit beider Regierungschefs wurden am 10.11. eine Reihe von Ab-
kommen unterzeichnet bzw. Vereinbarungen getroffen, und zwar in folgenden
Bereichen: Jugendaustausch!3, WTZ!4, Gesundheitswesen!®, Schutz von Kapital-
anlagenl8, Umweltschutz!?, Kulturinstitutel8, Férderung der Landwirtschaftl?,
Wiederaufnahme des Rechtshilfeverkehrs in Zivil- und Strafsachen, Austausch
von Verteidigungsattachés. Zum Abschlufl des Besuchs am 14.11. Unterzeichnung
Gemeinsamer Erklarung durch beide Regierungschefs.20

4) Baldige Fortsetzung des bilateralen Dialogs auf hichster Ebene: BPréis wurde
zu Staatsbesuch nach Polen eingeladen.2! MP Mazowiecki wird 1990 BK-Besuch
erwidern.22

10 Fiir das Gespréch des Bundesministers Genscher mit dem polnischen Auflenminister Skubiszewski
am 9. November 1989 in Warschau vgl. Dok. 353.

11 Fiir den Wortlaut des deutsch-polnischen Protokolls iiber Konsultationen vom 9. November 1989
vgl. BULLETIN 1989, S. 1195.

12 Fiir das ,Protokoll iiber den Abschluf der Verhandlungen im Zusammenhang mit der Errichtung
von Generalkonsulaten der Bundesrepublik Deutschland in Krakau und der Volksrepublik Polen in
Hamburg® vgl. den Drahterla3 Nr. 1300 des Vortragenden Legationsrats Schrémbgens vom 7. Novem-
ber 1989 an die Botschaft in Warschau; Referat 214, Bd. 139861.

13 Fiir den Wortlaut des Abkommens iiber Jugendaustausch und der dazugehérigen Dokumente vgl.
BUNDESGESETZBLATT 1993, Teil II, S. 2008-2011.

14 Fiir den Wortlaut des Abkommens iiber Zusammenarbeit auf den Gebieten der Wissenschaft und
Technik und der dazugehérigen Dokumente vgl. BUNDESGESETZBLATT 1990, Teil 11, S. 302-311.

15 Fiir den Wortlaut des Abkommens iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Gesundheitswesens
und der medizinischen Wissenschaft und der dazugehérigen Dokumente vgl. BUNDESGESETZBLATT
1990, Teil II, S. 312-316.

16 Fiir den Wortlaut des Vertrags iiber die Férderung und den gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen
und der dazugehorigen Dokumente vgl. BUNDESGESETZBLATT 1990, Teil II, S. 607-614.

17 Fiir den Wortlaut des Abkommens iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes
und der dazugehorigen Dokumente vgl. BUNDESGESETZBLATT 1990, Teil II, S. 262-271.

18 Fiir den Wortlaut des Abkommens iiber die gegenseitige Errichtung und die Tétigkeit von Instituten
fiir Kultur und wissenschaftlich-technologische Information und der dazugehérigen Dokumente vgl.
BUNDESGESETZBLATT 1991, Teil II, S. 731-735.

19 Fiir den Wortlaut des Abkommens iiber die Férderung der Zusammenarbeit von Unternehmen im
Bereich der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft vgl. BUNDESGESETZBLATT 1990, Teil II, S. 714f.

20 Fiir den Wortlaut der Gemeinsamen Erklarung des Bundeskanzlers Kohl und des polnischen Minister-
présidenten Mazowiecki vom 14. November 1989 vgl. BULLETIN 1989, S. 1094-1098.

21 Bundespriisident von Weizsiicker besuchte Polen vom 2. bis 5. Mai 1990. Vgl. dazu AAPD 1990.

22 Der polnische Ministerprisident Mazowiecki hielt sich am 8. November 1990 in der Bundesrepublik
auf. Vgl. dazu AAPD 1990.
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Ergebnisse

1) Gemeinsame Erkldrung ist wegweisendes Dokument zur umfassenden Re-
gelung deutsch-polnischer Beziehungen auf allen Gebieten. Beide Liander wol-
len ihr Verhéltnis im Gedenken an die tragischen Seiten ihrer gemeinsamen
Geschichte zukunftsgewandt gestalten. Erkldrung enthéilt eine Fiille von Initia-
tiven fiir enge politische, wirtschaftlich-finanzielle und kulturelle Zusammen-
arbeit. Hinsichtlich der Sicherung der Rechte fiir die in Polen lebenden Deut-
schen ist mit Gemeinsamer Erklarung Durchbruch erzielt.

2) In den politischen Gesprichen war fiir die polnische Seite der Warschauer Ver-
trag?3 und die Frage der Westgrenze Polens ein Hauptthema, wobei die aktuellen
Entwicklungen in der DDR diesem Thema einen besonderen Bezug gaben. Die
polnischen Gespréachspartner duflerten sich iiber die am Vortag der Reise vom
Deutschen Bundestag mit groBer Mehrheit angenommene EntschlieBung?* posi-
tiv. BK hat deutlich gemacht, dal Warschauer Vertrag festes Fundament der
deutsch-polnischen Beziehungen bleibt. Bundesregierung kénne und wolle
Rechtspositionen nicht verdndern. Er wies auf Artikel I Absatz 3 des Vertrages
(,keine Gebietsanspriiche“) hin und wiederholte sein Bekenntnis zum Heimat-
recht der jenseits der polnischen Westgrenze seit zwei Generationen lebenden
Polen.

3) Im Zusammenhang mit den Verdnderungen in der DDR wurde polnische Sorge
gedullert, da3 das Interesse der Bundesrepublik Deutschland an der Entwick-
lung in Polen nachlassen und die Unterstiitzung von Reformen in der DDR fiir
D Vorrang haben und zu Lasten der Hilfe fiir Polen gehen werde. BK ist diesen
Befiirchtungen unter Hinweis auf unser Eigeninteresse am Erfolg der polnischen
Reformen sowie auf wirtschaftliche Ergebnisse des Besuchs und deutsches Enga-
gement im Kreis der 2425 deutlich entgegengetreten. Erfolg polnischer Reformen
sei uns hohen Einsatz wert. Er hob Bedeutung der Reformen in Polen und Ungarn
fiir Reformprozefl in der DDR hervor und sagte weitere Unterstiitzung der Re-
formentwicklungen in Polen zu. BM erléduterte gegenitber AM Skubiszewski
Vorginge in der DDR als Teil eines europiischen Prozesses. Wir wiirden auch in
gegenwirtiger Entwicklung unserer Verantwortung gegeniiber unseren Nachbarn
gerecht. Westliches Interesse, dafl Reformentwicklungen ohne Briiche ablaufen.

4) Die getroffenen wirtschaftlich-finanziellen VereinbarungenZ® stirken Grund-
lagen der deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen, indem sie Polen substan-
tielle Finanzhilfe gewdhren und Voraussetzungen fiir breites Engagement der
deutschen Privatwirtschaft in Polen verbessern.

Im einzelnen:

Zum Investitionsférderungs- und -schutzvertrag: In der bis zuletzt offenen Frage
des Transfers der in Zloty erwirtschafteten Unternehmensgewinne ist die Bun-
desregierung Polen weit entgegengekommen: Durch die Ubergangslosung einer
stufenweisen Herstellung des vollen Transfers der Zloty-Gewinne zwischen 1993

23 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 7. Dezember 1970 zwischen der Bundesrepublik und Polen iiber
die Grundlagen der Normalisierung ihrer gegenseitigen Beziehungen vgl. BUNDESGESETZBLATT 1972,
Teil I1, S. 362f. Vgl. dazu auch AAPD 1970, III, Dok 588 und Dok. 589.

24 Zur EntschlieBung des Bundestags vom 8. November 1989 vgl. Dok. 353, Anm. 6.

25 Zur Hilfe der ,,Gruppe der 24 fiir Polen und Ungarn vgl. Dok. 307.

26 Vgl. dazu Dok. 354.
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und 1998 wird Polens angespannter Devisenlage und der Notwendigkeit einer
finanziellen Atempause Rechnung getragen. Sobald IFV in Kraft getreten ist,
kann der deutsche Investor seine Kapitalanlage durch Bund versichern lassen.2?

Bereitstellung eines Gesamt-Gewéhrleistungsrahmens in Héhe von 3 Mrd. DM
fiir 1990 bis 1992. Davon entfallen 2,5 Mrd. DM auf Deckung von Ausfuhrgeschéf-
ten (Hermes-Biirgschaften) — zunéchst fiir Projekte, die ihren Schuldendienst
in Devisen selbst erwirtschaften, fiir Lieferungen an deutsch-polnische Joint-
ventures sowie fiir kurzfristige Liefergeschiifte (360 Tage); nach Abschlul} einer
weiteren Umschuldungsregelung (Polen V: Filligkeiten ab 1.1.1989) im Pariser
Club auch fiir langerfristige Geschéfte.

Bis zu 500 Mio. DM als deutscher Beitrag zu einer eventuellen internationalen
Stabilisierungshilfe in Héhe von 1 Mrd. US $.28

Regelung des Milliardenkredits von 1975 (,Jumbo®) durch Erlaf3 der Riickstdnde
(760 Mio. DM) und Zahlung kiinftiger Falligkeiten (570 Mio. DM) in Ztoty. Diese
sollen in Fonds eingebracht werden, aus dem Projekte gemeinsamen Interesses
finanziert werden.

Das bilaterale Umschuldungsabkommen zu Polen IV (Umsetzung des multilate-
ralen Umschuldungsprotokolls im Rahmen des Pariser Clubs tiber die Fallig-
keiten 1986—88) wurde bereits am 9.10.1989 in Bonn unterzeichnet.2? Die Bun-
desregierung setzt sich fiir eine baldige konstruktive Einigung Polens mit dem
IWF ein.

5) Von grundlegendem Interesse fiir uns sind Moglichkeiten zur Wahrung und
Entfaltung sprachlicher und kultureller Identitdt. Damit ist Durchbruch fiir Ver-
besserung der Lage in Polen lebender Deutscher und deutscher Volkszugehoriger
erzielt. In Gemeinsamer Erklidrung ist festgeschrieben: Beide Seiten erméglichen
es Personen und Bevilkerungsgruppen, die deutscher bzw. polnischer Abstam-
mung sind oder die sich zur Sprache, Kultur oder Tradition der anderen Seite
bekennen, ihre kulturelle Identitdt zu wahren und zu entfalten. Alle interessier-
ten Personen sollen verstirkt Zugang zu Sprache und Kultur der anderen Seite
erhalten, Publikationen vertreiben und lesen, Vereinigungen zur Pflege von
Sprache, Kultur und Tradition frei bilden kénnen, auflerdem Moglichkeit zur
Einrichtung von Biichereien und Zugang zu regionalen Medien. Die Aufnahme
eines Passus in Gemeinsame Erkldrung, wonach beide Regierungen sich bei
Religionsgemeinschaften fiir Abhaltung von Gottesdiensten in jeweils anderer
Sprache einsetzen wollten, scheiterte am Widerstand polnischer katholischer
Kirche. Der Ausbau von Gedenkstitten fiir Gerhart Hauptmann und Joseph
von Eichendorff ist vorgesehen. Die Bundesrepublik Deutschland kann im ehe-
maligen KZ Auschwitz eine nationale Gedenkstétte einrichten, in Kreisau und
am ehemaligen Hauptquartier in Rastenburg Gedenktafeln an den deutschen
Widerstand und am Geburtshaus Kurt Schumachers eine Gedenkplakette an-
bringen. Polnische Gedenktafeln sind im ehemaligen K7 Bergen-Belsen und dem

27 Der Vertrag vom 10. November 1989 zwischen der Bundesrepublik und Polen iiber die Forderung
und den gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen trat am 24. Februar 1991 in Kraft. Vgl. dazu die
Bekanntmachung vom 5. September 1991; BUNDESGESETZBLATT 1991, Teil II, S. 1049.

28 Zu dem geplanten Stabilisierungskredit fiir Polen vgl. Dok. 330, Anm. 9.

29 Zum Abschluf des Vierten Umschuldungsabkommens zwischen der Bundesrepublik und Polen vgl.
BULLETIN 1989, S. 910.
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Stidfriedhof Niirnberg vorgesehen. Pflege und Erhalt der Graber von Kriegstoten
uber die zustdndigen Triagerorganisationen wird kiinftig moglich sein.

6) Frage der Entschidigung fiir ehemalige Zwangsarbeiter wurde von polnischer
Seite wiederholt angesprochen.3? BK verwies auf bekannte deutsche Position,
bekundete aber zugleich Bereitschaft, iiber das Thema nochmals nachzudenken.

Bewertung

Besuch fand in Phase dynamischer Entwicklungen in Europa statt. Kurzfristige
Unterbrechung wegen aktueller Lage in der DDR machte zugleich deutlich, daf3
unser Verhéltnis zu Polen und Entwicklung in der DDR unmittelbar mitein-
ander verbunden sind. Mit Gemeinsamer Erklirung, abgeschlossenen Abkom-
men und getroffenen Vereinbarungen sind nicht nur vielfiltige Stolpersteine
und storende Faktoren aus dem 31bilateralen Verhiltnis beiseite geriumt wor-
den. Beide Seiten haben im 50. Jahr der Wiederkehr des Ausbruchs des Zweiten
Weltkriegs durch eine umfassende Zusammenarbeit in allen Bereichen ihre
Absicht bekundet, die deutsch-polnischen Beziehungen zukunftsgewandt zu
gestalten und ein Beispiel fiir gute Nachbarschaft zu geben. Sie tragen damit
der historisch-moralischen Dimension ihrer Beziehungen Rechnung. Beide Seiten
haben sich in wichtigen Grundfragen aufeinander zu bewegt. Durch ihr Engage-
ment im Bereich der wirtschaftlich-finanziellen Zusammenarbeit tréigt die Bun-
desrepublik unmittelbar zur Stirkung des polnischen Reformprozesses bei. Die
Sicherung der Rechte der Deutschen in Polen kann den innenpolitischen Konsens
in Polen verbreitern. Auch kiinftig wird die Gestaltung der deutsch-polnischen
Beziehungen ein hohes Maf} an Sensibilitdt und Einfithlungsvermégen erfordern.
Die umfassenden und weitreichenden Besuchsergebnisse eriffnen die Hoffnung
auf einen Weg beider Vélker in gemeinsame Zukunft in Frieden, Freiheit und
guter Nachbarschaft.

Trautweins?

Referat 012-9, Bd. 161323

30 Vgl. das Gesprich des Ministerialdirektors Kastrup mit Vertretern der Vereinigung ehemaliger
polnischer Zwangsarbeiter am 10. November 1989 in Warschau; Dok. 355.

31 Beginn des mit Drahterlafl Nr. 65 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.

32 Paraphe.
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372

Gesprich des Bundeskanzlers Kohl mit dem
siitdkoreanischen Prisidenten Roh Tae-woo

21. November 1989!

Vermerk tiber das Gespriach des Bundeskanzlers mit dem Présidenten der Re-
publik Korea, Roh Tae-woo, im Bundeskanzleramt am Dienstag, den 21.11.1989,
11.00—12.15 Uhr2

Gesprichsteilnehmer:

Auf deutscher Seite: der Bundeskanzler, VLR I Dr. Ueberschaer als Note-taker,
Dr. Stiller als Dolmetscher.

Auf koreanischer Seite: Priasident Roh Tae-woo, Botschafter Chung Sup-shin als
Note-taker, Kim Tae-kyung als Dolmetscher.

Der Bundeskanzler (BK) duflert seine Freude, Priasident Roh Tae-woo (P.) ken-
nenzulernen. Die Bundesregierung habe grofites Interesse, die traditionell guten
und erfreulich unkomplizierten Beziehungen, insbesondere auch im Bereich von
Wirtschaft und Kultur, weiter auszubauen.

Deutsche und Koreaner verbinde das gleiche Schicksal der Teilung beider Lan-
der. Er, BK, habe groB3en Respekt vor dem Weg, den Siidkorea genommen habe,
insbesondere vor den bedeutenden wirtschaftlichen Leistungen. Das personliche
Verdienst von Prasident Roh sei es, seinem Land den Weg zur Uberwindung
einer schwierigen politischen Lage geebnet zu haben. Hierzu wolle er ihn be-
gliickwiinschen.

Prasident dankt BK fiir die ihm gegebene Gelegenheit zu einem umfassenden
Gespréch trotz der durch die Entwicklungen in der DDR bedingten Arbeits-
belastung. Sein heutiger Staatsbesuch sei sein erster Besuch in Deutschland seit
Antritt seines Amtes?.

Deutschland und Korea verbinde in der Tat ein gemeinsames Schicksal: Fir
beide Lénder stelle sich die historische Aufgabe, die Teilung zu tiberwinden.
Die BR Deutschland habe trotz der Teilung grofle wirtschaftliche Fortschritte

1 Ablichtung.
Die Gesprachsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Ueberschaer, Bundes-
kanzleramt, am 27. November 1989 gefertigt und nach Billigung durch Bundeskanzler Kohl von
Legationsrat I. Klasse Weigel, Bundeskanzleramt, am 7. Dezember 1989 ,zur Unterrichtung des
Auswirtigen Amtes“ an Vortragenden Legationsrat I. Klasse Bachmann geleitet.
Hat Bachmann am 8. Dezember 1989 vorgelegen.
Hat Amtsinspektor Pahlke am 8. Dezember 1989 vorgelegen, der die Weiterleitung tiber Ministerial-
direktor Schlagintweit und Ministerialdirigent Zeller an Vortragenden Legationsrat I. Klasse Scheel
,mit der Bitte um Ubernahme® verfiigte.
Hat Schlagintweit am 8. Dezember 1989 vorgelegen.
Hat Zeller am 11. Dezember 1989 vorgelegen.
Hat Scheel am 12. Dezember 1989 vorgelegen. Vgl. das Begleitschreiben; Referat 341, Bd. 161987.
Das Dokument wurde bereits teilweise versffentlicht in: DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 97.

2 Der siidkoreanische Prisident Roh Tae-woo besuchte die Bundesrepublik vom 20. bis 22. November
1989.

3 Roh Tae-woo trat die Prasidentschaft der Republik Korea am 25. Februar 1988 an.
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gemacht; den Leistungen von BK als Regierungschef seit 1982 — insbesondere auf
den Gebieten von Politik und Wirtschaft — bringe er groflen Respekt entgegen.

Fiir die Entsendung des ehemaligen Bundesprisidenten Scheel als Sonderbot-
schafter zu seinem Amtsantritt wolle er BK bei dieser Gelegenheit noch einmal
personlich danken.

Gleiches gelte fur die Unterstiitzung der Bundesregierung fiir die Ausrichtung
der Olympiade in Seoul4, die ein groBer Erfolg geworden sei. Der deutsche Einfluf3
auf die Ausgestaltung habe zu diesem Erfolg erheblich beigetragen.

Die Bundesrepublik Deutschland sei fiir die Republik Korea in vielen Bereichen
— insbesondere in denen der Wirtschaft, der Kultur und der sozialen Sicherheit —
stets Vorbild gewesen. Gerade im Hinblick auf die vielen Gemeinsamkeiten zwi-
schen beiden Lindern sei das bilaterale Handelsvolumen aber nicht ausreichend.
Sein Besuch solle fiir einen weiteren Ausbau der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit neue Impulse geben.

BK stimmt zu, daf3 hier ein Nachholbedarf besteht, der Wunsch von P. entspre-
che auch seinen Intentionen.

Prdisident bittet dann BK um dessen Bewertung der Reformpolitik in der Sowjet-
union und der Entwicklungen in Ungarn, Polen und der DDR.

BK erklirt, dafl der in der Tat dramatischen Situation in Osteuropa drei gleicher-
malfen wichtige Entwicklungen zugrunde lagen:

— Ohne die Durchsetzung der Durchfiihrung des NATO-Doppelbeschlusses und
der Stationierung der Pershing-Raketen® durch die gegenwirtige Bundesregie-
rung hitte es nicht die bedeutsamen Abristungsschritte zwischen Ost und
West gegeben. GS Gorbatschow habe nach Amtsiibernahme erkannt, daf} das
Wettriisten fiir die SU nicht zu gewinnen sei, und sich daher fiir einen neuen
Kurs in der Abriistung entschieden.

— Die SU und die Staaten des Warschauer Pakts hitten das Scheitern des
sozialistischen Wirtschaftsmodells erkennen miissen, das fiir eine moderne
Volkswirtschaft nicht brauchbar sei. Die im Zeitalter modernster Computer-
und Fernmeldetechnologie herangebildete grofle Zahl beruflich hochqualifi-
zierter Experten sei nicht mehr bereit, ohne Freiheit und ohne angemessenes
Entgelt zu arbeiten.

— Wesentliches zukunftsweisendes Element seien schlieflich die Erfolge im
europdischen Einigungsprozel. Diese Erfolge konnten kiinftig auch Auswir-
kungen auf die koreanische Politik haben. Die Mitgliedsldander des Warschauer
Paktes seien ebenso wie die der EG européische Lénder. Entwicklungen in
Westeuropa blieben nicht ohne Auswirkungen auf die Entwicklungen in Ost-
europa. Als die SU festgestellt habe, dafl die Lénder Osteuropas bei fortdauern-
der Repression unregierbar zu werden drohten, habe sie ihnen Freiraum fiir
Reformen eingerdumt. Die daraufhin in einzelnen Léndern einsetzenden
Entwicklungen hitten sich gegenseitig beeinflufit: Ohne die Entwicklungen
in Polen und Ungarn hétte es keine Entwicklung in der DDR gegeben.

4 Die XXIV. Olympischen Sommerspiele fanden vom 17. September bis 2. Oktober 1988 in Seoul
statt.
5 Zur Implementierung des NATO-Doppelbeschlusses vgl. Dok. 27, Anm. 18.
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Dabei habe es Unterschiede in der Ausgangslage gegeben: Ungarn und Polen
seien eigene Nationen; die DDR hingegen sei Teil einer gemeinsamen deutschen
Nation. Fiir beide deutsche Staaten gebe es eine gleiche Geschichte, gleiche
Sprache und gleiche Kultur. Es sei nur ein Zufall, in welchem der beiden deut-
schen Staaten ein Deutscher geboren sei.

Die dramatische Entwicklung der Lage in der DDR gehe nicht zuletzt auf die
genaue Beobachtung der Lage der Bevilkerung in der Bundesrepublik Deutsch-
land durch die Bevilkerung in der DDR zuriick. Diese sei genauso intelligent
und innovativ und mindestens genauso fleiflig. Sie vermoége daher nicht einzu-
sehen, warum es ihr schlechter gehen solle als der Bevilkerung in der Bundes-
republik.

Die Entwicklungen in Polen und Ungarn hétten ihren Eindruck auf die Men-
schen in der DDR nicht verfehlt. Diese hitten auch die Worte Gorbatschows tiber
Reformen ernstgenommen.

Bewundernswert sei, daf die Entwicklungen in der DDR bisher ohne jede Gewalt
verlaufen seien: Hunderttausende kdmen praktisch téglich bei friedlichen
Demonstrationen zusammen, um freie Wahlen, Meinungsfreiheit und Wirt-
schaftsreformen in der DDR durchzusetzen.

Vor Offnung der Grenzen® sei die Bevilkerung der DDR dem Regime, das sich
nicht reformbereit zeigte, in Massen weggelaufen. Bis zu diesem Zeitpunkt habe
es 1989 170000 Aussiedler aus der DDR gegeben. Als die DDR-Fithrung dann
die Grenzen geodffnet habe, seien innerhalb von 20 Tagen 8 von 17 Millionen
DDR-Einwohnern zu Besuch in die Bundesrepublik gekommen, wihrend das
Interesse an einer Aussiedlung seither erheblich nachgelassen habe. Zu befiirch-
ten sei allerdings ein erneutes Zunehmen der Aussiedlerzahlen, wenn sich die
DDR-Fiithrung nicht zu wirklich weitreichenden Reformen bereit finden sollte.

Die weitere Entwicklung in der DDR sei offen. Er, BK, habe Zweifel an einem
Verbleiben der gegenwirtigen DDR-Fiihrung im Amt. Sie miisse sich zunehmend
mit Vorwiirfen aus der Bevolkerung wegen ihrer bisherigen Politik auseinander-
setzen.

Jetzt miisse man abwarten, wie sich die zunehmende Offnung in der DDR aus-
wirke: Eines Tages werde sich dort der Wunsch nach staatlicher Einheit mani-
festieren. Dies sei nicht eine Sache von wenigen Tagen; die Tatsache, daf3 in
beiden Staaten Deutsche lebten, werde aber langfristig ihre Wirkung nicht ver-
fehlen.

Er, BK, sehe eine wesentliche Aufgabe darin, das Ziel der deutschen Einheit in
einer Weise zu verfolgen, die die Nachbarlénder nicht beunruhige. Im Osten
wie im Westen gebe es grof3e Besorgnisse gegeniiber einem einheitlichen Deutsch-
land, und zwar nicht so sehr militirischer als wirtschaftlicher Art. Viele unserer
Nachbarn seien geneigt, ein einheitliches Deutschland mit 62+ 17 Mio. Einwoh-
nern als wirtschaftlich bedrohlich zu empfinden.

Prdésident bemerkt, daf3 die jingsten Entwicklungen und die weiteren Perspek-
tiven fir die Losung der deutschen Frage aus koreanischer Sicht beneidenswert
seien. In Korea sei die Trennung zwischen Nord und Siid von Anfang an viel

6 Zu der am 9. November 1989 bekanntgegebenen neuen Reiseregelung vgl. Dok. 357, Anm. 8.

1583



372 21. November 1989: Gespréach zwischen Kohl und Roh Tae-woo

rigoroser als in Deutschland gewesen. Die Bevilkerung Nordkoreas wisse nichts
uber die Lebensverhéltnisse im Siiden; sie nehme an, daf3 die Hungersnot dort
noch gréfler sei als im Norden.

Sie habe wegen bestehender strikter Verbote bzw. technischer Begrenzungen
keine Moglichkeit, sich aus siidkoreanischen Fernseh- und Radiosendungen bzw.
Zeitungen zu unterrichten. Aufgrund der nordkoreanischen Propaganda glaube
sie, daf} die Siidkoreaner Sklaven der USA seien und von diesen ausgepliindert
wiirden.

Im Gegensatz zu den Gegebenheiten in Deutschland denke die nordkoreanische
Fihrung an eine gewaltsame Wiedervereinigung unter nordkoreanischem Vor-
zeichen. Frither hitten die Sowjetunion und die VR China Nordkorea in dieser
Haltung unterstiitzt; die Sowjetunion sei davon jetzt abgekommen.

Auf Frage von BK fiigt P. hinzu, dafl die Tendenz der chinesischen Fithrung
seit den Juni-Ereignissen” auf stirkere Abschliefung gegeniiber Siidkorea und
erneute Vertiefung der Zusammenarbeit mit Nordkorea hinauslaufe. Nur die
bilateralen Wirtschaftsbeziehungen seien unveréndert geblieben.

BK bemerkt, dal Deng Xiaoping ihm vor zwei Jahren® gesagt habe, dal China
— bei aller auf Nordkorea zu nehmenden Riicksicht — sich gegeniiber Siidkorea
offnen wolle. Die Au3erung habe eine klare positive Tendenz erkennen lassen.

Prisident meint, dal die Pekinger Probleme dadurch entstanden seien, daf die
chinesische Fithrung zwar eine wirtschaftliche Offnung gefordert, aber eine poli-
tische Offnung gebremst habe.

Eine Ubernahme der Reformpolitik der Sowjetunion und der osteuropéischen
Lander werde von Kim Il-sung mit allen Kraften unterbunden.

In Seoul sei man urspriinglich davon ausgegangen, eher mit der VR China als
mit der Sowjetunion diplomatische Beziehungen aufnehmen zu kénnen. Jetzt
sei die Tendenz jedoch umgekehrt: Es werde bald konsularische Beziehungen
zwischen Siidkorea und der Sowjetunion geben. Der bevorstehende Besuch in
Ungarn? diene der Wegbereitung fiir Beziehungen zur Sowjetunion.

BK bewertet dies als sehr gut.
Prisident erldutert, dafl sein Europabesuch zwei Hauptziele habe:

— mit der Bundesrepublik Deutschland als wichtigstem Partnerland in der EG
die kiinftige Politik Koreas gegeniiber dem Binnenmarkt zu koordinieren,

— mit dem Besuch in Ungarn eine Offnung zunichst zur Sowjetunion und lang-
fristig auch zu Nordkorea vorzubereiten.

BK wirft ein, daf3 der ungarische Ministerprasident ihn bei dessen kiirzlichem
Besuch!? auf groBe wirtschaftliche Schwierigkeiten seines Landes hingewiesen
habe. Die Bundesregierung habe Hilfe zugesagt.

7 Zur Niederschlagung der Demokratiebewegung in der Volksrepublik China vgl. Dok. 161, Dok. 162
und Dok. 166.

8 Bundeskanzler Kohl besuchte die Volksrepublik China vom 12. bis 19. Juli 1987. Vgl. dazu AAPD
1987, II, Dok. 209, Dok. 213 und Dok. 222.

9 Der siidkoreanische Priisident Roh Tae-woo hielt sich vom 22. bis 24. November 1989 in Ungarn auf.

10 Zum Gespriich des Bundeskanzlers Kohl mit dem ungarischen Ministerprisidenten Németh am
19. November 1989 in Ludwigshafen vgl. Dok. 377.
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Im Hinblick auf die Handelspolitik der EG nach Vollendung des Binnenmarkts
werde er, BK, sich gegen jede Festungsmentalitit wenden und einen offenen
Welthandel und eine offene EG befiirworten — allerdings auf Grundlage der
Gegenseitigkeit und zum Nutzen fiir alle.

BK spricht sodann erneut das Verhéiltnis Siidkoreas zu Nordkorea an: Nach
anfinglichen Erfolgen der von P. eingeleiteten Offnungspolitik weiche die nord-
koreanische Fiihrung jetzt zuriick. Sehe P. dennoch eine Chance fiir eine Ver-
besserung des bilateralen Verhéltnisses?

Prasident erwidert, dafl eine Chance kommen werde, wobei offen sei, wann. Er
selbst habe in seiner Rede vor der VN-GV am 7.7.1988! und in einer Erklirung
im September d.J.12 Vorschlige zu einer Wiedervereinigung Koreas auf demo-
kratischer, freiheitlicher und rechtsstaatlicher Grundlage gemacht.

Konkrete Stellungnahmen der nordkoreanischen Fithrung fehlten, aber Prasident
Kim Il-sung, den er personlich nicht kenne, habe ein gemeinsames Treffen der
beiden Staatschefs vorgeschlagen.

Wenn Kim Il-sung oder dessen Sohn!? eines Tages die Grenzen Nordkoreas
6ffnen wiirde, miifite er mit einem Zusammenbruch des Systems rechnen. Wenn
die Bevilkerung Nordkoreas den Lebensstandard der Siidkoreaner zu Gesicht
bekdme und weiter keine Chance zur Verbesserung der eigenen Lage erkennen
konnte, wire mit Sicherheit mit groSen Aussiedlerzahlen zu rechnen. Diese Er-
kenntnis gebe Nordkorea wenig AnlaBl zur Offnung. Siidkorea benstige daher
weiterhin viel Geduld im Hinblick auf die Frage der nationalen Einheit.

Das Verhiltnis der Bevolkerungsteile in beiden Hilften des Landes sei wiahrend
des Korea-Krieges etwa 15 Mio. zu 15 Mio. gewesen. Wahrend des Krieges seien
rd. 5 Millionen Koreaner umgekommen. Jetzt belaufe sich das Verhéiltnis auf
42 Mio. (Studkorea) zu 17 Mio. (Nordkorea).

Statistisch sei das Bruttosozialprodukt im Siiden vier- bis fiinfmal so hoch wie
im Norden. Dieses Ergebnis sei aber immer noch ,geschént®, weil in der nord-
koreanischen Statistik die — aullerordentlich hohen — Militdrausgaben nicht auf-
gefiihrt seien. Die nordkoreanische Fithrung benétige zur Aufrechterhaltung
ihrer Ubernahmepléne eine entsprechend grofe und kampfkriftige Armee.

Angesichts der iibergroBen nordkoreanischen Militdrmacht miisse Siidkorea
fiir den Fall eines Abzugs der US-Truppen nach wie vor mit einem Invasions-
versuch Nordkoreas rechnen. Der Riickzug der Amerikaner sei eine Hauptforde-
rung Nordkoreas. Vor diesem Hintergrund miisse auch Siidkorea seine eigene
Riistung weiter verstéarken.

11 Der siidkoreanische Prisident Roh Tae-woo sprach am 18. Oktober 1988 in New York zur VN-General-
versammlung. Fiir den Wortlaut vgl. ROH TAE-W0O0, Korea. A Nation Transformed. Selected Speeches,
Oxford u.a. 1990. S. 3-10.

12 Vortragender Legationsrat I. Klasse Scheel skizzierte am 19. September 1989 das von dem siidkoreani-
schen Prasidenten Roh am 11. September 1989 vorgestellte Konzept fiir eine Wiedervereinigung
Koreas in drei Schritten, das er als ,interessant, aber letztlich wenig konkret“ bewertete: ,Die Formel
ist inzwischen von Nordkorea auch mit der Begriindung zuriickgewiesen worden, daf} sie zum einen
nicht den Rickzug der US-Streitkrifte aus Stidkorea vorsehe und zum anderen nicht auf den nord-
koreanischen Vorschlag eingehe, eine Konféderation zu bilden, bei der beide Teile ihre unterschied-
lichen politischen und gesellschaftlichen Systeme beibehalten sollen.“ Vgl. Referat 341, Bd. 161989.

13 Kim Jong-il.
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Auf eine Reihe von Einzelfragen von BK berichtet P., Nordkorea rechne sich gute
Chancen fiir eine militdrische Einnahme Siidkoreas im Fall eines Riickzugs
der US-Truppen aus; es arbeite auch mit konspirativen Mitteln intensiv auf
einen Umsturz in Stidkorea hin.

Wenn BK davon ausgehe, daf die Soldaten der NVA einen Angriffskrieg gegen
die Bundesrepublik Deutschland nicht mitmachen wiirden, sei Deutschland
hierum zu beneiden. Im Biirgerkrieg zwischen Siid- und Nordkorea habe es
viele Millionen Tote gegeben.

Dieser Biirgerkrieg habe Millionen koreanischer Familien getrennt, die seither
keine Moglichkeit gehabt hétten, die Familienbeziehungen durch Briefwechsel
aufrechtzuerhalten. Sie seien seit Jahrzehnten absolut getrennt. Er, P., sei
bemiiht, durch Einschaltung des Internationalen Roten Kreuzes eine Familien-
zusammenfithrung zu férdern.

Im Rahmen einer (sehr begrenzten) Familienzusammenfiihrung verfolge Nord-
korea vor allem das Ziel, Familienbeziehungen zu Spionagezwecken zu nutzen.
So gebe es immer wieder Einladungen an Siudkoreaner zu Besuchen in Nord-
korea, die man dort alsbald durch Drohung mit Nachteilen fiir ihre Verwandten
zu Spionagezwecken gefiigig zu machen versuche.

Nordkorea verfolge seit Jahrzehnten die Strategie, Stidkorea zu unterminieren:

— So habe es 1968 eine Sondertruppe mit dem Auftrag aufgebaut, das siidkorea-
nische Prisidialamt anzugreifen.

— 1983 habe Nordkorea durch einen Bombenanschlag in Birma eine Reihe siid-
koreanischer Minister ermordet, die sich dort zu einem offiziellen Besuch auf-
hielten.

— Um die Olympischen Spiele in Seoul zu sabotieren, habe Nordkorea schlie3lich
1987 in einer KAL-Maschine eine Bombe geziindet.

Nordkorea niitze jede offene wie konspirative Methode zu einem Angriff gegen
Stidkorea.

Wirtschaftlich sei Nordkorea als geschlossener Markt mit Befehlswirtschaft und
niedrigem Lebensstandard seiner Bevilkerung nicht erfolgreich. Es habe jedoch
eine funktionierende Riistungsindustrie.

Angesichts der schwierigen Lage im geteilten Korea hoffe er, P., auf weitere
politische Unterstiitzung der Bundesregierung. Ein neuer Krieg auf der korea-
nischen Halbinsel wiirde — wegen einer moglichen Beteiligung der USA, der
Sowjetunion und/oder Chinas — die Gefahr eines Weltkrieges mit sich bringen.

Die Veranstaltung der Olympiade in Seoul sei ein bewuBiter Schritt Stidkoreas
gewesen, um seine Verstindigungsbereitschaft und Friedensliebe international
unter Beweis zu stellen. Siidkorea sehe als einzigen Weg zur Einheit die Demo-
kratisierung ganz Koreas.

Auf Frage von BK berichtet P., dafl es sicher auch in Nordkorea geméifigte
Mitglieder in der Fiihrung gebe. Diese Tatsache habe sich aber in der Haltung
Nordkoreas bisher nicht niedergeschlagen.

Angesichts des perfekten Repressionssystems und der vollstidndigen Unkenntnis
der Verhiltnisse aullerhalb des Landes bestehe gegenwirtig am Gehorsam der
Bevolkerung wie auch der Armee Nordkoreas gegeniiber Staatschef Kim Il-sung,
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der sich — vergleichbar nur mit dem verstorbenen iranischen Revolutionsfiihrer
Khomeini — als absolutes Symbol des Staates feiern lasse, kein Zweifel. Die
wenigen Nordkoreaner, die die Verhéltnisse auflerhalb Nordkoreas kennengelernt
héitten, seien vielleicht kritisch, verfiigten aber iiber keinen Einfluf3.

Zum bilateralen Verhiltnis bemerkt P., daf} sich der deutsch-koreanische Han-
delsaustausch in den letzten Jahren verdoppelt habe. Angesichts der Wirtschafts-
kraft beider Lénder sei das erreichte Volumen dennoch immer noch zu gering. Er,
P., hoffe auf Unterstiitzung von BK fiir eine dynamischere Weiterentwicklung.

BK wiederholt, daf} dies auch seiner Absicht entspreche. Die traditionell engen
deutsch-japanischen Beziehungen sollten dabei kein Hindernis sein. In zehn
Jahren werde Korea seinen Weg gegangen sein und die Teilung iiberwunden
haben. Es werde als groles Land mit einer jungen Bevilkerung in Asien eine
grof3e Rolle zu spielen haben.

Innerhalb der EG bestehe — aufgrund der kolonialen Vergangenheit vieler Part-
nerlidnder — die Tendenz zu einer bevorzugten Zusammenarbeit mit Afrika.
Deutschland sei traditionell eher nach Lateinamerika ausgerichtet gewesen.
Weder Afrika noch Lateinamerika diirften aber im 21. Jahrhundert fithrende
Kontinente werden. Vielmehr sei damit zu rechnen, daf3 es schon im Jahre
2000 drei wirtschaftliche Schwerpunkte in der Welt geben werde:

— Nordamerika, evtl. unter Einschlufl Mexikos,
— die um zusétzliche europiische Liander erweiterte EG,
— den Fernen Osten und hier insbesondere Japan und Korea.

Vor diesem Hintergrund wire es ein Unding, wenn die Bundesregierung nicht
an einer Vertiefung der Zusammenarbeit mit Korea interessiert wére. Frithere
Hindernisse fiir eine solche Vertiefung: selbstgewihlte Abschottung Koreas, das
Fehlen demokratischer und rechtsstaatlicher Strukturen und eine unzureichende
Achtung der Menschenrechte wiirden seit Amtsiibernahme durch Prasident Roh
Schritt fiir Schritt iiberwunden. Deutschland und Korea hétten keine historischen
Probleme.

Der Besuch von Priasident Roh werde von ihm, BK, als Startsignal fiir einen
neuen gemeinsamen Beginn verstanden. Dies sei fiir ihn, BK, auch Grund fiir
den Wunsch, seinerseits Korea in absehbarer Zeit einen Besuch abzustatten,
zumal ihm hierfiir bereits eine alte Einladung vorliege.!*

Prisident spricht erneut eine herzliche Besuchseinladung aus: BK konne einer
groBartigen Wahrnehmung in Korea sicher sein. Die Freundschaft der Korea-
ner zu Deutschland habe eine lange Tradition. Der letzte koreanische Kaiserl®
habe deutsche politische Berater gehabt, deutsche Arzte hiatten bereits zu einem
sehr frithen Zeitpunkt der koreanischen Bevilkerung geholfen.

Wenn Korea trotz 43 Jahren japanischer Kolonialherrschaft relativ schnell einen
groflen Aufschwung genommen habe, so gebe es hierfiir vor allem zwei Griinde:

— das hohe Bildungsniveau der Koreaner (die Zahl der Universitéiten sei von
drei auf 120 angewachsen),

14 Dieser Absatz wurde von Ministerialdirigent Zeller durch Ausrufezeichen hervorgehoben.
15 Gojong.
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— die dreijahrige Wehrpflicht jedes médnnlichen Koreaners, wihrend der er zu
Zusammenarbeit und Patriotismus und damit zu einer exzellenten Arbeits-
moral erzogen werde. (Siidkorea habe bei der jahrlichen Veranstaltung einer
,Technischen Olympiade“ seit acht Jahren ohne Unterbrechung eine Medaille
erhalten.)

Zur deutsch-koreanischen wirtschaftlichen Zusammenarbeit fiigt P. hinzu, daf
man sich auch tiber eine deutsch-koreanische Drittlandkooperation Gedanken
machen sollte.

BK betont sein Interesse, den Besuch von Prisident Roh auch zum Beginn einer
engeren personlichen Zusammenarbeit werden zu lassen. Er wolle ihm ausdriick-
lich anbieten, jederzeit direkt telefonisch oder durch persénliche Beauftragte
Fragen von gemeinsamem Interesse aufzugreifen.

Prisident erwidert, daf3 er genauso denke und die Vorschlidge des Bundeskanzlers
,in seinem Herzen mitnehmen“ wolle.

Abschlielend wolle er zwei Punkte nochmals unterstreichen:

— Die Republik Korea setze ebenso auf wirtschaftlichen wie auf demokratischen
Fortschritt.

— Er wolle die kiinftige Politik seines Landes gegeniiber der EG mit deren wich-
tigstem Mitglied — der Bundesrepublik Deutschland — koordinieren.

Referat 341, Bd. 161987

373

Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem
Sicherheitsberater des amerikanischen Priasidenten, Scowcroft,
in Washington

21. November 1989!

Von BM noch nicht genehmigt
Gesprich des BM mit Scowcroft am 21.11.19892

Nach der Begegnung mit dem Prisidenten® wird das Gesprich mit Scowcroft
in dessen Biiro fiir etwa 1/2 Stunde fortgesetzt.

1 Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Ministerialdirektor Kastrup am 23. November 1989 gefertigt.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Bachmann am 24. November 1989 vorgelegen, der die
Weiterleitung an Staatssekretér Sudhoff und den Riicklauf an Kastrup verfiigte. Aulerdem vermerkte
er handschriftlich: ,StS L[autenschlager] hat Durchschlag.“

Hat Sudhoff vorgelegen.

Hat Kastrup am 27. November 1989 erneut vorgelegen, der die Weiterleitung tiber Ministerialdirigent
Hoynck an Referat 210 verfiigte.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Lambach am 28. November 1989 vorgelegen, der die Weiter-
leitung an Hoynck ,nlach] Rliickkehr]“ verfiigte.

Hat Hoynck am 1. Dezember 1989 vorgelegen.

2 Zum Besuch des Bundesministers Genscher am 21. November 1989 in den USA vgl. auch Dok. 374.

3 Fiir das Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem amerikanischen Prisidenten Bush am
21. November 1989 in Washington vgl. DIPLOMATIE, Dok. 8. Fiir das amerikanische Gesprichsprotokoll
vgl. https://bush41library.tamu.edu/archives/memcons-telcons.
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BM unterstreicht in Ankniipfung an seine Darlegungen gegeniiber Prisident
Bush, es sei ganz wichtig, da3 dem deutschen Volk die Moglichkeit des Selbst-
bestimmungsrechts eingerdumt werde. Niemandem im Westen drohe eine Ge-
fahr, wenn der zweite deutsche Staat eine Demokratie werde. Fiir uns bleibe
entscheidend die Einbettung in das Schicksal Europas. Die EG stelle bereits ein
Stiick verwirklichter européischer Friedensordnung dar.

BM verweist auf das Memorandum der DDR an die franzosische Prasidentschaft?
und zitiert einige Sitze.

Scowcroft fragt nach der wirtschaftlichen Situation in der DDR.

BM schildert die Probleme, die auf 6konomischem Gebiet durch die Ubersiedler
entstanden sind. Es sei notig, die Wahrungsprobleme mit der DDR zu diskutie-
ren. Grundsétzlich bestiinden gute Voraussetzungen fiir westliche Investitionen,
es gebe aber bereits Stimmen in der DDR, die Befiirchtungen vor einem Ausver-
kauf an den Westen duBerten. Uber die Probleme der DDR diirften die Schwierig-
keiten Polens und Ungarns nicht ins Hintertreffen geraten. Er begriifle deshalb,
daB sich die AuBenminister der 24 am 13.12. in Briissel trifen®.

BM unterrichtet iiber die Gespriche beim EG-Gipfel in Paris am 18.11.% zur
Griindung einer Bank européischer Zusammenarbeit.” Die Institution solle nicht
auf die zwolf Mitgliedstaaten beschrinkt sein, sondern fiir andere européische
Lander, auch ostliche, offen sein.

BM unterstreicht noch einmal seine Aussage gegeniiber dem Prisidenten, den
Sowjets miisse immer wieder gesagt werden, dafl der Westen nicht beabsichtigt,
Schwierigkeiten der Umgestaltungsprozesse fiir sich auszunutzen.

Scowcroft wirft die Frage einer Konferenz der Vier Méchte oder des Abschlusses
eines Friedenvertrages® auf.

4 Zum Memorandum des Ministerprasidenten der DDR, Modrow, vom 17. November 1989 vgl. Dok. 363,
Anm. 13.

5 Zur Tagung der Auenminister der G 24 vgl. Dok. 416.

6 Zum informellen Treffen der Staats- und Regierungschefs der EG-Mitgliedstaaten am 18. November
1989 in Paris vgl. Dok. 361, Anm. 3.
Das Bundesministerium der Finanzen teilte am 23. November 1989 mit: ,Auf der Sondersitzung des
Wéihrungsausschusses am 14.11.1989 hat Frankreich einen Vorschlag zur Errichtung einer Euro-
péischen Bank vorgelegt, die marktwirtschaftliche Reformen in osteuropdischen Léndern unter-
stiitzen soll [...]. Der Herr Bundeskanzler hat am 18.11.1989 in Paris eine Priifung dieser Initiative
zugesagt.“ Vgl. Referat 412, Bd. 168765.

7 Botschaftsrat Cuntz, Briissel (EG), iibermittelte am 17. November 1989 den franzésischen ,Vorschlag
einer Europiischen Bank”. Vgl. die Fernkopie Nr. 1980; Referat 412, Bd. 168764.
Zum Inhalt vermerkte das Bundesministerium der Finanzen am 17. November 1989: ,Neben einer sich
auf den Kapitalmérkten refinanzierenden Bank soll auch ,ein Sonderfonds‘ eingerichtet werden.
Dieser Fonds soll konzessionédre Kredite fiir Projekte im Sozial- und Infrastrukturbereich vergeben.
Das Startkapital soll 10 Mrd. ECU betragen. [...] Die Mitgliedschaft steht allen europdischen Lén-
dern sowie der Europiischen Investitionsbank (EIB) offen. Die Geberseite (EG, EIB und Mitglied-
staaten der EG) soll die Majoritét erhalten. Die Bank soll Direktkredite vergeben sowie Garantien
und Beteiligungen iibernehmen; auflerdem soll sie die Koordinierung aller bi- und multilateralen
HilfsmaBnahmen fiir die osteuropéischen Lander durchfithren. Zum Sitz der Bank sowie zum
Umfang und zur Finanzierung des Sonderfonds werden keine Angaben gemacht.“ Vgl. Referat 413,
Bd. 168765.

8 Die Wérter ,Konferenz der Vier Méchte* und ,,Abschlusses eines Friedensvertrags* wurden von Staats-
sekretdr Sudhoff hervorgehoben. Dazu Ausrufezeichen und handschriftlicher Vermerk: ,Auch die
USA werden sich daran gewohnen miissen, daf} Jalta vorbei ist!“
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BM verweist auf die Rede von Willy Brandt im Bundestag® und betont, daf eine
»~Katzentischlosung” fiir uns keinesfalls in Betracht komme. Unter den heutigen
Bedingungen wire eine Vier-Michte-Konferenz politisch ein Riickschlag. ,We
have a winning concept and reason for self-confidence.“

Auf Frage von BM nach den amerikanischen Vorstellungen fiir den Malta-Gipfel1°
erklart Scowcroft, Einzelheiten von Riistungskontrollfragen wiirden nicht im
Mittelpunkt stehen. Den US kdme es in erster Linie darauf an, herauszufinden,
was Gorbatschow wolle, welche Ziele er verfolge. Mit Besorgnis registrierten sie
sowjetisches Verhalten bei regionalen Konflikten.

Bush werde am 4.12. nach Briissel reisen, um das Biindnis zu informieren. Ein-
zelheiten stiinden noch nicht fest.

BM verweist auf seine Reise nach Moskau am 5./6.1211, Er sei deshalb an detail-
lierter Unterrichtung interessiert, was Scowcroft zusagt.

Referat 210, Bd. 140730

374

Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem
amerikanischen Aulenminister Baker in Washington

VS-vertraulich 21. November 19891

Betr.: Besuch BAM in Washington 21.11.892;
hier: Arbeitsmittagessen im State Department

Teilnehmer auf amerikanischer Seite: Secretary Baker, Botschafter Walters,
Under Secretary Kimmitt, Under Secretary Bartholomew, Counselor Zoellick,
Assistant Secretary Ross, Desk Officer Menold, Dolmetscherin.

Teilnehmer auf deutscher Seite: BM, Botschafter Ruhfus, D23, D2A%, Gesandter
Paschke, 1.013%, 1.0106, L.2047, Dolmetscherin.

9 Fiir den Wortlaut der Rede des SPD-Abgeordneten Brandt vor dem Bundestag am 16. November
1989 vgl. BT STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 11. WP, 175. Sitzung, S. 13335-13340.
10 Der amerikanische Prisident Bush und der Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.
11 Bundesminister Genscher hielt sich am 4./5. Dezember 1989 in der UdSSR auf. Vgl. dazu DIPLOMATIE,
Dok. 12-14, GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 61, sowie MASTERPIECES OF HISTORY,
Dok. 113.

1 Die Gespréchsaufzeichnung wurde von Gesandtem Paschke, Washington, gefertigt und mit Draht-
bericht Nr. 4742 des Botschafters Ruhfus, Washington, am 22. November 1989 an das Auswirtige Amt
iibermittelt.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Lambach am 27. November 1989 vorgelegen. Vgl. VS-
Bd. 13503 (210); B 150, Aktenkopien 1989.

2 Zum Besuch des Bundesministers Genscher am 21. November 1989 in den USA vgl. auch Dok. 373.

3 Dieter Kastrup.

4 Josef Holik.

5 Jiirgen Chrobog.

6 Frank Elbe.

7 Gebhardt von Moltke.
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Secretary Baker (B) hieB BM Genscher (G) noch einmal offiziell im DoS8 will-
kommen und bat ihn, sich bei seinem néichsten Besuch doch etwas mehr Zeit
zu nehmen. Man kénne dann auch mal an ein Treffen aullerhalb Washingtons
denken. (G. darauf, er sehe einer offiziellen Einladung mit Interesse entgegen.)

Vor der Erorterung von Punkten, die G. aufzubringen wiinsche, wolle er (B.) zur
Kldarung der Atmosphére noch einmal eine von Prisident Bush gemachte Be-
merkung unterstreichen, dafl die Administration iiber die heute in der hiesigen
Presse zu lesenden AuBlerungen deutscher ,Officials“ enttduscht sei, die Frage
der SNF-Modernisierung miisse als lachhaft bezeichnet werden.® Er sei seit
der NATO-Friihjahrstagungl® davon ausgegangen, man wolle dieses Thema im
Moment nicht berithren und erst 1992 wieder darauf zuriickkommen

Genscher stimmte zu, daf3 es gegenwirtig keinen Anlall gebe, die SNF-Frage zu
diskutieren.

Baker fragte dann, wie die Bundesregierung sich die Behandlung der aktuellen
deutsch-deutschen Entwicklungen bei der amerikanisch-sowjetischen Begegnung
in Maltall wiinsche.

Genscher trug dazu im Zusammenhang vor: Es gelte, Gorbatschow insbesondere
zwei Punkte zu verdeutlichen. Erstens: Die Bundesrepublik stehe unveréindert
zur Einigung Europas und sei entschlossen, daran mit unverminderter Kraft
weiterzuarbeiten. Das werde sich schon beim Europiischen Rat in StraBburg!?
erweisen. Es gehe darum, die Dynamik der Europédischen Gemeinschaft zu erhal-
ten. Diese werde ihre positive Auswirkung auch auf Osteuropa nicht verfehlen.
Zweitens: Das Atlantische Biindnis werde seine Wichtigkeit behalten, aber es
werde einen mehr politischen Charakter bekommen und insbesondere eine
starkere Rolle in den Abriistungsbemithungen zu spielen haben. (G. in einer
Nebenbemerkung: Was GR und TR augenblicklich bei der westlichen Positions-
abstimmung auffithrten!3, sei unverantwortlich, wo es doch darum gehe, ziigig
und erfolgsorientiert zu verhandeln.)

8 Department of State.

9 In der Presse wurde ein Mitglied einer Delegation der Bundesrepublik in Washington vom 20. No-
vember 1989 zitiert: ,The question of nuclear modernization makes us laugh. [...] I don’t think there
is any possibility of it being implemented.“ Weiter hief} es: ,The West German official explained that
the idea of the Western alliance’s going ahead with plans to deploy more advanced versions of the
Lance, which the Bonn Government has long opposed, made no sense any more since the only countries
these short-range missiles might be used against would be a Solidarity-led Poland, a Hungary
abandoning communism and an East Germany that is not only democratizing but is also moving
toward closer ties with West Germany.“ Vgl. den Artikel ,Bonn Aides, in Washington, Say Modernizing
Missiles Is Dead Issue“; THE NEW YORK TIMES vom 21. November 1989, S. 8.

10 Zur NATO-Gipfelkonferenz am 29./30. Mai 1989 in Briissel vgl. Dok. 153, Dok. 154 und Dok. 156.

11 Der amerikanische Prisident Bush und der Generalsekretér des ZK der KPdSU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.

12 Zur Tagung des Europiischen Rats am 8./9. Dezember 1989 in StraBburg vgl. Dok. 405.

13 Vortragender Legationsrat Hennig resiimierte am 24. November 1989: ,Die Beobachtung des tiirki-
schen Verhaltens bei den Wiener Verhandlungen [...] fithrt zu dem Eindruck, dafl die Tiurkei das
Interesse an Verhandlungsfortschritten ihrem Interesse deutlich unterordnet, moglichst ein Maximum
nationaler tiirkischer Positionen durchzusetzen bzw. sich im Verhéltnis zu Griechenland Vorteile
zu sichern. [...] Aktuelles Beispiel hierfir ist die Blockade bei der Einfithrung des westlichen KSE-
Vertragsentwurfs. Hier vereitelt die Tiirkei mit ihrer Weigerung, anléflich der Vertragseinfiithrung
einen indirekten Hinweis darauf zuzulassen, daf} die Frage des Anwendungsgebiets (und damit die
im Verhandlungsmandat nach langem Ringen bewufit offen gelassene Frage des Ein- oder Aus-
schlusses der tiirkischen Hafenstadt Mersin) mit der Vorlage des Entwurfstextes noch nicht abschlie-
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Wenn die Bundesrepublik sich um eine gesamteuropiische Friedensordnung
bemiihe, dann gehore fiir sie ganz ohne Frage die USA mit dazu, und zwar
schon deshalb, weil eben auch die SU — und zwar aus geographischen Griinden —
dazugehore. In diese Thematik eingeschlossen sei auch die Truppenprisenz der
USA in Europa. Wenn Wien!? erfolgreich sei, werde sich aber logischerweise
die militdrische Komponente dieser Friedensordnung verringern. Die SU werde
dann ebenfalls weniger Wert auf die Anwesenheit ihrer eigenen Truppen in den
osteuropéiischen Léndern legen.

Der Westen miisse es sich auch angelegen sein lassen, mehr Substanz, neue
Themen in den KSZE-Prozef} einzufiihren, zu weiteren kooperativen Strukturen
zu kommen.

Im deutsch-deutschen Verhiltnis zeichne sich augenblicklich eine ,Wiedervereini-
gung von unten“ ab. Die Bundesrepublik miisse an diese Entwicklung mit grof3er
Sensibilitdt und Delikatesse herangehen. Wenn es z.B. zur Griindung einer
Art ,Development Bank“ zugunsten Osteuropas kommel® miisse man dafiir den
Begriff ,,Entwicklungsbank® vermeiden, da er an Dritte Welt und Entwicklungs-
hilfe erinnere.

G. fuhr dann fort: Er rege an, Prisident Bush moége Gorbatschow — am besten
gleich zu Beginn seiner Ausfithrungen — versichern, dafl der Westen nicht die
Absicht habe, die Umwilzungen in Osteuropa einseitig fiir sich auszunutzen und
daraus auf Kosten der anderen Seite Vorteile zu ziehen. Bush mége ruhig hinzu-
fiigen, so dachten auch die westlichen Alliierten, insbesondere die Deutschen.

Was unsere spezifische Situation angehe, so wolle er (G.) ganz klar feststellen: In
der DDR werde jetzt um Freiheit gerungen. Und mehr Demokratie, mehr Frei-
heit fiir mehr Deutsche sei fiir keinen unserer Nachbarn eine Bedrohung.

In seiner Rede vor dem Rathaus Schéneberg in Berlin letzte Wochel® habe er
gesagt (und dafiir viel Beifall bekommen): Es gebe nicht zwei, sondern nur eine
deutsche Nation, weder eine sozialistische noch eine kapitalistische. Wenn sich
die beiden Teile Europas aufeinander zu bewegten, kénnten die Deutschen von
diesem Rapprochement nicht ausgeschlossen bleiben.

Am 5.12. bei seinem néchsten Besuch in Moskaul? werde er sich genauso aus-
driicken.

Auf Zwischenfrage B.s: Nicht nur fiir Polen, auch fiir unsere sonstigen Nachbarn
und auch fiir die SU sei von Wichtigkeit, dafl wir die Sicherheit der polnischen
Westgrenze nicht in Frage stellen. Er (G.) wolle an seine VN-Rede vom September!8

Fortsetzung Fufinote von Seite 1591
Bend geregelt ist, einen wichtigen weiteren Verhandlungsschritt des Westens.“ Vgl. Referat 241 (221),
Bd. 163151.

14 Zu den VKSE vgl. Dok. 425.

Zu den VSBM-Verhandlungen vgl. Dok. 430.

15 Zum franzésischen Vorschlag zur Griindung einer Européischen Entwicklungsbank vgl. Dok. 373,
Anm. 7.

16 Fiir den Wortlaut der Rede des Bundesministers Genscher am 10. November 1989 vor dem Rathaus
Schoneberg in Berlin vgl. TEXTE ZUR DEUTSCHLANDPOLITIK I11/7, S. 403-405.

17 Bundesminister Genscher hielt sich am 4./5. Dezember 1989 in der UdSSR auf. Vgl. dazu DIPLOMATIE,
Dok. 12-14, GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 61, sowie MASTERPIECES OF HISTORY,
Dok. 113.

18 Zu den AuBerungen von Bundesminister Genscher vor der VN-Generalversammlung am 27. September
1989 in New York vgl. Dok. 299, Anm. 3.
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erinnern und die Ausfithrungen, die er dabei — an den polnischen Auenminister!?
gewandt — gemacht habe. Er weise auch auf die mit iiberwéltigender Mehrheit
angenommene BundestagsentschlieBung von letzter Woche2? mit dem gleichen
Tenor hin.

Im iibrigen wolle er zu kiirzlich in der Presse aufgekommenen Ideen beziiglich
einer baldigen Vier-Méchte-Konferenz tiber Deutschland bemerken, dafl uns an
einer solchen Veranstaltung nicht gelegen und wir auch nicht an einem formel-
len Friedensvertrag interessiert seien, weil wir durch eine solche Ubung als
Deutsche wieder singularisiert wiirden, was wir durch den européischen Ver-
bund als iiberwunden ansdhen.

Es entspann sich anschlieflend ein kurzer Meinungsaustausch iiber das Ver-
héltnis EG/NATO und den KSZE-Prozel3, wobei G. die Meinung vertrat, der
Atlantischen Allianz solle mehr politische und wirtschaftliche Zustidndigkeit
zugebilligt werden, wihrend B. im wirtschaftlichen Bereich Zusténdigkeits-
probleme zu erkennen glaubte.

G. bemerkte dann, die traditionellen Deutschland- und Berlin-Treffen am Vor-
abend von NATO-Ratstagungen seien in den letzten Jahren immer kiirzer
geworden. Beim nidchsten Mal solle man sich dafiir mindestens drei Stunden
Zeit nehmen. Baker stimmte dem zu, es gebe ja wahrlich genug Themen zu be-
sprechen 2l

B. fuhr fort, man miisse sich auch tuber die Entwicklungen im Verhéltnis zur
SU austauschen. Die USA seien iiber die Fortschritte im bilateralen Verhaltnis
Washington—Moskau insgesamt befriedigt. Insbesondere in Wyoming?? sei man
in den meisten Bereichen ein gutes Stiick weitergekommen. Unrithmliche Aus-
nahme davon: die Regionalfragen. Hier gebe es nach wie vor ein unerklérliches
Festhalten der Sowjets an iiberkommenen Verhaltensweisen, so etwa in Zentral-
amerika, in Afghanistan, in Kambodscha.

Genscher dazu: Er habe keine sichere Erkldrung dafiir, jedoch gewisse Indizien,
daf} der innere Fiihrungskreis in der SU, also Gorbatschow, Jakowlew, Sche-
wardnadse, derart mit anderen Problemen absorbiert ist, daf} sie sich um weiter
entfernt liegende Komplexe nicht ausreichend kiimmern kénnen und insoweit
die alte Politik von den alten Funktionédren weitergefithrt werden kann (Bei-
spiel: Bondarenko und sein Einfluf} auf die sowjetische Berlin-Haltung).

Baker erwiahnte anschlieend, die SU habe sich in ihren Gesprichen mit Wa-
shington in hohem Mafe irritiert gezeigt von allerlei deutschen AuBerungen
zur moglichen Wiedervereinigung. Er (B.) wolle erneut betonen, dafl es ameri-
kanische Politik sei, ja zur deutschen Wiedervereinigung zu sagen. Hier werde es
keine Haltungsidnderung geben. Man miisse sich jedoch die sowjetischen Befiirch-
tungen vergegenwartigen.

19 Krzysztof Skubiszewski.

20 Zur EntschlieBung des Bundestags vom 8. November 1989 vgl. Dok. 353, Anm. 6.

21 Zum Gesprich des Bundesministers Genscher mit den AuBenministern Baker (USA), Dumas
(Frankreich) und Hurd (Grofbritannien) am 13. Dezember 1989 in Briissel vgl. Dok. 408.

22 Der sowjetische AuBlenminister Schewardnadse hielt sich vom 21. bis 23. September 1989 in den
USA auf. Zu seinen Gespréachen mit dem amerikanischen Présidenten Bush am 21. September 1989
in Washington bzw. mit Auflenminister Baker am 22./23. September 1989 in Jackson Hole (Wyoming)
vgl. Dok. 293.
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Genscher: Er wolle noch einmal daran erinnern, dafl unser Streben nach deut-
scher Einheit eingebettet sei in unser Ziel, die Einigung Europas herbeizufiihren.
Wenn man das Memorandum von DDR-Ministerprasident Modrow an Prisident
Mitterrand iiber das von Ostdeutschland angestrebte Verhaltnis zur EG23 ana-
lysiere, komme man zu dem Schluf}, dafl die DDR eine ganz dhnliche Zielvorstel-
lung habe wie wir.

Nach einer kurzen Zwischenphase mit dem Austausch von DDR-Witzen bat G. die
amerikanische Seite darum, sich positiv zur KWZE im Marz 1990%¢ einzustellen
und eine hochrangige Delegation zu der Veranstaltung in der Bundesrepublik zu
entsenden.

Baker meinte dazu, wenn es gelinge, die Konferenz an der extensiven Diskussion
von COCOM zu hindern, kénne diese in der Tat zu einer niitzlichen Ubung
werden.

B. kam auf die ,regional issues“ zuriick und schlug vor, USA und D sollten ge-
meinsam Moskau davon zu iiberzeugen suchen, daf3 die 5 bis 7 Mrd. Rubel, die
die SU jahrlich fiir Kuba ausgebe, besser fiir die Promovierung deutscher und
amerikanischer Investitionen in Russland eingesetzt werden sollten.

Genscher erkundigte sich danach, wie verldf3lich diese Zahlen sowjetischer inter-
nationaler EinfluBnahme seien, worauf von mehreren Seiten eine ganze Fiille
von Betragen fiir Libyen, Kambodscha, Nicaragua genannt wurden.

Baker meinte, diese Zahlen seien fiir die USA ein PR-Problem, man kénne die
amerikanische 6ffentliche Meinung nicht fiir eine entgegenkommendere Haltung
in Ristungskontrollfragen gewinnen, solange den Sowjets gravierendes Fehl-
verhalten in der Dritten Welt nachgewiesen werde.

Genscher falite gegen Ende des Gespréchs noch einmal die Bonner Position zum
deutsch-deutschen Komplex zusammen und empfahl, im Biindnis dazu auf
gemeinsame Sprache zu achten. Er sei stolz auf das Verhalten der Deutschen
in der DDR und hoffe, dafl deren Aspirationen nicht durch unverantwortliches
Gerede mit Begriffen wie etwa ,,das Vierte Reich“ diskreditiert wiirden.

Baker reagierte darauf mit der Bekraftigung der amerikanischen Einstellung
zur deutschen Einheit: ,Wir sind dafiir.“ Washington wiinsche sich nur, daf3 sich
die Entwicklung in friedlicher und stabiler Form vollziehen mége. Wiederver-
einigung sei und bleibe amerikanische Politik. Die sensitive Frage sei hier nur
das Wann und Wie.

Genscher dazu: Deshalb sei auch das Malta-Treffen zwischen Bush und Gor-
batschow so wichtig. Die USA koénnten dort auch fiir die deutschen Allianz-
partner vertrauensbildend wirken.

Baker abschlieBend: Die amerikanische Delegation werde die deutsche Haltung
in Malta mit groBer Sorgfalt einbringen.

VS-Bd. 13503 (210)

23 Zum Memorandum des Ministerprésidenten der DDR, Modrow, vom 17. November 1989 vgl. Dok. 363,
Anm. 13.

24 Die Konferenz fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa fand vom 19. Mérz bis 11. April 1990
in Bonn statt. Vgl. dazu AAPD 1990.
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375
Aufzeichnung des Ministerialdirektors Oesterhelt

514-516.20/9 21. November 1989!

Uber Herrn Staatssekretiar? Herrn Bundesminister3 zur Unterrichtung und zur
Vorbereitung der Kabinettssitzung am 23. November 1989

Terminsache

Betr.: Abschluf3 der Verhandlungen fiir einen Ergénzenden Staatsvertrag
zum Ubereinkommen von Schengen;
hier: Konferenz der Minister und Staatssekretére in Bonn am
13.11.1989

Bezug: Vorlage vom 3.7.1989 — 514-516.20/9 — (Anlage 2)*

Anlg.: 1) Vorlaufiger Vertragstext nach dem Stand vom 30.10.19895
2) Vorlage vom 3.7.1989
3) Vorlage vom 25.7.1989 — 514-516.20/9 — zum Verhéltnis
Schengen/DDR®

Die mit der Verhandlung des Erginzenden Staatsvertrages zum Ubereinkommen
von Schengen? von den Regierungschefs von D, F und Benelux beauftragten

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Mattes und Vortragendem Lega-
tionsrat Plischka konzipiert.

Hat Vortragendem Legationsrat 1. Klasse Ischinger am 21. November 1989 vorgelegen.

2 Hat Staatssekretir Lautenschlager am 21. November 1989 vorgelegen, der handschriftlich fiir Bun-
desminister Genscher vermerkte: ,Eine wichtige und lesenswerte Aufzeichnung, die ich mir voll zu
eigen mache u. die ich IThnen im Hinblick auf die Kabinettssitzungen zur zustimmenden Kenntnis-
nahme vorlege.“

3 Hat Legationsrat I. Klasse Berger am 18. Dezember 1989 vorgelegen, der den Riicklauf an Referat 514
verfiigte.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Mattes am 19. Dezember 1989 erneut vorgelegen, der die Wei-
terleitung tiber Ministerialdirigent Freiherr von Stein an Ministerialdirektor Oesterhelt verfiigte und
handschriftlich vermerkte: ,Es ist nicht ersichtlich, ob BM Aufz[eichnung] z[ur] K[enn]tn[is] nahm.“
Hat Stein am 19. Dezember 1989 vorgelegen.
Hat Oesterhelt am 19. Dezember 1989 erneut vorgelegen.

4 Dem Vorgang nicht beigefiigt.
Fir die Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats Plischka vgl. Dok. 204.

5 Dem Vorgang nicht beigefiigt.

6 Dem Vorgang nicht beigefiigt.

Vortragender Legationsrat I. Klasse Mattes beantwortete Fragen von Bundesminister Genscher und
fithrte aus, im Zusammenhang mit dem Erginzenden Staatsvertrag zum Ubereinkommen von Schen-
gen werde festgehalten, daB ,die Deutsche Demokratische Republik in den Beziehungen zu der
Bundesrepublik Deutschland nicht als Ausland betrachtet wird“. Die genaue vilkerrechtliche Form
dafiir stehe noch nicht fest, doch konne man bereits konstatieren, ,dafl die Vertragspartner keinerlei
Einwinde gegen die Erklarung erhoben haben. [...] Die Einreise von Deutschen aus den WP-Staaten in
das Gebiet der Schengener Vertragspartner ist nach Ausstellung von Reisepapieren der Bundes-
republik Deutschland sichtvermerksfrei moglich, ansonsten mit den Passen ihrer Herkunftsldnder
sichtvermerkspflichtig.“ AuBlerdem legte Mattes dar, fiir welche ,Rechtsgebiete des innerstaatlichen
Rechts“ aufgrund des Vertrags Verdnderungen vorzusehen seien. Vgl. Referat 514, Bd. 217513.

7 Fiir den Wortlaut des Ubereinkommens vom 14. Juni 1985 zwischen Belgien, der Bundesrepublik,
Frankreich, Luxemburg und den Niederlanden betreffend den schrittweisen Abbau von Kontrollen
an den gemeinsamen Grenzen (Abkommen von Schengen) vgl. GEMEINSAMES MINISTERIALBLATT
1986, S. 79-81.

1595



375 21. November 1989: Aufzeichnung von Oesterhelt

Minister und Staatssekretire haben auf ihrer Konferenz in Bonn am 13.11.1989
Einvernehmen tiber alle wesentlichen Fragen des Vertragstextes erzielt und sich
auf die Unterzeichnung am 15.12. geeinigt.

I. Inhalt des Vertrages

Mit der vorgesehenen Beseitigung der Kontrollen an den Binnengrenzen der
Vertragsstaaten und dem gleichzeitigen Aufbau der dadurch notwendigen Zu-
sammenarbeit der Innen- und Justizbehérden (,Ausgleichsmafilnahmen®) wird
der Binnenmarkt im Personenverkehr ,im Pilotprojekt Schengen“ verwirklicht.

Der Vertrag regelt folgende wesentlichen Komplexe:
— Freier Personenverkehr (Kapitel 3 bis 7)

Die Vertragsbestimmungen betreffen das Uberschreiten der gemeinsamen
Grenzen, das Uberschreiten der AuBengrenzen, die Einreisebedingungen, die
Sichtvermerksbestimmungen, den Aufenthaltsstatus von Auslédndern, Ver-
pflichtungen fiir Beférderungs- und Hotelunternehmen.

— Asylzustédndigkeitsregelung (Kapitel 8)

Die Bestimmungen beschrinken sich auf eine Zustidndigkeitsregelung unter
den Vertragsstaaten fiir Asylantréige je nach ,Verantwortlichkeit wegen
Visumserteilung, Grenziibertritt etc. Materiell-rechtliche Vorschriften des Asyl-
rechts sind nicht Gegenstand des Vertrages; es gilt insoweit der Vorbehalt des
nationalen Rechts (Artikel 16 GG)8.

— Ausgleichsmafinahmen (Kapitel 10 bis 16)

Sie haben die Aufrechterhaltung der Sicherheit und die Abwehr illegaler Ein-
wanderung zum Ziel und betreffen die polizeiliche Zusammenarbeit, die grenz-
uberschreitende Nacheile, die Rechtshilfe in Strafsachen, Auslieferungsfragen,
die Ubertragung der Vollstreckung von Strafurteilen, die Harmonisierung der
Kontrollen gegeniiber illegalem Rauschgifthandel und von Teilen des Waffen-
rechts.

Als gemeinsame Organisation des Fahndungs- und Informationssystems wird
eine EDV-Zentraleinheit eingerichtet. Uber den Standort (Bewerbungen: Wies-
baden, Paris, Den Haag) wollen sich die Minister/Staatssekretidre noch vor
der Unterzeichnung einigen.

— Warenverkehr (Kapitel 17 und 18)

Hier wurden Bestimmungen iiber pflanzenschutzrechtliche Kontrollen, den
Transport gefahrlicher Giiter und iiber strategische Industriewaren (Bera-
tungsklausel, Artikel 125) getroffen. Die Bestimmungen zielen darauf ab, die
Kontrollen statt an den Grenzen im Binnenland zu vollziehen. Kontrollen der
im Reiseverkehr mitgefithrten Waren sollen auch nach Inkrafttreten des Ver-
trages auf einem moglichst niedrigen Niveau bis zur Angleichung der Steuer-
sédtze moglich bleiben (Artikel 126).

II. Verfahren

1) Die Federfiihrung fiir den Schengen-Komplex liegt beim ChBK. Sie geht auf
die Initiative von Bundeskanzler Kohl und Staatsprasident Mitterrand zuriick,

8 Fiir den Wortlaut von Artikel 16 des Grundgesetzes vom 23. Mai 1949 vgl. BUNDESGESETZBLATT
1949, S. 3.
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die 1984 zum Vertrag von Saarbriicken tiber den deutsch-franzésischen Grenz-
abbau? fiihrte. Beide Seiten benannten persénliche Beauftragte (deutscherseits
StS Schreckenberger). Ende 1984 wurden Verhandlungen unter Einbeziehung
von Benelux begonnen, die 1985 zum ersten Schengen-Ubereinkommen fiihrten.

Das Auswiértige Amt war an den Verhandlungen mit dem Schwerpunkt ,Per-
sonenverkehr“ auf Arbeitsebene beteiligt.

Die Konferenz in Bonn am 13.11.1989 hat dreijahrige Verhandlungen abgeschlos-
sen, die auf deutscher Seite zuletzt von StM Stavenhagen gefiihrt wurden. Von
franzosischer Seite nahmen am Ministertreffen am 13.11. Europaministerin
Cresson und fiir die EG-Kommission Vizeprisident Bangemann teil.

2) Der Ergidnzende Staatsvertrag soll am 15. Dezember 1989 in Schengen/Luxem-
burg wie sein Vorgénger 1985 von den Beauftragten (deutscherseits StM Staven-
hagen) unterzeichnet werden und nach Ratifizierung durch die Parlamente sowie
nach Funktionstiichtigkeit des gemeinsamen EDV-Informations- und Fahndungs-
systems zum 1.7.1991 in Kraft treten. Die Paraphierung ist fiir die erste Dezem-
berwoche im Rahmen der Zentralen Verhandlungsgruppe vorgesehen.

3) Der ChBK (StM Stavenhagen) wird das Bundeskabinett am 23.11. {iber den
Abschlul} der Verhandlungen unterrichten. Fiir den 13.12. ist eine Beschlulifas-
sung des Kabinetts vorgesehen. Der ChBK fertigt hierzu eine Kabinettsvorlagel0.

4) Der Innenausschull und der Auswirtige Ausschufl des Deutschen Bundestages
wurden bisher mehrfach von StS Neusel und StM Stavenhagen tiber den Stand
der Verhandlungen unterrichtet, den Berichterstattern wurden die Vertrags-
texte iiberlassen!l.

III. Wertung
1) Allgemeine auflenpolitische Gesichtspunkte

Die Zustindigkeit des Auswartigen Amtes ist — neben der allgemeinen Bedeutung
des Vertrages als Pilotprojekt fiir den freien Personenverkehr im europiischen
Binnenmarkt — vor allem unter folgenden Gesichtspunkten beriihrt:

a) Personenverkehr

— Zustindigkeit der Auslandsvertretungen fiir die Erteilung des ,visa uniforme®
(Artikel 11) in Zusammenarbeit mit den Vertretungen der Vertragspartner.
Diese Zustéandigkeit, die vom BMI bei der Novellierung des Ausléndergeset-

es12 in Frage gestellt wurde, ist gewahrt.

— Gemeinsame Sichtvermerkspolitik gegeniiber Drittstaaten (Artikel 8). Der
Bestand der gegenwértigen Harmonisierung der Sichtvermerkspflicht bzw.
Sichtvermerksfreiheit fiir Drittstaaten kann in Zukunft nur noch im Einver-
nehmen aller Vertragspartner gedindert werden — mit der Ausnahmemdoglich-

9 Fiir den Wortlaut des Abkommens vom 13. Juli 1984 zwischen der Bundesrepublik und Frankreich
iiber den schrittweisen Abbau der Kontrollen an der deutsch-franzosischen Grenze vgl. BUNDES-
GESETZBLATT 1984, Teil I, S. 768-771. Vgl. dazu auch AAPD 1984, I, Dok. 155.

10 Fiir die Kabinettvorlage des Bundesministers Seiters vom 12. Dezember 1989 vgl. Referat 514,
Bd. 217512.

11 Die Worter ,wurden die Vertragstexte iiberlassen® wurden von Vortragendem Legationsrat I. Klasse
Ischinger hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,Dies wird von FDP (Hirsch) bestritten!“

12 Fiir den Wortlaut des Auslindergesetzes vom 28. April 1965 vgl. BUNDESGESETZBLATT 1965, Teil I,
S. 353-362.
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keit zu einseitigem Vorgehen nach Konsultationen bei herausragenden
Griinden der nationalen Politik. Das Auswirtige Amt ist mit der getroffenen
Regelung einverstanden.

— Auslédnderrechtlicher KontrollmaBstab fiir Einreise und Aufenthalt von Dritt-
staatlern (Artikel 4/14). Den vom Auswirtigen Amt im Zusammenhang mit
der Novellierung des Auslédndergesetzes vertretenen Forderungen ist im vor-
liegenden Ergidnzenden Staatsvertrag Rechnung getragen.

13h) Geltungsbereich
— Regelung fiir DDR-Biirger (Vorlage vom 25.7.1989, Anlage 3):

Die Bundesrepublik Deutschland gibt bei Unterzeichnung folgende, zwischen
ChBK, BMB, BMI und AA abgestimmte Erkldrung ab (die im iibrigen auch
im EG-Rahmen von den Innenministern der EG-Zwolf akzeptiert wurde):

»,Die Deutsche Demokratische Republik ist im Verhéiltnis zur Bundesrepublik
Deutschland nicht Ausland. Bezugnehmend auf die Erkldrung der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland iiber die Bestimmung des Begriffs ,deut-
scher Staatsangehériger” vom 25.3.1957 zum EWG-Vertrag!?, stellt die Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland klar, daf3 alle Deutschen, auch diejeni-
gen aus der DDR und Berlin (Ost), wenn sie in das Bundesgebiet einschliefllich
des Landes Berlin einreisen wollen, nicht dem Sichtvermerkszwang unterliegen
und fiir den voriibergehenden oder dauernden Aufenthalt keiner Erlaubnis
bediirfen. Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland geht davon aus,
daf alle diese Personen, wenn sie sich mit einem Pal} oder Paflersatzpapier
der Bundesrepublik Deutschland ausweisen, in den iibrigen Mitgliedstaaten
der Européischen Gemeinschaft nicht dem Sichtvermerkszwang unterliegen.”

Betreffend den Umfang der Grenzkontrollen an der innerdeutschen Grenze
wird sich mit Inkrafttreten des Ergédnzenden Staatsvertrages 1991 die Frage
stellen, wie an den vielen Grenziibergidngen sichergestellt werden kann, daf
Drittausldnder nicht unkontrolliert in das Vertragsgebiet einreisen.

In diesem Zusammenhang ist auf die Vertragsklausel fiir ,besondere Um-
stande“ zu verweisen (Artikel 5/2.2): ,Konnen wegen besonderer Umsténde
die Kontrollen nicht durchgefithrt werden, sind Schwerpunkte zu setzen.“

In den Verhandlungen wurde durch die deutsche Delegation klargestellt,
dal} jede Vertragspartei selbst iiber das Vorliegen dieser besonderen Umsténde
bestimmt. Damit kann nach Einschitzung von ChBK, BMI und BMB der!®
besonderen Natur der Kontrollen an der innerdeutschen Grenze Rechnung
getragen werden.

— Fortgeltung des deutsch-6sterreichischen Abkommens iiber Grenzerleichterun-
gen von 198416: Sie wird durch einseitige, im Einvernehmen mit den Partnern
formulierte Erklidrung sichergestellt:

13 Beginn der Seite 5 der Vorlage. Vgl. Dok. 414, Anm. 5.

14 Fiir den Wortlaut der Erklirung vgl. BUNDESGESETZBLATT 1957, Teil I, S. 764.

15 Ende der Seite 5 der Vorlage. Vgl. Dok. 414, Anm. 5.

16 In einem am 21. August 1984 vollzogenen Briefwechsel vereinbarten Bundeskanzler Kohl und der

osterreichische Bundeskanzler Sinowatz eine erleichterte Grenzabfertigung. Vgl. dazu BULLETIN
1984, S. 842.

1598



21. November 1989: Aufzeichnung von Oesterhelt 375

,Die im deutsch-osterreichischen Abkommen vom 20.8.1984 getroffene Rege-
lung tber Kontrollerleichterungen an den gemeinsamen Grenzen fiir die
Staatsangehorigen beider Staaten bleibt durch den Ergénzenden Staatsvertrag
unberiihrt, muf} aber im Interesse der Sicherheitslage der Schengener Ver-
tragsparteien so vollzogen werden, daf} sich die Vergiinstigungen in der Praxis
auf osterreichische Staatsangehorige beschranken.“

2) Die umfangreichen Regelungen des Vertragswerks zur polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit der Vertragspartner (Schwerpunkte der Ausgleichs-
mafinahmen fiir die Beseitigung der Grenzkontrollen) wurden im einzelnen unter
der Verhandlungsfithrung des ChBK von BMI und BMJ ausgehandelt. Das Aus-
wirtige Amt war hierfiir nicht zustidndig und war hierbei nur am Rande beteiligt.

Die Regelungen, z.B. Nacheile, Bekdmpfung des Rauschgifthandels, Fahndungs-
und Informationssystem, sind das Ergebnis schwieriger Verhandlungen, bei
denen unterschiedliche Rechtssysteme und -traditionen miteinander in Einklang
zu bringen waren. Die erzielten Kompromisse erscheinen akzeptabel und sind
nach Meinung der Verfassungsressorts (BMdJ und BMI) mit dem deutschen Recht
vereinbar.

Biirgerrechte sind durch Datenschutzbestimmungen und die Gewdhrung von
Rechtsschutz sichergestellt.

3) Grenzkontrollbeseitigung und Ausgleichsmafilnahmen durch Zusammenarbeit
der Innenbehorden haben iiber den Vertrag hinausweisende Bedeutung:

— Die Beseitigung der Grenzkontrollen ist ein wichtiger Schritt in dem Bemiihen,
das Zusammenwachsen Europas fiir den einzelnen Biirger sichtbar zu machen.
Dariiber hinaus kénnte der Vertrag Bedeutung fiir die weitere Entwicklung
der EG erhalten; dies eventuell auch in der Perspektive einer Annéherung
unserer ostlichen Nachbarn an die EG. Die EG-Zwolf haben unter franzosi-
schem Vorsitz und unter Mitwirkung der Koordinatoren des Europédischen
Rates von Rhodos!” begonnen, vergleichbare Vertragstexte auszuarbeiten, die
1993 in Kraft treten sollen.

— Das Abkommen legt den Grundstein fiir eine grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit der Innenverwaltungen und den Ausbau gemeinsamer Institutionen.
Die europiische Zusammenarbeit wird damit um den Pfeiler wesentlicher
Bereiche der justiziellen und polizeilichen Zusammenarbeit erweitert.

Oesterhelt

Referat 514, Bd. 217511

17 Auf Rhodos fand am 2./3. Dezember 1988 die Tagung des Européischen Rats statt. Vgl. dazu AAPD
1988, II, Dok. 353.

1599



376 23. November 1989: Gesprich zwischen Genscher und Horn

376

Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem
ungarischen Aulenminister Horn in Budapest

214-321.11 23. November 1989!

Von BM noch nicht gebilligt

BM-Besuch in Budapest 23./24.11.19892;
hier: Gesprich mit AM Horn am 23.11.1989

AM begriifit BM und weist einleitend auf die Bedeutung der deutsch-ungarischen
Beziehungen fiir das West-Ost-Verhéltnis hin.

BM dankt fiir die Einladung zu Gespridchen nach Budapest in wichtiger Zeit.
Die Einsicht, dem Willen der Menschen und den Reformen mehr Gehor zu geben,
nehme zu. Es sei zu wiinschen, daf sich diese Einsicht durchsetze, ohne dal} es
zu Gewalt komme. Die Entwicklungen in der DDR seien zu begriiflen. Er hoffe,
daB die dortige Fithrung den Weg der Verantwortung weitergehe. In bezug auf
die CSSR sei die Hoffnung, daf3 die Fithrung Gewalt vermeide.

Am Dienstag sei er, BM, in Washington gewesen.? In den Gesprichen mit Pri-
sident Bush, AM Baker, dem Sicherheitsberater? und im Reprisentantenhaus
habe er sehr viel Verstédndnis fiir seine Auffassung gefunden, daf3 die Reformen
in Mittel- und Osteuropa breiteste Unterstiitzung brauchten. Im Kreise der EG-
Lénder habe er darauf hingewiesen, dafl durch die Verdnderungen in der DDR
die Entwicklungen in Polen und Ungarn nicht in den Hintergrund treten diirften.

Sein Vorschlag, das néichste Treffen im Kreis der 24 auf Ministerebene abzuhal-
ten, habe Zustimmung gefunden. Es werde am 13. Dezember stattfinden und
ein wichtiges politisches Signal fiir Budapest und Warschau bedeuten.5 Hier
gehe es um Mallnahmen fiir die nahe Zukunft. Es gelte jetzt, dariiber nachzuden-
ken, wie die Zusammenarbeit fiir die mittlere und fernere Zukunft zu gestalten
sei. Hier sehe er zwei nebeneinander existierende Moglichkeiten:

— Die Entwicklung konkreter Kooperationsmodelle der EG mit den einzelnen
mittel- und osteuropiischen® jeweils zugeschnitten auf die individuellen Be-
diirfnisse des jeweiligen Landes.

— Schaffung einer europidischen Bank (,Europabank®) auf breiter Grundlage.
(EG-Staaten, weitere OECD-Léander, Reformstaaten in Mittel- und Osteuropa).
Dieser Vorschlag sei beim EG-Gipfel in Paris” gemacht worden.

1 Ablichtung.
Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Derix am 27. Novem-
ber 1989 gefertigt.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Miitzelburg am 27. November 1989 vorgelegen, der die
Weiterleitung an Bundesminister Genscher verfiigte.

2 Zum Besuch des Bundesministers Genscher vgl. auch WENDEZEIT 1987—1990, Dok. 55 und Dok. 57.

3 Zum Besuch des Bundesministers Genscher am 21. November 1989 in den USA vgl. Dok. 373 und
Dok. 374.

4 Brent Scowcroft.
5 Zur Tagung der AuBenminister der G 24 in Briissel vgl. Dok. 416.
6 So in der Vorlage.
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In Paris sei auch an den IWF appelliert worden, seine Arbeit mit Verstand zu
Ende zu bringen. Es gehe um einen Wettlauf mit der Zeit. Die Konferenz im
Kreis der 24, der Vorschlag einer europdischen Bank und die Beratungen iiber
Assoziierungsvertrige seien konkrete Moglichkeiten, die Zusammenarbeit in
Europa zu stabilisieren.

AM erldutert, dafl die ungarische Regierung vor der schwierigen Frage stehe,
mit wem sie bei ihrem Umgestaltungsprogramm auf Hilfe rechnen koénne.

D spiele in dieser Hinsicht aus zwei Griinden eine maximale Rolle:
— Die Bundesregierung rede nicht; sie handele konkret;

— die Bundesregierung und vor allem BM seien sich der Bedeutung der Ver-
dnderungen in Mittel- und Osteuropa voll bewuft.

Es gebe jetzt die historische Chance, vieles aus der Vergangenheit zu bewéltigen.
Dies nicht zu erkennen, wire ein historisches Versdumnis. Viele Linder bekun-
deten verbal ihre Unterstiitzung. Sobald es aber um die Antwort auf konkrete
Initiativen gehe, warte man vergeblich. Das Engagement der Bundesregierung
in Paris werde sehr hoch eingeschétzt.

In Mitteleuropa sei ein sehr positiver Prozef3 in Gang gekommen. Er wisse nicht,
was das bevorstehende ZK-Plenum der KPTsch® entscheiden werde. Von Jake$
habe man in der derzeitigen schwierigen Lage eine Botschaft erhalten, die nicht
sehr viel Selbstkritik erkennen lasse. Dort sei von Pluralismus als einer Riickkehr
zum biirgerlichen System die Rede gewesen. Aber Jake§ werde nicht entscheiden,
sondern das tschechoslowakische Volk. Auch die CSSR werde um Verédnderungen
nicht herumkommen.

Infolge der Verdnderungen in einigen mittel- und osteuropiischen Staaten und
der Reformen in der SU entstiinden dort grof3e innere Spannungen, die schwer-
wiegende Folgen haben kénnten. Ungarn kénne aber noch einen retrograden
Orientierungswechsel nicht verkraften. Man hoffe sehr, daBl in Malta® bei
der SU nicht eine Position die Oberhand gewinne, wonach der Sozialismus in
Europa nur  kleinerer Korrekturen® bediirfe. Die Situation in der SU sei schwie-
rig. Die Kréfte fiir Verdnderungen seien zwar in der Mehrheit. Die ,retrograden”
Krifte hitten aber noch erhebliche Macht. Deshalb sei es eine existentielle Frage,
wie sich Westeuropa in bezug auf die Reformen verhalte.

Ungarn teile die Bewertung der Lage in der DDR durch BM. Die deutsche Frage
sei heute nicht mehr aus dem Blickwinkel des Jahres 1945 zu beurteilen. Man
miisse auf eine neue Weise an sie herangehen. Eine Wiedervereinigung sei in
ungarischen Augen keine Tragodie, sondern das natiirliche Begehren eines Vol-
kes. Die Realisierung werde die Realitéten in Europa zu beriicksichtigen haben.

Was die Konferenz der 24 am 13. Dezember angehe, so bereite Ungarn, das zur
Teilnahme eingeladen sei, sich darauf vor. Er, AM, werde die ungarische Posi-

Fortsetzung Fuf$note von Seite 1600

7 Zum informellen Treffen der Staats- und Regierungschefs der EG-Mitgliedstaaten am 18. Novem-
ber 1989 vgl. Dok. 361, Anm. 3.
Zum franzosischen Vorschlag zur Griindung einer Européiischen Entwicklungsbank vgl. Dok. 373,
Anm. 7.

8 Wihrend des Plenums des ZK der KPC am 24. November 1989 erklirte das gesamte Présidium der
Partei, einschlieflich ihres Generalsekretirs Jakes, den Riicktritt. Vgl. dazu Dok. 382.

9 Der amerikanische Prisident Bush und der Generalsekretéir des ZK der KPASU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.
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tion vertreten. Mit dem IWF komme Ungarn nicht recht voran. Das Parlament
sei nicht bereit, alles zu akzeptieren, was der IWF verlange. Der Fonds miisse
seine Haltung gegeniiber Ungarn dndern.

BM: Mit dem Treffen der 24 werde auch das Ziel verfolgt, Druck auf den IWF
auszuiiben und andere Linder zu veranlassen, bis zur Konferenz ihre Entschei-
dung tiber ihre Beteiligung am Gesamtpaket der Hilfe zu treffen. Er dankt fiir
die Ausfithrungen von AM zum Schicksal der Deutschen. Die Deutschen in der
DDR handelten mit groer Verantwortung. Wichtig sei auch, den européischen
Kontext nicht zu vergessen. Die Regierung Modrow bette die deutsch-deutschen
Beziehungen ebenfalls in den européischen Zusammenhang.

Die USA wiirden der SU in Malta bekréftigen, dafl der Westen aus den derzeiti-
gen Entwicklungen keine einseitigen Vorteile ziehen sollte. Die neuen Prozesse
miifiten in stabilen Rahmenbedingungen ablaufen. Die Abriistung bekomme
heute eine neue politische Qualitiat. Je mehr militdrisches Potential reduziert
werde, um so grofler werde der Handlungsspielraum der mittel- und osteuropai-
schen Staaten. In dieser Zeit sei eine dichte Kommunikation notwendig. Dafiir
wolle er sich am 28./29.11. in Paris und London!® und am 5./6.12. in Moskaul!
einsetzen.

AM stimmt zu. Die SU betone derzeit die Souverinitéit der einzelnen osteuro-
pdischen Linder. Diesen Prozef gelte es zu stdrken. Ungarn wolle bis 1990 den
Abzug aller sowjetischen Truppen von seinem Territorium erreichen. Dies sei
innenpolitisch sehr wichtig. Im WP engagiere man sich fiir eine Reform des
Biindnisses, was von der SU begriifit werde.

Abschlielend spricht er das ungarische Memorandum zur COCOM-Frage an,
das man den USA iiberreicht habel2. Er bittet um deutsche Unterstiitzung.

BM sagt dies zu. Man konne bei COCOM nicht so tun, als ob sich nichts geéndert
habe.

AM teilt mit, die Grundstiicksfrage fiir unser GK in Funfkirchen sei geklart
(Musikschule). Und beziiglich unseres Kulturinstitutes in Budapest habe die un-
garische Regierung keine Probleme, wenn es unter dem Namen ,Goethe-Institut®
firmiere.

BM dankt fiir diese Unterstiitzung.
Referat 010, Bd. 178931

10 Bundesminister Genscher hielt sich am 29./30. November 1989 in GroBbritannien auf. Vgl. dazu
Dok. 388.

Fir das Gesprich Genschers mit dem franzosischen Auflenminister Dumas am 30. November 1989
in Paris vgl. Dok. 389.

11 Bundesminister Genscher hielt sich am 4./5. Dezember 1989 in der UdSSR auf. Vgl. dazu DIPLOMATIE,
Dok. 12-14, GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 61, sowie MASTERPIECES OF HISTORY,
Dok. 113.

12 Botschafter Ruhfus, Washington, berichtete am 6. November 1989, in einem Gespréich mit dem ameri-
kanischen Prisidenten Bush am 2. November 1989 habe der ungarische Staatsminister Pozsgay
darum gebeten, die COCOM-Restriktionen zu erleichtern, und ein Memorandum ,iiber Garantien und
Vor-Ort-Inspektionen zur Kontrolle von Technologie-Lieferungen nach Ungarn® iibergeben. Vgl. den
Drahtbericht Nr. 4513; Referat 221 (204), Bd. 179532.

Fiir das amerikanische Gesprichsprotokoll vgl. https:/bush41library.tamu.edu/archives/memcons-
telcons.
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377
Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse Gockel

23. November 1989

Uber Dg42! an D42,
VLR I Dr. Kaestner (ChBK) teilt zum Gesprich des Bundeskanzlers mit dem
ungarischen Ministerprisidenten Németh (19.11.1989)3 folgendes mit:

Németh habe vor allem immer wieder betont, dafl Ungarn ,das Wasser am Hals“
stehe. Németh hoffe auf beschleunigten Abschlufl mit dem IWF; vor der Wahl*
seien allerdings gewisse IWF-Forderungen nicht akzeptabel (z.B. Betriebs-
schlieungen, Abwertung, beschriankte Devisenzuteilung fiir ungarische Touri-
sten). Noch Anfang 1990 seien wichtige Reformgesetze vorgesehen; man kénne
der Bevolkerung nicht noch zusétzlich scharfe Restriktionen entsprechend den
IWF-Wiinschen zumuten.?

Németh habe auBerdem auf Probleme mit der Sowjetunion betreffend Olliefe-
rungen hingewiesen. Die Sowjets hétten zunéchst die im RGW tiblichen Liefe-
rungen ganz streichen wollen und hétten sich nach Némeths Intervention bereit
erklart, noch 75% zu liefern. Im Winter werde eine Energiekrise erwartet; fiir
die Kraftwerke wiirden Kohle und Ol knapp.

Auf vorsichtige Bitten Némeths nach weiterer deutscher finanzieller Unter-
stiitzung habe der Kanzler abgewinkt.6

Der Bundeskanzler habe vor allem iiber das EG-Treffen in Paris” unterrichtet
und auch auf die engen Grenzen der Hilfsbereitschaft der EG-Partner hingewie-
sen. (VLR I Dr. Kaestner sagte hierzu ergidnzend, der Kanzler habe in Paris eine
Tischumfrage gemacht zu der Bush-Initiative, Polen einen Stabilisierungskredit
von 1 Mrd. $8 zu geben; die Umfrage sei mit eisigem Schweigen aufgenommen
worden, niemand habe reagiert.)?

Gockel
Referat 420, Bd. 157170

1 Hat Ministerialdirigent Dieckmann am 23. November 1989 vorgelegen.
Hat Ministerialdirigent von Kyaw am 24. November 1989 vorgelegen.

2 Hat Ministerialdirektor Jelonek am 25. November 1989 vorgelegen.

3 Das Gespriich fand in Ludwigshafen statt.

4 In Ungarn fanden am 25. Mérz und 8. April 1990 Parlamentswahlen statt.

5 Dieser Satz wurde von Ministerialdirigent Dieckmann hervorgehoben. Dazu vermerkte er hand-
schriftlich: ,Wie in vielen E[ntwicklungs|L[éndern]“.

6 Dieser Satz wurde von Ministerialdirigent Dieckmann hervorgehoben. Dazu Ausrufezeichen.

7 Zum informellen Treffen der Staats- und Regierungschefs der EG-Mitgliedstaaten am 18. Novem-
ber 1989 vgl. Dok. 361, Anm. 3.

8 Zu dem geplanten Stabilisierungskredit fiir Polen vgl. Dok. 330, Anm. 9.

9 Dieser Satz wurde von Ministerialdirigent Dieckmann hervorgehoben. Dazu Fragezeichen.
Ministerialdirektor Jelonek vermerkte dazu handschriftlich: ,Verstehe ich nicht, die 1 Mrd. $ sind
bereits zusammen.“

1603



378 24. November 1989: Kohl an Bush

378
Bundeskanzler Kohl an den amerikanischen Prisidenten Bush

VS-vertraulich 24. November 1989!

Lieber George,

ich danke Thnen fiir Ihr Schreiben vom 25. September 19892, in dem Sie Ihre
Entschlossenheit betonen, alles in Thren Kraften Stehende zu tun, um ein
weltweites CW-Verbot zu erreichen, und in dem Sie mich iiber Ihre neuen Vor-
schlédge in Verfolgung dieses Ziels unterrichten. Mit Threm eindrucksvollen Pli-
doyer vor den Vereinten Nationen3 haben Sie Ihr starkes personliches Engage-
ment fiir baldige Beseitigung aller CW eindrucksvoll bekréftigt.

Die erklarte Bereitschaft der USA zu 98-prozentiger Vernichtung ihrer CW in
acht Jahren nach Inkrafttreten der CW-Verbotskonvention stellt einen kithnen
Schritt dar, der seine Wirkung auf die Sowjetunion und die anderen Verhand-
lungspartner in Genf nicht verfehlen wird. In der Aufrechterhaltung des 2-pro-
zentigen ,retaliatory stockpile“ (Vergeltungsbestandes) sehe auch ich ein politi-
sches Druckmittel, beitrittsunwillige Staaten mit CW-Fahigkeit zum Konven-
tionsbeitritt bewegen zu koénnen. Die bilateralen Absprachen von Wyoming?*
betrachte ich als bedeutsame zusétzliche Schritte, die sich in den Genfer Ver-
handlungen positiv auswirken miissen.

Ich teile Thre Zuversicht, dall ein weltweites CW-Verbotsabkommen verifiziert
werden kann. Es erfullt mich mit Befriedigung, daf3 die von Thnen 1984 in Genf
prasentierte Philosophie der ,offenen Einladung® zu kurzfristigen Kontrollen ,,any
time, any place“® sich inzwischen durchgesetzt hat und auch von der Sowjet-
union akzeptiert worden ist. Auch ich bin tiberzeugt, dafl wir ein solches Maf} an
Kontrolle erreichen kénnen, dafl Herstellung und Lagerung von CW in militéarisch
signifikanten Mengen nicht unentdeckt bleiben wiirden.

1 Ablichtung.

Das Schreiben wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Kaestner, Bundeskanzleramt, am
27. November 1989 an Vortragenden Legationsrat I. Klasse Bidchmann ,zur dortigen Unterrichtung
sowie zur Information der Botschaft Washington® iibermittelt. Dazu vermerkte er: ,Das Schreiben
wurde bereits unmittelbar auf direktem Weg an das Weille Haus tibermittelt.”

Hat Bichmann am 28. November 1989 vorgelegen, der die Weiterleitung an Ministerialdirektor
Kastrup und Ministerialdirigent Hofstetter verfiigte.

Hat Kastrup und Hofstetter am 28. November 1989 vorgelegen.

Hat Vortragendem Legationsrat 1. Klasse von Moltke am 29. November 1989 vorgelegen. Vgl. das
Begleitschreiben; VS-Bd. 13041 (204); B 150, Aktenkopien 1989.

2 Fiir das Schreiben des amerikanischen Présidenten Bush vom 25. September 1989 an Bundeskanz-
ler Kohl vgl. VS-Bd. 12284 (222).

3 Zur Rede des amerikanischen Prisidenten Bush am 25. September 1989 vor der VN-Generalversamm-
lung in New York vgl. Dok. 289.

4 7Zu dem wihrend des Treffens der AuBlenminister Baker (USA) und Schewardnadse (UdSSR) am
22./23. September 1989 in Jackson Hole (Wyoming) unterzeichneten Memorandum of Understanding
und der Gemeinsamen Erklédrung iiber chemische Waffen vgl. Dok. 289, Anm. 7.

Zum Treffen vgl. Dok. 293.

5 Fiir den Wortlaut der Rede des amerikanischen Vizeprisidenten Bush am 18. April 1984 in Genf
anldBlich der Vorlage des Vertragsentwurfs der USA fiir ein Verbot chemischer Waffen vgl. DEPART-
MENT OF STATE BULLETIN, Bd. 84 (1984), Heft 2087, S. 40—43. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-
ARCHIV 1984, D 323-329. Vgl. dazu auch AAPD 1984, I, Dok. 106.
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Bei Verfolgung Ihres klaren Ziels eines baldigen umfassenden weltweiten und
verifizierbaren CW-Verbotsabkommens versichere ich Sie der weiteren vollen
Unterstiitzung der Bundesregierung. Uns sollte es darauf ankommen, wie Aullen-
minister Baker gerade in San Francisco® gesagt hat, Bedingungen zu schaffen,
die jedem nahelegen, dem umfassenden CW-Verbotsabkommen beizutreten.
Dieses Ziel muf3 Vorrang haben vor Erwidgungen, die zwar geeignet sein mogen,
Besorgnisse in Teilbereichen zu entkriften, zugleich aber den Gesamterfolg
unserer Bemithungen um ein CW-Verbot und die Verhinderung von CW-Prolife-
ration ernsthaft gefahrden.

Dies gilt insbesondere fiir den Gedanken der Aufrechterhaltung der Produktion
chemischer Waffen nach Inkrafttreten der Konvention, iiber den in jiingster Zeit
in der Presse spekuliert worden ist. Dies wiirde den Grundkonsens der Ab-
ristungskonferenz fiir ein CW-Verbot in Frage stellen, wie er sich aufgrund
des von Thnen in Genf vorgelegten US-Vertragsentwurfs gebildet hat.

Solange die Produktion chemischer Waffen nicht durch zwingendes Vélkerrecht
verboten wird, wichst die Gefahr ihrer Weiterverbreitung. Die Einrdumung
einer Option, chemische Waffen auch nach Inkrafttreten der Konvention zu pro-
duzieren, konnte von interessierten Staaten als Einladung genommen werden,
sich selbst entsprechende Kapazitdten zu schaffen.

Mit jedem neuen Staat, der sich chemische Waffen zulegt, wird auch die Erarbei-
tung eines umfassenden und weltweiten CW-Verbots schwieriger. Deshalb be-
griifle ich es, dafl die Maflnahmen gegen die Proliferation chemischer Waffen
schon im Vorfeld einer Verbotskonvention in engem Zusammenwirken unserer
Regierungen und weiterer westlicher Partner erheblich intensiviert und aus-
gebaut werden konnten. Die Bundesregierung hat, wie Sie wissen, in diesem
Jahr entscheidende MafBBnahmen zur Verschirfung ihrer Exportkontrollen ergrif-
fen’, die ihre erste Bewdhrungsprobe bestanden haben. Diesem Problem gilt auch
in Zukunft unsere besondere Aufmerksamkeit.

Mit freundlichen Griiflen
Kohl®
VS-Bd. 13041 (204)

6 Der amerikanische Auflenminister Baker hielt am 23. Oktober 1989 in San Francisco vor dem
Commonwealth Club eine Rede zur Riistungskontrolle. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. AMERIKA-
DIENST vom 25. Oktober 1989, Dokumentation, S. 1-9.

7 Zu den MafBinahmen zur Verschirfung der Kontrolle des AuBlenwirtschaftsverkehrs vgl. Dok. 296.

8 Paraphe.
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Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats I. Klasse Rudolph

232-320.15/1 24. November 1989

Uber Dg 23!, D22, Herrn Staatssekretar Herrn Bundesminister4

Betr.: Namentliche Nennung der Bundesrepublik Deutschland in zwei VN-
GV Resolutionen vom 22.11.19895 zu Apartheid®;
hier: Erste Bewertung und Uberlegungen zum weiteren Vorgehen

Bezug: Thre Weisung vom 23.11.1989
Anlg.: 47
Zweck der Vorlage: Zur Unterrichtung

A. Kurzfassung

Die kritische Nennung der Bundesrepublik Deutschland in zwei Apartheidreso-
lutionen der 44. GV bedeutet bei aller moglichen Relativierung einen Ansehens-
verlust. Sie war aber wahrscheinlich durch ihre Vorgeschichte nahezu unaus-
weichlich geworden. Unsere intensiven Bemiihungen richteten sich auf Heraus-
nahme der Namensnennungen. Sie brachten, obwohl das erhoffte Ergebnis nicht
erreicht wurde, trotzdem beachtliche Erfolge. Wir sind insbesondere einer Ver-
urteilung entgangen. Positiv ist zu werten, daf} bei getrennten Abstimmungen
uber unsere Namensnennung jeweils nur 53 von 159 Mitgliedstaaten fir die
Beibehaltung stimmten. Alle westlichen und westlich orientierten neutralen
Staaten sowie alle EG-Partner stimmten geschlossen mit Nein. Wichtige block-
freie Staaten und viele afrikanische Staaten enthielten sich der Stimme, einige
stimmten sogar gegen die Resolutionen.

Die Verabschiedung beider Resolutionen 146t sich nicht riickgdngig machen.
Wir sollten uns jetzt darum bemiihen, den Schaden zu begrenzen und eine
Wiederholung dieses Vorgangs zu verhindern. Dabei sollten auch mogliche Re-

1 Hat Ministerialdirigent Schilling am 24. November 1989 vorgelegen.

2 Hat Ministerialdirektor Kastrup am 24. November 1989 vorgelegen.

3 Hat Staatssekretéir Sudhoff am 24. November 1989 vorgelegen.

4 Hat laut Vermerk des Ministerbiiros Bundesminister Genscher vorgelegen.
Hat Legationsrat I. Klasse Berger am 27. November 1989 vorgelegen, der den Riicklauf iiber das
Biiro Staatssekretére, Ministerialdirektor Kastrup und Ministerialdirigent Schilling an Referat 232
verfiigte. Aullerdem vermerkte er handschriftlich: ,1) Vorlage wurde von BM mit StS S[udhoff] aus-
fihrlich telefonisch besprochen. 2) S[iehe] Unterstreichungen BM auf Seiten 4 + 5.“ Vgl. Anm. 14
und 21.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Bachmann am 4. Dezember 1989 vorgelegen.
Hat in Vertretung des Ministerialdirektors Kastrup Ministerialdirigent Hofstetter am 4. Dezember
1989 vorgelegen.
Hat Ministerialdirigent Schilling am 4. Dezember 1989 erneut vorgelegen.
Hat Vortragendem Legationsrat 1. Klasse Rudolph am 4. Dezember 1989 erneut vorgelegen.

5 Korrigiert aus: ,22.1.1989¢

6 Vgl. dazu die Resolutionen Nr. 44/27 C und Nr. 44/271 der VN-Generalversammlung vom 22. November
1989; RESOLUTIONS AND DECISIONS, GENERAL ASSEMBLY, 44th session, S. 35 und 38.

7 Dem Vorgang beigefiigt. Vgl. Anm. 10, 16 und 20.
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aktionen gegen Staaten gepriift werden, die gegen uns gestimmt haben. Das be-
trifft insbesondere jene drei Staaten, die fiir unsere Namensnennung vor allem
verantwortlich sind: Ghana, Sambia und Simbabwe.

Auch die Apartheid-SGV (12.-14.12.1989) konnte zur Schadenseinddmmung
benutzt werden. Moglichkeit eigener nationaler Erkldrung und Rang-Niveau
unserer Teilnahme sollten gepriift werden.

Ein Abschluf3 des Blaupausen-Vorgangs® vor der nichsten VN-GV? wiirde unsere
Position verbessern.

B. Vollstédndige Fassung
I. Ausgangslage

1) Die kritische Nennung der Bundesrepublik Deutschland in zwei Resolutionen
der 44. GV (Res. 44/27C und I zu umfassenden und zwingenden Sanktionen
sowie zu militdrischer Zusammenarbeit mit Siidafrika — Anlg. 1 und 210) —
bedeutet bei aller moglichen Relativierung fiir uns einen Ansehensverlust.

Derartige Namensnennungen haben wir zwar mit z.T. weitaus héirterer Sprache
auch in den Jahren 1976 bis 1983 regelmiflig hinnehmen miissen, wir befanden
uns dabei aber vereint mit einer grofleren Anzahl anderer westlicher Léinder.
Diesmal sind wir einmal allein und beim anderen Mal lediglich mit Israel und
Chile zusammen aufgefiihrt.

Die Namensnennung war andererseits durch ihre Vorgeschichte bedingt:

— Die Namensnennung Japans als groter Handelspartner Siidafrikas in 43. GV11
hatte nach dem Eindruck der Befiirworter solcher Namensnennung zu einem
Riickgang des Handels zwischen diesen beiden Lindern gefiihrt.12

— Die ausfiihrliche Darlegung der negativen Aspekte des Blaupausen-Vorgangs
auch durch Mitglieder des Bundestags-Untersuchungsausschusses vor Anti-
Apartheidsgremien der VN in diesem Jahr hatte die Tendenz zur Namens-
nennung zunehmend verstarkt.

2) Unsere intensiven Bemithungen durch weltweite Demarchen und entschie-
denes Lobbyieren in New York richteten sich auf Herausnahme der Namensnen-
nung insbesondere aus Resolution 44/271 (Waffenembargo). Diese Bemithungen
brachten zwar nicht das erhoffte Ergebnis, erzielten aber trotzdem beachtliche
Erfolge. Bei Resolution 44/271 entfiel der urspriinglich darin enthaltene Vorwurf,
die Bundesregierung habe den Blaupausen-Export ,erlaubt“. Nach einer diesen
Vorwurf eher noch verschlechternden Zwischenfassung richtet sich jetzt die Kri-
tik unmittelbar nur an zwei deutsche Firmen, verbunden mit der Aufforderung
an die Bundesregierung, gegen beide Unternehmen eine Strafverfolgung durch-
zufithren. Eine Nichtstrafverfolgung wird zwar zumindest inzident als Verstof3

8 Zu den Lieferungen von U-Boot-Konstruktionsunterlagen nach Siidafrika vgl. zuletzt AAPD 1988, I,
Dok. 23.
Am 2. April 1987 setzte der Bundestag wie schon in der vorherigen Legislaturperiode einen Unter-
suchungsausschuf} ein. Vgl. dazu BT STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 11. WP, 8. Sitzung, S. 439.
9 Die 45. VN-Generalversammlung begann am 18. September 1990 in New York.
10 Dem Vorgang beigefiigt. Vgl. Referat 232, Bd. 153357.
11 Vgl. dazu die Resolution Nr. 43/50C der VN-Generalversammlung vom 15. Dezember 1988; RESOLU-
TIONS AND DECISIONS, GENERAL ASSEMBLY, 43rd session, S. 50f.
12 Die Bundesrepublik l6ste 1988 Japan als gréfter Handelspartner Siidafrikas ab. Vgl. dazu Dok. 31.
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gegen die Waffenembargo-Resolution 421 (1977) des Sicherheitsrats!3 gewertet,
dies aber nicht ausdriicklich ausgesprochen. Wir sind damit einer Verurteilung
entgangen.

Als positiv ist zu werten, dal} sich bei getrennten Abstimmungen iiber unsere
Namensnennungen jeweils nur 53 von 159 VN-Mitgliedstaaten bereit fanden,
fiir die Beibehaltung dieser Nennung zu stimmen. Jeweils iiber 80 abstim-
mende Staaten waren dazu nicht bereit. Diese Mehrheit derer, die uns eine
Namensnennung ersparen wollte, verweist auf ein beachtliches Sympathiepoten-
tial, das durch unsere Bemiihungen aktiviert und genutzt wurde.

Weiter ist als positiv hervorzuheben,

— daB alle westlichen und westlich orientierten neutralen Staaten bei den ge-
trennten Abstimmungen gegen die Namensnennung stimmten,

— daB bei Resolution 44/271 trotz der vorangegangenen getrennten Abstimmung
alle EG-Partner zum Gesamttext in Abweichung von der Vorjahresenthaltung
mit Nein stimmten, was zunéchst keineswegs gesichert erschien,

— daB} der Versuch Sambias, Simbabwes, Ghanas und Ugandas, eine getrennte
Abstimmung iiber unsere Nennung in Res. 44/271 iiberhaupt zu verhindern
(Nichtbefassungsantrag) klar scheiterte (58 fiir getrennte Abstimmungen, 45
dagegen, 26 Enthaltungen),

— daB sich bei getrennter Abstimmung zur Res. 44/271 wichtige blockfreie Staa-
ten wie Jugoslawien und Indien und viele afrikanische Staaten (darunter
Kamerun, Elfenbeinkiiste, Kenia, Liberia, Zaire) der Stimme enthielten,

— daB unter den Nein-Stimmen der getrennten Abstimmung zu Res. 44/271 auch
afrikanische Staaten waren (darunter Malawi, Togo, Sierra Leone),

— daB neun der urspriinglich 35 Miteinbringer dieser Resolution ihre Mitein-
bringerschaft zuriickzogen (Antigua und Barbuda, Benin, Burundi, Komoren,
Dschibuti, Gambia, Kenia, Liberia, Niger).

3) Diese positiven Elemente relativieren die Bedeutung beider Gesamtreso-
lutionen und der zu ihnen erzielten Abstimmungsergebnisse (Res. 44/27C:
118:11:22, Res. 44/271: 106:17:26). Bei Resolution 44/271 wird der Negativ-
Effekt fiir uns auch dadurch relativiert, dafl im gleichen Text Israel und Chile
namentlich kritisiert werden. Dies hat fiir viele Staaten, die in getrennter Ab-
stimmung bereit waren, nicht gegen uns zu stimmen, einen Verzicht auf die
Nein-Stimme zur Gesamtresolution unmoglich gemacht.

II. Uberlegungen zum weiteren Vorgehen

Die Verabschiedung beider Resolutionen 148t sich nicht riickgdngig machen.
Selbst einzelne nachtrigliche Stimmkorrekturen wiirden nicht zu einer Korrek-
tur des festgestellten Abstimmungsergebnisses fithren, sondern hétten allenfalls
psychologische Bedeutung.l* Wir sollten unsere Anstrengungen daher darauf
richten, den eingetretenen Schaden zu begrenzen und die Wiederholung dieses
Vorgangs in der nichsten GV zu verhindern.

13 Fiir den Wortlaut der Resolution Nr. 421 des VN-Sicherheitsrats vom 9. Dezember 1977 vgl. UNITED
NATIONS RESOLUTIONS, Serie II, Bd. X, S. 42.
14 Dieser Satz wurde von Bundesminister Genscher hervorgehoben. Vgl. Anm. 4.
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1) Reaktionen gegen Staaten, die gegen uns gestimmt haben

Wir sollten unsere moglichen Reaktionen sorgfiltig differenzieren. Ein Rund-
umschlag brachte voraussichtlich mehr Schaden als Nutzen. Das entspricht auch
der Einschitzung der Vertretung (DB!® Nr. 2692, Anlage 316). Wir sollten ande-
rerseits ein besonders entschiedenes Verhalten von Staaten gegen uns nicht vollig
iibergehen.

Nach allgemeiner Einschidtzung (Wertung der Vertretung, Kontakte RL 232 in
New York) sind fiir unsere Nennung in beiden Resolutionen und fiir das Scheitern
von Versuchen, sie riickgdngig zu machen, vor allem drei Staaten bzw. deren VN-
Botschafter verantwortlich: Ghana (Gbeho, zugleich Vorsitzender des Sanktions-
unterausschusses des Anti-Apartheid-Ausschusses), Sambia (Zuze, zugleich Pra-
sident des Namibiarats) und Simbabwe (Mudenge). Ein Ausbleiben jeglicher
Reaktion wiirde gerade von vielen afrikanischen Staaten, die uns unterstiitzt
oder sich zumindest nicht aktiv gegen uns gestellt haben, nicht verstanden wer-
den. Auch hierauf deuten viele AuBerungen hin, die wir in New York wihrend
des Lobbying erhalten haben.

Wir haben bisher folgendes unternommen:

— Dg32 hat am 23.11.1989 in Sambia gegeniiber Priasident Kaunda unsere
Enttiuschung tiber das Verhalten Sambias zum Ausdruck gebracht.1?

— StM Schifer hat ebenfalls am 23.11.1989 gegeniiber dem Staatspréisidenten
von Ghana!® Befremden iiber ghanesisches Agieren in dieser Sache gedufert.1?

— StS Lengl (BMZ), der am 24.11.1989 nach Sambia zur Unterzeichnung eines
Schuldenerlasses reist, wurde ein zwischen Abteilung 2 und 3 abgestimmter
und vom StS gebilligter Sprechzettel mit Sachstand zur Verfiigung gestellt
(Anlage 420).

15 Korrigiert aus: ,DE“,

16 Dem Vorgang beigefiigt. Botschafter Briutigam, New York (VN), informierte am 23. November
1989, man habe es ,mit einer von praktisch allen VN-Mitgliedern geteilten Uberzeugung zu tun,
dall Bauunterlagen fiir U-Boote geliefert und die Lieferung vollstdndiger Unterlagen zumindest
versucht worden ist und daf fiir das Ausbleiben der Strafverfolgung wegen dieses Verhaltens keine
plausible Erklarung vorliegt. Die Einbringer der Resolution konnten sich auf sorgfiltige Recherchen
und insbesondere die detaillierten Aussagen von Mitgliedern des Untersuchungsausschusses des
Deutschen Bundestages stiitzen. [...] Meines Erachtens sollten wir darauf gelassen reagieren. Aus
hiesiger Sicht scheint es jedenfalls nicht gerechtfertigt, die Kritik an uns zum Anlaf} fiir negative
Reaktionen gegeniiber unseren Partnern in dem jeweiligen bilateralen Verhéltnis zu nehmen.“ Vgl.
Referat 232, Bd. 153357.

17 Ministerialdirigent Sulimma hielt sich vom 23. bis 26. November 1989 in Sambia auf. Botschafter
Timmermann, Lusaka, iibermittelte am 25. November 1989 einen Vermerk Sulimmas iiber ein Ge-
spriach vom 23. November 1989, bei dem er den sambischen Prisidenten Kaunda auf die Hinter-
griinde der Resolution Nr. 44/271 der VN-Generalversammlung vom Vortag angesprochen habe:
»lch erklédrte ihm, daf3 ich es fiir auBerordentlich bedauerlich hielte, daf} sich die sambische Vertretung
in New York trotz der guten Beziehungen zwischen unseren beiden Léndern und trotz unserer klaren
Erlduterungen zum Sachverhalt derart verhalten habe. [...] Kaunda, der unter dem Eindruck des
Briefes des Bundeskanzlers zur Schuldenfrage und der herzlichen Atmosphére des Abendessens
stand, wirkte sehr betroffen. Auf meinen Hinweis, daf ein derartiges Verhalten seiner Vertretung
in New York in der Zukunft vermieden werden sollte, sagte er: ,I'll see to it’.“ Vgl. den Drahtbericht
Nr. 262; Referat 320, Bd. 155931.

18 Jerry John Rawlings.

19 Staatsminister Schifer besuchte Ghana vom 21. bis 24. November 1989.

20 Dem Vorgang beigefiigt. Fiir den Sprechzettel vom 23. November 1989 vgl. Referat 232, Bd. 153357.
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2) Apartheid-SGV in New York (12.—-14.12.1989)21

Hier ist zu entscheiden, ob und wie wir in der SGV auf die Namensnennungen
reagieren wollen.

Wir sollten auch hier konstruktiv reagieren.

a) Einen ersten Anlaf hierfiir bietet die in Aussicht genommene Zwolfererkla-
rung. Wir haben im Zwélferkreis sehr darauf gedréngt, dafl die Partner mit ein-
heitlicher Stimme sprechen. Die Afrikaexperten der EPZ in New York haben
empfohlen, nationale Erkldrungen nur nach Konsultation der iibrigen Partner
und im Prinzip nur dann abzugeben, wenn der gemeinsame Text die Anliegen
aller Partner nicht ausreichend beriicksichtigt. Bisher haben nur GB und DK
Tendenz zu zusitzlicher Erkldrung erkennen lassen. In einer etwaigen nationa-
len Erkldrung konnte eine deutliche Zuriickweisung unserer Namensnennung
mit einer Darstellung unserer Leistungen (positive Maflnahmen, selektive Maf3-
nahmen) verbunden werden. Der in den Namensnennungen zum Ausdruck kom-
mende Geist der Konfrontation sollte als niemandem dienend bedauert und
zuriickgewiesen werden.

b) Rang-Niveau unserer Teilnahme

Hierzu gibt es noch keine Leitungsentscheidung. Eine Vorlage wird vorbereitet.
In der Afrikaexperten-EPZ-AG neigten fast alle Partner dazu, sich lediglich durch
ihre Sténdigen Vertreter am Ort vertreten zu lassen. Nur F (EPZ-Président-
schaft) hat sich bisher fiir AM-Ebene entschieden, GB erwégt, Staatsminister
aus FCO zu entsenden.

¢) Fiir die ndchste VN-GV wiirde ein rechtzeitiger Abschlufl des Blaupausen-
Vorgangs unsere Position deutlich verbessern.

Unsere Stellung als grofiter Handelspartner werden wir dagegen voraussicht-
lich beibehalten und nach bisherigen Informationen fiir 1989 sogar noch aus-
weiten.

Rudolph
Referat 232, Bd. 153357

21 Die Daten wurden von Bundesminister Genscher hervorgehoben. Vgl. Anm. 4.
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380

Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats I. Klasse Schonfelder

412-424.01/10-4 24. November 1989

Uber Dg41, D41, Herrn Staatssekretir? Herrn Bundesminister3 mit der Bitte
um Billigung
Betr.: Wirtschafts- und Wahrungsunion;

hier: Vorbereitendes Ministergesprich beim Bundeskanzler zur
Vorbereitung ER Strafburg*

1) Zur Vorbereitung des TOP Wirtschafts- und Wihrungsunion auf dem ER
StraBBburg soll ein Ministergespriach beim Bundeskanzler stattfinden. Termin
und Teilnehmerkreis ist noch offen. (Im Gesprich, aber noch nicht bestitigt,
ist eine Koalitionsrunde am 29.11.1989. Es ist auch noch offen, ob ggf. WWU auf
der Tagesordnung stehen wird.)

2) Der ER Strallburg sollte entscheiden iiber

— Beginn (evtl. auch Ende) einer Regierungskonferenz und die Organisation
der vorbereitenden Arbeiten sowie

— politische Eckpunkte fiir eine Wirtschafts- und Wiahrungsunion.
3) Termin einer Regierungskonferenz

Die Terminfrage war in den letzten Monaten einer der zentralen Punkte der Dis-

kussion. Der ER wird sich dazu duflern miissen. Eine Ausklammerung erscheint

nicht moglich und wiirde als erheblicher Riickschlag gewertet werden.5

— Interne Positionen:

- AA:

Beginn zweite Hilfte 1990; Ende moglichst unter NL-Prasidentschaft in
zweiter Halfte 1991; Momentum mul} erhalten bleiben, auch angesichts
der europiischen Gesamtsituation; bei entsprechendem politischen Willen

1 Hat Ministerialdirigent von Kyaw, auch in Vertretung des Ministerialdirektors Jelonek, am 24. Novem-
ber 1989 vorgelegen.

2 Hat Staatssekretir Lautenschlager am 24. November 1989 vorgelegen, der handschriftlich fiir Bun-
desminister Genscher vermerkte: ,Rechtzeitig vor dem Ministergespréch sollte eine Besprechung bei
Thnen stattfinden.“

3 Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Elbe am 24. November 1989 vorgelegen.

Hat Legationsrat 1. Klasse Berger am 5. Dezember 1989 vorgelegen, der den Riicklauf iiber das Biiro
Staatssekretire, Ministerialdirektor Jelonek und Ministerialdirigent von Kyaw an Referat 412 verfiigte.
AuBlerdem vermerkte er handschriftlich: ,Vorlage wurde BM auf der Reise London/Paris vorgelegt.”
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Bichmann am 5. Dezember 1989 vorgelegen, der die Weiter-
leitung an Staatssekretdr Lautenschlager und Jelonek verfiigte. Aulerdem vermerkte er handschrift-
lich: ,BM-Riicklauf*.

Hat Lautenschlager erneut vorgelegen.

Hat Jelonek am 6. Dezember 1989 vorgelegen.

Hat Kyaw am 7. Dezember 1989 erneut vorgelegen.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Schonfelder am selben Tag erneut vorgelegen.

4 Zur Tagung des Européischen Rats am 8./9. Dezember 1989 in StraBburg vgl. Dok. 405.

5 An dieser Stelle vermerkte Ministerialdirigent von Kyaw handschriftlich: ,D wiirde dafiir die wesent-
liche Verantwortung zugeschoben bekommen.“
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lassen sich anstehende Fragen in 24 Monaten (Dezember 1989 —Dezember
1991) l6sen.

— Bundeskanzler:
Vor EP am 22.11.19896: 'Es wire ein schwerer Fehler und eine vollige
Verkennung der Situation, wenn wir jetzt dem Prozef3 der européischen
Einigung den Schwung nehmen wiirden.“

— BMF:
Kein Beschlull ER Straf3burg; Beginn Regierungskonferenz im Lichte der
Erfahrungen von Stufe I; keine Regierungskonferenz wihrend Bundestags-
wahlkampf; Lésung der anstehenden Probleme auflerordentlich schwierig
und zeitaufwendig.

— BMWi (StS Schlecht gegeniiber Dg427):
Beschlufl ER StraB3burg zu Vorkonferenz Dezember 1990 und/oder Beginn
Regierungskonferenz 1991; ansonsten dhnlich wie BMF, will aber eine
,mittlere“ Position zwischen AA und BMF einnehmen.

— Bundesbank:
In sich widerspriichlich, geht aber wohl von Entscheidung fiir Regierungs-
konferenz aus: Brief Bundesbank-Prasident Pohl an Bundeskanzler in
Vorbereitung, in welchem auf notwendige politische Eckpunkte verwiesen
wird. (,Die Regierungskonferenz sollte klare Zielvorgaben in den Grund-
positionen erhalten, die fiir eine funktionsfdhige WWU unerlé8lich sind.“)

— Parteien, Spitzenverbdnde etc.:
Stimmen sind zahlreicher geworden, die vor ,iibereilten Schritten“ warnen
(MdB Graf Lambsdorff, MdB Dregger, Necker (BDI), Stihl (DIHT), Geiger
(Sparkassenverband), Wissenschaftlicher Beirat beim BMWi). Argumente
sind Mischung aus innenpolitischen Befiirchtungen (Bundestagswahl 1990),
sachlichen Uberlegungen (mangelnde Konvergenz etc.) und teilweise natio-
nalen Gefiihlen.

SPD fiir Regierungskonferenz.
— Positionen auf Gemeinschaftsebene:
— Nachdem sich nun auch hollédndischer MP Lubbers grundsétzlich fiir Beginn
Regierungskonferenz im Herbst 1990 ausgesprochen hat, gibt es nur noch

entschiedene Ablehnung durch GB und zogerliche Haltung durch LUX. DK
grundséitzlich einverstanden, richtet sich im tibrigen nach uns.

— GB will Option offenhalten, keine Regierungskonferenz abzuhalten; WWU
soll in ,evolutiondrem Prozef3“ entstehen. Ablehnung Schaffung eines Euro-
paischen Zentralbanksystems und Europiischer Wihrung.8

4) Organisation der vorbereitenden Arbeiten héingt ab von Entscheidung tiber
Regierungskonferenz bzw. Vorkonferenz.

Sollte Vorkonferenz beschlossen werden, wiirde diese Konferenz ,steering com-
mittee“ fiir weitere Arbeiten sein.

6 Fiir den Wortlaut der Erklarung des Bundeskanzlers Kohl in StraBburg vgl. BULLETIN 1989, S. 1133—
1136.

7 Dieses Wort wurde von Ministerialdirigent von Kyaw gestrichen. Dafiir fiigte er handschriftlich ein: 41

8 Vgl. dazu das britische Papier ,Ein evolutionérer Ansatz fiir die Wirtschafts- und Wihrungsunion®
vom 2. November 1989; Dok. 348, Anm. 6 und 7.

1612



24. November 1989: Aufzeichnung von Schénfelder 380

Sollte keine Vorkonferenz, sondern Datum fiir Regierungskonferenz beschlossen
werden, miifite aus Sicht AA ebenfalls eine Art ,steering committee“ gebildet
werden. Irische Prisidentschaft (erstes Halbjahr 1990) denkt in diese Richtung.
Harter Widerstand des BMF und anderer Finanzminister zu erwarten.

Intern mifite entschieden werden, wie deutscherseits ein solches ,steering com-
mittee“ besetzt werden sollte.?

AA muB} entscheidende Rolle behalten.
5) Politische Eckpunkte

BeschluB politischer Eckpunktel® in unserem Sinne parallel zu eventuellen
prozeduralen Beschliissen konnte erheblich zur Erleichterung innenpolitischer
Diskussionen beitragen. Auch gegeniiber Partnerldndern sollten wir frithzeitig
deutlich machen, welche Punkte fiir uns nicht verhandelbar sind:

— Ordnungspolitisch:
Nach marktwirtschaftlichen Prinzipien gestalteter, wettbewerbsorientierter
einheitlicher Binnenmarkt.

— Wirtschaftspolitisch:
Am Geldwert orientierte, auf nicht-inflationdres Wachstum und ein hohes
Beschiftigungsniveau gerichtete Stabilitdtspolitik mit einer effektiven Ko-
ordinierung der makro-6konomischen Politiken, die durch ein System verbind-
licher Regeln iiber den Umfang und die Finanzierung nationaler Haushalts-
defizite geleitet werden mu8.

— Geldpolitisch:
Der Preisstabilitat als prioritdrem Ziel verpflichtetes, von Weisungen der
nationalen Regierungen und der Gemeinschaftsinstitutionen unabhéngiges
und foderal strukturiertes europdisches Zentralbanksystem.

— Im Verhiltnis Gemeinschaft/Mitgliedstaaten strikte Anwendung des Prinzips
der Subsidiaritdt und der Pluralitét.

Interne Positionen:

Kein Dissens in wichtigen Sachfragen zu Endstufe WWU zwischen Ressorts und
Bundesbank; Dissens wahrscheinlich bei Definition von Ubergangsschwellen
zwischen einzelnen Stufen.

Positionen auf Gemeinschaftsebene:
Grunddissens zwischen elf Mitgliedstaaten und GroB3britannien;

EIf akzeptieren grundsitzlich Delors-Bericht!!, acquis communautaire und Man-
dat ER Madrid!2 als Grundlage fiir Schaffung WWU mit entsprechenden institu-
tionellen Verdanderungen im Rahmen eines einheitlichen Prozesses.13

9 Dieser Absatz wurde von Staatssekretdr Lautenschlager hervorgehoben. Dazu vermerkte er
handschriftlich: ,Dies ist eine wichtige Frage, iiber die intern noch gesprochen werden mufl — mit
BM.«

10 Die Worter ,BeschluB politischer Eckpunkte® wurden von Staatssekretdr Lautenschlager hervor-
gehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,r[ichtig]®.

11 Zum Delors-Bericht vgl. Dok. 94.

12 Der Europiische Rat faBte bei seiner Tagung am 26./27. Juni 1989 in Madrid Beschliisse zu einer Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion. Vgl. dazu Dok. 194, Anm. 8.

13 An dieser Stelle vermerkte Staatssekretér Lautenschlager handschriftlich: ,(Einschlieflich EP!)*.
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Diskussion zu erwarten bei Ausformulierung von wirtschaftspolitischen Prio-
ritdten (Prioritat Geldwertstabilitéit) und ordnungspolitischen Prinzipien (z.B.
Unabhiéngigkeit eines EZBS).

GB akzeptiert nicht die im Delors-Bericht vorgeschlagene Einheitlichkeit des Pro-
zesses mit entsprechenden institutionellen Veréinderungen. Britisches Konzept
eines ,evolutionsorientierten Ansatzes im Hinblick auf die Wirtschafts- und
Wihrungsunion“ wird von iibrigen Elf nicht als Alternative akzeptiert.

Schonfelder
Referat 412, Bd. 168735

381
Aufzeichnung des Ministerialdirektors Citron

27. November 19891

Uber Herrn Staatssekretir?, Herrn Bundesminister3 zur Unterrichtung und mit
der Bitte um Billigung von Ziffer 3

Betr.: Kolloquium des Planungsstabes vom 20.11.1989 zum Thema:
,Bevolkerungsdruck und Umweltzerstorung”

2 Anlagen*

1) Der Planungsstab fiihrte unter Vorsitz von LP1°> am 20.11.1989 ein ganztagi-
ges Kolloquium zum Thema ,Bevilkerungsdruck und Umweltzerstorung” durch.
Nambhafte Wissenschaftler mit Schwerpunkt Demographie, Erndhrung und Um-
welt, Praktiker besonders aus VN- und Nichtregierungsorganisationen sowie
Ressortvertreter (AA, BMU, BMZ) bildeten den Teilnehmerkreis (s. Anlage®).
Ziel des Kolloquiums war es, die Rolle des Bevilkerungsdrucks in der Dritten
Welt fiir die regionale und globale Umweltzerstérung zu ermitteln und Hand-
lungsstrategien zu entwickeln, die effektiv und zugleich gesellschaftsvertraglich
den Bevélkerungsdruck einddmmen kénnen.

2) Die Teilnehmer machten u. a. folgende Vorschlige fiir Handlungsstrategien:

— Aufklarungskampagnen sind erforderlich, um im Norden wie Siiden den Zu-
sammenhang und die globalen Auswirkungen von Bevilkerungsdruck und
Umweltzerstorung bewullt zu machen.

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat Mockelmann konzipiert.

2 Hat Staatssekretéir Sudhoff am 28. November 1989 vorgelegen.
Hat Staatssekretédr Lautenschlager am selben Tag vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,Die
Problemanalyse ist wohl zutreffend. Was Ziffer 3 betrifft, so rate ich zur Vorsicht.“

3 Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Elbe am 29. November 1989 vorgelegen.
Hat Legationsrat I. Klasse Brose am 27. Dezember 1989 vorgelegen, der den Riicklauf an den Pla-
nungsstab verfiigte und handschriftlich vermerkte: ,Riicklauf von BM“.

4 Dem Vorgang beigefiigt. Vgl. Anm. 6 und 23.

5 Leiter des Planungsstabs war Klaus Jiirgen Citron.

6 Dem Vorgang beigefiigt. Fiir die Teilnehmerliste vgl. Referat 02, Bd. 178529.
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— Der Norden muf} Anpassungsstrategien im Verhiltnis zu Natur und Umwelt
entwickeln, die der Zerstorung Einhalt gebieten und dem Siiden als Vorbild
fiir umweltvertréigliche Wohlstandsmodelle dienen kénnen. Schadensreparatur
reicht nicht aus.

— Bevolkerungs- und Umweltpolitik miissen integraler Bestandteil der Entwick-
lungspolitik sein. Nachhaltiges Wachstum in der Dritten Welt 146t sich nicht
erreichen, wenn beide Sektoren nicht aufgewertet werden.

— Ebenso wie umweltpolitische gehéren bevilkerungspolitische Fragen zum
Politikdialog zwischen Norden und Siiden. Dem multilateralen Rahmen ist
dabei der Vorzug vor dem bilateralen zu geben.

— Ein wiederzubelebender Nord-Siid-Dialog, vorbereitet durch einen Nord-Sid-
Gipfel, sollte sich den Themen Bevilkerung und Umwelt genauso intensiv
widmen wie den Themen Verschuldung, Handel, Drogen u.a.”

— Die Abstimmungsmechanismen zwischen den zahlreichen fiir Bevolkerungs-
fragen zusténdigen VN-Organisationen miissen verbessert und die UNEP
gestiarkt werden.8

— Die globale Bedrohung, die von ungebremstem Bevolkerungswachstum und
Umweltzerstorung ausgeht, sollte mit der Einrichtung eines Sicherheitsrates®?
fiir Bevolkerung und Umwelt beantwortet werden.

— Strukturanpassungsprogramme von IWF und Weltbank miissen beriicksich-
tigen, daf} die Einschrankung staatlicher und halb-staatlicher Ausgaben in
Landern der Dritten Welt nicht die bevolkerungspolitisch wichtigen Sektoren
Erziehung, Ausbildung und Gesundheit beriihren.

— Die Geberldnder miissen zusitzliche Mittel fiir bevolkerungspolitische Pro-
gramme zur Verfiigung stellen. Eine Umschichtung reicht nicht, wie die Erfah-
rung mit Mittelangeboten fiir Umweltmafinahmen zeigt.10

— Bevoélkerungspolitik!! muf bei uns den Rang von Umweltpolitik erhalten.
Ein mit DM 50 Mio. ausgestatteter deutscher Bevilkerungsfonds im Einzel-
plan 23 sollte hierzu ein Zeichen setzen.

— Der EZ-Koordinierungsausschuf der Geberlinder DAC12 sollte eine standige
Arbeitsgruppe fiir Bevolkerungs- wie Umweltfragen einrichten, um die Ab-
stimmungsmechanismen der Geber zu verbessern.

— Nichtregierungsorganisationen im Norden wie Siiden, besonders von Frauen
bestimmt, muf} eine Schliisselrolle im Aufkldrungs-, Einfithrungs- und Durch-
fithrungsprozef3 bevilkerungs- und umweltpolitischer Aktivitdten zukommen.

7 An dieser Stelle vermerkte Staatssekretir Sudhoff handschriftlich: ,Dieses Thema sollte BM im néch-
sten Jahr neu besetzen.“
8 An dieser Stelle vermerkte Staatssekretir Lautenschlager handschriftlich: ,Das miifite dann auch
fir UNFPA gelten.“
9 Dieses Wort wurde von Staatssekretir Lautenschlager durch Fragezeichen hervorgehoben. Dazu
vermerkte er handschriftlich: ,Jm Rahmen der UN? Zusammensetzung?“
10 An dieser Stelle vermerkte Staatssekretir Lautenschlager handschriftlich: ,(Dies wird mit sehr
begrenztem Erfolg schon seit lingerem versucht.)“
11 Dieses Wort wurde von Staatssekretér Sudhoff hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich:
,Vorsicht!“
12 Development Assistance Committee.
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Sie miissen ggf. gegen die Interessen der politischen Elite im Siiden gestirkt
werden.13
3) Anregungen
Es wird angeregt, dal} Sie in kiinftigen Reden diese fiir die Zukunft der Mensch-
heit immer wichtiger werdende Thematik herausstellen.14 Dabei sollte auf die
Rolle der VN verwiesen und betont werden, daf} alle gegenwértigen Entwick-
lungshilfebemithungen und Umweltprogramme vergeblich sein werden, wenn
Nord und Siid sich nicht gleichzeitig um eine sozialvertrégliche, d.h. vor allem
erziehungsorientierte Bevolkerungspolitik!® bemiihen.

Es wird ferner vorgeschlagen, diese Thematik auch bei Beratungen iiber die kiinf-
tige Entwicklungspolitik der Bundesrepublik Deutschland stirker zu betonen.16

4) Die Diskussion der Ausgangslage bei dem Kolloquium 148t sich wie folgt zu-
sammenfassen:

— Die Multiplikation der Wirkungen aus relativer Uberbevilkerung in der Drit-
ten Welt und der Naturverwendung nach Mafstab der Industrieléinder bringt
fiir die regionale und globale Umwelt katastrophale Perspektiven mit sich.

— Im Jahre 2000 werden 64 Linder der DW nicht mehr in der Lage sein, sich
selbst zu ernéhren.

— Wurde Bevilkerungspolitik, speziell Familienplanung, auf der Bevilkerungs-
konferenz 197417 noch als Neokolonialismus, Eingriff in die Souveranitét oder
die Schopfung betrachtet, so verpflichteten sich die Unterzeichner des Aktions-
plans von Mexiko 198418 bereits zur Einbeziehung der Bevélkerungs- in die
Entwicklungspolitik.

— Bevolkerungspolitik heifit priméir Senkung der Geburtenziffern, wobei die
FamiliengroBle bestimmt wird durch die Stellung der Frau in der Gesell-
schaft, Gesundheitsfiirsorge fiir Mutter und Kind, den Informationsgrad und
Zugang zu Familienplanungsdiensten, die Hohe des Familieneinkommens und
die Bildungsméglichkeiten fiir Frauen.

— Die chinesische Bevilkerungspolitik der Ein-Kind-Familie war zeitweise erfolg-
reich wegen der individuellen Einsicht, dafl weniger Kinder bessere Bildungs-
und Einkommensmoglichkeiten bedeuten. Der in der chinesischen Gesell-
schaftsstruktur mogliche soziale Druck wirkt stiarker als rechtliche und mate-
rielle Sanktionen.1?

13 An dieser Stelle vermerkte Staatssekretér Sudhoff handschriftlich: ,Und gegen den Papst!“

14 Dieser Satz wurde von Staatssekretér Sudhoff hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich:
Hrlichtig]®.

15 Dieses Wort wurde von Staatssekretéir Lautenschlager unterschlingelt. Dazu vermerkte er hand-
schriftlich: ,Das miifite aber sehr behutsam geschehen — das Thema ,Bevilkerungspolitik‘ gehort mit zu
den sensibelsten Themen.“

16 An dieser Stelle vermerkte Staatssekretér Lautenschlager handschriftlich: ,(Womit aber auch innen-
pol[itische] Fragestellungen aufkommen.)“

17 Die erste VN-Weltbevélkerungskonferenz fand vom 19. bis 30. August 1974 in Bukarest statt.

18 Die zweite VN-Weltbevilkerungskonferenz fand vom 6. bis 14. August 1984 in Mexiko-Stadt statt. Fiir
den Wortlaut der ,Recommendations for the further implementation of the World Population Plan
of Action“ vom 14. August 1984 vgl. UNITED NATIONS DEPARTMENT OF TECHNICAL CO-OPERATION FOR
DEVELOPMENT, Report of the International Conference on Population, New York 1984, S. 6-42.

19 An dieser Stelle vermerkte Staatssekretir Lautenschlager handschriftlich: ,Genau dies hat die USA
bisher davon abgehalten, Beitriage zu UNFPA zu leisten (weil UNFPA u. a. auch chinesisches ,Bevilke-
rungsprogramm’ fordert).“
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— Die indische Bevélkerungspolitik steht 20 Jahre nach ihrem Beginn wieder
am Anfang. Zentral erarbeitete und (teilweise mit Zwang) durchgefiihrte
Programme haben Bewufitsein, Werte und Motivation der lokalen Nachbar-
schaften weitgehend vernachlissigt. Die Bedeutung der Erziehung fiir das
regenerative Verhalten wurde unterschéitzt. Der Bevilkerungsdruck auf die
Umwelt zeigt sich besonders darin, dafl rund die Hélfte der landwirtschaft-
lichen Nutzflache geschadigt ist.

— In Afrika hat Bevélkerungspolitik fast noch gar nicht Fufl gefait. Traditionen,
Machtdenken und geringe Bevilkerungsdichte sind Grund hierfiir. Der durch
Umweltschéden bedingte dramatische Riickgang der wirtschaftlich nutzbaren
Flichen, verbunden mit extrem hohen Zuwachsraten der Bevélkerung, beginnt
ein Umdenken einzuleiten.

— Fiur Familienplanungsdienste sollte strikte Freiwilligkeit ohne materielle
Anreize gelten. Sie sollten Angebote umfassender sexueller Aufkldrung, freie
Auswahl unter mehreren bewédhrten Methoden der Empféngnisverhiitung,
Moglichkeit der Nachbetreuung und einen moglichst hohen Einsatz einhei-
mischer Mitarbeiter umfassen sowie in Mutter-und-Kind- bzw. allgemeine
Gesundheitsprojekte eingebettet sein.

— Fir die Zahl gewiinschter Kinder sind kulturelle, soziale und religise Interes-
sen in vielen Gesellschaften gleichgewichtig zu 6konomischen; der Zugang zu
kontrazeptiven Mitteln macht diese daher aus religiésen, sozialen und
kulturellen Griinden héufig nicht akzeptabel. Entsprechend werden Ver-
haltensédnderungen weniger durch den Westen oder die DW-Eliten als
mehr durch kulturelle und gesellschaftliche Vorbilder im Mikrokreis bewirkt
werden.

— Mit Anderungen im regenerativen Verhalten auf eine Senkung der Klein-
kindersterblichkeit kann frithestens erst nach einer Generation gerechnet
werden.

— Die Stellung der Frau ist entscheidend fiir die Bestimmung kiinftiger Wachs-
tumsraten der Bevilkerung: Rechtliche Stellung und sozialer Status, Bildung,
Beschéftigungsmoglichkeiten, Heiratsalter, Zugang zu Familienplanungsdien-
sten und Gesundheit entscheiden mafigeblich iiber die Familiengrofle.

— Die Akzeptanz der Familienplanung auf freiwilliger Basis ist im letzten Jahr-
zehnt in Teilen der Dritten Welt erheblich gewachsen, wobei politische und
kulturelle Eliten asiatischer und lateinamerikanischer Lénder eine deutlich
positivere Einstellung als afrikanische haben.

— Auch wenn die Beziehung zwischen kleiner Familie und Wohlstand nicht ein-
deutig ist, iibt die demographische Entwicklung des Nordens Einfluf auf die
Einstellung des Siidens aus. Deshalb sind die amerikanischen ,right-of-life“-
Fundamentalisten mit ihrem pro-natalistischen Denken auflerordentlich schad-
lich, auch weil sie US-Beitréige zu Bevolkerungsprogrammen in der Dritten
Welt verhindern.

— Zwischen 1990 und 2000 wird die Bevolkerung der Dritten Welt um 902 Mil-
lionen wachsen. Von den heute 4 Milliarden sind in der Dritten Welt rund
40% unter 15 Jahre alt. Auf der Suche nach Einkommen iibt der Norden eine
starke Anziehungskraft aus. In den Maghrebstaaten wollen nach Schéat-
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zungen schon heute rd. 20 Mio. Einwohner nach Europa (Migration als Be-
drohung.)20

— Die Entwicklungslénder speziell Afrikas haben in den letzten Jahren aus Man-
gel an Ressourcen die Mittel fiir Bevolkerungsplanung auf rd. DM 10 pro
Kopf jahrlich halbiert. Mit zusétzlichen DM 10,- pro Kopf jahrlich iiber ein
Jahrzehnt hinaus kénnte bei Mitwirken der Eliten die heutige Bevilkerung
Afrikas (650 Mio.) weitgehend stabilisiert werden. Dies wiirde Mittel in Hohe
von DM 6,5 Mrd. allein fiir Afrika erforderlich machen.

— Die westlichen Industrieldnder stellen durchschnittlich nur 1% ihrer offent-
lichen Entwicklungshilfe (ODA21) fiir Bevilkerungsprogramme bereit. Min-
destens 4% miiite der Anteil sein, wenn die am Bedarf der Entwicklungs-
lander orientierten Bevilkerungsprogramme der VN-Organisationen durch-
gefiihrt werden sollen.

5) Das vom Planungsstab durchgefiihrte Kolloquium wurde von den Teilnehmern
als wichtiger Anstof} fiir die BewuBtseinsbildung bezeichnet und mit der Er-
wartung politischer Weichenstellung verkniipft. Gerade die Vertreter des BMZ
erhoffen sich eine Unterstiitzung des AA bei ihren Bemiithungen, der Familienpo-
litik stiarkere Unterstiitzung zu sichern.?2

Fiir uns entscheidend ist, daf3 aktive Bevilkerungspolitik angesichts der globalen
Herausforderung heute nicht mehr tabuisiert ist und daf} sie weit intensiver
als bisher gefordert werden kann und muB.

Wie bedeutsam diese Thematik ist, zeigte auch das Internationale Forum iiber
»,Bevolkerung im 21. Jahrhundert” Anfang November in Amsterdam (vgl. bei-
liegenden Vermerk?23).

Citron
Referat 02, Bd. 178529

20 An dieser Stelle vermerkte Staatssekretéir Sudhoff handschriftlich: ,Das groBe Thema in 10/15 Jahren!
Auch fiir die Struktur des Ausw|artigen] Dienstes!“

21 Official Development Assistance.

22 An dieser Stelle vermerkte Staatssekretir Sudhoff handschriftlich. ,,Wie soll denn das aussehen?”

23 Dem Vorgang beigefiigt. Die Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats Mockelmann vom
14. November 1989 restimierte die Beratungen des Internationalen Forums iiber ,Bevilkerung
im 21. Jahrhundert®, das vom 6. bis 9. November 1989 in Amsterdam stattfand. Vgl. Referat 02,
Bd. 178529.
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382
Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse Derix

214-320.10 TSE 27. November 1989!

Uber Herrn D2 i.V.2 Herrn Staatssekretar?
Betr.: Aktuelle Lage in der CSSR (Stand 27.11.1989 vormittags)
Zweck der Vorlage: Zur Unterrichtung

Die aktuelle Lage in der CSSR (Stand 27.11.1989 vormittags) gibt Anlafl zu
folgenden ersten bewertenden Bemerkungen:

1) Unter dem Druck seit dem 17.11.1989 téglich wiederkehrender Massendemon-
strationen in Prag und anderen tschechoslowakischen Stéddten ist die gesamte
spétstalinistische Prager Parteifithrung am 24. und 26.11.1989 zuriickgetre-
ten. Mit der Wahl des bislang weithin unprofilierten, daher als unbelastet gel-
tenden 48-jdhrigen ZK-Abteilungsleiters Karel Urbanek zum Nachfolger von
KPTsch-GS Jakes hat die Partei ihr Bemiihen zum Ausdruck gebracht, den filli-
gen Neubeginn auch durch einen personellen Generationenwechsel an der Fiih-
rungsspitze zu signalisieren.

Das ZK der KPTsch hat auf seiner Krisensitzung am 26.11.1989 einen Sonder-
parteitag fir den 26.1.1990 einberufen, welcher die personelle, programmatische
und organisatorische Neuorientierung der Partei vollziehen soll.

2) Die neue Parteifithrung bemiiht sich sichtbar um Dialog und Kooperation
mit der Opposition und anderen gesellschaftlichen Kréften auBlerhalb der KP
(Koalitionsangebot). Erstes konkretes Ergebnis des am 26.11.1989 begonnenen
Dialogs der Fithrung (fritherer MP Adamec) mit der Opposition: Freilassung
aller politischen Gefangenen am 27.11.1989.

3) Der Fithrungswechsel in Prag ist eine logische Konsequenz der ldhmenden
Strukturkrise in Staat, Gesellschaft und Wirtschaft der CSSR. Das alte Regime,
durch die gewaltsame Niederschlagung des Prager Friihlings* an die Macht
gelangt und zu durchgreifenden Reformen weder bereit noch fihig, sah sich
angesichts der Reformen in der Sowjetunion, Polen und Ungarn, vor allem aber
in Anbetracht der Reformentwicklungen in der DDR und Bulgarien, am Ende
innen- und auflenpolitisch weitgehend isoliert. Neben Ruménien war die CSSR
der letzte WVO5-MS, der noch nicht den Weg der Umgestaltung und Offnung
beschritten hatte. Den entscheidenden letzten Stof3 erhielt das Regime durch
die Entwicklungen in der DDR, den Sturz Schiwkows® und die im In- und Aus-

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Derix und Vortragendem Lega-
tionsrat Annen konzipiert.

2 Hat Ministerialdirigent Hofstetter am 27. November 1989 vorgelegen.

3 Hat Staatssekretir Sudhoff am 27. November 1989 vorgelegen.

4 Am 20./21. August 1968 intervenierten Streitkrifte des Warschauer Pakts in der CSSR. Vgl. dazu
AAPD 1968, 11, Dok. 261-263 und Dok. 273.

5 Warschauer Vertrags-Organisation.

6 Zur Entwicklung in Bulgarien vgl. Dok. 359.
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land mit Emporung aufgenommenen brutalen Repressionsmafinahmen der
tschechoslowakischen Sicherheitsorgane gegen Demonstranten am 28.10.1989
(tschechoslowakischer Nationalfeiertag’) und am 17.11.1989.

4) Notwendige Voraussetzung fiir einen erfolgversprechenden Neubeginn sind
durchgreifende strukturelle und personelle Verinderungen an der Spitze von
Partei und Staat. Dabei verfiigt die diskreditierte Partei- und Staatsfithrung
nach 20-jahriger konsequenter orthodoxer Kaderpolitik in der KPTsch nicht iiber
Politiker, die nach innen und auBen eine Politik der Umgestaltung und Offnung
glaubwiirdig vertreten konnen.

5) Die seit dem 19.11.1989 im ,Biirgerforum®“ zusammengeschlossene Opposition
greift nach Jahren der Begrenzung ihrer Wirkung auf einen Kern von Dissiden-
ten vorwiegend aus Kreisen der Intellektuellen erstmals auf die breite Bevolke-
rung einschliefllich der bislang eher apathischen Industriearbeiterschaft zuriick,
die sich bislang politisches Wohlverhalten mit Konsumgeschenken honorieren
lieB. Ein fiir den 27.11.1989 ausgerufener zweistiindiger symbolischer General-
streik wird Aufschluf} iiber das Ausmal} der Unterstiitzung fiir die Anliegen der
Opposition durch die Bevilkerung geben.

6) Auch die Opposition ist trotz einzelner herausragender Personlichkeiten
(Vaclav Havel, Jiri Hajek) weitgehend ohne politische Fithrungspersonlichkeiten.
Hoffnungstréger der Reformer ist daher der 68-jahrige frithere Parteichef Alex-
ander Dubcek, der nach 20-jahriger erzwungener politischer Abstinenz in der
Bevilkerung als politische und moralische Autoritdt anerkannt ist. Dubcek
scheint bereit, im Zuge der nunmehr eingeleiteten Entwicklung erneut eine
politische Fithrungsrolle zu tibernehmen.

Derix
Referat 214, Bd. 139906

7 Zu den Demonstrationen am tschechoslowakischen Nationalfeiertag vgl. Dok. 335.
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383
Botschafter Ruth, Rom, an das Auswirtige Amt

Fernschreiben Nr. 1645 Aufgabe: 27. November 1989, 11.58 Uhr!
Citissime nachts Ankunft: 27. November 1989, 11.35 Uhr

Betr.: AuBerungen von MP Andreotti zur deutschen Frage;
Hier:2

Bezug: DB Nr. 1621 vom 21.11.1989 — Pol 322.003
Zur Unterrichtung

Briissel Euro: Bitte sofort BM-Delegation vorlegen.*

MP Andreotti hat sich in einem Interview mit der zweitgréfiten Tageszeitung
Italiens, ,Corriere della sera“, vom 26.11.19895 sowie in einem Namensartikel
in der ,Stampa Sera“ vom 27.11.1989% auch zur deutschen Frage geduflert. Er
hat dabei im wesentlichen die bereits in anderen AuBerungen der jiingsten Zeit
festgelegte Linie, von einer Nation und zwei Staaten zu sprechen und im iibrigen
auf die Grenzaussagen der SchluBakte von Helsinki’ zu verweisen, bekraftigt.
Es ist allerdings nicht auszuschlieBen, daf die AuBerungen Andreottis von hiesi-
gen deutschen Korrespondenten aufgegriffen und im Sinne einer grundsétzlichen
Ablehnung einer deutschen Wiedervereinigung in der Linie seiner Aulerungen
von 19848 gedeutet werden. Dies wiirde jedoch den differenzierten AuBlerungen
des italienischen Ministerpréisidenten nicht gerecht werden.

1 Das Fernschreiben wurde von Botschaftsrat I. Klasse Libal, Rom, konzipiert.

Hat Legationssekretirin Grzeski am 27. November 1989 vorgelegen, die die Weiterleitung an Refe-
rat 212 und das Biiro Staatsminister ,zu Interpretation KSZE-SchluBlakte“ verfigte.

2 So in der Vorlage.

3 Botschafter Ruth, Rom, teilte mit, der italienische Ministerprasident Andreotti habe ,in einem Inter-
view im ,Messaggero‘ vom 19.11.1989 [...] zur Entwicklung in Mittel- und Osteuropa, insbesondere auch
in Deutschland, Stellung genommen und dabei die ital[ienische] Haltung wie folgt skizziert: [...] ,Das
Konzept einer Nation und zweier Staaten ist ein Konzept, das nicht an Aktualitét verloren hat. Das
Problem der Wiedervereinigung, wie alle einrdumen, ist, wenigstens fiir den Moment, nicht auf dem
Tapet. Ich glaube, daf} es gut ist, die Probleme ins Auge zu fassen, die existieren, und nicht jene, die
in einer langfristigen Perspektive aufkommen konnen.'“ Vgl. Referat 223 (203), Bd. 173565.

4 Bundesminister Genscher nahm am 27. November 1989 an der EG-Ministerratstagung in Briissel
teil. Vgl. dazu Dok. 389, Anm. 20.

5 Vgl. den Artikel ,,Andreotti: che dird a Gorbaciov¥; CORRIERE DELLA SERA vom 26. November 1989, S. 1f.

6 Vgl. den Artikel ,,Europa a grandi passi verso la ,casa commune‘“; STAMPA SERA vom 27. November

1989, S. 1f.
Botschafter Ruth, Rom, informierte am 28. November 1989: ,Wie heutige ital[ienische] Presse berich-
tet, stammt gestriger Namensartikel in ,Stampa Sera‘ nicht von MP Andreotti, sondern von AM
De Michelis. [...] Fiir die Bewertung ergibt sich hieraus die Feststellung, daf} es zwar in der politischen
Substanz (Primat der europldischen] Einigung, keine Gefdhrdung der Reformprozesse in Osteuropa
und der Anndherung zwischen West und Ost) keine Divergenzen zwischen Andreotti und de Michelis
gibt, daB aber die Wahl der Formulierungen durch AM De Michelis eine etwas positivere Haltung
zum Problem der Uberwindung der deutschen Teilung erkennen l48t.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1659;
Referat 223 (203), Bd. 173561.

7 Fiir den Wortlaut der KSZE-SchluBakte vom 1. August 1975 vgl. SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT,
Bd. 2, S. 913-966. Vgl. dazu auch AAPD 1975, II, Dok. 191.

8 Zu den Ausfithrungen des italienischen AuBenministers Andreotti am 13. September 1984 in Rom
zur deutschen Frage vgl. AAPD 1984, II, Dok. 236 und 255.
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Zur Bewertung der AuBerungen Andreottis ist folgendes zu sagen:

1) Die Aussagen zur deutschen Frage stellen jeweils nur einen Teilaspekt der
AuBerungen Andreottis dar, die sich mit dem umfassenden Prozef der Verande-
rungen in Mittel- und Osteuropa befassen. Sie sind allerdings, im Falle des
,Corriere“ durch die Auswahl der Uberschriften ,Die Grenzen mit dem Osten
sind unantastbar. Fiir Andreotti ist die Existenz zweier Deutschland heute eine
Tatsache®, fiir den Leser besonders stark herausgehoben worden.

2) Mit seinem Hinweis auf die Notwendigkeit, die sowjetischen Militdrs nicht
durch eine Infragestellung der gegenwértigen sicherheitspolitischen und Biindnis-
strukturen in Europa zu beunruhigen, spezifiziert Andreotti nur die im Westen
allgemein anerkannte These, dafl der Westen nicht versuchen diirfe, sicherheits-
politisches Kapital aus den Verénderungen im Osten zu schlagen.

3) Andreottis Verteidigung der Endgiiltigkeit und Unberiihrbarkeit der Grenzen
im Lichte der KSZE-SchluBakte ist ausdriicklich auf sémtliche in der Vergangen-
heit wurzelnde Grenzprobleme in Europa und nicht ausschliefSlich auf die deut-
sche Frage bezogen. Dariiber hinaus hat Andreotti® in seinem Namensartikel —
und zwar unter ausdriicklichem Hinweis auf die Ereignisse in Berlin — hervor-
gehoben, daf} der freie Verkehr von Personen, Ideen und Sachen in einem endlich
homogeneren Europa die Grenzen bedeutungslos machen sollte.

Allerdings muB hier, wie schon bei einer fritheren AuBerung von AM De Miche-
lis, die einseitige Interpretation der KSZE-SchluBlakte, ndmlich ohne den Hinweis
auf die Moglichkeit einer friedlichen und einvernehmlichen Anderung der Gren-
zen (Prinzip I der SchluBakte), kritisch vermerkt werden. Ich rege an, die italie-
nische Regierung moglichst bald in geeigneter Weise auf die korrekte Interpreta-
tion der Schlulakte aufmerksam zu machen.

4) Es kann kein Zweifel bestehen, dafl Andreotti die Formel von der einen Nation
und den zwei Staaten fiir die gegenwértige Situation gelten lassen will. Zugleich
verweist Andreotti korrekt auf die Praambel zum GG10 und auf unsere Politik der
Européisierung der deutschen Frage. Wihrend seine Weigerung, im ,,Corriere”,
sich tiber kiinftige Entwicklungen zu duflern, als personliche Kiihle gegentiber den
Aussichten auf eine Uberwindung der deutschen Teilung gedeutet werden kann,
zeigt der Artikel in ,Stampa Sera“!! die Bereitschaft, anzuerkennen, daB die Ver-
wirklichung der Einheit der deutschen Nation in Form einer Integration zwi-
schen den beiden deutschen Staaten durchaus eine Aufgabe der Zukunft ist. Aller-
dings — aber auch dies ist die traditionelle italienische Linie — soll diese Integra-
tion im Rahmen eines verstirkten Zusammenhalts innerhalb der EG und von
organischen Beziehungen zwischen dieser und den Staaten des Ostens erfolgen.

5) Die von fliichtigen Lesern moglicherweise am stérksten inkriminierten Aufe-
rungen Andreottis tiber die Unerwiinschtheit eines bestimmten Typs von Wieder-
vereinigungsprozel3 beziehen sich in ihrem gedanklichen Zusammenhang ein-
deutig auf die Gefahr einer spontanen, unkontrollierten und daher die Stabilitit

9 Dieses Wort wurde von Legationssekretérin Grzeski gestrichen. Dafiir fiigte sie handschriftlich ein:
,De Michelis.“ Vgl. Anm. 6.
10 Fiir den Wortlaut der Praambel des Grundgesetzes vom 23. Mai 1949 vgl. BUNDESGESETZBLATT 1949,
S. 1.

11 Die Worter ,Stampa Sera“ wurden von Legationssekretérin Grzeski hervorgehoben. Dazu vermerkte
sie handschriftlich: ,De Michelis®. Vgl. Anm. 6.
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der Verhiltnisse in Europa untergrabenden Entwicklung und nicht auf das Kon-
zept einer Wiedervereinigung fiir sich genommen.

6) Natiirlich ist unverkennbar, dafl im Vergleich zu anderen italienischen Politi-
kern, etwa zu Staatsprisident Cossiga, Andreotti eine deutlich distanzierte Hal-
tung gegeniiber der Moglichkeit einer staatlichen Wiedervereinigung Deutsch-
lands erkennen liBt. Es wire aber nicht richtig, seine AuBerungen immer im
Lichte seiner Bemerkungen von 1984 zu interpretieren. Fiir die ganze italieni-
sche Regierung ist entscheidend, daf3 der Prozef3 des Wandels in Mittel- und Ost-
europa nicht aufler Kontrolle gerit und einen Riickschlag erleidet und daf sich
alle kiinftigen Wandlungsprozesse — einschliefilich eines etwaigen Prozesses der
Herstellung der Einheit Deutschlands — im Rahmen der stabilen Strukturen
der EG und des KSZE-Prozesses vollziehen.

[gez.] Ruth

Anlage
Es folgt die Ubersetzung der fiir uns wichtigsten Passagen.
1) Aus dem Interview im ,Corriere della Sera“ vom 26.11.1989:

... Frage: Der Westen hat sich lange gefragt, ob der gesamte Reformprozef3 in Ost-
europa unumkehrbar ist. Was ist heute noch umkehrbar, und was ist es nicht mehr?

Antwort: Hier geht es darum, die Risiken zu bewerten, und ich glaube, dafl im
wesentlichen zwei Risiken bestehenbleiben: Das erste betrifft den militdrischen
Faktor, wenn das Verhiltnis zum Osten, das nun alle Gebiete umfafit, auch die
Sicherheitsprobleme auflerhalb des Rahmens der laufenden Verhandlungen
und somit auBlerhalb des Dialogs zwischen NATO und Warschauer Pakt mit-
einbeziehen wiirde, dann glaube ich, daf3 die sowjetischen Militidrs darin ein
schwerwiegendes Problem sehen konnten und dann wiederum im Inneren ein
Problem verursachen konnten, das dann letztendlich die Reform behindern wiirde.
Das andere Risiko, das mir geringer erscheint, weil ich glaube, daf} es niemand
wirklich stellt, sind die Grenzen. Es darf nicht vergessen werden, daf die Schlul3-
akte von Helsinki von 1975 in der Geschichte Europas eine Wende dargestellt
hat, auch weil sie bekriftigt hat, dafl die Grenzen nunmehr endgiiltig sind und
nicht in Frage gestellt werden diirfen. Wenn diese Frage nun wieder neu gestellt
wiirde, dann glaube ich, dafl wir hier dann einige Probleme fiir alle bekédmen, und
die ersten Anzeichen dafiir sind gerade aus dem Osten gekommen durch die Kon-
traste zwischen Ungarn und Ruménien. Aber es ist zweifelsohne so, daf3 die Kon-
solidierung der européischen Landkarte Zeit und hohe Wachsamkeit erfordert.

Frage: Wenn Bush und Mitterrand behaupten, sie fiirchteten die deutsche Wie-
dervereinigung nicht, sagen sie also nicht die ganze Wahrheit ...

Antwort: Dies ist eine Frage, bei der es um Realismus und Vorsicht geht. Im
tibrigen sollte man hier nicht weiter gehen als die Deutschen selbst. Die Regie-
rung in Bonn ist an die Klauseln ihres Grundgesetzes gebunden und an die
Moglichkeit, eines Tages durch Befragung und freie Selbstbestimmung eine
positive Losung fiir ihre Probleme zu finden. Aber von Beginn an ist diese Per-
spektive in den Rahmen einer européischen Vision gestellt worden, und die
Vereinbarung von Helsinki kam anschlielend. Ich glaube also, daf heute die
Existenz einer Nation in zwei Staaten eine Tatsache ist, eine Realitéit, die nicht
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bestritten wird. Etwas anderes wire es natiirlich, sich die zukiinftigen Ent-
wicklungen der Geschichte vorzustellen, weil dies Aufgabe eines Propheten wire
und wir hingegen dazu da sind, Politik zu betreiben.

Frage: Glauben Sie also, daf in einer vorhersehbaren Zukunft die Frage der deut-
schen Einheit sich nicht stellt?

Antwort: Ich glaube nicht. Auch wenn ich mir bewuf3t bin, daf3 Probleme wie die-
ses sich einer rationalen Bewertung entziehen kénnen. Wir haben Gorbatschow
Honecker umarmen sehen, es hief, dafl die Mauer noch hundert Jahre stehen
wiirde, und wir wissen, wie es letztendlich dann kam. Aber ich hoffe, daf3 im
Falle der deutschen Wiedervereinigung ein solcher Prozef3 nicht stattfindet,
weil ansonsten ein Nachzieheffekt entstehen wiirde und die ganze européische
Nachkriegsordnung Gefahr laufen wiirde, umgeworfen zu werden. Eine der posi-
tiven SchluBfolgerungen des Abendessens im Elyséel2 war gerade dies. Einige
fiirchteten, daf3 Frau Thatcher uns sagen wiirde, dal3 neue politische Probleme
entstanden sind, daf3 dies nicht der Augenblick ist, die Entwicklung in der
Gemeinschaft zu beschleunigen. Aber Frau Thatcher hat in Paris nicht ein einzi-
ges Wort in dieser Richtung gesagt.

Frage: Scheint es Thnen realistisch zu sein, von der Uberwindung der traditionel-
len Biindnisse zu sprechen, wie dies die Sowjets tun? ...

... Antwort: Denken wir z.B. einen Augenblick daran, was geschehen wiirde, wenn
Ostdeutschland ein militarisches Problem aufwerfen wiirde, das Problem des
Biindnisses. Dann miifiten wir unseren Atem jede Minute anhalten, und nicht
jeden Tag, wie wir das bereits tun.

2) Aus dem Namensartikel in ,,Stampa Sera“ vom 27.11.1989:

Die deutsche Frage ist emblematisch fiir das Erfordernis der Verbindung einer
mehr als 40 Jahre andauernden Stabilitdt mit der neuen demokratischen Dimen-
sion in Europa. Wichtig ist der geopolitische Rahmen, in den die Deutschen die
Einheit ihrer Nation stellen werden.

Es ist wiinschenswert, dal} die Integration zwischen den beiden deutschen Staa-
ten, ganz gleich, welche Form sie hat, in einen Kontext des vertieften Zusammen-
halts der européischen Gemeinschaft und organischer Beziehungen zwischen ihr
und den 6stlichen Landern erfolgt.

Bush und Gorbatschow werden bei ihrem Treffen in Maltal3 ganz gewi3 einer
Meinung sein tiber die strategische Bedeutung der Integration im Europa von
heute, und zwar geméil einer Sicherheitslogik, die sich genau an den Antipoden
derjenigen befindet, die mit dem Namen Jaltal4 verbunden ist und auf Desinte-
gration fullt. Was die Frage der Grenzen anbetrifft, so bin ich der Auffassung,
dafl man sie auch hier unter Befolgung der Kriterien von Helsinki bedeutungs-

12 Zum informellen Treffen der Staats- und Regierungschefs der EG-Mitgliedstaaten am 18. November
1989 vgl. Dok. 361, Anm. 3.

13 Der amerikanische Prisident Bush und der Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, tra-
fen am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.

14 1 Jalta berieten vom 4. bis 11. Februar 1945 der britische Premierminister Churchill, der ameri-
kanische Prisident Roosevelt und der Vorsitzende des Rates der Volkskommissare der UdSSR, Sta-
lin, iiber die Nachkriegsordnung. Fiir den Wortlaut des Kommuniqués, des Protokolls iiber die Ta-
tigkeit der Konferenz und der weiteren Dokumente vgl. FRUS, Malta and Yalta 1945, S. 968-987
(Dok. 500-504). Fiir den deutschen Wortlaut vgl. TEHERAN —JALTA — POTSDAM, S. 183-196.
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los werden lassen sollte durch die Freiziigigkeit der Dinge, der Gedanken, der
Personen in einem endlich homogeneren Europa, in dem sich die Gesellschaften
mischen und die Volkswirtschaften sich integrieren, wie dies in diesen Tagen
unter dem Himmel von Berlin geschieht.

Referat 223 (203), Bd. 173561

384
Gesandter von Ploetz, Briissel (NATO), an das Auswirtige Amt

114-15863/89 VS-vertraulich Aufgabe: 28. November 1989, 11.21 Uhr!
Fernschreiben Nr. 1413 Ankunft: 28. November 1989, 13.21 Uhr

Betr.: Sitzung Eurogroup 27.11.1989;
hier: Eurodinner

Zusammenfassung

Im Mittelpunkt der sehr offen gefithrten Diskussion, bei der mehrere Verteidi-
gungsminister ausdriicklich an WEU-Ministerberatungen vor zwei Wochen?
ankniipften, standen einerseits der seither mit noch groflerer Dynamik verlau-
fende Prozel} der Verdnderungen in Mittel- und Osteuropa zu politischer Reform,
auf der anderen Seite aber auch die sich mehrenden Anzeichen fiir ernsthafte
Versorgungsprobleme, zumal auf dem Energiesektor, mit der Perspektive kurz-
fristiger krisenhafter Zuspitzung. Vor diesem Hintergrund wurden Handlungs-
optionen westlicher Staaten — mit deutlich differenzierter Akzentsetzung —
erdrtert und Frage nach Stabilitdt der Sicherheitsstruktur in Europa gepriift.
Bei allgemein positivem Ansatz wurden Sorgen deutlich artikuliert, besonders zu
SU, aber auch Polen und anderen Staaten.

BM Stoltenberg erlduterte auf allgemeinen Wunsch eingehend Entwicklungen
in der DDR und beantwortete zahlreiche, zum Teil mit deutlichen Sympathie-
kundgebungen fiir Entwicklung in Deutschland verbundene Fragen zu weiteren
Perspektiven. Ohne auf BK-Regierungserkliarung vom 28.11.3 Bezug zu nehmen,
erlduterte er Bereiche, in denen konkrete Schritte der Annéherung durch
Zusammenarbeit moglich sind. Seine Bekriftigung fester Verantwortung der
Bundesrepublik Deutschland und der Einbettung der deutschen Frage in den
europaischen Kontext wurde mit Befriedigung aufgenommen.

Forderung BMs, kurzfristige Hilfe der EG und anderer Instanzen zu erhéhen,
damit erste Chance zur Demokratie nicht in Wirtschaftskrise untergeht, wurde

1 Das Fernschreiben wurde in zwei Teilen iibermittelt. Vgl. Anm. 12.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse von Moltke am 30. November 1989 vorgelegen.

2 Zur WEU-Ministerratstagung am 13./14. November 1989 in Briissel vgl. DIE EINHEIT, Dok. 21.

3 Bundeskanzler Kohl stellte dem Bundestag am 28. November 1989 im Rahmen einer Rede zum Haus-
haltsgesetz 1990 einen Zehn-Punkte-Plan zur deutschen Einheit vor. Fiir den Wortlaut vgl. BT
STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 11. WP, 177. Sitzung, S. 13510-13514. Vgl. dazu ferner DEUTSCHE
EINHEIT, Dok. 102, und DIE EINHEIT, Dok. 25 und Dok. 27.
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ebenso zustimmend aufgenommen wie seine Feststellung, dafl Westen auch zur
Unterstitzung durchgreifender Wirtschaftsreformen beitragen miisse, in denen
Voraussetzungen fiir tiefgreifende Verbesserungen durch Transfer von Kapital,
Technologie und Know-how geférdert wiirden, auch wenn hier gewisse Vorbehalte
und Attentismus erkennbar wurden.

PTG-Minister? fand breite Zustimmung, als er Verantwortung der Européer her-
vorhob und ihre Initiative forderte. Er betonte, daf Hilfe zur erfolgreichen Reform
in derzeitiger Lage bessere Sicherheitsinvestition sei als vermehrte Riistungen.

BM appellierte an seine Kollegen, sich im BewuBtsein der historischen Bedeu-
tung gegenwirtiger Entwicklungen nicht nur fiir volle Nutzung der Riistungs-
kontrolldynamik zur Unterstiitzung der Reformen einzusetzen, sondern auch fiir
Aktivierung der sonstigen, westlichen Regierungen verfiigharen Handlungs-
optionen.

GB betonte neben den Chancen vor allem die groflen Herausforderungen und
Risiken von Riickschlédgen bis hin zum Einsatz von Gewalt in Mittel- und Ost-
europa, der Allianz vor ,wirkliche Probleme” stellen wiirde.

Einvernehmlich wurde schneller Abschlufl der Wiener Verhandlungen® gefordert
(turkisch-griechische Problematik® wurde nicht angesprochen).

Angesichts jiingster Meldungen aus USA wurde — auch mit Blick auf am 28.11.
anstehende DPC-Beratung’ — unterstrichen, dal unilaterale Reduzierungen,
zumal der USA, sehr schidliche Kettenreaktionen ausléosen konnten und daf
Vorneverteidigung weiter gewéhrleistet werden miisse. BM arbeitete heraus, dafl
Festhalten an Vorneverteidigung keineswegs west-6stlicher oder deutsch-deut-
scher Anndherung von vorneherein enge Grenzen setzt.

Angeregt durch spanische Prisidentschaft kam es zum Schlull zu einem eher als
,Brainstorming“ zu bezeichnenden Gedankenaustausch dariiber, wann und ggf.
in welchem Umfang derzeit als Grundpfeiler der westlichen Sicherheit bezeich-
nete Elemente wie Vorneverteidigung oder flexible Erwiderung? iiberpriift werden
konnten.

SNF-Frage wurde dabei am Rande durch SPA angesprochen (angesichts DDR-
Entwicklung wére Stationierungsforderung ernster Fehler). GB warnte vor
Abriicken von Gipfeleinigung?, die Problem aus wohlerwogenen Griinden der
Priifung im Jahre 1991 vorbehalten habe.

Im einzelnen:
1) Entwicklung in DDR

BM Stoltenberg skizzierte zunéchst Entwicklung bis zur Grenzéffnungsentschei-
dung vom 9.11.10 und politische Reformschritte, die seither durch demokratische

4 Eurico de Melo.

5 Zu den VKSE vgl. Dok. 425.
Zu den VSBM-Verhandlungen vgl. Dok. 430.

6 Zu den Differenzen zwischen Griechenland und der Tiirkei vgl. Dok. 374, Anm. 13.

7 Zur Ministersitzung des Ausschusses fiir Verteidigungsplanung (DPC) der NATO am 28./29. November
1989 in Briissel vgl. Dok. 387.

8 Zur Strategie der ,flexible response“ vgl. Dok. 27, Anm. 15.

9 Zur NATO-Gipfelkonferenz am 29./30. Mai 1989 in Briissel vgl. Dok. 153, Dok. 154 und Dok. 156.

10 Zu der am 9. November 1989 bekanntgegebenen neuen Reiseregelung vgl. Dok. 357, Anm. 8.
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Massenbewegung erzwungen worden sind. Wiahrend Richtung politischer Reform
bereits erkennbar sei, bestehe im wirtschaftlichen Bereich Unklarheit. Wirt-
schaftslage der DDR sei schlechter als zundchst vermutet. Ohne erste Reform-
schritte werde sich beim Privatsektor kein Vertrauen in wirtschaftliche Entwick-
lung ergeben, ohne sein umfassendes Engagement werde aber letztlich die zur
Behebung der Wirtschaftskrise notwendige Umstrukturierung nicht moglich sein.

Bundesrepublik Deutschland sehe sich einerseits in der Lage, Ratschlidge geben
zu kénnen und miissen, andererseits aber solche Ratschldge nicht aufdringen zu
diirfen. DDR zoégere verstandlicherweise mit grundlegender Wahrungsreform.
Volle Konvertibilitdt sei in naher Zukunft schwer vorstellbar. Eher scheine ein
realistischerer offizieller Wechselkurs moglich.

Auf entsprechende Fragen erlduterte BM die unter gewissen Voraussetzungen
(kontinuierliche politische Reform bis hin zu freien Wahlen in etwa einem Jahr
und Einleitung der Wirtschaftsreform) gegebenen Ansatzpunkte fiir engere Zu-
sammenarbeit zwischen Bundesrepublik Deutschland und DDR. Diese Moglich-
keiten wiirden auch anderen EG-Partnern offenstehen.

BM Stoltenberg arbeitete mit Nachdruck heraus, dafl Entwicklung in DDR nur
im Gesamtzusammenhang der Entwicklung in Mittel- und Osteuropa, ausgehend
von Gorbatschow-Reform in SU, moglich geworden sei: Freiheit und Demokratie
seien die gemeinsamen Leitideen in allen Reformstaaten.

In Deutschland gebe es natiirlich ein zusétzliches Problem, das manche als er-
ledigt angesehen hitten. Aber jiingste Entwicklung habe deutlich gemacht, daf
die deutsche Nation eine Realitét sei.

Bezugnehmend auf die ,mancherorts lautgewordenen Sorgen® bekraftigte BM
unsere feste Verankerung in EG und NATO und erinnerte an konsequente Poli-
tik der Bundesregierung, Uberwindung der Teilung nur im Zusammenhang
eines europdischen Prozesses, nicht aber isoliert zu suchen (Stichworte: Selbst-
bestimmungsrecht und européische Friedensordnung).

Zu den Zukunftsperspektiven befragt, bezeichnete BM es als notwendig, dafl EG
eine Politik der Assoziierung fiir mittel- und osteuropéische Linder entwickelt,
sofern diese es wiinschen. Volle Mitgliedschaft konne derzeit weder von ihnen
noch von EG-Seite akzeptiert werden. Assoziierung erlaube aber, hilfreiche Mo-
delle zu entwickeln, die jeweiliger Situation Rechnung triigen.

Andere Minister dankten BM fiir erneute und offene Unterrichtung, Minister
King (GB) anerkannte ausdriicklich verantwortungsbewufite Politik von BK und
Bundesregierung.

2)SU

Es bestand Einvernehmen tiber in letzten Monaten stark verschlechterte wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung, die durch zunehmende Nationalitidten-
probleme verscharft wird. BM dullerte Sorgen iiber angekiindigte Kiirzungen von
SU-Energielieferungen an COMECON-Partner und mogliche negative Konse-
quenzen halbherziger sowjetischer Wirtschaftsreform auch bei ihnen.

Minister Serra (Spanien) bezweifelte SU-Bereitschaft, mit wirklicher Wirtschafts-
reform verbundene Kosten (z.B. voriibergehendes Ansteigen der Arbeitslosigkeit
und negative Wirkungen eines Preismechanismus) zu akzeptieren.
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Minister Ditlev-Simonsen!! (NWG) nahm Information iiber Energiesektor mit
grofler Besorgnis auf: Nicht nur sei Energie die ,Seele jeden Wachstums®,
Energieexporte seien fiir SU auch fast einzige Devisenquelle. IThr Einstellen
wiirde auBerdem auf Welt-Olpreisniveau wirken.

123) Westliche Politik gegeniiber Mittel- und Osteuropa

BM Stoltenberg bezeichnete Priifung als dringend, wie kurzfristige Hilfe seitens
EG oder anderen Staaten erhoht werden kann. Es wire aus westlicher Sicht Tra-
godie, wenn die demokratisch orientierten Fiihrer der Reformlénder beim ersten
Anlauf zur Demokratisierung an der Folge einer Wirtschaftskrise scheitern wiir-
den. Uber Soforthilfe, besonders Nahrungsmittelhilfel3, gebe es in EG Konsens.

Langerfristig sei dies aber keine Losung. Westen miisse beratend helfen, Wirt-
schaftsreform selbst durchzufiihren, d.h. auf Bedingungen hinwirken, in denen
groBerer Transfer von Kapital, Technologie und Know-how wirksam werden
konne.

Minister Serra verstirkt aufgrund eigener spanischer Erfahrungen in den 30er
und 70er Jahren Argumentation: Es miisse demonstriert werden, da3 Demo-
kratie mit besserem Lebensstandard verbunden sei. Aber man kénne nicht nur,
wie US-Vertreter es noch Anfang Oktober formuliert hitten, zeigen, ,wie man

Fische fangt“. Bis man das gelernt habe, miisse man auch Fische zu essen haben.

Aufgabe des Westens sei es also, die Verantwortlichen zu wirklicher Reform zu

iiberreden und parallel Schritte zur Verbesserung des Lebensstandards zu for-

dern. Der Weg, der im Osten eingeschlagen werde, hdnge auch von westlicher

Hilfe und Phantasie ab.

Unter allseitiger Zustimmung zog portugiesischer Verteidigungsminister politi-

sche Schlufifolgerungen fiir Allianz:

— Demokratische freie Entwicklung in Osteuropa ist am besten.

— Dafiir ist auch wirtschaftlicher Fortschritt erforderlich, der nur mit Solidaritét
westlicher Lénder erreicht werden kann.

— Hilfe fir Osteuropa kann gegenwiértig mehr fiir westliche Sicherheit leisten
als erhéhte Riistungsaufwendungen. Dies sei jedenfalls Haltung portugiesi-
scher Regierung.

— Westeuropéer miissen Initiativen ergreifen und kénnen Handeln weder Gor-
batschow noch USA tiiberlassen.

NWG ergénzte:

— Grofle gemeinsame Anstrengung setzt voraus, dafl Privatwirtschaft ein Teil
des Risikos durch Verbiirgungssystem in groflem MaBstab abgenommen wird.
Ein Teil des Risikos mufl von den Léndern selbst (auch SU) iibernommen
werden.

BM erganzt:

— Es ist koordinierte westliche Anstrengung unter Einschlufl von USA erforder-
lich. Da 6ffentliche Mittel nicht im notwendigen Umfang verfiigbar sind, muf3
Flul3 privaten Kapitals in Gang gesetzt werden. Verantwortung fiir wirtschaft-

11 Korrigiert aus: ,Simonson®.
12 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 1414 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.
13 Zur Nahrungsmittelhilfe der Européischen Gemeinschaften fiir Polen vgl. Dok. 346, Anm. 6.
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liche Vertrauensbildung liegt bei jeweiligen Regierungen. Risikomittragung
durch Westen ist aber wichtig (Erlduterung deutschen Garantierahmens fiir
Polen).

Im Gegensatz zu diesen nach vorn weisenden konzeptionellen Uberlegungen
betonten GB und B eher die Risiken und Herausforderungen (GB: ,Europa ste-
hen schwere Zeiten bevor®).

4)14 VKSE

Spanien plédierte fiir schnellen Abschlufl und warnte vor ambitioniertem Ver-
such, westliche Verhandlungsposition an neue Lage anzupassen. Weitere Ab-
ristungsschritte konnten spéiter erwogen werden.

GB war ebenfalls fiir schnelle Fortschritte in Wien, mahnte aber Engagement
der Verteidigungsminister an, um Eigenleben der Verhandlungen (d.h. losgelost
von Verteidigungsbediirfnissen der Allianz) zu vermeiden. Insbesondere diirfe
Vorneverteidigung nicht in Frage gestellt werden. Dies konne bei Hinausgehen
uiber jetzige Vorschlédge der Fall sein, daher sei sehr sorgfiltige Prifung kiinfti-
ger Vorschlidge notwendig.

DK bestatigte, dafl ,Realitédt der Vorneverteidigung” fir DK (und MS in ver-
gleichbarer Ndhe zum WP) auch in gegenwértiger Lage unverzichtbar sei.
Auch BM unterstrich politische Bedeutung der Vorneverteidigung und verdeut-
lichte, daf3 sie — auch tiefen — Verdnderungen im West-Ost- oder im deutsch-
deutschen Verhiltnis nicht entgegensteht: Selbst wenn es in der Zukunft zu
gewissen gemeinsamen Institutionen zwischen Bundesrepublik Deutschland
und DDR komme, was wiinschenswert sei, konnten durchaus noch sowjetische
Truppen in DDR stationiert sein. BM befiirwortete daher ein stufenweises
System der Verénderungen.

5) Spekulationen tiber US-Riickziige

GB-Verteidigungsminister teilte aus Gesprich mit Cheney am 27.11. mit, dieser
sei sich bewuf3t, dafl Reduktionen nur nach Allianzberatungen erfolgen konnten.
Er verstehe auch, daf3 unilaterale Reduzierungen, zumal der USA, unkontrollier-
bare Kettenreaktionen auslésen konnten.

King unterstrich erneut, der einzige ,proper yardstick“ fiir weitere Verinderun-
gen und Reduzierungen sei Beibehaltung einer glaubwiirdigen Verteidigung.
Angesichts divergierender Einzelinteressen der Mitgliedstaaten komme gemein-
samer Priifung der militdrischen Bewertung besondere Bedeutung zu. Dabei
sei Einbeziehung von F wichtig.

6) West-Ost-Entwicklung und Stabilitat westlicher Sicherheitsstrukturen

Spanischer Minister Serra unternahm Versuch, angesichts dynamischer Prozesse
Elemente der Stabilitéit zu identifizieren. EG bezeichnete er als klarstes und
stabilstes Element. Hingegen sah er es als Fehler an, ,fiir andere Lage konzi-
pierte Rezepte® (z.B. Vorneverteidigung) als Stabilitdtselemente auch in der
neuen Lage unbedingt bewahren zu wollen (,,braucht man sie noch, wenn es deut-
sche Union gibt?“). Man miisse sich auf Kernelemente der Strategie konzentrie-
ren und nicht ,sinnlos“ versuchen, alles zu erhalten. Es wéire beispielsweise auch
ein schwerer Fehler, jede Uberpriifung der flexiblen Erwiderung zu verweigern.

14 Korrigiert aus: ,3)“. Die nachfolgende Numerierung wurde durchgehend korrigiert.
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GB-Minister King bezeichnete es seinerseits als ernsten Fehler, angekiindigte
Anderungen schon als Tatsache zu sehen, bevor sie durchgefiihrt seien. Sowjeti-
sche Ristungsproduktion erbringe auch in Perestroikazeiten beachtliche Lei-
stungen, so daf} jeder Nachfolger Gorbatschows iiber eindrucksvolles modernes
Arsenal verfiigen wiirde.

Bericht hat BM Stoltenberg vorgelegen.

[gez.] Ploetz
VS-Bd. 13041 (204)

385
Botschafter Blech, Moskau, an das Auswiirtige Amt

VS-NfD Aufgabe: 28. November 1989, 13.02 Uhr!
Fernschreiben Nr. 4911 Ankunft: 29. November 1989, 09.52 Uhr

Betr.: Sowjetische West-Politik vor dem Malta-Gipfel?
Zur Unterrichtung

1) ,Helsinki II“3 und , Transformation, nicht Liquidation“ der Gegebenheiten,
auch der Biindnisse, sind die Schliisselbegriffe des sich entwickelnden Konzepts
der SU fiir die Stabilisierung des rapiden Wandels in Mittel- und Osteuropa.
Ihre sich haufende Verwendung durch Gorbatschow in der Serie der nicht abrei-
Benden hochrangigen Besuche in den letzten Wochen zeigt, daf die SU unter Gor-
batschow inzwischen nicht mehr als Status-quo-Macht bezeichnet werden kann.

2) ,Stabilitdt“ und ,Ruhe“ sind zwar nicht weniger hiufig zu findende Worte. Sie
bezeichnen aber inzwischen nicht mehr das Ziel der sowjetischen Politik einer
bedingungslosen Verteidigung der ,,Nachkriegsordnung®, sondern sind Ausdruck
der Forderung, bei der im Gange befindlichen Verdnderung dieser Nachkriegs-
ordnung ,ruhig® und ,verniinftig® vorzugehen, d.h. vor allem, ,nicht einseitig®
und ,im Konsens“ die ,Erbschaft der Geschichte“, d.h. ,die Teilung Europas®,
zu iiberwinden, von der die ,deutsch-deutschen Fragen“ nur ,ein Glied“ sind.

3) Zwar fehlt es bisher an niheren Erlduterungen von autorisierter Seite, welche
konkreten Vorstellungen hinter diesen Darlegungen Gorbatschows und Sche-
wardnadses stehen. Dennoch ergeben sie vor dem Hintergrund der rasch voran-
schreitenden Emanzipationsbewegungen in Mittel- und Osteuropa und in der
Vorbereitung des Gipfels von Malta den erkennbaren Versuch, von westlicher

1 Das von Botschaftsrat I. Klasse von Arnim, Moskau, konzipierte Fernschreiben wurde in zwei Teilen
tibermittelt. Vgl. Anm. 7.
Hat Legationsrat I. Klasse Luy am 30. November 1989 vorgelegen.
Das Dokument wurde bereits versffentlicht in: ARNIM, Zeitnot, S. 235-239.

2 Der amerikanische Prasident Bush und der Generalsekretir des ZK der KPASU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.

3 Vgl. dazu die Vorschliige des Generalsekretirs des ZK der KPdSU, Gorbatschow; Dok. 369, Anm. 10.
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Seite eine politische Legitimation einer neuen Struktur in Mittel- und Ost-
europa zu gewinnen, die sowjetischen Sicherheitsinteressen Rechnung trégt,
den Bestand der SU sichert und wirtschaftlicher Hilfe des Westens auch an die
SU den Weg offnet.

4) Dieses massive sowjetische Interesse ist insbesondere die Konsequenz des lau-
fenden Verlustes des politischen Werts der sowjetischen militédrischen Prisenz
in Mittel- und Osteuropa. Die SU hat auf den Einsatz dieser Streitkrifte zur
Erzwingung von Konformitét verzichtet. Dieser Verzicht ist auch glaubwiirdig,
da ein Einsatz alle Chancen zu einer umfassenden Zusammenarbeit des Westens
mit der SU und auf 6konomische Entlastung durch Abriistung auf lange Zeit
zerstoren wiirde.

5) Angesichts des diesem Verzicht auf Gewalt folgenden Funktionsverlusts dieser
Streitkréifte und Fehlens einer glaubhaften Bedrohung durch die NATO ist es
nur eine Frage der Zeit, bis die Volker der bisherigen WP-MS den Abzug der
sowjetischen Truppen verlangen werden. Denn sie sehen, bei allen Problemen
untereinander, in diesen Truppen in erster Linie nicht einen Schutz vor den
NATO-Truppen, sondern die eigentliche Bedrohung. Sie kénnen nicht hoffen,
daf} zukiinftige sowjetische Fiihrer sich beziiglich ihres Einsatzes selbst die Hinde
dhnlich binden.

Dies ist der sowjetischen Fithrung bewufit. Sie wird deshalb, und dies schlégt
sich in der Forderung nach ,Helsinki II“ nieder, zu handeln versuchen, bevor
die Entwicklung in Mittel- und Osteuropa die sich bildende Zwickmiihle, die
ihre Priasenz gefahrdet, endgiiltig schlief3t.

6) Die Suche nach einem Ersatz fiir den WP muf} in dieser Lage zwangslaufig
iiber Absprachen mit dem Westen laufen, die durch Legitimation andauernder,
wenn auch evtl. stark reduzierter US-Prisenz eine politische Basis fiir vergleich-
bare sowjetische Prisenz schaffen.# Dazu sollen beide Biindnisse offenbar so
etwas dhnliches wie Suborganisationen eines gemeinsamen européischen Sicher-
heitssystems werden.

7) Aus diesem Ansatz folgt, dafl die SU kein Interesse an der Verdriangung der
amerikanischen Prisenz und auch kein Interesse an einer Antagonisierung
von GB und F wegen deren Status als nukleare Méchte hat. Sie braucht ihre
Prisenz und Mitwirkung an diesem Gesamtsystem genauso im 6konomischen
Bereich, in dem es nicht im Interesse der SU liegt, auf das sich allm&hlich
zusammenschliefende Deutschland als einzigen potenten und gleichzeitig ko-
operationswilligen Partner im Westen angewiesen zu sein.

8) Dieses Interesse an umfassender Kooperation ist aber die eigentliche Trieb-
kraft der sowjetischen Aullenpolitik. Es entspringt dem Willen, den Anschlul} der
SU an den Entwicklungsstand der modernen Staaten des Westens zu schaffen.
Dieser Wille ist der Motor der internen Demokratisierung der SU, die ihrerseits
nolens volens die SU zur Hinnahme &hnlicher Prozesse in den WP-MS veranlafit
hat.

9) Der Versuch der Legitimierung sowjetischer Sicherheitsinteressen mit Hilfe
des Westens ist aber nicht nur der Versuch, aus der Not des Machtverfalls im
WP eine Tugend zu machen. Die Nationalitdtenprobleme in der SU sind viel-

4 Korrigiert aus: ,,Prisenz zu schaffen.
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mehr inzwischen tatséchlich dabei, den Bestand der Union in ihrer gegenwérti-
gen Ausdehnung zu bedrohen. Es ist keineswegs sicher, daf3 die Republiken im
Kaukasus und vor allem im Baltikum bereit sind, freiwillig bei der Union zu
bleiben, wenn diese nur den Zwangscharakter ihrer Bildung in den 20er Jahren
anerkennt. Gerade fiir das Baltikum-Problem sind daher territoriale Bestands-
garantien des Westens in indirekter Form, wie z. B. eine Bestéitigung der euro-
péaischen Grenzen, fiir Gorbatschow von grof3em innenpolitischen Wert.

10) In der Zunahme der Diskussion iiber die Eignung eines westlichen ,Marshall-
plans® fiir die SU in den sowjetischen Medien sowie insbesondere in der allméh-
lich starkeren Erwiahnung dieses Themas in den AuBlerungen der Fithrung, wenn
auch bisher in der Form, dal man auf Almosen nicht angewiesen sei, wird aber
deutlich, daB3 Gorbatschow und seine Mannschaft ein solches Gesamtsystem
auch brauchen kénnten, um nicht nur Diskriminierungen zu beseitigen, sondern
echte Hilfe zu erhalten. Das beginnende Interesse an vom Westen bisher Ent-
wicklungsldndern vorbehaltenen staatlichen Garantien von Krediten ist ein
bezeichnendes Symptom. Es folgt inzwischen auch nicht mehr lediglich dem den
Gesamtprozel3 auslosenden und tragenden Interesse an einer Wiedergewinnung
des Anschlusses an den Westen, sondern ist immer stiarker die Konsequenz
eines sich verschirfenden Versorgungsnotstandes.

11) Die SU sieht sich selbst in dieser Lage fast auf ganzer Linie in einer Position
der Schwiche. Sie fiirchtet, dafl die USA sich auf eine Lebensversicherung fiir
den WP durch seine Verkniipfung mit der NATO zu einem Gesamtsystem der
Sicherheit nicht einlassen, die Erosion der sowjetischen Position in Mittel- und
Osteuropa, eventuell sogar im Baltikum abwarten und u.U. sogar noch verstér-
ken wiirde. Gleichzeitig sitzt die Sorge tief, dafl die Deutschen, gerade weil sie
das Gegenteil beteuern, die seit 1945 noch nie so giinstig erscheinende Lage
ausnutzen konnten, um ihre nationale Frage zu forcieren.

12) In dieser Situation bauen Gorbatschow und seine Mannschaft auf den Ver-
stand des Westens, d.h. auf die Erkenntnis, daf} ein weiteres Abgleiten der
sowjetischen Position entweder ihn zu einem radikalen Wechsel seiner Politik
zwingen oder, nach inneren Auseinandersetzungen, eine neue Fithrung an die
Macht bringen konnte, die eine radikal verdnderte, d.h. die alte sowjetische
Politik betreibt. Wahrend vor einiger Zeit eine dynamische Auflenpolitik (z.B.
INF-Abkommen®) ein Mittel der Kompensation fiir das Ausbleiben innerer®
wirtschaftlicher Erfolge war, tritt jetzt deutlich die Sorge in den Vordergrund,
daf} eine nicht mehr ganz kontrollierte auBlenpolitische Dynamik die innere
Stabilitét negativ beeinfluft.

713) Gorbatschow hofft dabei, dies ist die Folge seiner Eindriicke des Besuchs bei
uns8, die stark gewesen sein miissen, wohl vor allem auf uns, da wir nur in einer

5 Fiir den Wortlaut des INF-Vertrags vom 8. Dezember 1987 vgl. UNTS, Bd. 1657, S. 4-595. Fiir den
deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1988, D 18-30 (Auszug). Vgl. dazu auch AAPD 1987, II,
Dok. 360.

6 Korrigiert aus: ,immer*.

7 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 4912 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.

8 Zum Besuch des Generalsekretérs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, und des sowjetischen Auflen-
ministers Schewardnadse vom 12. bis 15. Juni 1989 in der Bundesrepublik vgl. Dok. 178, Dok. 179
und Dok. 182.
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Gesamtregelung Aussicht haben, unser nationales Problem dauerhaft l6sen zu
konnen. Er setzt gleichzeitig auf das Interesse von GB und F, eine iiberméafBige
deutsche Position in Europa zu verhindern, auf das er in seinen Gespriachen
bei beiden® wohl deutlich genug gestoBen ist.1% Alle Hinweise von sowjetischer
Seite, dall es aber gerade diese Staaten seien, die die deutsche Einheit nicht
wollen, machen aber deutlich, daf} sie selbst inzwischen nicht mehr glaubt,
sich ihrerseits dagegen exponieren zu miissen. Sie ist einerseits in der vorteil-
haften Lage, dort, wo sie Zeit braucht, weitgehend durch andere bremsen lassen
zu konnen, aber auch zu wissen, daf} eine Beschleunigung, sollte eine solche ihr
Vorteile bringen, letztlich in ihrer Hand liegt. Andererseits legt sie sich gewif3
die fiir ihr Gewicht hochst bedeutsame Frage vor, ob — objektiv und in der Per-
zeption (einiger) westlicher Staaten — noch die bisher unbezweifelte Pramisse
stimmt, dafl ndmlich der Demokratisierungsprozef3 in Mittel- und nichtsowje-
tischem Osteuropa unaufléslich an die Perestroika mit allen ihren Facetten in
der SU gebunden ist. Vieles spricht dafiir, da} dies nicht mehr der Fall ist, dort
vielmehr der point of no return auch dann iberschritten bleibt, wenn es in der
SU selbst zu einem Riickschlag kdme. Trifft dies zu, wire das Interesse an der
SU zumindest bei denen reduziert, fiir die die Grenze Europas am Bug liegt.
Das Klassenziel der kleineuropéischen Demokratisierungsmission wére also schon
erreicht, die SU im Grunde (wenn auch noch unter Beriicksichtigung ihrer
Grofe und Masse) marginalisiert. Dal} eine solche Schlulifolgerung fiir die
Sowjetunion nicht nur nach ihrem (macht-)politischen Selbstverstidndnis, son-
dern auch fiir die gegenwirtige Fithrung wegen ihrer mannigfaltig begriindeten
Politik der Européisierung der SU unertriglich sein muf}, liegt auf der Hand.
Sie wire, kidme sie zu Wirkung, das Ende dieser Politik und ihrer Exponenten.
Die Sowjetunion hat zumindest zwei Hebel, die sie gegen eine solche Tendenz
einsetzen kann:

— Die mehr oder weniger diskrete Demonstration, dafl ohne sie in der block-
ubergreifenden und mit der Demokratisierung in der DDR, Polen usw. nicht
identischen deutschen Frage nichts geschehen kann, aber alles, wenn sie sich
dazu in Ubereinstimmung mit dem Willen und den Gefiihlen der Deutschen
entscheiden sollte. Dies angesichts der Tatsache, daf} sie als européische
Macht bei ihrer Gréfle vom Argument der zu vielen 80 Mio. Deutschen eigent-
lich nicht sehr zu beeindrucken ist.

— Die (relative) Sicherheit, da3 wenigstens die Deutschen das wissen und es bei
der Definition ihrer Interessen und ihres substantiellen Engagements ins
Kalkiil einbeziehen (obgleich einige Tone aus der deutschen Wirtschaft in aller-
letzter Zeit, jetzt sich in der nédherstehenden und ,leichteren DDR auf Ko-
sten der schwierigeren SU engagieren zu wollen, hier doch irritiert haben).
Recht autoritative AuBerungen, nach denen die sowjetische Fithrung in der
Bundesrepublik das westliche Land mit der weitaus grofiten Fahigkeit des
Verstehens, was die SU heute sei und was sie politisch wolle, sehe, haben hier
ihren Platz.

9 Korrigiert aus: ,,Gesprachen beiden®.

10 vgl. dazu das Gesprich der britischen Premierministerin Thatcher mit dem Generalsekretir des
ZK der KPdSU, Gorbatschow, am 23. September 1989 in Moskau und das Telefongesprich des fran-
zosischen Staatsprisidenten Mitterrand mit Gorbatschow am 14. November 1989; MASTERPIECES OF
HISTORY, Dok. 85 und 104.
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14) Gleichzeitig sieht die SU, daf} jener britisch-franzésische Schutzschild ge-
gen die Entwicklung in Deutschland fallen diirfte, wenn Bedingungen, die es
jetzt noch politisch legitimieren, wie die Nichtanerkennung der Oder-Neif3e-
Grenze, briichig werden. Die Hauptunbekannte in diesem Kalkiil ist deshalb
die Geschwindigkeit der Abl4dufe in der DDR bzw. die Ungewilheit, ob ihre Be-
volkerung diesen Staat in neuer Form doch tragen wiirde, was die Sowjetunion
derzeit angesichts seines Mangels an historischer Identitdt wohl kaum glaubt,
oder ob sich zunichst Sachsen, Thiiringen, Brandenburg und Mecklenburg
wiederentdecken und dann eine neue Féderation nicht mehr aufzuhalten ist.
Es fillt auf, daB in allen AuBerungen zur deutschen Frage (,nicht unter den
jetzigen Gegebenheiten, aber ...“), auch in personlichen Gesprichen, Zeitspannen,
in denen das wohl letztlich fiir unvermeidlich Gehaltene ,,aber” sich realisieren
konnte, nicht mehr erwdahnt werden (anders als soeben noch Frau Thatcherll).
Es kommt darauf an, die Rahmenbedingungen geschaffen zu haben, bevor ele-
mentare Ereignisse eintreten, die eben — diese Erfahrung hat man am 9.11.
gemacht — nicht absolut auszuschlielen sind. Daneben (und tiberhaupt nicht
nachrangig) mag die Uberlegung eine Rolle spielen, da3 der Druck der deutschen
Frage die Schaffung solcher Rahmenbedingungen fordert, die — ganz abgesehen
vom deutschen Aspekt — im dringenden materiellen Interesse der SU liegen,
s.0. Ziff. 8 u. 10. Dieses materielle Interesse wird in entscheidendem Mafle nur
mit deutscher Kooperationsbereitschaft zu befriedigen sein.

15) Die gesamte Interessenslage der SU, aber auch der Charakter Gorbatschows,

sprechen dafiir, dafl er schnell vorangehen will. Der Gipfel von Malta ist der

geeignete Ort. So wird es wahrscheinlich, daf3 die SU dort

— gegen politische Legitimation des WP in einem gesamteuropédischen Sicher-
heitssystem die weitere Toleranz der Emanzipationsprozesse im WP anbietet;

— den Weg zur jeder Losung der deutschen Frage, die sowjetischen Interessen
entspricht, offenhilt, ohne dal Auswirkungen auf den territorialen Bestand
der SU sowie den der anderen WP-MS eintreten diirfen;

— die Beschleunigung des Prozesses der Abriistung mit Truppenabziigen herbei-
fithrt, um Restkontingente politisch abzusichern.

[gez.] Blech
Referat 210, Bd. 140727

11 Die britische Premierministerin Thatcher erklirte am 22. November 1989 in einem Zeitungsinter-
view: ,There can be no question of redrawing the boundaries of Germany for many years.“ Vgl. den
Artikel ,East Bloc democracy gets top priority“; THE TIMES vom 24. November 1989, S. 5.
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386
Botschafter Blech, Moskau, an das Auswiirtige Amt

Fernschreiben Nr. 4936 Aufgabe: 29. November 1989, 10.14 Uhr!
Citissime Ankunft: 29. November 1989, 09.04 Uhr

Betr.: Besuch BM Genscher in der Sowjetunion vom 4. bis 6.12.19892;
hier: Stand der Wirtschaftsreform in der SU und Engagement der
deutschen Wirtschaft

Bezug: Schriftbericht Nr. 3581/89 vom 21.11.1989 — Az.: Wi 400.003
Anlg.: 1

Zur Unterrichtung

Unterstiitzung der Perestroika durch ein grofleres Engagement der deutschen
Wirtschaft ist wiinschenswert. Ohne politische, aber wohl auch finanzielle Unter-
stiitzung der Bundesregierung wird dies nicht zu erreichen sein.

Im einzelnen

Fragen der Wirtschaftsreform und eines stirkeren deutschen Engagements diirf-
ten wihrend des geplanten BM-Besuches eine Rolle spielen.

Botschaft hat bereits mit o.g. Schriftbericht iiber Entwicklung und Stand der
Wirtschaftsreform in der SU berichtet. In letzter Zeit sich hdufende kritische
Bemerkungen sowjetischer Gesprachspartner iiber mangelnde Risikobereitschaft
der deutschen Wirtschaft, vor allem aber Bemerkungen von Generalsekretir Gor-
batschow gegeniiber Bundestagsprasidentin Siissmuth am 17. November 19894,
veranlassen mich aber zu einigen zusétzlichen grundlegenden Feststellungen:

Unterstellt, der Vorwurf mangelnder Risikobereitschaft, worunter sowjetische
Seite mangelnde Bereitschaft zu Investitionen im gréfferen Umfang und die
Bereitschaft zur Zusammenarbeit auf neuen Gebieten versteht, sei zutreffend,
so ist nach den Griinden dieser Zuriickhaltung zu fragen. Diese Griinde sind in
dem offenen Ausgang der Reformbemiihungen und den schwierigen Wirtschafts-
bedingungen in der SU zu suchen, die sie fiir die deutsche Wirtschaft in Zeiten
der Hochkonjunktur nicht oder nur in Ausnahmefillen attraktiv macht.

1 Das von Gesandtem Winkelmann, Moskau, konzipierte Fernschreiben wurde in vier Teilen iiber-
mittelt. Vgl. Anm. 5, 12 und 17.

2 Bundesminister Genscher hielt sich am 4./5. Dezember 1989 in der UdSSR auf. Vgl. dazu DIPLOMATIE,
Dok. 12-14, GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 61, sowie MASTERPIECES OF HISTORY,
Dok. 113.

3 Botschafter Blech, Moskau, resiimierte: ,Erstmals seit Beginn der Perestroika liegt heute ein in sich
abgestimmtes Konzept der Wirtschaftsreform vor. [...] Unzufriedenheit mit der angespannten, sich
noch weiter verschlechternden Versorgungslage, Nationalitdtenkonflikte und der jahrelang unter-
driickte Anspruch auf politische Mitgestaltung entladen sich in wirtschaftlich schmerzhaften Streiks.
Schwarzmarkt und steigende Wirtschaftskriminalitit diskreditieren Ansétze zur ,Privatwirtschaft’,
ehe sie noch haben Fuf} fassen konnen. Reformorientierte Wirtschaftspolitik findet keine ausreichende
Resonanz in einer Bevilkerung, der wirtschaftliches Denken und Handeln ungewohnt, ja fremd
sind. Der emotionale Widerstand gegen jeden Ansatz zu einer Preisbildungsreform ist kaum zu tiber-
schétzen. [...] Die Zeit driangt.“ Vgl. Referat 213, Bd. 147186.

4 Zum Gespriich der Bundestagsprésidentin Siissmuth und des Présidenten der franzésischen National-
versammlung, Fabius, mit dem Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, am 17. November
1989 in Moskau vgl. Dok. 369.
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Wie wir sieht auch die deutsche Wirtschaft, dafl eine Prognose iiber den Ausgang
der wirtschaftlichen und politischen Reformbemiihungen schwer zu treffen ist.
Beide Reformbemiihungen sind untrennbar miteinander verkniipft. Der Wirt-
schaftsreform liegt der Gedanke zugrunde, dafl nur die Wiederbelebung der Pri-
vatinitiative die sowjetische Wirtschaft vor dem Kollaps retten kann. Diese Wie-
derbelebung ist aber ohne Diskussions- und Meinungsfreiheit unmoglich. Ein
etwaiges Scheitern der politischen Reform miifite daher ein Scheitern der Wirt-
schaftsreform nach sich ziehen. Die weitere Entwicklung der Wirtschaftsreform
ist auch deshalb unvorhersehbar, weil das die Berechenbarkeit der Psyche des so-
wjetischen Menschen voraussetzt, die von 70 Jahren Diktatur und Planwirtschaft
geprigt ist. Eine psychische Entwicklung 148t sich aber nicht mit Sicherheit be-
stimmen, insbesondere dann nicht, wenn die Voraussage in eine Investitionskalku-
lation aufgenommen werden muf. Fiir die Gegenwart ist folgendes festzuhalten:

1) Die breite Masse ist trage und miide geworden. Die Opferbereitschaft friithe-
rer Jahre ist der fordernden Erwartung gewichen, dal} ,die da oben® fiir ihr
Wohlergehen zu sorgen hétten. Das BewuBtsein fiir die Eigenverantwortlichkeit
fehlt, ebenso die Einsicht in die Notwendigkeit wirtschaftlicher Reformen und
die damit verbundenen Opfer. Diese lethargische Grundhaltung 146t Freude an
der Arbeit und vor allem an sorgfiltiger Arbeit nicht aufkommen. Allgemeine
Gleichgiiltigkeit gegeniiber der Arbeit und Schluderei sind die Folgen. Ausnah-
men gibt es, sie bestimmen nicht das allgemeine Bild.

Die Ursachen dafiir liegen in der schrecklichen Vergangenheit.

2) Der Direktor eines sowjetischen Betriebs ist durch Ausbildung und Erfahrung
auf wirtschaftlich verniinftiges Handeln nicht vorbereitet. Zu selbstdndigen Ent-
scheidungen und zum Eingehen eines Risikos, wie jeder Geschéftsmann bei uns,
ist er nicht in der Lage. Er begreift nicht, was ein Risiko fiir sein Unternehmen,
fiir ihn selbst und fiir die ihm anvertrauten Arbeitskréifte sein kann. Also sieht er
auch nicht, wie sehr er sich anstrengen muf}, um dieses Risiko, ist es einmal ein-
gegangen, von Tag zu Tag unter Kontrolle zu halten und zu mindern. Uber sei-
nen Erfolg entschied bisher nicht der Marktmechanismus, sondern sein Gehor-
sam gegeniiber seinem Vorgesetzten, der wiederum fest in die Verwaltungshier-
archie mit ihren allgemeinen, nicht vom Markt bestimmten Plananweisungen
eingebunden war. Die Folge dieser Wirtschaftsreform ist zum einen die Tonnen-
ideologie mit ihrer Vernachliassigung von Warenqualitidt und der Verschwendung
von Ressourcen, zum anderen die Unfidhigkeit des Direktors, in einer weniger
geplanten Wirtschaft selbstdndig Lieferanten und Abnehmer zu finden.

3) Der Wiederbelebung der Privatinitiative zum Preis von weniger Planung steht
der Widerstand groBler Teile der Biirokratie entgegen, die bisher diesen Plan
festlegte und durchfiihrte. Das iiberrascht nicht. Fiir sie bedeutet weniger Pla-
nung Verlust von Einflul}, Privilegien und méglicherweise sogar der Stellung.

4) Noch schwieriger als in der iibrigen Wirtschaft ist die Lage in der Landwirt-
schaft, weil der russische Bauer, von gewissen Teilen des Landes abgesehen (aus
denen iibrigens Gorbatschow stammt), noch nie vollkommen selbstéindig gewesen
ist und in ihm die mit der Zwangskollektivierung verbundenen fiirchterlichen
Ereignisse besonders nachhaltig weiterwirken. Es gibt schlichtweg kaum noch
einen bodenverbundenen Bauern (,wir haben sie umgebracht“). Auflerdem ist
beim jetzigen Agrararbeiter der Neid auf selbstindig mit Erfolg Wirtschaftende,
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obwohl auch sonst verbreitet, besonders stark ausgeprigt und steigert sich zu-
weilen in kriminelle Handlungen.

5) Das Nebeneinanderbestehen von alten und neuen Formen des Wirtschaftens
fithrt zwangslaufig zu einem weiteren Sinken der Produktivitéit der sowjetischen
Wirtschaft. Bis zu einem realen Wachstum wird daher noch eine lingere Uber-
gangszeit vergehen, in der Konsumgiiter weiterhin knapp sein oder ganz fehlen
werden. Die dringend notwendige Unterstiitzung der Reform durch die breite
Masse diirfte dadurch noch schwieriger zu erhalten sein.

Der offene Ausgang der wirtschaftlichen Reformbemiihungen und die schwieri-
gen Arbeitsbedingungen in der SU machen die Zuriickhaltung deutscher Unter-
nehmen verstidndlich. Um so mehr, wenn unsere Unternehmen daran gewohnt
sind, auch bei vernunftig riskanten Engagements eine Aussicht zu haben, im
dritten oder vierten Jahr in schwarze Zahlen zu kommen. (Mittlere Unterneh-
men konnen tiberhaupt nicht anders, als in solchen Zeitrdumen zu kalkulieren.)
Die Bundesregierung hat keinerlei Moglichkeit, sie zu einem stédrkeren Engage-
ment zu zwingen. Sie sollte aber alle ihr zur Verfiigung stehenden Méglichkeiten
nutzen, um ihnen ein Engagement zu erleichtern. Denn die weitere Unterstiit-
zung der Perestroika liegt sowohl in unserem politischen als auch langfristig
wirtschaftlichen Interesse. Ihr Scheitern konnen wir aus vielen bekannten
Griinden nicht wollen, von denen zwei nochmals genannt werden sollen:

1) Vom Ausgang der Reformbemiithungen hingen nicht nur die weitere Entwick-
lung in der SU, sondern auch das Schicksal der Reformprozesse in den iibrigen
osteuropiischen Léndern und in der DDR ab. Die Entwicklung in der SU bleibt
vielleicht nicht der Schliissel fiir die Verdnderungen in Osteuropa, sicher aber
fiir die DDR. Wegen der DDR liegt der positive Ausgang der Reformbemithungen
in der SU auch in unserem nationalen Interesse.

59) Auch langfristig miissen wir ein groBes wirtschaftliches Interesse an einem
verstiarkten Engagement in der SU haben. Es wire kurzsichtig, wegen augen-
blicklicher Schwierigkeiten hier und voller Auftragsbiicher zu Hause jetzt die
SU zu vernachléssigen.

Die SU bildet potentiell einen riesigen Markt vor unserer Haustiir. Das Land
verfiigt iiber

— ein gewaltiges Potential an natiirlichen Ressourcen,

— ein gewaltiges Potential an intellektuellen Fahigkeiten,

— riesige Produktionsanlagen.

Beim Gelingen der Perestroika wird sich ein jetzt geleistetes Engagement unse-
rer Wirtschaft langfristig auszahlen. Die Frage ist, ob die Wirtschaft allein
die Lasten der Langfristigkeit tragen kann, vor allem die mittlere und klei-
nere Wirtschaft. Im Vergleich zu anderen Lindern haben wir giinstigere
Startbedingungen:

— den erkldrten politischen Willen der Fithrung des Landes, vor allem mit uns
zusammenarbeiten zu wollen (Gorbatschow auf dem Riickflug vom Staats-
besuch in der Bundesrepublik® zum Stellvertretenden Ministerpriasidenten

5 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 4937 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.
6 Zum Besuch des Generalsekretérs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, und des sowjetischen Auflen-
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Silajew: ,Ich habe noch nie ein Land mit einer solchen Infrastruktur gesehen.
Mit dem will ich es machen.“);

— eine alte Handelstradition, die in die Zarenzeit zuriickreicht, mit langen — in
der SU besonders wichtig — menschlichen Bindungen,;

— genaue Kenntnisse des hiesigen Marktes und der russischen Mentalitét.

Es ist zu befiirchten, daBl mangelndes Engagement in der jetzigen Krise der
Fithrung des Landes das Gefiihl gébe, von uns im Stich gelassen zu werden.
Bei einem gliicklichen Ausgang der Krise kénnte sich das spéter fiir uns nach-
teilig auswirken und unsere wirtschaftlichen Chancen mindern. Die Demokra-
tisierung des Imperiums aullerhalb der SU selbst entspricht der Philosophie
Gorbatschows, auch aus guten politischen Griinden. Dennoch kann sie fiir ihn zu
einem schicksalhaften innenpolitischen Problem werden, gerade und vor allem
auch die deutsche Dynamik. Es ist fiir ihn von entscheidender Bedeutung,
plausibel machen zu kénnen, dafl dies fiir die SU per saldo nicht nur ein politi-
scher, sondern auch wirtschaftlicher Vorteil ist, der seinen Menschen spiirbar
wird.

Ein Engagement zum jetzigen Zeitpunkt konnte dem Verlauf der Perestroika
positive Impulse geben und uns langfristig helfen, die Absatzchancen auf dem
sowjetischen Markt zu sichern.

Vor dem Hintergrund dieser grundsitzlichen Uberlegungen konnte an folgende
vorldufige Mafinahmen gedacht werden:

1) Der Furcht der wirtschaftlichen Vernachldssigung zugunsten von Polen und
der DDR sollte nochmals durch ein klares Wort entgegengetreten werden. Der
bereits durch Wolff von Amerongen und Necker bei ihrem Besuch in der vorletz-
ten Woche” erklarte Wille, unser Engagement durch die Ereignisse in diesen
beiden Staaten nicht beeintriachtigen zu lassen, kann einer verunsicherten sowje-
tischen Fiithrung nicht oft genug bekriftigt werden. Dall es der sowjetischen
Seite obliegt, bestimmte sachliche Voraussetzungen zu schaffen, braucht hierbei
nicht verschwiegen zu werden. Daher:

2) Wir sollten die sowjetische Seite nochmals an die in ihre Verantwortung fal-
lenden Probleme durch Hindernisse fiir eine aktivere Betétigung deutscher Fir-
men in der Sowjetunion erinnern. Mein Vorgéinger hatte bereits am 26.10.1987
AM Schewardnadse ein entsprechendes MemorandumS? iibergeben, auf das die
sowjetische Seite am 10.3.1988 in unzureichender Form geantwortet hat.

Ein vom Auswirtigen Amt im Oktober 1988 angeforderter iiberarbeiteter Text
liegt dort vor, wird aber als Anlage diesem DB nochmals beigefiigt. Dieses Me-
morandum ist noch aktuell, da sich an den dort geschilderten Umsténden bisher
nichts gedndert hat.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1637
ministers Schewardnadse vom 12. bis 15. Juni 1989 in der Bundesrepublik vgl. Dok. 178, Dok. 179
und Dok. 182.

7 Der Prasident des BDI, Necker, und der Vorsitzende des Ost-Ausschusses der Deutschen Wirtschaft,
Wolff von Amerongen, besuchten die UdSSR vom 15. bis 18. November 1989.

8 Fiir das von Botschafter Meyer-Landrut, Moskau, tibergebene Memorandum vom 15. Oktober 1987
iiber Moglichkeiten fiir verbesserte wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik
und der UdSSR und Schwierigkeiten bei deren Durchfithrung vgl. Referat 213, Bd. 143591.
Gesandter Winkelmann, Moskau, teilte am 28. Oktober 1987 die Ubergabe des Memorandums mit.
Vgl. dazu den Drahtbericht Nr. 3473; Referat 213, Bd. 143591.
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3) Der erneute Verweis auf das Memorandum allein wird nicht ausreichen, um
der weiteren Entwicklung unserer Wirtschaftsbeziehungen einen neuen Anstof3
zu geben. Folgende weitere Maflnahmen sollten in unsere Priifungen einbezogen
werden. Sie werden damit nicht vorgeschlagen. Jedoch wird durchaus vorgeschla-
gen, in einer ungewohnlichen Lage auch Ungewohnliches in Betracht zu ziehen:

— Gewinntransferfinanzierung mit Hilfe deutscher Kredite trotz des vorhandenen
Risikos wiirde deutschen Unternehmen die Investition in der SU erleichtern,
wenn Sicherheit gegeben wire, ihren Gewinn in Hartwdhrung zu transferie-
ren. Hier gibt es trotz des aus unserer Sicht eindeutigen Investitionsschutz-
abkommens (noch nicht in Kraft)? Schwierigkeiten. Fiir den Anfang der Tétig-
keit eines Joint-ventures sollte es moglich sein, einen Gewinntransfer aus
deutschen Krediten zu finanzieren.

— Weitere Mafinahmen auf dem Gebiet der Aus- und Fortbildung sind notwen-
dig. Eine Aufstockung der Mittel ist unerldBlich. Die Maflnahmen miissen
auch in der SU selbst erfolgen, am erfolgversprechendsten in den bereits
gegriindeten oder noch zu griindenden Joint-ventures, weil hier das Interesse
deutscher Unternehmen mit dem sowjetischen verkniipft ist. Das Beispiel
deutscher Manager und Arbeiter im Betrieb selbst konnte dem unerfahrenen
und auf seine Aufgabe nicht vorbereiteten sowjetischen Leitungspersonal zei-
gen, wie, unabhingig von vorgegebenen Planziffern und Preisen, gearbeitet,
kalkuliert und verkauft werden mu8.

Diese praktische Zusammenarbeit von deutschem und sowjetischem Personal in
der Bewiltigung der tiglichen Schwierigkeiten ist als Ergidnzung zu den bereits
von uns in der Bundesrepublik durchgefiihrten Kursen unbedingt erforderlich.
Es wire zu tiberlegen, ob die dazu erforderlichen Devisen, soweit sie nicht von
den Joint-ventures erwirtschaftet werden oder vom deutschen Teilhaber auf-
gebracht werden konnen, zumindest teilweise aus Haushaltsmitteln bestritten
werden konnten. Der bisherige Haushaltsansatz reicht dazu nicht aus.

— Angleichung von Normen und Standards

Die Integration der sowjetischen Wirtschaft in die Weltwirtschaft erfordert
eine Angleichung ihrer Normen und Standards. Auch sie konnte ein weiter-
gehendes Engagement unserer Wirtschaft erleichtern. Die sowjetische Seite
wird, wie aus dem Auflenministerium zu erfahren war, demnéchst noch ein-
mal mit der Bitte um Unterstiitzung an uns herantreten. Wir sollten uns dem
nicht versagen. Beratungskosten sollten von uns iibernommen werden.

— Beratungshilfe bei Preis- und Geldreform

Die Integration der sowjetischen Wirtschaft in die Weltwirtschaft erfordert
eine radikale Reform des Wahrungssystems, ohne die es keine Preisreform
geben kann. Die sowjetische Seite hat durch den Stellvertretenden Mini-
sterprasidenten Abalkin anldflich des Besuches von Necker und Wolff von
Amerongen am 16.11. ihren Wunsch um Beratungshilfe in dieser fiir die
Wirtschaftsreform zentralen Frage zum Ausdruck gebracht. Das von den bei-
den Herren fiir Ende Januar 1990 vorgeschlagene Seminar in Moskau zu die-
sen Fragen sollte von der Bundesregierung nachdriicklich unterstiitzt werden.

9 Am 13. Juni 1989 unterzeichneten die Bundesrepublik und die UdSSR einen Vertrag iiber die Forde-
rung und den gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen, der am 5. August 1991 in Kraft trat. Fir den
Wortlaut des Vertrags einschliellich des Protokolls vgl. BUNDESGESETZBLATT 1990, Teil II, S. 343-349.
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Die Teilnahme von Bundesbankprisident P6hl wire wiinschenswert. Unsere
Seite sollte dariiber nachdenken, welche anderen Hilfeleistungen auf diesem
Gebiet der Sowjetunion erbracht werden kénnten.

— Verlagerung von Produktionskapazitidten in SU, Lohnveredelung

Gegen den Vorschlag, das vergleichsweise niedrige Lohnniveau in der SU zu
unseren Gunsten auszunutzen, wird von der Unternehmerseite mit der zu
niedrigen Produktivitit des sowjetischen Arbeiters argumentiert.

Die Richtigkeit dieses Arguments wére zu tiberpriifen. Bei geniigend mate-
rieller Interessiertheit liegt, wie das Beispiel des Joint-ventures ,Lenwest“10
zeigt, die Produktivitét weit hoher.

Neue Felder der Zusammenarbeit
Gemeinsame Entwicklung von Prototypen

Die sowjetische Seite dringt uns immer wieder, ihr riesiges Forschungspotential
zur gemeinsamen Entwicklung von Prototypen zu nutzen, der deren serienméif3ige
Produktion und Absatz sowohl in der SU als auch auf dem Weltmarkt folgen soll.
Das letzte grofle Angebot dieser Art stammt von Gosplan (s. Biironotiz Nr. 3577
vom 21.11.1989 — Wiss 461.02 WTZ). Die deutsche Wirtschaft hat sich dem-
gegeniiber bisher sehr reserviert verhalten. Die Griinde dazu sind hier nicht
im einzelnen bekannt. Ein Grund liegt wohl in der bisher nicht erfiillbaren
Erwartung auf Unterstiitzung aus dem Haushalt des BMFT.

Hier lage aber fiir die Zukunft ein groBBer Markt. Wir sollten deshalb priifen,
wieweit nicht eine Unterstiitzung aus Bundesmitteln, evtl. durch Aufstockung
der Haushaltsmittel des BMFT, moglich ist. Dieses ist z.B. bei der geplanten
Entwicklung eines Hochtemperaturreaktors!! bereits vorgesehen.

2Weltraumforschung

Das entsprechende Abkommen iiber die Zusammenarbeit im Kosmos!3 ist wegen
der fehlenden Einigung iiber den Kosmonautenmitflugl4 nicht in Kraft getreten.
Eine Einigung ist bisher an fehlenden Haushaltsmitteln und unserer Auffas-
sung gescheitert, daf} es sich bei dem Kosmonautenmitflug um einen Unterfall
der wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit handelt. Ein Kompromif sollte
moglich sein. Wie mir BDI-Prisident Necker in einem Gesprédch am 16. Novem-
ber versicherte, ist die deutsche Wirtschaft interessiert und in der Lage, einen
solchen Flug zu finanzieren.

10 In der Presse wurde berichtet, daB die Salamander AG und die Leningrader Schuhfabrik Nr. 2 ,Pro-
letarischer Sieg“ 1987 in Leningrad das Gemeinschaftsunternehmen ,Lenwest“ zur Schuhproduktion
gegriindet hitten. Vgl. dazu den Artikel ,Lurchi statt Parteiabzeichen“; DIE ZEIT vom 25. Mérz
1988, S. 34.

11 Das Bundesministerium fiir Wirtschaft teilte am 14. November 1989 mit: ,Wahrend des Moskau-
Besuchs des Bundeskanzlers im Oktober 1988 wurde von den Industriepartnern HTR-Konsortium
ABB/Siemens und Glawatom Energo ein Generalvertrag tiber die Zusammenarbeit zur gemeinsamen
Entwicklung einer groBitechnischen Versuchsanlage (GTV) mit gasgekiihltem Hochtemperaturreaktor
kleinerer Leistung, der in der UdSSR errichtet werden soll, unterzeichnet.“ Hauptprobleme bei den
aktuellen Verhandlungen iiber einen Projektierungsvertrag seien die Hohe des deutschen Liefer-
umfangs und die Finanzierung. Vgl. Referat 431, Bd. 160706.

12 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 4938 iibermittelten dritten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.

13 Fiir den Wortlaut des Abkommens vom 25. Oktober 1988 zwischen der Bundesrepublik und der
UdSSR iiber die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Erforschung und
Nutzung des Weltraums zu friedlichen Zwecken vgl. BUNDESGESETZBLATT 1990, Teil II, S. 801f.

14 Zur Frage des Mitflugs eines Astronauten aus der Bundesrepublik auf der sowjetischen Weltraum-
station ,Mir“ vgl. Dok. 133, Anm. 15.
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Von einem Inkrafttreten des Abkommens wiirde auch ein Impuls auf die ge-
meinsame kommerzielle Nutzung von Weltraumtechnologie ausgehen.

Umweltschutz

Die sowjetische Seite hat in letzter Zeit immer wieder ihren Wunsch nach nicht
nur wissenschaftlicher, sondern auch wirtschaftlicher Zusammenarbeit auf die-
sem Gebiet gedullert.

Von Regierungsseite konnte diesem Wunsch durch Aufnahme von Industrie-
vertretern in den Delegationsaustausch im Rahmen unseres Umweltschutz-
abkommens!® Rechnung getragen werden.

Bei der Finanzierung von Umweltschutzmafinahmen diirfte unsere Unterstiit-
zung durch giinstige Finanzierungsbedingungen und Kreditabsicherungen not-
wendig werden.

Flugzeugbau

Die Sowjetunion hat mehrfach ihr ernsthaftes Interesse an gemeinsamer Kon-
struktion und Vertrieb von Flugzeugkomponenten und Flugzeugen betont. Thre
Enttduschung tiber den bisherigen ergebnislosen Verlauf von Gespriachen mit
der deutschen Industrie fand zuletzt ihren Ausdruck in der Ablehnung einer
Einladung PStS Riedls an den sowjetischen Minister fiir Flugzeugbau Syszow.

Unsere Seite miifite sehr genau priifen, ob die vom BMWi genannten Griinde fir
die Zuriickhaltung der deutschen Flugzeugindustrie (kein Markt, COCOM, be-
reits vorliegende abgeschlossene Planungen) diese Zuriickhaltung wirklich recht-
fertigen. Amerikanische, englische und franzésische Firmen haben nach dem
hier Bekanntgewordenen derartige Griinde nicht.

Soweit wirklich COCOM ein Engagement erschweren sollte, mii3ten wir uns
politisch mit Nachdruck fiir eine Losung einsetzen.

Ein von seiten der Bundesregierung hochstrangig gefiihrtes Gesprich mit Ver-
tretern der deutschen Luftfahrtindustrie, vor allem mit der Konzernspitze von
Daimler-Benz, wiirde ich fiir wichtig und hilfreich halten.

Eine grofle Chance droht uns sonst verlorenzugehen.
Landwirtschaft

Die Reform der sowjetischen Landwirtschaft mit dem Ziel einer besseren und
ausreichenden Lebensmittelversorgung der sowjetischen Bevilkerung und der
Einsparung von ca. 5 Mrd. Rubel Devisen fiir Lebensmittelimporte hat fiir das
Gelingen der Wirtschaftsreform eine Schliisselfunktion. Versuche der deutschen
Wirtschaft, in ausgewdhlten Gebieten der Sowjetunion landwirtschaftlichen
Betrieben von der Erzeugung bis zum Absatz der Produkte zu helfen, sollten
daher von der Bundesregierung nachhaltig unterstiitzt werden.

Auch hier spielt die Ausbildung eine zentrale Rolle. Wir sollten zusammen mit
der sowjetischen Seite ein groflangelegtes Ausbildungs- und Beratungsprogramm
als Teil unseres Ausbildungsprogramms fiir den Einsatz entsprechender Exper-
ten in der SU selbst entwickeln. Dazu miifite auch der Einsatz von Experten
fir Landwirtschaftsmaschinen, Lagerhaltung und Transport gehoren. Beratung

15 Fiir den Wortlaut des Abkommens vom 25. Oktober 1988 zwischen der Bundesrepublik und der
UdSSR iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes vgl. BUNDESGESETZBLATT
1990, Teil II, S. 462—466.
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uber die Bildung b&duerlicher Genossenschaften und ihre Arbeit diirfte nicht feh-
len. Zur Finanzierung eines solchen Programms wéire nicht nur an den Einsatz
von Bundesmitteln zu denken, sondern es wire auch zu tiberlegen, wie die
Landmaschinen-, Diingemittel- und Kiihlhausindustrie zur Mitfinanzierung
gewonnen werden konnte.

Weitere Finanzhilfen

Die obigen Uberlegungen wiren unvollsténdig, wenn sie die Moglichkeit baldiger
umfangreicher Kredithilfe aufler acht lieflen.

Wir sollten uns darauf vorbereiten, dafl die zu erwartenden Verwerfungen bei
der Durchfiihrung des Reformprogramms in der Ubergangszeit plotzlich eine
noch weiter erhohte Einfuhr von Konsumgiitern unabwendbar machen, fiir die
die hiesigen Finanzmittel nicht ausreichen. Schnelle und unbiirokratische Hilfe
in Form von Krediten kénnte notwendig werden. Ich halte es auch nicht fir
ausgeschlossen, daf die Entwicklung einen européischen Wirtschafts-Hilfsplan
fiir die Sowjetunion notwendig macht. Der erfolgreiche Abschlul} der Verhand-
lungen EG—SU?6 ist unter diesem Gesichtspunkt besonders wichtig.

4) Die deutsche Wirtschaft kann und sollte daher auch nicht ermutigt werden,
sich auf Uniiberschaubares einzulassen. Sehr wohl kann sie aber zum ganz kon-
kreten Gespriach mit der sowjetischen Seite tiber das aufgefordert werden, wozu
sie — wenn der Rahmen stimmte — bereit wére, was sie zu leisten vermag und
was die unabdingbaren Voraussetzungen ihres Engagements wiren, die die
sowjetische Seite herzustellen hitte. Es mufl klar sein, daf3 es nicht um ein ab-
straktes ,Interesse“, um den guten Willen, sondern um die Beriicksichtigung
wirtschaftlicher und betriebswirtschaftlicher GesetzméfBigkeiten geht, gerade
auch im Interesse der Sowjetunion.

Zusammenfassung

1) Der Ausgang der wirtschaftlichen Reformbemithungen in der SU héngt ent-
scheidend von der weiteren Entwicklung der Haltung der breiten Masse ab,
deren Lethargie die Reform letztlich verhindern kann.

2) Wir sollten trotzdem in unserem wirtschaftlichen Engagement nicht nach-
lassen wegen unseres Interesses am Gelingen der Perestroika. Sogar ein stéirke-
res Engagement der deutschen Wirtschaft ist erforderlich. Ohne politische und
finanzielle Unterstiitzung der Bundesregierung wird dies nicht méglich sein. Wir
werden Opfer bringen miissen.

[gez.] Blech

Es folgt Anlage
[...]37
Referat 412, Bd. 168815

16 Korrigiert aus: ,Verhandlungen der EG—SU*.
Zum Abschlufl eines Handels- und Kooperationsabkommens zwischen der EWG und der UdSSR vgl.
Dok. 428.

17 Fir das Memorandum vom Oktober 1988 iiber ,Arbeitsbedingungen deutscher Geschiftsleute®,
dessen Ubermittlung mit dem vierten Teil des Fernschreibens, der mit Drahtbericht Nr. 4939
tibermittelt wurde, fortgesetzt wurde, vgl. Referat 412, Bd. 168815. Vgl. Anm. 1.
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387
Gesandter von Ploetz, Briissel (NATO), an das Auswirtige Amt

VS-NfD Aufgabe: 29. November 1989, 21.03 Uhr!
Fernschreiben Nr. 1432 Ankunft: 29. November 1989, 21.32 Uhr

Betr.: DPC-Ministersitzung 28./29.11.892;
hier: Sitzung mit beschrianktem Teilnehmerkreis

Zur Unterrichtung

Nach der Eingangserkldrung des Vorsitzenden des Militdrausschusses, des nor-
wegischen Generals Eide (mit gesondertem DB tibermittelt), erklidrte GS Worner,
die Allianz befinde sich in einer entscheidenden Phase, sehe sich aber auch
wachsenden Herausforderungen gegeniiber. In der Offentlichkeit wiirden vier
Fragen gestellt:

Ist die Allianz in der Lage, sich den veridnderten Gegebenheiten anzupassen?
— Konnte sie zu einem Hindernis fiir die weitere West-Ost-Annéherung bzw.
fiir die Uberwindung der Teilung Europas werden?

Ist sie ein Relikt des Kalten Krieges?

Wie sehen ihre kiinftige Rolle, ihre Aufgaben aus; welchen Anpassungen wird
sie sich unterziehen miissen?

Auf diese Fragen miisse die Allianz Antworten finden. Die DPC-Sitzung finde
vor dem Hintergrund dramatischer Veridnderungen in Mittel- und Osteuropa
statt, die sehr zu begriifien seien. Die Allianz kénne auf ein ermutigendes Jahr
zuriickblicken, miisse aber darauf achten, initiativ und entscheidungsfihig zu
bleiben. Fiir die nahe Zukunft sei die Verteidigungsfiahigkeit gesichert, aber auch
langfristig sei sie unverzichtbar. Die Allianz sehe sich in Wien? in rasch voran-
schreitenden Verhandlungen, habe eine prozedurale Losung fiir die Harmoni-
sierung von Riistungskontrolle und Streitkrifteplanung im Rahmen der Sech-
zehn gefunden, miisse aber auf die Erhaltung einer effizienten integrierten Ver-
teidigungsstruktur achten.

Die Zukunft der Allianz sei dadurch gekennzeichnet, daf} der Kalte Krieg zu Ende
gehe. Die SU konne nicht mehr auf ihre Verbiindeten zéhlen, verfiige aber nach
wie vor iber ein grof3es militdrisches Potential. Die politische Szenerie dndere
sich laufend. Die Allianz diirfe nicht nur reagieren, obwohl ihre auf dem Harmel-
Konzept? beruhende Politik sich als immer erfolgreicher erweise. Bei der Ver-

1 Das von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Dreher, z.Z. Briissel, konzipierte Fernschreiben wurde
in zwei Teilen iibermittelt. Vgl. Anm. 10.
Hat Dreher am 1. Dezember 1989 erneut vorgelegen.

2 Korrigiert aus: ,,27./28.11.89%

3 Zu den VKSE vgl. Dok. 425.
Zu den VSBM-Verhandlungen vgl. Dok. 430.

4 Fiir den Wortlaut des ,Berichts des Rats iiber die kiinftigen Aufgaben der Allianz¢ (Harmel-Bericht),
der dem Kommuniqué tiber die NATO-Ministerratstagung am 13./14. Dezember 1967 in Briissel
beigefiigt war, vgl. NATO FINAL COMMUNIQUES 1949-1974, S. 198-202. Fiir den deutschen Wortlaut
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teidigungsfihigkeit gehe es darum, der SU auch kiinftig militdrische Optionen
in Europa zu verwehren. Die Allianz miisse vermeiden, daf} ihre Erkldarungen
und die tatséchlichen Ereignisse auseinanderfallen. Die Aufgabe sei, Verteidi-
gung und Stabilitdt mit der Forderung des Wandels in Mittel- und Osteuropa
in Einklang zu bringen. Wichtig sei auch, sich iiber die Bedrohung klarzuwerden:
Wie und in welchem Umfang habe sie sich verdndert?

US-VM Cheney stellte fest, die Allianz sei Zeuge ihres eigenen grofBartigen Erfol-
ges. Sie habe fiir die Verdnderungen in der SU und in Osteuropa eine Schliissel-
rolle gespielt, schon dadurch, daf} die Kluft zwischen den Erfolgen westlicher
Freiheit und Demokratie und den Miflerfolgen auf Gstlicher Seite zu grof3 ge-
worden sei. Deshalb gelte es, die Allianz auch weiterhin zu erhalten. Es sei
unzuléssig, NATO und WP zu vergleichen. Allerdings: Die Allianz miisse flexibel
und anpassungsfihig bleiben.

Zur Debatte tiber den amerikanischen Verteidigungshaushalt miisse er darauf
hinweisen, daf} zur Zeit drei Verteidigungshaushalte fast gleichzeitig zu behan-
deln seien. Der bis Oktober 1990 laufende Haushalt sei mit etwa 293 Mrd. Dollar
praktisch verabschiedet, er sehe die Reduzierung um 50000 Soldaten vor; iiber-
wiegend in USA, ca. 15000 INF-Truppen (Intermediate Range Nuclear Forces)
in Europa.

Der Haushalt 1991 werde einen Umfang von ca. 295 Mrd. Dollar haben; not-
wendige Einsparungen konnten US-Streitkrifte in Europa tangieren; die end-
giiltige Hohe werde vom Kongref festgelegt.

Im April 1990 miisse er dem Kongrel3 ein Haushalts- und Verteidigungspro-
gramm fiir vier Jahre (1991-95) vorlegen, und hieran kniipften sich die jingsten
Pressespekulationen.

Hierzu sei zu bemerken: Diese Vorschauen gebe es seit langem; sie seien in
Wachstumsannahmen immer iiberzogen und unrealistisch gewesen. Er habe sich
zum Ziel gesetzt, eine realistische und glaubwiirdige Planung vorzulegen, auch
um den Kongref3 auf seine Seite zu bringen und zu verhindern, daf} dieser von
sich aus in sicherheitspolitisch problematischer Weise kiirze. Im schlimmsten
Falle wiirden iiber diesen vierjihrigen Zeitraum 160—180 Mrd. Dollar® weniger
verfiigbar werden. Dennoch werde es bei einem jidhrlichen Verteidigungshaus-
halt von ca. 300 Mrd. Dollar und einem relativ hohen Verteidigungsanteil am
BSP bleiben. Die Planung 1991-95 basiere auf der Erwartung eines substan-
tiellen VKSE- sowie eines START-Abkommens, fortdauernden Wandels in der
SU und in Osteuropa und relativer Ruhe in der Dritten Welt. Komme es nicht
zu einem VKSE-Abkommen, miisse die Planung tiberdacht werden.

Den Biindnispartnern versicherte er:
— Die USA werden keine einseitigen Reduzierungen von NATO-Verpflichtungen

vornehmen, sondern nur nach Konsultation und Koordinierung in der Allianz
abziehen.

— Die USA werden nur reduzieren, wenn auch die ostliche Seite dies entspre-
chend tut.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1643
vgl. EUROPA-ARCHIV 1968, D 75-77. Vgl. dazu auch AAPD 1967, III, Dok. 435, und AAPD 1968, I,
Dok. 14.
5 Korrigiert aus: ,,160— 180 Dollar.
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— US-Streitkrifte werden so lange in Europa bleiben, wie die Européer dies
wiinschen und es erforderlich ist.

— Allianz bleibt Riickgrat (,bedrock”) der gemeinsamen Sicherheit.

Das Cheney-Urteil zur Ristungspolitik der SU war differenziert: Die SU moder-
nisiere nuklear-strategisch. Modernisierungsprogramm werde Mitte der 90er
Jahre abgeschlossen sein. Anders verhalte es sich im konventionellen Bereich.
Hier restrukturiere sie und fithre die angekiindigten einseitigen Reduzierungen
durch. Der sowjetische Verteidigungshaushalt habe sich 1985 bis 1988 um jahr-
lich ca. drei Prozent erhoht, sinke seit 1989. Das Pentagon werde im April 1990
neue Erkenntnisse veroffentlichen, rechne fiir 1991 mit starker Kiirzung. Auch
die NSWP-Staaten reduzierten.

Der Kongref3 habe fiir die Verlegung des 401. Geschwaders von Spanien nach
Italien 360 Mio. Dollar gebilligt.

Zum Treffen Bush—Gorbatschow in Malta am 2./3. Dezember 19898: Dies sei fiir
Bush als Prasident das erste Zusammentreffen. Es werde keine Unterzeichnung
von Vereinbarungen geben, wohl aber wiirden sie fiir Frithjahr 1990 vorbereitet.
Bush habe verdeutlicht, dafl nicht iiber die Zukunft Europas entschieden werde,
dies sei Sache der Européer selbst. Man werde aber sicher Entwicklung in SU
und Osteuropa erortern. Riistungskontrollabkommen wiirden nicht abgeschlos-
sen, Thematik werde aber erortert. Das Treffen diene der Vorbereitung eines
echten Gipfels. Bush werde auch fortgesetzte sowjetische Waffenlieferungen an
Kuba und Nicaragua und ,Revolutions-Export® in die Dritte Welt ansprechen
sowie sowjetische Stiitzung undemokratischer Regime. Bush werde die Moglich-
keit weiterer sowjetischer Truppenreduzierungen bzw. Riickziige aus Europa
sondieren. Die Partner wiirden am 4.12. in Briissel noch vor der amerikanischen
Offentlichkeit unterrichtet werden.

P VM de Melo: Auch freie Wahlen in den Léndern Mittel- und Osteuropas, die
interessant zu werden versprichen, wiirden die Bedrohung nicht ganz verschwin-
den lassen. Es blieben Risiken und Unsicherheiten; die Allianz miisse wachsam
bleiben. Ein substantielles VKSE-Ergebnis werde grofle Bedeutung haben; auf
Allianzseite sollten keine einseitigen Reduzierungen vorgenommen werden.

Amerikanische und kanadische Pridsenz in Europa bleibe erforderlich. Portugal
sei weiterhin um eine wirksame Verteidigung bemiiht.

NWG VM Ditlev-Simonsen: Die Ereignisse in Osteuropa und in der SU seien
ebenso begriilenswert wie die Fortschritte bei den Wiener Verhandlungen, die
freilich tiberwiegend die Zentralregion betréifen. Er sei besorgt iiber die sowje-
tischen Truppen auf der Kola-Halbinsel und iiber die sowjetische Nordflotte,
die iiber moderne Uberwasserschiffe, atomgetriebene und atomwaffenbestiickte
U-Boote (zwei Drittel des SU-Bestandes) verfiige und zahlreiche Ubungen in der
Barentssee durchfiihre.

Norwegen konne sich nicht allein verteidigen und sei dankbar fiir die Aufstellung
der ,NATO Composite Force“. Auch Verstirkungspline seien fiir Norwegen
bedeutsam, deshalb begriile man auch die Pridsenz alliierter Kriegsschiffe im

6 Der amerikanische Président Bush und der Generalsekretéir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.
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Norden. Es diirfe nicht dazu kommen, dafl Reduzierungen nur in der Zentral-
region, aber nicht im Norden stattfdnden.

Sich deutlich von anderen Ministern abhebend, bezeichnete NWG es als ver-
friitht, Reduzierungsabsichten der SU abschlie3end zu bewerten: Die angekiindig-
ten Truppenreduzierungen koénnten sich angesichts notwendigen Vorlaufs erst
1991/92 auswirken. Es sei daher davor zu warnen, Seriositit der SU in Zweifel
zu ziehen.

Fir Norwegen bleibe die Allianz und ihre strategische Einheit wichtig. Zonen
unterschiedlicher Sicherheit diirfe es nicht geben, an der Verbindung mit USA
und Kanada miisse festgehalten werden. Allianzkonsultationen hitten besonders
wichtige Funktion.

DK VM Enggaard: Aufgabe der Allianz sei die Absicherung eines geordneten
Ubergangs der West-Ost-Beziehungen in ein neues Zeitalter, Minimierung
eventueller Risiken. Das Harmel-Konzept sei auch kiinftig fiir die Allianzpolitik
richtungsweisend. Der transatlantische Verbund behalte seine Bedeutung. Die
Allianzmaschinerie miisse auch fiir die Zeit nach einem ersten KSE-Abkommen
erhalten bleiben.

KAN StV Smith: MP Mulroney habe soeben die SU besucht? und werde seine
Kollegen am 4.12. ausfiihrlich unterrichten. Gorbatschow habe sich in guter
Form prisentiert und fiir den Ubergang von Konfrontation zur Kooperation
geworben. Fiir die Nationalitdtenprobleme schwebe ihm eine foderative Losung
vor. Uber die Entwicklungen in Osteuropa, besonders in der DDR, habe er sich
entspannt gezeigt. Er sei besonders an Stabilitdt und daher an Erhaltung des
WP (und der NATO) interessiert, was er im Zusammenhang mit DDR (ohne
auf innere Entwicklung dort einzugehen) deutlich herausgehoben habe.

Aus kanadischer Sicht sei das sowjetische Militdrpotential noch nicht erheblich
reduziert worden. In Osteuropa kénnte eine Periode politischer Turbulenzen
bevorstehen.

Kanadische Budget-Entscheidungen vom Friihjahr 1989 betriafen auch den Ver-
teidigungshaushalt. Kanada werde dariiber im Frithjahr 1990 konsultieren.
Einprozentiges Wachstum sei gesichert. Vor einem Wiener Ergebnis werde bei
den kanadischen Streitkréften in Europa keine Anderung eintreten.

TUR VM Giray bezeichnete Offnung der Berliner Mauer als wichtigstes politi-
sches Ereignis seit dem Zweiten Weltkrieg. Biindnis sei aufgefordert, die Ziele
(,aspirations“) des deutschen Volkes in Rechnung zu stellen.

Demokratisierungsprozesse in Osteuropa und die Offnung der Mauer hitten
grofite Bedeutung. Von See ausgehende Bedrohung habe sich verringert, aber die
sowjetische Militdirmaschine laufe immer noch gut. Die SU verfiige noch tber
mehr Streitkrifte, als sie verkraften konne.

Den Reformprozef} in der SU gelte es zu unterstiitzen, wobei es auch auf Achtung
der Menschenrechte und mehr Transparenz ankomme. Gegeniiber den WP-
Léndern sollte differenziert vorgegangen werden. Eine Zeit des Wandels berge

7 Der kanadische Ministerprisident Mulroney hielt sich vom 20. bis 25. November 1989 in der
UdSSR auf. Fir das sowjetische Protokoll seines Gesprichs mit dem Generalsekretir des ZK der
KPdSU, Gorbatschow, am 21. November 1989 in Moskau vgl. MASTERPIECES OF HISTORY, Dok. 106.
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auch Risiken, deshalb sei Allianzsolidaritat und starke und kohérente Vertei-
digung weiterhin wichtig, wobei es auch auf fortgesetzte US-Prisenz in Europa
ankomme.

I VM Martinazzoli: Demokratisierungsprozesse in Osteuropa stellten einen gro-
Ben Erfolg fiir die NATO dar, die diesen Wandel weiter fordern und sich dabei
dynamisch zeigen miisse. Gorbatschow werde in Kiirze Italien besuchen.® Dies
erlaube kldrende Gespriche iiber die weiteren Perspektiven. Ziel der Entwick-
lung in Europa miisse eine stabile Friedensordnung mit einem moglichst nied-
rigen Niveau der Riistungen sein. Der Harmonisierung von Riistungskontrolle
und Streitkrafteplanung miisse das besondere Augenmerk gelten. Die Mitarbeit
Frankreichs sei zu begriiflen.

Fiir die Aufnahme des 401. Geschwaders gingen die Arbeiten in Crotone plan-
méhig voran, Italien werde seine Verpflichtungen erfiillen.

E VM Serra wiederholte in verdichteter Form seine These aus der Eurogroup?,
daf} Allianz nicht mit einem singuldren Ereignis, sondern einer Kette Ereig-
nissen in WP-Landern konfrontiert sei. Es gelte, mehrere ,Aktionslinien“ zu
beriicksichtigen:

— Rahmen zur Unterstiitzung des Reformprozesses sei zu schaffen. Westliche
Hilfe sollte selektiv erfolgen und sowohl den Demokratisierungsprozef3 fordern
als auch den Lebensstandard heben. EG habe hier besondere Verantwortung,
aber auch NATO.

— ProzeB européiischer Integration miisse intensiviert werden, Europa brauche
stabilen Referenzpunkt.

— Riistungskontrolle in allen Bereichen miisse vorangebracht werden. Wien solle
nicht durch neue Vorschldge kompliziert, sondern schnell abgeschlossen
werden.

— In Allianz miisse man zur Uberpriifung — wo nétig — bereit sein, einschlieflich
Strategie und Doktrin (dies aber vertraulich).

10D VM Stoltenberg: Wir seien Zeuge bewegender und vielversprechender Er-
eignisse im Osten, besonders in der DDR, die uns naturgemifl besonders am
Herzen ldge. Hierzu werde spéter noch eingehende Analyse vorgetragen. Es
bestehe Konsens, daf die westlichen Linder aufgerufen seien, diesen Wandel zu
fordern und das Entstehen einer neuen Ordnung in Europa zu unterstiitzen.

Die Entwicklung bote weitreichende Chancen, aber auch Risiken, insbesondere
der wirtschaftliche Abstieg der SU, der ihren Partnern zusétzliche Lasten auf-
biirden werde, gebe Anlall zu Sorge. Aullerdem gebe es die Nationalitdtenpro-
bleme. Im Verteidigungsbereich sei SU-Verhalten nicht von Widerspriichen frei,
sie habe echtes Interesse an Riistungskontrolle und Abriistung dokumentiert,
baue andererseits militdrische Stiarke aus.

8 Der Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, besuchte Italien vom 29. November bis
1. Dezember 1989. Fiir das sowjetische Protokoll seines Gesprichs mit dem italienischen Minister-
prasidenten Andreotti am 29. November 1989 in Rom vgl. GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE,
Dok. 57.

9 Zur Ministersitzung der Eurogroup der NATO am 27. November 1989 in Briissel vgl. Dok. 384.

10 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 1433 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.
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Cheney-Ausfiihrungen seien fiir Beratungen von grolem Wert. Die Neubewertung
der Ressourcenlage tiberrasche nicht, wenn man US-Haushaltsproze3 kenne.

Auch wir miiBten Uberpriifung vornehmen, weniger aus Haushalts- als aus
demographischen Griinden. Daher Priifung eines anderen Mix zwischen préisen-
ten und Reservetruppen sowie der zahlenméfigen Stéirke der Bundeswehr.

Es sei erforderlich, fiir die Post-VKSE-Periode ein Konzept einer glaubwiirdigen
Verteidigung zu entwickeln. Das Konzept der Vorneverteidigung bleibe auch dann
fiir unser Land — wie fiir andere Partner in dhnlicher geographischer Lage —
besonders wichtig. Wenn die USA iiber Wien hinaus mittelfristig zusitzliche
Reduzierungen beabsichtigten, miisse dies beraten werden, denn es gehe auch
die Européer an. US-Absichten kénnten in Europa erheblichen Reduzierungs-
druck auslésen. Es gelte, die Problematik in Rechnung zu stellen, zumal wenn
der Kongref3 gleichzeitig erwarte, dafl die Européer zusétzliche Verteidigungs-
leistungen tiibernehmen.

BM fragte Cheney in diesem Zusammenhang nach evtl. amerikanischen Uber-
legungen, wie ihre (haushaltsméflig bedingten) Reduzierungsabsichten in den
Ristungskontrollprozef eingefithrt werden sollten, besonders, ob Veréinderung
derzeitiger VKSE-Position erwogen oder weitere Schritte erst bei einem Follow-
up vorgeschlagen werden sollten. Letzteres bediirfe sorgfiltiger Beratung. Zumal
wenn man hore, dafl die SU u. U. finf bis sieben Jahre fiir die volle Implemen-
tierung eines ersten Wiener Ergebnisses benotige, sei die Bedeutung der Fort-
setzung von VKSE offenkundig. Hieriiber miisse eingehend gesprochen werden.
Die Allianz habe eine Zukunft. Thre Existenz hinge nicht vom Fortbestehen
des WP ab. Allianz stelle die einzige transatlantische Institution dar, und die
weitere Zusammenarbeit Europas mit den USA und Kanada sei lebenswichtig.
Vielleicht werde iiber eine verinderte Allianzstruktur nachgedacht!! werden
miissen.

B VM Coéme: Die Allianz sollte auch weiterhin militdrische Vorsicht (,,prudence”
war die wesentliche politische Botschaft von B auch in anderen AuBerungen)
walten lassen und Wiener Vertridge abwarten. Zunéchst miisse sie den Wandel
in Osteuropa begleiten. Langfristig miisse iiber ihre Rolle nachgedacht werden.
Sein kiirzlicher Besuch in Ungarn!2 habe ihm die Bedeutung gezeigt, die auch
Lander wie Ungarn einem VKSE-Ergebnis zumessen: Ungarn arbeite auf einen
Abzug der sowjetischen Truppen hin. Es werde schwer sein, der Offentlichkeit
die Notwendigkeit angemessener Verteidigungshaushalte zu verdeutlichen. Aber
auch Abristung koste Geld.

GB VM King: Die Bevilkerung in Osteuropa driange auf Demokratisierung und
engagiere sich. Dies berge sehr reale Gefahr in sich, zu Chaos und Ungliick zu
fithren. Die westliche Offentlichkeit sollte vor Euphorie gewarnt werden, Regie-
rungen diirften sich nicht auf denselben Weg dringen lassen, sondern Fithrung
ausiiben.13 In SU werden laufend grole Mengen neuen schweren Gerites und
moderner Ausriistung zugefiihrt. Unbestreitbar sei, daf} sie bessere Beziehungen
zum Westen suche. Es handele sich aber um die Fithrung durch nur einen Mann.

11 Korrigiert aus: ,Allianzstruktur miisse nachgedacht®.
12 Der belgische Verteidigungsminister Coéme besuchte Ungarn vom 1. bis 4. November 1989.
13 So in der Vorlage.
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Westen sei weit entfernt von Gewiflheit, daf3 G. bleiben und erfolgreich sein
werde. Die Ergebnisse in Osteuropa faszinierten das westliche Publikum, die
SU sei vermutlich weniger begeistert. Die wirtschaftliche Lage in den meisten
WP-Landern sei schlecht bis katastrophal. Jeder Nachfolger von G. wiirde mo-
derne Streitkrifte vorfinden, deshalb sollte die Allianz sich nur auf sicherem
Boden bewegen. Allianz diirfe sich aber auch nicht als kalter Krieger darstellen.
Es komme auf die richtige Balance an.

Er danke US-VM Cheney fiir die Zusage, daf3 es keinen einseitigen Abzug gebe
und daf} vor eventuellen Truppenreduzierungen konsultiert werde, ferner daf}
USA in Europa prisent bleiben wiirden. Hinweis auf die unterschiedliche mora-
lisch-politische Qualitdt von NATO und WP sei wichtig. Auch Gorbatschow
erkenne jetzt den stabilisierenden Wert der NATO, die ein Defensivbiindnis
sei und keinerlei Hindernis fiir weitere Verbesserungen und Anndherungen im
West-Ost-Verhiltnis — was durch derzeitige Entwicklung tiberzeugend bewiesen
werde.

Die Fragen von BM verdienten sorgféltige Priifung. Zustimmung, dafl auch in
Zukunft Vorneverteidigung gewéhrleistet werden miisse. Verifikation habe grofie
Bedeutung.

Osteuropa konnte geholfen werden, eine Rolle des Europarats sei zu priifen, des-
gleichen ,some form of* Assoziierung mit der EG. NATO miisse zeigen, daf} sie
— neben Gewihrleistung der Verteidigung — die Hand ausstrecke und bei Uber-
windung wirtschaftlicher Probleme helfen wolle.

NL StV Jacobovits de Szeged: Der Westen miisse sicherheitspolitisch einig blei-
ben, und die europidische Komponente in der NATO — zunéchst durch WEU,
spater durch EG — sollte gestidrkt werden, auch in Reaktion auf Ankiindigung
von Truppenreduzierungen.

L StS Wohlfahrt: Die Entwicklungen in Osteuropa seien zu begriilen. Noch
sei aber das sowjetische Militdrpotential eindrucksvoll, daher sei Vorsicht an-
gebracht. Osteuropa und der SU drohe eine Wirtschaftskatastrophe, hier miisse
die EG helfen. Wichtig sei vor allem baldiger Abschlufl von VKSE, START, CW.

US-VM Cheney nahm zu den verschiedenen Fragen wie folgt Stellung:

Berichte tiber spezifische US-Reduzierungsvorschliage fiir Malta seien un-
zutreffend. Prisident werde keine detaillierten Vorschldge machen, wohl aber
mit SU diskutieren und sie ermutigen, iiber ihre bisherigen Reduzierungs-
absichten hinauszugehen.

— Es gebe keinen amerikanischen Vorschlag, die westliche Wiener Position zu
verdndern. Es sei wichtig, diese Verhandlungen aggressiv anzugehen und nicht
zu gestatten, dall Fragen von relativ geringer Bedeutung sie aufhielten.

— SU habe natiirlich Zeitbedarf, was Implementierung eines ersten Abkommens
angehe. Westen miisse notfalls Druck ausiiben, damit sie schneller erfolge.
Ostliche Offentlichkeit wiirde jedenfalls Abwarten nicht verstehen.

— Im Interesse der Allianz liege es, in Osteuropa einen ordnungsgeméifBen Uber-
gang zu demokratischen Verhiltnissen zu fordern und die SU zum Riickzug
ihrer Truppen zu ermutigen. Sowjetische Truppenprisenz in Osteuropa stelle
Kern des Kalten Krieges dar. Die Allianz solle Stabilitdt und Berechenbarkeit
erhalten.
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— Konsultationsprozesse in Allianz miifiten flexibel sein, um sich bietende Chan-
cen zu nutzen und zu niedrigeren Obergrenzen als in Wien zu gehen. Dies
miisse aber im Biindnis beraten werden. Dafiir sei auch militdrischer Rat
notig.

— Es gelte, ein Gleichgewicht zu finden zwischen Bemiihen, im Biindnis keine
zusétzlichen Belastungen zu erzeugen, und dem Interesse, Chancen zu nutzen,
die sich jetzt eroffneten.

[gez.] Ploetz
Referat 201, Bd. 151213

388

Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem
britischen Aulenminister Hurd in London

29. November 1989!

Gespriach BM mit AM Hurd am 29.11.89 (Abendessen)>?

1) Teilnehmer auf deutscher Seite: BM, Botschafter von Richthofen, VLR I
Miitzelburg, Frau Siebourg (Dolmetscher);

Teilnehmer auf britischer Seite: AM Douglas Hurd, Fretwell (Politischer Direk-
tor), Richard Gozney (MB).

2) Gespréch fand im Anschlufl an Treffen BM mit PM Thatcher statt, an dem AM
Hurd ebenfalls teilgenommen hatte.3 Hauptgespriachsthemen: Zehn-Punkte-
Plan des BK?, sowjetisch-amerikanisches Treffen in Malta®, Reformentwicklun-
gen in MOE, insbesondere in DDR, Européischer Rat in StraBburg®.

3) BM stellte in Vertiefung der Diskussion bei PM Reaktion der Bundestagspar-
teien auf Zehn-Punkte-Plan des BK dar und betonte in diesem Zusammenhang
Notwendigkeit, Sicherheitsinteressen osteuropiischer Staaten, insbesondere der
SU und Polens, zu beriicksichtigen (insbesondere Recht auf sichere Grenzen).

1 Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Miitzelburg am 1. De-
zember 1989 gefertigt.

Hat Bundesminister Genscher am 3. Dezember 1989 vorgelegen.

2 Bundesminister Genscher hielt sich am 29./30. November 1989 in GroSbritannien auf.

3 Fiir das Gespréch des Bundesministers Genscher mit der britischen Premierministerin Thatcher
und Auflenminister Hurd am 29. November 1989 in London vgl. DIPLOMATIE, Dok. 10.

Fiir eine britische Gesprichsaufzeichnung vgl. https://www.margaretthatcher.org/source/prem19/
prem19-2997, S. 226-228.

4 Bundeskanzler Kohl stellte dem Bundestag am 28. November 1989 im Rahmen einer Rede zum
Haushaltsgesetz 1990 einen Zehn-Punkte-Plan zur deutschen Einheit vor. Fiir den Wortlaut vgl. BT
STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 11. WP, 177. Sitzung, S. 13510-13514. Vgl. dazu ferner DEUTSCHE
EINHEIT, Dok. 102, und DIE EINHEIT, Dok. 25 und Dok. 27.

5 Der amerikanische Président Bush und der Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.

6 Zur Tagung des Européischen Rats am 8./9. Dezember 1989 in StraBburg vgl. Dok. 405.
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AM bestétigt, daBl dies im Hinblick auf bereits geduferte Sorgen der SU beson-
ders wichtig. SU werde von BM bei dessen bevorstehendem Moskau-Besuch?
entsprechende Zusicherungen erwarten.

4) Als Hauptgespriachsthemen fiir Malta erwarteten beide AM iibereinstimmend
Riistungskontrolle, insbesondere im konventionellen Bereich (Wien8), strategi-
sche Beziehungen zwischen Supermichten, in diesem Zusammenhang auch
Erorterung der kiinftigen Aufgaben der Allianzen sowie Drittwelt-Konflikte.

BM verwies auf Interesse der SU, ihre Truppen insbesondere in DDR zu redu-
zieren, um damit Reformprozessen mehr Raum zu geben. Auf Frage AMs, ob
eventuelle sowjetische Initiativen in Wien nicht bisherige Ausgewogenheit
Verhandlungspaketes stéren und damit Verhandlungen komplizieren kénnten,
erwiderte BM, dal man sich Vorschlag der SU auch? fiir zweite Phase der Ver-
handlungen vorstellen kénne, tiber dessen Verhandlung man sich ggf. bei erster
Phase verstidndigen konne (commitment to negotiate).

5) Im Ergebnis einer Erorterung der Unterschiede in den Reformprozessen in
MOE unterstrichen beide AM iibereinstimmend die bestimmende Rolle der SU
unter Gorbatschow, die auch bei westlicher Zusammenarbeit zu beriicksichtigen
sei. Anders als in der Vergangenheit, als SU Reformen blockierte, sei sie jetzt
deren Motor.

6) Auf Frage AMs nach Reise des BK in die DDR!? fithrte BM aus: BK strebe
Reise noch in diesem Jahr an, als Termin bleibe nur noch 19.12. offen. Fraglich
jedoch, ob ausreichend Zeit fiir griindliche Vorbereitung bestehe. Ergebnisse
der Reise von BM Seiters nach Ost-Berlin in der néchsten Woche!l abzuwarten.
Daran schlo3 BM Darstellung der ins Auge gefafiten SofortmafSnahmen (Reise-
erleichterungen, medizinische Versorgung, Umweltschutz). Er betonte, dal Aus-
sichten fiir wirtschaftliche Entwicklung in DDR vor allem davon abhingen, daf3
giinstige Bedingungen fiir private Investitionen geschaffen wiirden. Subventio-
nierung zum Erhalt des bestehenden sozialistischen Systems seien fiir uns nicht
vorstellbar.

7) Europiischer Rat in Strafburg mull nach iibereinstimmender Auffassung
beider AM auch im Hinblick auf Reformprozesse in MOE fortdauernde Dynamik
des EG-Integrationsprozesses signalisieren. Allerdings bestehen Meinungsunter-
schiede beziiglich Regierungskonferenz zur WWU fort, wobei GB Bemiihen zu
erkennen gab, Isolierung in StrafSburg zu vermeiden.

AM betonte, dafl EG-MS in Substanzfragen, insbesondere hinsichtlich Erforder-
nis der Unterstiitzung der Reformprozesse in MOE und diesbeziiglicher politi-
scher Erkldrung tibereinstimmen. Es kime deshalb darauf an, das mdgliche
gute, zukunftsorientierte Ergebnis nicht von prozeduraler Debatte iiber Regie-
rungskonferenz iiberschatten zu lassen. Offentlichkeit wiirde sonst unzutreffen-

7 Bundesminister Genscher hielt sich am 4./5. Dezember 1989 in der UdSSR auf. Vgl. dazu DIPLOMATIE,
Dok. 12-14, GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 61, sowie MASTERPIECES OF HISTORY,
Dok. 113.

8 Zu den VKSE vgl. Dok. 425.

9 Dieses Wort wurde von Bundesminister Genscher handschriftlich eingefiigt.

10 Bundeskanzler Kohl besuchte die DDR am 19./20. Dezember 1989. Vgl. dazu Dok. 429.
11 Bundesminister Seiters traf am 5. Dezember 1989 in Ost-Berlin mit dem Ministerprisidenten der
DDR, Modrow, zusammen. Vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 110.
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des Bild der Zerstrittenheit in der Sache vermittelt werden. Problem sei fiir ihn
in erster Linie taktischer Natur.

BM pladierte demgegeniiber dafiir, Vorbereitungen fiir WWU unverziiglich in
Angriff zu nehmen. BK werde sich in Straffburg wohl dafiir einsetzen, Regie-
rungskonferenz fiir Ende 1990 einzuberufen. Gerade, weil es sich nur um proze-
durale Entscheidung handele, miiite auch GB zustimmen konnen, weil es seine
Vorstellungen hinsichtlich der Substanz in die Vorbereitungen fiir die Regie-
rungskonferenz miteinflieflen lassen kénne. Mitarbeit GBs sei fiir uns besonders
wichtig, da GB in der Sache auf unserer Linie l4ge. Wir brauchten GB, damit
Wihrungsunion zur Stabilitdtsunion werde. Gerade in Situation, in der manche
gegeniiber D Zweifel beziiglich eines Driftens nach Osten dullerten, habe fiir
uns Haltung zu Integrationl? besondere Bedeutung. AbschlieBend wies BM auf
Erfahrungen von Mailand mit Europaischer Akte!3 hin.

AM antwortete, dall GB Politik ,leeren Stuhls“ nicht in Betracht ziehe. Seine
Sorge sei, daf3 eine erhitzte Diskussion tiber Regierungskonferenz das Straflbur-
ger Zusammentreffen tiberschatte.

8) AM berichtete iiber Gespriche mit costaricanischem!4 und pakistanischem
AM: Nach costaricanischer Einschitzung seien Vorginge in Salvadorl5, die den
Friedensplan von Arias!® gefihrdeten, auf Kubaner zuriickzufithren, die sich
in Lateinamerika als Fackeltrdger der Revolution gerierten und ihre Unabhén-
gigkeit von Moskau demonstrieren wollten.

Yakub Khan habe diisteres Bild der Aussichten fiir Afghanistan gezeichnet.
Widerstand sei weder in der Lage, militdrische Entscheidung herbeizufiihren,
noch politische Einheitsfront herzustellen. Hinsichtlich der Lage von PM Frau
Bhutto habe Khan sich eher distanziert analysierend als unterstiitzend geduflert.
Die PM habe keine Kontrolle in Punjab und Probleme im Siiden. Parlamentari-
sche Lage sei unsicher.

AbschlieBend sprach BM Fall Séringl? an. Er bat unter Uberreichung eines Aide-
mémoire darum, Séring nicht in die USA, sondern in die Bundesrepublik aus-
zuliefern.

Referat 010, Bd. 178931

12 Die Wérter ,Haltung zu Integration® wurden von Bundesminister Genscher handschriftlich eingefiigt.
Dafiir wurde gestrichen: ,Beschlufl zur Einberufung Regierungskonferenz, der eine klare Verpflichtung
auf weitere Integrationsfortschritte darstelle®.

13 Zur Tagung des Européischen Rats am 28./29. Juni 1985 in Mailand vgl. AAPD 1985, II, Dok. 177.

14 Rodrigo Madrigal Nieto.

15 Zur Situation in El Salvador vgl. Dok. 389, Anm. 4 und 5.

16 Zu den Abkommen von Esquipulas vgl. Dok. 55, Anm. 7.

17 Referat 511 faBite am 27. November 1989 zum Thema ,Auslieferung aus GroBbritannien wegen eines
von Soring in Virginia, USA, begangenen Tétungsdelikts in zwei Fallen im Mérz 1985“ zusammen,
Grofbritannien lédgen zwei konkurrierende Auslieferungsersuchen aus den USA und der Bundes-
republik vor. Vgl. B 83 (Referat 511), Bd. 2458.
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389

Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem
franzosischen Auflenminister Dumas in Paris

30. November 1989!

Gesprich BM Genscher mit AM Dumas am 30.11.1989 im Quai d’Orsay?

Teilnehmer (z.T. zeitweise) deutsche Seite: VLR I Miitzelburg, VLR Dr. Schu-
macher, Gesandter von Nordenskjold; franzosische Seite: Leiter der Politischen
Abteilung Dufourcq, Leiter der Wirtschaftsabteilung de Boissieu, Leiter Europa-
abteilung Blot, Deutschlandreferent Vaugier, Mitarbeiter im Kabinett de Zorzi;
Dolmetscherinnen Mme Sauzay und Frau Siebourg.

1) El Salvador

BM regte an, die Lage in El Salvador in StraBburg® anzusprechen. Die Situation
dort werde immer gefihrlicher. Er habe gerade entschieden, unsere Botschaft
zu evakuieren, da in ihrer Umgebung gekédmpft werde und die Botschaftsangeho-
rigen in akute Gefahr geraten seien. BM erkundigte sich nach der Einschitzung
und Entscheidungslage der franzésischen Seite.

AM Dumas erkléarte, dafl nach seiner Kenntnis die Lage um die franzosische
Botschaft bisher ruhig sei. Man habe bisher keine Hinweise darauf, daf} sich
die Situation verschlechtert habe. Er werde sich jedoch um neue Information
zur Lage bemiihen. Franzosische Stellen hitten Gelegenheit gehabt, mit den
Zeugen des von der Guerilla veriibten Mordes an den sechs Geistlichen® zu
sprechen. Er habe den fiir humanitidre Fragen zustindigen Staatssekretéir
Kouchner nach El Salvador entsandt.

2) EG-Kooperationsabkommen mit der Sowjetunion

AM Dumas wies darauf hin, dafl das Kooperationsabkommen der EG mit der
SU unterschriftsreif sei.® F wiirde es begriilen, wenn die Unterzeichnung
durch die Mitgliedstaaten und die SU noch unter der franzosischen Président-

1 Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Gesandtem von Nordenskjéld, Paris, am 1. Dezember 1989
gefertigt.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Miitzelburg am 2. Dezember 1989 vorgelegen.

2 Bundesminister Genscher fiihrte am 30. November 1989 in Paris auch ein Gespriich mit dem fran-
zosischen Staatsprésidenten Mitterrand. Vgl. DIPLOMATIE, Dok. 11.

3 Zur Tagung des Européischen Rats am 8./9. Dezember 1989 in StraBburg vgl. Dok. 405.

4 Vortragender Legationsrat I. Klasse Heymer notierte am 30. November 1989, Botschafter Neukirch,
San Salvador, habe ihm telefonisch erklirt, ,dafl auch fiir das Botschaftspersonal der Zeitpunkt
gekommen sei, voriibergehend so schnell als moglich auler Landes zu gehen. Die Guerilla habe sich
in zahlreichen Hédusern des Wohnviertels Escalén, in dem sich Residenz und Kanzlei befinden, fest-
gesetzt und damit zahlreiche Bewohner faktisch als Geiseln genommen. Niemand kénne unter die-
sen Umsténden fiir die Sicherheit der Botschaftsangehorigen garantieren.” Die Ausreise sei fiir den
1. Dezember 1989 ins Auge gefafit. Vgl. Referat 331, Bd. 143912.

5 Am 16. November 1989 wurden auf dem Gelinde der Jesuitenuniversitit in San Salvador sechs
Priester, ihre Haushilterin und deren Tochter von uniformierten Kriften erschossen. Die salvado-
rianische Regierung und die FMLN bezichtigten sich gegenseitig der Tat. Vgl. dazu den Artikel
,Weltweites Entsetzen iiber die Bluttat in El Salvador“; FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG vom
18. November 1989, S. 7.

6 Zum AbschluB eines Handels- und Kooperationsabkommens zwischen der EWG und der UdSSR vgl.
Dok. 428.
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schaft? in Briissel erfolgen konnte. Als Datum schlage er deshalb den 18.12.1989
vor. Thm schwebe vor, die Unterzeichnung mit einem Diner dhnlich wie in New
York bei der UNO zu verbinden.

BM zeigte sich mit diesem Vorschlag grundsatzlich einverstanden, bat jedoch
darum, die Unterzeichnung moglichst spdt am 18.12.1989 anzusetzen, da er
etwas spéter nach Briissel komme. 18.00 Uhr wéire nach seiner Ansicht eine
gute Zeit. Anlaf} fiir seine Verspitung sei ein privater Besuch in der DDR, den
er wie jedes Jahr zu dieser Zeit am 16. und 17. Dezember in seiner Geburts-
stadt Halle absolvieren werde. In diesem Jahr werde er allerdings auch mit
Oppositionsvertretern sprechen.8

3) Es folgte ein kurzer Gedankenaustausch iiber die Polen-Reise von AM Dumas
und Kommissionsprisident Delors am 15. und 16. November 1989.9

4) Verhandlungen mit den AKP-Staaten

AM Dumas berichtete von den mithsamen Verhandlungen mit den AKP-
Staaten, die sich — offensichtlich auf Grund eines Miflverstidndnisses — falsche
Vorstellungen iiber die finanzielle Ausstattung des neuen Lomé-Abkommens
gemacht hitten und dann iber das konkrete Angebot sehr enttduscht gewesen
seien. F habe sich daraufhin entschlossen, eine zusétzliche Anstrengung zu
unternehmen. Man wolle das bisherige Angebot um 100 Mio. ECU aufstocken.
F werde einen Anteil von 35 Mio. ECU iibernehmen. Auch Italien und Belgien
hétten grundsitzlich Bereitschaft gezeigt, sich an der Aufstockung zu beteiligen.
Seine Bitte gehe an D, einen Anteil an der Aufstockung zu iibernehmen. Die
Sache eile, da man zu einem Abschlufl kommen miisse.10

BM sagte zu, sich um die Sache zu kiimmern.
5) Moskau-Reise des BM

AM Dumas bezeichnete die bevorstehende Moskau-Reise BMs!! als sehr wichtig
und niitzlich und bat um enge Abstimmung.

BM bestétigte, dafl das Treffen in einem sehr wichtigen Moment erfolge. Er
werde sich sofort nach dem NATO-Treffen in Briissell®2 am Montagabend nach
Moskau begeben und am Dienstagabend zuriickkehren. Bereits ab Montag-
morgen wiirden fiinf Arbeitsgruppen zusammentreten. Er werde Gorbatschow,
Schewardnadse und Jakowlew sehen. Er sei gerne bereit, AM Dumas am Mitt-

7 Frankreich hatte die EG-Ratsprésidentschaft vom 1. Juli bis 31. Dezember 1989 inne.

8 Bundesminister Genscher nahm am 17. Dezember in Leipzig am Griindungsparteitag der Oppositions-
bewegung ,Demokratischer Aufbruch® teil. Vgl. dazu den Artikel ,Recht auf Einheit gefordert®;
FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG vom 18. Dezember 1989, S. 3. Zu Genschers Besuch in der DDR
vgl. auch GENSCHER, Erinnerungen, S. 697-702.

9 EG-Kommissionsprisident Delors und der franzosische Aufenminister Dumas in seiner Eigenschaft
als amtierender EG-Ratsprasident besuchten am 16./17. November 1989 Ungarn und am 17./18. No-
vember 1989 Polen.

10 Zum Vierten AKP-EWG-Abkommen vgl. Dok. 397.

11 Bundesminister Genscher hielt sich am 4./5. Dezember 1989 in der UdSSR auf. Vgl. dazu DIPLOMATIE,
Dok. 12-14, GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 61, sowie MASTERPIECES OF HISTORY,
Dok. 113.

12 Am 4. Dezember 1989 fand eine NATO-Gipfelkonferenz statt, bei der der amerikanische Prisident
Bush iiber sein Treffen mit dem Generalsekretéir des ZK der KPASU, Gorbatschow, am 2./3. Dezember
1989 vor Malta informierte. Vgl. dazu Dok. 392 und Dok. 393.
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wochfriih vor dessen Abreise nach Kiew (12.00 Uhr)!3 iiber das Ergebnis seiner
Gespriche zu informieren.

6) Zur Entwicklung in der DDR und zur Debatte im Bundestag

BM fiihrte aus, die Menschen in der DDR seien bisher mit grofem Verantwor-
tungsbewuBtsein fiir ihre Freiheitsrechte eingetreten. Es konnte sich dabei um
die erste wirklich erfolgreiche Revolution fiir die Freiheit in Deutschland han-
deln. Dies wire ohne Zweifel ein wichtiger Beitrag fiir die deutsche Geschichte.
Wie sich die politischen Verhéiltnisse in der DDR entwickeln wiirden, sei schwer
vorherzusagen. Es gebe Altparteien, deren Zukunftschancen ebenfalls schwer
zu beurteilen wiren. Ob sich z.B. die LDPD, der auch er einmal angehort habe,
neues Vertrauen erwerben kénne, wisse er noch nicht. Die SED habe jedenfalls
jedes Vertrauen verloren. Ihre Aussichten bei einer freien Wahl wiirden nicht
hoher als 15—20% eingeschétzt. Dies sei jedoch wohl noch zu hoch. Derartige
Werte konnten wohl nur erreicht werden, wenn es Modrow geldnge, eine gute
Politik zu machen. Die Opposition sei erst dabei, sich zu organisieren. So habe
»Neues Forum“ noch nicht entschieden, ob es sich zu einer politischen Partei
entwickeln solle. ,Demokratischer Aufbruch“ werde eine solche Entwicklung
jedoch vornehmen. Der erste Parteitag dieser neuen Partei sei fiir den 16. und
17.12.1989 in Leipzig geplant. Der Vorsitzendel4 habe den Wunsch geduBert,
ihn unmittelbar danach in Leipzig oder Halle zu treffen. Dies werde dazu fiih-
ren, dafl sein bereits erwdhnter Familienbesuch einen sehr politischen Teil
umfassen werde. Im tibrigen héitten ihn auch Studenten aus Halle angeschrieben,
daf} sie mit ihm bei dieser Gelegenheit diskutieren méchten. In der DDR sei
insgesamt sehr viel in Bewegung geraten, und dies habe auch eine Gegenwir-
kung in der Bundesrepublik. Wie durch eine Laune des Schicksals werde nun
Ende 1990 sowohl in der Bundesrepublik!® wie in der DDR gewihlt werden.
Diese Interdependenz spiele bereits eine erhebliche Rolle. In beiden deutschen
Staaten habe praktisch der Wahlkampf bereits begonnen. Dabei bestehe ein gro-
Bes Interesse, hitben und dritben den eigenen Ideen nahestehende Ansprech-
partner zu finden. Dies sei fiir die in der Bundesrepublik vorhandenen politischen
Parteien nicht in allen Fillen ganz leicht.

Zur Debatte im Bundestag am 28.11.198916 erklirte BM:

Wichtig sei, dafl die West-Bindung der Bundesrepublik unterstrichen und jedem
deutschen Alleingang eine Absage erteilt worden sei. Es sei bestétigt worden,
was die Bundesregierung schon immer gesagt habe, vor allem zur Einbettung
der deutschen Frage in das Schicksal Europas. Deshalb sei auch das Bekenntnis
zum Fortbestand des Biindnisses so klar ausgefallen. Die politische Bedeutung
des NATO-Biindnisses werde zunehmen. Es werde eine wichtige Rolle insbeson-
dere im Abriistungsbereich zu spielen haben. Es bestehe Konsens iiber die Fi-
nalitét der Europiischen Union.

13 Der franzisische AuBenminister Dumas begleitete Staatsprisident Mitterrand bei dessen Besuch
am 6. Dezember 1989 in der UdSSR.

14 Wolfgang Schnur.

15 Die Wahlen zum Bundestag fanden am 2. Dezember 1990 statt.

16 Bundeskanzler Kohl stellte dem Bundestag am 28. November 1989 im Rahmen einer Rede zum
Haushaltsgesetz 1990 einen Zehn-Punkte-Plan zur deutschen Einheit vor. Fiir den Wortlaut vgl. BT
STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 11. WP, 177. Sitzung, S. 13510-13514. Vgl. dazu ferner DEUTSCHE
EINHEIT, Dok. 102, und DIE EINHEIT, Dok. 25 und Dok. 27.
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Zu der Behandlung des Verhéltnisses zwischen beiden deutschen Staaten fiihrte
BM aus, dal} es zunéchst darum gegangen sei, die dringlichen Aufgaben zu de-
finieren. Hier handele es sich um Bereiche, von denen die Menschen in der DDR
direkt beriihrt seien, und um Aufgaben, die sofort gelost werden kénnten. Dazu
gehore vor allem die Devisenversorgung der Besucher aus der DDR und ins-
gesamt eine Neuordnung des gesamten Reiseverkehrs in beide Richtungen. Die
Bundesregierung sei bereit, anstelle des BegriilBungsgeldes einen Devisenfonds zu
griinden. Voraussetzung hierfiir sei jedoch, dafl die DDR den Zwangsumtausch
aufhebe, nach dem bisher jeder Besucher aus dem Westen fiir jeden Besuchstag
25 DM im Verhéltnis 1:1 in die DDR-Wéahrung umtauschen miisse. Dies sei
ein schlechtes Geschift fiir die Besucher und eine sehr gutes Geschift fir die
Staatskasse der DDR gewesen. Eine weitere dringende Aufgabe sei die Hilfe
im Gesundheitswesen der DDR, das in einem katastrophalen Zustand sei. Zur
Zeit fehlt jede Art moderner Pflege in den Krankenhdusern. Es gebe weder
moderne medizinische Gerite, noch moderne Medikamente oder Hilfsmittel wie
Einwegspritzen etc.

Als Sofort-MafBnahmen sind weiterhin ins Auge gefafit, Hilfe beim Umweltschutz
und beim Ausbau des DDR-Telefonnetzes zu leisten. Zur Zeit miisse man bis
zu 15 Jahre auf einen Anschlufl warten. Auch bei der Verbesserung der Ver-
kehrsstruktur kénne Sofort-Hilfe geleistet werden. Es gebe bereits Gespriche
iiber den Ausbau einer Schnellbahnverbindung zwischen Hannover und Berlin1?,
aber die Bundesregierung sei auch bereit, dariiber nachzudenken, ob man eine
derartige Verbindung iiber Magdeburg fiihre, um eine neue Infrastruktur zu
schaffen.

Auf der DDR laste ein erheblicher Druck, die Abhaltung freier Wahlen zuzulas-
sen. Dies sei auch unverzichtbar, denn die Biirger der DDR miifiten ihren Willen
frei ausdriicken kénnen. Die Abhaltung freier Wahlen sei auch kein Diktat von
seiten der Bundesrepublik, sondern die Voraussetzung fiir eine Entwicklung in
der DDR, die eine weitere intensive Hilfe und Zusammenarbeit von seiten der
Bundesrepublik erst moglich mache. Ministerpréasident Modrow habe seinerseits
eine Vertragsgemeinschaft angeboten!®. Die Bundesregierung sei bereit, darauf
einzugehen. BK habe in seiner Erklarung die Moglichkeit gemeinsamer Aus-
schiisse dargestellt. Man werde dann sehen, wie die Entwicklung weitergehe.

Ein interessanter Punkt fiir uns sei gewesen, dafl die DDR am gleichen Tage,
an dem Ministerpriasident Modrow seine Regierungserklirung abgegeben habe,
der Prisidentschaft der EG ein Papier mit dem Angebot der Zusammenarbeit!?
habe iibergeben lassen. Damit habe die DDR unsere Auffassung iibernommen,
daf} jede Annédherung zwischen beiden deutschen Staaten gleichzeitig eine An-
nidherung der DDR an die Gemeinschaft bedeute. Deshalb seien wir auch dafiir,
daf3 die Vorbereitungen fiir einen Kooperationsvertrag zwischen der Gemein-
schaft und der DDR jetzt vorangetrieben werden sollten. Es komme darauf an,
daf von Briissel aus, aber insbesondere auch vom Européischen Rat in Strafburg

17 Zum Schnellbahnprojekt vgl. Dok. 89, Anm. 12.
18 vgl. dazu die Regierungserklirung des Ministerprisidenten der DDR, Modrow, vom 17. November
1989; NEUES DEUTSCHLAND vom 18./19. November 1989, S. 3-5.

19 Zum Memorandum des Ministerprisidenten der DDR, Modrow, vom 17. November 1989 vgl. Dok. 363,
Anm. 13.
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aus, klare Signale an den Osten gingen, die unseren Kurs deutlich machten.
Die politische Erkldrung, iiber die man in Briissel gesprochen habe20, enthalte
bereits sehr substantielle Elemente. Es miisse deutlich werden, dafl wir nicht
beabsichtigten, die Schwierigkeiten, mit denen sich Mittel- und Osteuropa zur
Zeit auseinanderzusetzen haben, auszunutzen.

Wichtig sei auch, dafl der Annéherungsprozefl zwischen Ost und West die polni-
sche Westgrenze nicht in Frage stelle. AM Schewardnadse habe eindeutig klar-
gestellt, daBl eine positive Entwicklung auch zwischen den beiden deutschen
Staaten durchaus moglich sei, wenn klar sei, daf3 eine Riickkehr zu den Grenzen
von 1937 nicht in Frage komme. Wichtig sei auch, dafl deutlich werde, dal3 der
Integrationsproze3 der Gemeinschaft nicht an Elan verlieren diirfe, weil sonst
seine Attraktivitat fiir den Osten nachlassen wiirde und die Gemeinschaft
dann auch nicht die Kraft finden wiirde, sich dem Osten zu 6ffnen. Vielmehr
miisse der Osten durch eine verstérkte Integration der Gemeinschaft zu weiteren
Reformschritten ermutigt und die Gemeinschaft in die Lage versetzt werden,
ihre eigenen Moglichkeiten zu einer Offnung nach Osten zu verbessern. Er habe
in diesem Zusammenhang auch Frau Thatcher gesagt?l, daB es fiir diese ver-
stiarkte Integration der Gemeinschaft wichtige politische Griinde gebe. Hierbei
diirfe man nicht auler acht lassen, wie die zukiinftige Zusammenarbeit mit
der Sowjetunion aussehen solle. Wir miiiten uns die Frage stellen, ob nicht auch
die SU dringend Hilfe benétige. General Winter diirfe nicht gegeniiber den Re-
formen die Oberhand behalten. Vielleicht wiirden wir nach dem Treffen von
Malta etwas mehr dariiber wissen. Auch sei es moglich, dafl nach den beider-
seitigen Besuchen in Moskau klarere Vorstellungen hierzu moglich waren.

Eine wirtschaftliche Erholung sei am schnellsten in der DDR und der CSSR mog-
lich. Voraussetzung sei allerdings, daf} in beiden Léndern die Voraussetzungen
fiir private Investitionen geschaffen wiirden. Steuermittel wiirden fiir diese
Investitionen nicht erforderlich sein, denn es gebe in Europa geniigend Kapital,
das es vorziehen wiirde, in der DDR oder in der CSSR zu arbeiten als etwa in
der Dritten Welt. Die Lage in Polen, Ungarn und in der SU sei anders. Dies gelte
auch fiir Bulgarien, wo es einen sehr spezifischen eigenen Reformprozef3 gebe,
bei dem tberall die Hand der SU spiuirbar sei.

Als Begriindung dafiir, dafl Gorbatschow dem Reformprozef3 in den mittel- und
osteuropdischen Staaten so viel Freiraum gelassen habe, erkldrte BM, Gorba-
tschow habe den Menschen in der SU moglicherweise vorfithren wollen, daf
Reformen auch gelingen konnen. Er sei dabei wohl davon ausgegangen, daf} dies
in kleineren Staaten leichter moglich sein werde als in der SU selbst. Er selber
habe Gorbatschow vor einiger Zeit gefragt, warum er nicht einen ersten Reform-

20 Am 27. November 1989 fand in Briissel eine EG-Ministerratstagung statt. Ministerialdirigent Hoynck
vermerkte dazu am 28. November 1989, Bundesminister Genscher habe dargelegt: ,Der ER werde
eine sehr politische Veranstaltung. [...] Was den Ostaspekt anlange, so miisse die West-Ost-Erkldrung
eine Botschaft der EG zu diesem Thema sein. Nach dem Gipfel von Malta sei dies besonders wichtig. Es
miisse eine klare Botschaft sein und nicht ein Bericht iiber das Geschehene. Die Grundstimmung miis-
se optimistisch sein und zur Reform ermutigen. [...] Wir diirfen jetzt nicht triumphieren. Die Erkla-
rung werde eine grofle psychologische Wirkung haben, die beachtet sein miisse.“ Vgl. Referat 200,
Bd. 144218.

21 Fiir das Gespriich des Bundesministers Genscher mit der britischen Premierministerin Thatcher
und Auflenminister Hurd am 29. November 1989 in London vgl. DIPLOMATIE, Dok. 10.

Genscher und Hurd trafen am selben Tag zu einem weiteren Gespriach zusammen. Vgl. Dok. 388.
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Versuch in den baltischen Staaten unternehme. Dort seien die Voraussetzungen
am besten, weil die Strukturen und der Ausbildungsstand der Bevilkerung am
weitesten entwickelt seien.

AM Dumas leitete seine Erwiderung mit einer generellen Bemerkung ein: Es
gelte, in dieser Zeit einen klaren Kurs zu steuern und eine klare Zielbestimmung
zu treffen. Es sei nicht immer einfach, da viele Ereignisse nicht allein von uns
selbst bestimmt werden kénnten. Seine Analyse der Ereignisse im Osten ergebe,
daB sich die derzeitige Reform-Bewegung fortsetzen werde. Allerdings konne
man schwer sagen, wann auch Ruménien einbezogen wiirde. Er habe kiirzlich
im Kabinett festgestellt, daf3 er sich im Falle der CSSR hinsichtlich des Zeit-
bedarfs geirrt habe. Es sei deshalb sehr schwer zu sagen, ob sich die Entwicklung
in der DDR nicht auch noch weiter beschleunigen werde. Man habe bei den letzten
Massendemonstrationen — etwa in Leipzig — inzwischen Transparente gesehen,
auf denen die Einheit Deutschlands gefordert werde. In der CSSR sehe man
dhnliche beschleunigende Entwicklungen. AM Dumas zog daraus die Konse-
quenz, daf} es wichtig sei, nicht noch zusitzlich Schwierigkeiten zu schaffen. Er
erachte es deshalb als wichtig, dafl deutsche Spitzenpolitiker deutlich sagten,
daB die Biindnisse und die Grenzen nicht in Frage gestellt wiirden. In Ungarn
und in der CSSR spreche man bereits iiber den Verbleib sowjetischer Truppen
in diesen beiden Léndern. Hier konnten sich schwierige Probleme ergeben, die
man mit kaltem Kopf angehen miisse. Wenn diese Lander ihre Reformen weiter
vorangetrieben hitten, wiirde sich die Frage nach ihrer Souverinitit von selbst
stellen. Dieser Prozef3 solle deshalb nicht von unserer Seite zusétzlich angeheizt
und damit kompliziert werden. Er sage nicht, daf} er die Rede des Bundeskanzlers
vor dem Bundestag in diesem Sinne auffasse. Der Bundeskanzler habe viele
richtige Dinge zum europiischen Zusammenhang gesagt. Das Schlaglicht liege
jedoch auf dem anderen Teil seines Planes. Der habe in Paris alle Verantwort-
lichen aufmerken lassen.

AM Dumas stellte dann fest, da3 es auch einen Bereich gebe, in dem wir die
Dinge selbst in die Hand nehmen koénnten, und dies sei in erster Linie die Euro-
péische Gemeinschaft. Gerade jetzt, wo der ganze Osten in Bewegung sei, gebe es
in Europa eine wirklich klare Angelegenheit: die Européische Gemeinschaft.
Deshalb iibe sie auch eine derartige Anziehungskraft auf den anderen Teil Euro-
pas aus. Es sei klar, dafl Europa sich um diese Gemeinschaft herum entwickeln
werde. Sollte sich also die Gemeinschaft nicht weiter entwickeln, wiirde sich das
deshalb sehr negativ auf die Entwicklungen in ganz Europa auswirken. Weitere
Schritte auf die Union hin seien daher unerléfBlich. Konkret heifle dies, daf3 der
néchste Schritt beim Europiischen Rat in Straflburg die Festlegung der Regie-
rungskonferenz sein miisse. Im Grunde sei man sich ja einig, daf} dies ein unaus-
weichlicher Schritt zur Wirtschafts- und Wahrungsunion sei. Bis 1994 miisse
aber noch viel geschehen. Deshalb sei es wichtig, daf3 bereits jetzt ein starkes
Signal gesetzt werde und daf} insbesondere die deutsche Unterstiitzung fiir die
franzosische Prasidentschaft deutlich werde. SchlieBlich handele es sich bei
unseren beiden Liandern um das Kernpaar der Gemeinschaft. Unter den folgen-
den Priasidentschaften wiirden viele Dinge anders laufen.

BM erwiderte darauf, dal man sich dariiber verstdndigen sollte, von Straflburg
aus ein doppeltes Signal zu setzen: zum einen den Fortgang der Integration und
zum andern die Kooperationsbereitschaft mit den Reformstaaten. Wenn dies
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moglich ware, wiirde der Europédische Rat in StrafBlburg in die Geschichte ein-
gehen. Auch er sei der Meinung, daf} das eine nicht ohne das andere gehe. Wenn
wir die Dynamik der EG verlieren wiirden, seien wir nicht in der Lage, die
Entwicklung im Osten Europas verantwortlich mitzugestalten. Die Offentlich-
keit brauche einfache und klare Signale. Wir miifiten deutlich machen, daf} wir
einen klaren Kurs steuern. Er habe das auch der britischen Premierministerin
und dem britischen Aulenminister bei seinem Besuch in London gesagt.

Der Leiter der Handelsabteilung im Quai, de Boissieu, machte hier einen Ein-
wurf zu moglichen Miflversténdnissen, die es zwischen F und D bei der Vorberei-
tung der Regierungskonferenz wohl immer noch gebe:

Hierbei gehe es um die Frage der Unabhingigkeit der gemeinsamen Zentral-
bank, um die Frage zwingender Regeln bei der Stabilitédtspolitik und die Frage
nach der Finanzierung von Haushaltsdefiziten. Er wolle nur darauf hinwei-
sen, dafl F mit den deutschen Positionen so gut wie vollstindig einverstanden
sei. Er verstiinde deshalb nicht, warum es von deutscher Seite immer neue
Fragen gebe.

BM wies darauf hin, daf} die Bundesregierung ihre internen Beratungen noch
nicht abgeschlossen habe. Sie werde ihre Position aber bis zum Européaischen
Rat in Straflburg formuliert haben.

BM kam noch einmal auf seine erste Argumentation zuriick und unterstrich,
daf} in der derzeitigen Lage nichts geschehen diirfe, was destabilisierend wirken
konne. Andererseits brauche man keine Angst zu haben vor der Forderung nach
freien Wahlen. Auch glaube er, daf} sich in der SU die Einschatzung der sowje-
tischen Sicherheitsinteressen geéndert habe. Man sehe wohl auch dort, daf3 es
besser sei, wenn man sich auf die Zustimmung verbiindeter Vélker stiitzen konne
statt auf die eigenen Bajonette. Die Aussagen zum Bestand der Biindnisse seien
wichtig. Diese wiirden noch fiir lange Zeit eine stabilisierende Rolle spielen. Dies
sei auch ein wichtiges Signal in Richtung Westen. Unsere klaren Aussagen wiir-
den dann auch von den Menschen im Osten richtig verstanden. Die SU habe
sich ihrerseits klug verhalten, indem sie 6ffentlich ihre Zustimmung zum Demo-
kratisierungsprozefl zum Ausdruck gebracht habe. Er werde dies auch Gorba-
tschow bei seinem Besuch sagen und ihn darauf hinweisen, daf} es seinerzeit
die Rote Armee gewesen sei, die sich in den Staaten Mittel- und Osteuropas
der Freiheit entgegengestellt habe, und dal} es heute die SU sei, die den Frei-
heits- und Demokratisierungsprozef} erlaube. Es sei sehr weitsichtig von der
sowjetischen Politik, daf} sie keinen Gegensatz zwischen Biindniszugehorigkeit
und freien Wahlen herstelle. Es sei kein Zufall, da3 das Recht auf die eigene
innere Entwicklung in der gemeinsamen deutsch-sowjetischen Erklarung?2
enthalten sei. Wir hétten seinerzeit keine Miihe gehabt, dies in den Text hinein-
zubekommen. Die SU wollte offensichtlich schon damals ein Signal geben, daf3
sie sich nicht einmischen werde, wenn sich eine entsprechende Entwicklung
ergebe.

BM unterstrich, dafl der Westen nun seinerseits dafiir sorgen miisse, daf} der
Rahmen der Entwicklung stabil bleibe. Dazu gehére vor allem die Zusicherung,

22 Fiir den Wortlaut der Gemeinsamen Erklirung des Bundeskanzlers Kohl und des Generalsekretérs
des ZK der KPdSU, Gorbatschow, vom 13. Juni 1989 vgl. BULLETIN 1989, S. 542-544.
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die Probleme der Staaten Mittel- und Osteuropas nicht zum eigenen Vorteil aus-
zunutzen, und die Feststellung, daf} die Biindnisse ihre Bedeutung behielten.
Dies sei ein wichtiges Signal an die Reformstaaten. Im tibrigen miiiten wir dafiir
Sorge tragen, daf} der Abriistungsprozefl beschleunigt werde. Auf diese Weise
konne erreicht werden, daf3 die sicherheitspolitische Bedeutung der Reformstaa-
ten fiir die SU geringer werde und diese deshalb auf die Entwicklungvorgéinge
gelassener reagieren konne.

AM Dumas wies in diesem Zusammenhang noch einmal auf die Bedeutung der
Grenzfragen hin. Bei seinem Besuch in Warschau habe sich wieder deutlich
gezeigt, wie stark das Problem der polnischen Westgrenze dort die Gemiiter
beschiftige. In dieser Frage seien sich alle Polen einig. Dies sei ihm immer
wieder gesagt worden. Die polnische Haltung werde auch in den Aussagen des
polnischen Ministerprésidenten in Moskau?? deutlich. Er habe dort auch ganz
klar gesagt, daf3 Polen nicht aus dem WP austreten werde.

AM Dumas fragte zum Abschlufl des Gespréchs, ob die Reise des BK in die
DDR?4 inzwischen festgelegt sei.

BM antwortete, daB fiir die Reise zunéchst drei Fragen gekléart werden miiliten:
— ob BM Seiters in der kommenden Woche erneut in die DDR fahren werde?25;
— ob das Ergebnis einer derartigen Reise zufriedenstellend sei;

— wie die Perspektiven fiir den Parteitag der SED26 seien.

Seiner Auffassung nach werde Krenz wohl im Amt bleiben. Es gebe zwar Ge-
riichte, daf sich der Biirgermeister von Dresden?’ zur Wahl stellen werde. Er
glaube dies jedoch nicht, da dies bedeuten wiirde, den Biirgermeister zu unter-
schitzen. Wer jetzt die Fithrung der SED iibernehme, werde der Konkursverwal-
ter der SED sein. Die guten Leute wiirden sich seiner Meinung nach viel mehr
fiir die Zeit nach den Wahlen bereithalten.

Der BK habe wohl zeitlich die Moglichkeit, am 19. Dezember 1989 in die DDR
zu reisen. Dariiber werde er jedoch erst entscheiden, wenn sicher sei, dal} er
konkrete Vereinbarungen werde treffen konnen. Fir ihn stelle sich die Situation
deshalb anders dar als fiir Priasident Mitterrand?®. Auf jeden Fall werde BK nicht
nach Ost-Berlin gehen.

AM Dumas wies darauf hin, da3 der Besuch von Prisident Mitterrand bereits
seit ldngerer Zeit programmiert gewesen sei. Er habe schon in New York mit
AM Fischer dariiber gesprochen, der sehr insistiert habe, daf} dieser Besuch noch
in diesem Jahr stattfinde. Im tibrigen habe kein anderes Datum als das jetzt

23 Der polnische Ministerprisident Mazowiecki besuchte die USSR vom 23. bis 27. November 1989.
Fiir sein Gesprich mit dem Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, vom 24. November
1989 vgl. MASTERPIECES OF HISTORY, Dok. 107.

24 Bundeskanzler Kohl besuchte die DDR am 19./20. Dezember 1989. Vgl. dazu Dok. 429.

25 Bundesminister Seiters traf am 5. Dezember 1989 in Ost-Berlin mit dem Ministerprésidenten der
DDR, Modrow, zusammen. Vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 110.

26 Ein zunichst fiir den 15. bis 17. Dezember 1989 einberufener AuBerordentlicher Parteitag der SED
fand in einem ersten Teil bereits am 8./9. Dezember 1989 statt. Vgl. dazu Dok. 395, Anm. 12.

27 Wolfgang Berghofer.

28 Der franzosische Staatsprisident Mitterrand hielt sich vom 20. bis 22. Dezember 1989 in der DDR
auf. Vgl. dazu Dok. 431.
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festgelegte zur Verfiigung gestanden. Es wire gut, wenn auch in Deutschland
klargestellt werden konnte, daf3 es von franzosischer Seite keinen Wettlauf in
die DDR gebe. Die Reise solle drei Tage umfassen und nach Ost-Berlin, Leipzig
und Dresden fiithren.

Referat 010, Bd. 178931

390

Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats I. Klasse Graf Leutrum

205-321.00 D 4. Dezember 1989!

Uber Dg20, D22 Herrn Staatssekretar3

Betr.: Deutsche Frage;
hier: Haltung der nordeuropéischen Staaten

Zweck der Vorlage: Zur Unterrichtung

I. Die Vorgénge in der DDR und unsere Reaktion auf sie, insbesondere die Off-
nung der Mauer am 9.11. und der Zehn-Punkte-Plan des BK vom 28.11.%, riefen
auch in Nordeuropa bei Regierungen und Offentlichkeit lebhaftes Interesse sowie
ein umfangreiches Kommentarecho hervor.

Wihrend das Ende des DDR-Stalinismus und die Offnung der innerdeutschen
Grenze einhellig begriiit werden, mischen sich in die daran ankniipfenden Uber-
legungen zur weiteren Entwicklung in Deutschland zum Teil alte und neue
Angste, historische Erfahrungen und Sorgen vor einem instabilen Europa.

II. Zu den einzelnen Lindern
1) Danemark

Die Regierung dullerte sich grundsitzlich positiv und ausgewogen, betonte das
Recht der Deutschen auf Selbstbestimmung, aber auch den gesamteuropaischen
Rahmen, in den die deutsche Frage eingebettet sei.

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Graf Leutrum und Legations-
sekretér Siebert konzipiert.

2 Hat, auch in Vertretung des Ministerialdirektors Kastrup, Ministerialdirigent Hofstetter am 5. De-
zember 1989 vorgelegen.

3 Hat Staatssekretér Sudhoff am 5. Dezember 1989 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,Die
Analyse erscheint mir unangemessen optimistisch!“

Hat Ministerialdirigent Hofstetter am 6. Dezember 1989 erneut vorgelegen, der die Weiterleitung an
Ministerialdirektor Kastrup ,z[ur] glefilligen] Klenntnisnahmel]“ sowie an Referat 205 verfiigte.
Hat Kastrup am 6. Dezember 1989 vorgelegen.

4 Bundeskanzler Kohl stellte dem Bundestag am 28. November 1989 im Rahmen einer Rede zum Haus-
haltsgesetz 1990 einen Zehn-Punkte-Plan zur deutschen Einheit vor. Fiir den Wortlaut vgl. BT STENO-
GRAPHISCHE BERICHTE, 11. WP, 177. Sitzung, S. 13510-13514. Vgl. dazu ferner DEUTSCHE EINHEIT,
Dok. 102, und DIE EINHEIT, Dok. 25 und Dok. 27.
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AM Ellemann-Jensen stimmte dem Ziel der Wiedervereinigung im europii-
schen Rahmen mit einem Zitat aus dem Brief zur Deutschen Einheit? ausdriick-
lich zu und betonte die Notwendigkeit von Wirtschaftshilfe an die DDR (Joint-
ventures) ebenso wie die wichtige Rolle der EG, aber auch der NATO, der KSZE
und des Europarats.

MP Schliiter sagte, er glaube ,nicht sehr” an eine Wiedervereinigung, und fiigte
an: ,Das ist auch nicht etwas, was ich mir wiinsche.“6

In der dédnischen 6ffentlichen Meinung mischen sich freudige Anteilnahme und
Verstéindnis fiir die — meist als mafvoll bezeichnete — Reaktion der Bundesregie-
rung mit Zweifeln und Warnungen angesichts von Perspektiven, die erneut tra-
ditionelle Angste des kleinen Dénemark vor dem iibermichtigen siidlichen Nach-
barn wachrufen.

2) Norwegen

Auch die norwegische Regierung (Interview AM Bondevik vom 29.11.) dullert
sich mit verstdndnisvoller Grundeinstellung zur deutschen Frage; drei Elemente
bestimmen ihre Haltung:

— Es ist Sache der Deutschen, iiber ihre politische Zukunft zu entscheiden.

— Die Frage der Wiedervereinigung muf} im européischen Zusammenhang ge-
lost werden, weil der politischen Stabilitdt in Europa hochste Prioritat zu-
kommt.

— Eine Losung der deutschen Frage sollte nicht forciert werden, vielmehr sei
zunéchst wichtig, den Reformprozef in der DDR unumkehrbar zu machen.

Die norwegische Presse beschreibt die durch die Entwicklungen in der DDR
verianderten Perspektiven recht niichtern und erldutert die moéglichen politischen,
sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen Folgen.

3) Schweden
Der schwedische AM Andersson sagte am 12.11. in Moskau”:

,Ein vereinigtes Deutschland wiirde heute ein chauvinistisches Deutschland
werden.“ Es konne ein Hindernis fiir ein neues Europa werden.

Nach halbherzigen Interpretationen und Dementis dieser Auslassungen, die in
Schweden selbst kontroverse Debatten auslosten, vertrat der AM am 20.11.
gegeniiber einer deutschen Parlamentariergruppe eine geméBigtere® Linie, die
sich anderen européischen Staaten anndhert. Durch Schaden klug geworden,
hélt sich die schwedische Regierung im Augenblick mit deutschlandpolitischen
AuBerungen zuriick.

Die offentliche Meinung ist zwiespiltig; auf der einen Seite fiirchtet man In-
stabilitdt in Europa und verstiarkten wirtschaftlichen Konkurrenzdruck eines
vereinten Deutschland, auf der anderen gibt es Hoffnungen, daf3 der wirtschaft-
liche Schwerpunkt Europas sich wieder starker nach Norden verlagert und daf}

5 Zum Brief zur Deutschen Einheit vgl. Dok. 339, Anm. 3.

6 Dieser Satz wurde von Staatssekretir Sudhoff hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich:
,Nicht unerwartet!“

7 Der schwedische AuBenminister Andersson hielt sich vom 8. bis 12. November 1989 in der UdSSR auf.

8 Dieses Wort wurde von Staatssekretéir Sudhoff unterschlingelt. Dazu vermerkte er handschriftlich:
,Lip service!“

1662



4. Dezember 1989: Aufzeichnung von Leutrum 390

ein schwedischer EG-Beitritt durch eine mogliche Ausklammerung der Sicher-
heitspolitik erleichtert werden kénnte. Gibt es, v.a. auf der Linken, ideologische
Vorbehalte gegeniiber der Politik einer ,konservativ-kapitalistischen“ Bundes-
republik, so sehen andere in der Wiederbelebung des deutschen kulturellen
Erbes durch ein einheitliches, demokratisches Deutschland nicht eine Gefahr,
sondern eine Chance fiir Europa.

4) Finnland

Prasident Koivisto dullerte am 29.11. in einer Rede vor der Paasikivi-Gesellschaft
die Uberzeugung, die allgemeine europiische Konstellation werde sich nicht sehr
schnell dndern, da zu viele starke Interessen dagegen stiinden. Wihrend AufBe-
rungen tiber die Wiedervereinigung mehr noch im Westen als im Osten Unruhe
hervorriefen, konnten praktische Schritte wie vertrauensbildende MaBBnahmen
und Verstarkung der gegenseitigen wirtschaftlichen Abhéngigkeiten den Abbau
der Teilung Europas voranbringen.

AM Paasio betonte am 28.11., die deutsche Frage sei Teil des gesamteuropéaischen
Entspannungsprozesses. ,Wir haben keinen Grund, den jetzt in Gang gekomme-
nen Prozef} in Europa zu fiirchten.“ Dies zeige auch der Zehn-Punkte-Plan des
BK.

Die lebhafte 6ffentliche Diskussion der Entwicklung in Deutschland #hnelt der-
jenigen in den anderen nordeuropéischen Lindern, jedoch werden z.T. noch recht
stereotype Befiirchtungen (deutscher Alleingang, Neutralismus) geduflert.

III. Wertung

Die insgesamt mafvollen® Kommentare zeigen, dal unsere Beziehungen zu den
nordeuropéischen Liandern stabil und vertrauensvoll, auch in gewissem Malle
belastbar sind. Der enge bilaterale Kontakt hat einen kontinuierlichen Mei-
nungsaustausch auch tiber die Deutschlandpolitik ermdoglicht (zuletzt etwa bei
finnischem Staatsbesuch!® und bei Direktorenkonsultationen mit NWG im Okto-
ber!! sowie Besuch des neuen norwegischen AM Bondevik!% und Reise StM’in
Adam-Schwaetzer nach Finnland im November).

9 Dieses Wort wurde von Staatssekretéir Sudhoff unterschlingelt. Dazu vermerkte er handschriftlich:
»,Na, nal“

10 Der finnische Prisident Koivisto besuchte die Bundesrepublik vom 1. bis 5. Oktober 1989. Vgl. dazu
Dok. 305.

11 Im Gespriich mit dem Abteilungsleiter im norwegischen Auflenministerium, Kolby, am 23. Oktober
1989 fiihrte Ministerialdirektor Kastrup aus: ,Kern der deutschen Frage sei die Freiheit, nicht die
Einheit. Den Rest miisse die Geschichte entscheiden. K(olby] erwiderte, die Bundesregierung habe
auf die heikle Lage in der DDR #uBlerst geschickt reagiert. Auf die Frage, ob die DDR als Staat auf
Dauer iiberleben kénne, wenn sie sich reformiere, antwortete D 2, dieses Problem hitte sogar der SED-
Chefideologe Reinhold angesprochen, und RL 210 ergénzte, man konne auch die umgekehrte Meinung
vertreten, dafl die DDR ohne Reformen nicht iiberleben konne. K. fragte, ob kleine Schritte ausreich-
ten, um Fluchtwelle und Opposition zu bremsen. D2 verneinte.“ Vgl. die Gesprachsaufzeichnung;
Referat 222 (205), Bd. 171332.

12 Im Gespriich mit dem norwegischen Auflenminister Bondevik am 27. November 1989 fiihrte Bundes-
minister Genscher aus: ,Modrow habe von einer Vertragsgemeinschaft gesprochen und damit das
besondere Verhéltnis zur Bundesrepublik Deutschland anerkannt. Er, BM, halte dies fiir einen be-
grillenswerten Vorschlag. Man konne z. B. gemeinsame Kommissionen schaffen, die zu praktischer
Kooperation fithrten.“ Zur deutschen Frage erklédrte Genscher: ,Hieriiber werde im Ausland stiarker
diskutiert als bei uns. Wir seien uns der Implikationen dieser Frage voll bewuft. Wir Deutschen
hétten in der Vergangenheit oft im Gegensatz zu unseren Nachbarn gestanden. Wir seien mit dem
Schicksal Europas enger verbunden als andere. Einen deutschen Sonderweg werde es nicht geben.
Deutscher Neutralismus sei daher kein Thema. Unser Schicksal sei eingebettet in das Schicksal
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Der Chauvinismusvorwurf des schwedischen AM blieb ein einzelner Ausrut-
scher!3, den zu korrigieren die schwedische Regierung sich bemiiht hat. Dem-
gegeniiber zeigen die Stimmen aus Didnemark, Norwegen und Finnland, daf
Ressentiments aus der Vergangenheit in der éffentlichen Diskussion heute keine
besondere Rolle!* mehr spielen. Soweit Befiirchtungen auftauchen, sind diese
eher in die Zukunft gerichtet und betreffen das grofle deutsche Potential als Fak-
tor bei der Gestaltung der kiinftigen politischen, auch sicherheitspolitischen, und
wirtschaftlichen Ordnung Europas.

Diese Bedenken werden allerdings insofern relativiert, als man in diesen Lindern
die Bedeutung der Bundesrepublik als Motor fiir die européische Einigung und
nicht zuletzt auch fiir engere Beziehungen der EG zu den EFTA-Staaten hoch ein-
schétzt und die deutsche Frage nur im europidischen Rahmen fiir losbar halt.

Leutrum
Referat 222 (205), Bd. 178328

391

Botschafter von Ploetz, Briissel (NATO),
an das Auswirtige Amt

114-15972/89 VS-vertraulich Aufgabe: 4. Dezember 1989, 13.40 Uhr!
Fernschreiben Nr. 1443 Ankunft: 4. Dezember 1989, 13.52 Uhr

Betr.: Malta-Gipfel® und weitere West-Ost-Beziehungen;
hier: Gesprich BM—AM Baker am 3.12.89 in Briissel®

Nach Ankunft aus Malta in Briissel gab AM Baker — parallel zu Gesprach BK—
Bush? — BM erste Unterrichtung, die auch Gelegenheit zu Meinungsaustausch

Fortsetzung Fufinote von Seite 1663
Europas. [...] Es werde zu engeren Verbindungen zwischen West und Ost kommen. Die Frage der deut-
schen Einheit werde am Ende weniger dramatisch sein, als es manchen jetzt erscheine. Mafigebend sei
fiir uns die Praambel des Grundgesetzes.“ Vgl. die Gesprichsaufzeichnung; Referat 010, Bd. 178931.

13 Dieses Wort wurde von Staatssekretéir Sudhoff hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich:
»,Das war kein Ausrutscher!“

14 Die Worter ,heute keine besondere Rolle“ wurden von Staatssekretir Sudhoff hervorgehoben. Dazu
vermerkte er handschriftlich: ,Da habe ich doch erhebliche Zweifel!“

1 Das Fernschreiben wurde in zwei Teilen iibermittelt. Vgl. Anm. 24.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse von Moltke am 5. Dezember 1989 vorgelegen.

2 Der amerikanische Prisident Bush und der Generalsekretéir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, tra-
fen am 2./3. Dezember 1989 vor Malta zusammen. Fiir die amerikanischen Gesprichsprotokolle vgl.
https:/bush41library.tamu.edu/archives/memcons-telcons. Fir ein zusammenfassendes sowjetisches
Protokoll eines Teils der Gespriche vgl. MASTERPIECES OF HISTORY, Dok. 110, bzw. GORBATSCHOW
UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 59 und Dok. 60. Vgl. dazu auch Dok. 392 und Dok. 393.

3 Fiir eine Zusammenfassung des Gesprichs vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 115.

4 Fiir das Gespréch des Bundeskanzlers Kohl mit dem amerikanischen Prisidenten Bush am 3. Dezem-
ber 1989 in Laeken vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 109. Fiir das amerikanische Gesprichsprotokoll vgl.
https:/bush41library.tamu.edu/archives/memcons-telcons.
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uber aktuelle Entwicklungen in der DDR und Vorschau auf Europédischen
Rat5, G24% und NATO-AuBenministertreffen? bot. Bakers in seiner gewohnt
niichternen Art vorgetragener Bericht tiber Malta vermittelte Eindruck, dafl US-
Seite ihrem Grundansatz treu geblieben ist (kein Riistungskontroll- oder Ver-
handlungsgipfel, weite thematische Anlage, keine bilaterale Erorterung eines
Europa-Konzepts), daf} aber Beziehungen in ihrer ganzen Breite deutlichen posi-
tiven Impuls erfahren haben. Fiir jetzt konzentriert anlaufende Vorbereitungen
eines Gipfels in der zweiten Juni-Halfte 19908 sind konkrete Auftrige verabredet
worden (erstes AM-Treffen in SU bereits im Januar® mit Schwerpunkt START).
CW-Verhandlungen und Wiener VKSE1? haben ebenfalls Impuls erhalten, letz-
tere durch Inaussichtnahme Unterzeichnung auf Gipfelebene 1990.

Wichtig war fiir SU erklirte US-Bereitschaft, SU-Integration in Weltwirtschaft
konkret zu fordern, ferner erkennbarer US-Verzicht, aus Schwierigkeiten in Ost-
europa einseitige Vorteile zu ziehen.

Baker nannte Zentralamerika und Wiedervereinigungsfrage als diejenigen Be-
reiche, in denen keine generelle Ubereinstimmung habe festgestellt werden
konnen. In letztgenannter Frage beziehe sich sowjetische Sorge offensichtlich
auf mogliche ,iibereilte“ Entwicklungen, die nicht in européaischen Kontext, be-
sonders KSZE, eingebunden sind. Beziiglich Grenzfrage seien sowjetische Sorgen
— unausgesprochen — in bezug auf polnische Westgrenze besonders deutlich.

Breiten Raum nahm Lage in SU selbst ein. Baker zeigte sich von Losungsansit-
zen fiir Wirtschaftsprobleme nicht beeindruckt.

Im einzelnen:
1) Bericht tiber Malta
a) Baker leitete mit allgemeinen Bemerkungen ein:

Bush sei es darauf angekommen, Beziehungen in ihrer ganzen Breite zu entwik-
keln, einschlieBlich Riistungskontrolle, Regionalfragen und bilaterale Beziehun-
gen. Zur Charakterisierung der aufgeschlossenen Haltung von Bush benutzte
Baker mehrfach den Ausdruck ,he was leaning forward“. Gespriche seien sehr
konstruktiv und produktiv gewesen.

Nur in zwei Fragen sei kein Einvernehmen im generellen Sinne erzielt worden,
nédmlich bei Zentralamerika und zur Frage der Wiedervereinigung. Gorbatschow
sei iiber Perspektive einer Wiedervereinigung deutlich besorgt (quite concerned)
gewesen und habe seine Politik bekriftigt, dall Wiedervereinigung gegenwértig
auller Frage stehe und der Geschichte iiberlassen werden sollte, d.h., man diirfe
sich hier nicht schnell bewegen.

Priasident Bush habe deutlich gemacht, dafl er eine breite Verbesserung der
Beziehungen wiinsche und dafiir die derzeitigen Veridnderungen in Osteuropa

5 Zur Tagung des Européischen Rats am 8./9. Dezember 1989 in StraBburg vgl. Dok. 405.

6 Zur Tagung der AuBenminister der G 24 am 13. Dezember 1989 in Briissel vgl. Dok. 416.

7 Zur NATO-Ministerratstagung am 14./15. Dezember 1989 in Briissel vgl. Dok. 411.

8 Der sowjetische Prisident Gorbatschow besuchte die USA vom 31. Mai bis 4. Juni 1990. Vgl. dazu
LAST SUPERPOWER SUMMITS, Dok. 98-102, sowie GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 96. Vgl.
dazu auch https://bush41library.tamu.edu/archives/memcons-telcons. Vgl. dazu ferner AAPD 1990.

9 Der amerikanische Auenminister Baker hielt sich vom 7. bis 10. Februar 1990 in der UdSSR auf.
Vgl. dazu DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 173.

10 Korrigiert aus: ,VSKE*,
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nutzen wolle. Zur Wiedervereinigung habe sich Bush grundsitzlich unterstiitzend
(supportive) gedullert unter der Voraussetzung, daf3 sie auf Grundlage westlicher
Werte erfolge.

Dieser Diktion habe SU-Seite widersprochen. Jakowlew habe sie als unzuléssig
abgelehnt. Ostliche Seite sei gerade dabei, sie zu verwirklichen. Man hatte sich
dann auf den Begriff ,demokratische Werte“ verstdndigt (Einwurf eines Baker-
Beraters: zu denen sich USA seit 200 Jahren, Sowjets seit 20 Monaten bekennen.)

Baker verneinte auf Frage BMs, dafl SU gegen Verbesserung unserer Beziehun-
gen zur DDR sei. Sie habe aber, wie schon friither, die Linie (bottom line) bei
Fortbestand der DDR-Mitgliedschaft im Warschauer Pakt gezogen: Bei den wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Beziehungen laufe alles (anything), nicht
aber bei Austritt aus dem WP.

Auf BM-Frage erlduterte Baker, dal Gorbatschow sein Interesse unterstrichen
habe, nicht iiber Grenzénderungen zu reden. USA hitten auf SchluBlakte Hel-
sinki und dort verbriefte Moglichkeit des friedlichen Wandels!! verwiesen. US-
Seite habe aus sowjetischen Einlassungen das Gefiihl mitgenommen — konkret
sei dies nicht ausgesprochen worden —, daf3 sowjetische Sorgen sich nicht so sehr
auf deutsch-deutsche Grenze, sondern auf deutsch-polnische Grenze beziehen.

b) Bush-Vorschlagsliste

— Gipfel 1990: In letzten beiden Juni-Wochen. Gorbatschow sei einverstanden
gewesen.

Im Januar wiirden Aullenminister in SU zusammentreffen mit speziellem
Auftrag im Riistungskontrollbereich: moglichst Losung der ALCM-Frage,
des Problems der nicht-stationierten Raketen und der Verschlisselung von
Telemetrie.

— Einbeziehung SU in internationale Wirtschaft:

— Sofortige Einleitung von Verhandlungen iiber Gewdhrung der Meistbegiin-
stigung (dies sei Voraussetzung fiir spiatere Aufthebung des Jackson-Vanik-
Amendments!2). Deutliche sowjetische Befriedigung, auch wenn substan-
tielle Verbesserungen weniger zu Buche schlagen als politisch symboli-
scher Charakter. (Anbindung an sowjetische Auswanderungsgesetzgebung
bleibt.)

— Einrdumung Beobachterstatus fiir SU im GATT, allerdings erst nach Be-
endigung derzeit laufender Runde!3 1990. Aber SU miisse bis dahin GroB-
handelspreisreform durchfiithren. US hitten Zweifel, ob dies moglich sei.

— Zehn bis zwolf Projekte fiir technische und wirtschaftliche Kooperation (der
Begriff  Hilfe“ werde, da SU empfindlich sei, nicht mehr verwandt).

— SU-Zugang zu EXIM!4-Krediten: US bereite erforderliche Gesetzgebung
vor — sehr zu sowjetischer Zufriedenheit.

— Investitionsschutzabkommen: Verhandlungsaufnahme beschlossen.

11 Vgl. dazu Punkt I der Prinzipienerklirung der KSZE-SchluBakte vom 1. August 1975; SICHERHEIT
UND ZUSAMMENARBEIT, Bd. 2, S. 915.

12 Zum ,Jackson-Vanik-Amendment* vgl. Dok. 153, Anm. 10.

13 Zur ,Uruguay-Runde® des GATT vgl. Dok. 236.

14 Export-Import Bank of the United States.
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— Menschenrechtsfragen: Losung aller anstehenden Fille von geteilten Familien
bis Gipfel 1990 angestrebt (vierte ,Null-Losung®).

— Riistungskontrolle: Ankniipfend an Bush-Vorschlag zu CW bei letzter VN-
GV hitten USA jetzt Bereitschaft erklirt, auf den seinerzeit gemachten
Modernisierungsvorbehalt dann zu verzichten, wenn SU auf Vorschlag ein-
gehe. SU denke offenbar ernsthaft nach. Einen Zeitplan gebe es nicht, USA
strebten aber Unterzeichnung der Verpflichtung zu 80prozentiger Kiirzung
beim néchsten Gipfel an. Dies wiirde bedeuten, dal USA auf 20 Prozent ihrer
jetzigen Bestinde heruntergehen wiirden, SU ebenfalls auf dieses Niveau —
was angesichts ihrer sehr viel umfangreicheren CW-Bestidnde deutlich asym-
metrische Abriistung bedeute.

Auf BM-Frage erklarte Baker, fiir Genfer CW-Verhandlungen sei kein Zeit-
plan in Aussicht genommen. Bartholomew erginzte, man miisse mit einigen
Jahren (a few years) rechnen angesichts der zahlreichen Beteiligten. Prasi-
dent wolle aber durch vorgeschlagene bilaterale Reduzierung den Verhand-
lungen deutlichen Impuls geben.

— Gipfel zur Unterzeichnung KSE-I-Abkommens im Jahre 1990: angestrebt auf
Grundlage des jetzt auf dem Verhandlungstisch liegenden Vorschlags.16

Auf BM-Frage: In diesem Zusammenhang sei nicht tiber die weitere Zukunft
Europas, insbesondere nicht iiber irgend etwas, was tiber KSE-I hinausgehe,
gesprochen worden. Man sei sehr weit entfernt gewesen von irgend etwas,
was in Richtung Kondominium gehe. SU verstehe durchaus, dafl USA durch
die Allianz arbeiten wolle.

— START: Man wolle moglichst alle offenen Fragen bis zum Gipfel l6sen oder
losungsreif machen, damit Abkommen bis Ende 90 unterzeichnet werden
konne. Vorher seien auf beiden Seiten und zwischen beiden Seiten Durchbrii-
che notig, wobei Baker besonders ALCM, SLCM und nicht-dislozierte Raketen
nannte.

Beim Gipfel sollten die Testverbotsvertrage unterzeichnet werden.

— Nichtproliferation von Raketentechnik: US-Vorschlag, SU solle sich zur Be-
achtung der in den Richtlinien!” festgesetzten Grenzen verpflichten.

— US-Anregung, sowjetischen Verteidigungshaushalt zu veréffentlichen (US-
Haushaltsdokumente wurden als ,Muster” iibergeben). AM und BM waren
sich einig, daf} sowjetische Angaben wahrscheinlich glaubhaft sind, dafl Fiih-
rung in Moskau selbst kein klares Bild von tatsidchlichen Verteidigungsaufwen-
dungen hat.

Olympische Spiele in Berlin (auf Riickfrage: in beiden Teilen): Nicht terminier-
ter Reagan-Vorschlag!8 wurde von Bush erneuert, und zwar fiir das Jahr 2004.

15 Zu den Vorschligen des amerikanischen Prisidenten Bush vom 25. September 1989 fiir ein welt-
weites Verbot chemischer Waffen vgl. Dok. 289.

16 Zu den VKSE vgl. Dok. 425.

17 Die Bundesrepublik, Frankreich, GroBbritannien, Italien, Japan, Kanada und die USA wandten
seit April 1987 ein einheitliches Exportkontrollregime auf dem Gebiet der Tragertechnologie an.
Vgl. dazu AAPD 1987, I, Dok. 94, sowie AAPD 1988, I, Dok. 20 und Dok. 127, und AAPD 1988, II,
Dok. 218.

18 vgl. dazu die ,Berlin-Initiative“ des amerikanischen Prisidenten Reagan; Dok. 37, Anm. 10.
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Globale Herausforderungen:

— Umweltprobleme, insbesondere globale Klimaentwicklung, sollten Schwer-
punkt Bemiihungen sein.

— Regionalprobleme: Umfassend erortert mit Schwerpunkt:

— Nahost (hier besonders Libanon ausfiihrlich. US unterstiitzten wie D Taif1°.
Frage sei, wie lange Syrien sich noch zuriickhalte.)

— Afghanistan

— Zentralamerika: US-Seite habe hier erldutert, welch innenpolitisches Stor-
potential fiir positive Entwicklung amerikanisch-sowjetischer Beziehungen
darin liege, da3 SU nicht den ihr moéglichen Druck auf Ortega und Castro
ausiibe, um Waffenlieferungen und damit dramatische Entwicklung in El
Salvador zu verhindern. Man glaube, daf3 SU selbst keine Waffen liefere, aber
es gingen umfangreiche Mittel (6 bis 7 Mrd. Dollar) nach Nicaragua. Wie solle
US-Regierung vor diesem Hintergrund erkldren, daf3 sie SU helfen wolle?

BM sagte auf Bitte von AM zu, bei seinem bevorstehenden Moskau-BesuchZ?
sowjetisches Verstidndnis fiir innenpolitische Dimension dieser Frage fordern
zu wollen. AM bezeichnete es als wichtig, dafl SU ihr moglichen Einfluf} ausiibt,
um auf politische Losungen hinzuwirken.

¢) Sowjetische Vorstellungen und Vorschlédge
Auf Frage BMs meinte AM, hier sei ,nichts vollig Neues“ gekommen:
— Marine-Riistungskontrolle: US habe hier weiter Probleme.

— Eliminierung aller seegestiitzten taktischen Nuklearwaffen: Thema sei eher
philosophisch, nicht in Form konkreter Vorschldge angesprochen worden. Es
sei auch nicht mit VKSE verbunden worden, allenfalls gewisse Querverbin-
dung zu VSBMs.

— KSE-AM-Treffen: wurde von SU-Seite angesprochen und wiirde fiir USA kein
Problem darstellen, wenn erzielbare Fortschritte dies rechtfertigen.

— Helsinki I121: US-Reaktion sei gewesen, auf notwendige Beratungen mit Biind-
nispartnern zu verweisen. Eigene US-Haltung sei eher lauwarm, zunéchst
wolle man Wirtschaftskonferenz in Bonn%2 und Menschenrechtskonferenz in
Kopenhagen23 als konkrete Folgeveranstaltungen abwarten. US-Ansatz zu
KSZE-Veranstaltungen sei grundsétzlich eher konkret, sie miifiten etwas Pro-
duktives erbringen. Sollten allerdings Biindnispartner auf Helsinki IT dridngen,
wiirden sich USA nicht verschlief3en.

BM meinte, unter Biindnispartnern gebe es positive Tendenz.

Ein Meinungsaustausch iiber mogliche Motive sowjetischen Interesses identi-
fizierte folgende mogliche Gesichtspunkte: vollberechtigte Teilnahme im Welt-

19 Zum Abkommen von Taif vom 22. Oktober 1989 vgl. Dok. 344, Anm. 10.

20 Bundesminister Genscher hielt sich am 4./5. Dezember 1989 in der UdSSR auf. Vgl. dazu DIPLOMATIE,
Dok. 12-14, GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 61, sowie MASTERPIECES OF HISTORY,
Dok. 113.

21 Zu den Vorschldgen des Generalsekretirs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, vgl. Dok. 369, Anm. 10.

22 Die Konferenz iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa fand vom 19. Mérz bis 11. April 1990
statt. Vgl. dazu AAPD 1990.

23 Die zweite Konferenz iiber die ,menschliche Dimension der KSZE“ (CHD) fand vom 5. bis 29. Juni 1990
statt. Vgl. dazu AAPD 1990.
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wirtschaftsclub, vielleicht auch Suche nach Forum, um ,Dinge wie DDR* zu
behandeln (AM). Hinweis auf Stil Gorbatschows, in Konferenzen zu operieren
(Zoellick). Vollberechtigte Teilnahme SU an Gestaltung Europas (Bartholomew),
aber auch der USA: SU-Interesse an Fortbestehen der Allianzen und US-Prisenz
in Europa (BM) — hierzu ausdriickliche Zustimmung von AM: Sowjetische Seite
habe diesbeziigliches Interesse artikuliert, Biindnisse hétten 40 Jahre lang Sta-
bilitat gesichert. Versuch, die Umwilzungen durch KSZE-Struktur zu managen
(Zoellick).

AM verhehlte gewisse Uberraschung nicht, dal Begriff ,europdisches Haus“ nur
einmal von sowjetischer Seite erwdhnt wurde. Dabei habe man an frithere US-
Diktion angekniipft, die sich auf Freiziigigkeit bezogen habe. Jetzige SU-
AuBerung habe Grenzproblematik betont: Wie kénne man europiisches Haus
haben, wenn die Wande laufend versetzt wiirden?

24q) Interne sowjetische Lage

Wirtschaftslage sei sehr ernst. Offenbar wisse SU nicht, was sie tun solle, und
habe insbesondere keine weiterfithrenden Pldne. Schewardnadse sei zwar opti-
mistisch gewesen (bei letztem Gesprich vor Malta), dal SU auch beziiglich
Energieproblemen iiber den Winter komme. Sowjets hétten auch beim Gipfel
nicht um Geld oder Nahrungsmittelhilfe gebeten, aber nachhaltig wirtschaftliche
und technische Zusammenarbeit begriiit. Zugang zu internationalen Wirtschafts-
gremien habe im Vordergrund SU-Interesses gestanden.

Bartholomew verwies darauf, daf keinerlei Vorstellungen zur Abschopfung des
Kaufkraftiiberhangs in SU zu bestehen schienen. Zoellick registrierte, dal Gor-
batschow seit Mitte 89 Wirtschaftsfragen stirkere Aufmerksamkeit widmet, aber
immer noch nicht den Grundfragen, besonders dem Preissystem.

Baker war iiber Gorbatschows Verstidndnis der westlichen Wirtschaftsordnung
erstaunt: Gorbatschow habe allen Ernstes behauptet, dafl es in USA praktisch
kein Privateigentum gébe (worunter er offenbar verstehe, dafl Fabriken etc. sich
im Eigentum einer einzigen Person befinden miiflten).

Zoellick spekulierte, dal SU die mit Privateigentum verbundenen ideologischen

Probleme dadurch zu umgehen versuchen kénnte, dafl Aktienbesitz nicht als

Privateigentum angesehen werde.

Gemeinsame Analyse BM und AM der Erndhrungsprobleme, insbesondere Ver-

teilung und Transport, stimmte iiberein.

e) Aus Diskussion iiber Malta-Gespréche ist festzuhalten:

BM kam zuriick auf Grenzfrage, zu der US-Seite zutreffend auf den ,friedlichen

Wandel“-Vorbehalt in SchluBakte verwiesen habe. BM erinnerte in diesem Zu-

sammenhang an Verhandlungsgeschichte der SchluBBakte: Bundesregierung habe

1974 auf zwei wichtige Positionen Wert gelegt:

— Einbeziehung eines Streifens sowjetischen Territoriums in Anwendungsbereich
von vertrauensbildenden MafBinahmen.

— Vorbehalt friedlichen Wandels.

In Gespriachen sei Gromyko klargemacht worden, daf3 auf unserer Seite damit

deutsch-deutsche Grenze gemeint sei: Es miisse in der Souverinitit zweier Staa-

24 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 1444 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.
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ten liegen, ihre gemeinsame Grenze abzuschaffen.?? Dies sei unser Verstandnis
von friedlichem Wandel. Gromyko habe erklért, SU wiirde dieser Formulierung
niemals zustimmen. Bundesregierung habe dafiir auch nicht Unterstiitzung
ihrer Verbiindeten. Gromyko habe insofern recht gehabt, als Verbiindete bis
dahin das Prinzip der Unverletzlichkeit von Grenzen ohne Vorbehalt friedlichen
Wandels zu akzeptieren bereit gewesen seien. Nach Gesprichen mit Biindnis-
partnern, in denen deren Unterstiitzung erlangt worden sei, habe man sowjeti-
scher Seite deutlich gemacht, da3 ohne entsprechende Regelung — durch die
Respektierung des Briefs zur Deutschen Einheit6 verdeutlicht wiirde — Unter-
schrift der Bundesrepublik Deutschland zur SchluBlakte nicht geleistet werden
wiirde. BM zog hieraus Schlufifolgerung, dal SU auch heute nicht ernsthaft
bestreiten konne, dall Frage seinerzeit bereits diskutiert worden sei.

AM nahm dies interessiert zur Kenntnis und stellte mit Bezug auf Malta fest,
daf} dort keine spezifische Diskussion dariiber stattgefunden habe, welche Grenze
aus sowjetischer Sicht wichtiger sei, die deutsch-deutsche oder die deutsch-polni-
sche. Nach seinem Gefiihl wollten Sowjets tiberhaupt nicht tiber irgendeine
Grenze reden. Nach ihrer Meinung sei auch Diskussion iiber deutsch-deutsche
Grenze ,verboten“, deutsch-polnische Grenze sei fiir sie aber letztlich sicher wich-
tiger. Jedenfalls wollten Sowjets jedes forcierte Vorgehen, das gefidhrlich werden
konnte, ausschlief3en. Es sei das Bild gebraucht worden von der ,,Vergiftung durch
GenuB unreifer Friichte“. Insgesamt hatten sowjetische AuBlerungen aber nicht
den Eindruck gemacht, daB3 sie Thematik voll durchdacht héitten, wohl aber,
dafB sie sie nicht als ,reif” fiir konkrete Behandlung ansehen. Baker schlof} ab:
Jedenfalls wiirden Sowjets nie eine Anderung der deutsch-polnischen Grenze
akzeptieren.

BM verwies auf seine Ausfithrungen vor VN-GV?27 und verlas Wortlaut, der
durch Resolution des Deutschen Bundestages am 8.11.28 mit groBer Mehrheit
indossiert worden sei. Dies wolle er auch in Moskau wiederholen, weil darin die
Versicherung fiir SU und Polen enthalten sei, dafl Frage der deutsch-polnischen
Grenze nicht erneut aufgeworfen werde.

AM bezeichnete es als sehr wichtig, dal BM dies tue, da auf sowjetischer Seite
erkennbare Aufregung bestehe.

BM erlduterte, Klarheit in dieser Frage liege auch deshalb in unserem eigenen
Interesse, weil Polen sonst an die Seite der SU gedriangt und vielleicht sogar
ein Verbleiben der Roten Armee anstreben wiirde.

2) Entwicklung in DDR
BM bezeichnete Entwicklung als dramatisch.

Fundamentaler Fithrungswechsel?? habe auch das Ziel, Position der SED im
Land zu verbessern und mit neuen Gesichtern neue Politik zu machen. Es sei

25 Vgl. dazu die Gespriche des Bundesministers Genscher mit dem sowjetischen AuBenminister Gro-
myko am 15. September 1974 auf Schlo3 Gymnich, am 26. September 1974 in New York sowie am
30. Oktober 1974 in Moskau; AAPD 1974, II, Dok. 263, Dok. 277 und Dok. 316.

26 Zum Brief zur Deutschen Einheit vgl. Dok. 339, Anm. 3.

27 Zu den AuBerungen von Bundesminister Genscher vor der VN-Generalversammlung am 27. September
1989 in New York vgl. Dok. 299, Anm. 3.

28 Zur Entschliefung des Bundestags vom 8. November 1989 vgl. Dok. 353, Anm. 6.

29 Zum Riicktritt der SED-Parteifiihrung am 3. Dezember 1989 vgl. Dok. 395.
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fiir uns nicht absehbar, wie neue Parteistruktur aussehen werde. Moglicherweise
werde sich SED, wenn sozialdemokratische Traditionen nach Zwangsvereinigung
lebendig geblieben seien, in ihre urspriinglichen Komponenten aufspalten.

Auf Frage AMs nach Ausgang eines DDR-Referendums iiber Wiedervereinigung
in Prozenten zum gegenwirtigen Zeitpunkt bezeichnete BM ein Urteil als kaum
moglich. Im Vordergrund stehe heute Forderung nach Demokratie und freien
Wahlen. BM hatte aber keine Zweifel, daf} es allgemeine Auffassung auch in der
DDR sei, daf3 die deutschen Staaten in langfristiger Entwicklung zusammenkom-
men. Weiterer Gang héinge stark davon ab, ob wirkliche Reformen unternommen
wiirden. Falls nicht, werde groBer Druck auf Wiedervereinigung entstehen.

Gesprich war Gelegenheit fiir BM, Baker einige — diesen offenkundig sehr inter-
essierende — Informationen tber jingere und jiingste Geschichte Mitteldeutsch-
lands und der DDR zu geben.

3) Westliche Institutionen

a) AM bezeichnete es als wichtig, wie sich Institutionen des Westens (NATO
und EG), aber auch KSZE auf sich abzeichnende Veridnderung européischer
Ordnung einstellten. Dabei miisse besonders deutsches Interesse an voller west-
europiischer Integration dargelegt werden.

BM stimmte zu, dal EG-Integration mindestens gleiche Dynamik zeigen miisse
wie der dynamische Prozef} in Mittel- und Osteuropa. EG-Dynamik wirke schon
jetzt positiv, indem sie Beispiel fiir enge, friedliche und dem gegenseitigen Nut-
zen dienende Zusammenarbeit von Demokratien gebe. Bevorstehender Euro-
paischer Rat in Straflburg sei vor Hintergrund der Entwicklung in Mittel- und
Osteuropa von historischer Bedeutung. Er miisse doppeltes Signal geben:

— Fortschritt der EG-Integration,
— Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit Mittel- und Osteuropa.
Reihenfolge verdeutliche Prioritdtenfolge.

Fir Partner der Bundesrepublik Deutschland sei Straflburg aber auch unter dem
Gesichtspunkt wichtig, ob dort weiteres deutsches Engagement fiir europiische
Integration dokumentiert werde (ausdriickliche Zustimmung von AM Baker).

Zur Haltung Mitterrands stellte BM fest, dafl er deutsche Position in Stral3-
burg als Testfall fiir deutsche Haltung ansehe, daf} er aber auch — bei Fortschritt
in Integration — an der Seite der Deutschen stehe, wenn es um stérkere Einbezie-
hung aller Deutschen in die europiische Zusammenarbeit gehe.

Mit Zustimmung AMs zeigte sich BM auch davon tiberzeugt, dafl auch SU Inter-
esse an weiterer Integration der Bundesrepublik Deutschland in EG habe.

b) BM und AM waren sich in Beurteilung der auf dem Wege zur monetéiren Union
anstehenden Sachfragen (insbesondere Status und Struktur einer europiischen
Zentralbank) einig.

BM bezeichnete es als wichtig, das Dezember AM-Treffen in der NATO zu nut-
zen, um deren politische Dimension und ihre Bedeutung fiir Verbindung USA—
Europa stirker — auch gegeniiber der Offentlichkeit — zu verdeutlichen. Allianz
gehe weit iiber Verteidigungsdimension (Baker gebrauchte spiter den Ausdruck
soicherheitsdimension®) hinaus, indem sie stabilisierend wirke und Perspektive
fiir friedliches Zusammenleben in Europa verfolge. NATO-Treffen vorausgehen-
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des Vierertreffen3? sei besonders wichtig: Man solle sich fiir Erorterung der West-
Ost-Fragen viel Zeit nehmen.

AM stimmte in allen Punkten zu und regte an, politische Dimension der NATO
im Kommuniqué sogar vor Behandlung der West-Ost-Verinderungen anzuspre-
chen (Zustimmung BM).

¢) Zur G24 zeigte sich Baker besorgt, daf3 Stabilisierungsfonds von 1 Mrd. Dollar
fiir Polen3! nicht tatséchlich, sondern zum Teil nur auf dem Weg iiber Export-
kredite verfiigbar sei. Er unterstrich auch symbolische Bedeutung des Stabili-
tatsfonds fiir Polen. Es sei daher wichtig, bei G24 volle Verpflichtung aller Geber
zu erreichen. Nachdem BM feste deutsche Verpflichtung unterstrichen hatte,
verwies AM darauf, dafl von USA zugesagte 200 Mio. Dollar voll als Zuschuf}
gewidhrt wiirden, wihrend deutsche Hilfe Darlehen sei.

BM warnte in bezug auf Ungarn davor, Hilfszusagen bis zu den Wahlen zuriick-
zustellen. Ungarn brauche jetzt Hilfe.

AM war mit Stand des IMF-Programms nicht vertraut und sagte Priifung zu.
4) Gesprich, an dem sich auf US-Seite auch innerer Beraterkreis von Baker

(besonders Zoellick und Ross sowie Bartholomew) beteiligte, fand in sehr offener
und freundschaftlicher Atmosphére statt.

[gez.] Ploetz
VS-Bd. 13041 (204)

392

Botschafter von Ploetz, Briissel (NATO),
an das Auswirtige Amt

VS-NfD Aufgabe: 4. Dezember 1989, 19.39 Uhr!
Fernschreiben Nr. 1446 Ankunft: 4. Dezember 1989, 20.01 Uhr
Citissime nachts

Betr.: NATO-Rat auf Ebene der Staats- und Regierungschefs in Briissel am
4.12.89%
hier: Malta-Gipfel® und West-Ost-Beziehungen

30 Zum Gesprich des Bundesministers Genscher mit den AuBenministern Baker (USA), Dumas (Frank-
reich) und Hurd (GroBlbritannien) am 13. Dezember 1989 in Briissel vgl. Dok. 408.
31 Zu dem geplanten Stabilisierungskredit fiir Polen vgl. Dok. 330, Anm. 9.

1 Das Fernschreiben wurde von Botschaftsrat Drautz, Briissel (NATO), konzipiert.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Lambach am 6. Dezember 1989 vorgelegen, der handschrift-
lich fiir Legationsritin I. Klasse Storz-Chakarji vermerkte: ,Bitte [Kopie] der Bush-AuB[erun]g zu
Dleutschland]-Frage.“
Hat Storz-Chakarji vorgelegen, die handschriftlich vermerkte: ,Erl[edigt].”

2 Zur NATO-Gipfelkonferenz vgl. auch Dok. 393.

3 Zum Treffen des amerikanischen Prisidenten Bush mit dem Generalsekretir des ZK der KPdSU,
Gorbatschow, am 2./3. Dezember 1989 vgl. auch Dok. 391.
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Bezug:*

I. 1) Nachmittagssitzung des NATO-Rats stand im Zeichen einer zweiten um-
fassenden AuBerung Prisident Bushs ,Future shape of the new Europe“.® Aus-
gehend vom klaren Bekenntnis zu den Grundwerten des Biindnisses, setzte er
sie in Beziehung zu den Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa. Er begriilite
die ,friedliche Revolution“ und sprach sich fiir die Selbstbestimmung der Deut-
schen aus (Wortlaut vgl. Anlage). Nach seiner Ansicht geschieht jetzt das, was
die NATO noch im Friihjahr als ihr ureigenstes Ziel deklariert hat, die Uberwin-
dung der schmerzlichen Teilung Europas.® Prasident Bush unterstrich allerdings,
daf} eine Vereinigung (,unification“) Deutschlands im Kontext der Verpflichtun-
gen der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber der NATO, der EG und den
Alliierten geschehen miisse. Er unterstrich das amerikanische Interesse an einer
friedlichen, graduellen und Schritt-fir-Schritt-Entwicklung (,peaceful, gradual
and step by step”). Hinsichtlich der Grenzen in Europa wiederholte er die Grund-
sitze, die in der SchluBakte von Helsinki’ niedergelegt sind.

Die Rolle der NATO muf} nach Ansicht Bushs in der Férderung von Menschen-
rechten, Demokratie und Reform in Osteuropa bestehen mit dem Ziel der Ver-
sohnung zwischen Lindern Ost- und Westeuropas. Diese Mission verdeutliche
urspriingliche Rolle der NATO als politische Allianz, neben der sie traditionelle
Aufgabe der Aufrechterhaltung der Sicherheit und des Friedens in Europa nicht
vernachlissigen diirfe. In dieser Perspektive miifiten Erwartungen und Realit4-
ten immer wieder kritisch tiberpriift werden. Prasident Bush unterstrich feier-
lich, daf3 die USA ihre militdrische Prisenz in Europa aufrechterhalten werden,
solange die Partner dies als Teil gemeinsamer Sicherheitsanstrengung wiinsch-
ten. Die USA wiirden eine europidische Macht bleiben.

Im Hinblick auf die Wiener Verhandlungen® kritisierte Bush, dal Potential bis-
her nicht ausgeschopft sei. Er rief dazu auf, die derzeitigen Moglichkeiten zu
nutzen und die militdrischen Gegebenheiten dem politischen Klima anzupassen,
d.h. die Armee der SU aus Osteuropa herauszudringen und das Risiko eines
Uberraschungsangriffs und einer Aggression substantiell zu reduzieren. Eng-
stirniges Eigeninteresse diirfe kein Hindernis beim Fortschritt der Verhandlun-
gen sein.

Im Zusammenhang der KSZE rief Bush dazu auf, die Moglichkeiten der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit (Korb II) stérker zu entwickeln, um den Ubergang

4 So in der Vorlage.

5 In der Nachmittagssitzung am 4. Dezember 1989 in Briissel &uBerte sich der amerikanische Prisident
Bush aulerdem zu den VKSE sowie zum Fortgang des KSZE-Prozesses. Vgl. dazu den Drahtbericht
Nr. 1445 des Botschafters von Ploetz, Briissel (NATO), vom selben Tag; Referat 212, Bd. 158559.
Fiir den Wortlaut der Erklarung von Bush vgl. PUBLIC PAPERS, BUSH 1989, S. 1644-1647.

6 Vgl. dazu die Erklirung der NATO-Gipfelkonferenz am 29./30. Mai 1989 in Briissel; NATO FINAL
COMMUNIQUES 1986-1990, S. 32-39. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1989, D 337—
344.

Vgl. dazu ferner das Gesamtkonzept der NATO fiir Riistungskontrolle und Abriistung vom 29. Mai
1989; https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts_23553.htm. Fiir den deutschen Wortlaut vgl.
EUROPA-ARCHIV 1989, D 344-356. Zur Konferenz vgl. Dok. 153, Dok. 154 und Dok. 156.

7 Fiir den Wortlaut der KSZE-SchluBakte vom 1. August 1975 vgl. SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT,
Bd. 2, S. 913-966. Vgl. dazu auch AAPD 1975, II, Dok. 191.

8 Zu den VKSE vgl. Dok. 425.

Zu den VSBM vgl. Dok. 430.
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von Planwirtschaften zu freien Marktwirtschaften in Osteuropa zu fordern.
KSZE tberbriicke sowohl die Teilung Europas wie die durch Atlantischen Ozean.
Thre Struktur konne viel zur kiinftigen Architektur Europas beitragen.

Prasident Bush anerkannte die vitale Rolle der Europdischen Gemeinschaft in
einem ,neuen Europa“.

Er erinnerte in diesem Zusammenhang an die Verpflichtungen der 24 beim Welt-
wirtschaftsgipfel?, Polen wirtschaftlich zu helfen. Die EG kénne diese Biirde nicht
allein tragen, die USA seien im Zeichen des neuen Atlantizismus bereit, ihren
Beitrag zu liefern. Die transatlantische Partnerschaft konne die Architektur fir
ein ,neues Europa“ schaffen.

2) Wihrend die tibrigen Partner dem BK-Vorschlag zu folgen bereit waren, die
kraftvollen und positiven Aussagen Bushs als SchlufSwort zu akzeptieren, inter-
venierte PM Andreotti zur deutschen Frage. Er verwies auf Problematik des
Selbstbestimmungsrechts im Zusammenhang mit Deutschland. Wolle man es
auch Litauen, Lettland und Estland so gewihren, daf} sie ,morgen souverin
sind“? Man koénne das Selbstbestimmungsrecht nicht aus dem Zusammenhang
der Schluflakte von Helsinki isolieren, die ein ausgewogenes System darstelle.
Wenn Frage der Wiedervereinigung gestellt werde, dann ergebe sich das Risiko,
in einem schwierigen politischen Umfeld den Eindruck zu vermitteln, diese Frage
konne sofort oder fast sofort gelost werden. Zumal dann, wenn der Eindruck be-
stehe, daf} die Mauer durch eine Volksbewegung viel leichter und schneller als
durch geduldige Diplomatie iiberwunden werden kénne. Andreotti mahnte dazu,
behutsam vorzugehen und sich die Zeit zur Priifung aller Probleme zu nehmen,
damit die Ereignisse sich nicht den Regierungen entzogen.

3) BK erinnerte daraufhin daran, dafl Wiedervereinigung oder Konfoderation in
der Bundesrepublik Deutschland nicht im Zusammenhang mit einem Zeitplan
behandelt wiirden. Dariiber spreche man eher im Ausland, wo man die Proble-
matik in Deutschland, einschlieflich ihrer emotionalen Aspekte, nicht voll in
Rechnung stelle.

BK unterstrich den Realitdtssinn und das Verantwortungsbewufltsein der Deut-
schen. Jiingste Demonstrationen in der DDR in Form von Menschenketten aus
1,5 Millionen Biirgern machen dies deutlich, bringen aber gleichzeitig auch die
Meinung der Bevilkerung klar zum Ausdruck. In Erwartung von freien Wahlen
in der DDR innerhalb der nichsten ein bis zwei Jahre habe sein Zehn-Punkte-
Vorschlagl® folgendes vorgeschlagen:

— Bildung einer Anzahl von gemeinsamen Institutionen, wie sie zwischen Nach-
barn v6llig normal seien und im Verhéltnis zu anderen Nachbarn (CH, B, NL,
F, DK) langst vorhanden seien.

— Nachdenken iiber konfoderative Ziige, nicht schon iiber Konfoderation.

— Beachtung der Sicherheitsaspekte, auch wenn es — eine Abstimmung heute
wiirde dies verdeutlichen — Wille vieler Deutscher sei, zusammenzugehoren.

9 Zum Weltwirtschaftsgipfel vom 14. bis 16. Juli 1989 vgl. Dok. 231.

10 Bundeskanzler Kohl stellte dem Bundestag am 28. November 1989 im Rahmen einer Rede zum
Haushaltsgesetz 1990 einen Zehn-Punkte-Plan zur deutschen Einheit vor. Fiir den Wortlaut vgl. BT
STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 11. WP, 177. Sitzung, S. 13510-13514. Vgl. dazu ferner DEUTSCHE
EINHEIT, Dok. 102, und DIE EINHEIT, Dok. 25 und Dok. 27.
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Aber niemand nenne hier kurzfristige Termine. Zur Verwirklichung dieses
Zieles gehore, wie Priasident Bush gesagt habe, Beachtung der Sicherheits-
implikationen. Wer Abriistung wolle, tue nichts, was diese hemmen konnte.
Wer Frieden wolle, miisse auch Gerechtigkeit walten lassen.

BK unterstrich Entschlossenheit, bestehende Institutionen im Westen zu festi-
gen. Er legte nachdriickliches Bekenntnis zur Allianz ab und erinnerte daran,
1983 seine politische Existenz mit Allianzfrage verbunden zu haben. Ebenso
klares Bekenntnis legte BK zu européischer Integrationspolitik ab und sprach
Erwartung aus, dal} alle tibrigen Partner mit der gleichen Entschlossenheit
zum StraBburger Gipfel!! kommen wiirden.

BK lehnte Politik der Experimente ab, er wandte sich gegen jede Destabilisie-
rung der NATO, die unsere Sicherheit gewihrleiste, und der EG, die uns Wohl-
stand gebracht habe. BK sprach sich fiir eine Politik der stabilen Entwicklungen
aus, bat aber gleichzeitig um Verstidndnis, daf3 — angesichts sehr emotionaler
Situation in Deutschland — Anstrengungen erforderlich seien, damit Entwick-
lung verniinftig ablaufe. Grundhaltung der Deutschen konne fiir niemanden tiber-
raschend gewesen sein. Auch wenn Frage der Wiedervereinigung heute nicht
operativ auf der Tagesordnung stehe, sei er, BK, optimistisch, daf} die Zukunft
fiir uns arbeite.

4) PM Lubbers dullerte groBles Versténdnis fiir Deutschland und identifizierte
sich voll mit Bush-Analyse dieses Problems. Zustimmung BKs hierzu habe daher
nicht iiberrascht. BK habe die Perspektiven fiir die deutsche Bevilkerung, d.h.
Perspektiven fiir die Zukunft, iiberzeugend dargelegt. Italienischer PM tibersehe
vielleicht psychologische Aspekte der ,Heilung Europas®, die jetzt im Gange
sei. Dies habe vielleicht damit zu tun, da3 Ausiibung des Selbstbestimmungs-
rechts durch die Deutschen, die in den beiden Staaten lebten, mit einem weiter
definierten Begriff des deutschen Volkes (d.h. iiber diesen Bereich hinaus) in
Verbindung gebracht werde.

5) PM Thatcher zeigte Verstidndnis fiir italienischen Versuch, Anwendung des
Begriffs Selbstbestimmungsrecht — und seine Grenzen — zu verdeutlichen. Sie
registriere auch dankbar, dafl BK keinen Zeitplan mit seinem Vorschlag ver-
bunden habe und sein Festhalten an NATO und EG bekriftigt habe. Die Bush-
AuBerungen seien so fundamental, da man hierauf nicht sofort antworten
konne, man solle sie sehr sorgfiltig priifen.

6) GS12 schloB diesen Punkt ab mit der Aufforderung, den ,ausgezeichneten
Rahmen®, den Bush-Formulierungen béten, auch in AuBerungen gegeniiber
Offentlichkeit zu nutzen. Im iibrigen appellierte er an Staats- und Regierungs-
chefs, HLTF-Arbeit auch in Hauptstiddten zusétzliche Unterstiitzung (mehr Per-
sonal) zukommen zu lassen, um in Wien ziigig voranzukommen.

7) Aus den Ausfithrungen der ibrigen Partner am Nachmittag (NL, NWG,
LUX) ist festzuhalten, daf iibereinstimmend die positive Rolle des Europarates
gewiirdigt wurde. Er kénne bei der Heranfithrung und Integration der sich
entwickelnden osteuropidischen Demokratien an die vom Europarat repréisen-

11 Zur Tagung des Europiischen Rats am 8./9. Dezember 1989 vgl. Dok. 405.
12 Manfred Wérner.
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tierten Werte gute Dienste leisten und solle deshalb allen Interessenten offen-
stehen.

[gez.] Ploetz
Folgt Anhang
Bush zur Deutschlandfrage vor NATO-Rat am 4.12.89:

— ,The first principle for Europe’s future: Overcoming the division of Europe
through freedom.

— In any time of great change, it is good to have firm principles to guide our
way. Our governments committed themselves again in May to seek an end to
the painful division of Europe. We have never accepted this division. The people
of every nation have the right to determine their own way of life in freedom.

— Of course, we have all supported German reunification for four decades. And
in our view, this goal of German unification should be based on the following
principles:

— First, self-determination must be pursued without prejudice to its outcome.
We should not at this time endorse nor exclude any particular vision of
unity.

— Second, unification should occur in the context of Germany’s continued
commitment to NATO and an increasingly integrated European Commu-
nity, and with due regard for the legal role and responsibilities of the Allied
powers.

— Third, in the interests of general European stability, moves towards uni-
fication must be peaceful, gradual and part of a step-by-step process.

— Lastly, on the question of borders we should reiterate our support for the
principles of the Helsinki Final Act.

— An end to the unnatural division of Europe, and of Germany, must proceed
in accordance with and be based upon the values that are becoming uni-
versal ideals, as all the countries of Europe become part of a Commonwealth
of Free Nations. I know my friend Helmut Kohl completely shares this con-
viction.“

Referat 210, Bd. 140779
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393
Botschafter von Ploetz, Briissel (NATO),
an das Auswirtige Amt
VS-NfD Aufgabe: 4. Dezember 1989, 22.02 Uhr!
Fernschreiben Nr. 1447 Ankunft: 4. Dezember 1989, 22.22 Uhr

Citissime nachts

Betr.: Malta-Gipfel und weitere West-Ost-Beziehungen;
hier: NATO-Rat in Briissel am 4.12.89 auf Ebene der Staats- und
Regierungschefs?

Im Anschlufl an Malta-Begegnung mit Gorbatschow unterrichteten Prisident
Bush den Bundeskanzler? und AM Baker den BundesauBenminister noch am
3.12. in parallelen Abendessen bilateral iiber Gespréchsergebnisse (DB iiber AM-
Gesprich wurde bereits 201 iibermittelt?), bevor sie am 4.12. NATO-Rat auf
Ebene der Staats- und Regierungschefs (iibliche Beteiligung, Ausnahme Spanien)
unterrichteten. Uber fiinfstiindige Begegnung wurde — von allen Teilnehmern
begriifit — zu intensiven Konsultationen tiber West-Ost-Lage, Riistungskontroll-
fragen, transatlantisches Verhéltnis und kiinftige Sicherheitsarchitektur Euro-
pas genutzt. Deutsche Frage nahm dabei viel Raum ein. Sie wurde mit speziel-
lem Verstdndnis fiir unsere Interessenlage behandelt. Dabei wurden gewisse
Reserven gegeniiber zu schnellem und konkretem Vorgehen erkennbar, denen
gegeniiber BK auf Einbindung der deutschen Frage in europiischen Kontext
(deutsche Frage kann nur unter européischem Dach gelost werden) und bewulf3-
ten Verzicht auf jeden Zeitplan im Zusammenhang mit seinen Zehn Punkten
vom 28.11.5 verwies. Neben Bush berichteten auch Andreotti und Mulroney
iiber ihre kiirzlichen Begegnungen mit Gorbatschow.é

In Beratungen kam — noch stirker als beim Mai-Gipfel” — iibereinstimmendes
Interesse an Erfolg der Reformbewegungen in Mittel- und Osteuropa und der

1 Das Fernschreiben wurde in drei Teilen iibermittelt. Vgl. Anm. 20 und 26.

2 Zur NATO-Gipfelkonferenz vgl. auch Dok. 392.

3 Fiir das Gespréch des Bundeskanzlers Kohl mit dem amerikanischen Présidenten Bush am 3. Dezem-
ber 1989 in Laeken vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 109. Fiir das amerikanische Gesprichsprotokoll
vgl. https://bush41library.tamu.edu/archives/memcons-telcons.

4 Fiir den Drahtbericht Nr. 1443 des Botschafters von Ploetz, Briissel (NATO), vom 4. Dezember 1989
vgl. Dok. 391.

5 Bundeskanzler Kohl stellte dem Bundestag am 28. November 1989 im Rahmen einer Rede zum
Haushaltsgesetz 1990 einen Zehn-Punkte-Plan zur deutschen Einheit vor. Fiir den Wortlaut vgl. BT
STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 11. WP, 177. Sitzung, S. 13510-13514. Vgl. dazu ferner DEUTSCHE
EINHEIT, Dok. 102, und DIE EINHEIT, Dok. 25 und Dok. 27.

6 Der kanadische Ministerprisident Mulroney hielt sich vom 20. bis 25. November 1989 in der UdSSR
auf. Fur das sowjetische Protokoll seines Gesprachs mit dem Generalsekretédr des ZK der KPdSU,
Gorbatschow, am 21. November 1989 in Moskau vgl. MASTERPIECES OF HISTORY, Dok. 106.
Gorbatschow besuchte Italien vom 29. November bis 1. Dezember 1989. Fiir das sowjetische Protokoll
seines Gesprichs mit dem italienischen Ministerprésidenten Andreotti am 29. November 1989 in Rom
vgl. GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 57.

7 Zur NATO-Gipfelkonferenz am 29./30. Mai 1989 in Briissel vgl. Dok. 153, Dok. 154 und Dok. 156.
Vgl. dazu auch die Erklarung; NATO FINAL COMMUNIQUES 1986-1990, S. 32-39. Fiir den deutschen
Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1989, D 337-344.

Vgl. dazu ferner das Gesamtkonzept der NATO fiir Riistungskontrolle und Abriistung; https:/www.
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SU zum Ausdruck. Von Prisident Bush aufgezeigte konkrete Perspektive, 1990
zu einem Jahr konkreter Abriistungsschritte in allen Bereichen (bilaterale Ab-
kommen iiber START und CW-Reduzierung, KSE) zu machen, wurde von allen
Biindnispartnern mit Nachdruck begriif3t.

Gewachsene Verantwortung européischer Biindnispartner, besonders EG, war
unumstritten. Bevorstehendem Europiischen Rat in Strafburg® wurde deshalb
wichtige Rolle zugewiesen, desgleichen unter EGK-Federfiithrung stattfindender
Sitzung der G 249.

Priasident Bush legte in seinem SchluBwort nachdriickliches Bekenntnis zur
Allianz ab und betonte feierlich US-Bereitschaft, so lange mit Truppen in Europa
zu bleiben, wie europiische Partner dies wiinschten.?

Im einzelnen:

1) GS! leitete dritte NATO-Gipfelkonferenz innerhalb von 18 Monatenl2 und
— dies ist Premiere — zweite Gipfelkonferenz innerhalb eines Jahres mit Fest-
stellung ein, Tagung beweise Vitalitdt der Allianz in ihrem Hinwirken auf Ver-
anderung in Europa. Frage nach seiner kiinftigen Architektur stelle sich viel
schneller als erwartet. Aufgabe und Chance der Allianz sei, eine solche neue
européaische Ordnung zu ,erfinden“ (geméaf3 Mitterrand-Formulierung).

2) Président Bush berichtete iiber Malta-Gespriche. Sie seien — bei Termin-
planung unvoraussehbar — angesichts dramatischer Entwicklungen in Ost- und
Zentraleuropa von grofler Aktualitit gewesen.

Amerikanisch-sowjetischen Beziehungen habe durch Gesprich neuer politischer
Impetus gegeben werden sollen. Dies sei gelungen. Nach US-Einschitzung sei
Zeit gekommen, bei Restrukturierung und Entwicklung der SU-Wirtschaft zu
helfen, die sich in!? verzweifelter Lage befinde. Das Wesentliche miisse durch
SU selbst bewerkstelligt werden, aber USA und Westen konnten fortgesetzte
Reform unterstiitzen und Wechselwirkung zwischen SU und Weltwirtschaft
fordern. Daher habe man sich zum Ziel gesetzt, bis zum Gipfel 1990 (zweite Juni-
Halftel4) mit Verhandlungen iiber Gewdhrung der Meistbegiinstigung zu begin-
nen. Wenn SU-Gesetzgebung iiber Emigration rechtzeitig abgeschlossen sei,
konne Jackson-Vanik-Amendment!® dann aufgehoben werden. USA befiirworte-
ten auch Gewihrung des Beobachterstatus fiir SU im GATT, sobald Uruguay-
Rundel® beendet sei. Zur Erweiterung der bilateralen technologischen und wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit sei Papier mit zahlreichen konkreten Vorschldgen

Fortsetzung Fufinote von Seite 1677
nato.int/cps/en/natohg/official_texts_23553.htm. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1989,
D 344-356.

8 Zur Tagung des Europiischen Rats am 8./9. Dezember 1989 vgl. Dok. 405.
9 Zur Tagung der AuBenminister der G 24 am 13. Dezember 1989 in Briissel vgl. Dok. 416.

10 Fiir den Wortlaut der Erklirung des amerikanischen Présidenten Bush am 4. Dezember 1989 in
Briissel vgl. PUBLIC PAPERS, BUSH 1989, S. 1644-1647.

11 Manfred Wérner.

12 Am 2./3. Mérz 1988 fand in Briissel eine NATO-Gipfelkonferenz statt. Vgl. dazu AAPD 1988, I, Dok. 75.

13 Korrigiert aus: ,die in“.

14 Der sowjetische Prisident Gorbatschow besuchte die USA vom 31. Mai bis 4. Juni 1990. Vgl. dazu
LAST SUPERPOWER SUMMITS, Dok. 98-102, sowie GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 96.
Vgl. dazu auch https:/bush41library.tamu.edu/archives/memcons-telcons. Vgl. dazu ferner AAPD 1990.

15 Zum ,Jackson-Vanik-Amendment“ vgl. Dok. 153, Anm. 10.

16 Zur ,Uruguay-Runde“ des GATT vgl. Dok. 236.
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iibergeben worden. USA seien auch bereit, fiir SU-Zugang zu EXIM17-Krediten
erforderliche Gesetzgebung einzuleiten.

Uber Riistungskontrolle habe es keine Verhandlungen gegeben, wohl aber sei
Verhandlungen ein politischer Schub vermittelt worden:

— START: AuBenminister sollten bereits im Januar in SU18 konkrete Fragen
(ALCM, nicht-dislozierte Raketen, Telemetrie-Verschliisselung) l6sen. Gorba-
tschow habe Vorschlag gern zugestimmt.

— VKSE: USA habe vorgeschlagen, noch 1990 Unterzeichnungsgipfel in Wien ab-
zuhalten. Abschlufl Wien sei aus US-Sicht Prioritat. Man miisse Anstrengungen
in Richtung auf dieses Ziel verdoppeln. Alle Verhandler sollten entsprechende
Weisungen erhalten. Gorbatschow fiihle sich KSE-Prozef3 politisch stark ver-
pflichtet, habe aber keine konkreten Vorschlige gemacht. Spekulationen iiber
,groBe Uberraschung“ in Malta hétten sich als gegenstandslos erwiesen. Gor-
batschow habe aber vorgeschlagen, nach den jetzt verhandelten Reduktionen
der Boden- und Lufttruppen die Riistungskontrolle iiber Seestreitkrifte zu be-
ginnen. Hier habe er das Verbot taktischer seegestiitzter Nuklearwaffen vor-
geschlagen und sowjetische Interessenlage aufgrund ihrer ,,Umzingelung” durch
US-Seestreitkrifte nachzuweisen versucht. US-Position sei unveréindert.

— CW: Bush unterstrich sein fortdauerndes persénliches Engagement und er-
lduterte, daB er, ankniipfend an seinen VN-Vorschlag!®, US-Verzicht auf
Modernisierung (bindre CW) angeboten habe, falls SU sich bei Juni-Gipfel
bilateral verpflichte, gemeinsam mit USA auf gleiches Niveau (20 Prozent der-
zeitiger US-Bestdnde) herunterzugehen.

USA hitten auch generelle, fiir West-Ost-Beziehungen nach vorn weisende Vor-
schldage gemacht, so gemeinsame amerikanisch-sowjetische Unterstiitzung fir
Abhaltung Olympischer Spiele im Jahre 2004 in Berlin (offenbar keine sowjeti-
sche Reaktion) und gemeinsames Engagement im Umwelt (Klimaverdnderungs)-
Bereich.

Veridnderungen in, wie Bush sich stets ausdriickte, ,,Ost- und Zentraleuropa“
hétten vor Malta ebenfalls Spekulationen angefacht. USA seien dabei geblieben,
und Gorbatschow habe dem zugestimmt, daf3 die Viélker Europas selbst tiber ihre
eigene Zukunft entscheiden miiiten. Gorbatschow habe immer wieder (he went
out of his way) unterstrichen, daf} die Osteuropéer ihren eigenen Weg definieren
mifiten und dafl SU Verbleiben von USA und Kanada in Europa wiinsche. USA
wollten Verbindungen zu Osteuropa vertiefen, aber — dies hitten sie deutlich

gemacht — dabei nicht in irgendeiner Weise sowjetische Sicherheitsinteressen
bedrohen.

Gorbatschow habe sein Interesse an Stabilitdt immer wieder unterstrichen
und sich iiber Tempo der Verdnderungen, nicht iiber deren Richtung, besorgt
geduBlert. Dies habe zu Diskussion iiber Zukunft Europas gefiihrt. Gorbatschow
habe kein Grand design vorgeschlagen, er habe auch nicht Auflosung der Allian-
zen gefordert, wohl aber Transformation von NATO und WP.

17 Export-Import Bank of the United States.

18 Der amerikanische AuBenminister Baker hielt sich vom 7. bis 10. Februar 1990 in der UdSSR auf.
Vgl. dazu DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 173.

19 Zu den Vorschligen des amerikanischen Prisidenten Bush vom 25. September 1989 fiir ein welt-
weites Verbot chemischer Waffen vgl. Dok. 289.
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Besorgnis habe bei Sowjets die westliche Diktion hervorgerufen, dafl Veréinde-
rungen in Osteuropa auf Grundlage ,westlicher Werte“ erfolgen sollten.

20Gorbatschow habe von westlicher Arroganz gesprochen, denn schlieBlich han-
dele es sich um ,universelle“ Werte, denen der Osten allerdings nicht immer
gefolgt sei.

Gorbatschow habe sich dann ,mit beachtlichem Enthusiasmus“ mit dem von
Baker vorgeschlagenen Begriff ,demokratische“ Werte einverstanden erklart.
Dies sei positiv.

Gorbatschow sei entschlossen gewesen in seinem Insistieren darauf, da3 Ge-
schichte zwei deutsche Staaten erzeugt habe und daf sie iiber weiteren Gang
entscheiden miisse. Er, Bush, habe demgegeniiber traditionelle Unterstiitzung
fiir Selbstbestimmungsrecht der Deutschen geduflert.

Bei Regionalfragen sei SU-Rolle in Zentralamerika strittigstes Thema gewesen.
Man habe Gorbatschow klar wissen lassen wollen, dafl enorme sowjetische Unter-
stiitzung fir Kuba und Nicaragua (iiber 15 Mrd. Dollar) unakzeptabel sei. Zwei
Tage vor Malta-Gipfel habe Prasident von Costa Rica2! mitgeteilt, kubanisches
Verhalten sei fiir Demokratien in westlicher Hemisphére nicht hinnehmbar.
US-Seite habe — angesichts grofler innenpolitischer Bedeutung — auf Thema
insistiert und hoffe, Gorbatschow iiberzeugt zu haben, auch wenn er nichts zu-
gesagt habe. Sowjets hitten zwar glaubhaft versichert, selbst keine Waffen an
Nicaragua und Kuba zu liefern. Sie sollten aber mit allen ihnen verfiigbaren Mit-
teln auf Sandinistas und Kubaner einwirken, damit diese ihre Politik dnderten.
Sowjetische Politik in Zentralamerika sei immer noch ,badly out of step® mit
allgemeiner AuBlenpolitik. Dies konne ein grofles Hindernis fiir Verbesse-
rung amerikanisch-sowjetischer Beziehungen darstellen.

Gespriche seien insgesamt offen und auBlerordentlich niitzlich gewesen und
stellten einen groflen Schritt vorwéarts bei Gipfelvorbereitungen dar.

Gorbatschow selbst habe entschlossen und energiegeladen gewirkt, obwohl er
durch Besuchsprogramm in Italien vorher stark beansprucht worden sei. Er,
Bush, habe sein Versténdnis fiir Anderung und Umfang der Herausforderungen
verdeutlicht, denen Gorbatschow sich gegeniibersieht, und seinen Willen unter-
strichen, Gorbatschow erfolgreich zu sehen.

Die Zuversicht, die Gorbatschow ausgestrahlt habe, konne nur aus der Uber-
zeugung stammen, die richtige Richtung zu kennen. Er sei fest verpflichtet auf
Perestroika, auch wenn seine Kenntnisse von Wirtschaft und dem Funktionieren
der Marktwirtschaft sehr schwach seien. Perestroika gebe die Chance, die West-
Ost-Beziehungen dramatisch zu verbessern, sogar zu verwandeln.

Auch wenn Bush in seiner gemeinsamen Pressekonferenz mit Gorbatschow?22
seine Position als vorsichtig (cautious) beschrieben habe, habe Gorbatschow des-
halb nicht gefunden, daf} die USA mauerten.

20 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 1448 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.

21 Oscar Arias Sanchez.

22 Fiir den Wortlaut der gemeinsamen Pressekonferenz des amerikanischen Prisidenten Bush und
des Generalsekretirs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, am 3. Dezember 1989 an Bord des sowjetischen
Passagierschiffs ,Maxim Gorki“ im Hafen von Marsaxlokk/Malta vgl. PUBLIC PAPERS, BUSH 1989,
S. 1625-1634. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1990, D 39—49.

1680



4. Dezember 1989: Ploetz an Auswértiges Amt 393

Die Begegnung in Malta habe mit positiver Note geendet, ohne Euphorie oder
spektakuldre Durchbriiche. Er selbst, Bush, verstehe jetzt besser, was andere
westliche Fithrer ihm an Eindriicken tiiber die kraftvolle Personlichkeit Gorba-
tschows mitgeteilt hiatten. Er sei daher entschlossen, die Zusammenarbeit mit
dem Ziel fortgesetzten Wandels in der SU zu fordern.

3) PM Andreotti fafite seine Eindriicke — nach Darstellung der bilateralen Ab-
sprachen — wie folgt zusammen:

— Gorbatschow habe vorgeschlagen, die Helsinki-Plattform im Lichte der jiingsten
Entwicklungen zu beleben. Er sehe dies offenbar im Zusammenhang mit Men-
schenrechten und Wirtschaftszusammenarbeit, aber auch mit US- und kana-
discher Beteiligung an europiischer Sicherheit. Gorbatschow habe Interesse
an Respektierung der Rolle der Allianzen im milit4arischen Bereich bekundet
und Erweiterung ihrer Aktivitéiten im politischen Bereich gefordert. Er habe
sich positiv zu Glaubensfreiheit geduflert. Sorgen habe er beziiglich der Ent-
wicklungen in der DDR gedullert, nachdem er die Entwicklung — eingebettet
in kritische Bemerkungen tiber frithere Fithrung — insgesamt als gerechtfertigt
bezeichnet habe: Ein skrupuléses Festhalten am Helsinki-Prozef} solle helfen,
Probleme nach Offnung der Grenzen zu vermeiden. Im Wirtschaftsbereich habe
Gorbatschow Engagement italienischer Industrie gefordert, u.a. bei Konver-
sion bei sowjetischer Militdrindustrie. Aufnahme diplomatischer Beziehungen
zu Israel habe Gorbatschow von weiterer Entwicklung der Beziehungen zwi-
schen Israel und PLO abhéngig gemacht.

Andreotti zog fiir West-Ost-Beziehungen folgende allgemeine Schluf3folgerungen:

— Wunsch, bei Riistungskontrollverhandlungen so schnell wie moglich zu Ab-
schliissen zu kommen, besonders CW und VKSE.

— Mit Blick auf bevorstehenden strengen Winter miisse Soforthilfe an Osteuro-
péer ins Auge gefalit werden, EG und USA miifiten mehr und dieses schneller
tun.

— Allianzen wiirden noch auflange Zeit notwendig sein bei dem Ubergang zu sta-
bilerer Ordnung in Europa und zur Sicherung der Verbindung Europa—USA.
Ein Dialog zwischen ihnen kénne sich entwickeln. Das alte System (Jalta23)
breche jedenfalls zunehmend ein.

Parallelen zur Vorkriegszeit wollte Andreotti nicht zulassen, weil Tatsache der
US-Prisenz auf europédischem Kontinent grundsitzliche Differenz darstelle.
Diese neue Realitdt miisse deutlich gegeniiber der Offentlichkeit vertreten
werden.

— In bezug auf Reformergebnisse in SU und NSWP-Staaten duflerte sich Andre-
otti nicht sehr hoffnungsvoll. Er sprach sich aber dafiir aus, diese Staaten
moglichst in das Weltwirtschaftssystem zu integrieren und Interdependenzen
zwischen West und Ost zu verstarken.

23 In Jalta berieten vom 4. bis 11. Februar 1945 der britische Premierminister Churchill, der amerikani-
sche Président Roosevelt und der Vorsitzende des Rates der Volkskommissare der UdSSR, Stalin,
tiber die Nachkriegsordnung. Fiir den Wortlaut des Kommuniqués, des Protokolls iiber die Tétig-
keit der Konferenz und der weiteren Dokumente vgl. FRUS, Malta and Yalta 1945, S. 968-987
(Dok. 500-504). Fiir den deutschen Wortlaut vgl. TEHERAN — JALTA — POTSDAM, S. 183-196.
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4) Kanadischer PM Mulroney zeigte sich beeindruckt davon, mit welcher Klar-
heit Gorbatschow seine Probleme iibersieht — und mit welcher Zuversicht, fast
entspannter Haltung er ihnen gegeniibertritt. GroB3tes Problem sei offenbar die
Haltung der Sowjetbiirger auf allen Ebenen, deren Anderung man nicht befehlen
konne.

Gorbatschow brauche und wiinsche neue Beziehungen zum Westen. Insbesondere
brauche er Zeit und Ruhe, seine Wirtschaft zu reformieren. Er brauche auch
Hilfe, konne aber aus politischen Griinden nicht darum bitten. Mulroney forderte
Biindnispartner auf, ihrer Verantwortung gerecht zu werden, da Gorbatschow
auf Signal warte, dafl der Westen den Umfang seiner Probleme realisiere. Gor-
batschow wolle SU in Welthandels- und -zahlungssystem integrieren, die Ver-
dnderungen in Osteuropa bejahe und fordere er.

Gorbatschow habe direkt vor westlichen Versuchen gewarnt, aus seinen Proble-
men Vorteile zu ziehen. Er habe mit groler Warme tiber Streben nach politischem
Pluralismus tberall in Osteuropa gesprochen, aber mit groem Geschick SU
von dieser Bewegung ausgenommen. Auch Ryschkow und Schewardnadse héitten
sich diesbeziiglichen Fragen entzogen.

Gorbatschow habe jede Verénderung der Allianzen oder der Strukturen in Europa
(womit er offenbar Grenzen gemeint habe) als extrem gefihrlich bezeichnet
angesichts der Verwerfungen in Osteuropa. Er habe vor dem méglicherweise
zutiefst destabilisierenden Effekt gewarnt.

Besonders besorgt sei Gorbatschow dariiber gewesen, dafl von deutschen Staaten
Ansteckungsgefahr ausgehe, wenn einer von ihnen ,durch Genuf} einer unreifen
Frucht” erkranke.

Gorbatschow sei sich des groflen Problems bewuBt, das durch ausbleibende Be-
friedigung der von ihm selbst geweckten hohen Erwartungen in SU erzeugt
werde.

Mulroney unterstrich seine Uberzeugung, da3 SU sich weiter verindern werde,
unabhingig vom Schicksal Gorbatschows. Dieser steige aber langsam, so neue
ukrainische Fithrung?4, aus dem Tief (nach enttduschtem Anfangsoptimismus)
auf und diirfte auch noch in fiinf Jahren umfassende Machtstellung (absolute
command) haben, zumal keine Gegner von Format in Sicht seien.

5) Prasident Mitterrand kommentierte Bush-Bericht in zahlreichen Punkten mit
Verstidndnis und positiv. Zur Entwicklung in Osteuropa und dem Stichwort
Ansteckungsgefahr meinte er, diese gehe von Demokratie und Freiheit aus, fiir
deren Entfaltung Gorbatschow selbst in Moskau Voraussetzungen geschaffen
habe. Die Ansteckungsgefahr werde auch nach Moskau zuriickkehren, denn es
sei undenkbar, dal SU dem Prozef} in Richtung Pluralismus entkomme.

In Osteuropa spiele sich die wichtigste Revolution der letzten 200 Jahre mit
unglaublichem Tempo ab, und zwar — erstmalig bei einer Revolution solchen
Umfangs — ohne Blutvergielen. Wiirde dieses beginnen, wiirde sich der Cha-

24 Gesandter Heyken, Moskau, berichtete am 29. September 1989, in der Sitzung des ZK der KP der
Ukraine am Vortag sei der bisherige Erste Sekretéir Schtscherbitskij von seinen Aufgaben entbun-
den worden, was seit seinem Ausscheiden aus dem Politbiiro des ZK der KPdSU am 20. September
1989 besiegelt gewesen sei. Nachfolger sei der bisherige Zweite Sekretér Iwaschko, der als ,reform-
freundlicher” gelte. Vgl. den Drahtbericht Nr. 4029; Referat 213, Bd. 147110.
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rakter der Revolution dndern. Die Allianzpartner sollten hierauf vorbereitet
sein.

Es sei sehr wichtig, dafl Entwicklung in Osteuropa friedlich und demokratisch
verlaufe. In bezug auf deutsche Frage gehe es zuerst um Demokratie. Bush
habe daher zutreffend gegeniiber Gorbatschow auf Selbstbestimmungsrecht
verwiesen.

Dessen Ausiibung sei aber mit anderen Fragen verbunden, besonders politischen
Reformen. Hierzu gehore aus unserer Sicht auch Entwicklung der EG und ihrer
Beziehungen zu den Liandern in Osteuropa.

Zum Stichwort ,friedlich“ verwies Mitterrand auf Kontinuitdt in Gorbatschows
Denken, der keine Verdnderung von Grenzen wiinsche. Die geltenden Vertrige
spriachen aber nicht von ,unverinderlich“?5, sondern von ,unverletzlich“. Bush
habe Stichwort ,permanent” gegeben. Man kénne fragen, wann Grenze perma-
nent, wann sie unverletzlich und wann sie unverénderlich werde.

In Deutschland finde demokratische Entwicklung statt, und zwar friedlich. Es
miisse Vorsorge getroffen werden,

— daB das Volk seinen Willen ausdriicken kénne,
— wie er ausgedriickt werde,
— daB dies so geschehe, dafl nicht das allgemeine Gleichgewicht zerstort werde.

Mitterrands Einschitzung der von Gorbatschow zu bewéiltigenden Probleme ent-
sprach der der Vorredner.

Mit START-Zielen von Bush erklirte sich M. einverstanden, bei CW hielt er
schnelleres Vorgehen fiir wiinschenswert. Beziiglich VKSE stimmte er Konferenz
1990 zu. Er hoffte im tibrigen, daf3 fiir Verhéltnis zu KSZE das richtige Format
gefunden wiirde. Mit US-Haltung zu Riistungskontrolle bei Seestreitkraften war
M. ebenfalls einverstanden.

M. warnte davor, Strukturen unserer eigenen Sicherheit aufzugeben, selbst wenn
ostliche Allianz von innen heraus bedroht scheine.

266) BK begliickwiinschte Bush zum Malta-Treffen, der Idee hierzu, seinen Zeit-
punkt und dem Ergebnis. Es sei deutlich geworden, daf3 ein wichtiger neuer
Abschnitt der Weltgeschichte eingeleitet sei.

BK erklirte sich mit Einschidtzung der Position Gorbatschows einverstanden.
Klugheit gebiete, an seinem Erfolg interessiert zu sein.

Zu Realitdten, von denen auszugehen sei, gehére Wertegemeinschaft des Biind-
nisses, das zu Verteidigung von Frieden in Freiheit geschlossen sei. So wichtig
Notwendigkeit, Solidaritit und Kohision 198327 beim Nachriistungsbeschlufl
gewesen seien, so wichtig seien sie fiir die Gestaltung Zukunft.

In bezug auf Nationalitdtenproblem und innersowjetische Versorgungslage und

der in Mittel- und Osteuropa dulBlerte sich BK wie Vorredner. Er forderte Hilfs-
bereitschaft, auch um unser Interesse an Stabilisierung zu verdeutlichen.

25 Korrigiert aus: ,nicht ,unverénderlich‘“.
26 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 1449 iibermittelten dritten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.
27 Korrigiert aus ,,1982¢.

Zur Implementierung des NATO-Doppelbeschlusses vgl. Dok. 27, Anm. 18.
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Er begriifite die Riistungskontrollperspektiven von Malta, die Hoffnungen vom
NATO-Gipfel im Mai noch iibertrifen. Es miisse alles getan werden, um 1990 in
diesem Sinn zu nutzen. Dabei sei wichtig, dall westliche Seite — auch nach auflen
sichtbar — Initiative behalte.

BK forderte angesichts gleichermaflen schwieriger Lage in Polen und Ungarn
wirksame Unterstiitzung. Grofle Risikobereitschaft beider Regierungen, unpopu-
laren und schmerzhaften, aber richtigen Weg der Reform zu gehen, miisse hono-
riert werden.

In CSSR erwartete BK weitere dramatische Verdnderungen und bekundete gréBte
Sympathie fiir Entwicklung. Auch hier werde Hilfe notwendig werden.

In bezug auf DDR sah BK Lage voller Hoffnung, aber auch gekennzeichnet von
Gefahren. Man miisse alles tun, damit keine Destabilisierung erfolge. Durch viel
zu lange Reformverweigerung habe sich Situation in der DDR ungewdhnlich
kompliziert, wie jiingste dramatische Veranderungen?28 bewiesen.

Bevilkerung habe mit ungewohnlicher Disziplin und ohne schrille Stimmen ge-
handelt, jiingster Beweis sei Millionen-Demonstration am Wochenende.

In Gang gekommener Prozell werde dhnliche Richtung wie in Polen und Ungarn
nehmen, ohne freie und pluralistische Wahlen und Einsetzung einer frei gewzhl-
ten Regierung werde keine Ruhe einkehren. Es gebe keine Anzeichen, auch nicht
aufgrund zahlreicher direkter Kontakte, dall Gorbatschow sich einer solchen
Entwicklung in den Weg stellen werde.

Wenn Bundesregierung vom Selbstbestimmungsrecht spreche, dann im Bewuf3t-
sein, daf} wir Teil Europas seien. Eine Politik in Deutschland, die die Interessen
der Nachbarn nicht berticksichtigen wiirde, sei undenkbar. Die deutsche Frage sei
eingebettet in die Entwicklung in Europa und ein wichtiger Teil der Sicherheits-
interessen im West-Ost-Zusammenhang.

Auch europiische Integration sei Teil der europdischen Entwicklung. Es sei
wichtig, dafl in Straflburg neuer, dynamischer Schritt getan werde. EG brauche
heute mehr denn je Fortschritte. Bundesregierung gehe mit konstruktiver Hal-
tung nach StrafBBburg. BK appellierte an Partner zu entsprechendem Verhalten.

Veridnderungen in Mittel- und Osteuropa erfolgten vor dem Hintergrund einer
stabilen und handlungsfihigen NATO und eines dynamischen Integrations-
prozesses in Europa. Beides miisse bleiben. Die deutsche Frage sei nur unter
europdischem Dach lgsbar.

In diesem Sinne auch die Zehn Punkte vom 28.11. zu verstehen, in denen aus-
driicklich auf KSZE Bezug genommen sei und die einen schrittweisen Prozef in
langen Zeitrdumen, aber ohne Nennung eines Kalenders, skizzierten. In naher
Zukunft eine deutsche Foderation zu erwarten, sei abwegig. Schritte in der Zu-
kunft sollten mit groBer Ruhe, Uberlegung und vor allem mit Augenmaf} getan
werden.

BK warnte aber mit Nachdruck davor, Problem der deutschen Teilung totzu-
schweigen. Wichtig sei, daf} alles, was hier gedacht und getan werde, friedlich
verlaufe. Das Selbstbestimmungsrecht miisse fiir alle gelten, die NATO habe sich

28 Zum Riicktritt der SED-Parteifiihrung am 3. Dezember 1989 vgl. Dok. 395.
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bereits im Harmel-Bericht2? und erneut in der Gipfel-Erklarung 89 dazu bekannt
unter besonderer Bezugnahme auf deutsche Teilung (BK verlas entsprechende
Passagen).

BK versicherte, es werde keinen Alleingang der Bundesrepublik Deutschland
oder der Deutschen geben. Thre Entscheidung fiir westliche Wertegemeinschaft
sei irreversibel und Teil der deutschen Staatsrison.

BK schlof3 ab mit der Bitte um — wie in der Vergangenheit — vertrauensvolle
Zusammenarbeit.

7) MP Martens bekannte sich zu kurz- und mittelfristiger Hilfe fiir Zentral- und
Osteuropa, zum Festhalten am Selbstbestimmungsrecht (wichtigerer Wegweiser
denn je) und den Harmel-Prinzipien fiir die deutsche Frage.

8) Tiirkischer MP30 bekannte sich zu kollektiven Anstrengungen, um Trans-
formation in Europa evolutiondr zu bewirken. Er forderte energische Riistungs-
kontrollpolitik und unveridnderte Beitréige aller Biindnispartner zur gemein-
samen Sicherheit. Er betonte ferner Konsultationsprozef}, iiber européische
Zukunft miisse im Atlantischen Biindnis unter voller Teilnahme aller Biindnis-
partner beraten werden.

Den Platz der Tiirkei in der westlichen Welt wollte MP in allen Dimensionen
gesichert sehen, auch in der européischen Dimension miisse ihm Rechnung ge-
tragen werden.

9) MP Portugal®! hob auf historischen Augenblick ab, in dem sich Allianzkohésion
zu bewidhren habe. Nur so wiirden bei der Riistungskontrolle und in den West-
Ost-Beziehungen die gewiinschten Ergebnisse erzielt werden konnen. Er be-
kannte sich nachhaltig zu engen Bindungen USA/Kanada und Europa in der
Allianz.

10) PM Thatcher bezeichnete es als vitale Frage, wie eigene Sicherheit gefordert
werden konne. Dazu sei Allianz erforderlich und amerikanische und kanadische
Truppenprésenz.

PM verband dies mit Dank an BK fiir seine Feststellung, dafl Bundesrepublik
Deutschland nichts tun werde, um Stabilitdt zu gefdhrden bei Losung der deut-
schen Frage.

Zur Reformentwicklung in SU (und VRC) dullerte sich PM skeptisch, weil Ver-
sténdnis fiir Konsequenzen von Freiheit und Demokratie sowie Marktwirtschaft
(besonders Preissystem) fehle.

Allianz miisse in gegenwiértigen Grenzen fortgesetzt werden, alles andere wiirde
Sicherheit gefdhrden. Visionen, die manche Leute heute hitten, seien sehr weit
entfernt. Allianz miisse auch betonen, daf3 die beiden Biindnisse in Europa Stabi-
lisierungsfunktion hitten und an Bedeutung gewannen als Instrument, um
Riistungsreduzierungen auszuhandeln.

29 Fiir den Wortlaut des ,Berichts des Rats iiber die kiinftigen Aufgaben der Allianz¢ (Harmel-Bericht),
der dem Kommuniqué iiber die NATO-Ministerratstagung am 13./14. Dezember 1967 in Briissel bei-
gefuigt war, vgl. NATO FINAL COMMUNIQUES 1949-1974, S. 198-202. Fiir den deutschen Wortlaut
vgl. EUROPA-ARCHIV 1968, D 75-77. Vgl. dazu auch AAPD 1967, III, Dok. 435, und AAPD 1968, I,
Dok. 14.

30 Yildirim Akbulut.

31 Anibal Cavaco Silva.
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PM bekannte sich zur Verantwortung, zum Erfolg der Reformen in Ungarn und
Polen beizutragen (auch wenn Erwartungen verfiigbare Mittel tiberstiegen). Man
miisse den Lindern iiber den Winter helfen, und dann — obwohl schwieriger —
auf dem Wege zur Marktwirtschaft.

In bezug auf SU distanzierte sich PM von Bush: Thre Zulassung zum GATT sei
erst denkbar, wenn sie tiber echte Marktwirtschaft verfiige.

Zusammenarbeit in anderen Bereichen sei aber durchaus denkbar, besonders
Umwelt.

PM warnte davor, COCOM (,eine unserer wertvollsten Errungenschaften®) zu
gefdhrden.

Zur Unterzeichnung von KSE im Jahr 1990 duflerte sich PM zustimmend, sofern
unsere Sicherheit dies zulasse. Aber PM warnte: Unterzeichnung bedeute nicht
Implementierung. Sie konne, gerade bei den enormen Abriistungsmafnahmen
auf ostlicher Seite, lange dauern. Entsprechendes gelte bei CW. SU habe nicht
einmal erste CW-Vernichtungsanlage in Betrieb genommen.

PM warnte vor einseitigen Abriistungsschritten von Allianzpartnern. Abristung
solle nur aufgrund von Vereinbarungen mit dem Osten und aufgrund von sorg-
faltig ausgehandelten Vereinbarungen iiber die Aufteilung von Reduzierungen
unter Biindnispartnern erfolgen.

11) PM Schliter bezeichnete es nicht als weise, an den gegenwirtigen Struktu-
ren der Sicherheit in Europa herumzuhantieren. Niemand solle einseitige Vorteile
im Osten suchen.

Tragische Wendungen seien im Osten nicht ausgeschlossen. Daher solle man
Reform entschlossen stérken.

12) Griechischer PM32 zeigte sich ermutigt tiber internationale Entwicklung und
einverstanden mit Grundlinie der Bush-Politik.

13) PM Island33 erklirte sich zur Teilnahme an polnischem Stabilitéitsfonds
bereit und zeigte sich enttduscht, dafl Abriistung bei Seestreitkriften noch nicht
auf Tagesordnung steht. Er schéitze wie USA Bedeutung der Seeverbindungs-
wege — gerade in Perspektive von Abriistung — hoch ein. Sie kénnten aber ge-
rade durch Riistungskontrolle geschiitzt werden.

PM mahnte auch Engagement fiir Meeresreinhaltung an.

[gez.] Ploetz
Referat 210, Bd. 140779

32 Xenophon Zolotas.
33 Steingrimur Hermannsson.
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Gesprich des Bundeskanzlers Kohl
mit dem jugoslawischen Prisidenten Drnovsek

5. Dezember 19891

Gespriach des Bundeskanzlers mit dem jugoslawischen Staatspridsidenten Dr.
Drnoviek (Bonn, 5. Dezember 1989, 12.00 bis 14.00 Uhr)2

Teilnehmer auf deutscher Seite: der Bundeskanzler, RL 2123 (Note-taker), Dol-
metscher;

auf jugoslawischer Seite: Staatsprisident Drnovsek, Aullenminister Loncar, Per-
sonlicher Referent Jefremovic¢; Dolmetscherin.

Der Bundeskanzler begriifit Staatsprisident Dr. Drnovsek (D.) und erinnert an
die Begegnung in Paris am Rande der Feiern zum 200. Jahrestag der Franzosi-
schen Revolution — seither habe sich in Europa und in der Welt vieles ereignet,
was man mit Fug und Recht als revolutionér bezeichnen konne.

Der Bundeskanzler gibt sodann einen Uberblick iiber unsere innere Situation:
1989 sei ein wirtschaftlich sehr gutes Jahr fiir uns gewesen. 1990 werde es #hn-
lich sein — dies wére dann das achte gute Jahr in einer Reihe. Dabei zeige sich,
daf}, wenn es dem Volk schlecht gehe, das Regieren schwierig sei — aber auch
dann, wenn es dem Volk zu gut gehe. Die Leute richteten sich ein, wiirden trége.
Dies sei aber genau das, was man nicht brauchen kénne, wenn es gelte, sich mit
Beginn des letzten Jahrzehnts in diesem Jahrhundert fiir die Herausforderungen
der Zukunft zu wappnen. Wir hitten, wenn wir verniinftig seien, dazu gute
Chancen.

Die Entwicklung in der DDR stelle uns vor véllig neue Probleme. Ein Teil von
D.’s Gesprichspartnern? habe sich vor kurzem noch mit Leuten umarmt, die
heute im Gefidngnis sédl3en!

1 Ablichtung.

Die Gespréichsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Kaestner, Bundes-
kanzleramt, am 11. Dezember 1989 gefertigt und am 15. Dezember 1989 an Vortragenden Legationsrat
I. Klasse Béchmann iibermittelt. Dazu vermerkte er: ,Operative Punkte sind dem Auswértigen Amt
bereits durch Ubersendung von Aktenvermerken iibermittelt worden.“

Hat Bachmann am 15. Dezember 1989 vorgelegen.

Hat Legationssekretéir Reichel am 15. Dezember 1989 vorgelegen, der die Weiterleitung tiber Ministe-
rialdirektor Kastrup und Ministerialdirigent Hoynck an Vortragenden Legationsrat I. Klasse Derix
verfiigte ,m[it] d[er] B[itte] um Ubernahme®.

Hat Kastrup am 15. Dezember 1989 vorgelegen.

Hat in Vertretung von Hoynck Vortragendem Legationsrat I. Klasse Lambach am 18. Dezember 1989
vorgelegen.

Hat Derix am 19. Dezember 1989 vorgelegen. Vgl. das Begleitschreiben; Referat 214, Bd. 139848.

2 Der jugoslawische Prisident Drnovsek hielt sich vom 4. bis 6. Dezember 1989 in der Bundesrepublik
auf.

3 Uwe Kaestner.

4 Der jugoslawischen Prisident Drnovsek traf am 5. Dezember 1989 mit Bundesprésident Freiherr
von Weizsidcker zusammen. Themen waren die Entwicklung in Jugoslawien, seine Rolle in der Be-
wegung blockfreier Staaten, seine Beziehungen zu den Européischen Gemeinschaften sowie zur EFTA,
der Nord-Siid-Dialog und die Entwicklung in Siidosteuropa. Vgl. dazu die Gesprichsaufzeichnung;
Referat 214, Bd. 139848.

Botschafter Eiff, z.Z. Bonn, vermerkte am 7. Dezember 1989, Drnovsek sei aulerdem mit Bundes-
tagsprisidentin Siissmuth, den Fraktionsvorsitzenden Dregger (CDU/CSU) und Mischnick (FDP),

1687



394 5. Dezember 1989: Gesprich zwischen Kohl und Drnoviek

Die Entwicklung der européischen Integration sei im Blick auf den grolen Markt
19925 sehr dynamisch. Soeben habe er Staatsprasident Mitterrand einen Zeit-
plan fiir weitere Schritte (sc. Wirtschafts- und Wahrungsunion) geschickt®, den
man am Freitag und Sonnabend in StraBburg’ beraten werde.

Was die Weltlage angehe, so stelle das Ergebnis der Begegnung bei Malta, iiber
das Prisident Bush gestern die Verbiindeten unterrichtet habe8, sehr zufrieden.
Bis zum Sommer 1990 werde man in Abriistung und Ristungskontrolle ein gro-
Bes Stiick weiterkommen (START, VKSE, CW). Noch vor zwei Jahren wire dies
ein Traum gewesen!

Bei alledem gehe es ihm darum, die Lage tuiberall zu stabilisieren, auch in der
Region Siidosteuropa. Die Entwicklung in Jugoslawien sei — ebenso wie die in
Ungarn und Polen — wichtig auch fiir die Entwicklung in der DDR. Hier miisse
man viel Geduld haben, mit Augenmaf} vorgehen und vor allem die Stimmung
nicht anheizen — doch sei seit der Offenlegung der Korruptionsfille® die Sache
schwieriger geworden.

Drnovsek dankt fiir die Gastfreundschaft und bedauert sodann, aus seinem Land
nicht so positive Nachrichten mitbringen zu kénnen. 1989 sei ein ziemlich schwie-
riges Jahr gewesen — und zwar in Fortsetzung einer iiber achtjahrigen Stagnation
und politisch-wirtschaftlichen Krise.

Zunichst jedoch zur internationalen Lage: Jugoslawien schétze die Prozesse in
den osteuropiischen Lindern sehr positiv ein und hoffe, daf} sie erfolgreich und
in stabilem Umfeld zu Ende gefiihrt werden kénnen.

Jugoslawien verfolge die Politik der Blockfreiheit und fithre gegenwirtig den
Vorsitz der Bewegung; in diesem Zusammenhang danke er dem Bundeskanzler
fiir seine freundschaftliche Botschaft zum Blockfreien-Gipfell®. Derzeit sei Jugo-
slawien dabei, ein Gipfeltreffen zur Entwicklung der Nord-Siid-Beziehungen zu
organisieren, und zwar gemeinsam mit Agypten, Indien, Senegal und Venezuela.
Er bitte bereits jetzt um Unterstiitzung der Bundesregierung, damit man einer
Losung der Probleme zwischen Nord und Siid ndherkomme.

Jugoslawien interessiere sich sehr fiir seinen Platz im européischen Integrations-
prozeB. Das Staatsprasidium habe beschlossen, dafl Jugoslawien dem Europarat
beitreten solle. Ferner gehe es Jugoslawien um Annédherung an die EFTA in der
Perspektive der Mitgliedschaft. Nicht zuletzt aber wolle man Annidherung an
die Européische Gemeinschaft. Zwar sei derzeit eine Vollmitgliedschaft nicht
realistisch, jedoch wolle man jetzt bereits ,maximale Bedingungen“ schaffen,
um die Moglichkeit der Anndherung zu eréffnen. Hierbei wire die Unterstiitzung
des Bundeskanzlers sehr erwiinscht. Keinesfalls wolle Jugoslawien hinter dem

Fortsetzung Fufinote von Seite 1687
dem SPD-Vorsitzenden Vogel, dem ehemaligen Bundeskanzler Brandt sowie mit dem nordrhein-
westfilischen Ministerprédsidenten Rau zusammengetroffen. Vgl. dazu Referat 214, Bd. 139848.
5 Zur Einfiihrung des Europiischen Binnenmarkts vgl. Dok. 3, Anm. 14.
6 Fiir das Schreiben des Bundeskanzlers Kohl an den franzosischen Staatsprésidenten Mitterrand
vom 5. Dezember 1989 vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 111.
7 Zur Tagung des Européischen Rats am 8./9. Dezember 1989 vgl. Dok. 405.
8 Der amerikanische Prasident Bush und der Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, trafen
am 2./3. Dezember 1989 zusammen. Vgl. dazu Dok. 391-393.
9 Zur Aufdeckung von Korruptionsfillen in der DDR vgl. Dok. 395, Anm. 6.
10 Fiir den Wortlaut der Grufibotschaft von Bundeskanzler Kohl zur neunten Gipfelkonferenz blockfreier
Staaten vom 4. bis 7. September 1989 in Belgrad vgl. BULLETIN 1989, S. 772.
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zuriickbleiben, was sich jetzt zwischen der Européischen Gemeinschaft und den
Léndern Osteuropas anbahne. Deshalb sei man bereit, iiber die Offnung des
jugoslawischen Marktes zu sprechen und ein entsprechendes Verfassungssystem
anzustreben. Die innerjugoslawischen Reformanstrengungen zielten darauf, die
Anpassung an die Européische Gemeinschaft zu erleichtern (Exkurs: Inflations-
bekampfungsprogramm?!!, IWF-Verhandlungen!2). Jugoslawien verfiige heute
uber ziemlich grofe Devisenreserven, bendétige aber gleichwohl die Unterstiitzung
von IWF, Weltbank, EIB, der Europdischen Gemeinschaft insgesamt und des
Pariser Clubs. Es gehe nicht nur darum, die Wirtschaft zu beleben, sondern den
Reformprozefl insgesamt glaubwiirdig zu machen. Erfolg auf wirtschaftlichem
Gebiet werde sich auch innenpolitisch auswirken.

Der Bundeskanzler betont — wie bereits bei seinem Besuch in Belgrad!® —, die
Stabilitat Jugoslawiens sei ein wichtiger Teil der Stabilitdt der Region und
diese wichtiger Teil der Stabilitdt Europas. Die Gefahren, iiber die man bei
seinem Besuch gesprochen habe — etwa Einmischung von auflen, Breschnew-
Doktrin!4 —, bestiinden nicht mehr. Heute gebe es andere Gefahren: Die Reform-
bewegung konne zur Destabilisierung fithren. Er unterstreiche seine Sympathie
fiir die Reformbewegung, jedoch miisse man versuchen, klug vorzugehen.

Auch die jugoslawischen Anliegen an die Européische Gemeinschaft verfolge er
mit Sympathie, wohlwissend, daf} er hier andere Positionen vertrete als einige
EG-Kollegen. Dies beginne mit der Psychologie: Die EG sei nicht ganz Europa,
sondern nur ein Torso — allerdings ein wichtiger Teil, vergleichbar einem An-
triebsaggregat. Die Bundesrepublik Deutschland werde alles in Richtung Integra-
tion unterstiitzen — schon aus deutschen Griinden! (Exkurs: Bild der Welt im
Jahre 2000: drei Wirtschaftsregionen Europa/USA-Kanada/Ostasien).

Gerade weil Budapest, Wien, Belgrad genauso Europa seien wie Rom, Paris, Bonn
oder Leipzig, miisse man Formen der Anndherung, auch der Assoziierung suchen.
Er werde hilfreich sein. Im tibrigen mége D. nicht glauben, die Bundesrepublik
Deutschland engagiere sich besonders fiir Polen und Ungarn und vernachlissige

11 In einer Aufzeichnung des Auswirtigen Amts und des Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom
20. November 1989 wurde erldutert, die jugoslawische Inflationsrate betrage gegenwirtig 1600 %.
Die jugoslawische Regierung habe zwar bereits Mafinahmen ergriffen, die ,galoppierende Inflation®
sei jedoch ,zum Haupthindernis fiir eine erfolgreiche Wirtschaftsreform geworden®. Ein neues Zentral-
bankgesetz stirke zwar die Unabhingigkeit der Nationalbank: ,Sie verfiigt gleichwohl noch nicht
tiber das fiir eine weitgehende Steuerung der Geldmenge notige Instrumentarium.“ Die Erfolgsaussich-
ten der Wirtschaftsreform hingen ,stark von politischen Fakten ab: unterschiedliche Reformbereit-
schaft in den einzelnen Teilrepubliken. In den siidlichen Teilrepubliken steht die soziale Problema-
tik stark im Vordergrund. Zudem ist es bisher nicht gelungen, einen echten gesamtjugoslawischen
Binnenmarkt mit positiven Auswirkungen auf Wettbewerb und Preise zu schaffen. Referat 214,
Bd. 139839.

12 In einer Aufzeichnung des Auswiirtigen Amts und des Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom 20. No-
vember 1989 wurde dargelegt, eine IWF-Mission habe im Juni 1989 Verhandlungen mit Jugoslawien
tiber ein neues Stand-by-Abkommen in Hohe von 500 Mio. US-Dollar bei einer Laufzeit von 18 Mona-
ten aufgenommen: ,Dieses soll an ein Anpassungsprogramm gekoppelt werden, mit Schwerpunkten
auf der Beseitigung von Defiziten offentlicher Unternehmen, dem Aufbau eines funktionierenden
Bankensystems, Inflationsbekdmpfung durch effektivere Geld- und Fiskalpolitik. Als Folge der fehlen-
den Vereinbarung mit dem IWF gibt es auch noch kein neues Umschuldungsabkommen mit dem
Pariser Club. Das bisherige ist zum 30.6.1989 ausgelaufen.“ Vgl. Referat 214, Bd. 139839.

13 Bundeskanzler Kohl besuchte Jugoslawien vom 4. bis 6. Juni 1985. Vgl. dazu AAPD 1985, I, Dok. 145
und Dok. 147.

14 Zur ,Breschnew-Doktrin“ vgl. Dok. 34, Anm. 8.

1689



394 5. Dezember 1989: Gesprich zwischen Kohl und Drnoviek

andere Freunde — im Gegenteil sei unser Interesse, dafl die gesamte Reform-
bewegung erfolgreich sei, nicht zuletzt wegen ihrer Auswirkung auf die DDR.

Drnovsek dankt fiir die zugesagte Unterstiitzung. Der Bundeskanzler und D.
vereinbaren, dall AM Loncar und AL2 die EG-Wiinsche Jugoslawiens im einzel-
nen besprechen.15

D. betont, es gehe Jugoslawien nicht um massive finanzielle Unterstiitzung aus
dem Ausland — was gebraucht werde, sei die regelméflige Zusammenarbeit mit
den internationalen Finanzinstitutionen, der EG und dem Pariser Club, um das
jetzt vorbereitete Sanierungsprogramm durchzufiihren.

AM Loncar erlautert sodann die jugoslawischen Wiinsche an die EG (gemif3
einem der Kommission iibergebenen Memorandum!®). Zentraler Punkt ist der
Wunsch nach einem 1-Mrd.-US-Dollar-Kredit, davon 300 Mio. US-Dollar von der
Weltbank, 500 Mio. US-Dollar von EG-Mitgliedstaaten, 200 Mio. US-Dollar von
USA/Japan/Kanada. Zweckbestimmung: Sanierung des Bankensystems.

Der Bundeskanzler sagt zu, sich auf dem EG-Gipfel in StraBlburg fiir die jugosla-
wischen Anliegen einzusetzen. Bereits bei einem Treffen der christlich-demokra-
tischen Regierungschefs in Salzburg!? habe sich Osterreich stark fiir die Wiinsche
Jugoslawiens eingesetzt.

Wichtig sei bei alledem auch, auslidndische Investitionen zu gewinnen und dafiir
die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen.

Drnovéek erwidert, im Augenblick wiirden ausldndische Investoren durch zwei
Dinge ,weggezogen®: Hyperinflation und innenpolitische Lage, vor allem Kon-
flikte zwischen den Teilrepubliken.

Jugoslawien biete das Bild politischer Instabilitdt. Die Regierung kdmpfe mit
allen Kriften, diese Situation zu beenden. Sie stehe in einem Wettlauf mit natio-
nalistischen Bestrebungen zwischen den jugoslawischen Vélkern. Die Lage werde
erschwert durch hohe Arbeitslosigkeit, die viele Leute zu Emotionalitit, zu Na-
tionalismus verleite. Eine wirtschaftliche Konsolidierung werde dazu beitragen,
die nationalen Fragen besser in Griff zu bekommen — derzeit gebe es leider noch
keine zufriedenstellenden wirtschaftlichen Ergebnisse. Blieben sie weiter aus, so
konne er eine Verschlechterung der innenpolitischen Lage nicht ausschlieflen.

15 Vortragender Legationsrat I. Klasse Kaestner, Bundeskanzleramt, notierte am 6. Dezember 1989,
der jugoslawische Auflenminister Loncar habe gegeniiber Ministerialdirektor Teltschik, Bundes-
kanzleramt, einen Finanzrahmen in Héhe von 1 Mrd. DM zur Sanierung des Bankensystems genannt:
»~AM De Michelis/Italien habe italienische Beteiligung in Hohe von 25% des o.a. EG-Volumens
(=125 Mio. US-Dollar) zugesagt, von uns erhoffe man 20 % (=100 Mio. US-Dollar), von Frankreich
15 %. Hinsichtlich des jugoslawischen Assoziierungswunsches erhoffe Belgrad sich eine befiirwortende
Passage im SchluSlkommuniqué des Européischen Rates.“ Vgl. Referat 214, Bd. 139848.

16 Fiir das jugoslawische Memorandum vgl. Referat 214, Bd. 139848.

Referat 413 vermerkte am 29. November 1989 zu dem Anfang November 1989 iibergebenen Memo-
randum, Jugoslawien bekenne sich zu ,,Pluralismus und Demokratie, marktwirtschaftlichen Reformen,
Inlanderbehandlung fiir auslédndische Investitionen, monetarer und budgetirer Disziplin und einem
neuen Beistandsabkommen mit dem IWF.“ Fiir letzteres wiinsche es Unterstiitzung sowie fiir ein
Strukturanpassungsdarlehen der Weltbank, bei der Sanierung des Bankensystems sowie bei Um-
schuldungsverhandlungen mit dem Pariser Club. Ferner erbitte es u. a. zusétzliche Exportkreditgaran-
tien, 1 Mrd. US-Dollar fiir Strukturanpassungsmafinahmen sowie einen besseren Zugang fiir jugo-
slawische Agrar- und Industrieprodukte. Vgl. Referat 214, Bd. 139848.

17 Am 2./3. Dezember 1989 fand ein Treffen der Europaischen Demokratischen Union statt.
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Derzeit bereite man eine neue Verfassung vor, die so wichtige und schwierige
Fragen wie die des politischen Pluralismus und der Beziehungen zwischen den
Teilrepubliken sowie den Teilrepubliken und der Féderation 16sen miisse. Dabei
gebe es mehr Ubereinstimmung hinsichtlich des politischen Pluralismus wie auch
der Einfithrung des offenen Marktes und der Offnung fiir die Weltwirtschaft.

Auf Fragen des Bundeskanzlers bekriftigt D., sein Land sei der Reformentwick-
lung auf wirtschaftlichem Gebiet Ungarn voraus.18

Das Hauptproblem sei jedoch das gegenseitige Mifitrauen unter den Nationalité-
ten. Die Regierung und das Prisidium sahen keinen anderen Ausweg, als mit
wirtschaftlichen Mitteln in den kommenden Monaten eine Wende herbeizufiih-
ren. Dies schlie3e eine Schocktherapie bei der Inflationsbekéimpfung — in Erwar-
tung wirtschaftlicher Besserung — ein. Noch vor Jahresende werde die Regierung
ein Anti-Inflationsprogramm1? vorlegen. Man mache sich aber keine Illusionen,
daf3 das Problem damit gelost sei: Tatsdchlich gebe es einen Wettlauf mit zu-
nehmendem Nationalismus und immer gréfler werdenden ethnischen Konflikten.

Der Bundeskanzler driickt seine Hoffnung aus, daf} die geplanten wirtschaftlichen
Mafinahmen greifen. Das heutige Bild Jugoslawiens nach auflen wecke Besorg-
nis. (Drnovsek und AM Londcar pflichten bei.)

Drnovsek erlautert sodann spezifische jugoslawische Wiinsche auf wirtschaftlich-
finanziellem Gebiet:

Erhohung des Hermes-Plafonds von 200 auf 400 Mio. DM,

Umwandlung des 1-Mrd.-DM-Kredits von 197420, Riickzahlung in Landes-
wihrung, Verwendung fiir Wiedereingliederungsfonds, Infrastrukturmafinah-
men usw.,

— Management-Ausbildung,

Erhshung des Kontingents fiir Werkvertragsarbeitnehmer?! (vergleiche hierzu
gesonderten Aktenvermerk?22),

18 S0 in der Vorlage.

19 Botschafter Eiff, Belgrad, berichtete am 19. Dezember 1989, der jugoslawische Ministerprisident
Markovié¢ habe am Vortag sein Wirtschaftsprogramm fiir 1990 vorgestellt: ,Schwerpunkt des Pro-
gramms bildet ein Maflnahmenpaket zur Bekdmpfung der auf Jahresbasis die 2000-Prozent-Marke
tiberschreitenden Hyperinflation.“ Dabei verzichte er ,weitgehend auf die iiblichen Rezepte fiir
kurzfristige Inflationsbekdmpfung (Preisstopp, kiinstliche Wechselkurse) und tritt statt dessen die
,Flucht nach vorne‘ an: volle Konvertibilitdt des Dinar, weitgehend freie Preis- und Zinsbildung,
einschneidende MafBinahmen zur Beendigung der ,Geldschpfung’. Um den Teufelskreis der Inflation zu
durchbrechen, wird der Wert des Dinar durch Garantie eines festen Wechselkurses (7:1) bis Mitte
1990 an die DM gebunden.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1203; Referat 214, Bd. 139839.

20 Jugoslawien erhielt von der Bundesrepublik im Dezember 1972 Kapitalhilfe in Hohe von 300 Mio. DM.
Vgl. dazu AAPD 1973, I, Dok. 5.

Am 10. Dezember 1974 unterzeichneten die Bundesrepublik und Jugoslawien ein Abkommen iiber
die Gewahrung von Kapitalhilfe in Héhe von 700 Mio. DM. Fiir den Wortlaut vgl. BUNDESGESETZBLATT
1975, Teil 11, S. 362f. Vgl. dazu ferner AAPD 1974, II, Dok. 363.

21 Referat 513 legte am 16. November 1989 dar, die Bundesrepublik und Jugoslawien hitten am
24. August 1988 eine Vereinbarung iiber Werkvertragsarbeitnehmer geschlossen: ,Diese Vereinbarung
ermoglicht einem jahrlichen Kontingent von 5000 Werkvertragsarbeitnehmern die auslénderrechtlich
und verwaltungsmaiBig vereinfachte Arbeitsaufnahme in der Bundesrepublik Deutschland.“ Vgl. B 85
(Referat 513), Bd. 1843.

22 Vortragender Legationsrat I. Klasse Kaestner notierte am 6. Dezember 1989 zum jugoslawischen
Wunsch nach Erhohung des Kontingents fiir Werkvertragsarbeitnehmer, insbesondere im Bauwesen:
,Der Herr Bundeskanzler duflert sich unter Hinweis auf das Wohnungsbauprogramm der Bundes-
regierung grundsétzlich positiv.“ Vgl. B 85 (Referat 513), Bd. 1843.
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— Sichtvermerks-22 und Asylantenproblem (vergleiche hierzu gesonderten Akten-
vermerk?24).

Der Bundeskanzler verweist zum letzteren Thema auf die — nach anfinglichem
Greifen unserer sichtvermerksbeschrinkenden Mafinahmen — wieder drastisch
angestiegenen Asylbewerberzahlen. Er bekraftigt seine Hoffnung, dafl das Pro-
blem in Jugoslawien selbst gelost werden kénne, und regt an, daf3 die beider-
seitigen Innenministerien — unterhalb der Ministerebene — baldmaoglichst zusam-
menkommen, um iiber geeignete Maflnahmen zu beraten. Je diskreter, desto
besser!

Er wolle hilfreich sein — man miisse jedoch auch sehen, daf3 dies fiir uns ein
grofles innenpolitisches Problem sei.

(Das Gespriach wird wiahrend des Mittagessens fortgesetzt.)

Der Bundeskanzler begriifit D. und Delegation im erweiterten Kreis als guten
Freund und bekriftigt erneut seine Uberzeugung, daB die Reformentwicklung
in Jugoslawien — genauso wie in Ungarn, Polen und der CSSR — gut verlaufen
miisse, nicht zuletzt wegen der Riickwirkungen auf die DDR, aber auch auf die
Sowjetunion.

Er habe am Sonntagabend in Briissel lange tiber diesen Komplex mit Prasident
Bush gesprochen?5: Unser Interesse sei keine Destabilisierung! Ganz falsch
wire es, eine derart labile Situation ausnutzen zu wollen. Dies wollten weder
wir, noch die Amerikaner, noch die NATO insgesamt.

Andererseits sei klar, dafl in den meisten Reformstaaten ein schwieriger Winter
vor der Tiir stehe (Exkurs: Transport- und Versorgungsprobleme der SU). Die
Thematik und Hilfsmoglichkeiten wiirden auch Thema des EG-Gipfels in Straf3-
burg sein — das wichtigste jedoch miisse in den Landern selbst geschehen.

Die deutsche Frage — so der Bundeskanzler weiter — sei heute Hauptgesprichs-
thema in der Welt. Viele hétten sie fiir erledigt geglaubt, andere verdréingt. Nun
hétten sich die Dinge in der DDR dramatisch bewegt. Bisher habe die Bevolke-
rung sich in ihrem Protest unglaublich diszipliniert verhalten und jede Radikali-
sierung vermieden. Die neu aufgedeckten Korruptionsfille wiirden nun allerdings
die Wut steigern, dies sei normale menschliche Reaktion (Exkurs: Verhandlun-
gen Chef BK/MP Modrow?26, eigene DDR-Reise2?).

23 Zur Frage der Einfiihrung der Visumspflicht fiir jugoslawische Staatsangehorige vgl. Dok. 70,

Anm. 2.
Referat 514 vermerkte am 15. November 1989, die am 8. Mérz 1989 vom Kabinett beschlossene Ein-
filhrung der Sichtvermerkspflicht sei noch nicht verkiindet und somit noch nicht in Kraft getreten:
»,Nach einem kriftigen Riickgang der Asylzahlen von Mérz 1989 (2724) bis Juni (556) infolge jugo-
slawischer Gegenmafinahmen stiegen die Zahlen seit Juli (763) wieder kontinuierlich erheblich an
und erreichten im Oktober 1832.“ Vgl. Referat 214, Bd. 139845.

24 Fiir die Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse Kaestner, Bundeskanzleramt, vom
6. Dezember 1989 vgl. Referat 214, Bd. 139845.

25 Fiir das Gesprich des Bundeskanzlers Kohl mit dem amerikanischen Prisidenten Bush am 3. Dezem-
ber 1989 in Laeken vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 109. Fiir das amerikanische Gesprichsprotokoll
vgl. https://bush41library.tamu.edu/archives/memcons-telcons.

26 Am 5. Dezember 1989 fand in Ost-Berlin ein Gespréch zwischen Bundesminister Seiters und dem
Ministerprasidenten der DDR, Modrow, statt. Vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 110.

27 Bundeskanzler Kohl besuchte die DDR am 19./20. Dezember 1989. Vgl. dazu Dok. 429.
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Die wirtschaftliche Lage in der DDR sei derzeit sehr kritisch. Hier aber kénne
man aufgrund einer guten Grundsubstanz rasch helfen. Das Hauptproblem sei
aber nicht wirtschaftlich, sondern politisch. Ohne eine Entwicklung wie in Ungarn
oder Polen werde es keine Ruhe geben und die Zahl der Zufluchtsuchenden
wieder steigen (Exkurs: bis Jahresende 200000, Durchschnittsalter 28 Jahre).
Dieser Exodus sei eine Katastrophe fiir die Gesellschaft. Er liege nicht in unse-
rem Interesse. Das gleiche gelte fiir die Aussiedler aus der Sowjetunion und
Polen, wihrend er — der Bundeskanzler — hinsichtlich der Ruméniendeutschen
keine Chancen sehe, ihre Lage vor Ort zu stabilisieren.

Der Bundeskanzler erldutert sodann seine Zehn Punkte?8: Sie seien kein Kalen-
der, wie dies manche ,Nicht-Freunde“ im Ausland séhen, sondern ein Prozef3.
Westliche Skepsis sei auch in unserer Wirtschaftskraft begriindet.

Der Bundeskanzler betonte die entscheidende Bedeutung des Selbstbestim-
mungsrechts: Es miisse uiberall in der Welt, auch fiir die Deutschen, gelten.
Andererseits erwarte man von uns zu Recht, dal3 der deutsche Prozef} in die
gesamteuropiische Entwicklung eingebettet werde. Genau das sei unsere Ab-
sicht. Wir wollten nicht destabilisieren, sondern stabilisieren und Sicherheits-
probleme aller Beteiligten beriicksichtigen. Das deutsche Problem sei nur unter
einem européischen Dach zu losen.

Unser Problem sei auch nicht die Grenze an Oder und Neifle. Wenn heute die
Deutschen die Chance hitten, iiber die Einheit ihres Landes und gleichzeitig
uber die Oder-Neifle-Grenze abzustimmen, dann sehe er iiberhaupt kein Problem.
Dies habe er auch in Warschau2? betont. Das einzige Problem sei, dal man von
uns nicht immer nur Vorleistungen erwarten kénne. Im tibrigen hielten wir uns
strikt an die KSZE-SchluBlakte: Dort bestehe die Moglichkeit, Grenzen friedlich,
mit Zustimmung der Beteiligten zu verindern.3°

In diesem Sinne miisse es moglich sein, die absurde Teilung zu iiberwinden —
andererseits wiirde von uns selbstverstandlich das, was die Bevilkerung in der
DDR in freier Selbstbestimmung beschliefe, respektiert. (Exkurs: Olympiade
2004 in Berlin: BK nicht dagegen, aber auch nicht begeistert; Gespriche mit
Andropow und Andreotti iiber Absurditit der Teilung Moskaus bzw. Roms.)

Er — so der Bundeskanzler — denke in einer Zeitachse. Es diirfe kein Prozef3 der
Verunsicherung sein, sondern eine Bewegung, die die Dinge auch psychologisch
néher zueinander fiihre.

Drnovsek bestitigt, dafl auch in Jugoslawien die Ereignisse in der DDR grofite
Aufmerksamkeit auf sich ziehen. Die jugoslawische Regierung habe keine offi-
zielle Stellungnahme abgegeben, zumal diese durch das rasante Tempo rasch
uberholt wiirde.

28 Bundeskanzler Kohl stellte dem Bundestag am 28. November 1989 im Rahmen einer Rede zum
Haushaltsgesetz 1990 einen Zehn-Punkte-Plan zur deutschen Einheit vor. Fiir den Wortlaut vgl. BT
STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 11. WP, 177. Sitzung, S. 13510-13514. Vgl. dazu ferner DEUTSCHE
EINHEIT, Dok. 102, und DIE EINHEIT, Dok. 25 und Dok. 27.

29 Bundeskanzler Kohl hielt sich mit einer Unterbrechung am 10./11. November 1989 vom 9. bis 14. No-
vember 1989 in Polen auf. Vgl. dazu Dok. 353, Dok. 354 und Dok. 371.

30 Vgl. dazu Punkt I der Prinzipienerklirung der KSZE-SchluBakte vom 1. August 1975; SICHERHEIT
UND ZUSAMMENARBEIT, Bd. 2, S. 915.
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Nach seiner personlichen Meinung seien jedoch die Zehn Punkte sehr kluge
Politik! Sie ermoglichten die Reaktion, den Vorgriff auf Ereignisse, die noch
kommen konnten. Er teile die Meinung, dafl Selbstbestimmung eine universelle
Frage sei und sich auf alle Léander beziehe. Auch diirfe Europa nicht durch die
Brille der Vergangenheit gesehen werden — sondern durch die der Zukunft. Er
sei deshalb fest iiberzeugt, dafl der Einigungsprozef3 in Europa gutgehen werde
und in diesem Licht auch die Wiedervereinigung des deutschen Volkes zu erwar-
ten sei. Natiirlich sehe er, daf} einige auf diesen Gedanken mit den Resten der
Vergangenheit, mit Blockmentalitit, reagierten. Aber diese Vergangenheit werde
tuberwunden werden, und es werde rasch in Europa zu neuem Denken und zur
Vereinigung kommen. Jugoslawien werde sich nicht gegen die integrierenden
Prozesse in Europa stellen, sondern vielmehr darauf achten, seinen Platz dabei
zu finden.

Der Bundeskanzler begrifit dies nachdriicklich. Er bekraftigt seine Entschlossen-
heit, alles zu vermeiden, was auf Irritation herauslaufen kénne — andererseits
miisse man sehen, dafl Teilung schmerze. Sie sei und bleibe Abnormitit und
bringe keinen Frieden. Er wolle erreichen, dafl der Strom der Geschichte in
ruhiger Weise sein Ziel erreiche, ohne dafl von unserem Boden Angst ausgehe
(Exkurs: Haltung PM Shamirs zur deutschen Frage31).

Drnovsek erlautert — auf Fragen des Bundeskanzlers — die Beziehungen Jugo-
slawiens zu Rumaénien, die Lage der ruménischen Minderheit in Jugoslawien
und die Lage in Ruménien selbst. Er stellt heraus, dafl Jugoslawien ein zuneh-
mendes Fliichtlingsproblem von dort habe. Er hilt es nicht fiir ausgeschlossen,
dafl Ruménien einen dhnlichen Prozef3 wie andere osteuropéische Staaten durch-
laufen werde, jedoch sei die Repression derzeit ziemlich stark.

AM Loncar wirft ein, Ceaugescu nutze geschickt die Feindseligkeit der Ruménen
gegeniiber der SU aus und werfe sogar die territoriale Frage (Moldawien) auf.
In Moskau wachse die Befiirchtung vor anti-russischer, anti-sowjetischer Stim-
mung. Er selbst glaube, daf} eine Verdnderung in Ruménien dramatischer sein
werde als anderswo.

Der Bundeskanzler schildert die Lage der Ruméniendeutschen und die Bemithun-
gen der Bundesregierung, sie ,herauszukaufen®32.

Das Tischgesprich schliefit mit einer Wiirdigung der beiderseitigen Beziehungen
gegeniiber der Republik Ungarn; der Bundeskanzler schildert seinen jiingsten
Gesprichskontakt mit MP Németh33 (dramatische Verschlechterung der Energie-
versorgung), wiirdigt die ungarische Haltung gegeniiber den Zufluchtsuchenden
aus der DDR und gibt einen Ausblick auf seinen Ungarn-Besuch34.

Drnovsek schildert die Vierer-Zusammenarbeit (JUG-OST35-UNG-IT36).

31 Zu den AuBerungen des israelischen Ministerpriisidenten Shamir und zur Reaktion von Bundes-
kanzler Kohl vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 106.

32 Zu den Absprachen zwischen der Bundesrepublik und Ruménien iiber die Ausreise von Deutsch-
stdmmigen vgl. zuletzt AAPD 1988, II, Dok. 226.

33 Bundeskanzler Kohl und der ungarische Ministerprisident Németh trafen am 19. November 1989
in Ludwigshafen zusammen. Vgl. dazu Dok. 377.

34 Bundeskanzler Kohl hielt sich vom 16. bis 18. Dezember 1989 in Ungarn auf. Vgl. dazu DEUTSCHE
EINHEIT, Dok. 124, sowie WENDEZEIT 1987-1990, Dok. 60.

35 Korrigiert aus: ,0ES“.

36 Zur ,Vierer-Initiative* vgl. Dok. 325, Anm. 19.
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Abschlieflend versichert der Bundeskanzler D., er konne in der Gewif3heit heim-
reisen, hier in Bonn gute Freunde zu haben. Er wiederhole sein starkes Inter-
esse an innenpolitischer und wirtschaftlicher Stabilitdt Jugoslawiens und
seine Zusage, die jugoslawischen Anliegen auf dem EG-Gipfel in Straf3burg an-
zusprechen.

Referat 214, Bd. 139848

395

Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats 1. Klasse Lambach

210-320.15 5. Dezember 1989!

Uber Herrn Dg212, Herrn D23, Herrn Staatssekretir? Herrn Bundesminister®

Betr.: Innere Lage der DDR nach dem Riicktritt des SED-Zentralkomitees5;
hier: Neuformierung des politischen Kréftefeldes

Zweck der Vorlage: Zur Unterrichtung im Hinblick auf Vierertreffen in Briissel,
13.12.19897

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Lambach und Vortragendem
Legationsrat Brandenburg konzipiert.

2 Hat in Vertretung des Ministerialdirigenten Hoynck Vortragendem Legationsrat I. Klasse Lambach
am 5. Dezember 1989 erneut vorgelegen.

3 Hat in Vertretung des Ministerialdirektors Kastrup Ministerialdirigent Hofstetter am 5. Dezember
1989 vorgelegen.

4 Hat Staatssekretéir Sudhoff am 5. Dezember 1989 vorgelegen.

5 Hat Bundesminister Genscher am 11. Dezember 1989 vorgelegen.

Hat Oberamtsrat Kusnezow am 11. Dezember 1989 vorgelegen, der den Riicklauf tiber das Biiro
Staatssekretéire an Referat 210 verfiigte.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Bachmann am 12. Dezember 1989 vorgelegen.

Hat Vortragendem Legationsrat Brandenburg am 12. Dezember 1989 erneut vorgelegen.

6 Staatssekretir Bertele, Ost-Berlin, berichtete am 2. Dezember 1989, in der Sitzung der Volkskammer

sei am Vortag die Streichung des Fiithrungsanspruchs der SED aus der Verfassung der DDR beschlossen
worden. Ferner teilte er mit: ,Erschiitterung loste der Zwischenbericht des Vorsitzenden des Unter-
suchungsausschusses ,Korruption und Amtsmiflbrauch’ tiber das als ungeheuer empfundene Ausmal}
personlicher Verfehlungen fritherer leitender Funktionére in der Staats- und Parteifiihrung aus. Be-
sondere Empérung rief das Unvermégen von Aullenwirtschaftsminister Beil hervor, Rechenschaft tiber
den von Staatssekretér Schalck-Golodkowski geleiteten Bereich ,Kommerzielle Koordinierung* zu ge-
ben, hinter dem sich ein undurchsichtiges Geflecht von Firmen zur Beschaffung von Devisen verbirgt.“
Auch die Position des Generalsekretirs des ZK der SED, Krenz, sei seit dieser Sitzung ,eindeutig ange-
schlagen®. Vgl. den Drahtbericht Nr. 2759; Referat 210, Bd. 140682. Vgl. dazu auch VOLKSKAMMER DER
DDR, 9. Wahlperiode, 13. Tagung, 1. Dezember 1989, Stenografische Niederschrift, S. 317-354.
Am 3. Dezember 1989 fand eine Sondertagung des ZK der SED statt. Dazu berichtete Bertele am 4. De-
zember 1989, diese habe mit dem ,dramatischen Riicktritt des erst am 8. und 10. November 1989 neu
gewihlten Politbiiros geendet. Die Dramatik wurde damit noch weiter gestérkt, dafl auch das gesamte
Zentralkomitee zuriickgetreten ist. Damit ist die SED praktisch fiihrungslos.“ Die durch die Enthiil-
lungen vom 1. Dezember 1989 ausgeloste Sondertagung habe durch ,die Aufdeckung der Verquickung
der DDR in undurchsichtige Waffenschiebungsgeschifte und durch die Flucht des dafiir verantwortli-
chen Staatssekretérs Schalck eine dramatische Zuspitzung® erfahren. Bei Massendemonstrationen
vor dem ZK-Gebéude sei der Riicktritt der gesamten Fithrung gefordert worden. Vgl. den Drahtbericht
Nr. 2763; Referat 210, Bd. 140683. Fiir das Sitzungsprotokoll vgl. DAS ENDE DER SED, S. 461-481.

7 Zum Gesprich des Bundesministers Genscher mit den AuBenministern Baker (USA), Dumas (Frank-
reich) und Hurd (GroBlbritannien) am 13. Dezember 1989 in Briissel vgl. Dok. 408.
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I. Kurzfassung

Mit dem erzwungenen Riicktritt von Politbiiro und Zentralkomitee der SED am
3.12.89 ist in der DDR fiir jeden sichtbar ein Machtvakuum entstanden, dessen
Schliefung von mehr als dem bevorstehenden Sonderparteitag (15.—17.12.)
abhéngt. Staatsrat und Volkskammer in alter Besetzung amtieren nur noch auf
Abruf. Die Regierung Modrow hat eine Chance, sich durch Kompetenz Legiti-
mation zu verschaffen: Auch sie wird sich jedoch von einer Anzahl belasteter
Figuren trennen miissen. Die Basis der SED hat einen Prozef3 der Abrechnung
in Gang gesetzt, an dessen Ende eine erfolgreiche Selbstreinigung, aber auch
Spaltung oder teilweise Neugriindung stehen kénnen.

Miihsam sucht sie nach glaubwiirdigen Vertretern: Einige (Berghofer, Gysi, Kro-
ker, Hopcke) gehoren dem Interims-Arbeitsausschufl zur Vorbereitung des Par-
teitags an. Gleichzeitig verlassen tédglich rd. 10000 Mitglieder die Partei aus
Enttduschung oder aus Opportunismus. Die Parole der Einheit wirkt wie ein
stalinistisches Fossil in einer Zeit zunehmender Auffiacherung des politischen
Spektrums. Neben der SED ist fiir die bisherigen Blockparteien ein eigenes poli-
tisches Profil unversehens zur Existenzfrage geworden. Beim Profilieren tun auch
sie sich schwer, mit dem ,Wendehals“-Etikett fertig zu werden.

Thnen gegeniiber steht bisher eine weitgehend unstrukturierte Volksbewegung.
Das ,Neue Forum® hat zwar angeblich 500000 Unterschriften gesammelt, sich
aber bislang nicht als Partei definiert. SDP und Griine kénnen sich an westlichen
Vorbildern orientieren — Vorteil in einem Land mit Westfernsehen —, stehen
jedoch noch am Anfang ihres Aufbaus. Die Gruppe ,Demokratie Jetzt“ hat sich
frihzeitig als Wahlplattform konstituiert, 148t sich jedoch programmatisch kaum
einordnen. Ahnliches gilt fiir den ,Demokratischen Aufbruch®, der ebenfalls seine
Griindung als Partei beschlossen hat. Hinzugekommen sind in den letzten
Wochen weitere kleine Gruppierungen, einige davon mit linksradikaler Tendenz.
Gemeinsam ist ihnen bisher das Bekenntnis zu einem reformierten Sozialismus.
Ein wie auch immer gestalteter Sozialismus und das Festhalten an der DDR-
Staatlichkeit scheinen jedenfalls heute noch Geschéftsgrundlage fiir alle politi-
schen Krifte in der DDR. Angesichts einer nicht zu beziffernden, aber ohne Zwei-
fel populédren ,gesamtdeutschen“ Tendenz in der Bevilkerung lassen die neuen
Gruppen also bislang ein wichtiges Segment unbesetzt. Dies haben als erste die
Initiatoren einer ,Partei fiir die Wiedervereinigung® erkannt, deren Griindung
erstmals von der ,Welt“ am 1.12. gemeldet wurde.8 Wie die iibrigen Gruppen ist
sie als Partei nicht registriert. Mit ihrer einfachen, auf rasche Ubernahme unse-
res Systems gerichteten Programmatik kénnte sie sich dennoch bald zum politi-
schen Sprengsatz entwickeln.

Partei- und Staatsfithrung in der DDR muf} daran gelegen sein, dem gesamt-
deutschen Segment auch weiter politischen Ausdruck zu verwehren. Die Eil-
fertigkeit, mit der sich Krenz, Modrow und andere hinter den Appell ,Fiir unser
Land“® (Initiatoren Christa Wolf und Stefan Heym) gestellt haben und damit
die bisherige, intellektuelle Opposition zum legitimen Vertreter der Bevilkerung

8 Fiir das Griindungspapier der ,Partei fiir die Wiedervereinigung Deutschlands® (PWD) vgl. den
Artikel ,,, Jetzt den Schritt zur staatlichen Einheit Deutschlands folgen lassen‘“; DIE WELT vom 1. De-
zember 1989, S. 5.

9 Fiir den Wortlaut des Aufrufs , Fiir unser Land“ vgl. NEUES DEUTSCHLAND vom 29. November 1989, S. 2.
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befordern, wird sich am ,Runden Tisch®, der am 7.12. beginnen soll1°, wohl fort-
setzen. Je bereitwilliger sich die Opposition dort umarmen l48t, um so grofler
wird allerdings die Gefahr, daf3 alle Beteiligten die Rechnung ohne den Wirt
aufmachen.

II. Im einzelnen

1) Die SED ist seit Monaten nicht aus der Defensive herausgekommen. Sie bleibt
getrieben von den Ereignissen, aber auch von der eigenen ratlosen und durch
die Enthiillung immer neuer Korruptionsfille demoralisierten Basis. Thre Mit-
gliederzahl ist in wenigen Monaten von 2,3 Mio. auf (wie Krenz sagt) 2 Mio.
zuriickgegangen; Einzelberichte beziffern die Austritte auf rd. 25%, darunter
ca. 70% Arbeiter. In Kundgebungen wie am 28.11. in Leipzig (10000 Teilnehmer)
wenden sich Parteisprecher gegen eine Kollektivschuld der SED und beschwioren
die historische Einheit. Die Gefahr einer Spaltung wird in Versammlungen und
Leserbriefen diskutiert. Die Mehrheit der SED-Mitgliedschaft besteht jedoch
weder aus iiberzeugten Kommunisten noch aus verkappten Sozialdemokraten,
sondern aus verunsicherten Karrieristen. Sollte es zu einer Spaltung kommen,
diirften daher eher wahltaktische als ideologische Uberlegungen den Ausschlag
geben: Die SDP konnte sich mit einer Armee von ,,Wendehélsen“ konfrontiert
sehen.

Der Riicktritt von ZK und Politbiiro am 3.12.11 und der Parteiausschlufl Ho-
neckers sind bisheriger Gipfel einer Entwicklung, die auch die unteren Ebenen
der Partei erfafit hat. Einzelne Kreisverbéinde haben ihre Beitragszahlungen
eingestellt. Drei Kreisvorsitzende begingen Selbstmord. Gegen weitere Promi-
nente laufen ParteiausschluB3- und strafrechtliche Ermittlungsverfahren. Die
fieberhafte Selbstreinigung hat jedenfalls bisher in der Bevilkerung eher Befrem-
den ausgelost: Krenz selbst verkorperte ihre Unglaubwiirdigkeit. Aufler Modrow
(der heute auch von seiner frither beklagten Popularitit in den Westmedien pro-
fitiert) konnte noch kein prominenter Sympathietriger gefunden werden. Die
ideologische Aufarbeitung der ,Wende“ steht noch am Anfang. Otto Reinhold,
Rektor der Akademie fiir Gesellschaftswissenschaften beim ZK und bisher be-
kanntester Ideologe der SED, trat von seinen Funktionen zuriick. Seine Nach-
folger haben ein neues Sozialismusmodell zu entwerfen, das auf die bisherigen
Hhistorischen GesetzméfBigkeiten“ verzichtet und in Rechnung stellt, daf3 der ,real
existierende Sozialismus“ in den Augen der Mehrheit seine letzte Chance ver-
spielt hat.

In dieser Verfassung wihlen die Grundorganisationen der SED ihre Delegierten
fiir den Sonderparteitag vom 15.—17. Dezember.12 Sie wahlen — wie einzelne

10 Zum ,Runden Tisch® in der DDR vgl. Dok. 404.

11 Korrigiert aus: ,3.11.

12 Der auBerordentliche Parteitag der SED fand bereits am 8./9. Dezember 1989 statt. Staatssekretér
Bertele, Ost-Berlin, berichtete dazu am 9. Dezember 1989, die Partei habe ,eine deutliche, unwiderruf-
liche Abgrenzung gegeniiber dem von Ulbricht und Honecker praktizierten stalinistischen Sozialismus
der letzten 40 Jahre gezogen®. Neuer Vorsitzender sei der Rechtsanwalt Gysi. Vgl. den Drahtbericht
Nr. 2818/2819; Referat 210, Bd. 140684.

Zum zweiten Teil des aulerordentlichen Parteitags am 16./17. Dezember 1989 teilte Bertele am 18. De-
zember 1989 mit, dem bisherigen Parteinamen werde noch ,PDS* (,Partei des demokratischen Sozia-
lismus®) hinzugefiigt. Dies solle den ,inneren Wandel der Partei zum Ausdruck bringen“. Die Partei
habe sich fiir die Zweistaatlichkeit ausgesprochen. Bertele bilanzierte: ,Der Test fiir alle die verhei-
Bungsvollen Ankiindigungen einer erneuerten SED-PDS wird zunéchst in der Umsetzung im Lande
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Berichte erkennen lassen — unter mehreren Kandidaten und scheinen die bis-
herige Manipulation von Vorschlagslisten durch den Apparat vielfach nicht mehr
hinzunehmen. Sicher ist daher, dal} sich das neue Zentralkomitee deutlich von
dem bisherigen abheben wird. Forderungen nach einer Neugriindung nach unga-
rischem Muster gewinnen an Boden. Sie konnte, wenn sie sich dhnlich orientiert
und moglicherweise mit der neuen SDP verbindet, eines Tages zu einer Abspal-
tung orthodoxer Kommunisten fithren und damit die Zwangsvereinigung von
1946 riickgidngig machen.

Unabhéngig vom Ausgang des Parteitags kann sich in der DDR heute niemand
vorstellen, daf3 die SED in freien Wahlen eine Mehrheit erzielte. Modrow selbst
rechnet mit einem Stimmenanteil von 20%. Auch ein solches Ergebnis diirfte eine
glaubwiirdige Vergangenheitsbewiltigung und realistische Zukunftsperspektiven
voraussetzen, fiir den Augenblick daher zu hoch gegriffen sein.

2) Die SED ist in der Volkskammer traditionell nur eine Minderheit: Die Mehr-
heit stellen die tibrigen Parteien und Massenorganisationen des ,Demokratischen
Blocks®, die durch eigene Statuten bisher auf die fithrende Rolle der SED fest-
gelegt waren. AuBerungen aus dem Kreis von SED und Blockparteien (die heute
eine ,Koalitionsregierung® bilden) deuten darauf hin, daf} bei kiinftigen Wahlen
ein Parteien-Parlament angestrebt werden soll. FDGB, FDJ, Frauenbund und
Kulturbund wiirden danach keine eigenen Fraktionen mehr stellen, was ihrer
Uberparteilichkeit zugute kéime. Sie wiren nicht Teil des politischen Spektrums.
Um ihr politisches Uberleben kédmpfen dagegen die Altparteien, die sdmtlich
inzwischen dem SED-Fiihrungsanspruch abgeschworen haben.

a) Die LDPD konnte durch die frithzeitige (September 1989) Profilierung ihres
Vorsitzenden Gerlach!® zunéchst Punkte gewinnen. In dieser — wenn auch kur-
zen — Reformtradition stellt sie heute ihre Parteizeitung Oppositionsgruppen
als Tribiine zur Verfiigung und hat eine FDJ-unabhingige Jugendorganisation
gegriindet. Unter Selbstdndigen und Freiberuflern diirfte sie iiber einen Stamm
von Anhingern verfiigen (Mitgliederzahl: 104000), der ihr politisches Uberleben
sichert. Belastet ist sie allerdings durch Figuren wie Justizminister Heusinger,
dessen Mitverantwortung fiir die Rechtsbeugungen der Vergangenheit sich kaum
verleugnen 146t, und Gerlach selbst, den langjéhrigen Stellvertretenden Vorsit-
zenden des Staatsrats. Mit einer bisher winzigen Freien Demokratischen Partei
konnte ihr dariiber hinaus Konkurrenz erwachsen.

b) Die CDU hat ihren kompromittierten Vorsitzenden Gerald Goétting bald nach
Krenz’ Amtsantritt!4 fallengelassen. Sein Nachfolger Lothar de Maiziere, Synoda-
ler und Anwalt, konnte von dem erheblichen Vertrauensbonus der evangelischen
Kirche profitieren. Die Partei (140000 Mitglieder) hat Aussichten, iiber diese
Zahl hinaus einen Wihlerstamm in der kirchlich gebundenen Bevilkerung auf-

Fortsetzung Fufinote von Seite 1697
vorgenommen werden. All das, was die intellektuellen Vordenker der Humboldt-Universitét und
ein Gysi aus den Notwendigkeiten der verdnderten Zeit abgeleitet haben, ist fiir den kleinen Partei-
funktionér an der Basis etwas Unerhortes. [...] Fir den nun aufgerufenen Wéhler diirfte die Zeit
zwischen dem Erneuerungsparteitag und den Wahlen zu kurz sein, um sich wirklich von einer er-
neuerten SED iiberzeugen zu lassen.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 2898; Referat 210, Bd. 140684.

13 vgl. dazu die Rede des LDPD-Vorsitzenden Gerlach am 19. September 1989 in Ost-Berlin; Dok. 303,
Anm. 6.

14 Zur Ernennung von Egon Krenz zum Generalsekretéir des ZK der SED am 18. Oktober 1989 vgl.
Dok. 326.
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zubauen. Ebenso wie die LDPD hat die CDU inzwischen einen eigenen Jugend-
verband gegriindet. Als erste Partei beschlofl sie am 3.12. formell ihren Aus-
tritt aus dem ,Demokratischen Block®. In einem Interview am 4.12. dullerte de
Maiziere Interesse an engeren Kontakten mit den in Kirchenkreisen entstande-
nen Gruppen ,Demokratie Jetzt“ und ,Demokratischer Aufbruch® vielleicht ein
Hinweis auf kiinftige Koalitionsmoglichkeiten.

¢) Die NDPD hat sich ebenfalls kurz nach dem 18.10. von ihrem bisherigen Vor-
sitzenden getrennt. Der neue Parteichef Giinter Hartmann wird es schwer haben,
der urspriinglich als Sammelbecken fiir konvertierte Deutschnationale gegriin-
deten Organisation (110000 Mitglieder) ein eigenes Profil zu geben. Noch immer
auf dem Boden der DDR-Verfassungl®, versucht er es mit Spriichen wie ,wenn
wir national sagen, meinen wir deutsch“. Am weitesten von allen ,Altparteien®
wagt sich die NDPD an das Thema der nationalen Einheit heran (so weit, daf3 sie
sich inzwischen von Deutschnationalen bei uns absetzen muf}). In einzelnen
AuBerungen entwickelt sie die Idee eines neutralen Gesamtdeutschland. Thre
Vergangenheit als Erfiillungsgehilfe der SED und der Mangel an bekannten
und glaubwiirdigen Wortfithrern werden es ihr jedoch schwermachen, gegen eine
sich moglicherweise konstituierende Wiedervereinigungspartei zu bestehen.

d) Grund fiir Existenzsorgen trotz ihrer 115000 Mitglieder hat auch die DBD,
deren Vorsitzender Giinther Maleuda seine kiirzliche Wahl zum Volkskammer-
Prasidenten weniger eigener Bekanntheit als den Stimmen von SED-Mitgliedern
verdankt, die seinem Gegenkandidaten Gerlach einen Denkzettel erteilen woll-
ten. Thr langjdhriger Umweltminister Reichelt schlédgt um so negativer zu Buche,
je offener uber das Ausmall der Umweltverschmutzung in der DDR diskutiert
wird. Grundsétzlich wird es die Bauernpartei schwer haben, als politische und
nicht als Standesorganisation zu iiberleben: eine solche — die VdgB1® — gibt es
jedoch bereits.

Alle Blockparteien (diesen Namen verwenden sie heute nicht mehr) haben eigene
Zeitungen, eine ausgebaute Organisation und eine unterschiedlich motivierte
Mitgliedschaft. Trotz ihrer historischen Belastung haben sie daher eine Uber-
lebenschance: in ihrer bisherigen Form oder als Kern neuer Gruppierungen.

3) Die heute bekannten neuen politischen Gruppen entstanden erst im Septem-
ber/Oktober 1989 als Reaktion auf Fluchtwelle und zunehmende Erosion des
alten Regimes. Sie konnen jedoch auf einer Vielzahl von Initiativgruppen auf-
bauen, die zuvor nur im Schutzbereich der evangelischen Kirche agieren konnten.
Noch immer sind Pastoren und Kirchenmitarbeiter tiberproportional vertreten.
Die evangelische Kirche hilft wie bisher mit Rdumen und Vervielfiltigern.
Keine der Gruppen ist bis heute offiziell registriert. Es fehlt ihnen an Fachleuten
und klaren Programmaussagen vor allem im Wirtschaftsbereich. Thr Bekenntnis
zum Sozialismus 148t weiteste Auslegung zu. Ihr eigenes Mobilisierungspotential
bleibt schwer einschitzbar: Das ,Neue Forum“ brachte am 18.11. in Leipzig nur
ca. 30000 Personen auf die Stralle, wirkte dann allerdings an der erfolgreichen
Menschenkette vom 3.12.1989 mit.

15 Fiir den Wortlaut der Verfassung der DDR vom 6. April 1968 in der Fassung vom 7. Oktober 1974
vgl. GESETZBLATT DER DDR 1974, Teil I, S. 432-456.
16 Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe.
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a) Das ,Neue Forum“ beruht auf einem Griindungsaufruf vom 11.9.8917, den
inzwischen angeblich mehr als 500000 DDR-Bewohner unterschrieben haben.
Er fordert auf zum Engagement fiir eine gelduterte, freie und selbstbestimmte
Gesellschaft, wendet sich gegen Bevormundung, aber auch gegen Abhingigkeit
vom Westen. Zwei seiner bekanntesten Wortfithrer, Bérbel Bohley und Jens
Reich, wollen es als parteiunabhéingige Sammlungsbewegung erhalten, andere
dréngen auf eine rasche Parteigriindung. Fir den 6.1.90 ist ein republikweites
Kontaktleutetreffen, fiir den 26.1. eine offizielle Griindungsversammlung vor-
gesehen. Die Sprechchore ,Neues Forum“ bei den ersten Massendemonstrationen
in Leipzig!® haben die Bewegung zu einem Mythos gemacht, hinter dem sich
politisch sehr unterschiedliche Krifte sammeln. Ein Aufruf des ,,Neuen Forums®
Karl-Marx-Stadt zum Generalstreik am 6.12. wird vom ,Neuen Forum® Berlin
ausdricklich nicht unterstiitzt.

b) Die Gruppe ,,Demokratischer Aufbruch“ (Vorsitzender: Rechtsanwalt Schnur,
weitere Wortfithrer die Pfarrer Eppelmann, Richter und Schorlemmer) will sich
bis Mai 1990 als politische Partei konstituieren und strebt eine Beteiligung an
den nichsten Volkskammerwahlen an. Sie befiirwortet vorerst Eigenstaatlich-
keit und Sozialismus. Die Zweistaatlichkeit sei jedoch ,historisch bedingt und
deshalb nicht von Dauer“. Die Zehn-Punkte-Erklarung des Bundeskanzlers!®
werde begriiit. Im Vergleich zu anderen zeichnet die Gruppe sich durch Kom-
petenz und Zielstrebigkeit vieler ihrer Mitarbeiter aus, die seit langem in der
kritischen Kirchenszene engagiert sind. Heute kann sie auf etwa 10000 Mitglie-
der rechnen.

¢) Von vornherein als Wahlplattform verstand sich die Gruppe ,Demokratie
Jetzt“. Thr ,Aufruf zur Einmischung in eigener Sache“ erschien am 17.9.89.20
Sie tritt u.a. fiir eine gemischte Wirtschaft ein. Beide deutsche Staaten sollen
sich ,um der Einheit willen aufeinander zu reformieren”. Profiliert haben sich
in der Gruppe bisher Ulrike Poppe, Hans-Jiirgen Fischbeck und der Regisseur
Konrad Weif3. Thre Mitgliederzahl liegt bei ca. 4000.

Bisher wird nicht deutlich, worin sich ,Neues Forum®, ,Demokratischer Auf-
bruch® und ,Demokratie Jetzt“?! programmatisch voneinander abheben. Dies
rdumen auch ihre Sprecher ein. Ein Zusammenwachsen oder eine gemeinsame
Kandidatur sind daher denkbar, wenn sich das ,Neue Forum® endgiiltig zur
Wahlbeteiligung entschlief3t.

d) Die Sozialdemokratische Partei (SDP) trat mit ihrer ,Griindungsurkunde®
am 7.10.1989 an die Offentlichkeit.22 Gleichzeitig beschlo8 sie ein Statut und
beantragte ihre Aufnahme in die Sozialistische Internationale. Sie beruft sich in

17 Fiir den Wortlaut des Griindungsaufrufs des ,Neuen Forums® vgl. DEUTSCHE VEREINIGUNG, S. 60f.

18 Zu den Demonstrationen in Leipzig vgl. Dok. 303, Anm. 4.

19 Bundeskanzler Kohl stellte dem Bundestag am 28. November 1989 im Rahmen einer Rede zum
Haushaltsgesetz 1990 einen Zehn-Punkte-Plan zur deutschen Einheit vor. Fiir den Wortlaut vgl. BT
STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 11. WP, 177. Sitzung, S. 13510-13514. Vgl. dazu ferner DEUTSCHE
EINHEIT, Dok. 102, und DIE EINHEIT, Dok. 25 und Dok. 27.

20 Fiir den Wortlaut des ,Aufrufs zur Einmischung in eigener Sache® vgl. DEUTSCHE VEREINIGUNG, S. 67.

21 Korrigiert aus: ,Demokratie®.

22 Fiir den Wortlaut der Griindungsurkunde der ,Sozialdemokratischen Partei in der DDR® vgl. den
Artikel ,, ,Fiir eine okologische soziale Demokratie‘“; DIE WELT vom 9. Oktober 1989, S. 6.
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ihrem Programm ausdriicklich auf die deutsche sozialdemokratische Tradition,
vermeidet jedoch ein Ankniipfen an die 1961 aufgeloste Berliner Ost-SPD. Wih-
rend sie sich gegen ,unproduktives Wiedervereinigungsgerede“ wendet, will sie
von Anfang an eine ,Vereinigung® nicht ausschlielen. Beim Aufbau ihrer Bezirks-
und Kreisorganisationen will sie inzwischen iiber 20000 Mitglieder gewonnen
haben. Ausdriicklich wirbt sie auch um ,sozialdemokratisch denkende SED-Mit-
glieder”: Den Vorwurf einer Spaltung der Arbeiterbewegung weist sie zuriick.
Fir den 5. bis 9.4.1990 plant die SDP einen ersten Parteitag in Leipzig. Im
Westen bekannt geworden sind bisher vor allem ihr Geschéaftsfithrer Ibrahim
Bohme und der junge Pfarrer Steffen Reiche.

Mehr als fiir andere wird fiir die SDP das kiinftige Schicksal der SED eine Rolle
spielen. Deren Aufspaltung konnte es ihr erleichtern, die traditionellen sozial-
demokratischen Wihlerschichten vor allem in Sachsen und Thiiringen zu re-
aktivieren. Mit einem deutlicheren Bekenntnis zur deutschen Einheit konnte es
ihr gelingen, das Wihlerpotential der jetzigen SED noch weiter zu schmélern,

wenn sie sich nicht mit einer nichtkommunistischen Reform-SED zusammen-
schlief3t.

e) Am 24.11.89 haben sich in Berlin (Ost) die ,,Griinen“ in der DDR gegriindet.
In einem ADN-Interview nannte Parteisprecher Vollrad Kuhn ,Okologie als
Hauptziel“.23 Gleichzeitig trat er fiir einen Sozialismus mit neuem Inhalt ein.
Uber Mitgliederzahl und Organisation der Partei gibt es bisher wenig zuver-
lassige Informationen. Das Vorhandensein eines westlichen Pendants und die
Umweltprobleme der DDR diirften ihr jedoch von Anfang an einen sicheren Platz
im Parteienspektrum verschaffen.

f) Die ,Vereinigte Linke“ (bisher bekannt geworden vor allem ihr Berliner Spre-
cher Thomas Klein) will anders als SED-Vertreter keine ,Krise des Sozialismus®
gelten lassen. In eine Krise geraten sei nur das ,politbiirokratische Kommando-
system®. Die Gruppe setzt sich nachdriicklich fiir die Beibehaltung des gesell-
schaftlichen Eigentums an Produktionsmitteln, gegen Parlamentarismus und fiir
ein Rétesystem ein. Nichts spricht dafiir, daB3 sie in Zukunft mehr als eine poli-
tische Sektiererrolle spielen wird.

g) Wenig bekannt ist bisher iiber eine ,Partei fiir die Wiedervereinigung Deutsch-
lands“ (PWD), die sich nach einem am 1.12. in der ,Welt“ versffentlichten Griin-
dungspapier als weder links noch rechts definiert und die Selbstauflésung nach
erreichter staatlicher Einheit ankiindigt. Weitere Aussagen fordern schnellst-
mogliche Uberwindung des SED-Staats und eine soziale Marktwirtschaft nach
westlichem Vorbild. Die Gruppe tauchte unmittelbar nach Verosffentlichung des
Intellektuellen-Aufrufs ,Fiir unser Land“ auf und vertritt demonstrativ eine
Gegenposition. Sollte sie sich erfolgreich konstituieren konnen, trife sie auf
eine verbreitete Stimmung in der Bevilkerung, die von den Reformgruppen bis-
lang bewul}t iibergangen wurde: eine Stimmung, die vom Zorn iiber die ,,SED-
Clique“ und Frustration angesichts erster Konsumerlebnisse im Westen genéhrt
wird. Auch fiir eine Rechtspartei gibe es in der Bevilkerung ein Unterstiitzungs-
potential.

23 Fiir den Wortlaut des Interviews vgl. den Artikel ,Was wollen die Griinen in der Parteienlandschaft?;
NEUE ZEIT vom 4. Dezember 1989, S. 3.
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4) SED, Blockparteien und neue Gruppen werden sich voraussichtlich am 7.12.
am ,Runden Tisch“ einfinden; einen Runden Tisch von Jugendverbidnden —
darunter auch Revolutionédre und Autonome — gibt es bereits. Wie ein ungliick-
licher Vorldufer dieses anderswo bewihrten Gremiums wirkt der Aufruf ,Fir
unser Land“, den Christa Wolf (vor einigen Wochen aus der SED ausgetre-
ten) und Stefan Heym am 28.11. vorgestellt haben. Er fordert eine Verteidi-
gung der Eigenstidndigkeit der DDR, die noch eine Chance zur Entwicklung
einer sozialistischen Alternative habe. Entschieden wendet er sich gegen eine
»,Vereinnahmung® durch uns, gegen den Ausverkauf materieller und moralischer
Werte.

Die lauteren Absichten der Autoren geraten ins Zwielicht durch die Eilfertigkeit,
mit der alle DDR-Medien, Egon Krenz und Hans Modrow, Regierung, SED und
alle Blockparteien die Initiative unterstiitzen und republikweit propapieren:
Deren Stellungnahmen wecken Erinnerungen an traditionelle Ergebenheits-
adressen. Inzwischen wehren sich die Initiatoren gegen die angelaufene Kam-
pagne und betonen die Anonymitéit der Unterschriftsleistung. Zu verlockend
mulB es jedoch fiir die bisherige Fithrung sein, mit Hilfe ihres noch funktionieren-
den Apparats auf diese Weise auch einmal millionenfache Zustimmung nach-
weisen zu konnen. Wahrend die Mehrheit der Oppositionsgruppen den Aufruf zu
unterstiitzen scheint, haben einige — so die SDP — bereits Skepsis geduflert. Der
ysDemokratische Aufbruch” scheint sich ebenfalls abzusetzen. Aus den Reihen des
»Neuen Forums“ werden Proteste bekannt.

Fir die Glaubwiirdigkeit der neuen Gruppen und ihre kiinftigen Wahlchancen
wird entscheidend sein, ob sie sich einer Rolle von bloflen Stichwortgebern fiir
den neuen, von Modrow gefiihrten Machtapparat entziehen kénnen. Dessen Um-
armungstaktik konnte zum Erfolg fithren, wenn SED und Blockparteien selbst
zu einer Erneuerung fihig sind. Erste Hinweise wird der bevorstehende Partei-
tag geben. Die Gefahr, daf} sich in einem solchen Konsensus ein wichtiger Teil
der Bevolkerung nicht wiederfindet, bestiinde jedoch weiter.

Lambach
Referat 210, Bd. 140685
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