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Fischer: Von ostlicher Seite sei der Vorschlag eines Treffens auf Ministerebene
gemacht worden, und er bitte, dariiber nachzudenken.26

BM: Er schlie3e ein Ministertreffen nicht aus.

Referat 010, Bd. 178903

248

Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats I. Klasse Lambach

210-321.00 8. September 19871

Uber Herrn Dg21%/D 23, Herrn Staatssekretir* Herrn Bundesminister

Betr.: Die Ara Honecker;
hier: Personelle Situation der SED-Fithrung im September 1987

Zweck der Vorlage: Zur Unterrichtung

1) Der Besuch von Generalsekretiar Honecker in der Bundesrepublik Deutsch-
land (7. bis 11.9.19875) stellt aus DDR-Sicht die Kronung ihrer seit langem be-
harrlich verfolgten Politik dar, im Westen nicht nur formal anerkannt, sondern
als gleichberechtigter Partner respektiert zu werden. Mit dem Besuch im ande-
ren deutschen Staat, der nach zwei gescheiterten Ansitzen (1983, Herbst 19846)
auch zu einem personlichen Prestigeanliegen des nunmehr 75-jdhrigen General-
sekretédrs Honecker geworden ist, hat die DDR — verglichen mit anderen osteuro-
pdischen Staaten — ihren ,Nachholbedarf” fast aufgeholt und den Makel der
jahrzehntelangen politischen Isolierung weitgehend abgeschiittelt.

Die Position Honeckers ist derzeit innerhalb der SED, aber wohl auch im soziali-
stischen Lager insgesamt unangefochten. Honecker und sein Fiihrungskollektiv
garantieren gerade angesichts der tiefgreifenden Veridnderungen, die sich in der
Sowjetunion vollziehen, in der besonders exponiert gelegenen DDR Stabilitét.

Andererseits ist aus reinen Altersgriinden damit zu rechnen, daf} die heute tiber
70-jahrigen Politbtiromitglieder einschliefllich des Generalsekretérs dullersten-

26 Zum Vorschlag des Generalsekretirs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, vom 10. April 1987 fiir ein
Treffen der AuBlenminister der KSZE-Teilnehmerstaaten vgl. Dok. 217, Anm. 16.

1 Durchschlag als Konzept.
Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Lambach und Legationsrat I.
Klasse Geyer konzipiert.

2 Hat Ministerialdirigent Kastrup am 9. September 1987 vorgelegen.

3 Hat Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen am 9. September 1987 vorgelegen.

4 Jiirgen Sudhoff.

5 Zum Besuch des Generalsekretirs des ZK der SED, Honecker, in der Bundesrepublik vgl. Dok. 244,
Dok. 245, Dok. 255 und Dok. 258.

6 Zur Absage des fiir 1983 geplanten Besuchs des Generalsekretérs des ZK der SED, Honecker, in der
Bundesrepublik vgl. AAPD 1983, I, Dok. 123.
Zur Absage des fiir 1984 geplanten Besuchs vgl. AAPD 1984, II, Dok. 232.
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falls bis zum néchsten Parteitag (1991) im Amt bleiben werden. Da Verdnderun-
gen in wichtigen Fithrungspositionen in der Regel aber nicht auf dem Partei-
tag selbst stattfinden, ist eine Ablosung dieser Gruppe, zu der neben Honecker
Ministerprasident Stoph (72), Volkskammerprésident Sindermann (71) sowie die
Politbiiromitglieder Hager (74) und Axen (71) gehoren, schon vor dem néchsten
Parteitag — etwa ab 1988 — wahrscheinlich.

Sollte der Reformdruck aus der Sowjetunion auf die DDR tbergreifen, spricht
vieles dafiir, die Reformen mit einer neuen Mannschaft in Angriff zu nehmen.
Fir den Nachfolger Honeckers gibt es keinen eindeutigen Favoriten. Derzeit
werden Krenz, Schabowski sowie Felfe die grofleren Chancen fiir eine Schliissel-
position eingerdumt. Weitere Kandidaten kéonnten aber in der néchsten Zeit
sichtbar werden.

2) Mit dem Namen Honeckers, der im Mai 1971 die Nachfolge Walter Ulbrichts
im Amt des Generalsekretirs des ZK der SED antrat, ist eine in verschiedener
Hinsicht recht erfolgreiche Entwicklungsphase der DDR verbunden. Dies gilt
zum einen fiir den wirtschaftlichen Bereich, in dem die DDR innerhalb des eige-
nen Lagers eine Fithrungsposition erreichen konnte; zum anderen ist es Honecker
gelungen, die internationale Verankerung der DDR Schritt fiir Schritt durch-
zusetzen und die politische Isolierung der DDR weitgehend zu tiberwinden.

Die DDR ist seit der Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit westlichen
Staaten (ab 1972/73 in der Folge der Ostvertrige’, des Vier-Machte-Abkommens
iiber Berlin vom September 19718 sowie des Grundlagenvertrages mit der DDR
vom Dezember 19729 um die Normalisierung der bilateralen Beziehungen zu
ihnen bemiiht. Bis 1983 war ihr dabei jedoch wenig Erfolg beschieden. Intensivere
Kontakte entwickelten sich nur mit den skandinavischen Staaten und Oster-
reich. Mit Ausnahme des franzosischen Aullenministers, der die DDR 1979 offi-
ziell besuchtel®, waren dort nur die AuBenminister kleinerer europiischer
Staaten zu Gast. Der Durchbruch gelang der DDR erst 1984 mit den Besuchen
von Regierungschefs aus NATO-und EG-Staaten (Kanada, Griechenland, Italien,
Schweden, Osterreich!!) sowie der Honecker-Reise nach Finnland!2. Der fiir

7 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 12. August 1970 zwischen der Bundesrepublik und der UdSSR vgl.
BUNDESGESETZBLATT 1972, Teil II, S. 354 f. Vgl. dazu auch AAPD 1970, II, Dok. 387 und Dok. 388.

Fir den Wortlaut des Vertrags vom 7. Dezember 1970 zwischen der Bundesrepublik und Polen iiber
die Grundlagen der Normalisierung ihrer gegenseitigen Beziehungen vgl. BUNDESGESETZBLATT
1972, Teil I1, S. 362f. Vgl. dazu auch AAPD 1970, III, Dok. 588 und Dok. 589.

Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 11. Dezember 1973 iiber die gegenseitigen Beziehungen zwischen
der Bundesrepublik und der CSSR vgl. BUNDESGESETZBLATT 1974, Teil II, S. 990-992. Vgl. dazu auch
AAPD 1973, I1I, Dok. 412.

8 Fiir den Wortlaut des Vier-Michte-Abkommens iiber Berlin vom 3. September 1971 sowie des Schluf3-
protokolls vom 3. Juni 1972, mit dem das Abkommen in Kraft trat, vgl. BUNDESANZEIGER, Nr. 174
vom 15. September 1972, Beilage, S. 44-73. Vgl. dazu auch AAPD 1971, II, Dok. 281.

9 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 21. Dezember 1972 iiber die Grundlagen der Beziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik und der DDR und der begleitenden Dokumente vgl. BUNDESGESETZBLATT
1973, Teil II, S. 423-429. Vgl. dazu auch AAPD 1972, III, Dok. 418.

10 Der franzssische AuBenminister Francois-Poncet hielt sich am 23./24. Juli 1979 in der DDR auf.
Vgl. dazu AAPD 1979, 11, Dok. 232, Anm. 16.

11 Ministerprésident Trudeau besuchte die DDR vom 30. Januar bis 1. Februar 1984, Ministerpréasident
Palme am 29./30. Juni, Ministerpriasident Papandreou vom 4. bis 6. Juli, Ministerprisident Craxi
am 9./10. Juli und Bundeskanzler Sinowatz am 5./6. November 1984.

12 Der Generalsekretir des ZK der SED, Honecker, hielt sich vom 16. bis 19. Oktober 1984 in Finn-
land auf.
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September 1984 vorgesehene Besuch Honeckers in der Bundesrepublik Deutsch-
land muflte auf sowjetischen Druck kurzfristig abgesagt werden. 1985 folgten
mit dem offiziellen Besuch in Italien die erste Reise Honeckers in einen Mit-
gliedstaat der NATO und der Europiischen Gemeinschaft!3, ferner der erste
Besuch eines Regierungschefs einer der drei Statusméchte (Ministerpréisident
Fabius, F) in der DDR und Berlin (Ost)!* sowie, nach dem Besuch des finnischen
Ministerprisidenten Sorsal® der erste — und bisher einzige — Staatsbesuch
Honeckers in einem NATO- und EG-Staat, in Griechenland!6. 1986 konnte die
DDR ihre Westpolitik mit dem offiziellen Besuch Honeckers in Schwedenl?
sowie dem Staatsbesuch des griechischen Prisidenten Sartzetakis und dem
offiziellen Besuch des belgischen Ministerprisidenten Martens!8 konsolidieren.
Im laufenden Jahr 1987 besuchte der japanische Regierungschef Nakasone
Berlin (Ost) und die DDR (Januarl?); im Juni reiste GS Honecker zu einem offi-
ziellen Besuch in die Niederlande?0. Fiir den Herbst (Ende September/Anfang
Oktober) sind ein Staatsbesuch des finnischen Présidenten Koivisto sowie ein
offizieller Besuch Honeckers in Belgien (Mitte Oktober) geplant.21

Die Westpolitik Honeckers war stets sowohl durch den Wunsch nach internatio-
nalem Prestigegewinn als auch das Interesse motiviert, die verstiarkte inter-
nationale Priasenz in moglichst intensive wirtschaftliche und wissenschaftlich-
technische Kontakte umzusetzen. Die Ausweitung der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit mit den westlichen Staaten sollte zum einen zur wirtschaftlichen
Stabilisierung des Landes beitragen, zum anderen das politische und wirtschaft-
liche Gewicht der DDR innerhalb des eigenen Lagers stirken. Gerade an einer
moglichst soliden Verankerung im sozialistischen Lager hatte die DDR wegen
ihrer exponierten Lage an der Schnittstelle der beiden Biindnisse, der sténdigen
Beriihrung mit der kapitalistischen Welt und des fortbestehenden inneren Legi-
timationsdefizits ebenfalls stets ein priméres Interesse. So hat sich die DDR
immer als Hauptprotagonist der wesentlichen Anliegen der sozialistischen Lan-
der — insbesondere im Sicherheitsbereich — verstanden. Im wirtschaftlichen
Bereich sieht sie sich heute als technologisch am weitesten entwickeltes Land
im RGW durchaus als eine Art Motor der gemeinsamen Zusammenarbeit. Die
in letzter Zeit zunehmend selbstbewufite und in ihrer Beharrlichkeit im Kreis
der Bruderparteien mitunter als tiberheblich empfundene Art und Weise, wie
Honecker — insbesondere als Reaktion auf die Gorbatschowschen Reformpléne —

13 Der Generalsekretir des ZK der SED, Honecker, stattete Italien am 23./24. April 1985 einen Besuch
ab.

14 Ministerprisident Fabius besuchte die DDR am 10./11. Juni 1985.

15 Vom 9. bis 11. September 1985 war Ministerprisident Sorsa zu Gast in der DDR.

16 Der Generalsekretir des ZK der SED, Honecker, besuchte Griechenland vom 9. bis 11. Oktober 1985.

17 Vom 25. bis 27. Juni 1986 stattete der Generalsekretér des ZK der SED, Honecker, Schweden einen
Besuch ab.

18 Ministerprisident Martens war am 3./4. September 1986 zu Besuch in der DDR, Prisident Sartzetakis
vom 15. bis 18. September 1986.

19 Ministerprisident Nakasone besuchte vom 10. bis 16. Januar 1987 Finnland, die DDR, Jugoslawien
und Polen.

20 Der Generalsekretir des ZK der SED, Honecker, war vom 3. bis 5. Juni 1987 zu Gast in den Nieder-
landen.

21 Prisident Koivisto hielt sich vom 29. September bis 1. Oktober 1987 in der DDR auf und der General-
sekretéir des ZK der SED, Honecker, vom 13. bis 15. Oktober 1987 in Belgien.
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Haltung und Leistung der DDR den Partnern zur Nachahmung empfiehlt, hat
insbesondere bei der Sowjetunion spiirbare Irritationen ausgeldst, die durch
Unterschiede, Charakter und Fithrungsstil von Gorbatschow und Honecker noch
verstirkt wurden. Dies mag sich auch in zuriickhaltenden Formulierungen des
Glickwunschtelegramms der sowjetischen Fithrung zum 75. Geburtstag Ho-
neckers am 25.8. d.J. niedergeschlagen haben.22

3) Mit dem Generationswechsel in der Fithrung der Sowjetunion und der Per-
sonalpolitik Gorbatschows sind Fragen eines Fithrungswechsels auch in der SED
kein Tabu mehr. Druck aus Moskau in personalpolitischen Fragen ist bisher
jedoch nicht erkennbar geworden. Fir die Sowjetunion diirfte in einer Zeit tief-
greifender Verdnderungen im eigenen Lager Stabilitdt in den sozialistischen
Bruderldndern, zumal in der besonders exponiert gelegenen DDR, absolute Prio-
ritéat haben. Sobald die sowjetische Reformpolitik in ruhigere Bahnen gekommen
ist, dirfte sich allerdings auch aus Moskauer Sicht die Frage eines Fiithrungs-
wechsels in der DDR stellen. Alle Anzeichen sprechen derzeit dafiir, dafl der
Fiithrungswechsel noch nicht unmittelbar bevorsteht, aber ab 1988 néherriicken
wird. Die dann bestehende Situation in Moskau kann sowohl hinsichtlich des
Zeitpunktes als auch der Auswahl des Nachfolgers eine wichtige Rolle spielen.

Wer der Nachfolger Honeckers als Generalsekretir werden wird, ist derzeit noch
vollig offen. Als Kandidaten werden insbesondere der ZK-Sekretar fir Sicher-
heitsfragen, Jugend- und Sportpolitik, Egon Krenz (50), der ZK-Sekretar fir
Landwirtschaft, Werner Felfe (59), sowie der in seiner Eigenschaft als Parteichef
des Bezirks Berlin ebenfalls als Vollmitglied dem Politbiiro angehorende Giinter
Schabowski (57) genannt.

Die Position von Krenz als die eines ,,Kronprinzen“ scheint dabei etwas an Boden
verloren zu haben. Andererseits verfuigt er als ehemaliger FDJ-Vorsitzender und
jetziger ZK-Sekretdr in einem der wichtigsten Bereiche (innere und duflere
Sicherheit), Funktionen, die auch Erich Honecker im Zuge seiner politischen
Laufbahn bekleidet hatte, tiber betrédchtliche Erfahrungen in Spitzenpositionen.

Aber auch Felfe ist in verschiedenen hohen Parteipositionen erprobt und erfolg-
reich. Thn kennt Gorbatschow aus seiner Zeit als ZK-Sekretér fiir Landwirtschaft

gut.
Schabowski verfiigt demgegeniiber iiber keine Erfahrung in zentraler Partei-
funktion. Er hat indessen — wie auch Krenz — die Parteischule der KPdSU in Mos-

22 Botschafter Meyer-Landrut, Moskau, berichtete am 25. August 1987: ,1) Wie Vergleich zeigt, ent-
spricht Behandlung des 75. Geburtstages Honeckers durch SU dem Rahmen seines 70. Geburtstages:
Mit Erlaf3 des Obersten Sowjet wird ihm (ein weiterer) Lenin-Orden verliehen; ZK und Prisidium
des Obersten Sowjet gratulieren ausfiihrlich; Prawda veroffentlicht Erla und Telegramm auf Titel-
seite, mit Photo. 2) Wahrend das Archiv-Photo in Prawda dasselbe ist wie 1982, sind ansonsten einige
Abweichungen festzustellen: 1982 wurde H[onecker] zusétzlich zum Lenin-Orden noch mit dem Titel
,Held der Sowjetunion‘ ausgezeichnet. Glickwunschtelegramm heute fillt weniger iiberschwenglich
und herzlich aus als 1982. Dies mag z.T. auf der ,neuen Sachlichkeit’ der jetzigen Fithrung, im Gegen-
satz zum Breschnew-Barock, beruhen — auch ist das Telegramm institutionell-kollektiv in der Form
und nicht personlich. Immerhin hiefl es 1982 noch, H. sei ein ,konsequenter Marxist-Leninist und
Internationalist’ und dem Sowjetvolk als ,inniger Freund‘ bekannt. Heute entfillt derartige ideologi-
sche ,Bestitigung’.“ Das Telegramm spiegele ,eine gewisse Abkiihlung im politischen und persionlichen
Verhiltnis der beiden Generalsekretire® wider, ,die offenbar auch 6ffentlich sichtbar sein soll“. Vgl.
den Drahtbericht Nr. 2746; Referat 213, Bd. 143557. Fiir den Wortlaut des Telegramms und des Er-
lasses vgl. den Artikel ,Gliickwiinsche und Ehrungen aus aller Welt“; NEUES DEUTSCHLAND vom
25. August 1987, S. 1f.
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kau besucht und spricht Russisch. Dal3 ein gelernter Journalist — Schabowski
war Chefredakteur des ,Neuen Deutschland“ — nach relativ kurzer Amtszeit in
einem hoheren Parteiamt zur Spitze aufsteigt, wire ungewdhnlich, ist aller-
dings, zumal bei sowjetischer Forderung, auch nicht ausgeschlossen.

Fiir die anderen in absehbarer Zeit zu besetzenden Schliisselpositionen (Stoph,
Mittag, Hager und Axen) gibt es keine eindeutigen Kandidaten. Vermutlich wird
sich eine neue Fithrung aus ihren Parteigdngern im ZK-Apparat ergénzen.
Jedenfalls ist damit zu rechnen, dafl der Fiihrungswechsel in der SED zu erheb-
lichen Personalveranderungen fiihren wird. Dabei werden auch bisher noch wenig
bekannte Funktionére hervortreten.

Ob mit einem Abtreten Honeckers und seiner Altersgenossen ein politischer Rich-
tungswechsel verbunden sein wird, ist ebenfalls offen. Entscheidend wird das
von der Entwicklung in der Sowjetunion beeinfluflt werden. In jedem Fall ist
aber damit zu rechnen, dafl die Nachfolger der dlteren Fiihrungsgeneration
andere Akzente setzen werden. Damit kionnte auch die Deutschlandpolitik ihren
hohen Stellenwert verlieren, die sie unter Honecker in den letzten Jahren be-
kommen hat. Das Interesse an Stabilitdt im Verhéltnis zur Bundesrepublik
Deutschland und an wirtschaftlicher und fachlicher Zusammenarbeit mit ihr
diirfte sich aber ebensowenig dndern?3 wie die hohe Sensibilitit, die diese Fragen
fir die DDR weiterhin haben werden.

Lambach?24
Referat 210, Bd. 139187

23 Dieses Wort wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Lambach handschriftlich eingefiigt.
Dafiir wurde gestrichen: ,hindern®.
24 Paraphe.
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249
Botschafter Schlingensiepen, Damaskus,
an das Auswirtige Amt
114-5339/87 geheim Aufgabe: 8. September 1987, 12.50 Uhr!
Fernschreiben Nr. 756 Ankunft: 8. September 1987, 13.52 Uhr

Citissime

Betr.: Geisel-Freilassung?
Bezug: DB 754 vom 8.9.1987 — Pol 530.36 geheim?

Bitte um Weisung zu 6)

Die Freilassung der Geisel Alfred Schmidt hatte einige Begleitumstinde, die mir
recht unerfreulich erschienen und deren Auswirkungen indirekt auch das Aus-
wartige Amt betreffen. Mir fiel folgendes auf:

1) Auf syrischer Seite war diese Freilassung ein Machtkampf zwischen dem
in letzter Zeit sehr einflufireich gewordenen Auflenminister Scharaa und dem
Geheimdienstchef Ali Duba, der hier als einer der méchtigsten Ménner gilt.
(Er ist auch fiir jene Eigentiimlichkeiten des syrischen Lebens in erster Linie
verantwortlich, die dazu fithren, dafl man — und dies konnen auch Botschafts-
angehorige — in der Nachbarschaft mancher Gebaude buchstéiblich jene Laute
horen kann, die in einem unsterblich gewordenen Satz des spiteren AA-StS Paul
Frank gegeniiber einem deutschen Grafen* beschrieben wurden.) Scharaa hat
diese Runde verloren.

1 Hat Vortragender Legationsritin Kaempffe am 8. September 1987 vorgelegen.
Hat Legationsrat Worbs am 25. September 1987 vorgelegen.

2 Zum Entfiihrungsfall Cordes und Schmidt im Libanon vgl. Dok. 195.

3 Botschafter Schlingensiepen, Damaskus, informierte: ,,1) Wie bekannt, hielt sich vom 3. bis 6.9.1987
VLRI Ueberschaer bei mir auf. Es gelang mir, ihn in der Residenz vor jedermann, auch der gesamten
Botschaft, zu verbergen. Er erhielt eine Stunde nach Eintreffen auf meine Bitte einen Termin bei
AuBenminister Scharaa (21.00 Uhr), und dieser erlduterte ihm den Sachstand aus deutscher Sicht.
Scharaa stellt[e] die Freilassung als unmittelbar bevorstehend in Aussicht. Dieses zerschlug sich. [...]
2) Am 6.9. abends bat mich AM Scharaa erneut zu sich und sagte, diesmal werde es wohl klappen.
Er bat mich, die Nacht iiber bereit zu sein. Eine der beiden Geiseln werde ausgeliefert, welche, wisse er
nicht.“ Er, Schlingensiepen, sei schliefilich ,mit unserem Mann aus Miinchen in einem Wagen des
,Dienstes‘ zu dessen Gebdude gefahren®. Er habe Alfred Schmidt von dort in seine Residenz gebracht:
LEr wirkte ruhig, gefafit, sehr beherrscht, niichtern und ohne Klage. Er lehnte Zeitungen, Schlaf etc.
ab. Er wollte sprechen und hat dann meiner Frau vier Stunden lang alles tiber die Zeit seiner Gefan-
genschaft erzdhlt bis in die kleinsten Details, was ihm gut tat.“ Dann sei er, Schlingensiepen, mit
Schmidt zum Flughafen gefahren: ,Dort brach die von Geheimdienstchef Ali Duba alarmierte inter-
nationale Presse mit ihren Kameras iiber uns herein.“ Vgl. VS-Bd. 14152 (010); B 150, Aktenkopien
1987.

4 In der Presse wurde im November 1965 zum Ausscheiden des Legationsrats Graf Huyn aus dem Aus-
wirtigen Dienst berichtet: ,Am 21. Oktober — einen Tag bevor Bundeskanzler Erhard seine Kabinetts-
liste dem Bundesprisidenten vorlegte — nahm Graf Huyn an einer Besprechung im Auswirtigen
Amt teil, die von seinem Unterabteilungsleiter, Ministerialdirigent Frank, angesetzt worden war.
Dirigent Frank war dem Grafen Huyn schon héufiger durch gewagte Formulierungen aufgefallen.
Ein Beamter, so hatte Frank einmal zu ihm gesagt, miisse so lange auf seinem Posten ausharren,
bis seine Vorgesetzten von ihm verbrecherische Taten verlangten und bis die Schreie der Gefolterten
aus dem Keller dringen.“ Vgl. den Artikel ,Schreie aus dem Keller“; DER SPIEGEL, Nr. 47 vom
17. November 1965, S. 43f. Vgl. dazu auch den Artikel ,Warum Graf Huyn ausschied“; RHEINISCHER
MERKUR vom 19. November 1965, S. 1. Vgl. dazu ferner AAPD 1965, 111, Dok. 421.
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2) Die Vorbereitung der Geiselbefreiung ist die ganze Zeit — wie ich erst allmé&h-
lich herausbekam — zweigleisig gelaufen, namlich zwischen mir und Scharaa
und zwischen einem Hintermann Ali Dubas und meinem Mann aus Miinchen®.
Dieser wurde vom syrischen Geheimdienst sehr schwer vermahnt, mir nichts zu
sagen und hat dieses erst verhdltnisméBig spat einmal durchbrochen. Ich habe
ihn seit Eintreffen Ueberschaers und auch schon vorher ebenfalls nicht unter-
richtet und ihm lediglich bei dem einen Mal gesagt, daf} ich seine Informationen
schon kannte.

3) Als Scharaa mir die Zustimmung zur Abholung Schmidts gab und als ich vor-
her einmal Ali Duba nannte, fiel mir bereits eine starke Verstimmung bei ihm
auf. Wenig spéiter sagte mir der Protokollchef, dafl vom Auflenministerium nie-
mand am Flughafen erscheinen werde, auch er sei vom Minister nicht erméch-
tigt. Nachher wurde wenigstens noch der stellvertretende Protokollchef ent-
sandt, da ich Verwunderung erkennen lief3. Scharaa hatte urspriinglich auf einen
groflen Bahnhof bzw. Flugplatz gerechnet und dabei, wie berichtet, sogar auf
das Erscheinen seines deutschen Kollegen gehofft. Der jetzige Verlauf muf} ihn
sehr enttduscht haben. Ich habe ihm weisungsgeméfl den Dank des Ministers
ausgesprochen und dabei moglichst deutlich gezeigt, dafl das AuBBenministerium
die Adresse ist, der wir dankbar sind. Ich werde dies gleich bei Uberreichung
der soeben eingetroffenen Dankesschreiben noch einmal tun.b

4) Ich hatte in den letzten Tagen nicht nur gegeniiber Ali Duba das Gefiihl, daf
Auflenministerien, wenn nicht tibergangen, so doch mehr eingeschriankt werden
konnen, als ihre Verdienste bei derartigen Unternehmen rechtfertigen. Im vor-
liegenden Fall konnte eine syrische Verstimmung zuriickbleiben. Geiselfreilas-
sungen sind nicht zuletzt Aullenpolitik, und sie sollten es bleiben. Wir miissen
den syrischen Kollegen dabei helfen. Ich rege daher nochmals an, bei einer Be-
freiung von Cordes zu priifen, ob nicht Herr BM ihn hier in Empfang nimmt. Er
ist, abgesehen von Bundeskanzler und Bundesprisident — und vom bayerischen
Ministerprasidenten? —, der einzige Politiker, der hier weithin bekannt ist — fiir
die politische Kaste ist er der erste —, und fiir Hafiz al-Assad gehort er in die vor-
derste Reihe seiner internationalen Gesprachspartner. Herr BM wiirde also hier,
falls Assad da sein sollte, vermutlich ausfiihrliche Gespriche mit ihm fithren
konnen. Ich beziehe mich bei diesen Mitteilungen auf einen seiner engsten
Mitarbeiter, der gelegentlich meine Anliegen an ihn direkt herangetragen hat.

5) Ich habe, da ich Weisung hatte, meine Beteiligung moglichst sichtbar zu
machen, die Gelegenheit benutzt, als der mir serios erscheinende freie Schrift-

5 Klaus Blome.

6 Botschafter Schlingensiepen, Damaskus, teilte am 9. September 1987 mit: ,,1) Ich konnte die beiden
Schreiben des Herrn Bundesministers an Prasident Assad und Auflenminister Scharaa letzterem erst
heute (9. September) mittags iibergeben. Gestern war Scharaa den ganzen Tag mit US-Botschafter
Eagleton beschiftigt [...]. 2) Ich habe AM Scharaa die Botschaft der Bundesregierung in Englisch
vorgelesen und sie ihm mit einer arabischen Ubersetzung iibergeben. Ergéinzend habe ich ihm den
psychischen und physischen Zustand von Rudolf Cordes ausfiihrlich geschildert, so wie ich ihn von
Alfred Schmidt erzihlt bekommen habe. Der Auflenminister war offensichtlich beeindruckt. Er sagte
mir, seine Regierung werde weiter das AuBlerste tun, um eine sichere Freilassung von Cordes zu er-
reichen [...]. 3) Ich habe abschlieBend noch einmal gesagt, dal wir dem syrischen Auflenministerium
und seinem Leiter besonders dankbar sind, was ihn sichtlich freute.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 764;
VS-Bd. 13617 (310); B 150, Aktenkopien 1987.

7 Franz Josef Strauf.
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steller und freie Mitarbeiter der Quick, Wilhelm Dietl, an mich herantrat, diesem
ein Treffen mit Alfred Schmidt ermoglicht mit der MalB3gabe, dieses erst einige
Tage spéter zu veroffentlichen, und zwar nicht, ehe er mit StS Sudhoff oder
D38 gesprochen habe, auerdem, aber erst anschlieBend bei StS Neusel, worum
dieser mich gebeten hat.? Bei diesem Gesprich habe ich darauf geachtet, daf3
nichts tiber die Art der Freilassung bekannt wurde und dafl die Geiselwéchter
gut wegkamen, was tibrigens der Auffassung von Alfred Schmidt entsprach. Falls
dieses Interview mit Bildern iiber Schmidts Aufenthalt in der Residenz in der
néchsten Quick abgedruckt wird, entsteht fiir den Leser der zutreffende Ein-
druck, daB3 trotz allem der Schwerpunkt bei dem deutschen Auswirtigen Amt
gelegen hat.10

6) Morgen (Mittwoch), 9.9., ist um 12.00 Uhr das Treffen der EG-Botschafter. Ich
bitte um umgehende Weisung, wie ich unterrichten soll.}! Auch US-Botschaft
wird sich an uns wenden. Sie war im vorliegenden Fall mit Informationen sehr
kooperativ.12

[gez.] Schlingensiepen
VS-Bd. 13617 (310)

8 Reinhard Schlagintweit.
9 So in der Vorlage.

10 vgl. den Artikel , ,Ich war Geisel in Beirut‘“; QUICK, Nr. 39 vom 16. September 1987, S. 9-11 und
S. 116f.

11 Vortragender Legationsrat I. Klasse Richter teilte der Botschaft in Damaskus am 8. September
1987 mit: ,Bei Botschafter-EPZ-Treffen sollten Sie auf strikte Weisung der Zentrale verweisen, im
Interesse der Freilassung von Rudolf Cordes keine Einzelheiten iiber die Befreiung von Alfred Schmidt
bekanntgeben zu diirfen. Ausschliefilich zu Ihrer Unterrichtung: Partner, die ebenfalls eigene
Staatsangehorige als Geiseln im Libanon haben, werden auf Wunsch in Bonn unterrichtet. Dabei
werden wir erklédren, daf keine Abmachung iiber das Schicksal der Briidder Hamadi mit den Geisel-
nehmern getroffen wurde.“ Vgl. den Drahterlal Nr. 142; VS-Bd. 13617 (310); B 150, Aktenkopien
1987.

12 Vortragender Legationsrat I. Klasse Kaestner, Bundeskanzleramt, vermerkte am 14. September
1987, Bundesminister Schiauble, Bundeskanzleramt, habe am 11. September 1987 ein Gesprich mit
dem amerikanischen Gesandten Dobbins gefithrt. Schéuble habe ,Agenturmeldungen, wonach
Schmidt aufgrund eines ,deal‘ freigelassen worden sei“, als unzutreffend bezeichnet: ,Die Bundesregie-
rung habe weder mit den Entfiihrern gesprochen, noch einen deal gemacht, noch werde sie kiinftig
einen deal machen.“ Auf die Frage von Dobbins, ,ob die Firmen irgend etwas bezahlt haben, habe
Schiuble geantwortet, ,es sei nicht auszuschlieBlen, dafl die Firmen mit Geld operiert haben“. Vgl.
VS-Bd. 11283 (220); B 150, Aktenkopien 1987.
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250
Botschafter Hansen, Briissel (NATO), an das Auswirtige Amt

114-5366/87 VS-vertraulich Aufgabe: 9. September 1987, 18.25 Uhr!
Fernschreiben Nr. 1171 Ankunft: 9. September 1987, 18.49 Uhr
Citissime

Betr.: Nachfolge GS Lord Carrington

Zur Unterrichtung

1) Doyen StV, tirkischer Botschafter Olcay, berief Kollegen in Sache am 9.9. spét-
vormittags kurzfristig in seine Botschaft ein, nicht zuletzt, um gegeniiber Presse,
die ihn bedringe, in allgemeiner Weise argumentieren zu kénnen, man stehe in
vertraulicher Konsultation. AuBerungen erfolgten weitgehend auf persénlicher
Grundlage.

2) Olcay machte zu Beginn des von ihm sehr geschickt geleiteten, etwa einstiindi-
gen Treffens klar, er wolle heute vor allem, wenn immer moglich, Klarheit dar-
iber gewinnen, ob mit weiteren Kandidaten zu rechnen sei. Weiter liege ihm
daran, gewisse allgemeine — nicht kandidatenbezogene — Fragen im Zusammen-
hang mit der Nachfolge anzusprechen, fiir die es ja keine schriftlichen Regeln
gebe.

Er betonte, da3 Diskretion besonders wichtig sei. Vor allem sollten nicht erneut
Ankiindigungen in der Offentlichkeit gemacht werden (wobei man gegen gewisse
Indiskretionen natiirlich nicht gefeit sei). Dieser Hinweis war offensichtlich in
erster Linie an norwegische Adresse gerichtet.

(Olcay hatte mir gestern vertraulich gesagt, Geschéftstrager NWG habe ihm am
10.8. Kandidatur Willoch angekiindigt, worauf er, Olcay, diesen sogleich dringend
darum ersucht habe, zur Vermeidung von Prestigeproblemen Kandidatur nicht
etwa zu veroffentlichen, was auch in Vergangenheit nicht iblich gewesen sei.
Dies sei dann jedoch vier Tage spéter gleichwohl — aus welchen Motiven auch
immer — geschehen. Auch bei den anderen StV hat dies erhebliche Verstimmung
ausgelost. Dagegen hat man offenbar Verstdndnis dafiir, daf3 wir Kandidatur BM
Dr. Worner unter diesen Umstinden ebenfalls 6ffentlich ankiindigen mufiten.)

Man solle sich bei Bedarf wieder treffen und auch, wenn sich Einigung auf
einen Kandidaten fest abzeichne, den anderen zum Riickzug bewegen (,when
picture clear, to ask him to ponder). Formelle Entscheidung solle von AM-Rat
10./11.12. gefillt werden.2

3) Hinsichtlich weiterer Kandidaturen meinten F3 und I4, sie kénnten dies fir
ihre Lénder verneinen. Auf Frage Vorsitzenden, ob er Schweigen der tibrigen

1 Hat Ministerialdirigent Jansen am 10. September 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung an Bundes-
minister Genscher verfiigte. Ferner verfiigte Jansen die Weiterleitung von Ablichtungen an Staats-
sekretdr Sudhoff, Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen, Ministerialdirigent von Ploetz und
Referat 201. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,Erl[edigt].

Hat Genscher am 10. September 1987 vorgelegen.

2 Zur NATO-Ministerratstagung am 11. Dezember 1987 in Briissel vgl. Dok. 369.

3 Gabriel Robin.

4 Francesco Paolo Fulci.
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dahin auslegen konne, dafl mit neuen Bewerbern nicht zu rechnen sei, erhob sich
kein Widerspruch. Lediglich Botschafter B® meinte, er habe keine Weisung.

4) Olcay schnitt dann Frage Dauer Amtszeit neuen GS an. Nach den mifllichen
Erfahrungen mit Luns (13 Jahre) habe man Carrington 1984 — einstimmig —
nahegelegt, von sich aus vier Jahre (mit Verldngerungsmoglichkeit weiteren
Jahres) anzuregen, wobei sich keine Schwierigkeiten ergeben hitten. Er glaube,
dafl nach Nominierung auch kiinftig so verfahren werden solle.

F stimmte zu, machte jedoch geltend, Sache miisse noch vor Einigung auf Person
GS entschieden werden. Dem wurde weit tiberwiegend zugestimmt. (Ich selbst
habe mich, ebenso wie mein norwegischer Kollege®, wihrend ganzen Treffens
nicht zu Wort gemeldet.) Man argumentierte, Lage sei heute insoweit viel giin-
stiger als bei Kiirung Carringtons, da es nun mehr Priazedenz gebe, das — nicht
zuletzt auch aus Riicksicht auf jetzigen GS — eingehalten werden solle. Nur L7
widersprach — auf personlicher Basis — mit dem Hinweis, Rat miisse sich hier
erforderliche Flexibilitiat erhalten. GB® bemerkte darauf unwidersprochen, Rat
sei stets in der Lage, einmal gefillte Entscheidungen erforderlichenfalls zu revi-
dieren, d.h. Mandat unter bestimmten Umsténden zu verléngern. (Er interpre-
tierte dies mir gegentiiber anschlielend allerdings so, daf3 es sich dann wieder um
einen Zeitraum von vier plus einem Jahr handeln miisse.)

F schlug zum Schluf} vor, Olcay moge ein ,Non-paper” mit den Prézedenzien zu
dieser Frage im Zusammenhang mit Wahl Carringtons zirkulieren, so daf sich
hier ein rechtzeitiger Konsens ergeben konne.

5) Olcay wies darauf hin, daf} sich spater gewisse finanzielle Fragen stellen wiir-
den (u.a. Aufwandsentschiadigung, ,Pension®), die zwar weitgehend unstrittig
seien, bei Luns (,Versorgungsgeld®) jedoch einige Schwierigkeiten bereitet hatten.
Auf Anregung KAN?, auch dies im vorhinein zu regeln, meinte er, das wiirde
yunelegant” sein, wogegen sich keine Einwinde erhoben.

6) Olcay hatte mich gestern auf mogliches Problem Kumulierung Besetzung
Posten GS und einer der fiinf Beigeordneten GS (BGS) durch Angehorige gleichen
Landes angesprochen, was besonders bei BGS fiir politische Angelegenheiten1®
relevant sei. Ich habe unter Hinweis auf Prézedenzien (vor allem Beibehalt briti-
schen BGS fiir Verteidigungsplanung!! in Amtszeit Carringtons, wiahrend der
dieser sogar erneut Briten12 ernannt habe) widersprochen. Ich bat darum, Punkt
nicht etwa von sich aus zur Erorterung zu stellen, was bei heutiger Sitzung dann
auch nicht geschah.

Frage gleichzeitiger Besetzung Postens GS und Vorsitzender Militdrausschufl
(General Altenburg) durch Deutschen schnitt Olcay bei mir nicht an, wohl jedoch
mein italienischer Kollege, der behauptete, dies erschiene manchen nicht ganz

5 Juan Cassiers.

6 Eivinn Berg.

7 Guy de Muyser.

8 Michael Alexander.

9 Gordon Scott Smith.
10 Henning Wegener.
11 Beigeordneter Generalsekretér der NATO fiir Verteidigungsplanung war James Moray Stewart.
12 Michael Bell.
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unproblematisch. Ich habe den Punkt nachdriicklich mit Hinweis herunter-
gespielt, dafl Altenburg ohnehin am 30.9.1989 ausscheiden werde und daf3 es
auch hier Priazedenzfille gebe (z.B. Luns—de Jager wiahrend fast einem Jahr —
1.7.1983 bis 25.6.1984).

7) Nach Sitzung sagte mir italienischer Botschafter, er habe Entscheidung Roms,
BM Wérner zu unterstiitzen, Kollegen bilateral mitgeteilt, und er meine, dies
werde ,bandwagon effect auslosen. NWG sei sehr betroffen gewesen. NL13
und B hétten angedeutet, dall man deutsche Kandidatur letztlich unterstiitzen
werde (B unter ausdriicklicher Voraussetzung, daf} nicht gleichzeitig ein Deut-
scher Priasident EG-Kommission werde). TUR und P4 hitten ihm gesagt, Ent-
scheidung zugunsten Woérners sei seitens ihrer Regierungen bereits gefallen.

8) Doyen hatte mir dies fiir TUR schon vorher mitgeteilt und seine feste Uber-
zeugung gedullert, dal BM Worner sich durchsetzen werde. P tat dies heute im
Anschlufl an Treffen (allerdings auf personlicher Basis, wobei Kandidatur von
Sa Machado fiir UNESCO-Prisidentschaft!® erwdhnt wurde). Auch Botschaf-
ter GB, NL und F haben mir (als personliche Meinung) gesagt, sie séhen keine
Probleme, doch gelte es, Willoch in geeigneter Weise zu ,schonen”. Kanadischer
Kollege wollte sich nicht festlegen, hat fiir unsere Argumentation jedoch volles
Verstandnis. Das gleiche gilt fiir Botschafter US6, wobei eine gewisse Enttau-
schung dariiber zu verspiiren war, dafl wir — angeblich — Weilles Haus nicht im
vorhinein eingeschaltet hitten. Botschafter E17, GR!® ISL!® und L sind zur
Zeit nicht erreichbar.

[gez.] Hansen
VS-Bd. 14157 (010)

13 Jaap de Hoop Scheffer.

14 Anténio Vaz Pereira.

15 Zur bevorstehenden Neuwahl des Generaldirektors der UNESCO vgl. Dok. 237.
16 Alton G. Keel.

17 Jaime de Ojeda.

18 Christos Zacharakis.

19 Einar Benediktsson.
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Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse Ahrens

342-322.00 KAB 10. September 1987

Uber Dg34!, D32, Herrn Staatssekretar Herrn Bundesminister4
Betr.: Kambodscha

Zweck: 1) Zur Information vor Threm Gesprach mit dem singapurischen Auflen-
minister am 11.9.875
2) Zur Billigung der operativen Uberlegungen in Ziffer V6 der Lang-
fassung (Ziffer 4 der Kurzfassung)

Kurzfassung

1) Trotz teilweise hektischer diplomatischer Betriebsamkeit zeichnet sich auch
1987 keine Verhandlungslésung fiir den Kambodscha-Konflikt ab.” Die jiing-
sten Initiativen — eine ,Cocktailparty” in Jakarta, ein Treffen Sihanouks mit
dem Phnom Penher MP Hun Sen® — scheinen an den verschiedenen Vorbedin-
gungen der Parteien zu scheitern. Unterdessen wird das kambodschanische
Territorium von dem Phnom Penher Regime mit Hilfe von 140000 vietnamesi-
schen Soldaten, unter Stérungen durch die Guerilla, schlecht und recht regiert.
Die von Hanoi auch jetzt wiederholte Ankiindigung, seine Soldaten bis 1990
abziehen zu wollen, ist wenig glaubhaft, da das Heng-Samrin-Regime dann mi-
litdarisch den Roten Khmer unterliegen wiirde, ein fir Hanoi unannehmbares
Ergebnis.

1 Hat Ministerialdirigent Keil am 10. September 1987 vorgelegen.

2 Hat Ministerialdirektor Schlagintweit am 10. September 1987 vorgelegen.

3 Hat Staatssekretér Sudhoff am 10. September 1987 vorgelegen.

4 Hat Vortragendem Legationsrat Ischinger am 11. September 1987 vorgelegen, der handschriftlich
vermerkte: ,Hat BM vorgelegen.“ Ferner verfiigte er den Riicklauf iiber das Biiro Staatssekretéire
an Referat 342.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Freiherr von Pfetten-Arnbach am 11. September 1987 vor-
gelegen.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Ahrens am 14. September 1987 erneut vorgelegen, der den
Umlauf in Referat 342 verfiigte und handschriftlich vermerkte: ,Bitte verteilen (bitte [Ablichtung] von
diesem Exemplar).“

Hat Vortragendem Legationsrat Dane am 14. September 1987 vorgelegen.

Hat Legationsrat I. Klasse Sausen am 15. September 1987 vorgelegen.

5 Fiir das Gespréch des Bundesministers Genscher mit dem AuBenminister von Singapur, Dhanabalan,
vgl. Dok. 252.

6 Korrigiert aus: ,IV<.

7 Zum Kambodscha-Konflikt vgl. Dok. 148, besonders Anm. 10 und 12.

8 Botschafter Riickriegel, Bangkok, informierte am 24. August 1987, der frithere Konig und Staats-
chef Sihanouk habe zwei Bedingungen fiir ein Treffen mit Ministerprisident Hun Sen formuliert:
,Der Demandeur mufl Hun Sen oder Phnom Penh, nicht Hanoi oder Vientiane sein. Zweitens muf}
Hun Sen ihn, Sihanouk, aufsuchen, d.h. die Begegnung darf nicht an einem dritten Ort stattfinden.
Keiner von ihnen beiden werde dabei in offizieller Funktion auftreten, er werde vielmehr zu dem
viel Jiingeren wie ein Vater zum Sohn sprechen.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1305/1306; Referat 342,
Bd. 137119.

Sihanouk und Hun Sen trafen vom 2. bis 4. Dezember 1987 in Fére-en-Tardenois bei Reims zu Ge-
spriachen zusammen.
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2) Es scheint, daf3 die Bereitschaft Hanois, sich unter dem Eindruck
— eigener katastrophaler Wirtschaftsentwicklung,

— immer enger werdender thai-chinesischer Zusammenarbeit,

— moglicherweise auch sanfter sowjetischer Ermahnungen,

vielleicht doch noch zu vergleichen, bisher nicht geniigend getestet wird. Wéh-
rend Sihanouk und Indonesien dréngen, eben dies zu tun, verhalten sich China
und Thailand, die beide mit einer Losung keine Eile zu haben scheinen, dullerst
zuriickhaltend. Thailand hat erneut auch seine ASEAN-Partner auf seine Hal-
tung festlegen konnen. Dabei sind ihm Singapur gern, alle anderen, die China
mehr als Vietnam fiirchten, zégernd, Indonesien sogar unter horbarem Grollen,
gefolgt.

3) Uberlegungen, wie eine Kambodscha-Losung heute aussehen kénnte, haben
wohl von drei unangenehmen Wahrheiten auszugehen:

— Wenn die Vietnamesen sofort und vollsténdig abziehen, wie dies von ihnen ge-
fordert wird, riickt Pol Pot nach, sofern nicht fiir dessen Entwaffnung gesorgt
wird, eine Forderung, der die Roten Khmer sich mit Pekings Unterstiitzung
widersetzen.?

— Ein in unserem Sinne demokratisches Kambodscha diirfte eine Illusion sein,
da die finf einflufireichsten Kontrahenten China, Vietnam, die SU, die Roten
Khmer und das Heng-Samrin-Regime mit Demokratie wenig im Sinn haben.

— Vietnam wird, aus teilweise berechtigtem Sicherheitsinteresse, unter gar
keinen Umstdnden eine von ihm als feindlich empfundene Macht (China) in
Phnom Penh dulden, also insoweit Einflufl auf die Auflenpolitik des kiinftigen
Kambodscha nehmen wollen. Das Stichwort ,Finnland“ dridngt sich auf.

Es scheint, daB die aus diesen Uberlegungen folgende Vorstellung von einem
geméfBigt kommunistischen, auBlenpolitisch durch Vietnam ,finnlandisierten®
Kambodscha fiir viele Lander der Region wie Indonesien akzeptabel wére, nicht
aber fiir Thailand oder China. Fir Kambodscha mag dieser Ausweg in der Tat
der einzige zur Rettung der nationalen Substanz vor vietnamesischer Uberfrem-
dung sein.

4) Die deutsche Politik wird, von der Volkerrechtswidrigkeit des urspriinglichen
vietnamesischen Einmarsches!? ausgehend, fortfahren, die gemeinsame Kam-
bodschapolitik der ASEAN-Staaten — eine solche wird es auch weiterhin geben —
zu unterstiitzen. Sie wird sich dabei freilich von den Roten Khmer distanzieren.
Auch diirfte es sich empfehlen, die Uberlegungen in Ziffer 3 dieser Kurzfassung
bei geeigneter Gelegenheit mit den Partnern zu erértern. ASEAN und auch die
VR China sind fiir uns politisch und wirtschaftlich ohne Zweifel weit wichti-
ger als das der Sowjetunion verbundene Vietnam. Dennoch sollte auch Viet-
nam, zweitgrofites Land Siidostasiens und potentiell reich, durch Gespriche
und vorsichtige bilaterale Kontakte in unsere Siidostasienpolitik einbezogen

9 Dieser Satz wurde von Staatssekretdr Sudhoff hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich:
Hrlichtig]®.

10 Nach dem Einmarsch vietnamesischer Truppen in Kambodscha am 25. Dezember 1978 wurde am
8. Januar 1979 eine pro-vietnamesische Regierung unter dem Vorsitz von Heng Samrin gebildet und
am 11. Januar 1979 die ,Volksrepublik Kampuchea“ ausgerufen.
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sein.!! Von den kambodschanischen Fraktionen scheint nur noch die Integra-
tionsfigur Sihanouk unterstiitzungswiirdiges politisches Gewicht zu besitzen.

Ahrens

Langfassung

Eine Losung des Kambodscha-Konflikts zeichnet sich auch 1987 trotz erheblich
gesteigerter diplomatischer Aktivitaten nicht ab. Bisher ist aber nicht ausgelotet,
ob in Hanoi sichtbar werdende neue Ansitze weiterfithren kénnten, da insbeson-
dere China und Thailand sehr zuriickhaltend reagieren.

I. Hintergrund

Alljahrlich vor der VN-Generalversammlung kommt es zu einer gesteigerten
Betriebsamkeit um Kambodscha. Zu nennen sind fiir dieses Jahr u. a.

— AM Schewardnadse in Thailand, Indonesien und Indochina (Marz)!2,

AM Siddhi in der Sowjetunion und in Osteuropa (Mai)!3,

— die ASEAN-AuBenminister in Singapur (Juni)l4,

AM Mochtar bei Sihanouk in Pjéngjang!® und in Vietnam (Juli)16,

die VAM Vietnams, der VR Kambodscha und Laos’ in Phnom Penh (August),
die ASEAN-AuBenminister in Bangkok (August)!7,

— AuBenminister Siddhi bei Sihanouk in Pjongjang und in Peking (August/Sep-
tember)18,

11 Dieser Satz wurde von Staatssekretir Sudhoff hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich:
yrlichtig]“.

12 Der sowjetische Aulenminister Schewardnadse besuchte Thailand am 2. Mérz 1987, Australien vom 3.
bis 5. Mérz, Indonesien vom 5. bis 8. Mérz, Laos vom 8. bis 10. Mirz, Kambodscha am 10./11. Mérz
und Vietnam vom 11. bis 13. M&rz 1987.

13 Der thailéndische Aufienminister Siddhi Savetsila hielt sich vom 10. bis 14. Mai 1987 in der UdSSR
auf, vom 14. bis 17. Mai in Polen, vom 17. bis 20. Mai in der DDR und vom 20. bis 22. Mai 1987 in der
CSSR.

14 Die AuBenminister der ASEAN-Mitgliedstaaten kamen am 15./16. Juni 1987 zu einer Konferenz in
Singapur zusammen. Vom 18. bis 20. Juni 1987 trafen sie in Singapur mit Vertretern der EG-
Mitgliedstaaten, Australiens, Japans, Kanadas, Neuseelands und der USA zusammen.

15 Der indonesische AuBenminister Kusumaatmadja traf am 6. Juli 1987 in Pjongjang zu einem Gesprich
mit dem fritheren Konig und Staatschef Sihanouk zusammen. Botschafter Riickriegel, Bangkok,
berichtete am 24. August 1987, die Botschaft sei im Besitz ,des von Sihanouk selbst verfafiten
handschriftlichen Resiimees des Gesprichs, das iiber weite Strecken einem Monolog des Chefs des
kambodschanischen Widerstands gleichkommt. Sihanouk glaubt sein Volk vom Untergang bedroht,
wenn Konflikt nicht baldiger Losung zugefiihrt wird. Er sieht China, aber auch die freundlich gesinn-
ten Staaten (,Sponsoren’, sprich vor allem: ASEAN) nur ihre eigenen Interessen und Ziele verfolgen,
und er ist, zehn Tage vor der nach Bangkok ad hoc einberufenen Auflenministerkonferenz der ASEAN
(16.8.), sicher, dafl die Khmer Rouge und China die zwischen Mochtar und Vietnam ins Auge gefafite
informelle Begegnung der Widerstandskoalition mit dem Regime in Phnom Penh (,Cocktailparty*)
ablehnen werden. Mit kaum zu iiberbietender Schérfe duflert er sich gegen eigenen Klhmer|R[ougel-
Koalitionspartner Khieu Samphan, der kein Vertrauen verdiene.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1305/1306;
Referat 342, Bd. 137119.

16 Der indonesische AuBenminister Kusumaatmadja besuchte Vietnam vom 27. bis 29. Juli 1987.

17 Die AuBenminister der ASEAN-Mitgliedstaaten kamen am 16. August 1987 zu einer auBerordentlichen
Sitzung in Bangkok zusammen.

18 Der thailindische AuBenminister Siddhi Savetsila hielt sich vom 18. bis 21. August und erneut am
24./25. August 1987 in der Volksrepublik China auf. Zwischenzeitlich besuchte er die Demokratische
Volksrepublik Korea (Nordkorea). Botschaftsrat I. Klasse Frowis, Bangkok, berichtete am 4. Septem-
ber 1987, er sei am Vortag im thailéndischen Auflenministerium tiber die Besuche informiert worden:
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— die Fiihrer der Widerstandskoalition, Sihanouk, Son Sann und Khieu Samphan,
in Peking (September)!9,

II. Die Lage vor Ort

Gestiitzt auf etwa 140000 vietnamesische Soldaten kontrolliert das Heng-Samrin-
Regime in Phnom Penh heute das Territorium Kambodschas. Es wird dabei von
den Roten Khmer empfindlich, von den Kédmpfern Sihanouks und Son Sanns
eher marginal gestort. ,,Befreite Gebiete“ gibt es nicht. Das Leben in Kambodscha
hat sich schlecht und recht normalisiert, das kommunistische Regime operiert
vorsichtig, die Versorgung ist besser als in Vietnam, jetzt aber durch Diirre ge-
fihrdet, da Getreidevorrite fehlen.

An der Grenze zu Thailand kédmpfen Vietnamesen und Thais sporadisch um ein-
zelne Hohen, deren territoriale Zugehorigkeit unter den Kéampfenden streitig
ist. Teilweise in Sichtweite vietnamesischer Stellungen kampieren auf thai-
landischem Gebiet etwa 270000 Fliichtlinge, denen die Thais Zuflucht in Grenz-
ferne, Beschiftigung oder Ausbildung verweigern, und die schutzlos Pliinderun-
gen, Vergewaltigungen und Morden durch die eigenen Leute ausgesetzt sind. Da
die Lager der Guerilla als Unterschlupf dienen, sind sie auch vietnamesischem
Beschul} ausgesetzt, wenn auch selten. Die Zwolf werden in diesen Tagen wegen
dieser schweren Mif3stdnde bei der wenig kooperativen Bangkoker Regierung
demarchieren.20

III. Stand der Verhandlungsbemiihungen

Nachdem in den Vorjahren formulierte Losungsvorschlédge von der jeweils an-
deren Seite verworfen worden waren, haben am 29. Juli 1987 der von ASEAN
mit Sondierungen beauftragte indonesische Auflenminister Mochtar und sein

Fortsetzung Fufinote von Seite 1264
,Gespriche in Pjongjang: Sihanouk erklérte sich mit dem Konzept einer Cocktailparty einverstanden,
bezweifelte aber deren Zustandekommen. Mit dem Ergebnis der Gesprdche Thach/Mochtar vom
29.7. seien die Chinesen und die Khmer Rouge nicht einverstanden, mit der ASEAN-Haltung vom
16.8. die Vietnamesen. Folglich habe die Cocktailparty keine Chance. Er, Sihanouk, glaube, daf} ein
Treffen mit Hun Sen im Hotel Holiday Inn bei Paris niitzlich wire. Hun Sen miisse ihn, Sihanouk,
allerdings um eine Audienz bitten. [...] Er, Sihanouk, wiirde Hun Sen ausschimpfen wie ein un-
gezogenes Kind.“ Weiter informierte Frowis: ,,Prisident Kim Il-sung habe Sihanouk aus personlicher
Sympathie in Pjéngjang einen Palast mit 40 Schlafzimmern und einen Privatjet zur Verfigung
gestellt. Auch mit finanziellen Zuwendungen unterstiitze er Sihanouk.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1383;
Referat 342, Bd. 137119.

19 Am 22. Juni 1982 wurde in Kuala Lumpur eine Exilregierung aus Vertretern von drei kambodscha-
nischen Widerstandsgruppen gebildet, die von dem fritheren Konig und Staatschef Sihanouk, dem
ehemaligen Staatsoberhaupt Khieu Samphan als Vertreter der Roten Khmer und dem fritheren
Ministerprasidenten Son Sann angefiihrt wurde.

Sihanouk, Khieu Samphan und Son Sann fiithrten vom 30. August bis 1. September 1987 politische
Gespriche in Peking, unter anderem mit Président Li Xiannian, dem Mitglied des Politbiiros des
ZK der KPCh, Deng Xiaoping, und Ministerprisident Zhao Ziyang.

20 Zur ,Lage in den Khmer-Grenzlagern® notierte Legationsrat I. Klasse Sausen am 31. August 1987:
,Ulnited]N[ations]|Border|R[elief|O[peration] sieht aufgrund bisheriger negativer Erfahrung mit
Thailand nur noch die Moglichkeit, da3 Geberlénder bei der Thai-Regierung demarchieren, um auf
verbesserte Kooperation hinzuwirken. Troika-Demarche in Bangkok wurde dementsprechend ab-
gestimmt und soll noch vor dem UNBRO-Geberlénder-Treffen in New York am 10.9.87 stattfinden.
Demarche driickt Besorgnis der EG-Mitgliedstaaten iiber die sich verschlechternde Situation in den
Grenzlagern aus und die Hoffnung, dafl die Thai-Behorden in Zusammenarbeit mit UNBRO sich
um eine Verbesserung bemiihen. Eine positive Reaktion ist nach bisherigen Erfahrungen kaum zu
erwarten, vielmehr die Klage, dafl Thailand zu viele Lasten des Fliichtlingsproblems aufgebiirdet
wiirden, verbunden mit der Forderung an die westlichen Linder, mehr Fliichtlinge aufzunehmen,
um die Lage in den Lagern zu entschéirfen.“ Vgl. Referat 342, Bd. 137322.
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vietnamesischer Kollege Nguyen Co Thach in Ho-Chi-Minh-Stadt?! ,Einverstand-
nis erzielt“, Indonesien solle eine ,Cocktailparty” veranstalten, auf der sich ,die
beiden Seiten von Kambodscha“ informell treffen konnten und zu der ,Indonesien
in einem spidteren Stadium andere betroffene Lénder wie Vietnam einladen®
werde. Die ASEAN-AM stellten wenig spéter klar, die ,,Cocktailparty” komme
nur dann in Frage, wenn sich Vietnam den vier kambodschanischen Parteien
(Dreierkoalition und Heng-Samrin-Regime) ,unverziiglich“ zugeselle und wenn
die Diskussion auf Grundlage des Acht-Punkte-Vorschlags der Koalition von
198622 gefiihrt werde. Die Vietnamesen greifen diese Interpretation ihrer ,Ver-
einbarung” mit Mochtar seitdem scharf an — uns gegeniiber in einem Minister-
brief2? und in zwei Demarchen ihres Botschafters?4 bei RL 34225, weil die un-
verziigliche Teilnahme Vietnams dieses zum Aggressor abstempele in einem
Krieg, der in Wahrheit ein Biirgerkrieg sei. AM Mochtar hat seine Sondierungen
unterbrochen und macht aus seiner Verstimmung iiber die vor allem von Thailand
und Singapur ausgegangene Desavouierung seiner Vereinbarung mit Vietnam
wenig Hehl.

Unterdessen fiihlt sich Sihanouk frei, aufgrund selbstverordneter einjéhriger
Beurlaubung von seinen Geschéften als Staatsoberhaupt der Koalition mit
dem Heng-Samrin-Regime Kontakt aufzunehmen. Er wolle dessen MP Hun
Sen wie ein Vater seinen ungehorsamen Sohn empfangen, sofern dieser zuvor
um Audienz ersuche, worauf sich Hun Sen wohl kaum einlassen diirfte. Die
Verhandlungsbemithungen dirften damit wieder in einer Sackgasse sein.
Hanoi fdahrt fort, anzukiindigen, es werde auch ohne Verhandlungslosung
seine Truppen bis 1990 abgezogen haben. Zweifel sind angebracht, da das
Heng-Samrin-Regime bis dahin wohl kaum allein mit den Roten Khmer fertig-
werden dirfte.

21 Der indonesische Aulenminister Kusumaatmadja besuchte Vietnam vom 27. bis 29. Juli 1987.

22 Korrigiert aus: ,1987.

Ministerialdirektor Sudhoff vermerkte am 18. April 1986, die Koalitionsregierung des kambodschani-
schen Widerstands habe am 17. Mérz 1986 einen Acht-Punkte-Vorschlag zur Losung des Kambodscha-
Konflikts veréffentlicht: ,Der Vorschlag kommt Vietnam entgegen und ist bemiiht, den Interessen
aller Beteiligten gerecht zu werden: Verzicht auf vollstédndigen Truppenabzug vor Verhandlungen; statt
dessen Truppenabzug in zwei Phasen und Verhandlungsbeginn iiber Bildung einer Vier-Parteien-
Koalitionsregierung unter Einschlufl des von Vietnam eingesetzten Heng Samrin. Wahlen unter
VN-Aufsicht. Neutralisierung Kambodschas und Abschlufl eines Nichtangriffspakts mit Vietnam.
Der Acht-Punkte-Vorschlag stellt ein beachtliches Entgegenkommen der Widerstandskoalition dar.
Er wurde von Vietnam bereits abgelehnt.“ Vgl. Referat 342, Bd. 137118.

23 Botschafter Broudré-Groger, Hanoi, iibermittelte am 27. August 1987 ein Schreiben des vietname-
sischen Auflenministers Nguyen Co Thach vom 22. August 1987 an Bundesminister Genscher. Er
informierte, das Schreiben verdeutliche die Sorge der vietnamesischen Regierung, die Vorschlige
fiir eine Losung des Kambodscha-Konflikts (,,Cocktailparty“) konnten bewuBt blockiert werden: ,Die
mit Mochtar vereinbarten Bedingungen, die aus Sicht Hanois die eigene Kompromif3bereitschaft
unter Beweis gestellt haben, lieBen keine weiteren Forderungen zu, insbesondere nicht den Riick-
fall auf den Acht-Punkte-Vorschlag. Hanoi begegnet auch den nachgeschobenen Auslegungen zum
Ablauf der Cocktailparty mit Mifitrauen. Hanoi bleibe bei den vereinbarten zwei Phasen: zunéchst
ein Zusammentreffen der beiden kambodschanischen Lager, danach Einbezug anderer betroffener
Lénder inklusive Vietnam. Vietnam mochte auf keinen Fall in die Position geraten, mit den Koali-
tionsparteien bereits in einer ersten Phase zusammentreffen zu miissen. Beide Phasen stellten
jedoch integrative Teile eines Gesamtablaufs dar.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 496; Referat 342,
Bd. 137119.

24 Cu Dinh Ba.

25 Geert-Hinrich Ahrens.
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IV. Die Interessen der Beteiligten
1) Vietnam

Hanoi will in erster Linie Sicherheit vor Peking, dem es einen Drang nach Siiden
unterstellt, in zweiter Linie die Hegemonie tiber ganz Indochina. Beide Ziele
héngen teilweise miteinander zusammen. Dagegen hat Hanoi sicherlich keine
Ambitionen auf weitere Expansion etwa in Richtung Thailand. Hanoi wird
keiner Losung zustimmen, die Kambodscha in den Orbit Pekings zuriickbrichte,
und besteht vor allem deshalb auf der ,Eliminierung“ der Peking verbundenen
,Pol-Pot-Clique®. Die neue Fithrung in Hanoi%® diirfte mit steigender Besorgnis
drei Entwicklungen sehen: das allm&dhliche Erstarken Chinas, die immer enger
werdende, gerade auch militdrische Zusammenarbeit zwischen Peking und
Bangkok und den Verfall der eigenen vietnamesischen Wirtschaft. Es muf} daher
an einer international akzeptierten Kambodscha-Losung, die allein westliche
(japanische!) Hilfe nach Vietnam bréachte, grof3tes und dringendes Interesse
haben. Es ist deshalb sicherlich an der Zeit, auszuloten, welchen Preis es fiir
diese Losung heute zahlen wiirde. Zu denken wire etwa an einen Finnland-
dhnlichen Status fiur Kambodscha.

Der von der Ausloschung bedrohten kambodschanischen Nation wére mit einer
eingeschriankten vietnamesischen Hegemonie, die vor allem vietnamesische Be-
siedlung des verhiltnisméBig leeren Landes ausschlosse, vielleicht schon gedient.

2) China

Peking baut langfristig das eigene Potential auf, um dann in Asien und der
Welt die Rolle zu spielen, die seinem historischen Selbstverstidndnis und seiner
Grofle entspricht. Solange es schwach ist, wird es irreversible nachteilige Ent-
wicklungen wie die Entstehung einer ehrgeizigen und starken Mittelmacht an
seiner Sudgrenze konsequent behindern. Nichts schwécht Vietnam so wie der
fortdauernde Kambodscha-Konflikt, wdhrend Pekings Aufwendungen — milita-
rischer Druck auf die vietnamesische Grenze, Versorgung der Roten Khmer,
Kooperation mit Thailand — gering sind. Deng Xiaoping diirfte deshalb durchaus
aufrichtig sein, wenn er meint, der indonesische AM sei zu hastig, unerfahren
und gegen China eingenommen und Sihanouk mangele es an Geduld. Es gebe
keinen Grund zur Eile.

3) Indonesien

In Indonesien wird heute die sdkulare Furcht ganz Siidostasiens vor chinesi-
scher Hegemonie am deutlichsten sichtbar. Jakarta unterhélt bis heute keine
diplomatischen Beziehungen zu Peking und wiinscht ein starkes Vietnam als
Sperriegel gegen chinesische Siidexpansion. Zugleich will es jedoch ASEAN als
vor allem politisch niitzlichen Zusammenschluf3 der nichtkommunistischen siid-
ostasiatischen Lander erhalten. Es halt sich daher mit 6ffentlichen Erkldrungen
zurick.

4) Thailand

Die Thais bauen derzeit in tiberraschendem Ausmaf} ihre Beziehungen zu China,
das sie auf lange Sicht auch fiirchten, aus, um Vietnam so schwach wie moglich

26 Am 18. Juni 1987 wurde Vo Chi Cong zum neuen Prisidenten Vietnams gewéhlt und Pham Hung
zum neuen Ministerpréisidenten.
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zu halten. Sie sehen in Vietnam einen gefihrlichen und aggressiven Rivalen.
Diese Entwicklung hat sich die aggressive Politik Hanois sicherlich selbst zu-
zuschreiben. Im Gesprich mit Thais wird immer wieder deutlich, daf} es ihnen
mit einer Losung in Kambodscha nicht eilig ist. Zwar sehen sie die vietnamesi-
schen Truppen nicht gerade gern an ihrer Grenze. Grofleren Nutzen ziehen
sie aber aus der Isolation Hanois und aus der internationalen Hilfe fiir Kam-
bodscha, von der ein grofler Teil in ihre Taschen fliet. Von den anderen ASEAN-
Staaten steht das chinesisch besiedelte Singapur der Thai-Haltung sehr nahe,
wihrend Malaysia, Brunei und die Philippinen tendenziell eher der indonesischen
Position zuneigen.

5) Sowjetunion

Der Kambodscha-Konflikt belastet die Sowjets mit etwa 3 Mio. Dollar pro Tag
Vietnamhilfe und auBenpolitischer Isolierung in dem gesamten siidostasiati-
schen Raum auflerhalb Indochinas. Weniger ins Gewicht fillt die Belastung des
sowjetisch-chinesischen Verhéltnisses, da Peking trotz fortbestehender ,dreier
Hindernisse“??, von denen eines Kambodscha ist, seine Beziehungen zu Moskau
schon weitgehend verbessert hat. Moskau wiirde eine Kambodscha-Losung daher
sicherlich begriifien, wird eine solche aber kaum gegen Hanoi durchsetzen, da
es seine politische Glaubwiirdigkeit und seine militdrischen Fazilitédten in der
Bucht von Cam Ranh?8 aufs Spiel setzen miifite.

6) Die vier kambodschanischen Fraktionen

Die Roten Khmer haben seit 1979 wenig hinzugelernt und wollen trotz gegen-
teiliger Beteuerungen wieder an die Macht, ein Ergebnis, dem das kambodscha-
nische Volk sogar fortdauernde vietnamesische Besetzung vorziehen wiirde. Die
KPNLF (Khmer People’s National Liberation Front) um den personlich integren
Son Sann ist weitgehend abgewirtschaftet. Die Heng-Samrin-Administration, in
der es einige kambodschanische Patrioten geben mag, sieht sich als die an der
Macht befindliche Regierung und will allenfalls ein nominelles Staatsoberhaupt
Sihanouk akzeptieren, hat sich aber im Ernstfall nach ihrer Schutzmacht Viet-
nam zu richten.

Bei aller manchmal bizarren Aktivitdt ist die Integrationsfigur Sihanouk noch
die grofite Hoffnung fiir Kambodscha. Er hat als einziger der kambodschani-
schen Politiker heute noch Riickhalt im Volk und wird auch von Hanoi und
Phnom Penh nicht abgelehnt. Er weil3, daf3 alle nichtkambodschanischen Be-
teiligten allein ihre eigenen Interessen verfolgen und daf} die Idealvorstellung
von einem blockfreien und demokratischen Kambodscha kaum noch durchzuset-
zen ist. Thm darf wohl geglaubt werden, daf} er in der Tat nur sein Land retten
will.

V. Deutsche Politik

1) Die militarische Besetzung Kambodschas durch Vietnam vor nunmehr fast
neun Jahren ist und bleibt ein Vélkerrechtsbruch, den wir aus grundsétzlichen
Erwéagungen nicht mit Schweigen iibergehen kinnen, auch wenn er zu dem Sturz
eines bestialischen Regimes gefiihrt hat. Die Bundesrepublik Deutschland sollte

27 Zu den ,drei Hindernissen® in den sowjetisch-chinesischen Beziehungen vgl. Dok. 209, Anm. 4.
28 Zur Militdrprasenz der UdSSR in der Bucht von Cam Ranh vgl. Dok. 171, Anm. 13.
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daher auch weiterhin die VN-Resolutionen der ASEAN miteinbringen, die den
Abzug der Vietnamesen fordern.

2) Unsere Politik in Stidostasien hat auch sicherlich im Auge zu behalten, wer
uns politisch unterstiitzt und wo unsere wirtschaftlichen Interessen liegen. Die
westlich orientierten ASEAN-Staaten, und unter diesen gerade auch Thailand,
sind fir uns weit wichtiger als das der Sowjetunion und der DDR verbundene
Vietnam. Unsere enge Zusammenarbeit mit den sechs ASEAN-Staaten wie auch
die EG-ASEAN-Kooperation2? haben Vorrang und sollten konsequent ausgebaut
werden. Zugleich werden wir auch die guten Beziehungen zu der VR China
entschieden weiterentwickeln. Dennoch verdient auch Vietnam mit seinen 60
Millionen tiichtigen Menschen, seiner alten Kultur und seinen derzeit verschiit-
teten wirtschaftlichen Moglichkeiten unsere Beachtung, damit nicht, wenn Kam-
bodscha einmal geregelt ist, das Feld den schon jetzt aktiven Japanern ganz
uberlassen bleibt. Bis dahin hat aber die Solidaritat mit ASEAN Vorrang.

3) Diese grundsitzliche deutsche Haltung verpflichtet uns jedoch nicht, mit
Peking und Bangkok durch dick und diinn zu gehen. Dies gilt insbesondere fiir
das Thema Rote Khmer. Wenn wir um unsere Unterstiitzung fiir Resolutionen
gebeten werden, dann sollten wir mit der gleichen Konsequenz wie die Ameri-
kaner Passagen, die als Unterstiitzung fiir die Roten Khmer gelesen werden
konnten, herausstreichen. Menschenrechtsverletzungen sollten wir auch dann
kritisieren, wenn sie von den Roten Khmer oder KPNLF-Guerilleros begangen
werden, und wegen der Zustinde in den Grenzlagern konnen wir durchaus auch
die Thais ansprechen.

4) Unser unmittelbarer Einflufl auf Kambodscha ist gering. Wir kénnen aber
mittelbar einwirken

— gegeniiber den Kambodschanern selbst dadurch, dafl wir vor allem Sihanouk
politisch unterstiitzen,

— gegeniiber den ASEAN-Staaten dadurch, dafl wir insbesondere Bangkok und
Singapur ermutigen, die vietnamesischen Verhandlungspositionen doch wenig-
stens zu testen,

— gegeniiber Vietnam dadurch, dal wir bei aller grundsatzlichen Festigkeit ge-
spréachsbereit sind und in Grenzen die bilaterale Zusammenarbeit mit der
VerheiBBung auf mehr nach einer Kambodscha-Lisung ausbauen.

Die Referate 341 und 213 haben im Konzept mitgezeichnet.

Ahrens
Referat 342, Bd. 137119

29 Vgl. dazu zuletzt die sechste Konferenz der AuBienminister der EG- und ASEAN-Mitgliedstaaten
am 21./22. Oktober 1986 in Jakarta; AAPD 1986, II, Dok. 311.
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Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem
AuBenminister von Singapur, Dhanabalan

342-321.11 SIN VS-NfD 11. September 1987}

Uber Herrn D 32 Herrn Bundesminister mit der Bitte um Genehmigung

Gesprich zwischen Bundesminister Genscher und dem singapurischen Auflen-
minister Dhanabalan am 11. September 1987 von 12.40h bis 14.15h im Aus-
wartigen Amt3

Anwesend auf deutscher Seite: Bundesminister, D3, RL 0134, RL 3425,

Auf singapurischer Seite: Aulenminister, Botschafter Siddique und Vizedirektor
des AuBlenministeriums, Jacky Foo Kong Seng.

Bundesminister: Wir sind besorgt wegen der Entwicklung auf den Philippinen.®

Auflenminister: Die Philippinen sind noch unstabil. Sie werden sich nicht sehr
viel verbessern, sondern sich durchwursteln. Es gibt aber niemand anderes als
Présidentin Aquino. Es sind keine anderen Gruppen oder Personen in Sicht.
Die Prasidentin verdient alle Unterstiitzung, und es sollte versucht werden, ihr
zu helfen.

Sie hat eine bedriickende Menge von Schwierigkeiten. Es handelt sich teilweise
um tief verwurzelte Probleme. Die Armee ist demoralisiert und in sich gespalten,
die Gesellschaft wird weiterhin von gewissen Familien beherrscht, die Korrup-
tion ist weit verbreitet, die Administration ist demoralisiert. Es wird viel Zeit
brauchen, dies zu dndern. Dafiir ist eigentlich eine starke Regierung notwendig,

1 Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Ahrens am 14. Sep-
tember 1987 gefertigt.
Hat Vortragendem Legationsrat Ischinger am 17. September 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung an
Vortragenden Legationsrat I. Klasse Chrobog verfiigte und handschriftlich vermerkte: ,Bitte checken.“
Hat Chrobog am 17. September 1987 vorgelegen.
Hat Ischinger am 18. September 1987 erneut vorgelegen, der die Weiterleitung an Ministerialdirigent
Jansen sowie die Vortragenden Legationsrite Elbe und Schumacher verfiigte.
Hat Jansen am 18. September 1987 vorgelegen.
Hat Schumacher am 21. September 1987 vorgelegen.
Hat Elbe vorgelegen.

2 Hat Ministerialdirektor Schlagintweit am 15. September 1987 vorgelegen.

3 Der AuBenminister von Singapur, Dhanabalan, besuchte die Bundesrepublik vom 10. bis 12. Septem-
ber 1987.

4 Jiirgen Chrobog.

5 Geert-Hinrich Ahrens.

6 Zur Lage auf den Philippinen vgl. Dok. 171, Anm. 54 und 55.
Referat 342 vermerkte am 2. September 1987: ,Am 28.8.1987 hat es den fiinften Putschversuch rebel-
lierender Militdrs gegen Prasidentin Aquino gegeben. Dies war der mit Abstand ernsthafteste und
am besten vorbereitete Versuch, die Regierung Aquino zu stiirzen. Der Aufstand konnte nur unter
Einsatz starker militdrischer Macht zerschlagen werden. Der Anfiihrer, Oberst Gregorio Honasan,
gehort zu dem engen Kreis um den fritheren Verteidigungsminister Enrile, dessen gemeinsamer
Ubertritt mit Generalstabschef Ramos im Februar 1986 von Marcos zu Aquino erst den Erfolg von
Frau Aquino gesichert hatte. Honasan ist die Flucht gelungen. [...] Zwei Tage vor dem Putschversuch
vom 28.8.1987 hatte es zum ersten Mal einen von linken Kréften organisierten Massenstreik gegen
die Regierung Aquino aus Anlal der Erhéhung der Benzinpreise gegeben. Selbst die teilweise Riick-
nahme der Preiserhohung konnte den Streik nicht mehr aufhalten.“ Vgl. Referat 342, Bd. 137238.
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aber nach der Marcos-Erfahrung hat das Volk lieber eine schwache Regierung.
Nicht viel wird sich d4ndern. Es kommt wirklich darauf an, die Freunde zu er-
mutigen, da zu helfen.

Bundesminister: Ist Herr Laurel betroffen? Er ist ja gleichzeitig Vizeprasident
und AuBenminister.

Aufenminister: Die Prasidentin und er gehoren nicht derselben Gruppe an und
sind nicht sehr einig. Er hat eigene Ambitionen und interessiert sich vor allem
fir die Innenpolitik. Er wird aber wohl bleiben. Der direkte Kontakt zu der
Prasidentin ist lose, aber sie wird ihn halten. Notwendig ist vor allem die
Landreform. Was bisher geplant ist, ist der Linken zu wenig und den Grund-
eigentiimern zu viel. Vor allem ist die katholische Kirche involviert, und zwar
individuell. Die Befreiungstheologie spielt eine grof3e Rolle. Marxistische Front-
organisationen haben die Kirche tief penetriert. Fiir uns in Singapur hat die
Frage der US-Stuitzpunkte ihre Implikationen. 1992 muf} das Abkommen erneuert
werden, die Verhandlungen beginnen 1990.7 Frau Aquino will erneuern, aber
sie will mehr Geld dafiir. Die Linken sind gegen Erneuerung. Singapur und die
ASEAN-Lénder halten die Militarstiitzpunkte fiir sehr wichtig, weshalb sie wei-
terbestehen miifiten. Sie sind ein Gegengewicht zu der sowjetischen Marinebasis
in Vietnam.® Eine Balance ist notig.

Auf Fragen des Bundesministers nach dem ASEAN-Gipfel®:

Der Gipfel ist fiir Mitte Dezember geplant, ich bin aber, und das ist vertraulich,
nicht sicher, ob er in Manila stattfinden wird. Aufschieben werden wir ihn nicht,
aber vielleicht wird er wegen Sicherheitsproblemen woanders abgehalten. Zweck
des Gipfels ist mehr wirtschaftliche Zusammenarbeit. Bisher gibt es kaum gegen-
seitige Integration, Indonesien ist nicht dafiir. Andere ASEAN-Staaten haben
weniger Vorbehalte. Die Zolle sind unveréindert. Das Zollpréferenzabkommen
betrifft bisher nur 2% des Intra-ASEAN-Handels. Wir hoffen, dafl dieses Ab-
kommen Fortschritte machen wird und sich dann auf bis zu 50% des Handels
erstrecken wird. Das mag realistisch sein. Uberdies kommt es vielleicht zu einer
Liberalisierung der Investitionen und von Joint-ventures. Es gibt einen groflen
Zuflufl von Investitionen aus den USA und aus Japan. Es ist wichtig, daf3 die
Européder und die Deutschen nicht zuriickbleiben. Die Amerikaner und Japa-
ner warten nicht, bis sich ASEAN mehr integriert, wihrend die Européer dies
anmahnen. Wenn sie zu lange warten, werden sie die USA und Japan an allen
wichtigen Stellen finden. Wir wiinschen aber eigentlich ein Gleichgewicht. Die
europdischen Investoren sollten realistisch sein. Sie behaupten, die Markte seien

7 In der Lénderaufzeichnung fiir die Philippinen nach dem Stand vom 15. Mérz 1987 wurde notiert,

die USA und die Philippinen hitten am 14. Méarz 1947 ein Stiitzpunktabkommen ,iiber Clark Air
Base und Subic Naval Base“ mit einer Laufzeit bis 1991 abgeschlossen. Vgl. den Schriftbericht Nr. 271
des Botschaftsrats Duckwitz, Manila, vom 23. Mérz 1987; Referat 342, Bd. 137240.
Vom 13. bis 17. Juni 1987 hielt sich der amerikanische Aulenminister Shultz auf den Philippinen
auf. Botschafter Scholz, Manila, berichtete am 17. Juni 1987, Shultz habe Gespréche mit Prisidentin
Aquino tiber die Stiitzpunkte gefiihrt: ,Bilaterale Expertengespriche iiber die kiinftige Gestaltung des
Basenabkommens sind im kommenden Jahr fillig. Von phi[lippinischer] Seite ist bekannt, dal man
die Nutzung der Basen kiinftig nicht mehr durch ,US-Hilfe’, sondern durch ,Pachtzahlungen‘ geregelt
sehen will.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 366; Referat 342, Bd. 137248.

8 Zur Militirprisenz der UdSSR in der Bucht von Cam Ranh vgl. Dok. 171, Anm. 13.

9 Die Gipfelkonferenz der ASEAN-Mitgliedstaaten fand am 14./15. Dezember 1987 in Manila statt.
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ihnen zu klein, weshalb es einen ASEAN-Markt von 250 Millionen Einwohnern
geben solle. Die Bundesrepublik Deutschland spielt eine fiihrende Rolle — sie
sollte einen Plan oder ein Konzept haben.

Der bislang ruhige Stidpazifik beginnt sich politisch zu aktivieren, es gibt Ent-
wicklungen. Europa hat dort eine sehr wichtige Rolle zu spielen. Auch hier brau-
chen Sie ein allgemeines Konzept.

Bundesminister: Wie ist die Lage in Singapur?

Auflenminister: Wir sind nach einer Rezession wieder auf gutem Wege. Die Re-
zession hatte sich ergeben aus zu hohen Léhnen, einem tiberhitzten Bauboom
und tberhaupt tberhitzter Konjunktur, die auch unsere Konkurrenzfihigkeit
gegeniiber billigeren Nachbarldndern betroffen hat. 1985 schrumpfte unsere
Wirtschaft um 2%, 1987 wird sie wieder um 7% wachsen. Wir haben Steuern
und Lohne gekiirzt und Leute umgeschult. In Singapur gibt es einen allmdhlichen
Wechsel in der politischen Fithrung, der Ministerprisident!? wird im nichsten
Jahr nach 29 Jahren sein Amt verlassen. Bilateral haben wir mit der Bundes-
republik Deutschland keine Probleme, aber wir sollten groflere Bemithungen
unternehmen, um Zusammenarbeitsfelder zu identifizieren und um neue Wege
zu beschreiten in Wirtschaft, Kultur, Kontakten der Akademien.

Auf Feststellung des Ministers, wir seien sehr interessiert, und welche Vorschlédge
der AuBlenminister habe: Dies sollte von den zustdndigen Offiziellen diskutiert
werden. Wir sind bisher noch zu stark an das Vereinigte Kénigreich angebunden.
Zu denken wire auch an reguldre Treffen von Diplomaten. (An dieser Stelle
informiert D3 den Auflenminister tiber das geplante Treffen deutscher Botschaf-
ter in Singapur im Oktober 1987.11)

Auflenminister: Wir miissen iiber Kambodscha sprechen. Es gibt einige Anzei-
chen, daf} die Vietnamesen bereit sein konnten, eine Losung zu diskutieren. Die
Vietnamesen beginnen einzusehen, daf} sie eine militdrische Losung nicht auf-
erlegen konnen. Die AuBenminister Indonesiens und Vietnams!2 haben sich in
Saigon getroffen, das Treffen war bilateral, aber sie haben auch Kambodscha
diskutiert.13 Sie sind zu einer gemeinsamen Erklirung gekommen, in der von
einem Treffen der kambodschanischen Fraktionen die Rede ist, dem sich Viet-
nam spater anschlieflen soll. Es ist sicherlich niitzlich, dafl die Kambodschaner
einander treffen, aber Vietnam muf} frith teilnehmen. Vietnam ist die Okkupa-

10 Lee Kuan Yew.

11 Vom 19. bis 21. Oktober 1987 fand in Singapur ein Regionaltreffen statt, an dem die Botschafter der
Bundesrepublik bzw. deren Vertreter in Bangkok, Begawan, Hanoi, Jakarta, Kuala Lumpur, Manila,
Rangun, Singapur und Vientiane teilnahmen. Ministerialdirektor Schlagintweit, z. Z. Singapur,
berichtete am 21. Oktober 1987 iiber die Ergebnisse des Treffens. Zu den Wirtschaftsbeziehungen
legte er dar: ,Die ASEAN-Mirkte mit insgesamt 300 Mio. Einwohnern haben ein enormes Entwick-
lungspotential und entwickeln sich auch iiberdurchschnittlich. [...] Wir miissen offensiv vorgehen.
Vorrangig ist ein stidrkeres Engagement und Interesse deutscher Unternehmer, das trotz verstirk-
ter Aufmerksamkeit fiir die Region bei uns immer noch unzureichend ist. Der stéindige Dialog mit
unserer Industrie [...] ist vordringlich. Die Vermittlerrolle von Banken und Auflenhandelskam-
mern ist wichtig. Die enge Zusammenarbeit aller Forderungsinstitutionen muf} verbessert werden.
Bessere Koordination auch zuhause ist notwendig.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 190/191; Referat 342,
Bd. 144607.

12 Nguyen Co Thach.

13 Zum Kambodscha-Konflikt und zum Besuch des indonesischen AuBenministers Kusumaatmadja
vom 27. bis 29. Juli 1987 in Vietnam vgl. Dok. 251.
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tionsmacht!?, welchen Sinn hat es, wenn sie nicht teilnimmt? Die Vietnamesen
haben aber diese Interpretation, dafl sie sofort teilnehmen sollten, zuriickgewie-
sen. Nun wollen sie in den Vereinten Nationen Fortschritt suggerieren und
den Eindruck erwecken, daf} die regionalen Méchte das Problem schon losen
werden. Es ist wichtig, jetzt fest zu stehen. In ein bis zwei Jahren kann vielleicht
Bewegung in den Verhandlungsprozel3 kommen, da der Preis fiir Vietnam zu hoch
ist. Sie fallen hinter die ASEAN-Staaten und China zuriick. Deng Xiaoping
sagte uns 1980, er habe kein Problem, nur eine chinesische Provinz sei invol-
viert, der Rest von China werde weiter Fortschritte machen. Angesichts der
Reformen in anderen kommunistischen Léndern miissen sich auch die Viet-
namesen bewegen. Die Sowjetunion wird moglicherweise Einflufl ausiiben, da
sie bessere Beziehungen mit China, ASEAN und dem Pazifik wiinscht. Kam-
bodscha ist da sehr hinderlich. Die Sowjets werden wohl Vietnam auch weiterhin
finanziell unterstiitzen. Derzeit geben sie drei Milliarden US-Dollar pro Jahr
aus, das sind ihnen die Basen wert. Andererseits wollen sie aber bessere Bezie-
hungen mit ASEAN. Es kommt jetzt darauf an, gegeniiber Vietnam fest zu blei-
ben und nicht nachzugeben.

Das Problem Pol Pot kann gelost werden. China wird man zwingen kénnen, sich
zu bewegen, sobald die Gespriche Vietnams mit ASEAN begonnen haben. Die
Chinesen fragen sich aber, weshalb sie irgendwelche Karten weggeben sollen,
bevor sie tiberhaupt am Tisch sitzen. Wir ASEAN-Linder wollen ein starkes
und unabhingiges Vietnam, nicht einen Vasallen Chinas, der vor Peking kapi-
tuliert. Aber der Weg, den die vietnamesische Politik jetzt geht, wird dahin nicht
fithren. Die Thais fiirchten letztlich auch China, aber sie betrachten dieses der-
zeit als Garantiemacht gegeniiber Vietnam. Auch die Thais ziehen aber ein
unabhéngiges Vietnam vor.

Die ASEAN-Ansichten stimmen im Grundsétzlichen tiberein, in Einzelheiten gibt
es Differenzen. Gemeinsam ist der Wunsch nach Abzug der Vietnamesen aus
Kambodscha, nach Gew#hrung einiger Selbstbestimmung fiir Kambodscha,
auch die Uberzeugung, dafl die Heng-Samrin-Administration jetzt eine Rolle zu
spielen hat und also in Gesprichen die Vietnamesen nicht nur mit der Koali-
tion!® sondern auch unter Einschlu3 Heng Samrins verhandeln sollen. Die Dif-
ferenzen betreffen vor allem die Frage, in welchem Stadium man Vietnam zwin-
gen soll, an den Gesprichen teilzunehmen. Indonesien meint, das kénne spéter
der Fall sein. Die Philippinen sind nur mit inneren Problemen beschiftigt.
Brunei hat noch keine richtige Auflenpolitik, Thailand, Malaysia und Singapur
meinen, die Vietnamesen miifiten frithzeitig dazu stoflen. Die Indonesier denken,
sie hatten Gemeinsamkeiten mit Vietnam, z.B. der Kampf gegen die Kolonial-
macht um Unabhéngigkeit. Sie haben groBlere Sympathien fiir die Vietnamesen.
Thre Vorstellungen sind wohl nicht ganz richtig. Sie sind auch sehr mifitrauisch

14 Nach dem Einmarsch vietnamesischer Truppen in Kambodscha am 25. Dezember 1978 wurde am
8. Januar 1979 eine pro-vietnamesische Regierung unter dem Vorsitz von Heng Samrin gebildet
und am 11. Januar 1979 die ,,Volksrepublik Kampuchea“ ausgerufen.

15 Am 22. Juni 1982 wurde in Kuala Lumpur eine Exilregierung aus Vertretern von drei kambodscha-
nischen Widerstandsgruppen gebildet, die von dem fritheren Konig und Staatschef Sihanouk, dem
ehemaligen Staatsoberhaupt Khieu Samphan als Vertreter der Roten Khmer und dem fritheren
Ministerprasidenten Son Sann angefiihrt wurde.
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gegeniiber China, ebenso Malaysia, dessen kommunistische Partei lange chi-
nesische Unterstiitzung genossen hat.

Auf Frage des Bundesministers nach der Lage innerhalb Kambodschas: Sie
hat sich nicht sehr verdndert. Die Stédte sind unter vietnamesischer Kontrolle.
Heng Samrin hat das Land nicht im Griff. Es gibt eine Kooperation zwischen
seinen Leuten und denen Sihanouks, die nie miteinander zusammenstof3en.
Uberall in der Administration sind vietnamesische Berater. Die Vietnamesen
und Heng Samrin kontrollieren etwa 1/3 des Landes und 1/3 der Bevilkerung.
Das heifit aber nicht, dal3 die restlichen 2/3 von dem Widerstand kontrolliert
werden, sie sind vielmehr offenes Land. Wir in Singapur sind ermutigt durch
das Wachstum der Gruppe Sihanouks. Son Sann war nur anfangs gut, dann hat
er uns enttduscht. Son Sann hat theoretisch 12—15000 Kémpfer, in Wirklichkeit
nur 6000 innerhalb Kambodschas. Fiir Sihanouk lautet die Zahl 8—10000, fiir
die Khmer Rouge 25-30000. Sie wachsen immer noch an, sind gut versorgt. Pol
Pot ist noch immer ein Fiihrer, aber auch in der Khmer-Rouge-Fiihrung gibt es
Differenzen. Ich mache mir wegen der Roten Khmer keine Sorgen, da in den
endgiiltigen Verhandlungen Leute wie Pol Pot oder Ieng Sary entfernt werden
konnen. Die Ernidhrungssituation in Kambodscha ist unterschiedlich, z.Zt.
scheint sie sich aber wegen einer Trockenheit zu verschlechtern. Auch in Viet-
nam gibt es eine Trockenheit. Ich schétze die Zahl der vietnamesischen Soldaten
in Kambodscha auf 150—-160000. Die Vietnamesen sprechen davon, daf3 sie den
Krieg nicht verlieren. Wenn man dies zu sagen anfingt und nicht mehr sagt,
man gewinne den Krieg, dann hat man ihn bereits verloren.

Die Lebensbedingungen sind in gewisser Weise besser geworden in Kambodscha,
aber nach der Pol-Pot-Herrschaft konnte es ja auch nur besser werden. Auf
Frage des Bundesministers, wie tiberhaupt ein Mann wie Pol Pot noch in Kam-
bodscha sein konne und auf welche Basis er sich stiitze: Frither hat sich Pol Pot
auf den Terror gestiitzt. Jetzt nutzt er die antivietnamesischen Gefiihle der Kam-
bodschaner und nutzt auch sehr klug Sihanouks Bewegung aus. Auflerdem hat
er treue Palastwachen. Er ist auch etwas in den Hintergrund gezogen worden,
auch behaupten die Roten Khmer, ihre Politik habe sich geéndert. Ein Beispiel
fiir die vietnamesische Politik ist Pen Sovan, der, mit einer Vietnamesin verhei-
ratet, im Jahre 1978 mit den vietnamesischen Truppen nach Kambodscha ge-
kommen ist, dort aber Nationalgefiihl entwickelt hat und deshalb von den Viet-
namesen entfernt worden ist. Es ist unbekannt, wo er sich jetzt befindet. Zwischen
Kambodschanern und Vietnamesen gibt es eine traditionelle Feindschaft.

Auf Frage des Ministers nach der Lage in Vietnam und nach Unterschieden
zwischen Nord und Sid dort: Wirtschaftlich ist der Stiden besser. Es gibt dort
noch kleine Héndler. Der Siiden hat den Norden korrumpiert. Die Vietnamesen
sind dariiber besorgt. Die Politiker des Siidens haben heute keine hohen Posi-
tionen mehr in Vietnam, nur noch verschiedene Funktionen. Im Siiden gibt es
auch noch chinesische Héndler. In Vietnam hat einiges Nachdenken eingesetzt.
Man wollte dort den reinen Kommunismus verfolgen und kritisiert deshalb auch
China und die Sowjetunion, die die kommunistische Sache verrieten. Der Lebens-
standard hat sich in Vietnam nicht verbessert.

Auf die Frage des Ministers, wie nach einem so schrecklichen Krieg Vietnam
einen neuen Krieg habe beginnen kénnen: Die Fithrung hatte ihr ganzes Leben
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lang gekdmpft. Es ist leichter, Briicken zu sprengen als aufzubauen. Die Fiithrer
verstehen nichts vom Aufbau. Mit Ende des Krieges verschwand auch die diszi-
plinierte Entschlossenheit der Bevolkerung. Die Vietnamesen hatten aber auch
Probleme mit Kambodscha. Pol Pot hat den Vietnamesen mit chinesischer Un-
terstiitzung eine Reihe von Problemen bereitet. Es geht hier nicht um ein
Schwarzweiliproblem. Pol Pot hat den Vietnamesen daher einen Vorwand fiir
ihre Invasion geliefert. Die Vietnamesen glauben auch an die Einheit Indochinas.
Da spielt die franzosische Vergangenheit eine Rolle. Sie haben einige gute und
einige schlechte Griinde. Es ist schwer versténdlich, wie intelligente Leute nicht
klar sehen kénnen, welches ihr Interesse ist. Sie sollten auf ASEAN zugehen.
Jetzt haben sie es herbeigefiihrt, dafl die ASEAN- und die chinesische Politik
parallel sind. ASEAN und China werden aber auseinandergerissen, sobald Viet-
nam verniinftig wird. Ich bin tiberrascht, daf sie das nicht tun.

Auf Frage D3 nach eventuellen vietnamesischen Einfliissen in Kambodscha
nach einer Losung: Eine chinesische Hegemonie kommt nicht in Frage. Vietna-
mesische Sicherheitsinteressen miissen sicherlich beriicksichtigt werden. Das
heifit aber nicht, dal Vietnam dort sein eigenes Marionettenregime haben muf.
Es muf} eine Losung geben, die verhindert, dal Kambodscha zu einer Basis der
Bedrohung fiir die vietnamesische Sicherheit wird. Vietnam hat bisher noch
nicht einen starken Fiihrer, aber vielleicht wird sich in Zukunft jemand zeigen.

Die ASEAN-Minister schétzen sehr die deutsche Zusammenarbeit und Unter-
stiitzung.

Bundesminister: Wir méchten die Zusammenarbeit in allen Feldern verbessern
und auch zu gemeinsamen Positionen in internationalen Fragen gelangen.
Dies gibt sowohl unseren wie Ihren Positionen mehr Gewicht. Haben Sie in
ASEAN schon die Nachfolge fiir Herrn M’Bow diskutiert?16

Aufenminister: ASEAN unterstiitzt den indonesischen Kandidaten!?. Ein ande-
rer sehr starker Kandidat ist der pakistanische AuBenminister!8. Singapur ist
nicht Mitglied von UNESCO.

Bundesminister: Wir sind enttduscht, daf es in der EG zu keiner Einigung ge-
kommen ist, da Portugal einen Kandidatenl? prasentiert. Wegen der Probleme
mit M’Bow sollte ein Dritte-Welt-Kandidat présentiert werden. Wir sind aber
zuriickhaltend, da wir nicht intervenieren wollen. Die Dritte Welt sollte da aber
nicht gespalten sein.

D3 #uflert die Bitte, Singapur mége unsere CPC-Kandidatur unterstiitzen.20
Auflenminister stellt Unterstiitzung Singapurs fest in Aussicht.

16 Zur bevorstehenden Neuwahl des Generaldirektors der UNESCO vgl. Dok. 237.

17 Kandidat Indonesiens fiir das Amt des Generaldirektors der UNESCO war der frithere Rektor der
United Nations University in Tokio, Soedjatmoko.

18 Sahabzada Yaqub Ali Khan.

19 Kandidat Portugals fiir das Amt des Generaldirektors der UNESCO war der frithere AuBlenminister
Sa Machado.

20 In einem SchrifterlaB vom 13. Juli 1987 an alle diplomatischen Vertretungen legte Referat 230 dar:
,Wihrend der im September beginnenden 42. Generalversammlung der Vereinten Nationen werden
Wabhlen fiir die Mitgliedschaft im Committee for Programme and Co-ordination (CPC) durchgefiihrt.
Das CPC hat neben seiner traditionellen Aufgabe in der Programmgestaltung und Koordination
seit den Reformbeschliissen der 41. Generalversammlung (1986) auch die Aufgabe, die Aufstellung
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Bei der Diskussion der Lage im Golf erkliart der Aulenminister, ASEAN habe
keine gemeinsame Position, Indonesien und Malaysia seien in der Organisation
Islamischer Konferenz. Ob der Sicherheitsrat ein Waffenembargo beschlieflen
werde? Der Bundesminister antwortet, noch nicht, dies hiange von dem Besuch
des Generalsekretirs ab.2l Auf die Frage des Aufenministers, ob der General-
sekretir etwas erreichen werde, erwidert der Bundesminister, dies konne sein.
Es sei wichtig, daf die fiinf stdndigen Mitglieder des Sicherheitsrates zusam-
menhalten wiirden. Die Resolution vom 20. Juli?2 habe Eindruck gemacht, weil
alle Mitglieder des Sicherheitsrates, auch China, ihr zugestimmt hatten.

Die Frage des Auflenministers, ob es nicht bedrohlich sei, daf} so viele Léander
in den Konflikt hineingezogen wiirden, beantwortete der Bundesminister mit
der Feststellung, er sehe solche Folgen nicht. Was konnten sie tun? Unsere
Verfassung erlaube uns nicht, Schiffe dort hinzuschicken?3, aber zumindest er
als Aullenminister wiirde auch ohne eine entsprechende Verfassungsbestimmung
nicht dazu raten. Wer hineingeht, muf3 auch wieder herauskommen. Das kann
fiir manches Land schwierig werden. Anschlielend gab es eine kurze Diskussion
uber Libanon, Grenada, Nicaragua.

Bundesminister: Iran hat von einer freien Durchfahrt durch den Golf den grof3-
ten Vorteil. In dem Krieg2* werden sogar chemische Waffen eingesetztZ®. Wir
haben Opfer hier in Krankenhdusern. Auf Frage des Aullenministers: Chemische
Waffen sind gebraucht worden, wir sprechen nicht dariiber, durch wen.

Bei der Diskussion der Beziehungen zwischen ASEAN und der EG bedauert
der Auflenminister, dal} der Bundesminister 1986 nicht zu der Konferenz nach
Jakarta?® habe kommen kénnen. Der Bundesminister erklarte ihm, er freue sich,

Fortsetzung Fufinote von Seite 1275
des Haushaltsplans der Vereinten Nationen zu iiberwachen. Damit hat das CPC eine zentrale Stellung
[...]. Das CPC hat 16 Mitglieder, die von der Generalversammlung fiir drei Jahre gew&hlt werden.
Die Bundesrepublik Deutschland ist seit 1982 Mitglied, stellte in der letzten Sitzung den Berichterstat-
ter und kandidiert fiir eine erneute, 1988 beginnende dreijihrige Mitgliedschaft. Nachdem wir uns
aktiv in die Reformdebatte in den VN eingeschaltet haben, legen wir groen Wert auf eine weitere
Beteiligung an diesem Gremium, das fiir deren Ausgang von besonderer Bedeutung ist.“ Vgl. Refe-
rat 230, Bd. 142238.

21 VN-Generalsekretér Pérez de Cuéllar hielt sich vom 11. bis 13. September 1987 im Iran auf. Botschaf-

ter Freitag, Teheran, berichtete am 15. September 1987, er sei am Vortag durch den stellvertretenden
iranischen AufBlenminister iiber den Besuch informiert worden. Larijani habe die getroffenen Ab-
sprachen als einen ,entscheidenden Durchbruch“ bezeichnet: ,Man habe sich geeinigt iiber einen in-
tegrierten Friedensplan, der als einen ersten Schritt einen Waffenstillstand enthalte; Mechanismen
fiir die Implementierung der Resolution 598: Hauptproblem sei hierbei gewesen, eine Losung zu
finden fur die Festlegung eines Mechanismus zur Einleitung des Waffenstillstandsprozesses; die
Entwicklung eines Verfahrens im Rahmen der Res|olution] 598 zur Festlegung der Kriegsschuld.”
Vgl. den Drahtbericht Nr. 1657; Referat 311, Bd. 139985.
Anschliefend hielt sich Pérez de Cuéllar vom 13. bis 15. September 1987 im Irak auf. Botschaftsrat
I. Klasse Freundt, Bagdad, teilte am 16. September 1987 nach Gesprichen im irakischen Auflenmini-
sterium mit, der Irak ,sehe in der iran[ischen] Verhandlungsfithrung wihrend der Gespréche des
Gleneral]S[ekretirs] in Teheran auch weiterhin eine Ablehnung von Res. 598. Dies ergibe sich bereits
aus dem Versuch, die Res. durch Vorbedingungen zu belasten und zwischen ihren Einzelbestimmungen
konditionelle Zusammenhénge zu setzen.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 700; Referat 311, Bd. 139985.

22 Zur Resolution Nr. 598 des VN-Sicherheitsrats vgl. Dok. 221, Anm. 6.

23 Zur Frage des Einsatzes der Bundeswehr auBerhalb des NATO-Vertragsgebiets vgl. Dok. 159.

24 Zum irakisch-iranischen Krieg vgl. Dok. 247, Anm. 11.

25 Zum Einsatz chemischer Waffen im irakisch-iranischen Krieg vgl. Dok. 247, Anm. 17.

26 Die sechste Konferenz der AuBenminister der EG- und ASEAN-Mitgliedstaaten fand am 21./22. Okto-
ber 1986 statt. Vgl. dazu AAPD 1986, II, Dok. 311.
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daB das nichste AuBenministertreffen in Diisseldorf stattfinden werde.2” Dort
befanden sich wichtige Wirtschaftskreise. Auf die Frage, wer den ASEAN-Vorsitz
habe, erwiderte der Aufenminister, Thailand. Singapurs Préasidentschaft sei
soeben voriber. Anschliefend lud der AufBlenminister den Bundesminister
nach Singapur ein, der die Einladung annahm, sich aber zeitlich noch nicht
festlegen konnte. Der Aulenminister schlug noch vor, der Bundesminister kinne
bei einer Reise nach Australien, Neuseeland oder auch auf dem Weg zu Regie-
rungskonsultationen in Japan in Singapur Station machen.

Bundesminister auf Frage: Ich weif3 nicht, ob der Honecker-Besuch?® historisch
zu nennen ist, aber er ist sehr wichtig im Sinne eines wirklichen Durchbruchs.
Seit dem Beginn nach dem Zweiten Weltkrieg sind die beiden deutschen Staaten
auseinandergedriftet: Mauer, Schiisse an der Mauer, dann ist es in den frithen
70er Jahren zur Entspannung gekommen und zu der Einigung auf einen Ver-
trag, der die Grundlage fiir eine besondere Beziehung bildet2?. Die DDR ist fiir
uns nicht Ausland, deshalb habe ich auch als AuBlenminister nicht die Feder-
fihrung fiir den Honecker-Besuch gehabt. Schritt fiir Schritt sind die Beziehun-
gen verbessert worden, Bundeskanzler Brandt war in Erfurt, Willi Stoph in
Kassel3?, Bundeskanzler Schmidt war in der DDR3L. Diese Besuche waren aber
inoffiziell und fanden nicht in den Hauptstédten statt32. Ein groBes Problem
waren stets die Ausreisen aus der DDR und der innerdeutsche Reiseverkehr.
Die Westler konnten nach Osten reisen, aber sehr wenige aus dem Osten nach
Westen. Vor einigen Jahren wurde Pensiondren erlaubt, einen Monat im Jahr
im Westen zu verbringen, und zwar Méannern tiber 65 und Frauen tiber 60. Vor
zwei Jahren durften dann schrittweise Jiingere fahren, bei Paaren immer nur
einer.33 Dies hat sich 1987 sehr ausgeweitet auf 3 von 17 Millionen, darunter
mehr als 1 Million Jiingere, das sind 20 % der Beviolkerung. Diese Entwicklung
wird fortgehen. Honecker hat eine bemerkenswerte Erkldrung abgegeben dar-
iiber, da} die Grenze gedndert werden kann.?* Es handelt sich um die erste
offentliche Erkldarung, die die Mauer betrifft.

Auf die Frage des AuBBenministers, ob eine positive Reaktion darauf die Anerken-
nung einer internationalen Grenze bedeute: Das liegt hinter uns. Wir heiflen
die Erkldarung willkommen. Bisher werden Leute derselben Nation erschossen,
wenn sie in den anderen Teil ihres Landes wollen. Die Erklarung ist wirklich
wichtig. Sie bedeutet, daf es einigen Fortschritt auch in Zukunft geben wird.

27 Die siebte Konferenz der AuBenminister der EG- und ASEAN-Mitgliedstaaten fand am 2./3. Mai
1988 statt. Vgl. dazu AAPD 1988.

28 Zum Besuch des Generalsekretirs des ZK der SED, Honecker, vom 7. bis 11. September 1987 in der
Bundesrepublik vgl. Dok. 244, Dok. 245, Dok. 255 und Dok. 258.

29 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 21. Dezember 1972 iiber die Grundlagen der Beziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik und der DDR und der begleitenden Dokumente vgl. BUNDESGESETZBLATT
1973, Teil 11, S. 423-429. Vgl. dazu auch AAPD 1972, I1I, Dok. 418.

30 Bundeskanzler Brandt traf mit dem Vorsitzenden des Ministerrats der DDR, Stoph, am 19. Mérz
1970 in Erfurt zusammen und erneut am 21. Mai 1970 in Kassel. Vgl. dazu AAPD 1970, I, Dok. 124,
bzw. AAPD 1970, II, Dok. 226.

31 Bundeskanzler Schmidt hielt sich vom 11. bis 13. Dezember 1981 in der DDR auf. Vgl. dazu AAPD
1981, III, Dok. 363, Dok. 364 und Dok. 368. Vgl. dazu auch DzD V1/7, S. 423-534.

32 Korrigiert aus: ,teil“.

33 Zum innerdeutschen Reiseverkehr vgl. Dok. 245, Anm. 5.

34 Zu den AuBerungen des Generalsekretirs des ZK der SED, Honecker, vom 10. September 1987 zur
innerdeutschen Grenze vgl. Dok. 258.
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Auf Frage: Die Lage in der DDR ist von der in der Sowjetunion, was die Wirt-
schaftsreformen angeht, verschieden. Z.B. reisten 20% der Bevilkerung nach
Westen. Von daher die Feststellung der DDR-Fiihrer, die Offnung kénne auf
verschiedene Weise ausgedriickt werden. 80% der DDR-Biirger konnen unser
Fernsehen betrachten. Sie sind also dem westlichen Einflufl ausgesetzt. Sie
diskutieren tiber unsere Wahlen und leben mit uns. Dies ist in der Sowjetunion
anders. Die Lage der Kirche in Polen und in der DDR ist am besten, schlechter
ist sie in Ruménien und in der Tschechoslowakei, nur etwas weniger schlecht
als in der Sowjetunion. Die DDR-Wirtschaft ist weit besser als die sowjetische,
dies gilt fiir Landwirtschaft und Industrie. In der Sowjetunion geht es nicht nur
um Wirtschaftsfragen. Das Machtmonopol der kommunistischen Partei wird in
der Tat unterminiert. Die Entwicklung 148t sich auch nicht mehr zuriickdrehen,
wenn man nicht Stalins Methoden wieder anwenden will. Eine offenere Gesell-
schaft in der SU schafft bessere Bedingungen fiir die Kooperation und fiir ver-
trauensbildende Mafilnahmen mit dem Westen. Die Gelegenheit mull genutzt
werden, wenn da wirklich eine Moglichkeit, etwas zu verbessern, ist, soll man sie
ergreifen. Fur Gorbatschow ist die Lage nicht einfach. Er hat ein sehr schlech-
tes Erbe angetreten, eine bei weitem iiberzogene Riistung, Engagements wie
Afghanistan, eine schlecht funktionierende Wirtschaft. Bei dem néchsten Jubi-
lium der Oktoberrevolution3® wird er noch keinen Erfolg vorzeigen konnen.
Deshalb mochte er zu einem INF-Abkommen gelangen, damit er erkldren kann,
ich bin der erste, der ein Abristungsabkommen mit den USA erreicht hat.
Die Russen haben in dem letzten Krieg am meisten gelitten, sogar mehr als die
Deutschen. (Bundesminister erzéhlt anschlieend eine Anekdote iiber Chru-
schtschow nach dem XX. Parteikongref in Moskau?6.)

Auflenminister: Die Chinesen sagen uns, die sowjetische Situation sei wesentlich
schwieriger als die ihre, sie, die Chinesen, hitten nicht so viel Widerstand.

Bundesminister: China ist kiirzere Zeit kommunistisch gewesen, die Leute sind
auch verschieden, die Russen haben niemals eine offene Gesellschaft gekannt.
(Bundesminister erzdhlt anschlie3end eine Anekdote tiber den Besuch des letzten
Zaren bei Gorbatschow, die darauf hinauslduft, dafl das einzige wirkliche Ergeb-
nis der Revolution ein seit kurzem geringerer Wodkaverbrauch ist.) Etwas
Wahrheit liegt in dieser Anekdote. Sie zeigt, wie schwer die Aufgabe Gorba-
tschows ist.

Aufenminister: Ich komme soeben aus Ankara. Der tiirkische Auenminister3’
war 1949 in Moskau auf Posten. Er berichtete von einem Artikel in , Time“, der
ein Foto Nikolaus II. und Stalins enthalten habe, und, wie ein Sowjetbiirger,
befragt, wer das sei, von altem und neuem Zaren gesprochen habe.

Ob Gorbatschow wohl versteht, dafl er nicht nur die Wirtschaft reformieren
kann? Auch politisch muf} er &ndern.

Bundesminister: Es ist eine philosophische Frage, ob etwas mehr Freiheit immer

auch nach noch mehr Freiheit ruft. Ich glaube, Gorbatschow hat verstanden,
daf} er nur sein Land entwickeln kann, wenn er etwas mehr Freiheit gewéhrt.

35 Der 70. Jahrestag der Oktoberrevolution war der 7. November 1987.
36 Der XX. Parteitag der KPdSU fand vom 14. bis 25. Februar 1956 in Moskau statt.
37 Vahit Melih Halefoglu.
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(Bundesminister verweist auf seine Rede in Davos vom 1. Februar38, die dem
AuBenminister ausgehdndigt wird.)

Bundesminister auf Frage nach INF und der doppelten Null-Lésung und der
Bedeutung der konventionellen Waffen in diesem Zusammenhang: Wir haben
noch Raketen unter 500km3? Reichweite, es gibt Artillerie, Kampfflugzeuge. Es
sind 88 Kurzstreckenraketen vorhanden, die mehr Zerstorungskraft haben als
die Bombe von Hiroshima#?. So sind z.B. die Pershing-Ia-Raketen zehnmal stér-
ker als Hiroshima. Dazu kommt das strategische Potential der Vereinigten Staa-
ten. Wenn die Leute von ,nur 88 sprechen, dann wissen sie wohl nicht, wovon
sie reden. Das sind keine Artilleriegranaten, und bei Abfeuern wiirde nicht nur
ganz Europa, sondern auch Sie in Singapur wiirden betroffen sein. Die Ab-
schreckung kann sich nicht an der Zahl der Sprengkopfe orientieren, sie beruht
auf dem Glauben an die Entschlossenheit der USA, sie zu benutzen.

Verhandlungen tiber konventionelle Waffen sollten nicht die INF-Verhandlungen
aufhalten, sie konnen sogar Schliissel zu den Verhandlungen auf anderen Ge-
bieten sein. Die Sowjetunion hat eine torichte Vorstellung. Sie ist nicht an ihrer
westlichen Grenze bedroht. Niemand will oder kann die Sowjetunion angreifen.
Das wéare Selbstmord. Gorbatschow spricht heute davon, man miisse zu Lenin
zuriickkehren. Dies ist sicherlich der beste Weg. Lenin war vor seinem Tod
wegen Josef Stalin besorgt. Auf seinem Krankenbett hat er einen Brief geschrie-
ben, in dem er ausfiihrt, Stalin dirfe nicht Generalsekretdr werden, weil er
grausam und unberechenbar sei und schweren Schaden fiir die sozialistische
Revolution bedeuten wiirde.

Aufenminister: Sind Sie besorgt tiber die sowjetischen Initiativen in Asien und
eventuell daraus erwachsende Gefahren fiir die europédischen Interessen?

Bundesminister: Wir vertrauen ihnen. Wie konnen wir sie fiir etwas kritisieren,
was wir selbst tun. Durch die Kontakte werden die Kommunisten gezwungen,
ihre Ideen aufzugeben. Ich erinnere mich an die Diskussionen im Bundestag
zu Beginn der KSZE. Die damalige Opposition wollte die SchluBakte*! nicht
unterzeichnen. Ich empfahl, auf die Verpflichtungen der 35 Staaten zu schauen.
Wir hatten nicht eine einzige Anderung vorzunehmen. Wenn man jetzt auf 1975
zuriickschaut: Was geschehen ist, beweist, dafl wir auf dem richtigen Weg sind.
Auch der Honecker-Besuch und seine Ergebnisse konnen in den KSZE-Prozef3
eingeschlossen werden.

Auflenminister: Die Sowjetunion hat in Asien nicht viel Spielraum, um die Ko-
operation zu verstarken. Der Einflufl der Japaner, Amerikaner und Européer
ist auf wirtschaftliche Fakten gegriindet. Solche gibt es kaum mit der Sowjet-
union, die nur etwas Rohstoffe wie Gummi und Zinn kauft. Sie ist militdrisch
stark und politisch aktiv, aber wirtschaftlich wenig interessant.

Bundesminister: Die einzige Gefahr besteht darin, dafl die Sowjetunion ihre Kon-
trahenten in Stidostasien unterminiert. Eine Situation wie die in den Philippinen
ist dafiir besonders anfillig.

38 Zur Rede des Bundesministers Genscher am 1. Februar 1987 in Davos vgl. Dok. 65.

39 Korrigiert aus: ,5000 km*.

40 Uber Hiroshima wurde am 6. August 1945 eine amerikanische Atombombe abgeworfen.

41 Fiir den Wortlaut der KSZE-SchluBakte vom 1. August 1975 vgl. SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT,
Bd. 2, S. 913-966. Vgl. dazu auch AAPD 1975, II, Dok. 191.

1279



253 11. September 1987: Aufzeichnung von Schlagintweit

Auflenminister: Wenn die Sowjetunion ihr System wirklich d4ndert, dann kann
sie natiirlich auch ein groBerer Teilhaber an Entwicklungen in Asien werden.

Referat 010, Bd. 178904

253
Aufzeichnung des Ministerialdirektors Schlagintweit

331-321.00 NIC 11. September 19871

Herrn Staatssekretir?
Betr.: Bilaterale Beziehungen zu Nicaragua

Zweck der Vorlage: Genehmigung von Konsultationen von Dg333 mit der
sandinistischen Regierung in Managua

1) In den letzten Monaten hiufen sich Hinweise fiir das Bemiihen der sandini-
stischen Regierung, ihre Haltung zur Bundesregierung aufzulockern:

— Anfang Juli wurde Botschafter Incer zuriickgerufen, nachdem er die Kritik der
SI an den Sandinisten im Botschaftsbulletin als ,zweifelhaft und bedenklich®
und ,,oft unbegriindet” bezeichnet hatte.# Von Incer heift es zudem, er stehe
der Gruppe der ,Harten“ in der sandinistischen Fithrung nahe.

— Mitte Juli teilte der Geschiftstrager a.i.5 auf Arbeitsebene mit, dal der Kurs
Botschafter Incers nicht fortgefiihrt werden solle. Er selbst ebenso wie der neu
zu ernennende Botschafter, dem Vernehmen nach ein Kabinettsmitglied,
wollten nunmehr verstiarkt das Gespréach mit der Bundesregierung und den
sie tragenden Kriften suchen. Es ist bekannt, dafl Botschafter Incer bei seinem

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse von Jagow und Legationsrat I.
Klasse Piecha konzipiert.

2 Hat Staatssekretér Sudhoff am 17. September 1987 vorgelegen, der fiir Ministerialdirektor Schlagint-
weit handschriftlich vermerkte: ,Blitte] Rliicksprache].“

Hat Schlagintweit vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,,1) Dg33: StS mochte diese Frage zu-
néchst zuriickstellen. 2) Wlieder]V[orlage] D 3 n[ach] R[iickkehr].*

Hat Ministerialdirigent von Schubert am 21. und erneut am 29. September 1987 vorgelegen, der
den Riicklauf an Referat 331 verfiigte.

Hat Legationsrat I. Klasse Piecha am 30. November 1987 erneut vorgelegen.

3 Konrad von Schubert.

4 Legationsrat I. Klasse Michael, Managua, teilte am 7. Juli 1987 mit: ,Nic[araguanischer] AM gab
Sonntag, 5.7., lakonisch bekannt, dal Botschafter Heberto Incer von seinen Funktionen entbunden
werde, da Botschaftsbulletin vom Mai 1987 nicht den Positionen der Revolution entspreche. Bot-
schaftsbulletin hatte Inhalt des Treffens von Vertretern der Sozialistischen Internationale mit nic.
Delegation unter Comandante Arce (12./13.2.1987 in Madrid) wiedergegeben. [...] Der ,politische
Irrtum‘ diirfte einmal Bewertung des o.a. Treffens gewesen sein, in der die ,kritische Solidaritét’
der SI-Parteien als ,bedenklich‘ und, implizit, auf Unkenntnis beruhend dargestellt wird. Schwer-
wiegender war wohl die Wiedergabe des Gesprichs SI—Arce, da beide Seiten fiir den Inhalt der
Madrider Gespriche, die Beginn einer Reihe gleichartiger Treffen bilden sollten, strikte Vertraulich-
keit vereinbart hatten.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 146; Referat 331, Bd. 136367.

5 Carlos-Alberto Bendana-Pedroza.
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Amtsantritt 1984 die Instruktion erhalten hatte, vorrangig mit SPD, Grinen
und Solidaritatsgruppen Kontakt zu halten. Er hat diese Weisung voll befolgt.

— Mitte Juli gelang es der KAS nach zweieinhalbjdhrigen vergeblichen Bemiihun-
gen, eine Einigung mit den Sandinisten tiber ein Rahmenabkommen herbei-
zufithren. Danach kann die KAS ohne Regierungsbeteiligung mit privaten
Partnerorganisationen im Lande zusammenarbeiten.

— Ende Juli, nach Abschlul} einer Inspektion der Botschaft durch den Bruder des
AuBenministers® (= Botschafter in London?), suchte der Geschiftstrager a.i.
Dg33 auf und erlauterte die neue Linie. Inzwischen habe die Botschaft auch
Kontakt mit der KAS aufgenommen. Er schlug Gespréiche auf der Ebene West-
europadirektor/Dg 33 vor.

— Nach dem Eindruck unserer Botschaft wurden deutsche Besucher in den ver-
gangenen Monaten sehr zuvorkommend und hochrangig empfangen.

2) Die Anlésse fiir diese Schritte lassen sich gelegentlich im einzelnen identifi-
zieren:

Die Abberufung des Botschafters am 4.7.1987 wurde ausgelost durch ein Schrei-
ben von MdB Wischnewski, das zwei Tage zuvor, am 2.7., beim FSLN-Direktorium
eingegangen war. Darin hatte der Deutsche im Namen der vier beteiligten euro-
pdischen SI-Parteien (D, F, SPA, SUE) das Bulletin hart kritisiert und eine
Erkldrung verlangt. Der Durchbruch fiir die KAS erfolgte bei einem Besuch von
MdB Leisler Kiep im April 1987.8 Damals wies er fithrende Sandinisten ein-
dringlich darauf hin, dafl der sandinistische Wunsch nach Entkrampfung mit
greifbaren Signalen auf den Feldern der Pressefreiheit, der Menschenrechte
und des politischen Pluralismus verdeutlicht werden miisse, aber auch durch das
Herbeifiithren einer positiven Einigung in der KAS-Statusfrage.

3) Die unter 1) genannten Schritte weisen auf tieferliegende Motive hin:

— Wichtiges Motiv dirfte die tiefreichende Wirtschaftskrise Nicaraguas sein, die
das Land als Folge von Biirgerkrieg, Rohstoffbaisse und sozialistischen Wirt-
schaftsexperimenten zum regionalen Spitzenreiter bei Inflation und Mangel
an Kreditwiirdigkeit gemacht hat. Die Sowjetunion hat sich erst nach langem
Zogern bereit erklart, iber den bisherigen Lieferumfang hinaus dringend

6 Miguel d’Escoto Brockmann.

7 Francisco José d’Escoto Brockmann.

8 Legationsrat I. Klasse Michael, Managua, berichtete am 21. Juli 1987, die Tétigkeit der Konrad-
Adenauer-Stiftung in Nicaragua sei seit dem Eintreffen des Vertreters der Stiftung vor zweieinhalb
Jahren ,mit gelegentlichen Beeintrdchtigungen ohne Rechtsgrundlage auf der Basis von Ad-hoc-
Entscheidungen der zustidndigen nicaraguanischen Behorden erfolgt. Auch wenn der fehlende Fort-
schritt bei den Vertragsgespréchen von der nicaraguanischen Seite mit terminlichen und administrati-
ven Schwierigkeiten erkliart wurde, diirfte die nicaraguanische Regierung das Verhiltnis zur KAS
bewuBt in einem Schwebezustand gehalten haben, um einerseits nicht durch eine Ablehnung die
Bundesregierung zu briiskieren sowie ihr pluralistisches Image zu lddieren, aber um andererseits
auch nicht die Zusammenarbeit des Auslands mit politischen und sozialen Gruppen aus dem Opposi-
tionsspektrum zu formalisieren.“ Nach dem Besuch des CDU-Schatzmeisters Kiep vom 24. bis 26. April
1987 und mehreren Gesprichen zwischen Vertretern der Stiftung und der nicaraguanischen Regierung
sei am 10. Juli 1987 eine Einigung iiber den Status der Stiftung erzielt worden. Sie werde das Ministe-
rium fiir auflenwirtschaftliche Zusammenarbeit in Managua ,iiber die Kooperationsabkommen mit den
jeweiligen nationalen Partnerorganisationen unterrichten und Devisentransfer geméf gesetzlichen
Regelungen durchfiihren®. Die Moglichkeit der Zusammenarbeit zwischen der Stiftung und privaten
nationalen Partnerorganisationen solle ,expressis verbis im Rahmenabkommen verankert werden®.
Vgl. den Schriftbericht Nr. 233; Referat 331, Bd. 136383.
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benétigtes Erdol zu liefern. Auch Mexiko und Venezuela wollen Nicaragua
nicht — wie gewiinscht — gegeniiber den anderen Staaten der Region bevor-
zugen und bestehen auf Bezahlung alter Lieferrechnungen.

— Von dhnlichem Gewicht diirfte die Uberlegung sein, der wachsenden Kritik der
Weltiffentlichkeit an den inneren Zustdnden Nicaraguas entgegenwirken zu
miissen, die zur Entfremdung selbst von Freunden (Beispiel SI) gefiihrt hat.

— Der politische Dialog in Zentralamerika hat mit dem Gipfel in GUA am 6. und
7. August 19879 eine neue Qualitit erreicht. Der GUA-Friedensplan ist im
Kern eine ,heilige Allianz“ der etablierten Regierungen in ZA gegen Aufstin-
dische jeder Couleur in der Region. Auch wenn mit Riickschldgen und Hinder-
nissen bei der Implementierung zu rechnen ist, haben die Sandinisten einer
neuen Anspruchsgrundlage fiir Demokratie und Pluralismus zugestimmt und
neue Flexibilitat gezeigt.

4) Wir sollten sorgfiltig priifen, wie weit die Bereitschaft der Sandinisten geht,
iiber ihren bisherigen ideologischen Schatten zu springen, und diese stérkenl0.
Als kiinftige EG-Prasidentschaft!! und als Gastgeber von San José IV Ende
Februar 198812 muf uns daran liegen, die angebotene Intensivierung des Ge-
sprichsfadens zu nutzen.

GB, F und SPA haben auch 1986 und 1987 hochrangige Kontakte gehalten (GB:
StMin Lady Young!?; F: Prisident Mitterrand und AM Raimond!4; SPA: Vize-
prisident Guerral®). Unsere amtlichen Kontakte zu NIC hingegen sind seit lan-
gem unterentwickelt. Wahrend mit GUA6, COS17 und ELS!® Besuchskontakte

9 Zur Gipfelkonferenz der Prisidenten zentralamerikanischer Staaten am 6./7. August 1987 in Guate-
mala-Stadt und zum Friedensabkommen fiir Zentralamerika vgl. Dok. 228.

10 Die Worter ,,und diese stérken wurden von Ministerialdirektor Schlagintweit handschriftlich eingefiigt.

11 Die Bundesrepublik hatte die EG-Ratsprésidentschaft vom 1. Januar bis 30. Juni 1988 inne.

12 Die vierte Konferenz der AuBenminister der EG-Mitgliedstaaten mit den AuBlenministern zentral-
amerikanischer Staaten sowie der Staaten der Contadora-Gruppe fand am 29. Februar und 1. Mérz
1988 in Hamburg statt. Vgl. dazu AAPD 1988.

13 Legationsrat Heidorn, London, berichtete am 7. August 1987, in letzter Zeit habe es folgende politische
Kontakte zwischen GroBbritannien und Nicaragua gegeben: ,Der niclaraguanische] Handelsminister
wurde im Mai 1987 in London zu einem Gesprich von dem Unterabteilungsleiter fiir Zentralamerika
im FCO, P[atrick] Rlobin] Fearn, empfangen. Der Direktor des nic. Aulenministeriums wurde im
Februar 1987 in London von der damaligen Staatsministerin Lady Young empfangen.“ Vgl. den Draht-
bericht Nr. 1393; Referat 331, Bd. 136364.

14 T egationsrat I. Klasse Michael, Managua, informierte am 14. August 1987 iiber die politischen Konsul-
tationen zwischen Frankreich und Nicaragua in den vergangenen Jahren: ,Septlember] 1984 Michel
Rocard zu polit[ischen] Konsultationen in Managua; Besuch StM [Bariani] aus fr[an]z[ésischem] AM im
Februar 1987 muf als gescheitert gewertet werden, da er von keinem héherrangigen niclaraguanischen]
Regierungsvertreter empfangen wurde.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 187; Referat 331, Bd. 136364.

Am 6. Juni 1986 hielt sich der nicaraguanische Vizeprisident Ramirez in Frankreich auf.

15 Botschafter Brunner, Madrid, berichtete am 11. August 1987: ,Die letzten bilateralen Gespriche
zwischen Spanien und Nicaragua fanden am 22. Juni 1987 in Madrid statt: Vizeprisident Sergio
Ramirez mit dem spalnischen] Vizeprésidenten Alfonso Guerra. Vorher (Januar 87) hat der General-
sekretir des AuBlenministeriums, Cajal, auf einer (traditionell einmal im Jahr stattfindenden) Reise
durch Zentralamerika in Managua vorgesprochen und auch den Prisidenten gesehen.“ Vgl. den Draht-
bericht Nr. 836; Referat 331, Bd. 136373.

16 Prisident Cerezo stattete der Bundesrepublik vom 11. bis 15. Oktober 1986 einen Besuch ab.

17 Prisident Monge besuchte die Bundesrepublik vom 4. bis 6. Juni 1984. Vgl. dazu AAPD 1984, I,
Dok. 158.

Vom 25. bis 28. Mai 1987 hielt sich Prisident Arias in der Bundesrepublik auf. Vgl. dazu Dok. 171,
Anm. 50.
18 Prisident Duarte besuchte die Bundesrepublik vom 5. bis 12. Juli 1987. Vgl. dazu Dok. 201.
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auf der Ebene der Staatsoberhdupter stattfanden und fiir 1988 ein Arbeitsbesuch
des Prasidenten von HON? geplant ist, besteht mit NIC ein Vakuum an Kon-
takten seitens der Bundesregierung. Zuletzt war Dg33 im November 1986 in
Managua.?0 Die Gespriche verliefen damals unergiebig. Die Sandinisten be-
handelten uns als einen Partner, von dem wenig zu erwarten ist. Das hat sich
inzwischen gedndert.

Es wird vorgeschlagen, die Anregung der hiesigen Botschaft von Nicaragua auf-
zugreifen und amtliche Konsultationen auf der Ebene Westeuropadirektor/Dg33
durchzufiihren. Aus hiesiger Sicht schiene ein Zeitpunkt vor dem Ablauf der
90-Tage-Frist (5. November 1987) sinnvoll, die der Guatemala-Plan fiir die
gleichzeitige Implementierung der Ziele demokratische Offnung und Waffen-
stillstand mit den Rebellen setzt. Die Reise sollte dazu genutzt werden,

— die Sandinisten zur Erfiillung der eingegangenen Verpflichtungen anzuhalten
und

— unsere Kontakte zur Opposition zu unterstreichen.

Beide Anliegen sind erklirte Ziele der US-Politik nach dem GUA-Gipfel. Die Reise
wéire — neben der bilateralen Zielsetzung — zugleich Nachweis unserer Bemithun-
gen, dem GUA-Plan zum Erfolg zu verhelfen.

Die Frage der Wiederaufnahme unserer Finanziellen Zusammenarbeit mit
NIC wird durch das Gespréch auf Ebene Dg33 nicht préjudiziert. Den NIC-
Gesprichspartnern konnte jedoch erneut verdeutlicht werden, weshalb sie ein-
gestellt wurde2! und daf} ohne eine Verwirklichung der im Dokument von Guate-
mala aufgezeigten Grundprinzipien an eine Wiederaufnahme nicht zu denken
ist.

5) Der Besuch von Dg33 in NIC sollte mit kurzen Aufenthalten in ELS und HON
verbunden werden. Damit wirkt das Gesprédch mit Managua weniger spektaku-

19 José Simén Azcona del Hoyo.

20 Ministerialdirigent von Schubert besuchte Nicaragua vom 3. bis 5. November 1986. Am 7. Novem-
ber 1986 tibermittelte Botschafter Rusnak, Managua, einen von Schubert gefertigten Bericht iiber
den Besuch. Dieser habe sich auf Gespriche mit Vertretern oppositioneller Parteien und Vertretern
der Kirche konzentriert: ,Sie vermittelten Eindruck eines gewissen Spielraumes der Opposition,
ohne jedoch am Hegemonieanspruch der Sandinisten den geringsten Zweifel aufkommen zu lassen.
Interne Querelen und Unfédhigkeit zur Abstimmung untereinander geben den meisten Parteien auf
Dauer keine Chance. [...] Der Dialog der Regierung mit der Kirche geht nach Ansicht Kardinal
Obandos auf die taktische Absicht der Sandinisten zuriick, Kritik des Auslandes aufzufangen. Er
wird als ein Versuch gesehen, die Rolle der Kirche auf ihre spirituelle Aufgabe einzuschrianken.“ Die
Unterredung mit dem Vertreter des auflenpolitischen Biiros der FSLN habe der ,Kiihle der bilateralen
Beziehungen® entsprochen. Vgl. den Drahtbericht Nr. 284; Unterabteilung 33, Bd. 146539.

21 Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit teilte dem Auswértigen Amt am 21. Mai
1986 mit: ,Die Bundesregierung macht Neuzusagen im Rahmen der staatlichen bilateralen Zusam-
menarbeit mit Nicaragua davon abhéngig, dafl die nicaraguanische Regierung ihre Politik der Destabi-
lisierung von Nachbarlédndern aufgibt und den Weg der Demokratie einschlégt. Die z.Z. noch laufenden
fiinf Vorhaben der staatlichen bilateralen Technischen Zusammenarbeit werden weiter abgewickelt.
Es handelt sich um Vorhaben in den Bereichen gewerbliche Berufsausbildung, Pflanzenschutz,
Primarschulwesen, Vermessungswesen und Ausbildungsforderung des Instituts fiir Unternehmens-
fiihrung [...]. Im Bereich der bilateralen staatlichen Finanziellen Zusammenarbeit mufite wegen nica-
raguanischer Zahlungsriickstédnde (aus FZ und Handelsforderungen) ein Auszahlungsstopp fiir alle
noch nicht abgeflossenen Mittel aus FZ-Vertrigen verhingt werden. Uber FZ-Zusagen in Héhe von
40 Mio. DM sind keine Regierungsvereinbarungen mehr geschlossen worden.“ Vgl. das Schreiben;
Referat 331, Bd. 136379.
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lar, weil eingerahmt in die regelméfligen Kontakte mit den beiden ZA-Landern,
die mit NIC die Hauptlast des Konflikts tragen.22

Schlagintweit
Referat 331, Bd. 136364
254
Aufzeichnung des Botschafters Holik
221-376.00-1470/87 VS-vertraulich 11. September 19871

Uber Herrn Staatssekretir? Herrn Bundesminister zur Vorbereitung der Be-
sprechung bei Herrn BM am 14.9. um 9.00 Uhr

Zeitpunkt der Vorlage: sofort
Riickfragen: VLR Gruber (HR*: 4272)

Betr.: Konventionelle Riistungskontrolle;
hier: Stand unserer Uberlegungen iiber ein Modell eines westlichen
Verhandlungsvorschlags®

Bezug: Vermerk BM vom 9.9.87 auf Vorlage 221-376.00-1191/876¢ VS-v vom
7.7.87

Anlg.: (nur bei Original):
1) Vorlage vom 7.7.877
2) Vermerk BM vom 9.9.878

1) Regionalkonzept, Perspektiven fiir ganz Europa

Bei der Stabilisierung des konventionellen Krifteverhiltnisses in Europa gilt es,
zwei Gesichtspunkte, die zu einem gewissen Grad in einem Spannungsverhéltnis
stehen, gleichzeitig zu beriicksichtigen:

22 Zu den Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und Nicaragua vgl. ferner Dok. 289.

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Buerstedde und Vortragendem
Legationsrat Gruber konzipiert.

2 Hat Staatssekretér Sudhoff am 11. September 1987 vorgelegen.

3 Hat Bundesminister Genscher am 13. September 1987 vorgelegen.

Hat Vortragendem Legationsrat Elbe am 16. September 1987 vorgelegen, der den Riicklauf iiber das
Biiro Staatssekretire an Botschafter Holik und Referat 221 verfiigte.

Hat Holik am 9. Oktober 1987 erneut vorgelegen.

Hat Vortragendem Legationsrat Gruber erneut vorgelegen.

4 Hausruf.

5 Zu den Mandatsgespriichen iiber Konventionelle Riistungskontrolle in Wien vgl. Dok. 216.

6 Korrigiert aus: ,,1196/87¢.

7 Dem Vorgang beigefiigt. Botschafter Holik vermerkte, das Auswirtige Amt habe mit dem Bundes-
ministerium der Verteidigung ein Verhandlungskonzept erarbeitet: ,Ein westlicher Vorschlag sollte
darauf abzielen, wichtige Kategorien konventionellen Grofigerits, bei denen der WP ein fiir seine
Invasionsfihigkeit ausschlaggebendes Ubergewicht hat, zuerst in Teilregionen Europas und dann
in ganz Europa auf gleiche Obergrenzen zu reduzieren und zu begrenzen. Bei Reduzierungen auf
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— Erfassung von ganz Europa (Vermeidung von Sonderzonen, Ausweitung des
MBFR-Raums, kein Zulassen eines riistungskontrollpolitischen Sonderstatus
fiir die GroBmacht Sowjetunion),

— Beseitigung regionaler Disparitéten (vor allem des fiir uns besonders bedroh-
lichen Ubergewichts des WP in Europa-Mitte, Abbau der starken Préisenz
vorwiartsdislozierter sowjetischer Kampfverbidnde in Zentraleuropa).

Ein westlicher KRK-Vorschlag sollte die fiir die Invasionsfihigkeit des WP essen-
tiellen Elemente seines Streitkrifte-Dispositivs mit Vorrang erfassen:

— die vorne in Mitteleuropa dislozierten, durch hohen Bereitschaftsgrad aus-
gezeichneten und damit zum tiberraschenden Angriff befdhigten Panzer- und
motorisierten Schiitzendivisionen der SU,

— die in der westlichen SU stationierten, im Rahmen des 6stlichen Staffelprinzips
und der sowjetischen ,Kriegsschauplatzorganisation“ fiir den Einsatz gegen
Europa-Mitte wichtigen Verstarkungskrifte.

Ein Vorschlag zur Herstellung gleicher Obergrenzen fiir Europa-Mitte ndhme
gezielt diese Krifte aufs Korn. Theoretisch denkbar wire auch eine umgekehrte
Vorgehensweise von auflen nach innen: von Anfang an Obergrenzen fiir ganz
Europa. Da wir aber auf jeden Fall verhindern wollen, dafl der Warschauer Pakt
die zur Erreichung der Hochstgrenzen notwendigen Reduzierungen nicht nur bei
den — weniger bedrohlichen — riickwértigen Verbianden vornimmt, miifite ein Mo-
dell von Obergrenzen fiir ganz Europa mit zusétzlichen Auflagen verbunden wer-
den, um die vorne stationierten Streitkrifte der SU in den Griff zu bekommen.

Zahlenbeispiel der unerwiinschten Wirkung eines Modells, das Hochstgrenzen
nur fiir ganz Europa vorsehe: Panzer-Ceiling von 20000 in ganz Europa, d.h. Ab-

Fortsetzung Fufinote von Seite 1284

gleiche Obergrenzen sollte regional differenziert und unter Konzentration auf die bedrohlichsten
Waffenkategorien in Schritten vorgegangen werden.“ Zur regionalen Differenzierung habe man das
Gesamtgebiet Europa vom Atlantik bis zum Ural in vier Regionen eingeteilt (Nord, Mitte, Stid, Tiefe),
die alle auch Teile der UISSR umfassen wiirden. Beim Grofigerat (Kampfpanzer und Schiitzenpanzer,
Artillerie, Kampfhubschrauber und Kampfflugzeuge) sollten Reduzierungen zunichst die boden-
gestiitzten Waffen erfassen, also Panzer und Artillerie. Aufgrund der groffiten Konzentration von
Streitkraften in diesem Raum sollten die Reduzierungen in der Region Mitte beginnen. Der Ver-
handlungsprozef3 konnte drei Phasen umfassen: ,a) Phase 1: Vorabreduzierungen amerikanischer
und sowjetischer Verbinde in proratorischem Verhéltnis mit dem Ziel, die Fihigkeit des WP zum
Uberraschungsangriff zu vermindern. b) Phase 2: Herstellung von Paritiit beim kampfentscheidenden
Grofgerit durch Vereinbarung gleicher Hochststiarken. ¢) Phase 3: Auf dieser Basis symmetrische
Reduzierungen auf ein wesentlich niedrigeres paritéitisches Niveau®. Es sei aber nicht zu empfehlen,
»den Gedanken einer Reduzierung amerikanischer und sowjetischer Streitkrafte in Phase 1 von uns
aus in das Biindnis einzufiihren, solange die Amerikaner selbst keine entsprechende Initiative ergrei-
fen“. Amerikanische Reduzierungen in Westeuropa als Gegenleistung fiir sowjetische Reduzierungen
aullerhalb des Territoriums der UdSSR konnten den ,Eindruck eines abnehmenden amerikanischen
Engagements erwecken. Vgl. VS-Bd. 11539 (221); B 150, Aktenkopien 1987.

8 Bundesminister Genscher notierte auf der Aufzeichnung des Botschafters Holik vom 7. Juli 1987 hand-
schriftlich: ,1) Das Regionalkonzept erscheint verniinftig. Es bedarf der Ergénzung durch Perspek-
tiven fiir die anderen Regionen. 2) Das Prinzip des Phasenkonzepts ist richtig, Parallelitdt der
Erérterung der Doktrinen notwendig. 3) Es wird leichter sein, sich bei einem Zwei-Phasen-Konzept
zu verstindigen, wenn man sich zuerst tiber das Endziel der zweiten Phase versténdigt und dann tiber
den Inhalt der ersten Phase. Die Hosenknopftheorie ist illusionér. Der Schlissel liegt in der Verstandi-
gung zunéichst iiber den Grundsatz der Asymmetrie, sodann tiber das beiderseitige Schrittmal. 4) Die
Bedenken gegen isolierte US-UdSSR-Reduzierungen iiberzeugen. 5) Ich bitte, diese Gedanken einzube-
ziehen. 6) R[iicksprache] Anfang kommender Woche.“ Vgl. VS-Bd. 11539 (221); B 150, Aktenkopien 1987.
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bau von ca. 6stlichen 30000 Panzern; diese Zahl kionnte vom WP so aufgeteilt
werden, daf3 bei Zuweisung von ca. 4000 Panzern fiir die NSWP-Staaten die
SU die ihr dann zustehenden 16000 Panzer so verteilte, dafl sie 10000 in Mittel-
europa behielte — keine Anderung im Vergleich zum Status quo! — und ihre Be-
stdnde in der westlichen SU auf 5000 halbierte und ihre riickwértigen Reserven
radikal auf 1000 abbaute.

Auch ein Vorschlag, der zuerst bei Europa-Mitte NGA? + F + GB im Westen +
Ungarn + drei westliche Militarbezirke der SU im Osten oder WEU-Raum und
ostliches Pendant) ansetzte, wiirde sich von vorneherein auch zugleich schon auf
ganz Europa durch mehrere Aspekte erstrecken:

— Durch Reduzierungsmodalitidten (Grof3gerat bzw. Verbénde wéren aus Europa-
Mitte abzuziehen, zu vernichten bzw. aufzulésen oder zumindest jenseits des
Urals zu verlegen; wichtiger Unterschied zu MBFR, wo SU-Truppen aus der
NGA in die europdische Sowjetunion verlagert werden konnten).

— Durch Nichterhohungsverpflichtung fiir die anderen Regionen Europas, die
unverzichtbares Pendant zu gleichen Hochststérken in Kernregion sein miifite.

— Durch Informationsaustausch tiber Ausriistung und Gliederung der Verbéinde
in Kernregion sowie auch in allen anderen Regionen (notwendig u.a. auch
zur Verifizierung der Nichterhohungsverpflichtung).

— Durch ergidnzende stabilisierende MalBinahmen, die in ganz Europa Anwendung
finden (,constraints“ wie z.B. Dislozierungsbeschrankungen gegeniiber den
Flankenstaaten; Prisenzbeschrankungen, durch die der Priasenzgrad von Ver-
banden begrenzt und die Auffiillung von Verbianden Notifizierungspflichten
unterworfen werden konnte).

— Gleiche Hochstgrenzen fiir ganz Europa, die aber erst in einer zweiten Phase
nach Herstellung gleicher Ceilings in Europa-Mitte erreicht wiirden.

Ein Regionalkonzept, das den Schwerpunkt einer ersten Phase von KRK auf
Europa-Mitte legen wiirde, unterschiede sich nach unseren Uberlegungen vom
traditionellen MBFR-Ansatz in wesentlichen Punkten und wiirde einen erheblich
grofleren Raum erfassen:

— auf 6stlicher Seite auch militirisch sehr bedeutsames sowjetisches Territorium
(Baltikum, Weifirulland, Karpaten),

— im Westen Frankreich, Grof3britannien, evtl. auch Italien; dadurch wéire die
BR Deutschland nicht mehr wie bei MBFR der deutlich herausragende Haupt-
betroffene.

Unser Arbeitspapier fiir das HLTF-Papier skizzierte ein Regionalkonzept, das
den Gedanken von Hochstgrenzen fiir die Regionen Nord und Siid implizierte.
Unsere eigenen Uberlegungen — wie auch die von Briten, Niederldndern — kon-
zentrierten sich bislang auf gleiche Obergrenzen in der uns betreffenden Zentral-
region. Von Tirken oder Norwegern wurden bisher in der HLTF keine Gedanken
zu den sie betreffenden Regionen Siid oder Nord eingefiihrt. Wir haben vor, mit
den Tirken bilateral tiber ihre Vorstellungen tiber einen KRK-Vorschlag zu
sondieren.

9 NATO Guidelines Area.
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2) Erorterung tiber Militdrdoktrinen

Die vom Osten vorgeschlagene Diskussion tber Militdrdoktrinen und insbeson-
dere Punkt 3, Ziffer 7 der WP-Erklirung iiber Militardoktrinen von Berlin (Ost)10
(,die Verminderung der Streitkrifte und konventionellen Riistungen in Europa
auf ein Niveau, auf dem jede Seite bei Gewihrleistung der eigenen Verteidigung
iiber keine Mittel fiir einen Uberraschungsangriff auf die andere Seite sowie fiir
Angriffsoperationen iiberhaupt verfiigt“!l) kénnen als ein Einstieg bei KRK-
Verhandlungen genutzt werden, um

— gemeinsam festzustellen, was unter dem Ziel konventioneller Stabilitdt zu
verstehen ist und welche Streitkrifteelemente, Waffen und Streitkriftedis-
lozierungen die beiden Seiten als besonders bedrohlich und fiir Invasions-
fahigkeit konstitutiv ansehen;

— konkrete Maf3stidbe dafiir zu entwickeln, welcher Umfang, welche Ausriistung
und Dislozierung von Streitkréften der erkldrten Aufgabe der Kriegsverhin-
derung und Selbstverteidigung entsprechen miifiten, und so Kriterien fiir die
Festlegung gleicher Obergrenzen bzw. fiir die Vereinbarung von Reduzierun-
gen, Limitierungen und Redislozierungen abzuleiten.

Der Westen kann bei einer solchen Erorterung ankniipfen bei dem in jiingster
Zeit vom WP in die Diskussion iibernommenen Konzept der ,Suffizienz“. Der
Westen konnte in den Verhandlungen eine giinstige Ausgangsposition fiir sich
dadurch schaffen, indem er das Postulat der ,Suffizienz“ mit dem tatséchlich
existierenden Streitkréaftedispositiv des WP vergleicht.

Der WP hat im iibrigen in seinen Mandatsentwurf fiir die KRK!2 das Petitum
aufgenommen, die Militdrdoktrinen defensiv zu gestalten.

3) Phasenkonzept

Bei der Ausarbeitung eines Ansatzes von Verhandlungen in Phasen wird es
wichtig sein, eine Zielperspektive aufzustellen, die es in einem schrittweisen
Herangehen zu erreichen gilt. Als eine solche Perspektive konnte das Ziel her-
ausgestellt werden, als notwendige (wenn auch nicht hinreichende) Bedingung
fiir Stabilitat gleiche Hochststiarken bei besonders fiir Offensivfahigkeit rele-
vanten Streitkréfteelementen in ganz Europa herzustellen; als illustratives
Beispiel: bei 16000 Panzern, 12500 Artillerie-Geschiitzen und 2,5 Mio. Soldaten
auf beiden Seiten in Europa. Uber dieses Ziel sollte frithzeitig eine grundsatz-
liche Einigung herbeigefiihrt werden (wie bei MBFR iiber das Ziel 700000 bzw.
900000 Mann in Zentraleuropa).

Eine erste Phase auf dem Weg zu diesem Ziel kénnte folgende Schritte umfassen:

— Abzug z.B.13 amerikanischer und sowjetischer stationierter Verbinde, ihrem
derzeitigen Verhiltnis entsprechend und gleichzeitig als Beitrag zur:

— Herstellung gleicher Obergrenzen bei kampfentscheidendem Grofigerét (Pan-
zer, Artillerie) in Europa-Mitte gemafl dem Regionalkonzept etwa bei 95% des
derzeitigen Krifteniveaus der schwicheren Seite,

10 In Ost-Berlin fand am 28./29. Mai 1987 die Tagung des Politischen Beratenden Ausschusses des
Warschauer Pakts statt. Fiir den Wortlaut des Kommuniqués vgl. EUROPA-ARCHIV 1987, D 385-391.

11 vgl. EUROPA-ARCHIV 1987, D 393.

12 Die Warschauer-Pakt-Staaten unterbreiteten am 22. Juni 1987 in Wien Vorschlége fiir ein Mandat
fiir Verhandlungen iiber Konventionelle Riistungskontrolle in Europa. Vgl. dazu Dok. 216, Anm. 16.

13 Diese Abkiirzung wurde von Botschafter Holik handschriftlich eingefiigt.

1287



254 11. September 1987: Aufzeichnung von Holik

— detaillierter Informationsaustausch tiber Struktur, Dislozierung, Gerite- und
Personalausstattung der Verbinde nach Erreichen der Hochststirken zu
Verifikationszwecken und gleichzeitig als vertrauensbildende und beschran-
kende Maflnahme, allerdings mit der MaBgabe, dafl Strukturen — innerhalb
der vereinbarten Hochstgrenzen — unter Einhaltung festzulegender Notifizie-
rungsfristen (beispielweise innerhalb von sechs Monaten) — gedndert werden
konnten.

In einer zweiten Phase konnten entsprechende Hochstgrenzen fiir ganz Europa
hergestellt werden.

Eine dritte Phase konnte erneut mehrere Elemente umfassen:

— Mgymmetrische Reduzierungen beider Seiten bei den vereinbarten Kategorien
von Grofigerét beispielsweise um 25 %,

— ausgehend vom Informationsaustausch iiber die Gliederung der Streitkrafte
gemill Phase I weitergehende Auflagen fiir die Streitkréiftestrukturen, die den
Verteidiger begiinstigen, den Angriff — u.a. durch Gewinn an Vorwarnzeit —
erschweren.1®

Holik
VS-Bd. 11539 (221)

14 An dieser Stelle wurde von Botschafter Holik folgender Absatz gestrichen: ,— weitere Reduzierungen
stationierter amerikanischer und sowjetischer Verbiande“.

15 Vortragender Legationsrat Gruber vermerkte am 18. September 1987: ,1) Am 14.9. fand bei BM
Genscher eine Besprechung iiber die Substanz eines KRK-Vorschlags statt. Teilnehmer: StS Sudhoff,
D2A, Botschafter Citron, RL 221, RL 220, Leiter MB, RL 013, VLR Elbe, RL 221 i.V., LPL. 2) BM
stellte Fragen zu unserem Regionalkonzept. Seine Fragestellung brachte zum Ausdruck, wie stark ihm
daran liegt, eine Wiederholung der geographischen Probleme von MBFR zu vermeiden. Er fragte vor
allem, welche Perspektiven in unseren Uberlegungen fiir die anderen Regionen als Europa-Mitte vor-
gesehen seien. D2A antwortete auf der Linie unserer Vorlage vom 11.9. 3) BM erkundigte sich nach
dem Phasenkonzept und bekriftigte, daf3 isolierte amerikanisch-sowjetische Reduzierungen politisch
nicht erwiinscht seien. D2 A antwortete, dal etwaige Reduzierungen sowjetischer und amerikani-
scher Verbiande, wozu im Biindnis die Initiative von den Amerikanern ausgehen miifite, auf jeden
Fall Teil eines Gesamtkonzeptes und nicht eine isolierte Phase bilden miifiten. D 2 A kniipfte an die
Ideen fiir eine Ausgestaltung von drei Phasen, wie sie in der Vorlage vom 11.9. skizziert sind, an und
entwickelte den Gedanken einer dritten Phase, die die Ausarbeitung von strukturellen Mafinahmen
zum Gegenstand haben konnte.“ Vgl. Referat 221, Bd. 144803.
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255
RunderlaB des Vortragenden Legationsrats 1. Klasse Pleuger

VS-NfD 11. September 19871
Fernschreiben Nr. 56/57 Ortex

Zum offiziellen Arbeitsbesuch des Generalsekretérs des ZK der SED und Vor-
sitzenden des Staatsrats der DDR, Erich Honecker, in der Bundesrepublik
Deutschland vom 7. bis 11. September 1987

I. Mit dem Besuch von GS Honecker ist ein seit mehreren Jahren von beiden Sei-
ten beabsichtigtes wichtiges Besuchsvorhaben fiir beide Seiten zufriedenstellend
verwirklicht worden. Die Gespréche in Bonn bestétigten den Kurs beider Regie-
rungen. Sie zeigten und stellten deutlich heraus die weiterbestehenden unter-
schiedlichen Auffassungen in grundsétzlichen Fragen. Dem Gast blieben keine
der fir ihn unangenehmen Fragen erspart. Die Forderung nach Freizigig-
keit fir die Menschen in der DDR und das menschenunwiirdige Grenzregime
wurden deutlich angesprochen. Gleichwohl war man sich einig, die pragma-
tische Zusammenarbeit in den Bereichen, wo hierzu Moglichkeiten bestehen,
fortzusetzen. Wichtigstes Ergebnis ist die ausdriickliche Bestéitigung seitens der
DDR-Fiihrung, den seit 1986 erheblich ausgeweiteten Reiseverkehr in Ost-West-
Richtung fiir Personen unterhalb des Rentenalters fortzusetzen und weiter
auszubauen.2 Bedeutsam ist auch, daf die Einbeziehung Berlins in die Zusam-
menarbeit, die wir als unverzichtbare Geschiftsgrundlage fiir die Entwicklung
der innerdeutschen Beziehungen ansehen, von der DDR grundsétzlich und aus-
driicklich anerkannt wurde. Beide Seiten haben den Besuch zum Anlafl genom-
men, zu verdeutlichen, daf3 aus den innerdeutschen Beziehungen keine Spannun-
gen erwachsen diirfen, vielmehr wollen sie ein Beispiel fiir friedliche Zusammen-
arbeit im West-Ost-Verhaltnis geben und zur Entspannung der Lage in Europa
beitragen. Beide Seiten streben eine Verstarkung der Kontakte auf allen Ebenen
an. Hier zéhlen auch Gipfelbegegnungen.

II. Der Besuch von GS Honecker war ein Arbeitsbesuch auf Einladung des Bun-
deskanzlers. Honecker, zu dessen wichtigsten Begleitern das fiir Wirtschafts-

1 Ablichtung.

2 Zum innerdeutschen Reiseverkehr vgl. Dok. 245, Anm. 5.
Vortragender Legationsrat I. Klasse Lambach vermerkte am 9. Januar 1987: ,1) Neues Deutschland
hat am 7.1. auf der Titelseite die ADN-Meldung wiedergegeben, mit der bisherige Angaben unserer
Seite vom MfAA korrigiert werden, wonach 1986 nur ca. 200000 Personen aus der DDR wegen drin-
gender Familienangelegenheiten in die Bundesrepublik besuchsweise reisen durften. Das MfAA nennt
die Zahl 573 000. Ergénzend hat MfAA-AL Seidel gegeniiber der St4V in Berlin (Ost) mitgeteilt, dafl
in diesen Zahlen keine Personen im Rentenalter enthalten seien. 2) Die Meldung wird im BMB als
Sensation gewertet. [...] 3) Die Veroffentlichung im ND ist in erster Linie als innenpolitisches Signal
anzusehen. Die Experimentierphase, die im Mérz 1986 begann, ist offenbar positiv abgeschlossen
worden. Auch nach bisherigen Feststellungen des BMB hat sich der Prozentsatz derer, die von den
Reisen nicht in die DDR zuriickkehrten, 1986 nicht erhoht (ca. 1%).“ Die Griinde ,fiir die Wende in
der Westreisepolitik der DDR diirften auf den anhaltenden Druck der Bevilkerung und den Wunsch
der DDR-Fiithrung zuriickzufithren sein, die Leistungsmotivation der arbeitenden Bevilkerung zu
steigern. Dem kommt die Situation struktureller Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land risikomindernd entgegen. Die neue Politik der Reiseerleichterungen ist gleichzeitig ein Anzeichen
fiir die fortschreitende innere Konsolidierung der DDR.“ Vgl. Referat 210, Bd. 145175.
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fragen zusténdige Politbtiromitglied Dr. Giinter Mittag, Aullenminister Oskar
Fischer und der Minister fiir Auflenhandel, Dr. Gerhard Beil, gehorten, besuchte
im Anschlul} an seine Gespréche in Bonn (7./8.9.) Nordrhein-Westfalen, das Saar-
land, Rheinland-Pfalz und Bayern (9. bis 11.9.), wo er auch jeweils mit den Mini-
sterprasidenten dieser Linder zusammentraf3 (vgl. auch Plurez Nr. 5677 vom
17.7.19874, das inzwischen allen Auslandsvertretungen vorliegt).

Das Programm in Bonn schlof3 auflerdem ein Gesprich und Mittagessen mit dem
Bundesprisidenten® sowie parallele Gespriche von Dr. Mittag mit BM Bange-
mann und AM Fischer mit BM Wilms und BM Genscher ein.

Generalsekretir Honecker wurde am Flughafen durch den Chef des Bundes-
kanzleramtes, BM Dr. Schéuble, begriifit und im Hof des Bundeskanzleramtes
vom Bundeskanzler mit militdarischen Ehren empfangen.

Die Gesprache des Bundeskanzlers mit GS Honecker fanden im Rahmen von
zwei Delegationsgesprichen und zwei Begegnungen im kleineren Kreis statt.6
Wiéhrend in der Eroffnungsrunde dieser Gespréche das Verhéltnis der beiden
deutschen Staaten im Gesamtkontext der internationalen Beziehungen ge-
wiirdigt wurde, standen in den spéteren Gespréchen die bilateralen Fragen im
Vordergrund. In den fiir die Offentlichkeit bestimmten Tischreden des Bundes-
kanzlers und des Generalsekretirs? wurde unterschiedlich gewichtet. Der Bun-
deskanzler nahm die Gelegenheit zum AnlaB}, alle grundsétzlichen Fragen darzu-
legen, die sich aus der Teilung Deutschlands ergeben, und zugleich den Willen zur
pragmatischen Zusammenarbeit im Interesse der Menschen deutlich zu machen.
GS Honecker benutzte seine Tischrede zu einer Darstellung der hinldnglich

3 Fir die Gespriche des Generalsekretirs des ZK der SED, Honecker, mit Ministerpriasident Rau
(Nordrhein-Westfalen) am 9. September 1987 in Diisseldorf, mit Ministerpriasident Lafontaine
(Saarland) am 10. September 1987 in Saarbriicken, mit Ministerprasident Vogel (Rheinland-Pfalz)
am 10. September 1987 in Trier und mit Ministerprisident Straull (Bayern) am 11. September 1987
in Miinchen vgl. KOALITION DER VERNUNFT, S. 638-646, S. 651-654, S. 655f. und S. 657—-661.

4 Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen informierte: ,Vom 9. bis 11.9.1987 wird GS Honecker
Stéadte in Nordrhein-Westfalen, Saarland, Rheinland-Pfalz und Bayern besuchen. Am 9. September
wird er sich zu Gesprichen in Diisseldorf und Essen aufhalten, am 10. September Saarbriicken auf-
suchen und von dort aus einen Abstecher nach Trier zur Besichtigung des Geburtshauses von Karl
Marx unternehmen. Im Anschlufl daran hilt sich GS Honecker privat in Neunkirchen/Wiebels-
kirchen (sein Geburtsort) auf, am 11. September ist ein Aufenthalt in Miinchen mit einem Besuch der
Gedenkstédtte Dachau vorgesehen.“ Vgl. den Runderlaf}; Referat 210, Bd. 139187.

5 Fiir das Gespriich des Bundespriisidenten Freiherr von Weizséicker mit dem Generalsekretir des
ZK der SED, Honecker, am 7. September 1987 in der Villa Hammerschmidt vgl. KOALITION DER
VERNUNFT, S. 576-581.

6 Fiir das Gespréch des Bundeskanzlers Kohl mit dem Generalsekretir des ZK der SED, Honecker,
am 7. September 1987 im Kreis der Delegationen vgl. Dok. 244.

Fiir das Gesprich Kohls mit Honecker am 7. September 1987 im kleinen Kreis vgl. Dok. 245.

Fiir das Gesprich Kohls mit Honecker am 8. September 1987 im kleinen Kreis vgl. KOALITION DER
VERNUNFT, S. 600-603. Vgl. dazu auch die Gesprichsaufzeichnung; Bundesarchiv, B 136/59755.

Fir das Gespriach Kohls mit Honecker am 8. September 1987 im Kreis der Delegationen vgl.
KOALITION DER VERNUNFT, S. 604—606. Vgl. dazu auch die Aufzeichnung des Ministerialdirigenten
Kastrup vom selben Tag; Referat 210, Bd. 145161. Vgl. dazu ferner die Gesprichsaufzeichnung;
Bundesarchiv, B 136/20572.

7 Fiir den Wortlaut der Rede des Bundeskanzlers Kohl beim Empfang des Generalsekretiirs des ZK
der SED, Honecker, am 7. September 1987 in der Redoute in Bonn-Bad Godesberg sowie der Rede
Honeckers vgl. BULLETIN 1987, S. 705-708. Fiir den Wortlaut vgl. ferner die Artikel ,,Praktische Zu-
sammenarbeit trotz aller Gegensitze“ und ,DDR erstrebt Koalition der Vernunft und des Realismus®;
NEUES DEUTSCHLAND vom 8. September 1987, S. 3.
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bekannten DDR-Positionen zu internationalen Fragen und zum Verhéiltnis zur
Bundesrepublik Deutschland.

Als wichtige Bestandteile des Arbeitsbesuches sind ferner die Unterzeichnung
von drei Abkommen auf den Gebieten Umwelt, Strahlenschutz und wissen-
schaftlich-technische Zusammenarbeit® sowie die Verabschiedung eines Gemein-
samen Kommuniqués® hervorzuheben. Eine Einigung iiber dieses Kommuniqué
fand bereits kurz vor Beginn des Besuches statt. Die im Verhéltnis zu den WP-
Staaten inzwischen uniibliche Vereinbarung eines Kommuniqués beruht auf
der durch die Begegnung BK Schmidt—GS Honecker am Werbellinsee 198110
begonnenen Tradition, die angesichts der Kompliziertheit der innerdeutschen
Beziehungen und ihrer Abhéngigkeit von der allgemeinen Entwicklung der
West-Ost-Beziehungen als Berufungsgrundlage fiir die Weiterentwicklung der
Beziehungen nicht ohne Wert ist.

III. Die Gespréiche des Bundeskanzlers mit GS Honecker fanden in einer auf
die Sache orientierten, ernsthaften und konstruktiven Atmosphére statt. Die
bestehenden unterschiedlichen Auffassungen und Zielvorstellungen in grund-
sédtzlichen Fragen wurden in den Gesprichen deutlich herausgestellt. GS Ho-
necker lieB aber die sog. Geraer Forderungen!! (mit Ausnahme der Elbgrenz-
fragel2) unerwahnt. Im Vordergrund stand der deutliche Wille, auch der DDR, die
Zusammenarbeit, dort wo sie moglich ist, durch konkrete Schritte fortzusetzen.

Beide Seiten sehen ihre Beziehungen eingebettet in die Gesamtentwicklung des
Ost-West-Verhéltnisses, insbesondere der Beziehungen zwischen den USA und
der SU. Sie gehen davon aus, daf} die Ausgestaltung der Beziehungen zwischen
beiden deutschen Staaten einen positiven Beitrag fiir die Weiterentwicklung des
West-Ost-Verhiltnisses leisten kann.

Im Rahmen des Dialogs tiber die Fragen der Abriistung und Ristungsbegrenzung
trugen beide Seiten die Positionen der jeweiligen Biindnisse vor. Ubereinstim-
mung herrschte insbesondere hinsichtlich der Wiinschbarkeit eines raschen
Abschlusses des INF-Abkommens, um die bestehende Chance zu nutzen. Beide
Seiten gehen dabei von der Erwartung aus, daf3 ein INF-Abkommen den Einstieg
in weitere Abriistungsschritte bedeutet.

Der Bundeskanzler wiirdigte die von GS Gorbatschow in der Sowjetunion ein-
geleiteten Entwicklungen als eine Chance auch fiir die weitere Gestaltung der

8 Zu den Abkommen zwischen der Bundesrepublik und der DDR vom 8. September 1987 vgl. Dok. 244,
Anm. 13.

9 Fiir den Wortlaut des Gemeinsamen Kommuniqués iiber den Besuch des Generalsekretérs des ZK der
SED, Honecker, vom 7. bis 11. September 1987 in der Bundesrepublik vgl. BULLETIN 1987, S. 710-713.

10 Bundeskanzler Schmidt hielt sich vom 11. bis 13. Dezember 1981 in der DDR auf. Vgl. dazu AAPD
1981, III, Dok. 363, Dok. 364 und Dok. 368. Vgl. dazu auch DzD VI/7, S. 423-534.

11 Am 13. Oktober 1980 nannte der Generalsekretiir des ZK der SED, Honecker, bei einer Rede in Gera
folgende Bedingungen fiir eine Verbesserung der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und
der DDR: die Anerkennung einer DDR-Staatsbiirgerschaft und damit zusammenhéngend den Ver-
zicht, Reisepésse der Bundesrepublik an Biirger der DDR auszugeben, die Auflosung der Zentralen
Erfassungsstelle der Landesjustizverwaltungen in Salzgitter, die Umwandlung der Sténdigen Ver-
tretungen in Bonn bzw. Ost-Berlin in Botschaften sowie die Regelung des innerdeutschen Grenz-
verlaufs im Bereich der Elbe. Fiir den Wortlaut vgl. HONECKER, Reden, Bd. 7, S. 415-452. Vgl. dazu
auch AAPD 1980, II, Dok. 305 und Dok. 313.

12 Zur Frage des Grenzverlaufs zwischen der Bundesrepublik und der DDR im Bereich der Elbe vgl.
Dok. 244, Anm. 28.
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Beziehungen zwischen beiden deutschen Staaten. GS Honecker unterstrich die
Ernsthaftigkeit der Bemiihungen von GS Gorbatschow und seine Uberzeugung,
daf diese in einem langfristigen EntwicklungsprozeB, in dem die DDR ihrerseits
bereits weiter vorangeschritten sei, erfolgreich sein werden.

Im Vordergrund der Erorterung der bilateralen Fragen standen die mensch-
lichen Erleichterungen, insbesondere der Reiseverkehr. Die von GS Honecker in
diesem Zusammenhang beschriebene Entwicklung weist auf eine Fortsetzung
des seit 1986 erheblich ausgeweiteten Reiseverkehrs fiir Personen unterhalb des
Rentenalters aus der DDR in die Bundesrepublik Deutschland hin. Bis zum
31. August d.d. besuchten nach Angaben Honeckers 866918 Personen dieser
Kategorie die Bundesrepublik Deutschland. (Bei einer Hochrechnung wiirden
demnach bis Jahresende 1987 1,2 Mio. Personen in den Genuf} eines Besuches
in der Bundesrepublik Deutschland kommen; zusammen mit den Rentnern
nannte Honecker die Zahl von 3,2 Millionen Reisenden fiir 1987.)

Dies ist eine bedeutsame Entwicklung nicht nur fiir die betroffenen Menschen,
sondern auch hinsichtlich der damit verbundenen Konsequenzen fiir die innen-
politische Lage in der DDR. Die Gespriche machten deutlich, daf3 auf seiten
der DDR Uberlegungen dariiber angestellt werden, wie der Reiseverkehr aus
der DDR positiv weiterentwickelt werden kann.

Im Vorfeld des Besuches hatte die Bundesregierung einseitig eine Erhchung
des sog. BegriiBungsgeldes fiir DDR-Besucher eingefiihrt!3, um mit dem Mangel
an Devisen begriindete Kiirzungen der Reisegelder durch die DDR auszugleichen.
Im Vorfeld des Besuches wurde auch eine 50-prozentige FahrpreiserméfBigung
im wechselseitigen Eisenbahnverkehr fiir Rentner und fiir Reisende in drin-
genden Familienangelegenheiten aus der DDR und Inhaber von Senioren- und
Familienpéssen aus der Bundesrepublik Deutschland einschliefllich des Transit-
verkehrs nach Berlin (West) vereinbart.14 AuBerdem hat die DDR die Absicht
bekundet, den Telefonverkehr zu verbessern.1®

Fragen der schrittweisen Entwicklung des Tourismusverkehrs wurden in den
Gesprachen andiskutiert. Es ist noch nicht absehbar, inwieweit die DDR hier
in der Lage ist, sich auf eine Offnung groffleren Umfangs einzulassen.

Deutlich war die Bereitschaft auf DDR-Seite, auf der Grundlage des Kultur-
abkommens!6 die vielfiltigen Kontakte im staatlichen und kommerziellen Bereich
der Kulturbeziehungen auszubauen. Auch hinsichtlich der Stadtepartnerschaf-
tenl? lassen die AuBerungen von GS Honecker darauf schlieBen, dafl den ersten,
vorsichtigen Schritten der DDR weitere folgen werden.

13 Vgl. dazu die Erklirung der Bundesministerin Wilms vom 27. August 1987 iiber die Erhohung des
Begriifungsgeldes auf 100 DM im Jahr ab 1. September 1987; TEXTE ZUR DEUTSCHLANDPOLITIK
111/5, S. 170.

14 Vgl. dazu die Mitteilung des Bundesministeriums fiir Verkehr vom 1. September 1987; TEXTE ZUR
DEUTSCHLANDPOLITIK III/5, S. 182.

15 Vgl. dazu die Mitteilung des Bundesministeriums fiir das Post- und Fernmeldewesen vom 24. Novem-
ber 1987 iiber Verbesserungen im Telefonverkehr mit der DDR ab 15. Dezember 1987; TEXTE ZUR
DEUTSCHLANDPOLITIK III/5, S. 359.

16 Am 6. Mai 1986 unterzeichneten Staatssekretér Briautigam, Ost-Berlin, und der Stellvertretende
AufBlenminister der DDR, Nier, ein Abkommen iiber kulturelle Zusammenarbeit. Fiir den Wortlaut
vgl. INNERDEUTSCHE BEZIEHUNGEN, S. 259-261.

17 Zu den deutsch-deutschen Stédtepartnerschaften vgl. Dok. 245, Anm. 19.
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Die Gesprache haben gezeigt, dafl die Losung sogenannter humanitéirer Fragen
fir die DDR-Fithrung ein schwieriges Feld bleibt. Die bisherige Praxis soll aber
fortgesetzt werden.

In einem parallelen Gesprich zwischen BM Wilms und AM Fischer!8 wurden
insbesondere die Fragen der Kontakte zwischen den Menschen und der Lésung
humanitdrer Probleme zusétzlich vertieft.

Angesichts der seit dem letzten Jahr stagnierenden Entwicklung des inner-
deutschen Handels herrschte Ubereinstimmung dariiber, da3 hier neue Impulse
erforderlich sind. Die Aufnahme von Gespréchen tiber die Bildung einer Gemisch-
ten Kommission auf der Grundlage der bestehenden Abkommen und Regelun-
gen (Berliner Abkommen!?) wurde vereinbart. In den dazu parallel gefithrten
Gesprachen zwischen BM Bangemann und Dr. Mittag wurden auch konkrete
gemeinsame Umweltschutzprojekte erortert, vor allem im Bereich der Ent-
stickung und Entschwefelung von Kraftwerken. Hinsichtlich der laufenden
kommerziellen Verhandlungen iiber einen Stromverbund D—DDRZ? unter Ein-
schlufl Berlins vermittelten die Gespriche den Eindruck eines baldmoglichen
Abschlusses.2!

Die Verhandlungen iiber die Reduzierung der Salzbelastung der Werra sollen
rasch beendet werden.?2 Wir haben erneut darum gebeten, Gespriche iiber die
Belastung der Elbe aufzunehmen.

18 Im Gesprich der Bundesministerin Wilms mit dem AuBenminister der DDR, Fischer, am 7. Sep-
tember 1987 wurden die innerdeutschen Beziehungen erortert, vor allem Einreise- und Ausreise-
fragen, die Hohe der Mindestumtauschsétze bei Reisen in die DDR und nach Ost-Berlin, die Lage
an der innerdeutschen Grenze, Stadtepartnerschaften, Umweltprobleme und die Zusammenarbeit
beim Umweltschutz sowie die Kulturbeziehungen. Zur Frage des Schieflbefehls legte Fischer dar:
,Die DDR hat das souverdne Recht wie jeder andere Staat auch, seine Grenzen durch sein Grenzregime
zu schiitzen. Die Lage an unserer Grenze ist vom Stand der Beziehungen abhingig. Jahrelang
hatten wir eine offene Grenze, und die DDR wurde durch Schmuggel, Menschenhandel und Pro-
vokation geschédigt. Dem setzen wir die Unantastbarkeit unserer Grenze entgegen. [...] Der
SchuBwaffengebrauch an dieser Grenze regelt sich wie in anderen Staaten, auch wie der an den
Grenzen der Bundesrepublik Deutschland. Ich darf in diesem Zusammenhang an einen Artikel
der ,Frankfurter Rundschau‘ erinnern, wonach es an den Grenzen der Bundesrepublik Deutsch-
land in 100 Féllen jéhrlich Schufiwaffengebrauch gibt. Ich erinnere weiter an ihr Gesetz zur An-
wendung des unmittelbaren Zwangs vom 2. Mérz 1974.“ Vgl. die Gespréachsaufzeichnung; Bundes-
archiv, B 136/20572.

19 Fiir den Wortlaut des Abkommens vom 20. September 1951 iiber den Handel zwischen den Wih-
rungsgebieten der Deutschen Mark (DM-West) und den Wahrungsgebieten der Deutschen Mark
der Deutschen Notenbank (DM-Ost) (Berliner Abkommen) in der Fassung der Vereinbarung vom
16. August 1960 vgl. BUNDESANZEIGER, Nr. 32 vom 15. Februar 1961, Beilage, S. 2.

Zum ergénzenden Briefwechsel vom 6. Dezember 1968 zwischen Ministerialrat Kleindienst, Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft, und dem Stellvertretenden Minister fiir Auflenwirtschaft der DDR,
Behrendt, vgl. AAPD 1968, 11, Dok. 380.

20 Zu den geplanten Stromlieferungen zwischen der Bundesrepublik und der DDR unter Einbeziehung
von Berlin (West) vgl. Dok. 244, Anm. 16.

21 In der Unterredung mit dem Mitglied des Politbiiros des ZK der SED, Mittag, am 7. September 1987
betonte Bundesminister Bangemann zudem die Bereitschaft, ,Gespriche iiber die Bildung einer
gemischten Wirtschaftskommission aufzunehmen. Fiir uns sei dies keine leichte Entscheidung ge-
wesen. Essentiell sei die Einbeziehung von Berlin (West). Als Gespréchspartner von unserer Seite
stehe StS von Wiirzen zur Verfiigung.“ Mittag versicherte, dafl Berlin (West) einbezogen werden
solle: ,BM Dr. Bangemann und StS Dr. von Wiirzen verwiesen darauf, dafl im Hinblick auf EG und
GATT auf die bisherigen Grundlagen des innerdeutschen Handels Bezug genommen werden miisse.“
Vgl. die Gesprichsaufzeichnung; Bundesarchiv, B 136/20572.

22 7u den Verhandlungen iiber die Reduzierung der Werra-Versalzung vgl. Dok. 244, Anm. 14.
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Gespréache iiber die Einbeziehung von Kiel, Hamburg und Hannover in den
grenznahen Verkehr sollen nunmehr aufgenommen werden. Hinsichtlich des
Berliner Reise- und Besucherverkehrs zeigte die DDR zwar die Bereitschaft zu
gewissen technischen Verbesserungen, substantielle Verbesserungen — wie die
fiir den grenznahen Verkehr bestehende Ubernachtungsregelung — sind aber
weiterhin und wohl auch angesichts des starken Reiseverkehrs aus Berlin wegen
fortbestehender Sicherheitserwigungen vorerst nicht zu erwarten. Die Gespriche
hiertber sollen aber fortgesetzt werden.

In der Frage der Berliner Ubergiinge, insbesondere hinsichtlich der Offenhaltung
des Ubergangs Staaken?3, zeigte die DDR Flexibilitét, die noch auszuloten sein
wird.

Der Ausbau der Transitstrecken von und nach Berlin bleibt weiterhin ein wesent-
liches Element von Vereinbarungen im innerdeutschen Verhéltnis. Im Hinblick
auf von DDR-Seite schon vor einigen Monaten vorgeschlagene Gespréche tiber
den weiteren Ausbau der Autobahnstrecken wurde unsererseits die prioritéire
Bedeutung einer Verbesserung des Eisenbahnverkehrs von und nach Berlin her-
ausgestellt. Die DDR erklérte sich zu Gesprichen dariiber einverstanden.

Die Gespréiche tiber die Berlin betreffenden Fragen waren insofern insgesamt
bemerkenswert, als die grundsétzlichen politischen Vorbehalte der DDR, hier-
tuber mit der Bundesregierung tiberhaupt zu sprechen, stirker in den Hinter-
grund getreten sind. Dies zeigen auch 6ffentliche Erklarungen des DDR-Presse-
sprechers?4 in Bonn. Die DDR ist sich dessen zunehmend bewuBt, daf die volle
Teilhabe Berlins ein wesentlicher Bestandteil der innerdeutschen Beziehungen
ist.

In dem im Zusammenhang mit dem offiziellen Arbeitsbesuch von GS Honecker
gefithrten Gesprich zwischen den beiden AuBenministern2® wurden die Themen
erortert, die sie bei internationalen Anldssen im Rahmen ihrer Zustidndigkeiten
(vgl. Art. 5 des Grundlagenvertrages26) seit vielen Jahren besprechen. Im Vorder-
grund standen allgemeine Fragen des West-Ost-Verhéltnisses, der Riistungs-
kontrolle und Abriistung sowie der KSZE.

Neue Gesichtspunkte traten bei der Bewertung der einzelnen Fragen nicht zu-
tage. Die Fragen der Abriistung und Riistungskontrolle wurden von beiden Seiten
auf der Basis der jeweiligen Biindnispositionen vorgetragen. BM Genscher er-
lauterte die Erkldrung des Bundeskanzlers vom 26. August zu PI1a27, die in der
Logik und Konsequenz der bisherigen Politik der Bundesregierung liege. Es sei
wichtig, daB das Gesprich Shultz—Schewardnadse?8 jetzt die Verhandlungen
voranbringe und noch offene Fragen, die nicht uns betréafen, gelost wiirden. Im

23 Zur Frage der Offenhaltung des Grenziibergangs Staaken vgl. Dok. 245, Anm. 10.

24 Wolfgang Meyer.

25 Fiir das Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem AuBenminister der DDR, Fischer, am
8. September 1987 vgl. Dok. 247.

26 Fiir den Wortlaut von Artikel 5 des Vertrags vom 21. Dezember 1972 iiber die Grundlagen der Be-
ziehungen zwischen der Bundesrepublik und der DDR und der begleitenden Dokumente vgl. BUNDES-
GESETZBLATT 1973, Teil 11, S. 423. Vgl. dazu auch AAPD 1972, 111, Dok. 418.

27 Zur Erklirung des Bundeskanzlers Kohl vgl. Dok. 235.

28 Der sowjetische AuBenminister Schewardnadse besuchte die USA vom 15. bis 17. September 1987. Vgl.
dazu Dok. 261.
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Hinblick auf PIa sei klar, da3 dieses System auslaufen werde und daf} die
Sprengkopfe abgezogen wiirden, wenn die Raketen nicht mehr da seien. Die
Erklarung des Bundeskanzlers zu PIa sei eindeutig und habe ihr Gewicht, das
gewiirdigt werden sollte. Ein INF-Ergebnis noch in diesem Jahr sei moglich.
Manchmal sei Zeitdruck niitzlich. AM Fischer duflerte demgegeniiber den Ein-
druck, dafl Washington in der Verifikationsfrage zogere.

BM wies mit Nachdruck auf das Ubergewicht der WP-Staaten bei SRINF und
im konventionellen Bereich hin. Uber die Rolle der Militardoktrinen sollten mog-
lichst bald Gespréache aufgenommen werden. AM Fischer wies seinerseits auf die
letzte Erklirung des Beratenden Ausschusses der WP-Staaten in Berlin hin.29
Erneut sprach er sich dafiir aus, dafl Kontakte auch auf militarischer Ebene zwi-
schen den beiden Biindnissen stattfinden sollten.

AM Fischer unterstrich von sich aus die Bedeutung eines Abkommens EG/RGW-
Mitgliedstaaten3? und kiindigte an, da3 die WP-Staaten Botschafter bei der EG
in Briissel akkreditieren wiirden.

BM stellte deutlich heraus, das das West-Ost-Verhéltnis sich nicht auf die Fragen
der Riistungskontrolle und Abriistung verengen lasse. Zur politischen Vertrauens-
bildung sei eine moglichst breite Zusammenarbeit erforderlich. Unser Verhéltnis
zur DDR biete dafiir ein gutes Beispiel. Besonders unterstrich BM Genscher die
gute Zusammenarbeit im Rahmen des KSZE-Prozesses, sie konne verbessert und
weiter ausgebaut werden. Die SchluBakte von Helsinki3! sei unser ,Marsch-
kompal3“. Beide deutsche Staaten sollten den Ehrgeiz haben, ein Beispiel fiir die
Entwicklung und Durchfithrung der Schlulakte zu geben. Es wurde vereinbart,
jeweils Weisung an die Delegationen in Wien zu geben, die Kontakte vor Ort
zu intensivieren.

BM Genscher unterstrich unser Bemiihen, die Beziehungen auch zu den tibrigen
WP-Staaten, insbesondere zur Sowjetunion, weiter auszubauen. Der Moskauer
Vertrag32, der noch tiefer ausgeschopft werden kénne, enthalte ein langfristig
angelegtes Programm der Zusammenarbeit. Die Aulenminister waren sich dar-
uber einig, dafl die Gespriache und Konsultationen iiber gemeinsam interessie-
rende internationale Fragen vertieft werden sollen. Sie werden ihre Gespréche
am 23. September33 in New York am Rande der VN-GV fortsetzen.34

IV. Im Rahmen des Bonner Besuchsprogramms fiihrte GS Honecker auch Ge-
spriache mit Bundestagsprisident Jenninger3® und den Fraktionsvorsitzenden

29 Fiir den Wortlaut der Erkldrung des Politischen Beratenden Ausschusses des Warschauer Pakts
tiber Militérdoktrinen auf seiner Tagung am 28./29. Mai 1987 in Ost-Berlin vgl. EUROPA-ARCHIV 1987,
D 392-394.

30 Zu den Beziehungen zwischen den Européischen Gemeinschaften und dem RGW vgl. Dok. 177, Anm. 31.

31 Fiir den Wortlaut der KSZE-SchluBakte vom 1. August 1975 vgl. SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT,
Bd. 2, S. 913-966. Vgl. dazu auch AAPD 1975, II, Dok. 191.

32 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 12. August 1970 zwischen der Bundesrepublik und der UdSSR
vgl. BUNDESGESETZBLATT 1972, Teil II, S. 354 f. Vgl. dazu auch AAPD 1970, II, Dok. 387 und Dok. 388.

33 Korrigiert aus: ,22. September®.

34 Zum Gespréich des Bundesministers Genscher mit dem Auflenminister der DDR, Fischer, am 23. Sep-
tember 1987 vgl. Dok. 247, Anm. 24.

35 Fiir das Gespréch des Bundestagsprisidenten Jenninger mit dem Generalsekretér des ZK der SED,
Honecker, am 8. September 1987 vgl. die Gesprichsaufzeichnung; Bundesarchiv, B 136/20567. Fiir das
Gesprichsprotokoll der DDR vgl. KOALITION DER VERNUNFT, S. 607-609.
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der Parteien im Bundestag36. Eine Aufnahme offizieller Kontakte zwischen den
Parlamenten beider Staaten wurde nicht abschlieBend erortert.

V. Es ist vielfach in der auslédndischen Presse, insbesondere der Presse der WP-
Staaten (s. auch Wojna-Leitartikel im ND37), auf den Anerkennungsaspekt des
Honecker-Besuchs hingewiesen worden. Zwar stellen Vorbereitung und Abwick-
lung des Besuchs in keiner Hinsicht eine Abweichung von den in der Regierungs-
erklirung vom 4. Mai 198338 genannten Grundlagen der Deutschlandpolitik
und insbesondere von den Vereinbarungen des Grundlagenvertrages dar. Zweifel-
los hat jedoch dieser Besuch Anlal} gegeben, sich der Tatsache der deutschen Tei-
lung in der Offentlichkeit — national wie international — bewuBter zu werden.
Der Besuch hat aber auch die Besonderheit des Verhiltnisses zwischen den bei-
den deutschen Staaten deutlich aufgezeigt und deren Entschlossenheit demon-
striert, ihren Beitrag fiir die Zusammenarbeit in Europa zu leisten. Der Besuch
ist ein tiefer Einschnitt in der Nachkriegsgeschichte Deutschlands. Gleichzeitig
aber gilt, was der Bundeskanzler im Bundestag ausfiihrte: Das BewuBtsein fiir
die Einheit der Nation ist geschérft worden.39

Aus der Sicht der Bundesregierung ist dieser Besuch ein wichtiger Schritt auf
dem langen Weg der allmihlichen Uberwindung der Teilung Europas, in die
auch die deutsche Frage eingebettet ist. Er soll insbesondere dazu beitragen,
die positive Entwicklung der Beziehungen zu stabilisieren, um sie in Zukunft
fortzusetzen und weiter fordern zu kénnen. Hauptziele dieser Politik bleiben
die Erlangung von Erleichterungen fiir die Menschen in Deutschland und die
Sicherung des Friedens in Europa.

Der Besuch von GS Honecker in der Bundesrepublik Deutschland wurde in den
vergangenen Jahren mehrfach geplant, konnte aber aus den allgemein bekann-
ten Griinden nicht durchgefiihrt werden.%? Der fiir den gegenwiirtigen Besuch
gewdhlte Zeitpunkt hat sich als hilfreich fiir die weitere Entwicklung der inner-
deutschen Beziehungen und ihre Einbettung in das West-Ost-Verhéltnis erwie-
sen. Fir die laufende Legislaturperiode hat er zuséatzliche Anstofe vermittelt.
Er erfolgt in einem entscheidenden Moment der positiven Entwicklung des West-

36 Fiir die Gespriche des Generalsekretirs des ZK der SED, Honecker, mit dem Vorsitzenden der
SPD-Fraktion im Bundestag, Vogel, dem Vorsitzenden der CDU/CSU-Fraktion, Dregger, und dem
Vorsitzenden der FDP-Fraktion, Mischnick, sowie mit Vertretern der Griinen, die alle am 8. Sep-
tember 1987 auf Schlofl Gymnich stattfanden, vgl. KOALITION DER VERNUNFT, S. 613—617 und S. 620—
630.

37 Vgl. den Artikel ,,Vor dem Besuch in Bonn. Ryszard Wojna in ,Rzeczpospolita‘; NEUES DEUTSCHLAND
vom 7. September 1987, S. 2.

38 Fiir den Wortlaut der Regierungserklirung des Bundeskanzlers Kohl am 4. Mai 1983 im Bundestag
vgl. BT STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 10. WP, 4. Sitzung, S. 56-74.

39 Bundeskanzler Kohl duflerte sich am 10. September 1987 im Bundestag zum Besuch des General-
sekretirs des ZK der SED, Honecker, vom 7. bis 11. September 1987 in der Bundesrepublik. Er
fithrte aus: ,Der Verlauf des Besuches hat gezeigt, dafl das Bewuftsein fiir die Einheit der Nation
so wach ist wie eh und je. Mehr noch: Ich bin davon iiberzeugt, dieser Besuch hat dazu beigetra-
gen, dieses BewuBltsein zu schérfen, indem er eindrucksvoll deutlich machte, dafl Begegnungen
wie die zwischen Generalsekretdr Honecker und mir etwas anderes sind als Begegnungen zwischen
Vertretern verschiedener Nationen.“ Vgl. BT STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 11. WP, 24. Sitzung,
S. 1594.

40 Zur Absage des fiir 1983 geplanten Besuchs des Generalsekretérs des ZK der SED, Honecker, in der
Bundesrepublik vgl. AAPD 1983, I, Dok. 123.

Zur Absage des fiir 1984 geplanten Besuchs vgl. AAPD 1984, II, Dok. 232.
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Ost-Verhiltnisses, insbesondere im Hinblick auf die laufenden Verhandlungen
uber Ristungskontrolle und Abriistung.

GS Honecker hat nicht nur ganz offensichtlich fiir seinen Besuch auf den Moskau
genehmen Zeitpunkt warten miissen, er hat den Zeitpunkt des Besuches sicher-
lich auch unter internen Gesichtspunkten sorgfiltig abgewogen. Innenpolitisch
hat er versucht, das Feld durch die 1986 eingeleiteten Reiseerleichterungen
ebenso giinstig zu beeinflussen wie durch seine Amnestieankiindigung und die
Abschaffung der Todesstrafe*l.

Honeckers am 10. September in seiner Geburtsstadt getroffene Feststellung, der
Tag werde kommen, an dem Grenzen uns nicht mehr trennen, sondern Grenzen
uns vereinen*2, machte die innenpolitische Sensibilitat des Besuches noch ein-
mal deutlich.*

Tischreden und Kommuniqué sind in Informationsfunk und Bulletin erschienen.

[gez.] Pleuger
Referat 210, Bd. 139187

41 Zum ErlaB einer Amnestie und zur Abschaffung der Todesstrafe in der DDR am 17. Juli 1987 vgl.
Dok. 217, Anm. 19 und 20.

42 Zu den AuBerungen des Generalsekretirs des ZK der SED, Honecker, zur innerdeutschen Grenze vgl.
Dok. 258.
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Botschafter Pfeffer, Warschau, an das Auswirtige Amt

VS-NfD Aufgabe: 11. September 1987, 8.35 Uhr!
Fernschreiben Nr. 1486 Ankunft: 11. September 1987, 10.22 Uhr

Betr.: Deutsch-polnische Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes;
hier: Dekontamination von Molkepulver?2

Bezug: 1) DB Nr. 11723 und 1174% vom 9./10.7.87 — Wi 495 VS-NfD
2) DB Nr. 1194 vom 15.7.87 — Wi 495 VS-NfD5
3) DB Nr. 1468 vom 8.9.87 — Pol 320.106

Mit der Bitte um Weisung zu Ziffer III., 2)
I. Zusammenfassung

Herr Svenson, Mitinhaber der privaten Polonia-Firma Polscan, mit dem eine
Delegation des BMU am 8./9.7. in Warschau Gespréche iiber eine Dekontamina-
tion des im Bundeseigentum befindlichen Molkepulvers gefithrt hatte, suchte am
8.9. Wirtschaftsreferenten Lunscken auf. Er teilte mit, dafl seine Firma nach wie

1 Das Fernschreiben wurde von Legationsrat I. Klasse Lunscken, Warschau, konzipiert.
Hat Vortragendem Legationsrat Mann am 11. September 1987 vorgelegen.
Hat Mann am 20. September 1987 erneut vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,S[iehe] auch
DB 431-495 POL 657/87 VS-v|ertraulich].“

2 Zum strahlenbelasteten Molkepulver vgl. Dok. 39.

3 Gesandter Bauch, Warschau, berichtete am 10. Juli 1987, die Gespriche von Vertretern des Bundes-
ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit am 8./9. Juli 1987 in Warschau iiber
den Export des im Eigentum des Bundes befindlichen kontaminierten Molkepulvers und dessen
Dekontamination in Polen hitten folgende vorldufige Ergebnisse erbracht: , 1) Potentieller Abnehmer
des Molkepulvers wire die private polnische Firma Polscan. Sie stellt u.a. Futtermittel her, hat aber
keine Erfahrungen im Bereich der Milchwirtschaft. Sie beabsichtigt, das dekontaminierte Molke-
pulver ihrem fiir den polnischen Markt bestimmten Viehfutter beizumengen. Polscan verfiigt nicht
tiber die erforderlichen Technologien zur Dekontamination, sondern beabsichtigt, die benotigten
Anlagen aus D zu importieren. Unter der Voraussetzung, daf die Anlagen kostenlos zur Verfiigung
gestellt werden, wiirde Polscan auf ein Entgelt fiir die Abnahme des Pulvers verzichten. 2) In finan-
zieller Hinsicht sind die vorgeschlagenen Konditionen giinstig. Allerdings stellte die deutsche Seite
gegeniiber den Vertretern des polnischen Umweltministeriums und der Firma Polscan klar, dafl ein
Vertragsabschlufl nur in Betracht kommt, wenn zweifelsfrei feststeht, daBl die zusténdigen polni-
schen Stellen Import und Dekontamination des Molkepulvers in Polen billigen.“ Der Vertreter des
polnischen Umweltministeriums habe erklért, sein Ministerium habe keine Bedenken. Es seien aber
noch eine Abstimmung mit dem Landwirtschaftsministerium und die Erteilung einer Importlizenz
durch das AuBlenhandelsministerium erforderlich. Vgl. Referat 431, Bd. 153270.

4 Fiir Ausziige vgl. Anm. 9.

5 Fiir Ausziige vgl. Anm. 7.

6 Botschafter Pfeffer, Warschau, berichtete am 8. September 1987: ,Am 6.9.1987 kam es zu einer
Demonstration von etwa 3000 Menschen (darunter zahlreiche Frauen und Kinder) gegen die geplante
Atommiilldeponie von Miedzyrzecz (Meseritz), Kleinstadt zwischen Posen und Frankfurt/Oder. Die
Polizei loste die von der illegalen polnischen Friedens- und Umweltschutzgruppe Frieden und Freiheit
(Wlolnosé] 1 Plokéj]) organisierte Demonstration ohne nennenswerte Gewaltanwendung auf.“ Es sol-
le ein Lager errichtet werden fiir radioaktive Abfille minderer Gefihrlichkeit aus dem im Bau be-
findlichen Atomkraftwerk Zarnowiec bei Danzig: ,Hochradioaktive Substanzen sollen in der Sowjet-
union gelagert werden. Es sei vorgesehen, die in Frage kommenden Abfille mit Zement zu vermischen
und in den Bunkeranlagen einzumauern. Man schétzt, dafl in M[eseritz] genug Platz vorhanden ist, um
bis ins Jahr 2025 Abfille dorthin zu bringen. Experten bezweifeln, dafl die Bunker als Atommiill-
deponie geeignet sind.“ Vgl. Referat 431, Bd. 153270.
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vor an einem Auftrag zur Dekontamination des Molkepulvers interessiert sei.
Allerdings konne er die urspriinglich mit dem BMU diskutierten Konditionen
(Abnahme des Molkepulvers gegen Lieferung der Anlage fiir die Dekontamina-
tion) nicht aufrechterhalten. Die Konditionen miiiten den mit der Hungener
Firma Intermilch vereinbarten Bedingungen (Zahlung von 9 bis 13 Mio. DM?)
entsprechen.

Svenson versicherte, die Bedenken des polnischen AuBlenhandelsministeriums
(s. Bezug zu 2)7) seien inzwischen ausgerdumt. Er stehe in engem Kontakt zu
einer Reihe polnischer Regierungsstellen, die fiir die Genehmigung des Geschéfts
zusténdig seien, und sei zuversichtlich, die erforderlichen Genehmigungen be-
schaffen zu konnen.

Aus der Sicht der Botschaft besteht nach wie vor keine ausreichende Gewahr
dafiir, daf3 die polnische Regierung die Einfuhr und Dekontamination des Molke-
pulvers in Polen genehmigen wird.

II. Im einzelnen

Herr Svenson hatte Herrn Lunscken unter Berufung auf Fernschreibwechsel mit
BMU um Gesprich gebeten, das nach Riicksprache mit Referat 431 am 8.9. statt-
fand.

1) Svenson bedauerte einleitend, dafl das BMU, wihrend er sich noch in Verhand-
lungen mit polnischen Genehmigungsbehorden befunden habe, Mitte Juli in Bonn
die Absicht bekanntgegeben hatte, die Dekontamination in Hungen durchzufiih-
ren. Er habe FS des BMU vom 15.7.87 als ,letter of intent” verstanden. Polscan
habe jedoch bereits viel Zeit und Glaubwiirdigkeit (gegentiiber polnischen Geneh-
migungsbehiérden) investiert und sei — falls realistische Erfolgsaussichten be-
stiinden — an Fortsetzung der Vertragsverhandlungen interessiert.

Wir stellten daraufhin klar, dall BMU-Delegation wihrend der Verhandlungen
in Warschau ausdriicklich auf gleichzeitige Verhandlungen mit anderen Firmen
hingewiesen und auf baldigen Abschlufl Wert gelegt habe (s. Ziffer I, 2 des DB
Nr. 1172). Dies sei nach dem negativen Votum der polnischen Botschaft in Koln
nicht mehr gewéhrleistet gewesen.

2) In Ergéinzung und Abweichung von dem am 8./9.7. in Warschau erzielten vor-
laufigen Verhandlungsergebnis fithrte S. u.a. folgendes aus:

2.1) Um die Genehmigung der Transaktion durch die polnischen Behorden zu
erleichtern und eine fiir Polscan giinstige Vertragsgestaltung zu ermoglichen,
liege ihm nach wie vor sehr daran, nicht unmittelbar mit dem BMU abzuschlie-
Ben. Vertragspartner auf deutscher Seite miisse aber nicht notwendigerweise
die Firma IPS sein. In Betracht kédme z.B. auch ein Bundesunternehmen mit
eigener Rechtspersionlichkeit. Auf polnischer Seite miisse aulerdem noch ein
AuBenhandelsunternehmen, voraussichtlich die Firma Polimar, eingeschaltet
werden.

7 Legationsrat I. Klasse Lunscken, Warschau, informierte: ,Herr Svenson, Miteigentiimer der Firma
Polscan, teilte der Botschaft heute mit, das polnische Auflenhandelsministerium habe ihn informiert,
daB aufgrund eines negativen Votums der polnischen Botschaft in Koln gegenwiirtig nicht mit einer
Importgenehmigung fiir das im Eigentum des Bundes befindliche kontaminierte Molkepulver zu
rechnen sei. Die fiir den 16./17.7. vorgesehene Fortsetzung der Verhandlungen zwischen BMU und
Polscan miisse daher verschoben werden.“ Vgl. Referat 431, Bd. 153270.
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2.2) Nach Bekanntgabe der zwischen BMU und der Hungener Firma Intermilch
vereinbarten Konditionen in der deutschen Presse sei zu den am 8./9.7. in
Warschau ins Auge gefafiten Konditionen nicht mehr mit einer Genehmigung
durch die polnischen Behorden zu rechnen. Er miisse nun auf Konditionen be-
stehen, die den der Firma Intermilch gewéhrten vergleichbar seien. S. sprach
in diesem Zusammenhang von einem Entgelt in Hohe von 9 bis 13 Mio. DM.
Allerdings werde Polscan dann den Import der Dekontaminationsanlage selbst
finanzieren.

2.3) In Verhandlungen mit polnischen Genehmigungsbehérden habe sich heraus-
gestellt, daf} die Bewilligung einer Einfuhrgenehmigung erleichtert wiirde, wenn
sie sich nicht auf den Kauf, sondern nur auf die Verarbeitung des Molkepulvers
in Polen erstrecke, d.h. Eigentiimer des Pulvers bliebe der deutsche Vertrags-
partner. In jedem Fall scheint sich S. die Option aufrechterhalten zu wollen, das
dekontaminierte Pulver zu reexportieren. Auf unsere Frage nach dem Verbleib
des ciasiumhaltigen Konzentrats erwiderte S., dal mehrere Losungen denkbar
seien. Nach wie vor bestehe die Moglichkeit, das Konzentrat beim polnischen
Institut fiir Atomenergie in Swierk zu deponieren. Der Firma IPS liege aber
auch ein Angebot des Kernforschungszentrums Karlsruhe vor.

3) Zur Frage der Genehmigung des Geschiéfts durch die polnischen Behorden
erklirte S., daf3 er nun fest mit einer Importlizenz des polnischen Auflenhandels-
ministeriums (AHM) rechne. Wir wiesen demgegeniiber darauf hin, dal3 das
AHM vor Erteilung einer Importlizenz zwar auch priife, ob das Geschéft den ein-
schldagigen polnischen Rechtsvorschriften entspreche, die Entscheidung aber in
erster Linie unter aulenwirtschaftlichen Aspekten treffe. Der Importeur werde
dadurch nicht von der Verantwortung entbunden, sicherzustellen, daf3 die be-
absichtigte Transaktion im Einklang mit den bestehenden Vorschriften stehe.
Stelle sich nachtréiglich heraus, daf3 dies nicht der Fall ist oder dafl das Import-
gut nicht den in der Importlizenz aufgefiihrten Spezifikationen entspricht, seien
die polnischen Behorden durch die Importgenehmigung nicht daran gehindert,
den Import zu einem spateren Zeitpunkt zu untersagen. S. rdumte dies ein.

S. rechnet jedoch nicht damit, dal von anderen polnischen Behérden Widersprii-
che erhoben werden, und verwies auf die dort vorliegende positive Stellungnahme
des polnischen Umweltministeriums sowie auf eine fiir den 10.9. angesetzte Sit-
zung zwischen Polscan und mehreren polnischen Behorden (u.a. Staatliche
Agentur fur Atomistik), die der Kldrung der Aussichten fiir eine Genehmigung
des Imports und der Dekontamination dienen soll. Aulerdem iibergab S. uns
zwei positive Stellungnahmen polnischer wissenschaftlicher Institute (werden
z.7Zt. iibersetzt und folgen mit néchstem Kurier8).

Wir baten S. um Verstiandnis, dafl die Frage der Genehmigung fiir uns auch
nach Zustimmung des AHM, des polnischen Umweltministeriums oder der
Agentur fiir Atomistik noch problematisch bleibe. Fiir uns sei nicht voll tber-
schaubar, welche polnischen Behiorden an einer derartigen Entscheidung mit-
wirken miifiten. Wir konnten nicht das Risiko eingehen, dal wir z.B. nach

8 Legationsrat I. Klasse Lunscken, Warschau, iibersandte am 16. September 1987 die ,Stellungnahmen
des polnischen Zentralverbands der Milchgenossenschaften und des Instituts fiir Chemie und Kern-
technik“ nebst Ubersetzungen des Sprachendienstes der Botschaft. Vgl. den Schriftbericht Nr. 1689;
Referat 431, Bd. 153270.
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Zustimmung des polnischen Umweltministeriums und der Agentur fiir Atomistik
einen Vertrag mit Polscan abschlielen, dessen Durchfithrung spiter am Ein-
spruch einer anderen polnischen Stelle scheitert.

S. kam daraufhin auf einen fritheren Vorschlag des BMU zuriick: Bis zur Er-
teilung der Importgenehmigung durch das AHM miisse ein evtl. Vertrag schwe-
bend unwirksam bleiben (vom polnischen Aullenhandelsrecht so vorgeschrieben).
Das Inkrafttreten des Vertrags konne zuséitzlich von einer verbindlichen Erkla-
rung der polnischen Regierung, z.B. des polnischen AuBenministeriums gegen-
tber unserer Botschaft, abhéngig gemacht werden, daf3 keine Einwinde gegen
die Durchfiihrung des beabsichtigten Geschéfts bestehen. Ob dieser Weg gangbar
sei und wie eine derartige Vertragsklausel formuliert werden kénne, bediirfe
jedoch noch genauer Priifung.

4) Inzwischen berichtete S., daf} auf der Sitzung vom 10. September der Prasi-
dent der Staatlichen Agentur fiir Atomistik, Sowinski, gro3es Interesse an der
Dekontaminationstechnologie gezeigt habe. Unter der Voraussetzung, daf seine
Agentur bzw. das nukleare Forschungsinstitut in Swierk wissenschaftlich betei-
ligt wiirden und mit der deutschen Seite eine sorgfiltig ausgehandelte Verein-
barung getroffen werde, die die politischen Risiken minimiere, sei er evtl. bereit,
sich innerhalb der polnischen Regierung fiir das Projekt einzusetzen und hier-
fir die Verantwortung zu tiibernehmen. Er habe gegeniiber S. angeregt, die
Verhandlungen zwischen Polscan und BMU unter Beteiligung deutscher Wissen-
schaftler fortzusetzen. Allerdings habe er darauf hingewiesen, dafl aus seiner
Sicht die erforderlichen detaillierten Vereinbarungen wohl mehrere Verhand-
lungsrunden erforderten und sich iiber einen lédngeren Zeitraum erstrecken
wiirden. Wihrend der kommerzielle Teil Sache von Polscan und BMU bleibe,
solle seine Agentur zur Frage der wissenschaftlichen Kontrolle der Dekontami-
nation und der erforderlichen Genehmigungen seitens der polnischen Regierung
in die Gespréiche einbezogen werden. Svenson schlédgt nun vor, die Verhandlun-
gen Ende September/Anfang Oktober in Warschau fortzusetzen.

ITI. Stellungnahme der Botschaft

1) Die Botschaft verweist erneut auf die im Bezugs-DB Nr. 1174° dargelegten
Bedenken, die aus hiesiger Sicht bei einer Entscheidung tiber die Fortfithrung
der Verhandlungen mit der Firma Polscan mitberticksichtigt werden sollten; die
Demonstrationen vom vergangenen Wochenende gegen die geplante Atommiill-
deponie in Meseritz (s. Bezug zu 3)) bestétigen, dal3 eine Dekontamination des
Molkepulvers in Polen ein politisch sensibles Thema ware. Nach der umfang-
reichen Berichterstattung in den deutschen Medien tiber die geplante Dekonta-
mination in Hungen wire auch in Polen mit einem erheblichen Medienecho zu
rechnen.

9 Gesandter Bauch, Warschau, berichtete am 10. Juli 1987: ,1) Wir miissen davon ausgehen, daB ein
Export des kontaminierten Molkepulvers nicht nur in D, sondern auch in Polen in den Medien grofle
Beachtung finden wird. Umweltfragen sind auch in PL, wenn auch nicht im selben Ausmaf} wie in D,
ein Politikum. Polen gehort zu den durch Umweltverschmutzung am stiarksten belasteten Landern
Europas. [...] 2) Nach Einschitzung der Botschaft ist, falls es innerhalb Polens zu massiver Kritik
an dem Molkepulverimport kommen sollte, nicht véllig auszuschlieen, daf} die polnische Regierung
trotz anfinglich signalisierter Zustimmung versuchen wiirde, diese Zustimmung wieder zuriickzuzie-
hen.“ Bauch empfahl, eine Konzeption fiir die politische Offentlichkeitsarbeit in Polen zu entwickeln.
Dabei sollte ,nicht in erster Linie der Export des Molkepulvers, sondern der Transfer der Dekonta-
minationstechnologie in den Vordergrund gestellt” werden. Vgl. Referat 431, Bd. 153270.
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Nach Einschitzung der Botschaft ist deshalb nach wie vor nicht vollig aus-
zuschlieflen, daf3 die polnische Regierung auch nach anfénglich signalisierter
Zustimmung im Falle eines groBeren Drucks der Offentlichkeit versucht sein
konnte, diese Zustimmung wieder zuriickzuziehen.

2) Fir eine moglichst baldige Unterrichtung tiber die Haltung der Bundesregie-
rung zu den Vorschlédgen der Firma Polscan wire die Botschaft dankbar.

Bevor wir die Vorschlage mit Polscan wieder aufnehmen, sollten wir zunéchst
kléaren, ob die Angaben Svensons tiber sein Gespriach mit dem Leiter der polni-
schen Agentur fiir Atomistik zutreffen und wie Sowinski die Aussichten fiir eine
Billigung des Geschifts durch die polnische Regierung einschétzt.

Falls die Botschaft mit der Agentur fiir Atomistik Kontakt aufnehmen soll, wird
hierzu um Weisung gebeten.10

[gez.] Pfeffer
Referat 431, Bd. 153237

10 Am 8. Oktober 1987 wurde im Bundestag die Frage des SPD-Abgeordneten Oostergetelo vom 2. Okto-
ber 1987 behandelt: ,Warum hat die Bundesregierung sich entgegen ihrer Ankiindigung, dafl die Ent-
seuchung des radioaktiv belasteten Molkepulvers in einem milchverarbeitenden Betrieb (Molkerei
in Hungen) stattfinden solle, fiir die Dekontaminierung der Molke im derzeit stillgelegten Kernkraft-
werk II in Lingen entschieden, und welche besonderen [...] Griinde haben diese Entscheidung der
Bundesregierung bewirkt?“ Bundesminister Tépfer antwortete, die Bundesregierung habe wieder-
holt darauf hingewiesen, ,daf} sich die Verhandlungen mit verschiedenen fiir die Dekontaminierung
des Molkepulvers in Frage kommenden Betrieben als schwierig und langwierig erweisen. Es diirfte
dariiber hinaus nach den in den letzten Wochen erfolgten offentlichen Erklarungen der hessischen
Landesregierung und der Stadt Hungen allgemein bekannt sein, daf} die zeitliche Dimension zur
Durchfiithrung gegebenenfalls notwendig werdender bau- und wasserrechtlicher Genehmigungsverfah-
ren am Standort Hungen nur schwer abschétzbar ist. Die Bundesregierung ist aber an einer technisch
und rechtlich einwandfreien, gesundheitlich unbedenklichen und zeitlich méglichst raschen Losung
des Problems nachhaltig interessiert. Der Bundesumweltminister hat sich daher intensiv bemiiht,
auch andere Standorte auf ihre Eignung zu untersuchen. Dabei wurde auch iiberpriift, ob das Geldande
des stillgelegten Kernkraftwerks Lingen in Frage kommen kann. In Ubereinstimmung mit dem
niedersichsischen Umweltminister hélt der Bundesumweltminister den Standort Lingen fiir geeignet,
da einerseits die gesamte notwendige Infrastruktur vorhanden ist und sich andererseits die genehmi-
gungsrechtlichen Probleme einfacher darstellen und ein erheblich kiirzeres Verfahren erwartet werden
kann. Derzeit werden zusammen mit dem Land Niedersachsen und den értlichen Behorden in Lingen
die technischen und genehmigungsrechtlichen Voraussetzungen gepriift.“ Vgl. BT STENOGRAPHISCHE
BERICHTE, 11. WP, 30. Sitzung, S. 1991.
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257
Aufzeichnung des Botschafters Holik

220-371.76 INF-1484/87 geheim 15. September 19871

Uber Herrn Staatssekretir? Herrn Bundesminister? zur Unterrichtung
Betr.: Amerikanischer INF-Vertragsentwurf vom 14.9.1987
Anlg.: 1 (nur beim Original?)

I. 1) Der amerikanische INF-Vertragsentwurf, den die USA am 14.9.1987 in
Genf auf den Verhandlungstisch gelegt haben, ist die Umsetzung der weltwei-
ten Eliminierung aller landgestiitzten INF mit mehr als 500km Reichweite in
Vertragssprache.

Er baut auf dem amerikanischen Entwurf vom 4. Marz d.J. auf.® Er beriick-
sichtigt ferner in den Artikeln 1, 2, 13 bis 15 die in Genf am Verhandlungstisch
erzielten Ubereinkiinfte bei der Erarbeitung eines gemeinsamen Vertragstextes.

2) Als wichtigste Bestimmungen gegeniiber dem fritheren amerikanischen Ver-
tragsentwurf sind zu nennen:

a) LRINF-Flugkorper und deren AbschuB3vorrichtungen sollen innerhalb von drei
Jahren eliminiert werden (Art. 4 in Verbindung mit Art. 10).

Die Zerstérung der GK ist nicht vorgesehen und wird von den USA weiterhin
kategorisch abgelehnt. Botschafter Glitman hat am 10.9.1987 im NATO-Rat in
Briissel erklart, daB3 in der gemeinsamen Vertragssprache (wohl in dem Protocol
on destruction) festgestellt werde, dafl die GK abgezogen werden sollten und
sodann ,turned over to use by the appropriate enterprises®.®

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Hofstetter und Legationsrat
I. Klasse Miilmenstidt konzipiert.

2 Hat Staatssekretér Sudhoff am 15. September 1987 vorgelegen.

3 Hat Bundesminister Genscher laut Vermerk des Ministerbiiros vorgelegen.

Hat Vortragendem Legationsrat Elbe am 16. September 1987 vorgelegen, der den Riicklauf tiber
das Biiro Staatssekretéire an Botschafter Holik und Referat 220 verfiigte.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Freiherr von Pfetten-Arnbach am 16. September 1987 vor-
gelegen.

Hat Holik am 17. September 1987 erneut vorgelegen, der die Weiterleitung an Botschafter Hartmann
verfiigte.

Hat Hartmann vorgelegen.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Hofstetter am 17. September 1987 erneut vorgelegen, der
die Weiterleitung an Vortragenden Legationsrat Wagner und Legationsrat I. Klasse Miilmenstadt
verfiigte.

Hat Wagner vorgelegen.

Hat Miilmenstédt erneut vorgelegen.

4 Dem Vorgang beigefiigt. Fiir den Entwurf ,Treaty between the United States of America and the
Union of Soviet Socialist Republics on the Elimination of Intermediate-Range and Shorter-Range
Nuclear Missiles of the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics® vgl.
VS-Bd. 11363 (220).

5 Zum Entwurf der USA vom 4. Mérz 1987 fiir einen INF-Vertrag vgl. Dok. 64 und Dok. 68.

6 Gesandter Lohse, Briissel (NATO), berichtete am 10. September 1987: ,Glitman stellte in seiner
Eingangserkldrung zunéchst heraus, daf die grundlegenden Anforderungen an ein INF-Abkommen
(Globalitét, doppelte Null-Losung, keine Berticksichtigung von Drittstaatensystemen) erreicht worden
seien. Allerdings bestiinden noch erhebliche grundsétzliche und praktische Probleme in dreifacher
Hinsicht: 1) Zur Verifikation sowie Datenfrage gebe es noch nicht einmal gemeinsame Arbeitsentwiirfe.
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Noch zu vereinbaren ist die Zahl der Reduzierungsschritte. Die USA denken
an zwei oder drei. Die USA sind bereit, gleichzeitig mit den Sowjets mit den
Reduzierungen zu beginnen, sofern die SU zustimmt, daf} eine gleiche gemein-
same Obergrenze festgelegt wird, von der aus der letzte Reduzierungsschritt,
d.h. die vollige Eliminierung der noch verbliebenen Systeme, erfolgt.

Der Gedanke des ,corralling” — Zusammenlegen der Systeme an einem tiberwach-
ten Sammelplatz und Sicherstellung ihrer Nichteinsetzbarkeit — fiir LRINF fin-
det im Vertragsentwurf keinen Niederschlag. Das State Department steht einem
solchen Verfahren weiterhin positiv gegentiber.

b) Die Flugkérper in der Reichweite 500—1000km (SRINF) und deren Launcher
sollen innerhalb eines Jahres eliminiert werden (Artikel 5).

Innerhalb von 45 Tagen nach Inkrafttreten des Vertrags sollen die zu eliminie-
renden SRINF in sog. ,elimination facilities“ verbracht werden und dort bleiben,
bis sie eliminiert sind.

¢) Das vorgesehene Produktions- und Testverbot erstreckt sich sowohl auf LRINF
als auch auf SRINF (Art. 6). Es gilt fiir Launcher und Flugkorper ,subject to the
provision of this Treaty“. ALCM und SLCM werden von diesem Verbot nicht be-
rithrt.

d) Die in dem alten Vertragsentwurf vorgesehene unwiderlegbare Vermutung,
daf} alle ballistischen Raketen als nukleare gelten, wird ausgedehnt auf Cruise
Missiles (Art. 7, Ziffer 4). Damit kommen die USA einem sowjetischen Anliegen
entgegen.

Art. 7, Ziffer 3 enthélt ferner die Bestimmung, daf} eine bodengestiitzte ballisti-
sche Rakete, die zu BMD-, ASAT- und Luftverteidigungszwecken entwickelt und
getestet wurde, nicht als Vertragsgegenstand gilt.

e) Art. 10 spricht generell von ,Eliminierung“. Im Vergleich zum fritheren Ver-
tragsentwurf werden die einzelnen Arten der Eliminierung (,destruction, dis-
mantlement, conversion“) nicht mehr genannt.

Nachdem die SU der doppelten globalen Null-Lésung zugestimmt hatte’, haben
die USA auf das Instrument der Umwandlung (conversion) der Flugkérper und
deren Abschuf3vorrichtungen verzichtet.

f) Zu den Bestimmungen hinsichtlich der Vor-Ort-Inspektionen ist folgendes an-
zumerken:

— Das permanente ,perimeter portal monitoring“ wurde ginzlich fallengelassen.
Dieses Verifikationsinstrument war Gegenstand sowjetischer Kritik. Vor allem

Fortsetzung Fufinote von Seite 1303

Hier seien nicht nur politische, sondern auch erhebliche technische, sehr zeitaufwendige Fragen zu
l6sen. 2) Hinsichtlich des Zeitplans fiir den Abbau sei der Vorschlag der Sowjetunion vom 28. Juli fiir
die US nach wie vor nicht akzeptabel (Sprengkopfe und Eliminierungsperiode). 3) Frage der Behand-
lung der Sprengkopfe auf deutschen Pershing Ia. [...] Hier sei eine Verhdrtung der sowjetischen Hal-
tung zu beobachten, obwohl Glitman sowjetische Seite dazu zu bewegen versuche, die Angelegenheit
nicht weiter zu verfolgen. Obuchow habe auf ausdriickliche Weisung aus Moskau darauf bestanden, daf§
die Eliminierung der Gefechtsképfe auf deutschen Pershing I a Teil eines Abkommens sein miisse. Glit-
man habe demgegeniiber eingewendet, dafl durch die Erklédrung Bundeskanzler Kohls und die an-
schliefende Erklarung der amerikanischen Regierung zum Abzug der Gefechtskipfe alle sowjetischen
Besorgnisse behoben sein sollten.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1176; VS-Bd. 11283 (220); B 150, Akten-
kopien 1987.

7 Zur Annahme einer globalen Null-Losung bei LRINF und SRINF durch die UdSSR vgl. Dok. 180 und
Dok. 217, Anm. 6.
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hierauf bezogen sich AuBlerungen Obuchows, daf3 die amerikanischen Verifika-
tionsbestimmungen zu kompliziert seien.

— ,Missiles operating bases“ und ,support facilities“, d.h. auch Produktions-
statten, konnen im Rahmen systematischer Kontrollen inspiziert werden
(Art. 11, Ziffer 3 in Verbindung mit Art. 2, Ziffer 9).

— Die Verdachtskontrolle ist eingeschrankt worden:

— Sie ist beschrankt auf das Territorium der USA und der SU.
— Nach einer bestimmten Frist (die USA denken an finf bis zehn Jahre nach

Abschluf3 der Reduzierungen) sollen die Verdachtskontrollen eingestellt
werden.

— Verdachtskontrollen diirfen nur in Dislozierungsgebieten und ,support

facilities®, die in Art. 2 des Vertragsentwurfs definiert sind, fiir landgestiitzte
ballistische Raketen mit einer Reichweite von mehr als 500km durchgefiihrt
werden.
Damit konnen auch Dislozierungsgebiete landgestiitzter ballistischer Rake-
ten mit interkontinentaler Reichweite (ICBM) im Rahmen der Verdachts-
kontrolle inspiziert werden. Es bleibt abzuwarten, wie die SU hierauf
reagieren wird, da ICBMs im sowjetischen strategischen Potential eine weit
groBere Rolle spielen als im amerikanischen.

— Nach dem vorliegenden Vertragsentwurf belduft sich die jahrliche Quote fiir
die Verdachtsinspektion auf 15. Dies ist eine weit hohere Zahl, als uns bei
den Konsultationen der Verifikationsquint genannt wurde. Diese hohe Zahl ist
Reaktion auf sowjetische Vorwiirfe, die amerikanischen Verifikationsbestim-
mungen gingen nicht weit genug. Gleichzeitig soll damit Kritik konservativer
Kreise in den USA begegnet werden.

— Durch die Formulierung ,owned by, operated by or under contract to the in-
spected party®, fiir die wir uns schon bei der ersten Verifikationsquint ein-
gesetzt haben, ist sichergestellt, dafl im Rahmen der Verdachtskontrolle auch
amerikanische Privatfirmen inspiziert werden konnen.

II. Kurziibersicht tiber die einzelnen Artikel

Praambel

Artikel 1: Vertragsziel: ,,doppelte globale Null-Losung®

Artikel 2: Definitionen

Artikel 3: Nennung der existierenden Typen der vom Vertrag erfal3ten Waffen-
systeme

Artikel 4: Reduzierungsbestimmungen fiir die LRINF

Artikel 5: Reduzierungsbestimmungen fiir die landgestitzten Flugkorper mit
einer Reichweite zwischen 500 und 1000 km

Artikel 6: Produktions- und Modernisierungsverbote
Artikel 7: Z&hl- und Typenregeln

Artikel 8: Dislozierungsbeschriankungen (beispielsweise das Gebot, Mittelstrecken-
flugkorper nur in Dislozierungsraumen oder in ,missiles support facilities“ zu
dislozieren)

Artikel 9: Datenaustausch und Notifizierungsverpflichtungen
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Artikel 10: Eliminierungsbestimmungen (Eliminierung muf} in bestimmten
Réumlichkeiten durchgefiihrt werden, die im Memorandum of Understanding
festgelegt werden)

Artikel 11: Bestimmungen hinsichtlich der Vor-Ort-Inspektion

Artikel 12: Weitere Verifizierungsbestimmungen (Verbot, die Verifizierung durch
yhational technical means“ (NTM) zu beeintréichtigen; Einsetzung eines Kon-
sultativgremiums — die USA denken daran, die neugeschaffenen ,Nuclear Risk
Reduction Centres“® zu nutzen)

Artikel 13: Vertragsdauer (unbegrenzt) und Riicktrittsrecht (analog zum ABM-
Vertrag?)

Artikel 14: Vertragsdnderung
Artikel 15: Inkrafttreten

Holik
VS-Bd. 11363 (220)

8 Zur amerikanisch-sowjetischen Vereinbarung iiber ,Nuclear Risk Reduction Centers“ vgl. Dok. 115,
Anm. 7.

Ein Abkommen zwischen den USA und der UdSSR iiber die Einrichtung von ,Nuclear Risk Reduction
Centers“ wurde am 15. September 1987 in Washington geschlossen. Fiir den Wortlaut des Abkommens
einschliefilich der Protokolle vgl. EUROPA-ARCHIV 1987, D 572-576.

9 Artikel XV des Vertrags vom 26. Mai 1972 zwischen den USA und der UdSSR iiber die Begrenzung
der Raketenabwehrsysteme (ABM-Vertrag) legte fest, dafl dieser auf unbegrenzte Zeit abgeschlossen
wurde. Beide Vertragsparteien konnten den Vertrag jedoch unter Berufung auf hochste nationale
Interessen unter Einhaltung einer Frist von sechs Monaten kiindigen. Fiir den Wortlaut vgl. UNTS,
Bd. 944, S. 17. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1972, D 395.
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Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats I. Klasse Lambach

210-330.12 VS-NfD 15. September 1987

Uber Herrn Dg211/D 22, Herrn Staatssekretir? Herrn Bundesminister?

Betr.: AuBerung von GS Honecker zum Charakter der Grenze zwischen beiden
deutschen Staaten®

Zur Unterrichtung

Die in der in- und ausléndischen Presse verschiedentlich als Sensation bezeich-
nete AuBlerung von GS Honecker, die er in seiner Heimatstadt Neunkirchen-
Wiebelskirchen am 10. September machte®, bedarf fiir ihre richtige Bewertung
einer sorgfiltigen Einordnung in den Gesamtkontext der Politik der DDR-Fiih-
rung und ihrer Partner im Warschauer Pakt.

Es ist davon auszugehen, dafi es sich um eine gezielte, im Warschauer Pakt auch
moglicherweise abgestimmte 6ffentliche Erklédrung handelt, die auch zeitlich und
ortlich wohliiberlegt in den Besuchsablauf eingepafit wurde.

Der Reiz der Erkldrung liegt in ihrem gedanklichen Spiel mit dem jetzt trennen-
den und spéiter einmal moglicherweise einigenden Charakter der innerdeutschen
Grenze. Der volle Wortlaut der einschlégigen Passage von Honeckers Erkldarung
enthilt bereits wichtige Anhaltspunkte fiir ihre Interpretation:

,Die Lage ist heute so, daf} auf deutschem Boden zwei voneinander unabhéingige
souverdne deutsche Staaten existieren. Aufgrund dieser Tatsache ... ist es not-
wendig, dal} diese Staaten sich verstdndigen, denn beide gehoren verschiedenen
Biindnissystemen an. ... Dall unter diesen Bedingungen die Grenzen nicht so
sind, wie sie sein sollten, ist nur allzu versténdlich, aber ich glaube, wenn wir
gemeinsam hinwirken entsprechend dem Kommuniqué, das wir nunmehr in
Bonn unterzeichnet haben?, und in Verbindung damit eine weitere friedliche
Zusammenarbeit erreichen, dann wird auch der Tag kommen, an dem Grenzen
uns nicht mehr trennen, sondern Grenzen uns vereinen, so wie uns die Grenze
zwischen der DDR und der VR Polen vereint.“

1 Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Heyken am 15. September 1987 in Vertretung des Mini-
sterialdirigenten Kastrup vorgelegen.

2 Hat Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen am 15. September 1987 vorgelegen.

3 Hat Staatssekretér Sudhoff am 16. September 1987 vorgelegen.

4 Hat Ministerialdirigent Jansen am 17. September 1987 vorgelegen.
Hat Jansen am 17. Dezember 1987 erneut vorgelegen, der den Riicklauf an Referat 210 verfiigte
und handschriftlich vermerkte: ,BM ist unterrichtet.“
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Lambach am 21. Dezember 1987 erneut vorgelegen.

5 Zum Besuch des Generalsekretérs des ZK der SED, Honecker, vom 7. bis 11. September 1987 in der
Bundesrepublik vgl. auch Dok. 244, Dok. 245 und Dok. 255.

6 Fiir den Wortlaut der AuBerungen des Generalsekretérs des ZK der SED, Honecker, am 10. September
1987 in Neunkirchen vgl. HONECKER, Reden, Bd. 12, S. 539f.

7 Fiir den Wortlaut des Gemeinsamen Kommuniqués iiber den Besuch des Generalsekretérs des ZK
der SED, Honecker, vom 7. bis 11. September 1987 in der Bundesrepublik vgl. BULLETIN 1987, S. 710—
713.
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Die Stiandige Vertretung in Berlin (Ost) hat in ihrer Berichterstattung zutreffend
darauf hingewiesen, daf der derzeitige grenziiberschreitende Personenverkehr
DDR-Polen seit 1971 zwar pal3- und visafrei erfolgt, aber seit den polnischen
Unruhen im Jahre 1980 nur noch auf der Basis polizeilich bestétigter Einladun-
gen stattfindet.® Trotz dieser Freiziigigkeitsbeschrinkung bleibt als wesentlicher
Unterschied gegeniiber dem innerdeutschen DDR-Grenzregime, dafl in den DDR-
Grenzgebieten gegeniiber Polen keine Schutzstreifen, Sperr- oder Grenzzonen
sowie keine besonderen Melde-, Registrier-, Einreise- und Aufenthaltsbestim-
mungen bestehen.

Es ist daher insgesamt keine Frage, daf die Herstellung ,polnischer Zustéande®
an der innerdeutschen Grenze ein bedeutsamer Einschnitt in der Entwicklung
der Nachkriegsgeschichte wire, der nur begriiit werden kénnte.

Honeckers Bezugnahme auf die deutsch-polnische Grenze legt allerdings nahe,
daf} seine Erkldrung im Gesamtkontext einer unter den WP-Fiithrungen, ins-
besondere zwischen Ost-Berlin, Warschau und Moskau, abgestimmten Politik
gesehen werden mull.

Seit einigen Monaten hat es immer wieder Hinweise auf eine solche Abstimmung
gegeben, die ohnehin im Zuge der Vorbereitung der Honecker-Reise in die Bun-
desrepublik Deutschland erforderlich gewesen sein diirfte, dariiber hinaus aber
einen besonderen aktuellen Anlaf} auch in der 6ffentlichen Diskussion der deut-
schen Frage bei uns gefunden haben wird.

Dementsprechend dirfte die Erklarung Honeckers in Neunkirchen eine doppelte
Funktion haben. Sie geht gleichzeitig auf Moglichkeiten vermehrter Freiziigig-
keit im innerdeutschen Verhiltnis und auf das deutschlandpolitische Konzept
der Regierungen in Ost-Berlin, Warschau und Moskau ein. IThre iiberwiegende
Bedeutung diirfte in der langfristigen deutschlandpolitischen Aussage liegen, die
Honecker wiahrend seines Aufenthaltes in Bonn weitgehend aussparte und statt
dessen der begleitenden Kommentierung seiner Reise durch Moskau und War-
schau tiberlieB3.

Bei der Beschreibung des zukiinftigen Charakters der innerdeutschen Grenze
hat sich Honecker eng an die Formulierung der Prdambel des Gorlitzer Ver-
trages vom 6. Juli 19509 gehalten: ,In Anerkennung, daf die festgelegte und
bestehende Grenze unantastbare Friedens- und Freundschaftsgrenze ist, die
die beiden Voélker nicht trennt, sondern einigt.“

8 Ministerialdirigent Staab, Ost-Berlin, teilte am 11. September 1987 mit: ,Die Bemerkung Honeckers,
daB der Tag kommen konne, an dem Grenzen uns nicht mehr trennen, sondern vereinen, so wie uns
die Grenze zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und der Volksrepublik Polen vereint,
ist gegenwirtig nicht eindeutig auslegbar. Seit dem 30.10.1980 unterliegt auch der Reiseverkehr
mit Polen erheblichen Einschrankungen, die vor diesem Datum nicht bestanden hatten. Daher ist
Honeckers Bemerkung in Neunkirchen von DDR-Biirgern auch mit erheblicher Zuriickhaltung auf-
genommen worden, ob hierin wirklich die Ankiindigung einer Verbesserung liege. [...] Auch wenn
der gegenwirtige Reiseverkehr zwischen der DDR und Polen nicht ohne Einschrinkungen moglich
ist, so zeigen die unterschiedlichen Regelungen doch, daf} die Verhiltnisse an der Grenze zu Polen
in verschiedener Hinsicht deutlich besser als im Verhiltnis zur Bundesrepublik und Berlin (West)
sind.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1534; Referat 210, Bd. 145161.

9 Die DDR erkannte im Abkommen vom 6. Juli 1950 iiber die Markierung der festgelegten und be-
stehenden deutsch-polnischen Staatsgrenze (Gorlitzer Abkommen) die Oder-Neifle-Linie als Grenze zu
Polen an. Fiir den Wortlaut des Abkommens vgl. DzD 11/3, S. 249-252. Vgl. dazu ferner AAPD 1949/50,
Dok. 112.

1308



16. September 1987: Schlingensiepen an Auswirtiges Amt 259

Die Ubertragung dieser Formel auf den moglichen zukiinftigen Charakter der
innerdeutschen Grenze ist daher wohl als Hinweis auf ein deutschlandpolitisches
Konzept anzusehen, das von der dauerhaften Zweistaatlichkeit Deutschlands
ausgeht und moglicherweise sogar die schrittweise Ablosung der Kriegs- und
Nachkriegsordnung mit dem Ziel weiterer, friedensvertragsidhnlicher Verein-
barungen anstrebt.

Zeitpunkt und Ort der Erkldrung Honeckers wurden geschickt gewéhlt. Die Be-
handlung der Grenzfrage, mit der er seine grundsitzliche Aussage zur Deutsch-
landpolitik verbunden hat, auflerhalb des Kontextes der Bonner Gespréche, ent-
band Honecker der Notwendigkeit einer ndheren Interpretation dieser Aussage.
Die verhaltene bis enthusiastische Wertung seiner Aulerungen durch die deut-
sche Presse hat seinen Besuch zusétzlich in positivem Licht erscheinen lassen.
Mit Ministerprasident Lafontaine verbinden ihn besondere Vorstellungen von der
weiteren Normalisierung des Verhaltnisses zwischen beiden deutschen Staaten.
Die in seinem Geburtsort gemachte Aussage erlaubte zusétzlich eine emotio-
nale Interpretation. Es kann auch nicht ausgeschlossen werden, dafl Honecker
die historische Rolle des Saarlandes in ihrer europédischen Dimension und der
Bedeutung fiir die Ausschnung mit den franzosischen Nachbarn im Auge hatte,
als er von saarlédndischem Boden sprach.

Lambach
Referat 210, Bd. 145161

259

Botschafter Schlingensiepen, Damaskus,
an das Auswartige Amt

114-5503/87 VS-vertraulich Aufgabe: 16. September 1987, 12.45 Uhr!
Fernschreiben Nr. 790 Ankunft: 17. September 1987, 10.46 Uhr

Betr.: Syrien und die islamische Revolution;
hier: Assads Nein zu Afghanistan

Bezug: DE Nr. 7031 vom 11.9.1987 — 340-322 AFG?
DB Nr. 786 vom 16.9.1987 — Pol 322 AFG3

1) Bei der im Bezugs-DB geschilderten Demarche zur Afghanistan-Frage wurde
mir klar, daf} die syrische Seite hier teils mit vordergriindigen Argumenten

1 Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Richter am 17. September 1987 vorgelegen.

2 Ministerialdirigent Keil teilte mit: ,Seit einiger Zeit bemiiht sich das Regime in Kabul — unterstiitzt
von der Sowjetunion — im Vorfeld der ndchsten VN-GV durch diplomatische Initiativen, insbesondere in
Staaten der Dritten Welt, seine internationale Isolierung zu durchbrechen und somit eine Aufwertung
zu erreichen. Zu den vermehrten Anstrengungen des Regimes zihlen insbesondere Reisen afghanischer
Delegationen in eine Reihe von Liandern der Dritten Welt mit dem Ziel, diplomatische Beziehungen
zum jeweiligen Gastland aufzunehmen bzw. bereits bestehende zu intensivieren (z.B. durch Bot-
schafteraustausch). Gleichzeitig wird versucht, die jeweiligen Gespréichspartner dazu zu bewegen,
gegen die auf der kommenden 42. VN-GV zu verabschiedende Afghanistan-Resolution zu stimmen oder

1309



259 16. September 1987: Schlingensiepen an Auswirtiges Amt

operierte. Thre eigentlichen Motivationen fiir das Nein zur VN-Resolution?* sind
andere.

2) Syrien kann diese Resolution nicht unterstiitzen, u.a. auch wegen seiner
Annidherung an den Westen, die ihm zu einer Reihe von Problemen mit der be-
freundeten Sowjetunion ein gravierendes hinzubringt. Es liegt nicht im Inter-
esse Assads, der auch abgesehen von seiner Westpolitik geniigend Arger mit
den Sowjets hat, diesen Partner wegen einer fiir ihn untergeordneten Frage vor
den Kopf zu stoBlen.

3) Die Freiheitskédmpfer in Afghanistan sind tiberwiegend Fundamentalisten,
also eine Spezies, die die regierende Kaste Syriens nicht mag. Die sunnitische
Mehrheit im Lande wire eher fiir diese Freiheitskdmpfer zu begeistern, und
die Moslem-Bruderschaften wiirden das wohl tun, aber die liickenlose Zensur
sorgt dafiir, dal3 man hier von ihnen kaum etwas erfidhrt. Sicher gibt es unter
hiesigen westlich gebildeten Intellektuellen ebenso wie in anderen Léndern
Menschen, die sich immer dafiir begeistern, wenn eine kleine Nation es fertig-
bringt, sich einer Supermacht zu erwehren und angesichts deren technischer
Ubermacht nicht aufzugeben.

4) Die afghanischen Mujahedin kémpfen fiir die Freiheit ihres Landes. Sie wer-
den dabei von den ihnen ideologisch verwandten Iranern unterstiitzt, die eben-
falls die Uberfremdung abgeschiittelt haben. Ob diese Uberfremdung aus dem
Norden im Gewand eines doktrinédren Atheismus oder eines permissiven Agnosti-
zismus (Rudi Carrell!®) auftritt, ist fiir die islamische Revolution letztlich irrele-
vant. Sie kampft gegen die sékularisierenden Einfliisse, woher sie auch kommen.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1309

fiir deren Abschwichung einzutreten.“ Keil bat, ,in Absprache mit den iibrigen EG-Vertretungen
vor Ort auch bilateral der Gastregierung unsere Haltung zu erldutern“ und eine entsprechende
Demarche der EG-Ratsprésidentschaft zu unterstiitzen: ,,Hierbei sollte insbesondere darauf hingewie-
sen werden, dafl wir [...] iiber die jingsten diplomatischen Initiativen des Regimes besorgt seien und
befiirchteten, daf sich etwaige Erfolge bei diesen Bemithungen nachteilig auf den weiteren Verlauf
der indirekten Genfer Gespriche und damit die baldige politische Losung des Afghanistan-Konflikts
auswirken kénnten.“ Vgl. AV Damaskus, Bd. 18682.

3 Botschafter Schlingensiepen, Damaskus, berichtete: ,,1) Bereits vor Eingang des Bezugsdrahterlasses
war in der EG-Botschafterrunde beschlossen worden, daf3 auf Troika-Ebene demarchiert werden
sollte. 2) Am 14.9. begab ich mich mit meinem dénischen Kollegen als Vertreter der Préasidentschaft
und dem belgischen Chargé d’affaires zu Vizeminister Shakour. AuBlenminister Scharaa, der mich in
der letzten Woche achtmal empfangen hatte, liel sich diesmal verleugnen, einmal, weil das vom
Dénen telefonisch mitgeteilte Thema ihm nicht palite, zum zweiten, weil er noch immer seinen
dédnischen Kollegen in seiner Eigenschaft als Prisidentschaftsvertreter nicht gesehen hat und dem
dénischen Botschafter deshalb bisher stets ausgewichen ist. Mr. Sgndergaard trug die Demarche
vor, er hatte fast gleiche Weisung erhalten wie ich.“ Schlingensiepen informierte weiter: ,Herrn
Shakours Reaktion war typisch fiir die syrische Denkungsweise. Man hat mit der Sowjetunion zur
Zeit so viele Probleme, dafl man ihr gerne einen Gefallen erweist, wo es nichts kostet. Auf der ande-
ren Seite besteht hier ein tiefes Mifitrauen gegen jedwede Aktion von Supermichten.“ Daher sei
Shakours Vorschlag, ,,daf} sich viele Méchte fiir einen Ausgleich in Afghanistan einsetzen und den
Superméichten nicht allein alles iiberlassen sollen, durchaus folgerichtig® gewesen: ,Beim Hinaus-
gehen schlug der Déne vor, daf} sich Syrien wenigstens der Stimme enthalten sollte, was Herr Shakour
mit einem freundlichen Licheln quittierte. Stimmen wird Syrien mit ,Nein‘“ Vgl. AV Damaskus,
Bd. 18682.

4 Fiir den Wortlaut der Resolution Nr. 42/15 der VN-Generalversammlung zu Afghanistan vom 10. No-
vember 1987 vgl. RESOLUTIONEN UND BESCHLUSSE DER GENERALVERSAMMLUNG, 42. Tagung, S. 42f.

5 Zu den Folgen der ARD-Sendung ,Rudis Tagesshow* vom 15. Februar 1987 fiir die Bezichungen der
Bundesrepublik zum Iran vgl. Dok. 46, Dok. 47 und Dok. 113.
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Sie meint also ihre Freiheit, nicht unsere, was diese Freiheit fiir sie nicht kleiner
macht.

5) Syrien wiederum ist ein laizistischer Staat, und seiner Herrschaftsschicht
mul} vor allem daran gelegen sein, den Einfluf} der islamischen Revolution von
ihrem Territorium fernzuhalten. Ideell verbindet also die Alawitenherrschaft
hier und die Mujahedin dort wenig. Im Gegenteil: Diese miissen hier eben als
ideologisches Anhédngsel des Iran erscheinen. Syriens Regierung muf} fiirchten,
dafl die Wogen der islamischen Revolution, falls es zu keiner Losung im Libanon
kommt, eines Tages auch hierher tiberschwappen. Im Iran hat die islamische
Herrschaft einen breiten Unterbau. Das Syrien Assads steht dagegen wie die
Halbdemokratie Agyptens, das Konigreich Husseins und manche andere ara-
bische Staaten auf sehr viel weniger breitem Fundament. Muselmanische Bruder-
schaften gibt es vielerorts, und wenn die Zeit reif ist, findet ein Khomeini sich
immer.

6) Die islamische Revolution in ihren schiitischen und sunnitischen Spielarten
gibt den einfachen, armen und teilweise verelendeten Massen dhnlich wie der
Kommunismus ein leicht fafiliches Weltbild und damit Ziel, Hoffnung und
Sinn des Lebens. Darin liegt ihre Schlagkraft. Sie ist ferner ein Vehikel fiir die
Emanzipation des Stidens vom Norden, dhnlich wie es in China der Kommunis-
mus war oder ist. (Es ist bezeichnend, daf} sich der chinesische Kommunismus
in der Zeit seiner schirfsten Feindschaft zu den USA gleichwohl zwangsldufig
gegen den sowjetischen wandte.)

Die nicht-ideologischen Regime des Nahen Ostens — und wohl vielerorts in der
Dritten Welt — miissen auch deshalb zwischen den Weltméchten lavieren und
immer wieder mit einer oder beiden von ihnen paktieren, weil sie sich nur so
der Khomeinis und Maos erwehren kénnen. Héufig wirken sie mit Erfolg hinter
den Kulissen bei der Losung von Problemen wie in Afghanistan, Nicaragua etc.
mit. Das tut auch Syrien, etwa am Golf. Vielleicht sogar einmal in Afghanistan,
auch wenn es anders abstimmt, als wir wollen.

7) Von der islamischen Revolution aber werden wir noch allerhand Uberraschun-
gen zu erwarten haben, hoffentlich nicht nur negative. Ist sie erst einmal zu
einem wirklichen Machtfaktor geworden, und vieles spricht dafiir, daf} sie das
wird, so werden sich die groflen politischen Fragen unserer Tage fiir den Norden
neu stellen.

[gez.] Schlingensiepen
VS-Bd. 13644 (310)

1311



260 17. September 1987: Deutsch-spanisches Regierungsgesprich

260
Deutsch-spanisches Regierungsgesprich

17. September 19871

Deutsch-spanische Konsultationen der Regierungschefs in Bonn am 16./17. Sep-
tember 19872,

hier: Delegationsgespriach unter Leitung der Regierungschefs am 17. September
1987

Der Bundeskanzler begriifit eingangs die spanische Delegation und schlégt vor,
daf die einzelnen Minister kurz tiber die Ergebnisse ihrer Fachgespriche berich-
ten. Er erteilt zunéchst Bundesminister Genscher das Wort.

Bundesminister Genscher erldutert, er habe am 16. September mit Auflenminister
Ordoéiiez im wesentlichen drei Themenkomplexe behandelt:

— Stand der West-Ost-Beziehungen einschliefllich Besuch von GS Honecker in
Deutschland?, Staatsbesuch des Bundesprisidenten in der Sowjetunion?, Ein-
schiatzung des Fortgangs der amerikanisch-sowjetischen Riistungskontroll-
verhandlungen, insbesondere im INF-Bereich.

— Entwicklung im Golfkrieg seit der Resolution des VN-Sicherheitsrates Nr. 598
vom 20. Juli®, insbesondere vor dem Hintergrund der deutschen Prisident-
schaft im VN-SicherheitsratS.

— EG-Themen: Stand der Bemithungen, um einen Beitrag zur Stabilisierung
Zentralamerikas auf Grundlage des Kooperationsabkommens EG-Zentral-
amerika” zu leisten. Einigkeit dariiber, daf Arias-Plan® europiische Unter-
stiitzung verdient.

Im iibrigen habe man die? Lage in Chile und die Moglichkeiten des Einflusses der
Européer auf die Wahl des kiinftigen Generalsekretirs der UNESCO10 ercrtert.!1

1 Ablichtung.

Die Gespréchsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat Bitterlich, Bundeskanzleramt,
am 5. Oktober 1987 gefertigt.

2 Ministerprésident Gonzalez besuchte die Bundesrepublik am 16./17. September 1987.

3 Zum Besuch des Generalsekretérs des ZK der SED, Honecker, vom 7. bis 11. September 1987 in der
Bundesrepublik vgl. Dok. 244, Dok. 245, Dok. 255 und Dok. 258.

4 Bundesprisident Freiherr von Weizséicker, der von Bundesminister Genscher begleitet wurde, besuchte
die UdSSR vom 6. bis 11. Juli 1987. Vgl. dazu Dok. 200, Dok. 203, Dok. 204, Dok. 206 und Dok. 212.

5 Zur Resolution Nr. 598 des VN-Sicherheitsrats vgl. Dok. 221, Anm. 6.

6 Die Bundesrepublik hatte die Prisidentschaft im VN-Sicherheitsrat vom 1. bis 31. August 1987 inne.

7 Fiir den Wortlaut des Kooperationsabkommens vom 12. November 1985 zwischen der EWG und den
Partnerlédndern des Generalvertrags iiber die zentralamerikanische Wirtschaftsintegration (Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras und Nicaragua) sowie Panama vgl. AMTSBLATT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN, Nr. L 172 vom 30. Juni 1986, S. 2-11.

8 Zum Vorschlag eines Friedensabkommens fiir Zentralamerika des Priisidenten Arias vom 15. Februar
1987 vgl. Dok. 103, Dok. 108 und Dok. 110.

Zur Unterzeichnung des Abkommens auf der Gipfelkonferenz der Prisidenten zentralamerikanischer
Staaten am 6./7. August 1987 in Guatemala-Stadt vgl. Dok. 228.
9 Korrigiert aus: ,man iiber die®.
10 Zur bevorstehenden Neuwahl des Generaldirektors der UNESCO vgl. Dok. 237.
11 Im Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem spanischen AuBenminister Fernandez Ordé-
fiez am 16. September 1987 wurde zudem die Frage der Nachfolge des NATO-Generalsekretirs
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AM ergianzt, aus spanischer Sicht sei die Erorterung der Lage in Lateinamerika
besonders wichtig gewesen. Man sei sich darin einig, daf die néchste San-José-
Konferenz im kommenden Friithjahr in Hamburg!? Impuls zu einer Intensivie-
rung der Zusammenarbeit geben miisse. Die Zusammenarbeit mit Lateiname-
rika in der EG gehe ja auf eine deutsche Initiative zuriick.!® Im iibrigen sei auch
die Abstimmung beider Lénder in der Behandlung des Golf-Konflikts im Sicher-
heitsrat fiir ihn sehr wichtig gewesen.

Der Bundeskanzler erteilt danach dem spanischen Finanz- und Wirtschaftsmini-
ster Solchaga das Wort, um tber sein Gesprich mit Bundesminister Dr. Bange-
mann zu berichten.

Minister Solchaga erldutert, drei Themen hétten im Mittelpunkt des Meinungs-
austauschs gestanden:

— Man habe intensiv tiber die interne Wirtschaftsentwicklung in beiden Landern
gesprochen. In Deutschland wie in Spanien sei ein Aufwértstrend klar fest-
zustellen. Spanien habe zwar im Verhiltnis zu Deutschland wie insgesamt
ein Defizit in der Handelsbilanz, die Leistungsbilanz sei jedoch positiv.

— Zweites Thema sei die innere Entwicklung der Europdischen Gemeinschaft
gewesen. Bundesminister Dr. Bangemann habe ihm gegeniiber das Interesse
der Bundesrepublik Deutschland einer Teilhabe der EFTA-Lénder am euro-
péaischen Binnenmarkt betont. Auch aus spanischer Sicht sei es wiinschens-
wert, daf} alle westeuropéischen Liander an einem groflen gemeinsamen Markt
teilhaben.

— Im tibrigen habe man konkrete bilaterale Industrieprojekte insbesondere der
Kooperation besprochen.* Es sei dabei um den Airbus®, um die deutsche
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Lord Carrington erortert. Genscher ,benutzte die Gelegenheit, um die Entscheidung des Bundes-
kanzlers fiir eine Kandidatur von BM Wérner fiir den Posten des NATO-Generalsekretérs nachhaltig
zu unterstiitzen“. Fernandez Ordéiiez ,erwiderte, die Kandidatur werde von spanischer Regierung
zur Zeit gepriift. In der vergangenen Woche habe ihm der italienische Auflenminister Andreotti in
Madrid gesagt, Lord Carrington werde gegebenenfalls noch bis Dezember 1988 im Amt bleiben. Aller-
dings habe Andreotti dies wohl eher als personlichen Eindruck wiedergegeben.“ Wichtig sei ein
Lbreiter Konsensus iiber den kiinftigen Kandidaten“. Vgl. die Gespréichsaufzeichnung; Referat 203,
Bd. 150998.

12 Die vierte Konferenz der AuBenminister der EG-Mitgliedstaaten mit den AuBenministern zentral-
amerikanischer Staaten sowie der Staaten der Contadora-Gruppe fand am 29. Februar und 1. Mérz
1988 in Hamburg statt. Vgl. dazu AAPD 1988.

13 Bei einem Treffen der AuBenminister der EG-Mitgliedstaaten sowie Spaniens und Portugals mit den
AuBenministern zentralamerikanischer Staaten sowie der Staaten der Contadora-Gruppe am 28./29.
September 1984 in San José beschlossen die Anwesenden regelméflige politische Konsultationen
sowie die Aufnahme von Verhandlungen iiber ein wirtschaftliches Kooperationsabkommen. Fiir den
Wortlaut des Kommuniqués vgl. EUROPA-ARCHIV 1985, D 41-45. Vgl. dazu ferner AAPD 1984, II,
Dok. 260.

14 S in der Vorlage.

15 Vortragender Legationsrat I. Klasse Siemes erlduterte am 10. Februar 1987, die spanische Firma
CASA sei mit etwa vier Prozent an dem multinationalen Unternehmen Airbus Industrie beteiligt:
,Die spanische Regierung hat mehrfach beklagt, dal die spanische Industrie nicht im gleichen Wert
wie die CASA-Beteiligung Zulieferauftrage erhélt. Airbus Industrie verweist auf Preis- und Qualitéts-
probleme der spanischen Zulieferer und argumentiert, Alirbus]I[ndustrie] miisse nach streng markt-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten einkaufen.“ Vgl. Referat 411, Bd. 160439.

Bundesminister Bangemann fiihrte am 16. September 1987 ein Gespréich mit dem spanischen Wirt-
schafts- und Finanzminister Solchaga sowie dem Minister fiir Industrie und Energie, Croissier.
Croissier ,bat um Unterstiitzung bei Losung der Probleme von CASA mit AI. CASA produziere nur
2,5 % des Airbus (bei 4,2 % Beteiligung) und mache 20 Mrd. Plese]tas Verluste. Ohne Losung sei es
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Beteiligung an dem spanischen Luftfahrtunternehmen CASA und um die Ko-
operation Lufthansa/Iberia (Griindung eines Charterunternehmens) gegangen,
ferner auch um die Griindung einer gemeinsamen européischen Organisation
zum Verkauf von Flugscheinen (Amadeus) mit Sitz in Madrid. Ausfiihrlich
sei auch die Zusammenarbeit zwischen deutschen und spanischen Firmen bei
dem Ausbau und der Modernisierung der spanischen Eisenbahnen gesprochen
worden. Schlieflich habe er die Bedeutung eines spanischen Beitritts zur Zeh-
nergruppel® im Rahmen des IWF betont, er habe seinen Kollegen Bangemann
gebeten, daf3 sich Deutschland zugunsten des spanischen Beitritts verwende.
Bundesminister Dr. Bangemann habe dies zugesagt.

Insgesamt sei die spanische Regierung mit der Entwicklung der bilateralen Be-
ziehungen im wirtschaftlichen Bereich zufrieden.

PStS Riedl ergénzte in Abwesenheit von Bundesminister Dr. Bangemann, er
stimme mit der von dem spanischen Kollegen gegebenen Bewertung iiberein.
Interessant sei fiir die deutsche Seite der Hinweis der spanischen Delegation
gewesen, dal} vertraglich vereinbarte Investitionsleistungen deutscher Firmen
nur schleppend geleistet wiirden. Dies sei ihm bisher unbekannt gewesen. Das
Wirtschaftsministerium werde dem nachgehen. In der kommenden Woche finde
in Miinchen die Airbus-Ministerkonferenz unter deutschem Vorsitz stattl?, die
Probleme der spanischen Seite seien auf der Tagesordnung. Im tibrigen habe
man einen Meinungsaustausch tiber die Entwicklung in der Stahlpolitik gehabt.
Spanien sei zur Zeit dabei, die im Beitrittsvertrag!® festgelegten Bedingungen
der Restrukturierung zu erfiillen.

Der spanische Industrieminister Croissier wies anschlieBend auf die Probleme
beim Zugang zur Hochtechnologie wie auch in klassischen Bereichen hin. Er wolle
nur als Beispiel den Umstand erwédhnen, dafl spanische Unternehmen keine
Mboglichkeit hétten, Armaturen fiir Badezimmer nach Deutschland zu exportie-
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schwierig, das Engagement von CASA auf die neuen Typen auszuweiten [...]. Man bemiihe sich, die
Lieferverzogerungen zu tiberwinden. Lieferungen durch Lockheed anstelle CASA wiren inakzepta-
bel. Die Kostenerhshungen rithrten von der neuen Technologie (Kohlenstoffasern) her.“ Bangemann
y,verwies auf die laufenden Gespriche der Gesellschaften tiber die Probleme, er bat um Material®.
Vgl. die Gesprichsaufzeichnung; Referat 203, Bd. 150998.

16 Dem als Zehnergruppe bezeichneten, 1962 gegriindeten informellen Kooperationsgremium gehorten
neben den G 7-Staaten auch Belgien, die Niederlande und Schweden an. 1983 trat auch die Schweiz
den G 10 bei.

17 In der Presse wurde berichtet: ,Die Ausweitung des européischen Flugzeugprogramms Airbus um
die Mittel- und Langstreckenversionen A 330 und A 340 ist jetzt auch formell beschlossen worden.
Die Fachminister aus Frankreich, GroBbritannien und Spanien sowie der Koordinator der deutschen
Bundesregierung fiir Luft- und Raumfahrt, Erich Riedl, haben auf einer Tagung in Miinchen ein
entsprechendes Memorandum unterzeichnet. Die Bundesrepublik will sich an den Entwicklungskosten
der beiden neuen Flugzeugtypen mit bis zu knapp 3 Milliarden DM beteiligen. Bis Ende Juli dieses
Jahres sind fiir die Typen A 300, A310 und den neuen A 320 insgesamt knapp 750 Auftréige mit einem
Verkaufswert von zusammen rund 36 Milliarden Dollar, nach heutigem Kurs um die 65 Milliarden
DM, eingegangen. Fiir A330 und A 340 wurden bisher 130 Festbestellungen und Optionen genannt.“
Vgl. den Artikel ,Airbus-Programm gebilligt“; FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG vom 30. September
1987, S. 15.

18 Fiir den Wortlaut des Beschlusses vom 11. Juni 1985 iiber den Beitritt Portugals und Spaniens zur
Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl sowie des Vertrags vom 12. Juni 1985 iiber den
Beitritt Portugals und Spaniens zur Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und zur Européischen
Atomgemeinschaft einschlieflich der Akte iiber die Beitrittsbedingungen und die Anpassungen der
Vertrége sowie der dazugehorigen Dokumente vgl. BUNDESGESETZBLATT 1985, Teil 11, S. 1251-1686.
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ren. Hierfiir solle ein technischer Ausschulf} gegriindet werden, um die bestehen-
den Probleme zu bereinigen. In der industriellen Zusammenarbeit seien die Per-
spektiven im groflen und ganzen gut. Deutsche Unternehmen seien zunehmend
an Investitionen in Spanien interessiert, insbesondere wegen der vergleichsweise
vorteilhaften Kostensituation. In bezug auf den Airbus sei die Zusammenarbeit
mit deutschen Firmen fiir Spanien wichtig. Spanien miisse insofern auf einen
groBeren Anteil bei den Warenzulieferungen driangen, was seinem finanziellen
Engagement entspreche. Fiir die Produktion des Triebwerks des neuen europii-
schen Kampfflugzeuges!? habe Spanien ein eigenes Unternehmen gegriindet,
mit deutscher Beteiligung. Chancen fiir die Zusammenarbeit mit deutschen
Unternehmen seien auch in der angestrebten Modernisierung der spanischen
Eisenbahnen zu sehen. Gleiches gelte fiir die Kooperation zwischen Lufthansa
und Iberia. In bezug auf die Griindung eines gemeinsamen Charterunternehmens
hétte es bisher biirokratische Probleme der Zulassung gegeben, auf die Herr
Ruhnau gestern in der Besprechung mit den Unternehmern hingewiesen habe.
Er konne mitteilen, daf3 diese Probleme inzwischen in Madrid aus dem Weg
gerdumt seien.

Der Bundeskanzler wies an dieser Stelle darauf hin, daf die von der spanischen
Seite erwdhnten Schwierigkeiten bei dem Export von Badezimmerarmaturen
aus Spanien in die Bundesrepublik Deutschland die Widersinnigkeit dieser
Situation aufzeigten. Jeder in Europa spreche sich fiir die Verwirklichung des
Binnenmarktes aus, in Wirklichkeit werde aber verdeckter Protektionismus
betrieben. Der Binnenmarkt lasse sich nicht verwirklichen, wenn wir nicht die
Kraft aufbringen, diesen Protektionismus zu iiberwinden; die Frage miisse po-
litisch durchgesetzt werden. Die Bundesregierung sei sich der innenpolitischen
Probleme auch bei uns bewuB}t, sie werde jedoch entschlossen an die Losung
dieses Problems herangehen.

Er bewertet das Experiment eines Zusammentreffens mit deutschen und spani-
schen Unternehmen am Vortage sehr positiv. Die Fachministerien miiften die
konkreten Hinweise und Wiinsche der Unternehmer jetzt aufnehmen und aus-
werten. Man miisse auf hoher Beamtenebene eine Nachlese halten, um begriin-
dete Klagen abzustellen. Ein Zusammentreffen dieser oder dhnlicher Art sollte
in zwei bis drei Jahren, schon wegen seiner politisch-psychologischen Wirkung,
wiederholt werden.

Der Bundeskanzler betonte, dal3 die Zusammenarbeit zwischen Spanien und
Deutschland Eckstein unserer Politik sei. Er wolle an dieser Stelle noch einmal
das aufgreifen, was er bereits gestern vor den Unternehmern grundsitzlich

19 Die Bundesrepublik, Frankreich, GroBbritannien, Italien und Spanien unterzeichneten am 11. Oktober
1984 ein Planungsdokument iiber den Bau eines europdischen Kampfflugzeugs (,Jéager 90“). Die weite-
ren Arbeiten verzogerten sich jedoch wegen abweichender Vorstellungen Frankreichs hinsichtlich
der technischen und organisatorischen Ausfithrung. Vgl. dazu AAPD 1985, II, Dok. 198.
Legationssekretidr Mafael notierte am 9. September 1987: ,BMVg geht wie bisher davon aus, daf3
der deutsche Anteil an der Entwicklung des ,Jéger 90° 6,7 Mrd. DM betragen wird. Es hélt diese Schit-
zung fiir realistisch. Dabei entfallen u. a. auf die Zelle ca. 1 Mrd. DM, den Antrieb ca. 2,1 Mrd. DM,
Ausriistung und Avionik 2,1 Mrd. DM. Die Kosten fiir die Entwicklung sind im Bundeswehrplan
eingestellt. Dabei wurde allerdings bewuft eine Unterplanung vorgenommen, da Zweifel bestehen,
ob der von der Industrie vorgeschlagene Mittelabflufiplan (beginnend 1988 Mittelabflufl innerhalb
von zehn Jahren) eingehalten werden kann. Da es sich bei dem Haushaltstitel ,Jager 90° nur um
einen einseitig deckungsfihigen Titel handelt, wiirden bei nicht rechtzeitigem Abflufl der Mittel diese
verfallen.“ Vgl. Referat 209, Bd. 148694.
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ausgefithrt habe.2? Der Besuch von Generalsekretdr Honecker in der letzten
Woche sei fiir Deutschland ein wichtiges Ereignis gewesen. Die Westbindung, die
Einbindung in die Wertegemeinschaft der westlichen Welt, in EG, in die NATO,
seien und bleiben die Grundlagen der Politik der Bundesrepublik Deutschland.
Man koénne sagen, dies sei Teil der Staatsraison Deutschlands. Innerhalb der
westlichen Welt habe die Bundesrepublik Deutschland zu einigen Léndern noch
intensivere, noch engere Beziehungen als zu anderen. Hierzu gehore die enge
Freundschaft und Partnerschaft mit Frankreich. Europa habe dadurch Vorteile.
Dies miisse man auch Dritten verstandlich machen. Fur ihn sei es gerade wich-
tig, die Beziehungen zu Spanien zu intensivieren. Die Ausgangsposition hierfiir
sei gut. Unsere Beziehungen seien historisch in keiner Weise belastet. Die Inten-
sivierung mit Spanien gehe tiber das rein wirtschaftliche Moment weit hinaus.
Eine Intensivierung unserer Beziehungen zu Frankreich wie unserer Beziehun-
gen zu Spanien belaste niemanden. Wir wollten dadurch niemanden ausschlie-
Ben. Gerade weil Deutschland und Frankreich so gute Beziehungen unterhielten,
sollten wir auch das bilaterale Verhiltnis Spaniens mit Deutschland einerseits
und mit Frankreich andererseits weiter verbessern. Die Bundesregierung habe
sich seit jeher fiir den EG-Beitritt Spaniens eingesetzt, in dem Bewultsein, dafl
Spanien eine dynamische Kraft fiir die Gemeinschaft sei, wihrend andere eher
statische Mitglieder seien.

Anschlieend berichtete der spanische EG-Staatssekretir Solbes tiber sein Ge-
sprach mit Frau Staatsministerin Dr. Adam-Schwaetzer. Man habe insbesondere
die anstehenden EG-Reformen besprochen. Hier habe man im wesentlichen eine
gemeinsame Linie. Man stimme darin tiberein, daf} es notwendig sei, diese Refor-
men als ein globales Paket in Angriff zu nehmen und rasch zu grundsétzlichen
Entscheidungen zu kommen. Man stimme auch tiberein, daf3 eine Verstiarkung
der Haushaltsdisziplin notwendig sei, dafl die Strukturfonds in ihrer geogra-
phischen Anwendung konzentriert werden miiiten. Man habe Differenzen im
Hinblick auf die kiinftige finanzielle Ausstattung dieser Strukturfonds. Es gebe
auch Nuancen iiber den Inhalt der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik. Man
stimme aber tiberein, dafl man die Landwirtschaft erst wieder in die Lage zuriick-
versetzen miisse, sich an die Marktbedingungen anzupassen. Dies diirfe nicht zu
einer Verringerung der Anzahl der Landwirte fithren. Man miisse dabei die Klein-
betriebe und die Betriebe in weniger begiinstigten Regionen schiitzen. Insgesamt
miifiten die nationalen Beihilfepolitiken im Rahmen der Gemeinschaftspolitiken
stehen.

Staatsministerin Dr. Adam-Schwaetzer ergédnzte, es gebe nur Unterschiede in
Nuancen. Die Landwirtschaftsstruktur miisse erhalten bleiben, um die gesell-
schaftliche Struktur der Mitgliedstaaten nicht zu schidigen. Man brauche die
Reform, um Fortschritte beim Binnenmarkt zu erzielen und um die Européiische
Union voranzutreiben. Vor allem miisse man einen fairen Interessenausgleich
finden. Der Europiische Rat in Kopenhagen?! miisse insoweit Grundsatzent-
scheidungen treffen.

20 Fiir den Wortlaut der Rede des Bundeskanzlers Kohl bei der Jahrestagung der Gesellschaft fiir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften (Verein fiir Socialpolitik) am 16. September 1987 in Berlin (West)
vgl. BULLETIN 1987, S. 773-777.

21 Zur Tagung des Europiischen Rats am 4./5. Dezember 1987 vgl. Dok. 358.
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Ministerprasident Gonzdlez kniipfte zusammenfassend an das Unternehmer-
treffen und seine grundsétzlichen Bemerkungen, die er dort gemacht habe, an.
Er verwies auf den spanischen Willen rascher Integration in die Europiische
Gemeinschaft. Man miisse zu einer groBtmoglichen Konvergenz zwischen der
politischen und der wirtschaftlichen Seite kommen. Die Européische Gemein-
schaft sei kein dualer Prozef, man miisse zu gemeinschaftlichen Losungen
kommen. Dies gelte insbesondere fiir die Forderung der Strukturfonds wie fiir
andere Bereiche. Man miisse ein Gleichgewicht und eine Zusammenarbeit im
Interesse aller finden.

Ministerprasident Gonzalez wies in diesem Zusammenhang auf die bevorste-
hende spanische EG-Priasidentschaft im ersten Halbjahr 1989 nach der deutschen
und der griechischen Prisidentschaft?2 hin. Er halte es fiir notwendig, die Arbeits-
weise der europiischen Gipfel zu verbessern. Es miiiten dort mehr politische
Entscheidungen in konzentrierter Weise getroffen werden. Die Tagesordnung
miisse erfiillbar, durchfithrbar vorbereitet werden. Spanien sei bereit, mit der
Bundesrepublik Deutschland hieran zu arbeiten.

Seine Regierung lege auf eine enge Zusammenarbeit mit Deutschland als ver-
trauenswiirdigem, verldfllichem Partner besonderen Wert. Spanien befinde sich
in einer wichtigen wirtschaftlichen Entwicklungsphase. Dies gelte vor allem fiir
die Entwicklung der Klein- und Mittelindustrie. Es werde nicht einfach sein,
diese in den groflen europiischen Entwicklungsprozell zu integrieren.

Gerade unter dem Gesichtspunkt der Entwicklung einer européischen Sicher-
heitspolitik und angesichts der sich entwickelnden internationalen Lage sei die
deutsch-franzosische Zusammenarbeit fiir den européischen Einigungsprozef3
unerléaBlich. Dies gelte auch insbesondere fiir die angestrebte Vertiefung der
sicherheitspolitischen Zusammenarbeit. Spanien wolle gerne daran teilnehmen.
Dies in der Uberzeugung, daB Deutschland und Frankreich gerade in der euro-
péischen Sicherheitspolitik eine Schliisselfunktion einnehmen. Der Besuch von
Generalsekretdr Honecker in Deutschland habe gezeigt, wie wichtig die Frage
der Sicherheit in Europa sei. Spanien verstehe die deutsche Auflenpolitik gegen-
iiber den Ostblockléndern. Die Europder miifiten mehr Sensibilitét fiir die Situa-
tion Deutschlands gegeniiber dem Ostblock entwickeln. Er halte eine européische
koordinierte Politik, ,einen konzentrierten Kreis“, fiir notwendig. Die Beziehun-
gen zu nicht der EG angehorenden europiischen Partnern wie z. B. Osterreich,
aber auch dem siidlichen Mittelmeerraum seien ebenso wichtig. Es sei notwen-
dig, hierfiir eine gemeinsame Politik zu entwickeln. Als Beispiel miisse er auch
die Beziehungen zu Ungarn anfiihren.23 Ungarn konne Westeuropa nicht gleich-
giiltig bleiben.

22 Die Bundesrepublik hatte die EG-Ratspréisidentschaft vom 1. Januar bis 30. Juni 1988 inne, Griechen-
land anschlieflend bis 31. Dezember 1988.

23 Zu den Beziehungen zwischen den Européischen Gemeinschaften und Ungarn vgl. Dok. 74, Anm. 20
und 21.
In einer Aufzeichnung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom 16. Oktober 1987 wurde dargelegt,
zentraler Punkt in den Verhandlungen iiber ein Handels- und Kooperationsabkommen sei nach wie
vor ,der Abbau von diskriminierenden, d.h. nur gegeniiber Staatshandelsléindern geltenden men-
genméfBigen Beschrédnkungen bei der Ausfuhr von Waren in die Gemeinschaft bis zu einem festen
Zeitpunkt. Das verabschiedete Mandat sieht vor, dafl die mengenmé&fBigen Beschrédnkungen bis auf
einen kleinen Teil bis zum 31.12.1992 abgebaut werden. Fiir den restlichen harten Kern sieht das
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Wenn es in Westeuropa drei oder vier Lander gibe, die ihre Politik gemeinsam
koordinieren, abstimmen, so fithre das nicht zu einem Zerbrechen der Gemein-
schaft. Der Rest der europdischen Lénder werde sich diesen drei oder vier an-
schlieBen. Es miisse so sein, daf} drei oder vier die Richtung absteckten. Er
wolle dies an dem Beispiel der Bekdmpfung der Inflation erldutern. Wenn wir
sagen, wir kdmpfen gegen die Inflation, so heif3t das nicht, daff wir alle eine
moglichst hohe Inflationsziffer oder die Inflationsziffer des Mitgliedstaates mit
der hiochsten Inflation akzeptieren. Wir kénnen nicht von dem, der eine niedrige
Inflationsrate hat, verlangen, daf3 er in seinem Kampf nachlidf3t. Wir miissen
aber versuchen, denjenigen, die noch eine zu hohe Inflation haben, gemeinsam
zu helfen, von dieser Zahl herunterzukommen.

Zusammenfassend freue er sich, dal3 er in den zwei Tagen in Bonn sehr offene
und intensive Gespriche mit dem Bundeskanzler habe fithren kéonnen. Auch
das Unternehmertreffen sei fiir beide Seiten sehr erfreulich verlaufen.

Der Bundeskanzler betont abschlielend, dafl er sich der Wertung von Minister-
prisident Gonzalez voll anschliele. Die Gespriche hitten ein sehr hohes Mal}
an Ubereinstimmung in allen wichtigen Fragen erbracht. Der Bundeskanzler
bat anschlieend seinen Gast, gemeinsam zur Presse zu gehen.

Referat 203, Bd. 150998
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Mandat vor, dafl ,Schutzmafinahmen grundsitzlich voriibergehender Art® sein sollen. Nach unserem
Verstédndnis miissen die restlichen Waren nach einem in den Verhandlungen festzulegenden Zeit-
raum (mindestens zehn Jahre) liberalisiert werden. Demgegeniiber wollen vor allem I und E sich
nicht auf einen festen Zeitpunkt einlassen. Sie wollen die Moglichkeit offenhalten, bei einzelnen
sensiblen Produkten auch nach diesem Zeitpunkt noch Importbeschriankungen aufrechtzuerhalten.“
Vgl. Referat 421, Bd. 140307.
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261
Gesandter Paschke, Washington, an das Auswirtige Amt

114-5550/87 VS-vertraulich Aufgabe: 18. September 1987, 14.21 Uhr!
Fernschreiben Nr. 3970 Ankunft: 18. September 1987, 20.37 Uhr
Citissime nachts

Zur Vorlage am Samstag? morgen bei den Empfiingern

Betr.: Amerikanisch-sowjetische AM-Verhandlungen?;
hier: Erste Bewertung des Riistungskontrollteiles

Ich wurde soeben durch Holmes vorab iiber die Gespriache der AuBlenminister
Shultz und Schewardnadse und ihrer Delegationen, soweit ristungskontrollpo-
litische Themen betroffen waren, ins Bild gesetzt. Eine Unterrichtung aller
Biindnismissionschefs ist fiir heute nachmittag anberaumt. Weiterer Bericht
bleibt insoweit vorbehalten.*

Zu den INF-Gespriachen sagte Holmes: Noch am ersten Abend der dreitégigen
Begegnung, d.h. vor Bildung der einzelnen Arbeitsgruppen, sei das Problem
der PIa Hauptgegenstand der Diskussion gewesen. Die US-Seite habe dabei
mit groBer Klarheit ihre Haltung bekréftigt, dafl diese nicht Gegenstand eines
INF-Abkommens sein konnten. Der US-Delegation sei im Laufe des Gespréichs
deutlich geworden, dafi das Hauptproblem fiir die Sowjets in diesem Zusam-
menhang die Gefechtskopfe seien, wobei auch eine gewisse Konfusion tiber die
Bedeutung des Begriffs ,war head“ ersichtlich geworden sei.

Erst gestern am spaten Nachmittag sei es dann zu der Einigung auf den dort vor-
liegenden Text der ,Agreed Minutes“ gekommen.5 Dieser Text miisse verstanden

1 Hat dem Bereitschaftsdienst am 19. September 1987 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte:
,Gesprlich] Berleitschafts]D[ienst] —RL 220 am 19.9.: Arbleits]Ex[emplar] fiir D2A wird von H[errn]
Holik im Laufe des Sa[mstags] pers[onlich] abgeholt.“

Ferner notierte der Bereitschaftsdienst handschriftlich: ,M[inister|B[iiro]-Ex. wird von H. Jansen pers.
abgeholt.“

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Hofstetter am 21. September 1987 vorgelegen, der die
Weiterleitung an Vortragenden Legationsrat Wagner, die Legationsrite I. Klasse Miiller und Miilmen-
stadt sowie an Legationssekretér Haller verfiigte.

Hat Wagner, Miiller und Milmenstéadt vorgelegen.

2 19. September 1987.

3 Der sowjetische AuBenminister Schewardnadse besuchte die USA vom 15. bis 17. September 1987.
Vgl. dazu FRUS 1981-1988, VI, S. 294-361 und S. 362-389.

4 Gesandter Paschke, Washington, berichtete am 18. September 1987: ,Assistant Secretary Ridgway,
Botschafter Nitze und Botschafter Glitman unterrichteten am Nachmittag des 18.9. NATO- sowie
japanischen und australischen Botschafter. [...] Das Thema Menschenrechte habe ein gutes Drittel
des ersten Verhandlungstages ausgefiillt. Es sei den US sowohl um die Diskussion von Prinzipien
als auch um praktische Fragen gegangen. Die SU habe auf die im Moment bei ihr im Gange befind-
lichen institutionellen Verdnderungen hingewiesen, die Anpassungen im Sinne des von den USA
Geforderten bringen wiirden. Ridgway wies darauf hin, dafl durch die Gespriche ein verladflicher
Gesprichskanal hergestellt worden sei, der fiir die Zukunft eine gute Basis darstelle. [...] Die Be-
handlung der regionalen Fragen habe sich fast ausschlieBllich auf die Themen Afghanistan und Golf
konzentriert, Nicaragua wurde kurz angesprochen. Eine Palette weiterer Themen sei aus Zeitmangel
nicht zur Erérterung gekommen. Zum Konflikt Iran/Irak habe es eine gute Diskussion gegeben.“ Vgl.
den Drahtbericht Nr. 4000; VS-Bd. 11363 (220); B 150, Aktenkopien 1987.

5 Am 18. September 1987 notierte Vortragender Legationsrat Elbe den Text der ,Agreed Minutes® zur
Pershing-I a-Frage, ,die von der INF-AG erarbeitet und von den Auflenministern gebilligt worden
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werden auf dem Hintergrund der grundsitzlichen Einigung zwischen beiden
Delegationen tiber die Behandlung der amerikanischen und sowjetischen
yreentry vehicles“: Bei diesen habe man sich darauf geeinigt, den eigentlichen
Explosivteil (nuclear package inside) und das Lenksystem auszubauen und in die
jeweiligen Arsenale zuriickzuverbringen. Das verbleibende Gehéduse werde dem
gleichen Eliminierungsverfahren unterworfen, das auch fiir Tragersystem und
ubrige Raketenstufen gelte.

Uber den Zeitrahmen und iiber die Eliminierungsprozedur gebe es noch keine
Einigung. Diese werde den Verhandlern in Genf vorbehalten bleiben.

Die Bedeutung der ,Agreed Minutes“ beziiglich der deutschen PIa erlduterte
Holmes wie folgt: Erst wenn die Bedingungen, die der Bundeskanzler in seiner
offentlichen Erklarung gesetzt habe® zu unserer Zufriedenheit erfiillt seien,
werde dieses spezifische Kooperationsprogramm (POC7) beendet sein und die
Gefechtskopfe wieder in die alleinige US-Verantwortung zuriickgelangen. Erst
dann wiirden sie dem oben geschilderten Eliminierungsverfahren unterworfen.

Holmes bewertete auf meine entsprechende Frage auch die Ergebnisse der
START-Arbeitsgruppe als ,some headway“. Die Sowjets hitten eine Unterkate-
gorie von 3600 Gefechtskopfen fiir ICBMs angeboten. Bedauerlicherweise bestiin-
den sie bisher darauf, die 60-Prozent-Formel fiir alle Teile der Triade anzuwenden.
Bei schweren ICBMs hitten sie Bereitschaft zu einer Reduzierung um 50 Prozent
erkennen lassen. Aullerdem sei deutlich geworden, dafl man bei der Zahl der
Bomber die Reykjavik-Formel® (ein Bomber = ein Gefechtskopf) beiderseits wie-
der einvernehmlich anwende. Holmes bemerkte dazu zusammenfassend, wenn
der entsprechende politische Wille vorhanden sei, kénne man durchaus im néch-
sten Jahr auch zu einem Abkommen iiber diesen Komplex gelangen.

Zu den CW-Gesprichen gab Holmes mir den Text des Arbeitsgruppenberichts
(Text folgt als Anlage®) und erlduterte dazu: Die US-Seite bewerte auch diese
Gespriéche als niitzlich, obwohl ein CW-Abkommen keinesfalls unmittelbar bevor-
stehe (still not around the corner). Er erwarte, daf3 die 6ffentliche Darstellung
der Sowjets zu diesem Komplex tibertrieben optimistisch klingen werde, und
dullerte Sorge dariiber, dafl der Eindruck einer amerikanisch-sowjetischen Do-
minanz im CW-Bereich entstehen konne, wihrend doch die Schwierigkeit darin
bestehe, dafl immer mehr Staaten reale oder potentielle CW-MZchte seien.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1319

sind: ,1) Prior to the process of eliminating INF ballistic missiles, nuclear weapons and guidance
systems will be removed from reentry vehicles. The remaining reentry vehicle structure will then be
eliminated under agreed procedures. Such procedures shall apply to all residual reentry vehicles
including those which by unilateral decision have been released from existing programmes of coopera-
tion. The protocol on elimination should reflect these procedures. 2) When reentry vehicles for FRG
PIa missiles are withdrawn, they become US reentry vehicles not associated with an existing p[ro-
gram]o[f]c[ooperation] and therefore will be subjected to the same elimination procedures and time
frames for final elimination as for reentry vehicles removed from US and Soviet INF ballistic missiles.
Die ,Agreed Minutes‘ sind integraler Bestandteil des Abkommens, werden aber nicht versffentlicht.”
Vgl. VS-Bd. 11363 (220); B 150, Aktenkopien 1987.

6 Zur Erklirung des Bundeskanzlers Kohl vom 26. August 1987 vgl. Dok. 235.

7 Program of Cooperation.

8 Zum Treffen des Prisidenten Reagan mit dem Generalsekretéir des ZK der KPdSU, Gorbatschow,
am 11./12. Oktober 1986 vgl. AAPD 1986, II, Dok. 282 und Dok. 284—-286.

9 Dem Vorgang beigefiigt. Fiir den ,Report of Working Group on Chemical Weapons® vgl. VS-Bd. 11363
(220).
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Zum Ergebnis im Bereich nuclear tests und KRK wird gesondert berichtet.10

Holmes legte groflen Wert darauf, mir darzutun, daf er uns uber die Gespréche
vorab und gesondert unterrichte. Er habe dies nicht frither tun konnen, weil er
selbst erst alle Details habe zweifelsfrei zusammentragen und evaluieren miissen.

[gez.] Paschke
VS-Bd. 11363 (220)

262

Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats I. Klasse Rolbach

21. September 19871

Uber Herrn Staatssekretiar? Herrn Bundesminister3 zur Unterrichtung

Betr.: Bedenklicher Trend deutscher Verteidigungsausgaben

1) Gemessen an der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit der Bundesrepublik
Deutschland sind unsere Verteidigungsausgaben in den letzten Jahren stetig ge-
fallen: von 3,4 % Anteil am BSP 1983 auf etwa 3% 1987 (nach NATO-Kriterien).

1988 droht erstmals seit Bestehen der Bundeswehr das Unterschreiten der 3 %-
Schwelle?* (derzeitige Schitzung: 2,97 % vom BSP 1988).

10 Gesandter Paschke, Washington, informierte am 18. September 1987, die Abteilungsleiterin im
amerikanischen AufBlenministerium, Ridgway, habe die Botschafter der NATO-Mitgliedstaaten in
den USA iiber die Gespriche der AuBlenminister Shultz (USA) und Schewardnadse (UdSSR) unter-
richtet: ,Die grofiten Fortschritte habe man beim Thema Teststopp erzielt. Hier sei durch die vor-
ausgegangenen Expertengespriche der Boden so weit vorbereitet gewesen, dafl man die dort bekannte
Einigung erzielen konnte, der zufolge beide Seiten sich tiber effektive VerifikationsmafBnahmen ver-
stéandigen werden, die die Ratifizierung der TTBT- und PNET-Vertrige ermoglichen sollen. Im An-
schlufl daran werde man zu Verhandlungen tiber weitere Begrenzungen der Nukleartests tiber-
gehen. Zu KRK, das in einer gesonderten Arbeitsgruppe von Ledogar und Holmes verhandelt wurde,
gab es offensichtlich wenig Berichtenswertes.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 4000; VS-Bd. 11363 (220);
B 150, Aktenkopien 1987.

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Daerr und Oberstleutnant i. G. Graf
von Pfeil konzipiert.

2 Hat Staatssekretér Sudhoff am 23. September 1987 vorgelegen.

3 Hat Bundesminister Genscher am 15. Oktober 1987 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,W[ie-
der]V(orlage] mit Darlegung, inwieweit und wo sich die Vl[erteidigungs]-Ausgabenentwicklung nach-
teilig auf Fahigkeit der Bundeswehr zur Erfiillung ihrer Aufgaben auswirkt. Inwieweit wirken sich
die Ausgaben der anderen NATO-Liander auf eine bessere Fihigkeit dieser Armeen fiir Erfiilllung des
Auftrags aus? Wie wird die Aufgabenentwicklung in den verschiedenen Armeen beurteilt? WV 15.11.¢
Vgl. Anm. 6.

Hat Oberamtsrat Kusnezow am 15. Oktober 1987 vorgelegen, der den Riicklauf iiber das Biiro Staats-
sekretédre an den Planungsstab verfiigte.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Freiherr von Pfetten-Arnbach am 15. Oktober 1987 vor-
gelegen, der die Weiterleitung an Staatssekretiar Sudhoff verfiigte.

Hat Sudhoff erneut vorgelegen.

4 In der ,Ministerial Guidance 1977 die in der Ministersitzung des Ausschusses fiir Verteidigungspla-
nung (DPC) der NATO am 17./18. Mai 1977 in Briissel verabschiedet wurde, hief} es, daf} alle Mitglied-
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Damit wiirden wir, gemessen an den 1987-Zahlen der Verbiindeten, weit hinter
den USA (6,5%), Griechenland (6,6 %), Grof3britannien (4,7 %), Tirkei (4,7 %),
Frankreich (4,0 %) und vermutlich auch noch hinter Portugal, Norwegen, Nieder-
lande, Belgien (3,2—3,1%) liegen.

Auch der fir den realen Verteidigungsbeitrag besonders relevante Anteil der
Ausgaben fiir schweres Gerat hat bei uns seit 1982 fallende Tendenz und be-
schert uns fiir 1987 voraussichtlich nur einen miserablen 11. Platz im Biindnis.
Den gleichen Platz nehmen wir tibrigens 1986 bei der realen Entwicklung der
Gesamtausgaben ein: Rickgang um 0,6 %.

2) Natiirlich kénnen wir versuchen, fiir den gemessen an unserer Leistungsfidhig-
keit weit unter dem NATO-Durchschnitt (1987: 5,0%) und auch unter dem
NATO-Europa-Durchschnitt (1987: 3,5%) liegenden Verteidigungshaushalt da-
durch Verstidndnis zu gewinnen, dafl wir Belastungen anderer Art (Berlin-Hilfe,

Bereitstellung von Immobilien und Infrastruktur, Belastung durch Manéver) in

Rechnung stellen.

Die Entwicklung bleibt jedoch in mehrfacher Hinsicht bedenklich:

— Wir vernachlissigen das Standbein des Harmel-Konzepts® und geben der SU
ein falsches Signal. Die USA haben in den 70er Jahren diesen Fehler gemacht
und haben dann heftig gegensteuern miissen, wahrend wir damals trotz Ent-
spannungspolitik die Verteidigungsausgaben gesteigert haben.

Wir untergraben damit auch die Erfolgschancen unserer Riistungskontroll-
politik. Der Anreiz fiir sowjetische Zugestédndnisse bleibt gering bzw. westliche
Vorleistung eilt ihnen vorweg, so daf sich per saldo die westliche Sicherheit
nicht verbessert (sowjetische Riistungseinsparungen nach dem Motto ,to eat
the cake and have it“).

— Wir setzen uns in Widerspruch zu unserer eigenen Mahnung, daf3 mit Fort-
schreiten der nuklearen Abriistung das konventionelle Gleichgewicht an Be-
deutung gewinnt. Wenn zu unseren demographischen Problemen auch noch
ein Finanzschwund kommt, wird aus der angestrebten Verbesserung der
konventionellen Verteidigungsfiahigkeit ein Verfall derselben werden.

Wir belasten das atlantische Verhéltnis und damit die Biindniskohé&sion.
Zwar fallen auch die amerikanischen Verteidigungsausgaben, aber sie bleiben
vergleichsweise mehr als doppelt so hoch wie unsere (1986: 6,4 %, Schatzung
1988: 6,1% BSP). Bei Abgleiten unter die 3 %-Schwelle konnten US-Medien
und -Offentlichkeit uns mit Verbiindeten wie Danemark in einen Topf tun:
sehr wohlhabend, aber verteidigungsunwillig.

— Wir tun der europiischen Séule der westlichen Verteidigung einen schlechten
Dienst. Innerhalb Europas frustrieren wir die Verbiindeten, die trotz geringerer
Wirtschaftskraft mehr leisten, und geben denen ein schlechtes Beispiel, die
zu wenig tun oder jetzt ebenfalls nachlassen wollen.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1321

staaten eine reale Erhchung ihres Verteidigungshaushalts um etwa drei Prozent jahrlich anstreben
sollten. Fiir den Wortlaut vgl. NATO FINAL COMMUNIQUES 1975-1980, S. 71-74. Fiir den deutschen
Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1977, D 349-352. Vgl. dazu ferner AAPD 1977, I, Dok. 123 und Dok. 141.

5 Fiir den Wortlaut des ,Berichts des Rats iiber die kiinftigen Aufgaben der Allianz* (Harmel-Bericht),
der dem Kommuniqué iiber die NATO-Ministerratstagung am 13./14. Dezember 1967 in Briissel beige-
fiigt war, vgl. NATO FINAL COMMUNIQUES 1949-1974, S. 198-202. Fiir den deutschen Wortlaut vgl.
EUROPA-ARCHIV 1968, D 75-77. Vgl. dazu auch AAPD 1967, III, Dok. 435, und AAPD 1968, I, Dok. 14.
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Bisher hat das unrealistische und auf lange Sicht auch unsinnige NATO-Ziel
einer jahrlichen Realsteigerung der Verteidigungsausgaben um 3% zu sehr im
Vordergrund gestanden. Das eigentlich relevante Kriterium ist der BSP-Anteil,
und hier kommt der 3 %-Schwelle nicht nur optisch groe Bedeutung zu.%

RofBbach
VS-Bd. 14049 (02)

263

Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen, z.Z. New York,
an das Auswirtige Amt

VS-NfD Aufgabe: 21. September 1987, 20.10 Uhr!
Fernschreiben Nr. 8 Ankunft: 22. September 1987, 09.54 Uhr

Betr.: Gesprach BM mit polnischem AM Orzechowski am 20.9.19872

BM fiihrte mit dem polnischen Auflenminister Orzechowski in der Residenz von
Botschafter Lautenschlager ein gut einstiindiges Gespréch in kleinem Kreise,
dem sich ein Abendessen in groflerem Kreise anschlof3. Gespriach war von dem
Willen und der Bereitschaft beider Seiten getragen, in den deutsch-polnischen
Beziehungen in einer Phase dynamischer West-Ost-Beziehungen ein Stiick vor-
anzukommen.

6 Am 9. November 1987 beantwortete Vortragender Legationsrat I. Klasse Rofbach die Fragen des
Bundesministers Genscher vom 15. Oktober 1987: ,Die sinkende Geburtsrate (1993 werden 50 %
weniger Wehrpflichtige zur Verfiigung stehen als 1983) zwingt trotz Wehrpflichtverldngerung zur
Anhebung der Anzahl der Berufs- und Zeitsoldaten. Die Bundeswehr steht hier in Konkurrenz zur
Industrie, die bereits Manahmen ergriffen hat, um ihren Nachwuchs sicherzustellen.“ Sollten finan-
zielle Mittel fiir entsprechende MafBlnahmen fehlen, ,wird eine zu kurze Personaldecke den Vertei-
digungsauftrag gefihrden“. Weiter legte Rof3bach dar: ,Ein wertender Vergleich der Biindnispartner ist
schwierig. Dal} wir bisher kaum schlechte Noten bekommen haben, hingt nicht zuletzt mit dem ab-
soluten Gewicht unseres Beitrages, mit qualitativ guten Leistungen fritherer Jahre und politischer
Riicksichtnahme zusammen. Tatsache bleibt, da3 wir heute (1987) nach zwei Kriterien, die fiir den
realen Verteidigungsbeitrag besonders relevant sind, ndmlich Anteil der Ausgaben fiir schweres Gerét
und Anteil der Investitionen in Gerit insgesamt (ohne Munition, Sanitéits- und Verwaltungsapparat,
Verbrauchsgiiter), eine vergleichsweise schlechte Figur machen (11. bzw. 9. Platz im Biindnis).“ Zur
letzten Frage notierte RoBBbach: ,Im Vergleich 1987 mit 1983 (Fiinf-Jahres-Zeitraum) ist der BSP-
Anteil der Verteidigungsausgaben in Belgien, Ddnemark, Frankreich, Portugal, Tiirkei, UK und bei
uns gefallen (erheblich hoheres Ausgangsniveau als wir bei UK, TU, F; groflerer Riickgang als bei
uns nur in B, DK, UK); USA, Italien, Kanada, Niederlande, Luxemburg gleich geblieben; Norwegen,
Griechenland, Spanien gestiegen. In Zukunft diirfte der Kreis der Absteiger eher grofler werden®.
Vgl. VS-Bd. 14049 (02); B 150, Aktenkopien 1987.

1 Das Fernschreiben wurde in zwei Teilen iibermittelt. Vgl. Anm. 25.
Hat Vortragendem Legationsrat Honsowitz am 22. September 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung
von Ablichtungen an die Referate 214 und 221 verfiigte und um Wiedervorlage bat.

2 Anliflich der VN-Generalversammlung in New York hielt sich Bundesminister Genscher vom 20. bis
25. September 1987 in den USA auf. Zu weiteren politischen Gesprichen vgl. Dok. 247, Anm. 24,
Dok. 264, Dok. 267 und Dok. 268.
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Auf Vorschlag von BM begann AM Orzechowski (AM) mit einer ca. 40-mintitigen
Darlegung der aus polnischer Sicht gegebenen Lage und den daraus fiir beide
Seiten sich stellenden Aufgaben.

Im einzelnen fithrte AM aus:

Er gratulierte BM zu den Erfolgen bei den jiingsten Landtagswahlen.? Er sehe
darin Zeichen einer Politik des Realismus und realistischer Stimmung in der
Bundesrepublik, aber auch einen personlichen Erfolg von BM. P schétze den
personlichen Beitrag von BM zur Entwicklung deutsch-polnischer Beziehungen.
Sein Anteil an der Gestaltung der Beziehungen garantiere deren weitere positive
Entwicklung. In einer sich veréindernden Welt gebe es groBBe Moglichkeiten und
neue Herausforderungen. P sei zu ganz normaler Entwicklung der Beziehungen
bereit, auch zu einem wesentlichen Schritt nach vorn und vielleicht Durch-
bruch bei gemeinsamem Willen. Er habe iiber die Gespriache der AM Shultz
und Schewardnadse in Washington? optimistische Informationen erhalten. Der
bevorstehende Abschlufl des INF-Abkommens habe grofie psychologische und
politische Bedeutung. Das Abkommen sei ein Durchbruch zu wirklicher Ab-
rustung, eroffne dariber hinaus aber Moglichkeiten in anderen Gebieten. P sei
sich bewul3t, daf3 ein solches Abkommen Einfluf3 auf das Klima und die Bezie-
hungen in Europa haben werde. Es werde anderen Bereichen der Zusammen-
arbeit Impulse ungeachtet der fortbestehenden ideologischen Unterschiede geben.
Die Nutzung dieser Chance hinge von den Européern selber ab. Bestimmte
Ereignisse in der Mitte Europas, wie die Besuche Honeckers in der Bundes-
republik® und des Bundesprisidenten in Moskau®, seien fiir die Zukunft Europas
und die Beziehungen ,auf der Linie Bonn—Berlin—Warschau—Moskau“ wichtig.
Die Beziehungen zwischen den einzelnen Gliedern dieser Kette entschieden tiber
die Qualitiat der Beziehungen auf der ganzen Linie. Dies verleihe den deutsch-
polnischen Beziehungen eine ganz besondere Dimension. Es sei zu tiberlegen,
was Deutschland und Polen fiir Europa und zur Uberwindung der tiefgreifenden
Teilung des Kontinents unternehmen kénnten. P und D konnten als Teile zweier
politischer, gesellschaftlicher und militdrischer Systeme auf ihre jeweiligen
groflen Verbiindeten positiv einwirken. Die Stimme Bonns werde in Washing-
ton mit Aufmerksamkeit gehort wie umgekehrt die Stimme Warschaus in
Moskau. Beide Stimmen kénnten nicht ignoriert werden. P und D hétten in Fra-
gen der Abriistung (nukleare Abriistung, Beseitigung der chemischen Waffen)
viel zu sagen und konnten Einflul nehmen, daf positive Losungen gefunden
werden.

AM fuhr fort, dafl P und D auch viel zur Verbesserung des Klimas in ganz Europa
zur Starkung der gesamteuropdischen kulturellen Bindungen und der européi-
schen Identitét beitragen konnten. Er erinnerte an den polnischen Vorschlag,

3 Am 13. September 1987 fanden Landtagswahlen in Schleswig-Holstein und Wahlen zur Bremer
Biirgerschaft statt. Vgl. dazu Dok. 246, Anm. 3.

4 Der sowjetische AuBenminister Schewardnadse besuchte die USA vom 15. bis 17. September 1987. Vgl.
dazu Dok. 261.

5 Zum Besuch des Generalsekretérs des ZK der SED, Honecker, vom 7. bis 11. September 1987 in der
Bundesrepublik vgl. Dok. 244, Dok. 245, Dok. 255 und Dok. 258.

6 Bundesprisident Freiherr von Weizsécker, der von Bundesminister Genscher begleitet wurde, besuchte
die UdSSR vom 6. bis 11. Juli 1987. Vgl. dazu Dok. 200, Dok. 203, Dok. 204, Dok. 206 und Dok. 212.
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dem Europarat einen allgemeinen europdischen Charakter zu verleihen.” Der
Bundesprisident habe sich bei seiner Begegnung mit polnischer Jugend im
Mai in Darmstadt dazu positiv geduBert.8 Er frage sich, was beide Staaten tun
konnten, um die Kontakte mit dem jeweils anderen Teil Europas zu foérdern.
AM erinnerte an die polnischen Vorschldge zu gemeinsamen MafBinahmen beim
Umweltschutz? und einem Treffen der Parlamentsprisidenten aus den 35 KSZE-
Staaten in Polen!O.

AM fuhr fort, der dritte Bereich sei der Bau eines sicheren Europas. Die Frage
sei, was die Europder nach dem Abschlufl des INF-Abkommens tun kénnten,
um Entspannung und Abriistung voranzubringen. Statt bei konventionellen
und nuklearen Kurzstreckenwaffen zuzulegen, sollten auch hier realistische
Wege beschritten werden. Der Jaruzelski-Plan!! wie auch die Vorschlige der
DDR zur Einrichtung einer atomwaffenfreien Zone in Mitteleuropal? schafften
hierfiir gute Voraussetzungen. Der Jaruzelski-Plan verfolge das Ziel, in einem
kleinen Ausschnitt in Europa, wo die meisten Atomwaffen konzentriert seien,
die Waffenkonzentration abzubauen. P verfolge mit grofem Interesse die Auf-

7 Vortragender Legationsrat I. Klasse Schilling vermerkte am 13. Oktober 1987: , Mitglieder der Parla-
mentarischen Versammlung des Europarats berichten von wachsendem Interesse Ungarns, Polens und
Ruméniens am Europarat; in einer Resolution vom 6.10.1987 beschlof3 die P[arlamentarische]V]er-
sammlung] u.a., die Kontakte mit européischen Nicht-Mitgliedstaaten zu intensivieren. Der polnische
Staatsratsvorsitzende Jaruzelski sprach sich am 9.5.1987 in einer Rede dafiir aus, ,dem Europarat
allgemeineuropéische Dimensionen zu verleihen‘.“ Eine Zusammenarbeit biete sich beispielsweise
beim Umweltschutz an: ,Andererseits sollte der Europarat seinen Werten und Zielen treu bleiben.
Artikel 3 der Europarats-Satzung verlangt fiir eine Mitgliedschaft die Anerkennung der Grundsétze
der parlamentarischen Demokratie und der Vorherrschaft des Rechts und der Menschenrechte. Einen
Beitritt sozialistischer mittel- und osteuropéischer Staaten zum Europarat halten wir daher ohne
grundlegende Anderung der dortigen staatlichen Strukturen fir nicht méglich.“ Vgl. Referat 212,
Bd. 133561.

8 Bundesprisident Freiherr von Weizsécker fithrte am 21. Mai 1987 in Darmstadt eine Diskussion mit
Jugendlichen aus Polen im Rahmen der ZDF-Sendung ,Biirger fragen —Politiker antworten“. Dabei
legte er dar, Staatsratsvorsitzender Jaruzelski habe ,in einer Ansprache Anfang Mai auch davon ge-
sprochen, ob es nicht méglich und ratsam wire, den Europarat in einem gesamteuropiischen Sinn
weiter zu offnen. Ich finde das eine Anregung, die nicht ungehort verhallen sollte.“ Vgl. WEIZSACKER,
Reden und Interviews, Bd. 3, S. 471.

9 In einer Aufzeichnung des Referats 433 vom 21. Oktober 1987 wurde vermerkt: ,Bilaterales Umwelt-
abkommen: Mehrfach geéduBertes polnisches Interesse an einem solchen Abkommen, wobei primér
der Wunsch nach Anschlufl an westliches Know-how stehen diirfte. BMU steht dem polnischen An-
liegen, nachdem Umweltabkommen mit DDR und CSSR unterzeichnet wurden, aufgeschlossen gegen-
uber. [...] Im multilateralen Rahmen (ECE, KSZE-Folgeprozef3, Helsinki-Konvention zum Schutz der
Ostsee, UNEP) zeigt Polen verhéiltnisméBig starkes Engagement fiir Umweltfragen, ohne sich anderer-
seits aber wegen der umfangreichen und teuren Investitionen selbst auf konkrete Abhilfemafnahmen
festlegen zu lassen. So hat Polen z.B. — im Gegensatz zu fast allen anderen osteuropiischen Staaten —
nicht einmal das Protokoll zur Genfer Konvention iiber weitrdumige Luftverschmutzung unter-
zeichnet (Verpflichtung zum 30-prozentigen Abbau der Schwefeldioxid-Emissionen bis 1993/95).
Besonderes Interesse besteht dagegen daran, iiber eine west-6stliche Zusammenarbeit im Umwelt-
schutz an moderne westliche Technologien heranzukommen.“ Vgl. Referat 421, Bd. 140328.

10 Botschafter Pfeffer, Warschau, berichtete am 7. Juli 1987, vom 1. bis 3. Juli 1987 habe in Warschau
ein Treffen der Prisidenten der Parlamente der Warschauer-Pakt-Staaten stattgefunden. Der Vor-
sitzende des Sejm, Malinowski, habe ,fiir seinen Vorschlag eines Treffens der Parlamentsprisidenten
der KSZE-Teilnehmerstaaten in Warschau blockintern nicht die erhoffte allgemeine und vorbehaltlose
Zustimmung® bekommen. Vgl. den Drahtbericht Nr. 1149; Referat 214, Bd. 139737.

11 Zu den Abriistungsvorschliigen des Staatsratsvorsitzenden Jaruzelski vom 8. Mai 1987 vgl. Dok. 148,
Anm. 29.

12 Zum Vorschlag der CSSR und der DDR vom 3. April 1987 zur Bildung einer nuklearwaffenfreien
Zone in Mitteleuropa vgl. Dok. 86, Anm. 5.
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nahme des Jaruzelski-Planes in der Bundesrepublik, weil die Haltung der Bun-
desrepublik mit dazu beigetragen habe, daf der Rapacki-Plan!3 seinerseits kei-
nen Erfolg hatte.

AM nannte sodann als vierten Bereich, in dem P und D zur Schaffung eines
friedlichen Europa beitragen konnten, den der bilateralen Beziehungen. Die
polnische Regierung sei bereit, gemeinsam zu tiberlegen, welche praktischen
Schritte auf der Grundlage des Warschauer Vertrages!4 getan werden konnten,
um einen Durchbruch zu erzielen. Es gebe in den bilateralen Fragen strittige
Fragen, doch sei P bereit, Losungen zu finden, die den Interessen beider Seiten
nicht widersprechen. AM wies in diesem Zusammenhang auf den Besuch von
D2 Ende April’® und von BM Bangemann Ende Mail6 in Warschau hin. Damit
verbunden sei der Besuch von BM in Polen. Er sei personlich enttduscht, daf3 er
noch nicht Gastgeber von BM habe sein konnen. Aufgeschoben sei nicht auf-
gehoben. Der Besuch solle ein wichtiger Schritt nach vorne in den Beziehungen,
eine Etappe bei der Vorbereitung des angestrebten Durchbruchs werden. Er solle
entsprechend seinem Rang vorbereitet werden; er wolle entsprechende Bedin-
gungen schaffen und AM entsprechend seiner Funktion als AM, Vizekanzler
und bedeutender FDP-Politiker empfangen. Er schlage vor, iiber einen Termin
zu sprechen und die Mitarbeiter mit der Besuchsvorbereitung zu beauftragen.
Mit groBer Aufmerksamkeit habe er den Bericht von Sejm-Marschall Mali-
nowski tiber dessen Begegnung mit dem Bundeskanzler!” vernommen. BK habe
die besondere Bedeutung der Entwicklung der Beziehungen mit Polen und sei-
nen personlichen Beitrag zur Versohnung und Verstdndigung unterstrichen.
GS Honecker habe den Wunsch, den BK in dieser Angelegenheit gedullert
habe, weitergegeben. Er denke, daf} es auf dieser Linie liegen wiirde, tiber einen
Besuch des BK in Polen nachzudenken, wenn das, woriiber er gesprochen habe,
verwirklicht werde und Erfolg habe. Was die Reihenfolge der Besucher auf hoch-
ster Ebene angehe, so schlage er vor, dafl BK nach BM nach Polen komme. Fiir
diese Sequenz sei wichtig, die Losung der Fragen, die bereits im Gespréch seien,
zu forcieren. Hinsichtlich des Investitionsschutzabkommens gebe es wegen des
besonderen Charakters der Beziehungen Schwierigkeiten.!8 Die Lage sei insoweit

13 Zu den Rapacki-Plénen vgl. Dok. 147, Anm. 6.

14 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 7. Dezember 1970 zwischen der Bundesrepublik und Polen iiber
die Grundlagen der Normalisierung ihrer gegenseitigen Beziehungen vgl. BUNDESGESETZBLATT
1972, Teil I1, S. 362f. Vgl. dazu auch AAPD 1970, III, Dok. 588 und Dok. 589.

15 Am 29./30. April 1987 fanden in Warschau deutsch-polnische Direktorenkonsultationen statt, an
denen Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen teilnahm. Vgl. dazu Dok. 121 und Dok. 122.

16 Am 25./26. Mai 1987 fand in Warschau die siebte Tagung der Gemischten Regierungskommission der
Bundesrepublik und Polens zur Entwicklung der wirtschaftlichen, industriellen und technischen
Zusammenarbeit statt, an der Bundesminister Bangemann teilnahm. Zur Tagung und zu den Vor-
schldgen Bangemanns fiir eine Umschuldung der polnischen Verbindlichkeiten vgl. Dok. 182, Anm. 16.

17 Fiir das Gespriich des Bundeskanzlers Kohl mit dem Vorsitzenden des polnischen Sejm, Malinowski,
am 25. Juni 1987 vgl. Dok. 182.

18 Ministerialdirektor Jelonek vermerkte am 18. August 1987: ,Seit Ende Januar 1987 haben drei Treffen
zwischen einer deutschen und einer polnischen Regierungsdelegation stattgefunden, die den Abschluf}
eines I[nvestitions]F[érderungs]V]ertrages] zum Gegenstand hatten. Wihrend die beiden ersten
Gespréchsrunden in Bonn (29./30.1.87) und Warschau (5.—7.5.87) in erster Linie einem umfassenden
Informations- und Meinungsaustausch iiber die Materie dienten (die Bundesrepublik Deutschland
hat bisher 61 solcher Vertrige abgeschlossen, die VR Polen am 19.5.87 ihren ersten, und zwar mit
Belgien), handelte es sich bei dem dritten Treffen am 25./26.6.87 in Bonn um Verhandlungen im
engeren Sinn.“ Polen habe grofles Interesse am Abschlufl eines solchen Vertrags; ,in auffilligem
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nicht vergleichbar mit den Investitionsschutzabkommen, die die Bundesrepublik
mit Bulgarienl® und Ungarn?® abgeschlossen habe. Er sei bereit, in dieser
Frage einen Kompromifl mit einer fiir beide Seiten akzeptablen Formel zu er-
zielen. Wichtig sei auch die Errichtung der Generalkonsulate in Krakau und
Hamburg?! sowie die Verwirklichung der Vorschlige von BM Bangemann zur
Regelung der Finanz- und Kreditbeziehungen im bilateralen und multilateralen
Rahmen.

BM dankte AM fiir dessen lange Ausfithrungen, die zeigten, wie AM an die vor
uns liegenden Aufgaben herangehen wolle. Er dankte AM auch fiir dessen an
ihn personlich gerichtete Bemerkungen.

BM fiihrte sodann aus, daf die deutsch-polnischen Beziehungen von besonderer
Bedeutung und Qualitit seien. Um so wichtiger sei es, wenn diese Beziehungen
verbessert werden konnten. Die offentliche Meinung in der Bundesrepublik
entwickle sich so, daf3 alle Nachbarn dies mit grofem Vertrauen sehen konnten.
Die Grundrichtung und Berechenbarkeit unserer Auflenpolitik werden durch
die Verantwortlichen in der Bundesregierung garantiert. Die Bedeutung der
deutsch-polnischen Beziehungen fiir Europa zeige sich u.a. daran, daf} es keine
SchluBakte von Helsinki22 ohne den Abschlufl des Warschauer Vertrages gegeben
hétte. Dies zeige zugleich das Mal3 an Verantwortung fiir die Pflege der deutsch-
polnischen Beziehungen, die beiden Regierungen obliege. Die neue Phase der
West-Ost-Beziehungen sei bereits in vollem Gange. Was in Washington bespro-
chen wurde, sei von groBer Bedeutung fiir Abriistung und Vertrauensbildung.
Das INF-Abkommen sei nicht nur eine Initialziindung fiir weitere Abriistungs-
vertréige, sondern gebe den West-Ost-Beziehungen insgesamt neue Substanz.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1326
Gegensatz hierzu stand aber das tatséchliche Verhalten der polnischen Delegation®. In zentralen,
den Schutz des Investors und der Investition betreffenden Vertragselementen habe sich die polnische
Seite ,bislang relativ unbeweglich gezeigt®. Ungeklirt sei auch die Investordefinition. Polen habe
die ,Ruménienformel“ (,Deutsche mit Wohnsitz im Geltungsbereich dieses Vertrages“) abgelehnt
und Gegenvorschlige unterbreitet, die unannehmbar seien, ,da sie entweder auf eine Leugnung der
,deutschen Staatsangehorigkeit’ hinauslaufen oder Personen mit Wohnsitz in Berlin (West) aus-
schliefen wiirden“. Vgl. VS-Bd. 14521 (422); B 150, Aktenkopien 1987.

19 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 12. April 1986 zwischen der Bundesrepublik und Bulgarien iiber
die gegenseitige Férderung und den gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen einschlielich der dazu-
gehorigen Dokumente vgl. BUNDESGESETZBLATT 1987, Teil II, S. 743-750.

20 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 30. April 1986 zwischen der Bundesrepublik und Ungarn iiber
die Forderung und den gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen einschlieflich des Protokolls vgl.
BUNDESGESETZBLATT 1987, Teil II, S. 439-445.

21 Am 13./14. Juli 1987 fand in Bonn die zweite Verhandlungsrunde zwischen der Bundesrepublik und
Polen iiber die Errichtung von Generalkonsulaten in Hamburg und Krakau statt. Vortragender Lega-
tionsrat Loschner hielt als Ergebnis fest: ,Ortsbezeichnungen: Polen trug zunéchst seine unveréndert
harte Haltung vor (Umschreibung des Konsularbezirks nur mit polnischen Ortsbezeichnungen), gab
aber im Laufe der Verhandlungen schlieilich zu erkennen, dafl es unserem Vorschlag (einseitige
deutsche Verbalnote zur Errichtung des GK Krakau mit deutschen Ortsbezeichnungen, Beifiigung
einer polnischen Hoflichkeitsiibersetzung mit polnischen Ortsbezeichnungen) als positiv wertet. Polen
sagte Priifung zu“. Zum Thema Berlin-Klausel vermerkte Loschner: ,Polen ging darauf ein, daf die
beiden Generalkonsulate durch je einseitige Erkldrungen errichtet werden und deshalb eine Berlin-
Klausel entfillt. Polen erklérte aber, eigentlich eine vertragliche Vereinbarung der Errichtung der
Generalkonsulate zu bevorzugen.“ Weiter notierte Loschner: ,Polen beharrte auf seiner Auffassung,
daf3 Berliner, die sich nicht in Polen aufhalten, nur durch die Konsularabteilung der polnischen
Militdrmission im Land Berlin konsularisch betreut werden kénnen.“ Vgl. Referat 214, Bd. 139717.

22 Fiir den Wortlaut der KSZE-SchluBakte vom 1. August 1975 vgl. SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT,
Bd. 2, S. 913-966. Vgl. dazu auch AAPD 1975, II, Dok. 191.
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Die Verabredungen in Washington ldgen in der Logik des Gipfels von Reykjavik23
vor einem Jahr. Man diirfe sich mit dem Erreichten nicht zufriedengeben. Die
Bundesregierung habe einen notwendigen Beitrag geleistet, ohne den das Er-
gebnis nicht erreicht worden wére. Das Ergebnis komme allen européischen
Staaten in West und Ost zugute. Wenn die Volker die Moglichkeit hatten, iiber
das INF-Abkommen abzustimmen, dann solle dies iiberall mit iberwéiltigender
Mehrheit geschehen. Das ermutige, auf diesem Wege voranzuschreiten. Die
Bundesregierung sei daran interessiert, dafl die beiden Superméichte die strate-
gischen Waffen in die Abriistung einbeziehen. Dazu hitten sich diese bereits im
Nichtverbreitungsvertrag?* vor 20 Jahren verpflichtet. Uns bedriickten auch
die chemischen Waffen. Bei gutem Willen auf allen Seiten miifite hier eine Eini-
gung in wenigen Monaten zustande gebracht werden kénnen.

25Dariiber hinaus miisse man sich dem grofien Problem der konventionellen
Abriistung zuwenden. Die Entscheidung der NATO im Dezember6 198627 und
des WP in Berlin im Mai 198728 bildeten den Ausgangspunkt fiir konstruktive
Verhandlungen. Natiirlich seien wir uns der Vielschichtigkeit und Kompliziert-
heit des Problems bewuf3t. In diesem Zusammenhang séhen wir im Jaruzelski-
Plan positive Ansétze fiir konventionelle Stabilitat und Vertrauensbildung in
Europa. Was die Schaffung eines atomwaffenfreien Korridors in Europa angehe,
so konnten wir diesen Vorschldgen nicht zustimmen. Wir befédnden uns heute in
einer Phase entweder weltweiter oder auf ganz Europa bezogener Abriistungs-
mafinahmen. Es wére ein Fehler, sich mit regionalen Ansétzen in Europa be-
gniigen zu wollen. Die Einrichtung chemiewaffenfreier Zonen in Europa wiirde
zudem zusétzliche Probleme der Verifikation aufwerfen. Wir sollten demgegen-
uber in Europa weite Ziele aufstellen. Ein weiterer Bereich, in dem Abriistungs-
verhandlungen stattfinden miiflten, seien die nuklearen Systeme unter 500 km
Reichweite. Das gelte besonders fiir die Bundesrepublik. AM warf ein, auch fir
Polen.

BM fuhr fort, die West-Ost-Beziehungen dirften nicht auf Abriistungsverhand-
lungen beschrinkt werden. Abriistungsverhandlungen liefen im Gegenteil besser,
wenn sich die West-Ost-Beziehungen insgesamt gut entwickelten. Wegen der
vertrauensbildenden Wirkung sei daher die Entwicklung aller Formen der Zu-
sammenarbeit wichtig. Hier miifiten alle Anstrengungen unternommen werden.
Unser Verhiltnis zu Polen séhen wir in der geschichtlichen Perspektive. Doch
sollte der Blick nunmehr nach vorne gerichtet werden. Die Beziehungen zwischen
unseren beiden Staaten hétten eigene Qualitit, aber zugleich grofle Auswirkun-
gen auf ganz Europa. Es gébe keine Politik an D und P vorbei. Dies sei mehr als

23 Zum Treffen des Priisidenten Reagan mit dem Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow,
am 11./12. Oktober 1986 vgl. AAPD 1986, II, Dok. 282 und Dok. 284—-286.

24 Fiir den Wortlaut des Nichtverbreitungsvertrags vom 1. Juli 1968 vgl. BUNDESGESETZBLATT 1974,
Teil I1, S. 786-793.

25 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 9 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.

26 Korrigiert aus: ,September®.

27 Fiir den Wortlaut des Kommuniqués der NATO-Ministerratstagung am 11./12. Dezember 1986 in
Briissel, dem die ,Erklérung iiber Konventionelle Riistungskontrolle” beigefiigt war, vgl. NATO FINAL
COMMUNIQUES 1986-1990, S. 13f. und S. 73-76. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV
1987, D 74-79. Vgl. dazu ferner AAPD 1986, II, Dok. 359 und Dok. 363.

28 Vgl. Ziffer 4 des Kommuniqués der Tagung des Politischen Beratenden Ausschusses des Warschauer
Pakts am 28./29. Mai 1987 in Ost-Berlin; EUROPA-ARCHIV 1987, D 387f.
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eine Realitét, wortiber wir nicht ungliicklich seien. Die Geschichte lehre, daf3 das
deutsch-polnische Verhéltnis fiir den Geist von Europa von grofler Bedeutung
sei, da es das Bewulltsein Europas zum Guten verédndere. Er sei daher froh tiber
das, was AM tiber die Perspektive der Beziehungen gesagt habe. Wir seien bereit,
mit der polnischen Regierung dariiber nachzudenken und daran zu arbeiten.
Wir seien dafiir, die in Verhandlungen befindlichen Abkommen abzuschlieflen
und den politischen Dialog mit Polen zu verdichten. Das gelte auch fiir die Fort-
setzung der Gespriche iiber Abriistung und Riistungskontrolle. D und P séfien
zwar bei INF und START nicht mit am Verhandlungstisch, seien jedoch Ver-
handlungspartner in allen anderen Abristungsverhandlungen. Wir séhen die
polnischen Erfahrungen mit Interesse und seien bereit, Gespriche dariiber auf-
zunehmen, welchen Beitrag beide Seiten politisch in den Abriistungsverhand-
lungen leisten und welchen Einfluf} sie auf diese nehmen kénnten. Die Entwick-
lung der Beziehungen sollte Ausdruck auch in personlichen Begegnungen der
Verantwortlichen finden. Die von AM vorgeschlagene Reihenfolge der Besuche
entspreche unseren Vorstellungen. Er schlage vor, mit der Vorbereitung seines
Besuches konkret zu beginnen. Dieser Besuch wiirde wiederum zur Vorbereitung
des Besuches des Bundeskanzlers dienen. Es gelte, die Themen zu identifizieren,
die im Vorfeld behandelt werden sollten. Ausgestaltung und Rahmen des Be-
suches miissen den Interessen und den Gefiihlen beider Seiten Rechnung tragen.
Wegen der besonderen Qualitiat der Beziehungen sollte der Blick in die Zukunft
gerichtet werden. Was die finanziellen Fragen angehe, so habe die Bundesregie-
rung in schwierigen Zeiten um Verstédndnis fiir die Lage Polens geworben. Wir
hitten viel Uberzeugungsarbeit fiir Polen leisten miissen. BM wies auf die
bevorstehende Reise von Vizeprisident Bush nach Polen2? hin, um zu unter-
streichen, daf} diese Arbeit nunmehr Erfolge zeige. Das von der Bundesregierung
im Juli im Pariser Club unterbreitete Angebot3? sollte von der polnischen Regie-
rung richtig eingeschitzt werden. Er rate, hier zuzufassen. Wichtig sei auch der
Abschlul} eines Stand-by Agreements mit dem IWF. Die Zuriickhaltung der USA
gegeniiber einem solchen Abkommen sei uns bekannt; er habe das Thema auf
die Tagesordnung fiir seine Gespriache mit AM Shultz3! gesetzt. In einer Phase

29 Der amerikanische Vizeprisident Bush hielt sich vom 26. bis 29. September 1987 in Polen auf. Vgl.
dazu Dok. 274.

30 Zur Frage einer Umschuldung der polnischen Verbindlichkeiten vgl. Dok. 121, Anm. 19 und 21.

Der Pariser Club unterbreitete Polen am 17. Juli 1987 ein Umschuldungsangebot. Referat 422 vermerkte
am 24. August 1987, die Bundesrepublik habe diesem ,auBerordentlich weitgehenden Angebot zu-
gestimmt: ,Rekonsolidierung der bestehenden Umschuldungsabkommen unter Einbeziehung aller noch
nicht umgeschuldeten Filligkeiten bis einschlieflich solcher des Jahres 1988 ohne gleichzeitiges Vorlie-
gen eines laufzeitkongruenten IWF-Bereitschaftskreditabkommens®. Vgl. Referat 422, Bd. 148953.

In einem Schreiben an den Pariser Club vom 7. September 1987 bzw. bei einem Gespréich im Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft am 11. September 1987 formulierte der polnische Stellvertretende Finanz-
minister Dorosz Gegenpositionen: ,Konsolidierung aller Zahlungsverpflichtungen bis Ende 1988; Auf-
nahme bilateraler Verhandlungen zur Anpassung der Zinssdtze im Rahmen der Umschuldungs-
abkommen 1981 an das heutige Marktniveau; Riickzahlung in acht Jahren nach sieben Freijahren;
Zahlungen an den Pariser Club in 1987, die wesentlich unter den vom Pariser Club erhobenen Forde-
rungen liegen.“ Vgl. Referat 422, Bd. 148954.

31 Am 22. September 1987 kamen Bundesminister Genscher und die Auienminister der iibrigen EG-
Mitgliedstaaten mit dem amerikanischen Auflenminister Shultz in New York zusammen. Vgl. dazu
Dok. 264.

Am 23. September 1987 traf Genscher mit Shultz in New York zu einem Friihstiick zusammen.
Themen waren das européisch-amerikanische Verhiltnis, die Politik des Generalsekretirs des ZK
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durchgreifend verdnderbarer und sich verdndernder West-Ost-Beziehungen
dirften P und D die Hidnde nicht in den Schof3 legen, sondern miifiten ihre
Pionierarbeit fortsetzen. Die Mitarbeiter sollten Auftrag erhalten, den Besuch
substantiell vorzubereiten. Er habe die Gespriache mit der polnischen Fithrung
stets zu schétzen gewulit und erinnere sich gerne an alle Gesprache, die er mit
General Jaruzelski gefithrt habe.32 Dieser finde bei uns die ganz aufrichtige
Bereitschaft, die Absicht zu verwirklichen, in den bilateralen Beziehungen einen
groflen Schritt nach vorn zu tun sowie zu untersuchen, was beide gemeinsam
tun kénnten, um einen deutsch-polnischen Beitrag im KSZE-Prozef3 zu leisten.
Die Darlegung von AM entspreche dem, wie wir an dieses Treffen herangehen
wollten.

AM dankte BM fiir seine Ausfithrungen. Er schitze die erzielte Ubereinstimmung
hoch ein. General Jaruzelski habe die Gesprache mit BM sehr hoch eingeschétzt.
Er habe mit dem General vor seiner Abreise iiber die VN-GV und das Gesprach
mit BM in New York gesprochen. Das, was er iiber Rang, Bedeutung und Per-
spektive der deutsch-polnischen Beziehungen gesagt habe, sei die Meinung von
General Jaruzelski. Er teile die Auffassung von BM tiiber die eigene Qualitét
der bilateralen Beziehungen. Nach seiner Auffassung sollten daraus gegentiiber
den Vélkern und Staaten die richtigen Schlufifolgerungen gezogen werden. Er
stelle fest, daf3 beide Seiten zu einer Verbesserung der Beziehungen zwischen
P und D und zwischen den Vilkern bereit seien. Alles andere leite sich daraus
ab und sei nur noch eine Frage der Technik und des guten Willens. Er denke,
daf3 der Besuch, den BM P abstatten werde, Schliisselbedeutung habe. Er sollte
deshalb besonders solide vorbereitet werden. Die erste Frage sei, wann BM
kommen wolle. 1987 oder 1988?
« 33

BM erwiderte ,,spét in diesem oder frith im néchsten Jahr®.

AM stellte fest, ,im Dezember, so friith, wie es moglich ist“. Dies sei eine Orientie-
rungshilfe. Die Mitarbeiter sollten beauftragt werden, Gespréche tiber Programm
und Inhalt zu fithren. Dies sollte durch die Botschafter34 geschehen.

An diese Feststellung schlof} sich ein kurzer Meinungsaustausch iiber unseren
Botschaftertausch zwischen Paris und Warschau an.3%

BM stimmte der Besuchsvorbereitung durch die Botschafter zu und fiigte hinzu,
danach wolle er einen hohen Beamten nach Warschau schicken, um die Vorberei-
tungen abzuschlieB3en.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1329
der KPdSU, Gorbatschow, die Ost-West-Beziehungen sowie Fragen der Abriistung und Riistungs-
kontrolle. Vgl. dazu die undatierte Aufzeichnung des Referats 204; Referat 230, Bd. 142150.
Am 23. September 1987 trafen sich Genscher und Shultz zudem im Rahmen eines Abendessens der
AulBlenminister der G 7-Staaten in New York. Behandelt wurden vor allem Fragen der Weltwirt-
schaft. Vgl. dazu den Drahtbericht Nr. 34/35 des Ministerialdirektors Freiherr von Richthofen, z. Z.
New York, vom 24. September 1987; Referat 230, Bd. 142150.

32 Bundesminister Genscher besuchte Polen am 19./20. Mérz 1981. Fiir sein Gespriich mit Minister-
prasident Jaruzelski am 20. Mérz 1981 in Warschau vgl. AAPD 1981, I, Dok. 80.
Am 6. Mérz 1985 hielt sich Genscher erneut in Polen auf. Fiir sein Gespréch mit Jaruzelski in War-
schau vgl. AAPD 1985, I, Dok. 56.

33 Bundesminister Genscher besuchte Polen vom 10. bis 13. Januar 1988. Vgl. dazu AAPD 1988.

34 Ryszard Karski (Polen; seit 16. September 1987) und Franz Pfeffer (Bundesrepublik).

35 Der bisherige Botschafter in Warschau, Pfeffer, war seit 7. November 1987 Botschafter in Paris. Der
bisherige Botschafter in Paris, Schoeller, wurde am 9. November 1987 Botschafter in Warschau.
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Bei dem sich anschliefenden Abendessen wurde in allgemeiner Form tiber den
KSZE-Prozefl und das Wiener Folgetreffen gesprochen. Neue Gesichtspunkte
ergaben sich nicht. BM hob den Prozeficharakter der KSZE hervor und betonte,
gerade die Européer, die von den Gegenséatzen zwischen West und Ost am meisten
betroffen seien, triigen Verantwortung, das gegenseitige giinstige Klima in Wien
zu nutzen. Die Minister waren sich einig, dafl der kulturellen Zusammenarbeit
eine besonders friedensbildende Funktion zukomme.

Auf Frage BMs nach polnischer Haltung zu kiinftigem GD von UNESCO38 er-
klarte AM, Polen habe eine Priferenz fiir bulgarischen Prof. Todorow. Man teile
jedoch Ansicht BMs, daf3 ein Européer keine Chance habe.

AM erklarte, dafl Rede von StM Adam-Schwaetzer bei Er6ffnung des Aspen-
Seminars in Berlin37 bei ihnen auf grofes Interesse gestoflen sei.

Uber den Stand der Verhandlungen US—UdSSR habe Schewardnadse gestern
die sozialistischen AM unterrichtet.

[gez.] Richthofen
Referat 230, Bd. 142150

36 Zur bevorstehenden Neuwahl des Generaldirektors der UNESCO vgl. Dok. 237.

37 Das Seminar des Aspen-Instituts ,Polen—innere und dufere Entwicklung® fand vom 9. bis 12. Sep-
tember 1987 in Berlin (West) statt. Vortragender Legationsrat I. Klasse Gerhardt notierte dazu am
14. September 1987, es habe Teilnehmer aus Polen, den USA, Grofibritannien und der Bundesrepublik
versammelt, die ,nur im eigenen Namen, nicht in amtlicher Eigenschaft® gesprochen hétten. Haupt-
zweck seien die ,Bilanzierung der schwierigen wirtschaftlichen und finanziellen Lage Polens und
Erorterung von Moglichkeiten und Voraussetzungen einer Normalisierung der polnischen Finanz-
beziehungen zu den Lindern des Pariser Clubs“ gewesen: ,Die Erorterung der Finanzfragen ergab
am Schluf der Veranstaltung eine sehr weitgehende Ubereinstimmung der Teilnehmer aus GB, USA
und D, dafl eine léngerfristig orientierte Losung aus der entstandenen Sackgasse herausfiihren
konne, nédmlich dem ,Teufelskreis’ zwischen den Gréflen Verschuldung und Schuldendienstkapazitét,
Modernisierung der Wirtschaft, Exportfihigkeit, Import westlicher Technologieprodukte und Gewéih-
rung neuer Kredite bzw. Garantien.“ Vgl. Referat 214, Bd. 139738.

Fir den Wortlaut der Rede der Staatsministerin Adam-Schwaetzer am 9. September 1987 vgl.
BULLETIN 1987, S. 733-735.
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Gesprich der Aulenminister der EG-Mitgliedstaaten
mit dem amerikanischen Aulenminister Shultz in New York

105-A87/3 22. September 19871

Gesprich der Zwolf2 mit AM Shultz anléBlich eines Abendessens in New York
am 22.9.1987;
hier: Dolmetscheraufzeichnung

Nach einleitenden Worten des Gastgebers (AM DK) fithrte AM Shultz aus: Die
Welt werde ohne Zweifel in fiinf bis zehn Jahren vollig anders aussehen als
heute, wie sie ja auch vor finf oder zehn Jahren vollig anders ausgesehen habe.
Er habe den Eindruck, wir wenden das Gesicht der Vergangenheit zu und schrei-
ten rickwirts in die Zukunft. Wir miiliten uns umdrehen, ohne allerdings die
Vergangenheit auller acht zu lassen. Er glaube, daf} dieser und sich daraus fort-
zuentwickelnde Gedanken in diesem befreundeten Kreise einmal erértert werden
miifiten, dafl das Denken wachgeriittelt werden miisse.

Zum jiingsten Zwischenfall im Golf? fiithrte AM Shultz sodann aus: Das iranische
Schiff sei mit neuesten fototechnischen Gerdten von einem Helikopter aus foto-
grafiert worden. Die auf dem aufgebrachten Schiff festgestellten Minen seien
nicht gefesselte, sondern Grundminen; sie seien im iibrigen anderer Machart
als die von Ruflland an Libyen gelieferten. USA haben inzwischen Vereinbarun-
gen mit Amman getroffen, die gefangenen Iraner, einschlieflich der Toten, den
Jordaniern zu iibergeben, die sie ihrerseits Iran ausliefern wiirden. Beziiglich des
Schiffes selbst sei noch keine Entscheidung getroffen. Vermutlich sei es unsin-
nig, es Iran zuriickgeben zu wollen.

1 Ablichtung.

Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Vortragender Legationsritin Siebourg am 2. Oktober 1987
gefertigt.
Hat Ministerialdirigent Jansen am 16. November 1987 vorgelegen.

2 Giulio Andreotti (Italien), Hans van den Broek (Niederlande), Uffe Ellemann-Jensen (Dénemark),
Francisco Ferndndez Ordénez (Spanien), Hans-Dietrich Genscher (Bundesrepublik), Geoffrey Howe
(GroBbritannien), Brian Lenihan (Irland), Karolos Papoulias (Griechenland), Jodo de Deus Pinheiro
(Portugal), Jacques Poos (Luxemburg), Jean-Bernard Raimond (Frankreich) und Léo Tindemans
(Belgien).

Anléflich der VN-Generalversammlung in New York hielt sich Bundesminister Genscher vom 20. bis
25. September 1987 in den USA auf. Zu weiteren politischen Gespréchen vgl. Dok. 247, Anm. 24,
Dok. 263, Dok. 267 und Dok. 268.

3 Botschafter Wulffen, Kuwait-Stadt, berichtete am 23. September 1987: ,,Zwei Hubschrauber haben von
US-Fregatte ,Jarrett’ aus etwa 80km nordostlich von Bahrain vor Mitternacht am 21. Sept[ember]
1987 die Beobachtung und Verfolgung eines iran[ischen] Kriegsschiffes aufgenommen, das nach ihren
Erkenntnissen dabei war, etwa in der Mitte des Golfs Minen zu legen. Diese Feststellung wurde mit
Hilfe von Nachtsichtgeriten getroffen. Nach Kontaktaufnahme mit dem die US-Flotte kommandieren-
den Admiral Bernsen und dessen Autorisierung wurde das iran. Schiff in der Morgenddmmerung
des 22. Sept. mit Maschinengewehrfeuer ([7].62 mm) und Raketen (7 cm) beschossen. Dabei wurden
drei (nach anderen Quellen vier) iran. Seeleute getotet, drei schwer verletzt, mindestens 22 unverletzt
geborgen. Mehrere Seeleute (mindestens zwei) sollen noch vermifit sein. Insgesamt sollen sich an
Bord des Schiffes mindestens 30 (nach Berichterstattung Kuwaits 31) Seeleute befunden haben. Die
getoteten Seeleute wurden an Bord des US-Zerstorers La Salle, dem Flaggschiff der amerik[anischen]
Mittelostflotte, und die Verletzten auf den US-Hubschraubertriger Guadalcanal gebracht.“ Vgl. den
Drahtbericht Nr. 254; Referat 311, Bd. 139991.
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Folgende Uberlegungen gelte es in diesem Zusammenhang grundsitzlich an-
zustellen: Erstens, die freie Welt sei abhéingig von Energie, also von Lieferungen
aus der Region. Die Importe der USA seien geringfiigig, Europa und Japan aber
bezbgen je einen beachtlichen Prozentsatz hierher. Ol sei so gut wie Geld, es
miisse am besten ,gepoolt werden, der Golf trage zum gemeinsamen Pool bei.
Die Frage sei, wie man fiir die kommenden Jahre die Energieversorgung der
freien Welt sichern konne. Jedenfalls konne die freie Welt nicht zulassen, daf3
eine ihr nicht freundlich gesinnte Macht die Vorhand gewinne. Iran sei derzeit
dabei, sich eine solche Position auszubauen, indem er die Golfstaaten bedriange.
Ebensowenig kénne es im Interesse des Westens liegen, die SU den Fluf} des Ols
bestimmen zu lassen.

Infolgedessen miifiten US und Europder handeln. US, GB, NL und B hiétten
bereits Schiffe in den Golf entsandt. Derzeit beféanden sich 41 US- und 35 euro-
péische Schiffe in der Region. Die Militdrs, insbesondere die Marine, der betrof-
fenen Staaten konnten ihre Aktionen somit koordinieren.

Wichtig sei, wie im Falle INF, darzutun, dafl der Westen seine Interessen kenne
und zu wahren gewillt sei. Ja, daf3 er seine Interessen zur Not auch verteidige,
wenngleich er den diplomatischen Weg zur Problemlésung, also z.B. den Weg
uber die VN, vorziehe. Konkret sei es im vorliegenden Fall wichtig, die gemein-
same Haltung innerhalb der VN zu wahren. Im tibrigen habe dies den zusétz-
lichen Vorteil, das Ansehen der VN insgesamt zu stérken.

Wenngleich Irak den Krieg* begonnen habe, was er ohnehin seit langem bedaure,
so erweise es sich derzeit als geradezu unmaoglich, Iran auf die Reihe zu bringen
und z.B. zu einem Waffenstillstand zu bewegen. Hier sei Druck erforderlich.
Noch wisse man nicht, was die iranische Fihrung dem GS gegeniiber erklart
habe.? Die Rede von Prisident Khamenei® sei hierzu wenig aufschluBreich ge-
wesen. Nur eines sei klar: Man miisse die Implementierung von Resolution 5987
voranbringen und unabléssig weiter in diese Richtung dréngen. Er (Shultz) emp-
finde es als eindrucksvoll, aus den jiingsten Ereignissen ableiten zu kénnen,
dafl SU sich irre, wenn sie erkldre, Militdrprasenz wirke destabilisierend, das
Gegenteil sei der Fall.

Am 20.7. seien alle SR-Mitglieder hier in New York gewesen, und noch nie habe
man eine solch starke Resolution mit so eindrucksvoller Einhelligkeit angenom-
men. Dies konne seine Wirkung auf die Weltoffentlichkeit nicht verfehlen. Diese
Wirkung, wenn man sie denn zu erhalten verstehe, konne auch Dividenden in

4 Zum irakisch-iranischen Krieg vgl. Dok. 247, Anm. 11.

5 Zum Aufenthalt des VN-Generalsekretirs Pérez de Cuéllar vom 11. bis 13. September 1987 im Iran
und vom 13. bis 15. September 1987 im Irak vgl. Dok. 252, Anm. 21.

6 Zur Rede des Prisidenten Khamenei am 22. September 1987 vor der VN-Generalversammlung in
New York wurde in der Presse berichtet, dieser habe nach dem Beschuf} des iranischen Schiffes im
Persischen Golf durch die USA wenige Stunden zuvor ,Vergeltungsmafinahmen“ angedroht: ,,,Das war
der Anfang einer Serie von Ereignissen, die sich nicht auf den Golf beschrianken werden’, sagte er vor
der Vollversammlung. Die Vereinigten [Staaten] erhielten eine ,passende Antwort auf diesen abscheu-
lichen Akt‘. Der Staatschef gab keine direkte Antwort auf die Forderung des amerikanischen Présiden-
ten Reagan vom Montag, ,klar und unzweideutig’ zu sagen, ob Iran die Resolution 598 des Sicherheits-
rates mit dem Ziel einer Waffenruhe im Golfkrieg befolgen werde. In [seiner] Rede wiederholte der Ira-
ner die Forderung, daf3 der Irak als Aggressor verurteilt werden miisse.“ Vgl. den Artikel ,Amerikaner
greifen iranisches Schiff an“; FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG vom 23. September 1987, S. 1f.

7 Zur Resolution Nr. 598 des VN-Sicherheitsrats vom 20. Juli 1987 vgl. Dok. 221, Anm. 6.
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anderen Bereichen abwerfen. Um dies aber zu erreichen, miisse man sich Her-
ausforderungen stets stellen.

Er habe die Rede von Khamenei 15 Minuten lang am Fernsehen verfolgt. Kha-
menei sei offensichtlich ein ,Logik-Zerreilwolf“. Die Iraner hitten ihre eigene
Rationalitdt. Der Westen behaupte oft, sie seien irrational; das stimme nicht,
lediglich sei ihr gedanklicher Ausgangspunkt ein anderer. Auf diese Weise hét-
ten sie sich denn auch manches herausgenommen, ohne entsprechende Folgen
gewértigen zu miissen. So habe man die Iraner sozusagen verwohnt, und heute
glaubten sie, sie konnten sich alles leisten, ohne das irgend jemand etwas da-
gegen tue. SchlieBllich aber gebe es so etwas wie internationale Verhaltensnor-
men. Hier seien Korrekturen erforderlich, und man miisse die Iraner an den
Ziigel nehmen. Beziiglich des aufgebrachten Schiffes z.B. sei internationales
Handeln erforderlich; man miisse die Iraner in die Verantwortung nehmen.

AM F: Die Resolution vom 20.7. miisse weiter verfolgt werden, wenngleich eine
der betroffenen Parteien ihr nicht zugestimmt habe. Es gelte, den Fehler zu ver-
meiden, insbesondere fiir die Augen des Iran, sich spalten zu lassen.

AM I: Es stehe auller Zweifel, dall Resolution 598 durchgefithrt werden miisse.
Andernfalls sei dies eine Niederlage fiir die gesamten VN. Nun gelte es aller-
dings zu sehen, wie diese Durchfithrung aussehen kénne. Vor allem sei die Ein-
heit der Funf zu erhalten. Moglicherweise konne man mit nur geringer Anstren-
gung Iran in der Frage des Kriegsverschuldens ein wenig entgegenkommen;
man brauche auch nicht sogleich einen Nirnberger Prozef3 auszulosen. Es solle
ja unterschieden werden in einerseits die Frage nach der Auslosung des Krieges
und zum anderen die Motive und Handlungen, die darauf folgten. Wenn dies
Iran schon so befriedige, daf3 er der Resolution zustimme, so sei dies ein wichti-
ger Punkt. Man miisse in diesem Zusammenhang auch vermeiden, daf} sich bei
anderen eine Solidarisierung mit Iran entwickle. Mit einer Aussage habe Kha-
menei in seiner Rede durchaus recht, wenn er ndmlich frage, warum vor sieben
Jahren niemand die Kriegsschuldfrage gestellt habe.

Es gelte ferner zu vermeiden, daf} die derzeitige Spannungssituation im Golf
sich auf die Beziehungen SU-US auswirke, die derzeit, wie alle Anwesenden
von AM Shultz und AM Schewardnadse gehort hitten, auf gutem Kurs seien.8
In diesem Punkt stimmten die SU-Interessen mit denen des Westens tiberein.
Auch SU wolle nicht, daf Iran die Oberhand gewinne.

BM: Resolution 598 vom 20.7. sei zweifellos nach aller Auffassung ein wichtiges
Dokument. Es frage sich, ob dies auch so sei und dieselbe Wirkung gehabt haben
wiirde, wenn es nicht die Ubereinstimmung gegeben hitte. Hier hitten SU und
China sich in besonderer Weise verantwortlich gezeigt. SU gehe es zugleich
um die Wahrung guter Beziehungen zu den arabischen Staaten sowie um die
Sorge, wie sich die Lage eigentlich nach einem iranischen Sieg entwickeln wiirde.
Immerhin sei SU Nachbar des Iran. In den sitidlichen SU-Provinzen lebten
Moslems. Der enge Kontakt unter allen sei nun erforderlich, zwischen den finf
standigen SR-Mitgliedern, den westlichen Staaten und mit Japan.

8 Vgl. dazu die Gemeinsame Erklirung der AuBenminister Schewardnadse (UdSSR) und Shultz
(USA) vom 18. September 1987; EUROPA-ARCHIV 1987, D 576 f. Zu Schewardnadses Besuch in den
USA vom 15. bis 17. September 1987 vgl. Dok. 261.
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AM GB: Die Ereignisse in NO miifiten in ihren komplexen und historischen
Zusammenhingen gesehen werden. In Iran ereigne sich derzeit eine Entwicklung
ohne Beispiel. Es gehe um eine Kombination aus nationaler Selbstverwirklichung
und Revolution, die per definitionem irrational sei. Sie stehe zudem logischer-
weise in stédndigem Konflikt mit der fragilen Ordnung, die der Westen sich fiir
die Pflege seiner internationalen Beziehungen gegeben habe. Der Westen wolle
und brauche auch im internationalen Bereich rechtsstaatliches Denken. Die Rede
von Khamenei sei ein Phdnomen, das die gesamte Basis westlicher Gedanken
und westlicher Ordnung in Frage stelle. Gerade auch vor diesem Hintergrund
miisse der Westen vermeiden, sich durch Verfolgung nationaler Interessen vom
Festhalten an der einheitlichen Position ablenken zu lassen. Es sei nun einmal
so, dal} nationale Interessen sich auf sehr unterschiedliche Weise duflern konn-
ten. Bislang bestehe auch noch kein Konflikt fiir die jeweiligen nationalen Inter-
essen des Westens. Zur Zeit habe sogar die SU, habe auch China ein Interesse
an der Aufrechterhaltung der internationalen Rechtlichkeit. Die heutige SU,
das heutige China griindeten sich — nach einer ersten natiirlicherweise in eine
gewisse Isolierung fithrenden Phase — auf mittlerweile etablierten Revolutionen.

Man miisse sich das Wesentliche stets vor Augen halten: Die sehr fragile Einheit
innerhalb der VN, insbesondere des SR, miisse auf den gesamten Bereich der
internationalen Beziehungen ausgedehnt werden.

AM US warf ein, nicht alle Revolutionen fithrten notwendigerweise in die Iso-
lation. Wenn er da an die amerikanische denke, so seien die Dinge dabei doch
recht anders gelaufen.

AM NL: Der Krieg Irak—Iran gehe nun in sein achtes Jahr. Die Glaubwiirdig-
keit des SR stehe auf dem Spiel. Resolution 598 insgesamt wie insbesondere
einige ihrer Absitze seien ohne Beispiel, insbesondere wegen der Einstimmig-
keit der Zustimmung. Diese Einheit miisse bewahrt werden. Hier stehe man
vor einem gewissen Dilemma, ndmlich der Frage, wie diese Einheit bewahrt
werden konne, insbesondere wenn man davon ausgehen miisse, daf} zwei stén-
dige SR-Mitglieder (SU und China) geneigt seien, gegeniiber Iran gewisse Kon-
zessionen zu machen. Wo aber konne man Konzessionen einrdumen? Seines
Erachtens miisse Resolution 598 integral durchgefiihrt werden. Bei gleich wel-
cher Abweichung vom derzeitigen Inhalt miisse Irak Einspruch erheben. Es sei
darauf hingewiesen worden, dafl SU und China gewisses Zogern zeigen konnten
wegen ihrer Beziehungen einerseits zu Iran, andererseits zu den arabischen
Staaten; zugleich dullerten beide Staaten Sorge gegeniiber der anwachsenden
militdrischen Priasenz im Golf. Unter keinen Umstédnden diirfe dies zum Anlaf}
genommen werden, Resolution 598 ,aufzuribbeln®.

AM IRL: Seines Erachtens miisse man gegeniiber Iran fest auftreten. Schliefllich
habe man in jlingster Zeit die Verhaltensweise von Iran beobachten kénnen
und die Gefahrlichkeit seines Vorgehens festgestellt.

AM I. Sollte der SR, insbesondere die finf stdndigen Mitglieder, sich auf eine
weitere Resolution einschliefllich von Sanktionen einigen kinnen, so sei dies gut.
Dieses werde aber nicht eintreffen. Auch er wolle weder Konzessionen noch ein
L<Aufribbeln®. Aber der ins Auge gefafite Ausschufl miisse sich ja nun tber die
Kriegsschuld duflern. Das sei zwar sehr einfach festzustellen. Ebenso einfach
aber sei es fiir Iran, dieser Schlufifolgerung dann nicht zuzustimmen, und danach
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werde es sehr einfach sein, Uneinigkeit zwischen den SR-Mitgliedern tiber wei-
tere Mafinahmen zu sden. Ein Schwachpunkt liege in der Tatsache, dafl der SR
sich zu fritherem Zeitpunkt nie zur Kriegsschuldfrage geduflert habe. Gewil}
seien auch die Iraker keine Engel. Er erinnere sich sehr gut der Zeit, da der
Westen sehr diffizile Beziehungen zu Irak hatte und er selbst (AM Andreotti)
einen Brief an Prasident Carter geschrieben habe, er mége doch die Beziehun-
gen zu Irak wieder aufnehmen?, um dieses Land nicht véllig in die Isolierung
und eine gefidhrliche Haltung zu treiben.

AM B: Er habe vor kurzem eine Reise nach Malaysia und Pakistan durchgefiihrt.10
Beide hatten ihm ihre Sorge davor zum Ausdruck gebracht, moglicherweise durch
Irak in eine bewaffnete Auseinandersetzung mit der SU zu geraten.

AM SP: Noch vor zehn Jahren habe man sich keine islamische Bewegung von
der heutigen Virulenz auch nur vorstellen kénnen. Man diirfe die islamischen
Staaten nicht isolieren. Der Krieg dauere nun seit sieben Jahren an, und erst
jetzt beginne der Westen, sich Sorgen zu machen. Dies diirfe den Westen nicht
veranlassen, von seiner Vorsicht abzugehen. Der Westen miisse den Konsens
sorgfiltig aufrechterhalten.

AM US: Mit Interesse habe er die Ausfithrungen von AM Genscher gehort. Die
islamischen Staaten liegen im Hinterhof der SU. Iran verfolge eine revolutio-
nére Philosophie, und diese sei auch fiir die Ohren einer groflen Zahl von Moslems
in der SU bestimmt. Im Bereich ihrer Beziehungen zur arabischen Welt zahle
SU heute die Strafe fiir ihr Tun und Treiben in bezug auf Iran.

Wenn der Westen richtig handele, so konne er derzeit eine starke Unterstiitzung
fiir eine zweite Resolution gewinnen. Iran wolle keinen Waffenstillstand, sondern
vielmehr die ihm eigenen Ziele weiterverfolgen. Er glaube, dal auch China mit
dem Westen stimmen werde, wenngleich nur nach gewissem Zégern. China habe
schlieBlich kommerzielle Interessen auch im Westen.

AM DK: Am Nachmittag habe ein Gespréach der Troika mit China stattgefunden.
Demnach zeige China sich gegeniiber einem weiteren Verfolg der Resolution
vorsichtig und betone, es miisse zunzichst dem SG!! mehr Zeit fiir seinen Auftrag
gegeben werden.

AM I: Man diirfe die grole Gefahr nicht auler acht lassen, die sich aus dem
Einfluf} des Iran auf die gesamte islamische Welt, moglicherweise kiinftig noch
starker gerade auf die drmeren Bevilkerungsschichten, ergeben kiénne.

BM: Er wolle an die ersten Worte von AM Shultz ankniipfen. Vergleichbare
Gedanken seien bereits in Venedig!? angerissen worden. Auch er erachte es fiir
wichtig, dafl der Westen sich einmal ausfiihrlich iiber seine politische Strategie,
uber den Wandel in den westlichen Gesellschaften und in den wirtschaftlichen
Beziehungen insgesamt unterhalte. Grundsitzlich sei er optimistisch beziiglich
der Zukunft des Westens, sei er doch iiberzeugt, daf} die Flexibilitéat der westlichen

9 Am 7. Juni 1967 brach der Irak die diplomatischen Beziehungen zu den USA ab. Seit 26. November
1984 unterhielten die beiden Staaten wieder diplomatische Beziehungen.
10 Der belgische AuBenminister Tindemans hielt sich vom 7. bis 10. September 1987 in Pakistan auf.
Zuvor hatte er die Philippinen und Malaysia besucht.
11 Secretary-General.
12 Zum Weltwirtschaftsgipfel vom 8. bis 10. Juni 1987 vgl. Dok. 171 und Dok. 176.
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Gesellschaften es ihnen sehr viel besser erlaube, mit Veréinderungen fertig zu
werden, als die kommunistischen Gesellschaften dies konnten.

Er schlage vor, dafi jeder der hier Anwesenden eine Person benenne, die in be-
sonderer Weise befihigt wire, hieriiber Gedanken in ein gemeinsames Gespréch,
in eine Art Arbeitsgruppe, einzubringen. Er denke dabei nicht an die Sherpas,
auch nicht an hohe Beamte tiberhaupt. Das Thema setze sowohl Kreativitit
wie auch grofle Kenntnis von den bevorstehenden und bereits eingeleiteten
Entwicklungen (neue Technologien) voraus und zugleich den Glauben an die
Zukunft dieser Entwicklungen und unserer Gesellschaften. Politische Ideen wan-
delten sich, auch Regierungen wechselten, dennoch stelle man in Administra-
tionen meist Untersuchungen so an, als wandle sich die Welt nicht. Im Grunde
gehe es um das neue Denken, wie es selbst Gorbatschow auf seine Weise ver-
folge.

Besonders attraktiv sei fiir ihn hierbei die Anregung von AM Shultz, daf sich
die Minister innerhalb der Allianz mit diesen Themen — von dem erwéhnten
Kreis beauftragter Personen aufbereitet — ausfithrlich miteinander aussprechen
sollten.

Diese Aussprache konne auf einer informellen NATO-AM-Sitzung (nach Art der
EG-Gymnich-type-Treffen13) stattfinden, zeitlich z.B. verbunden mit NATO-
Tagung (Spanien: 9./10.6.14), Wirtschaftsgipfel (Toronto: 19./20.6. oder 20./21.6.1%)
oder OECD-Tagung?6.

Referat 010, Bd. 178925

13 Zu den ,Gymnich-type-Treffen vgl. Dok. 4, Anm. 29.

14 Dije NATO-Ministerratstagung fand am 9./10. Juni 1988 in Madrid statt. Vgl. dazu AAPD 1988.
15 Der Weltwirtschaftsgipfel in Toronto fand vom 19. bis 21. Juni 1988 statt. Vgl. dazu AAPD 1988.
16 Die OECD-Ministerratstagung wurde am 18./19. Mai 1988 in Paris abgehalten.
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265
Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats Fritzsche
209-360.91 ISR VS-NfD 22, September 19871

Betr.: Zusammenarbeit mit Israel im Riistungsbereich?;
hier: Besuch VM Rabin in der Bundesrepublik Deutschland
(6.-10.9.1987)

1) Ich habe, wie von Thnen* erbeten, Herrn MR Dr. Schloenbach heute angerufen,
um ihm Thre Zuschrift vom 21.9.1987 anzukiindigen. Die erste Reaktion von
Herrn Schloenbach war, daf} die Delegationsgespriache im BMVg weniger ergeben
hitten, als tags zuvor im ,General-Anzeiger® geschildert worden sei®. Was aller-
dings in den Vier-Augen-Gespriachen mit Straull und Worner besprochen worden
sei, wisse er nicht. Unter Hinweis darauf, daf3 er zur Zeit aullerordentlich in der
Kommissionsarbeit eingespannt und von kommendem Freitag® bis 4. Oktober
auf Dienstreise in USA sei, bat Herr Schloenbach darum, daf} ich zur personli-
chen Information zu ihm komme.

2) Im BMVg gab mir Herr Schloenbach folgende ausfiihrliche Schilderung
des Verlaufs der Gespriache mit VM Rabin, wozu er mir versicherte, daf er
mir seine Aufzeichnung voll wiedergegeben habe.

2.1) Die Gespriche im BMVg hitten etwa eine knappe Stunde gedauert, zusitz-
lich sei ein 10—15-mintitiges Abschlulligesprich gefiihrt worden. Beide Gespriche
seien unter Vorsitz der VM gewesen.

1 Ablichtung.

Hat Vortragendem Legationsrat von Arnim am 23. September 1987 vorgelegen, der Vortragenden
Legationsrat Fritzsche um Riicksprache bat.

Hat Fritzsche am 23. September 1987 erneut vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,H[err]
Schloenbach hat auch gesagt, er wisse seinerseits nicht, was — und ob eventuell auch unter vier
Augen — im AA besprochen worden sei, betonte Notwendigkeit gegenseitiger Information, ohne aus-
driicklich um AA-Gesprichsvermerk zu bitten.“

Hat nach Weiterleitung einer Ablichtung an Referat 310 Vortragendem Legationsrat I. Klasse
Richter vorgelegen, der das Wort ,,AA-Gespréchsvermerk® hervorhob und handschriftlich vermerkte:
,Keine Bedenken, sofern M[inister|B[iiro] zustimmt.“

Hat Vortragender Legationsritin Kaempffe am 25. September 1987 vorgelegen, die handschriftlich
vermerkte: ,D[urch]druck mit Stempelerlal an Bo[tschaft] Tel Aviv.“ Ferner vermerkte sie: ,Z[u] d[en]
Alkten] S[onder]B[and] Besuch Rabin.“

2 Zur Riistungskooperation zwischen der Bundesrepublik und Israel vgl. Dok. 167.

3 Bei seinem Besuch in der Bundesrepublik traf der israelische Verteidigungsminister Rabin u.a. am
9. September 1987 mit Bundesminister Genscher zusammen. Bei diesem Gesprach wurden der Nahost-
Konflikt, insbesondere der Libanon-Konflikt, der irakisch-iranische Krieg, die Riistungsexportpolitik
der Bundesrepublik und Lieferungen aus der Bundesrepublik an Syrien, die zur Herstellung chemi-
scher Waffen verwendet werden konnten, thematisiert. Zu dem letzten Punkt fiihrte Rabin aus, er
wisse, ,dal es da rechtliche Probleme gebe, weil das Material auch zur Herstellung von Diingemitteln
diene“. Zum Libanon-Konflikt legte Rabin dar, der Libanon ,sei ein Morast, in dem jeder versinke.
Man konne dort unméglich den Polizisten spielen. Syrien kontrolliere West-Beirut nicht vollsténdig.
Die Schiiten seien in ihren Loyalitidten gespalten (Hisbollah/Iran, Amal/Syrien). Die Armee zerfalle
in konfessionelle Gruppen. Eine Kantonalisierung wire die einzige Losung, sei jedoch nicht zu er-
reichen.“ Vgl. die Gesprichsaufzeichnung; Referat 010, Bd. 178903.

4 Joachim von Arnim.

5 Vgl. den Artikel ,Deutsche und israelische Militdrs verstehen sich préichtig“; GENERAL-ANZEIGER
vom 5./6. September 1987, S. 2.

6 25. September 1987.
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2.2) Ziel sei es gewesen, die bisherige Entwicklung der bilateralen Zusammen-
arbeit bilanzierend darzustellen und nicht auf Details einzugehen, auch nicht
Projekte, z.B. die U-Boot-Frage’, in der Delegation zu besprechen. Hintergrund
seien die eine Woche zuvor getroffene Lavi-Entscheidung in Israel® und der
israelische Wunsch gewesen, sich selbst erst einmal Klarheit zu verschaffen,
was weiter werden solle.

2.3) Im Gespriach gab D einen Uberblick iiber den Sachstand der Riistungs-
kooperation nach der Wende® mit Hinweis auf die Verbesserung der Zusammen-
arbeit im Sinne einer iiblichen Verbindung zwischen befreundeten Staaten mit
dem Schwerpunkt auf Informations- und Erfahrungsaustausch. Dabei sei auch,
was die israelische Seite nicht so gerne hore, auf die besondere Stellung der
Bundesrepublik Deutschland durch ihre Einbindung in und Ausrichtung auf die
NATO und ihre Bindung an die NATO-Partner, was die Zusammenarbeit ein-
schrinke, eingegangen worden. Die Notwendigkeit der Ausgewogenheit deutscher
Zusammenarbeit in der Region sei betont worden. Ebenso das Grundprinzip
gegenseitigen Interesses und gegenseitigen Nutzens. Dieser einleitende Uber-
blick habe etwa 10—15 Minuten in Anspruch genommen.

Sodann sei man dazu iibergegangen, Gebiete verstirkter Zusammenarbeit in
jungster Zeit zu erortern.

2.4) Bei den Drohnen wolle die Bundesrepublik Deutschland an israelischer
Technologie partizipieren. Hinsichtlich eines eventuellen Abschlusses von Ver-

7 Referat 424 vermerkte am 4. September 1987: ,Israel beabsichtigt die Beschaffung von drei konven-
tionellen U-Booten im Zeitraum 1990-1995, die aus amerikanischer Milit4rhilfe finanziert werden
sollen. Die Auftréige dazu kénnen aber nicht in die USA vergeben werden, da dort seit 30 Jahren keine
konventionellen U-Boote mehr gebaut werden. Um dieses Problem zu umgehen, haben die beteiligten
Firmen 1985 zunichst folgendes Konzept entworfen: Bestellung eines US-Generalunternehmens;
Montage der Boote in Haifa bzw. den USA; Zulieferung der Waffen und Elektronikkomponenten direkt
aus den USA; Bezug von schiffstechnischen Druckkorpersektionen von HDW.“ Eine Voranfrage habe
die Firma Howaldtswerke —Deutsche Werft AG inzwischen zuriickgezogen ,und dafiir eine Voranfrage
zur Exportgenehmigung fiir ein komplettes U-Boot sowie Materialpakete fiir den Bau von zwei weite-
ren U-Booten auf US-Werft gestellt. Der vorgesehene Endverbleib dieser drei Boote in Israel wurde
von HDW erst im nachhinein eingerdumt (zwei Monate spéter). Ausriistung mit Waffen und dem
grofiten Teil der Elektronik soll mit US-Material in den USA erfolgen. Da offenbar die Frage der
Finanzierung und des Einverstéindnisses der USA mit einem solchen Dreiecksgeschéft noch nicht
geklirt ist, scheint keine besondere Eile bei der Priifung geboten. Uber diese Anfrage ist noch nicht
entschieden.“ Vgl. Referat 310, Bd. 149594.

8 Am 30. August 1987 stimmte das israelische Kabinett fiir die Aufgabe der Entwicklung und Produktion
des Kampfflugzeugs ,Lavi“. In der Presse wurde berichtet: ,,Die Israelis sind l4ngst Demonstrationen
gewohnt — von streikenden Arbeitern und Angestellten, die hohere Lohne fordern, von Ultraorthodoxen,
die in Jerusalem die SchlieBung der Kinos am heiligen Sabbat verlangen. Der Protest vom Beginn
dieser Woche aber war fiir die Israelis etwas Neues, bisher Einmaliges in ihrer beinahe schon alltéig-
lichen Demonstrationsgeschichte: Hunderte von Mitarbeitern der Flugzeugindustrie blockierten Israels
zentrale Verkehrsader, die Autobahn zwischen Tel Aviv und Jerusalem, zogen vor das Verteidigungs-
ministerium und die amerikanische Botschaft, besetzten den Flughafen. Der Protest richtete sich
gegen die Entscheidung des Kabinetts — die nur mit einer Stimme Mehrheit gefillt wurde —, das kost-
spielige ,Lavi‘-Projekt endgiiltig zu begraben. [...] Es wire Israels teuerstes Produkt geworden und
hétte die Wirtschaft des Landes wiederum an den Rand des Ruins bringen konnen.“ Vgl. den Artikel
,Gewogen und zu schwer befunden®; DIE ZEIT vom 4. September 1987, S. 4.

9 Nach Auseinandersetzungen zwischen den Regierungsparteien SPD und FDP iiber den Bundes-
haushalt 1983 traten die Bundesminister Baum, Ertl, Genscher und Graf Lambsdorff am 17. Sep-
tember 1982 zuriick. Im Rahmen eines konstruktiven Mifitrauensvotums gegen Bundeskanzler
Schmidt wéhlte der Bundestag am 1. Oktober 1982 den Vorsitzenden der CDU/CSU-Fraktion, Kohl,
zu dessen Nachfolger.
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tragen habe keine Zusage gemacht werden kénnen, da dies, wie auch in anderen
Fallen, eine Frage des Wettbewerbes sei. Hier kooperierten israelische Firmen
mit den deutschen Firmen Dornier und MBB, die andererseits auch mit franzosi-
schen Firmen zusammenarbeiteten. Die israelischen Entwicklungen hétten
den Vorteil, dafl es sich um erprobte und vorhandene Systeme handele, dagegen
seien die deutsch-franzosischen Produkte theoretisch besser auf die militérischen
Anforderungen in Europa-Mitte abgestimmt. Israel betrachte die Bundesrepublik
Deutschland als Eintrittspforte fiir den NATO-Markt.

2.5) Bei Munition bestehe seit langem eine enge Zusammenarbeit. Die Israelis
hitten modernste Pfeilmunition, besser als alle NATO-Partner. Auch hier woll-
ten wir israelische Erfahrungen nutzen. Aber auch dies sei eine Frage des Wett-
bewerbes. Bisher hitten israelische Firmen immer in Konkurrenz zu anderen
Firmen gestanden und seien dabei immer besser und billiger gewesen. Momentan
bestiinde eine Koproduktion zwischen Rheinmetall und der israelischen Fa.
IMIO, welche fortgesetzt werde. Ende des Jahres stehe ein neues Bundeswehrlos
zur Beschaffung an, fiir welches Israel gute Chancen habe.

2.6) Zur Ortung habe Israel ein Warmebildgerit, welches besser als alle US- oder
europdischen Entwicklungen sei, vor allem sei es klein genug fiir den PAH.
Momentan sei Israel als Anbieter konkurrenzlos. Derzeit fdnden Versuche auf
Industrieebene zur Erprobung statt.

2.7) Bei den Radarsignalprozessoren arbeiteten israelische Firmen und AEG zur
Verbesserung der Verarbeitung von Radarinformationen zusammen. Eventuell
werde Ende des Jahres ein Industrievertrag abgeschlossen.

2.8) Fiir das Helmdisplay fiir Piloten bestehe eine Chance, daf3 bis Ende des Jah-
res ein Studienvertrag israelischer Firmen mit AEG und Leitz abgeschlossen
werde.

3) VM Rabin habe in den Gespréichen nur kurze Anmerkungen gemacht. So habe
er hinsichtlich der Drohnen um Priifung und Beriicksichtigung der israelischen
Entwicklung gebeten. Hinsichtlich der Munition habe er erwéhnt, dafl die mili-
tiarischen und technischen Anforderungen der Bundeswehr zu hoch seien und
bitte noch einmal iiberdacht werden mogen. Zu den Radarsignalprozessoren habe
er lediglich erwihnt, dafl Israel auller der Entwicklung von Lavi auch andere
modernste Technik entwickele.

4) BM Worner habe als einzige Moglichkeit, den israelischen Wiinschen nach-
zukommen, die Herstellung noch engerer Firmenkontakte gesehen.

5) Insgesamt habe VM Rabin einen sehr be-/gedriickten Eindruck, insbesondere
wihrend des Abschlullgespriches, gemacht. Er habe den Eindruck vermittelt,
als habe er mehr nach Israel mitbringen wollen, als ihm gelungen sei. Dahin-
gehend sei auch sein abschlielender Appell zu verstehen, ob nicht der Lavi-
Firma IAI (Israel Air Industries) nach Aufgabe der Lavi-Entwicklung und
-Produktion von deutscher Seite Auftrige erteilt werden konnten. Im Bewul3t-
sein der auf ihn zukommenden Gewerkschaftsforderungen und Demonstrationen
im Anschluf} an die Lavi-Entscheidung habe man erkennen kénnen, da3 VM

10 Korrigiert aus: ,EMI“.
Israel Military Industries.
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Rabin bereits mit seinen Gedanken wieder in Israel gewesen sei, wohin er vor-
zeitig wieder abgereist sei. AbschlieBend habe VM Rabin die Ubereinstimmung
von Rahmen- und Zielsetzung gemeinsamer Riistungskooperation zum Ausdruck
gebracht und dabei auf die starke wirtschaftliche Bedeutung fiir Israel hingewie-
sen, wo 30 % des BSP in den Verteidigungsbereich gehen.

6) Aus diesem Gesamteindruck schliefe er, Schloenbach, dal3 VM Rabin auch
in den Vier-Augen-Gespriachen keine weitergehenden Zusagen erhalten habe.
Hiertiber ldgen ihm allerdings keinerlei Erkenntnisse vor.

7) Nach seiner, Schloenbachs, Ansicht, geniige eigentlich unser DE vom 8.9.
zur Information der Botschaft Kairo.!l Weitere erlauternde Weisung durch uns
bittet er moglichst mit ihm personlich abzustimmen, was allerdings nur am Mitt-
woch, den 23. September, und am Donnerstag, den 24. September 1987, mog-
lich sei, da er anschlieflend zu seiner Dienstreise in die USA aufbreche. Wenn
moglich, bite er die Abstimmung am Donnerstag vorzunehmen.12

Hiermit Herrn v. Arnim nach Riickkehr zur Kenntnis.

[Fritzsche]13
Referat 310, Bd. 149594

11 Vortragender Legationsrat I. Klasse Richter teilte mit: ,,,Die Bundesregierung hélt an ihrer restrik-
tiven Riistungsexportpolitik fest. Lieferungen deutscher Riistungsgiiter in den Nahen und Mittleren
Osten erfolgten bisher nur mit grofiter Zuriickhaltung unter Beriicksichtigung der Spannungslage
in der Region. Israelische Uberlegungen, in einem Drittland, evtl. der Bundesrepublik Deutschland,
U-Boote zu beschaffen, sind uns bekannt. Es hat jedoch fiir die Bundesregierung bisher keine Ver-
anlassung bestanden, sich mit der Frage einer Genehmigung zur Lieferung von U-Booten oder Teilen
davon zu befassen. Presseverlautbarung erscheint nicht notwendig.“ Vgl. den Drahterlall Nr. 267;
Referat 310, Bd. 149594.

12 Vortragender Legationsrat von Arnim teilte der Botschaft in Kairo am 24. September 1987 mit: ,1) Das
Gesprich VM Rabins mit BM Genscher wurde zu folgenden Themen gefiihrt: Nahost-Konflikt, Golf-
krieg, Libanon, restriktive deutsche Riistungsexportpolitik und Honecker-Besuch. Zur Riistungskoope-
ration erkldrte VM Rabin, daBl er die deutsche restriktive Haltung schétze, Israels Interesse vor allem
gemeinsamer Forschung und Entwicklung und deutschen Kéufen gelte. Die Frage der U-Boote fiir
Israel sei nicht einmal im eigenen Land spruchreif. BM erklirte, israelische Lieferungen an uns
konnten politisch niitzlich sein. Verkaufe an Israel hingegen wiirden erhebliche Probleme aufwerfen
[...]. 2) Die Delegationsgespriache im BMVg drehten sich um den deutschen Wunsch, an israelischer
Technologie und an israelischen Entwicklungen zu partizipieren, und den israelischen Wunsch, seiner-
seits zur Auslastung seiner Riistungsindustrie Beschaffungsauftrige der Bundeswehr zu erhalten.“
Arnim bat, gegeniiber der 4dgyptischen Regierung wie folgt zu verfahren: ,1) DE 310-321.36 ISR vom
8.9.87 gilt unveréndert fort. Die Botschaft wird gebeten, Dritten gegeniiber weiterhin diese Sprach-
regelung zu verwenden. 2) Nur bei nidherer Nachfrage von offizieller 4gyptischer Seite kann hinzu-
gefiigt werden, daf3 eine Lieferung von Leopard 2 an Israel nicht Gespréichsgegenstand gewesen sei.
Im tbrigen stiitzten sich die dgyptischen Fragen offensichtlich auf Pressespekulationen.“ Vortragender
Legationsrat Fritzsche vermerkte dazu, die Abstimmung des Drahterlasses mit dem Bundesministe-
rium der Verteidigung ,erfolgte tellefonisch] mit MR Dr. Schloenbach am 24.9. 18.00 Uhr“. Vgl. den
Drahterlall Nr. 7448; VS-Bd. 11926 (209); B 150, Aktenkopien 1987.

13 Vermuteter Verfasser der nicht gezeichneten Aufzeichnung.
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Botschafter van Well, Washington, an das Auswartige Amt

114-5604/87 VS-vertraulich Aufgabe: 22. September 1987, 19.30 Uhr!
Fernschreiben Nr. 4060 Ankunft: 23. September 1987, 01.54 Uhr
Citissime

Betr.: Perspektiven der weiteren Verhandlungen fiir die Bereiche START und
Weltraum nach dem Aullenministertreffen Shultz/Schewardnadse in
Washington (15. bis 17.9.19872)

Zusammenfassung

In beiden Bereichen hat die Sowjetunion bei den Auflenministergesprichen Kon-
zessionen gemacht oder solche zumindest angedeutet: bei START durch grund-
sétzliche Bereitschaft zum Akzeptieren von Untergrenzen bei gleichzeitiger Bei-
behaltung der Bomber-Zihlregel. Bei den Weltraumverhandlungen zeigte die
SU Flexibilitdt durch Angebot von zwei alternativen Vorgehensweisen, entweder
der beiderseitigen Verpflichtung auf die enge Auslegung des ABM-Vertrages®
oder durch die Festlegung von zuldssigen Elementen und numerischen Kriterien
fiir die Entwicklung von strategischen Abwehrsystemen. Die Administration
sieht sich jetzt vor die Notwendigkeit einer Entscheidung gestellt. Dabei gilt
es, nicht nur die sowjetischen Vorschlédge, sondern auch die Position des US-
Kongresses zur ABM-Interpretation und zur SDI-Finanzierung zu berticksichti-
gen. Vor allem aufgrund der Sachzwinge der Haushaltsgesetzgebung erwartet
Gesprichspartner?, dal Entscheidung bis Mitte Oktober erfolgen muf.

Im einzelnen

Die START-Verhandlungen waren in Washington von amerikanischer Seite
mit der Erwartung eingeleitet worden, daf3 die SU, wenn sie an Fortschritten
interessiert sei, hier entsprechende Zeichen setzen moge. Dies ist in der Tat durch
mehrere Zugestdndnisse erfolgt:

— Die 60-Prozent-Regel als hochste Obergrofie fiir ein Element der Triade besta-
tigt die Akzeptanz von Untergrenzen durch die SU (es wurde klargestellt, daf
diese Untergrenze natiirlich auch fiir SLBMs zu gelten habe).

— Bereitschaft, die 154 SS-18 als 1540 GK auf schweren ICBMs rechnen zu
lassen.

— Bereitschaft, Wurfgewicht als Vertragsbestandteil zu akzeptieren, bei Redu-
zierung um 50 Prozent und Verpflichtung, dieses nicht nachtréglich wieder zu

1 Das Fernschreiben wurde von Legationsrat I. Klasse Gottwald, Washington, konzipiert.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Hofstetter am 23. September 1987 vorgelegen, der die
Weiterleitung an Botschafter Holik ,n[ach] Rliickkehr]“ sowie an Vortragenden Legationsrat Wagner,
die Legationsrite I. Klasse Miiller und Miilmenstédt, Legationssekretiar Haller und Referat 201
verfiigte.
Hat Holik vorgelegen.

2 Zum Besuch des sowjetischen Auenministers Schewardnadse in den USA vgl. Dok. 261.

3 Zur Frage der ,engen® oder ,weiten® Interpretation des ABM-Vertrags vgl. Dok. 24.

4 James H. Holmes.
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erhohen (Verbot von ,throw weight creep“). Wurfgewicht als Kriterium war
vorher von der SU nie akzeptiert worden. Auch die Verpflichtung zur Redu-
zierung um 50 Prozent wird hier SU noch einen Vorteil beim verbleibenden
Wurfgewicht belassen. Die US sind bereit, dies zu akzeptieren.

— Weitergeltung der Bomber-Zihlregel trotz Akzeptierung von Untergrenzen im
Gegensatz zur bisherigen Verhaltensweise.

Diese Zugestindnisse sollten gentigend Raum fiir die Verhandlungen geben, die
nach gegenseitiger Vereinbarung in intensivierter Form in Genf fortgefiihrt
werden sollen und beim nichsten AM-Treffen im Oktober in Moskau® auf hohe-
rer Entscheidungsebene wieder im Mittelpunkt stehen diirften.

Das Junktim START/Weltraum wurde von der SU in Washington nicht auf-
gehoben, ihre Vorschlage im Weltraumbereich sind jedoch offensichtlich so
angelegt, daf3 eine Vereinbarung, die den Weg fiir ein START-Abkommen frei-
machen kénnte, etwas weniger unerreichbar scheint. Die SU habe fiir die Regu-
lierung der BMD-Aktivitédten zwei alternative Wege vorgeschlagen. In beiden
Féllen verlange sie eine Bindungsdauer von zehn Jahren; sie habe zugestanden,
daf3 nach Ablauf dieser Frist eine neue Verhaltensregelung gelten miisse, ohne
sich aber etwa auf die Zustimmung zum Deployment einzulassen. Als Alterna-
tive 1 sieht die SU die Verpflichtung beider Seiten zu strikter Beachtung der
restriktiven Auslegung des ABM-Vertrages. Hier habe sie durch den Verzicht auf
die bisherigen, iiber die Regelungen des ABM-Vertrages hinausgehenden Be-
schriankungen fir die BMD-Forschungen ein Zugesténdnis gemacht. Sie habe
keinen Zweifel daran gelassen, daf} sie mit ihrer Formel von der Beachtung des
ABM-Vertrages, wie er 1972 vereinbart worden sei, die bisherige restriktive Aus-
legung meine.

Als Alternative dazu habe sie ihren Vorschlag einer Liste von akzeptierbaren
Aktivitdten und Kriterien ausgebaut. Bewegung hierzu habe es vor allem dadurch
gegeben, dal} vorher genannte Zahlen fiir die Begrenzung von Aktivitdten erheb-
lich angehoben worden seien. In der Liste, die Vertragsbestandteil des sowjeti-
schen Entwurfs vom 29.7.876 ist, habe es keinerlei Zahlenkriterien gegeben.
Derartige Zahlen seien dann durch ein Papier eingefiihrt worden, das die SU am
10.9.87 der amerikanischen Seite tibergeben habe. Diese Zahlen seien jedoch weit
unterhalb dessen gewesen, was fiir die SDI-Forschung erforderlich scheine. Bei
den AM-Gesprichen habe man nunmehr gesagt, daf diese ersten Zahlen lediglich
illustrativen Charakter gehabt hétten, und habe neue, hohere eingefiihrt. So
habe man z.B. bei der Stiarke von ,directed energy multiple beam lasers“ den
Faktor von 108 auf 1015 erhoht. Auch fir die Grofle von Spiegeln und die Ge-
schwindigkeit von ,interceptors“ seien entsprechende Anpassungen vorgenommen
worden.

Gesprachspartner, zustdndiger Referatsleiter in der Politisch-Militarischen Ab-
teilung des State Department, glaubt, daf} sich hier eine Situation entwickelt,

5 Der amerikanische AuBenminister Shultz hielt sich am 22./23. Oktober 1987 in der UdSSR auf. Vgl.
dazu Dok. 296.

6 Korrigiert aus: ,27.7.87¢.
Zum Entwurf der UdSSR vom 29. Juli 1987 fiir ein Abkommen iiber Abriistung im Weltraum vgl.
Dok. 227, Anm. 8.
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die die Administration in Entscheidungsdruck setzen wird. Beide Optionen hét-
ten Vor- und Nachteile. Das Akzeptieren einer Liste wiirde von den Befiirwortern
einer weiten Interpretation bereits als Verzichtserkldrung angesehen, da sie
hiermit tiber Dinge verhandeln miifliten, deren Zulédssigkeit sie bereits behauptet
hiatten. Die Beibehaltung der engen Interpretation ihrerseits wiirde die Moglich-
keit von Tests im Weltraum praktisch ausschliefen. Gesprachspartner sah die
Notwendigkeit fiir eine politische Entscheidung auf hochster Ebene auf die
USA zukommen. Hierbei wiirden allerdings voraussichtlich nicht die sowjeti-
schen Verdnderungsforderungen im Vordergrund stehen. In erster Linie miisse
es der Administration darum gehen, eine Lésung zu finden, die den Kongref3
zumindest soweit zufriedenstelle, daf} er die fiir die Fortfithrung der SDI-
Forschung erforderlichen Mittel bereitstelle.” Zwar habe der Prasident8 klar-
gemacht, dafl er Beschrankungen, wie sie der Kongref} in der vergangenen Woche
beschlossen habe, sollten sie Bestandteil der Haushaltsgesetzgebung werden,
durch ein Veto blockieren werde. Nicht klar sei jedoch, wie es dann weitergehen
solle. Da die Haushaltsberatungen im Oktober abgeschlossen sein miifiten,
wiirde es wohl darauf hinauslaufen, dafl eine Entscheidung hierzu gefallen sein
konnte, bevor die AuBlenminister sich in Moskau erneut treffen. Die Prognose
des Gesprichspartners war, dal man eher zur Listenlésung neige, da sie groflere
Flexibilitiat fiir die SDI-Forschung erlaube. Auch wenn man auf die enge Inter-
pretation des ABM-Vertrages zuriickgehe, wiirde es nicht ausbleiben, dafl man
sich auf quantitative Festlegungen verstdndige. Dann sei man aber auf dhnlichem
Gebiet wie bei der Listenlosung, ohne deren Vorteile zu haben. Intensives Nach-
denken der Administration iiber die hier aufgeworfenen Fragen werde in den
néchsten Wochen erforderlich sein.

[gez.] van Well
VS-Bd. 11283 (220)

7 Ministerialrat Hirsch, Washington, informierte am 8. Oktober 1987 iiber die Finanzmittel fiir das
SDI-Programm der amerikanischen Regierung: ,Schon jetzt zeichnet sich eine drastische Kiirzung
der vom US-Verteidigungsministerium geforderten Haushaltsmittel ($ 5,7 Mrd.) fiir 1988 ab. Das Re-
prisentantenhaus hatte sich auf $ 3,1 Mrd. geeinigt, der Senat hatte mit knapper Mehrheit $ 4,5 Mrd.
zugestanden. Der Vermittlungsausschufl wird sich fiir die endgiiltige Gesetzesvorlage irgendwo in
der Mitte treffen, also ca. $ 2 Mrd. weniger, als SDIO gefordert hatte. Das Pentagon, in Vorlagen an
den Kongref3, lamentierte wiederholt, daf3 bereits mit der Vorgehensweise nach alter Programm-
struktur erhebliche Streichungen und Verziégerungen im Programm zu erwarten seien, wiirde der
SDI-Haushalt auf $ 4,5 Mrd. oder weniger sinken.“ Vgl. den Wehrtechnischen Bericht Nr. 87/87; Refe-
rat 431, Bd. 153222.

8 Ronald W. Reagan.
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Ministerialdirigent Jansen, z.Z. New York,
an das Auswartige Amt

114-5634/87 VS-vertraulich Aufgabe: 23. September 1987, 20.00 Uhr!
Fernschreiben Nr. 23 Ankunft: 24. September 1987, 05.16 Uhr
Citissime

Betr.: Gesprach BM mit iranischem Staatsprasidenten Khamenei?
22.9.1987 in New York?

am

1) Das in freundlicher Atmosphére gefiihrte Gesprich, das in der Suite des Pré-
sidenten im Hotel Waldorf Astoria stattfand, behandelte neben dem Geiselthemat?
die Lage am Golf. Am Gesprdch nahmen AM Velayati und Vize-AM Larijani teil.

2) Prasident wiirdigte den guten Stand der deutsch-iranischen Beziehungen. Die
Haltung der Bundesregierung zur Sicherheitsratsresolution® 5986 habe dazu
beigetragen.

BM wiirdigte die Gelegenheit, den Dialog mit dem Iran fortzusetzen und erinnerte
an die erfolgreichen Besuche von AM Velayati’ und Vize-AM Larijani® kiirzlich
in Bonn. BM verwies auf die deutschen Bemithungen wahrend der deutschen
Préasidentschaft im Sicherheitsrat im vergangenen Monat August und die Unter-
stiitzung der konstruktiven Aktion des Generalsekretirs?. Es komme jetzt dar-
auf an, den Generalsekretér bei den néchsten Schritten zu unterstiitzen. Die
Bundesregierung ermutige alle Beteiligten, sich an Resolution 598 zu halten
und zu einem Waffenstillstand zu kommen. Wichtig sei es, daf} jetzt eine Phase
verniinftiger Gespréache beginne. BM stellte als besonders bedeutungsvoll her-
aus, dafl auch in Zukunft die finf stdndigen Mitglieder des Sicherheitsrates
gemeinsam vorgingen. Er hoffe, dafl Prasident Khamenei seine Anwesenheit in
New York nutze, um mit moglichst vielen Mitgliedern der Violkergemeinschaft
zu sprechen und um sich dann eine Meinung bilden zu kénnen.

BM dankte ferner fiir die iranische Unterstiitzung bei der Freilassung der deut-
schen Geisel Schmidt. Er bat um weitere Hilfe des Iran im Falle des noch immer

1 Hat Vortragendem Legationsrat Eickhoff am 24. September 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung
an Referat 230 verfiigte.

Hat Vortragendem Legationsrat Honsowitz am 25. September 1987 vorgelegen.

2 Durchgiingig korrigiert aus: ,Khameini,

3 AnlaBlich der VN-Generalversammlung in New York hielt sich Bundesminister Genscher vom 20.
bis 25. September 1987 in den USA auf. Zu weiteren politischen Gesprichen vgl. Dok. 247, Anm. 24,
Dok. 263, Dok. 264 und Dok. 268.

4 Zum Entfiihrungsfall Cordes und Schmidt im Libanon vgl. Dok. 249.

5 Korrigiert aus: ,Sicherheitsresolution®.

6 Zur Resolution Nr. 598 des VN-Sicherheitsrats vom 20. Juli 1987 vgl. Dok. 221, Anm. 6.

7 Der iranische AuBenminister Velayati hielt sich am 23./24. Juli 1987 in der Bundesrepublik auf.
Fiir das Gesprich mit Bundesminister Genscher am 23. Juli 1987 vgl. Dok. 221.

8 Der stellvertretende iranische AuBenminister Larijani hielt sich am 1./2. Juni 1987 in der Bundes-
republik auf. Vgl. dazu Dok. 171, Anm. 40.

9 Zum Aufenthalt des VN-Generalsekretirs Pérez de Cuéllar vom 11. bis 13. September 1987 im Iran
und vom 13. bis 15. September 1987 im Irak vgl. Dok. 252, Anm. 21.

1345



267 23. September 1987: Jansen an Auswirtiges Amt

in Geiselhaft gehaltenen Cordes, der sich in einem schlechten psychischen und
physischen Zustand befinde.

3) Prasident Khamenei versprach, das zu tun, was in der Macht des Iran stiinde.
Er hoffe, dafl der Fall gelost werde. Der Iran tue dies aus humanitirer Ver-
antwortung.

Zur Resolution 598 sei dem Generalsekretir die klare positive Haltung des Iran
erklart worden. Die Aussagen des Iran zielten auflogische und praktische Losun-
gen auf der Grundlage konkreter und realistischer Sichtweisen. Leider sei die
Aggression des Irak in der Resolution nicht erwdhnt. Ohne Lésung der Schuld-
frage konne es aber keine Losung des Konflikts geben. Ohne eine Durchfithrung
der Resolution in diesem Sinne werde sie ihre praktische Bedeutung verlieren.
Der Iran habe praktische Vorschlidge gemacht. Man glaube auch, daf3 der VN-GS
alles tue, was in seiner Macht stehe. Der gestrige Zwischenfall im Golf (Angriff
eines US-Helikopters auf ein iranisches Schiffl%) kompliziere aber die Dinge. Und
je schwieriger die Lage dort sei, je schwerer werde es aber auch dem General-
sekretér fallen, erfolgreiche Aktionen durchzufiihren. Er glaube, daf3 die Aktion
im Golf zeige, dafl die USA den guten Willen vermissen lielen; mit anderen
Worten, die USA wollten ihre Probleme losen, aber nicht die Probleme, die im
Persischen Golf bestiinden. Falls die Resolution 598 genutzt werde, um Druck auf
den Iran auszuiiben, werde der Iran nicht nachgeben. Wenn der Wille bestehe,
korrekt nach der Resolution 598 zu verfahren, so sei auch der Iran kooperations-
bereit.

BM erléduterte, daf3 die Bundesrepublik Deutschland die Resolution so nehme,
wie sie ist. Fir keine Seite sei sie perfekt. Sie sei eine gute Basis fiir den General-
sekretar. Heute sei alle Welt froh tiber dessen Reise nach Teheran und Bagdad.
Jetzt mifiten alle Betroffenen verantwortlich und verniinftig handeln. Deshalb
wiirde er es begriiflen, wenn es endlich zu einem Waffenstillstand komme. Fir
die Bundesregierung begriifle er den laufenden Dialog mit dem Iran, der sich
durch die Besuche des Aullenministers und Vize-AuB3enministers in Bonn mani-
festiert habe.

4) BM bat noch einmal eindringlich, alle méglichen Schritte iranischerseits zu
unternehmen, um die deutsche Geisel Cordes freizubekommen. Bundesregierung
sei im ibrigen bereit, alles zu tun, um zu einer friedlichen Entwicklung am
Golf beizutragen, und zwar auf der Grundlage der Resolution 598, die fiir keine
Seite Partei ergreife. Bundesregierung wolle den Dialog mit der iranischen Re-
gierung fortsetzen und die bilateralen Beziehungen verbessern.

Prasident widersprach. Er sei in einem Punkt nicht einverstanden. Resolution
nehme sehr wohl Partei, denn sonst hétte der Irak als Aggressor bezeichnet
werden miissen. Die USA, GB und F, alle wiiiten, wer den Krieg begonnen
hitte, aber niemand sage es. Deshalb kénne auch nicht davon gesprochen wer-
den, dal} die Resolution eine neutrale Haltung einnehme. Wie konne das irani-
sche Volk unter diesen Umsténden Resolution akzeptieren? Resolution miisse
jetzt in allen Teilen implementiert werden. Dies habe der Generalsekretir zu-
gesagt.

10 Zum Beschuf eines iranischen Schiffes durch amerikanische Streitkrifte am 21. September 1987
im Persischen Golf vgl. Dok. 264, Anm. 3.
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BM betonte abschlieend Wert des Dialogs, der auf allen Ebenen fortgesetzt
werden sollte. Dies sei um so wichtiger, als es darum gehe, die schwierige und
gefdhrliche Situation im Golf zu tiberwinden.

Prasident erkléarte sich nachdriicklich einverstanden mit dem Dialog zwischen
den beiden Regierungen und der Entwicklung der bilateralen Beziehungen.
Bundesrepublik Deutschland sei dartiber hinaus ein wichtiger Handelspartner,
mit dem man eng zusammenarbeiten wolle.

[gez.] Jansen
VS-Bd. 13036 (230/231/232)

268

Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen und
Botschafter Holik, beide z.Z. New York,
an das Auswirtige Amt

VS-NfD Aufgabe: 24. September 1987, 08.20 Uhr!
Fernschreiben Nr. 25 Ankunft: 24. September 1987, 21.23 Uhr

Betr.: Deutsch-sowjetische Beziehungen

Von BM noch nicht genehmigt

BM?2 fithrte mit AM Schewardnadse im Rahmen eines Mittagessens in Residenz
sowjetischen UNO-Botschafters ein gut eineinhalbstiindiges Gespréch, das in
einer sehr freundlichen Atmosphire verlief.? Behandelt wurden Fragen der Ab-
ristung und Riistungskontrolle, des Konfliktes Irak—Iran und die Weiterentwick-
lung der bilateralen Beziehungen.

Teilnehmer auf sowjetischer Seite: AM Schewardnadse, VAM Bessmertnych, Ab-
riistungsbeauftragter Wiktor Karpow, UN-Botschafter Belonogow? u. a.

Teilnehmer auf deutscher Seite: Botschafter Lautenschlager, Botschafter Meyer-
Landrut, D2% D2AS, L 0107, L 0138.

1 Das Fernschreiben wurde in zwei Teilen iibermittelt. Vgl. Anm. 32.
Hat Bundesminister Genscher am 28. September 1987 vorgelegen.

2 AnldBlich der VN-Generalversammlung in New York hielt sich Bundesminister Genscher vom 20.
bis 25. September 1987 in den USA auf. Zu weiteren politischen Gesprichen vgl. Dok. 247, Anm. 24,
Dok. 263, Dok. 264 und Dok. 267.

3 Das Gespriich des Bundesministers Genscher mit dem sowjetischen AuBenminister Schewardnadse
fand am 22. September 1987 statt.

4 Korrigiert aus: ,,Belogonow*.

5 Hermann Freiherr von Richthofen.

6 Josef Holik.

7 Michael Jansen.

8 Jiirgen Chrobog.
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BM begann Gesprich mit Hinweis auf vorangegangenes Treffen mit den AM
von IT und JAP zum Konflikt Irak—Iran.? Schewardnadse (AM) verwies auf
Reise von VAM Petrowskij im April in das Konfliktgebiet.1? Inzwischen sei die
Lage im Golf durch das Auftauchen von Flugzeugtrigern und anderen Kriegs-
schiffen noch schwieriger geworden. Er begriiite sodann BM als Vizekanzler
und Aullenminister und bezeichnete die Beziehungen zu BM als gut und sach-
lich. Beitrdge von BM zur Entwicklung der Beziehungen wiirden in Moskau
geschéatzt. Er verfolge seine Reden und Entscheidungen genau; seine Partei-
tagsredell habe er persénlich gelesen. Die Rede enthalte interessante Uberlegun-
gen. Manche stiinden im Einklang mit den AuBlerungen von GS Gorbatschow
zum sowjetischen Plan eines Konzepts allumfassender Sicherheit (sichere, nu-
klearfreie Welt).

AM wiirdigte sodann die bedeutende Rolle der Bundesregierung bei der Vor-
bereitung der sowjetisch-amerikanischen INF-Gespriachsrunde in Washington.

9 Bundesminister Genscher traf am 22. September 1987 in der italienischen VN-Vertretung in New

York mit den Auflenministern Andreotti (Italien) und Kuranari (Japan) zusammen, um iiber das
weitere Vorgehen im VN-Sicherheitsrat zum irakisch-iranischen Krieg zu beraten. Ministerialdirektor
Freiherr von Richthofen, z.Z. New York, berichtete, Genscher habe vorgeschlagen, den Meinungs-
austausch der drei nicht-stdndigen Mitglieder des VN-Sicherheitsrats fortzusetzen, ,weil sie von allen
westlichen Léndern die einzigen seien, deren Stimmen sowohl in Teheran als auch in Bagdad gehort
werden®. Vgl. den Drahtbericht Nr. 16; Referat 311, Bd. 139985.
Am 25. September 1987 trafen Andreotti, Genscher und Kuranari wiederum in der italienischen VN-
Vertretung zusammen. In dieser Unterredung bemerkte Andreotti, daf in den vergangenen Tagen
»zwel negative Ereignisse eingetreten seien: die harte Rede des iranischen Staatsprasidenten Khame-
nei; der jiingste Zwischenfall im Golf. Bei der Bewertung der Lage diirften jedoch nicht nur diese
beiden negativen Ereignisse, sondern miisse auch die offene Haltung des Iran in den bilateralen
Kontakten in Betracht gezogen werden. Allerdings sei zu priifen, ob es sich beim Verhalten des Iran
um Strategie oder Taktik handele.“ Genscher ,berichtete iiber sein soeben gefiihrtes Telefongespriach
mit AM Velayati, dem er vorgeschlagen habe, in Kontakt zu bleiben. Er habe Velayati deutlich gemacht,
daf} der Iran nicht hinter die mit dem Gleneral]S[ekretér] besprochene Linie zuriickfallen diirfe. Die
Lage sei gefihrlich genug. [...] BM sprach sich ferner dafiir aus, auch in engem Kontakt mit dem
Irak und dessen Freunden in der Arabischen Liga zu bleiben, insbesondere mit denen, die Einfluf}
auf den Irak ausiiben kénnten. Die EG sollte die Verhandlungen mit dem GCC iiber den Abschluf}
des Kooperationsabkommens bald positiv zu Ende bringen. [...] Ein Auseinanderbrechen der Einig-
keit der funf standigen SR-Mitglieder liege nicht im westlichen Interesse, weil sonst der Einfluf} der
SU in der Region zunehmen werde.“ Vgl. die Gesprichsaufzeichnung; Referat 010, Bd. 178934.

10 Der sowjetische Stellvertretende AuBenminister Petrowskij hielt sich vom 19. bis 28. April 1987 in
Kuwait, den Vereinigten Arabischen Emiraten, im Oman und im Irak auf. Zu seinem Besuch vom
24. bis 28. April 1987 im Irak berichtete Botschafter Fiedler, Bagdad, am 30. April 1987, Petrowskij
sei am 25. April von Prisident Hussein und Auflenminister Aziz zu mehrstiindigen Gesprichen
empfangen worden: ,Aus der Sicht eines Beobachters in Bagdad reaktiviert die SU unter Gleneral]-
Slekretir] Gorbatschow ihre Nah- und Mittelostpolitik. Hauptziel diirfte unveréindert die Abhaltung
einer internationalen Konferenz sein, die es ihr ermoglichen soll, in den Nahen Osten aktiv zuriick-
zukehren und mit den USA auf der Grundlage der gemeinsamen Erkldrung vom 1.10.77 gleichzu-
ziehen.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 413; Referat 213, Bd. 143560.

11 Der FDP-Bundesparteitag fand am 5./6. September 1987 in Kiel statt. Zur Rede des Bundesministers
Genscher am 6. September 1987 wurde in der Presse berichtet: ,Im auflenpolitischen Teil seiner
Rede stellte sich Genscher abermals hinter die Erkldrung von Bundeskanzler Helmut Kohl vom
26. August zur Diskussion tiber die Pershing 1A. Sie diirfe ,von niemandem in Zweifel gezogen werden’.
[...] Nachdriicklich pladierte Genscher dafiir, die Entwicklungen in den Ost-West-Beziehungen nicht
auf die Abriistung zu begrenzen. ,Wenn heute, nach Jahrzehnten der Konfrontation im West-Ost-
Verhiltnis, ein Wendepunkt erreicht werden kiénnte‘, sagte der Auflenminister, ,dann wéire es ein
Fehler von historischem Ausmalf}, wenn der Westen diese Chance voriibergehen liefle’. Wer sich
nicht aus alten Feindbildern 16sen kénne und im Falle der Sowjetunion ,immer nur einzig und allein
den schlimmsten Fall annimmt’, der, so Genscher, mache sich selbst ,politikunfihig’.“ Vgl. den Artikel
,FDP lehnt hirtere Strafe fiir Vermummung ab. Waffendienst von Frauen befiirwortet”; SUDDEUTSCHE
ZEITUNG vom 7. September 1987, S. 1f.
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Gorbatschow habe die wichtige Erklirung des Bundeskanzlers!? sowie die Aufe-
rungen von BM zur PIa besonders unterstrichen. Daf} ein INF-Abkommen vor
der Tir stehe, sei nicht nur der Verhandlungskunst der Amerikaner und der
Sowjets zuzuschreiben, sondern auch der aktiven Politik der Bundesregierung,
wie auch Beitrdgen der Verbiindeten der Sowjetunion. Alle progressiv denkenden
Menschen seien mit dem Ergebnis zufrieden.

BM dankte fiir die Einladung. Er erinnerte an seinen Besuch im Juli 1986 in
Moskaul3, bei dem Gorbatschow vom Aufschlagen einer neuen Seite in den Be-
ziehungen gesprochen habe. Die ungelésten Abristungsfragen héatten die Ent-
wicklung der bilateralen Beziehungen zunéichst gehemmt. Beim Staatsbesuch
des Bundesprisidenten in Moskau!* habe er mit Schewardnadse mit groBer
Offenheit tiber die mit INF zusammenhingenden Fragen gesprochen. Scheward-
nadse habe gefragt, was wir noch brauchten, um der doppelten Null-Lésung
zuzustimmen und unseren Beitrag im Hinblick auf die PIa zu leisten. Er, BM,
habe sich fir eine weltweite Losung eingesetzt, aber auch gesagt, dafl ein Ab-
kommen an der Bundesrepublik Deutschland nicht scheitern werde. Er habe das
auch spiter Botschafter Kwizinskij in Bonn!5 gesagt.16 In der Folge hitten wir
jedes Wort davon in die Tat umsetzen konnen und damit einen eigenstdndigen
entscheidenden Beitrag zum Zustandekommen eines INF-Abkommens geleistet.

Uns liege daran, dafl dieses Abkommen von allen Seiten richtig eingeschéatzt
werde, ndmlich als Beweis, dafl Abriistung moglich sei und funktioniere. Das
bedeute, dafl man nun auch in anderen Bereichen der Abriistung voranschreiten
und Losungen dort im selben Geist finden miisse wie bei INF, d.h. nicht nach
der Methode Riistung/Gegenriistung, sondern Beseitigung von Uberlegenheiten,
wo sie vorhanden sind.

Jetzt sei der Zeitpunkt gekommen, wo die Frage gemeinsam beantwortet werden
miisse, was deutsch-sowjetische Beziehungen fiir beide Lénder und Europa ins-
gesamt leisten konnen. Der Moskauer Vertragl? sei kein vergilbtes Dokument. Er
lege beiden Seiten besondere Verantwortung auf, sich tiber die Zukunft Europas
Gedanken zu machen. Es gehe darum, auf die Frage, wie es in Zukunft in Europa
aussehen solle, Antworten zu formulieren. Es gehe um die kiinftigen Strukturen,
um Zusammenarbeit und gegenseitiges Verstidndnis.

Gorbatschow habe von gegenseitiger Abhingigkeit im guten Sinne gesprochen,
d.h. Abhéngigkeit beider voneinander. Wir seien in der Lage von Architekten, die

12 Zur Erkldrung des Bundeskanzlers Kohl vom 26. August 1987 vgl. Dok. 235.

13 Bundesminister Genscher hielt sich vom 20. bis 22. Juli 1986 in der UdSSR auf. Vgl. dazu AAPD
1986, 11, Dok. 207—-210 und Dok. 218.

14 Bundesprisident Freiherr von Weizsicker, der von Bundesminister Genscher begleitet wurde, be-
suchte die UdSSR vom 6. bis 11. Juli 1987. Vgl. dazu Dok. 200, Dok. 203, Dok. 204, Dok. 206 und
Dok. 212.

15 Die Worter ,,in Bonn® wurden von Bundesminister Genscher gestrichen.

16 Bundesminister Genscher traf am 18. August 1987 im siidfranzésischen Théoule-sur-Mer zu einem
Gesprich mit dem sowjetischen Botschafter Kwizinskij zusammen. Themen waren ein Besuch des
sowjetischen AuBlenministers Schewardnadse in der Bundesrepublik und ein INF-Abkommen, insbe-
sondere die Frage einer Einbeziehung der Pershing Ia. Vgl. dazu die Gesprichsaufzeichnung; VS-
Bd. 14154 (010); B 150, Aktenkopien 1987. Vgl. dazu auch GENSCHER, Erinnerungen, S. 571-573.
Vgl. dazu ferner das Gespréich Genschers mit Kwizinskij am 26. August 1987; Dok. 247, Anm. 6.

17 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 12. August 1970 zwischen der Bundesrepublik und der UdSSR
vgl. BUNDESGESETZBLATT 1972, Teil II, S. 354f. Vgl. dazu auch AAPD 1970, II, Dok. 387 und Dok. 388.
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Vorstellungen tuiber die kiinftige Gestalt von Europa entwickeln sollen, damit
keine wilde Bauerei einsetze, die alles erschwere. Die SchluBakte von Helsinkil8
sei das Kursbuch fiir ein besseres Europa. Es wiirden aber noch viele Konkreti-
sierungen benotigt.

BM fuhr fort, AM habe davon gesprochen, daf} er die Bundesrepublik besuchen
wolle. Botschafter Kwizinskij habe das auch gesagt. Wir miifiten jetzt die Zeit
nutzen, um bei dem Besuch Substantielles zustande bringen zu kénnen. Wir
traten AM mit grofler Aufrichtigkeit und gutem Willen gegeniiber.

AM erwiderte, es gehe um den Bau des gesamteuropéischen Hauses. BM warf
ein, daf} dafiir noch der richtige Plan fehle. AM fuhr fort, es gehe um die Archi-
tektur. Allerdings gebe es fiir die Planungen der Architekten Grenzen aus der
Realitdt. Indem wir das européische Haus bauten, miiiten wir reale Moglich-
keiten beriicksichtigen.

Ein bedeutender Schritt sei nunmehr getan worden. Ein INF-Abkommen wére
ein wichtiger Block, ein Fundament, aber nur ein Beginn. Der Abriistungsprozef3
miisse nun weitergehen, und zwar zunéchst mit der Reduzierung der strategi-
schen Offensivwaffen und der garantierten Einhaltung des ABM-Vertrages fiir
mindestens zehn Jahre. Hierzu habe die Sowjetunion einige Vorschldge ein-
gebracht. Die beiderseitigen Delegationen wiirden nun weiter beraten und bis
zum AM-Treffen in der zweiten Hilfte Oktober!? einen vereinbarten INF-Text
vorlegen. Die Hauptfragen seien jedoch Reduzierungen der strategischen Offen-
sivwaffen und eine Regelung fiir Defensivwaffen. Hier miisse die historische
Bedeutung des vorgesehenen Gipfeltreffens liegen.2? Die Sowjetunion werde sich
gebiihrend darauf vorbereiten. Freilich applaudierten nicht alle den bisherigen
Ergebnissen, manche forderten eine Pause im Abriistungsdialog. Aus der NATO
hore man, dafl nunmehr militdrische Verstarkungen fiir Europa nétig seien, als
ob Europa ohne ausreichende Verteidigung sei. Was habe sich fiir Europa durch
ein INF-Abkommen verindert? Die Sowjetunion werde, wie auch BM wieder-
holt ausgefiihrt habe, weit mehr Nuklearwaffen beseitigen als die NATO. Nach
sowjetischer Auffassung miisse die jetzt eingetretene Dynamik aufrechterhalten
werden. Wiirde man Halt machen, wiirden andere Tendenzen die Oberhand ge-
winnen.

Auch bei Verhandlungen iiber konventionelle Ristungskontrolle und taktische
Nuklearwaffen seien Fortschritte nétig. Bei den Gespréchen tiber ein Mandat fiir
konventionelle Riistungskontrolle in Wien?! sei Ubereinstimmung iiber einige
prinzipielle Positionen festzustellen. Um zusétzliche Impulse zu erreichen, wire
ein Treffen auf Ministerebene niitzlich.

Bei?2 den Verhandlungen iiber eine Konvention zum weltweiten Verbot chemi-
scher Waffen sei man sehr nahe an einem Ergebnis. Die sowjetischen Zugesténd-

18 Fiir den Wortlaut der KSZE-SchluBakte vom 1. August 1975 vgl. SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT,
Bd. 2, S. 913-966. Vgl. dazu auch AAPD 1975, II, Dok. 191.

19 Der amerikanische AuBenminister Shultz hielt sich am 22./23. Oktober 1987 in der UdSSR auf. Am
30. Oktober 1987 besuchte der sowjetische Auflenminister Schewardnadse die USA. Vgl. dazu Dok. 296
und Dok. 302.

20 Der Generalsekretir des ZK der KPASU, Gorbatschow, besuchte die USA vom 7. bis 10. Dezember
1987. Vgl. dazu Dok. 360, Dok. 364 und Dok. 365.

21 Zu den Mandatsgespriichen iiber Konventionelle Riistungskontrolle in Wien vgl. Dok. 254.

22 Korrigiert aus: ,C*.
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nisse bei Verdachtsinspektionen und beim Austausch tber Vorrite von C-
Waffen seien fiir die USA offensichtlich unerwartet gekommen, auch Einladun-
gen zur Besichtigung von Objekten der chemischen Industrie und der Vernichtung
von chemischen Waffen.23 Eigentlich blieben keine unlésbaren Fragen iibrig.
Er habe den Eindruck, dafl die CW-Verhandlungen durch die Entwicklung im
nuklearen Bereich in der Offentlichkeit in den Hintergrund geriickt seien. Das
diirfe nicht zugelassen werden. Er wisse, dal BM an Fortschritten interessiert
sei. Besorgt sei er, daB3 keine Anzeichen grofer Begeisterung in Washington
festzustellen seien. Die franzosische Position?4 sei ihm unversténdlich, und auch
London zeige sich verhalten. Die Sowjetunion meine und wolle, daf3 noch bis zum
Ende der gegenwirtigen amerikanischen Administration eine CW-Konvention
abgeschlossen werden konne. Deshalb gelte es, fiir dieses und das kommende
Jahr ein Programm zur Beschleunigung der Verhandlungen aufzustellen. Zahl-
reichen Erklarungen des Ministers entnehme er, dafl unsere Interessen hier
objektiv iibereinstimmten.

BM bezeichnete es als sehr wichtig, dall SU und USA nachdriicklich tiber Re-
duzierungen strategischer Waffen verhandeln. Wir hétten befiirchtet, dafl mit
dieser Aufgabe auf die nachste Administration gewartet wiirde, was ein schwerer
Fehler wire. Was jetzt geschehen sei, habe ein Momentum ausgelost, das gentitzt
werden miisse. Die Bemithungen miifiten bis zum letzten Tag der Amtszeit
Reagans weitergefiihrt werden. Man miisse, wie es im deutschen Sprichwort heif3e,
das Eisen schmieden, solange es heif} sei. Im Moment sei das Eisen sehr heilf3.

Bei START gehe es um ein Thema, wo wir als Deutsche — wie auf einem Ful}-
ballplatz — die beiden Mannschaften anfeuern konnten. Unter den Verhand-
lungen, an denen wir selbst beteiligt sind, seien die gréfiten Fortschritte im
chemischen Bereich festzustellen. Hier sei man an einem Punkt angelangt, wo
sich die Frage stelle, ob die bisherigen Ergebnisse ausreichend seien, um die
chemischen Waffen weltweit zu beseitigen. Wenn man diese Frage verneine,
konne man eigentlich gar kein Abkommen schlieBen, denn natiirlich sei die
Verifikation des CW-Verbots kompliziert. Er, BM, werde eine Gelegenheit suchen,

23 Zu den Verhandlungen iiber ein Verbot chemischer Waffen in Genf vgl. Dok. 233.
In einer Aufzeichnung des Referats 222 vom 10. September 1987 wurde dargelegt: ,Knapp sechs
Monate nach der ersten offiziellen Bestdtigung, dafl die SU tiber chemische Waffen (CW) verfiigt,
und der Ankiindigung des Baus einer CW-Vernichtungsanlage (Gorbatschow-Rede in Prag vom
10.4.1987) konnen auf sowjletische] Einladung iiber 100 ausléndische Experten am 3./4.10.1987
CW-Installationen und eine Vernichtungsanlage in Schichany/Wolga besichtigen. Von deutscher
Seite werden zwei AA- und ein ziviler BMVg-Vertreter teilnehmen. Die sowjetische Bereitschaft zur
Offenheit im CW-Bereich hat in den letzten Monaten eine beachtliche Entwicklung erfahren und
zeugt auch von dem Zugesténdnis, sich an den vor allem von den USA geforderten vertrauensbildenden
MaBnahmen schon vor Abschluf3 eines CW-Verbotsabkommens zu beteiligen. Die sowjetische Be-
wegung diirfte teilweise Glasnost-bestimmt sein und auch dem sowjetischen Bemiithen um Fort-
schritte bei den CW-Verhandlungen entsprechen. Zugleich wird sie nicht unerheblich mitbestimmt sein
von dem Anliegen, der amerikanischen Offenlegung von CW-Vernichtungspldnen und der Einladung in
eine amerikanische CW-Vernichtungsanlage eigene Beweise konstruktiven und offenen Verhaltens
entgegenzusetzen.“ Vgl. Referat 222, Bd. 162043.
Am 21. September 1987 ergiéinzte Referat 222: ,Bei Verdachtskontrolle nunmehr volles Einverstéindnis
der SU mit Art. 10 des urspriinglichen amerikanischen CW-Abkommensentwurfs (Anm.: Dieser
sieht stringentere Kontrollverfahren vor als z.Zt. als Verhandlungsgrundlage dienender britischer
Entwurf.).“ Vgl. Referat 222, Bd. 162043.

24 Zum franzosischen Vorschlag einer Sicherheitsreserve (,security stock®) bei chemischen Waffen vgl.
Dok. 105.
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unser elementares Interesse an einem Abschluf3 zum Ausdruck zu bringen.
Wahrscheinlich sei Genf hierfiir der geeignete Platz.

Verhandlungen iiber konventionelle Ristungskontrolle seien sehr kompliziert
und vielschichtig. Trotzdem sei das, was West und Ost2® vorgelegt hitten, in
den wichtigsten Fragen nicht weit auseinander. Als Hauptbetroffene wiirden wir
hier unseren Schwerpunkt setzen.

Im Hinblick auf die Nuklearraketen in der Reichweite unter 500 km kenne die
Sowjetunion unsere Interessen. Eine Position im Biindnis hierzu sei im Vorberei-
tungsstadium. Das eigentlich wichtige sei, dafl nunmehr alle Aspekte der Riistung
weitgehend erfafit wiirden.

Zu den Ausfithrungen des AM zu START erinnerte BM an die Gespréche in
Moskau zum Verhéltnis offensiver und defensiver Waffen. Damals habe er
gesagt, daf} er sich keine andere Losung vorstellen konne als die Einigung
uber die Befolgung des ABM-Vertrages fiir eine bestimmte Zeitperiode. Wichtig
sei, an alle diese Fragen im gleichen Geiste heranzugehen wie bei den INF-
Verhandlungen.

Auf die Frage des AM, ob er eine Rede in Genf halten wolle, bemerkte BM, daf}
er eigentlich schon frither nach Genf reisen wollte. Er habe diese Reise aber
verschoben, weil er nach der letzten Rede Schewardnadses in Genf26 deutlich
hitte entgegenhalten miissen. Die grolen Ergebnisse und Entwicklungen sei-
en ihm jedoch wichtiger erschienen. Auf die Bemerkung des AM, seine Rede
habe vielleicht dazu beigetragen, gewisse Schwierigkeiten in Bonn zu tiber-
winden, meinte BM, AM solle sich besser nicht in interne Dinge einmischen.
Botschafter Stiilpnagel habe in Genf unseren Standpunkt klar und in wiirdiger
Form zum Ausdruck gebracht??, er habe ihm dafiir seine Anerkennung aus-
gesprochen. AM bemerkte, dafl auch er die Erklarung Botschafter Stilpnagels
wichtig und wiirdig gefunden habe. BM fuhr fort, der gleiche Botschafter habe
spéter vor der Konferenz tiber Abriistung und Entwicklung die Erkldrung des
Bundeskanzlers vom 26.8.28 darlegen kénnen.2?

25 Die Warschauer-Pakt-Staaten unterbreiteten am 22. Juni 1987 in Wien Vorschlége fiir ein Mandat
fiir Verhandlungen iiber Konventionelle Riistungskontrolle in Europa. Vgl. dazu Dok. 216, Anm. 16.

26 Fiir den Wortlaut der Rede des sowjetischen AuBenministers Schewardnadse am 6. August 1987
vor der Genfer Abriistungskonferenz (CD) vgl. EUROPA-ARCHIV 1987, D 566-569 (Auszug).

27 Mit nicht numerierter Fernkopie vom 6. August 1987 iibermittelte die Delegation bei der Genfer
Abriistungskonferenz (CD) den Text der Ausfithrungen des Botschafters von Stiilpnagel vom selben
Tag. In seiner Erkldrung legte Stiilpnagel dar: ,The distinguished Minister of Foreign Affairs of the
Union of Soviet Socialist Republics has put a direct question to the Representative of the Federal
Republic of Germany to the Conference on Disarmament, whether his country has nuclear systems
in its arsenals. The answer [...] is no. The Federal Republic of Germany is supporting the decision of
the United States Government, the owners of the warheads of the Pershing I a, not to include these
warheads in the current INF negotiations. This is also the position of the North Atlantic Alliance.
Since [...] the nuclear warheads of the Pershing I a are not in the arsenals of the Federal Republic of
Germany, but in the arsenals of the United States of America, my country remains in full compli-
ance with its obligations arising from the Non-Proliferation Treaty.“ Vgl. Referat 220, Bd. 144771.

28 Korrigiert aus: ,,24.8.%

Zur Erklarung des Bundeskanzlers Kohl vom 26. August 1987 vgl. Dok. 235.

29 Die VN-Konferenz iiber Abriistung und Entwicklung fand vom 24. August bis 11. September 1987 in
New York statt. In seiner Rede am 26. August 1987 legte Botschafter von Stiilpnagel, z.Z. New York,
dar: ,Wenn in Genf zwischen den USA und der Sowjetunion eine Einigung iiber die weltweite Beseiti-
gung aller Mittelstreckenflugkorper erreicht wird, wenn insbesondere die noch offenen Verifikations-
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AM stellte fest, daB die sowjetische Fithrung den Gedanken und AuBerungen
des BM stets groflie Bedeutung beimesse. Gorbatschow wolle die Rolle und
Bedeutung der VN ganz allgemein erhéhen und werfe die Frage umfassender
Sicherheit in den VN prinzipiell auf.

In den Gesprachen mit Shultz3? sei auch iiber nukleare Tests gesprochen wor-
den. Da dieses Problem jedoch nicht nur die USA und die SU betreffe, habe die
sowjetische CD-Delegation in Genf auch Vorschldge fiir ein multilaterales Test-
stopp-Abkommen vorgelegt.3! Diese Vorschlige ergénzten sich in einem kon-
struktiven Sinn mit den bilateralen amerikanisch-sowjetischen Verhandlungen.
Ein Teststopp-Abkommen wiirde auch die Verifizierung von Abkommen zur
nuklearen Abriistung erleichtern. AM bat BM, sich in Genf auch fiir Fort-
schritte auf diesem Gebiet einzusetzen. Das Gespréch wandte sich dann bilate-
ralen Fragen zu.

32AM stellte fest, die bilateralen Beziehungen hitten zwar noch keinen quali-
tativen Sprung gemacht, doch ndhme die Quantitidt zu. Es gidbe interessante
Einschitzungen und AuBerungen aus der Wirtschaft. Seine Kollegen stiinden
vor grofen Projekten. In der wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit
laufe es nicht schlecht. Weiter sprach sich AM dafiir aus, die Arbeit tiber den
AbschluB} eines Protokolls iiber Konsultationen voranzubringen.33 Man miisse
diese systematisieren. Die Arbeiten auf dem Gebiet des Umweltschutzes sollten
beschleunigt werden®?; es gehe dabei um interessante und akute Fragen. Auch

Fortsetzung Fufinote von Seite 1352
fragen in einer fiir alle Betroffenen befriedigenden Weise gelost werden, wenn dieses INF-Abkommen
zwischen den Vertragsparteien ratifiziert und in Kraft getreten ist und wenn schliellich die Vertrags-
parteien den vereinbarten Zeitplan fiir die Beseitigung ihrer Waffensysteme einhalten, fiir diesen
Fall ist die Bundesregierung bereit, schon heute zu erklidren, dafl mit der endgiiltigen Beseitigung
aller sowjetischen und amerikanischen Mittelstreckenflugkoérper die Pershing-Ia-Raketen nicht
modernisiert, sondern abgebaut werden. In diesem Zusammenhang fordert die Bundesregierung die
Sowjetunion und ihre Partner auf, ihrerseits auf die laufende Modernisierung von Raketen mit einer
Reichweite unterhalb von 500km zu verzichten. Sie erwartet in besonderer Weise die Unterstiit-
zung Polens, der DDR und der Tschechoslowakei, die sich gerade in den letzten Wochen iiber die
Plershing] Ia besorgt geduflert haben, dafl sie nun auch unsere Besorgnisse im Hinblick auf die bei
ihnen stationierten Scud-B-Raketen, die vor allem das Territorium der Bundesrepublik Deutsch-
land bedrohen, ernst nehmen und diese Bedrohung abbauen.“ Vgl. Referat 223, Bd. 144824.

30 Der sowjetische AuBenminister Schewardnadse besuchte die USA vom 15. bis 17. September 1987.
Vgl. dazu Dok. 261.

31 Zu den sowjetischen Vorschliigen vom 9. Juni 1987 fiir ein umfassendes Verbot von Nuklearwaffentests
vgl. Dok. 233, Anm. 9.

32 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 26 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.

33 Zu einem Konsultationsprotokoll zwischen der Bundesrepublik und der UdSSR vermerkte Vortragen-

der Legationsrat I. Klasse Heyken am 3. September 1987:  Dies ist ein sowjetischer, im September
1986 zuerst vorgebrachter Wunsch, dem wir uns nur zégernd gendhert haben. Mandat zur Auf-
nahme des Gesprichs hat BM erst nach Unterredung mit K[wizinskij] am 18.8. gegeben.“ Vgl. Refe-
rat 213, Bd. 143532.
Am 18. September 1987 notierte Referat 213, die Bundesregierung habe zu einem Konsultations-
protokoll folgende Vorstellungen: ,Wir wollen ein sachbezogenes Dokument mit einer Préambel, die
auf drei wichtige Grundlagen hinweist: VN-Charta, SchluBBakte und Moskauer Vertrag; wir brauchen
deshalb auch keine erneute Bekriftigung des Gewaltverzichts; eine priaventive Konsultationsklausel
fiele uns schwer. [...] Unsere westlichen Biindnispartner haben eine préventive Konsultationsverpflich-
tung mit der SU auch nicht abgeschlossen.“ Vgl. Referat 213, Bd. 143534.

34 Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit teilte dem Auswértigen
Amt am 16. Juli 1987 mit: ,Im Rahmen des Besuches des Bundesprisidenten in Moskau haben BM
Genscher und der sowjetische Auflenminister Schewardnadse sich am 7.7.1987 iibereinstimmend
dafiir ausgesprochen, das Umweltabkommen auf der Grundlage der Einigung der Verhandlungs-
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in anderen Bereichen konnte vieles geleistet werden. Er bereite sich auf seinen
Besuch in der Bundesrepublik Deutschland vor. Mit Ricksicht auf ,den ameri-
kanischen Faktor“ konne er noch kein festes Datum nennen, weil das Datum
fiir das Gipfeltreffen noch nicht festgelegt sei. Vorbehaltlich des Gipfels mochte
er im Prinzip in der zweiten Novemberhilfte nach Bonn kommen.3> Davor, in
der zweiten Oktoberhélfte, werde Dobrynin auf Einladung der SPD in der Bun-
desrepublik sein. Er gehe davon aus, dal auch BM Dobrynin empfangen werde.36
Bis zum November trate dann keine Unterbrechung in den Kontakten ein. Er
werde jedenfalls bis zum Jahresende seinen Besuch gemacht haben.

BM hielt fest, dafl der Besuch von AM noch in diesem Jahr stattfinde. Das Ter-
minproblem des sowjetisch-amerikanischen Gipfels konne er gut verstehen. Er
gehe davon aus, daf3 sich AM nach dem Besuch von AM Shultz in Moskau defini-
tiv zu seinem Besuchstermin duflern konne. AM: Ja, zweifelsohne.

BM bestatigte, dal Dobrynin in Bonn auch Gesprichspartner in der Regierung
finden werde. Die Vorbereitung des Besuches von AM sei unter vielen Gesichts-
punkten wichtig: Es wire wiinschenswert, zu einer Verdnderung der Strukturen
der Wirtschaftsbeziehungen zu kommen, insbesondere im Interesse von Joint-
ventures. Er habe aus der deutschen Wirtschaft Hinweise auf bestehende Pro-
bleme auf sowjetischer Seite bekommen. Dabei handele es sich nicht um Grund-
satz- oder um politische Fragen. Vielmehr gehe es um organisatorische Probleme
und mehr Flexibilitat. Er habe dazu ein Papier fertigen lassen, das Mitarbeiter
ubergeben werde, und bitte, sich das anzusehen. Die Arbeiten am Umwelt-
schutzabkommen seien klar. Dabei und in anderem Zusammenhang (Kultur)
seien leider Probleme in bezug auf Berlin aufgetaucht, von denen wir glaubten,
daf} sie nicht aufzutreten brauchten. Diese Fragen sollten bei der Vorbereitung
des Besuches gelost werden.

AM warf ein, wir haben doch schon Prizedenzfille in bezug auf Berlin.

BM fuhr fort, eine deutliche Zukunftsperspektive stelle sich bei der gemeinsamen
Absicht, ein Protokoll iiber Konsultationen abzuschliefen. Er habe sich die
Ergebnisse der exploratorischen Gespriche angesehen. Die hierbei erreichten
Anndherungen rechtfertigen es, die Mitarbeiter zu beauftragen, in férmliche
Gespréche tiber ein solches Protokoll einzutreten und es nach Moglichkeit bis
zu dem Besuch fertigzustellen.

AM nickte zustimmend. Er bereite sich sehr ernsthaft auf die Gespréache tber
Wirtschaftsprobleme vor. Hier gebe es aussichtsreiche Perspektiven. Es wire
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delegationen zu finalisieren [...]. Die Vorbereitung der Unterzeichnung wird deshalb von hier aus
nunmehr in Angriff genommen.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 909; Referat 213, Bd. 143603.
Am 30. Oktober 1987 informierte das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit, ,dal sowjetische Seite zur Einbeziehung der Berliner Experten in den Arbeitsplan fiir
die ersten Jahre der Zusammenarbeit ,neue Vorschlidge’ unterbreitet habe, die die bundesdeutsche
Seite nunmehr priifen und zu denen wir Stellung nehmen sollten. Dabei handelt es sich um den
Vorschlag, alle Berliner Vertreter jeweils am Ende der Liste zu dem jeweiligen Programmpunkt
aufzufiithren und die Teilnehmer aus dem Bundesgebiet jeweils am Anfang zu benennen.“ Vgl. den
Drahtbericht Nr. 1104; Referat 213, Bd. 143603.

35 Der sowjetische AuBenminister Schewardnadse besuchte die Bundesrepublik vom 17. bis 19. Januar
1988. Vgl. dazu AAPD 1988.

36 Fiir das Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem Sekretér des ZK der KPdSU, Dobrynin,
am 12. Oktober 1987 vgl. Dok. 280.
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niitzlich, vor dem Besuch iiber die Botschafter Gedanken auszutauschen, damit
die Gespriche beim Besuch spiirbare Ergebnisse erbriachten.

BM erwiderte, Botschafter Meyer-Landrut habe sich in diese Fragen vertieft und
auch Gesprache mit fithrenden Vertretern der Wirtschaft gefiihrt. Er schlage
vor, daf} der Botschafter mit AM vor seinem Besuch dariiber spreche. AM stimmte
dem zu.

BM sprach sich dafiir aus, die ndchste Verhandlungsrunde tiber die Errichtung
der Generalkonsulate in Kiew und Miinchen in Moskau zu fiihren3” und dort
letzte offene Fragen zu kldren. Was die Familienzusammenfithrungen und Aus-
reisen angehe, so habe er auch offentlich die gute Entwicklung gewiirdigt.38
Daneben gibe es Hértefélle. Ein Teil der an die sowjetische Seite in Listenform
iibergebenen Fille sei gelost.3? Er wire dankbar, wenn auch die anderen Fille
gelost werden konnten. AM sagte Prifung zu. Er stellte die Gegenfrage, warum
BM nicht die Konferenz iiber humanitire Angelegenheiten in Moskau? unter-
stiitze.

BM fragte zuriick, ob hier nicht eine Verwechslung vorldge. Er habe sich dazu in
seiner Wiener Rede zur Ersffnung des WFT sehr dezidiert geduBert.4! Fiir uns
stelle die Konferenz kein Problem dar, sofern bestimmte Voraussetzungen erfiillt
seien.

Auf die Riickfrage von AM, welche Voraussetzungen BM meine, erwiderte dieser,
dal} er diese im einzelnen in seiner Rede dargelegt habe. Wir verlangten nicht
mehr als die Einhaltung der etablierten Praxis. Er gebe keine Stellungnahme
gegen Moskau.

AM wies darauf hin, daBl er auch mit AM Howe und AM Andreotti sprechen
wiirde und fragte, ob er ihnen gegeniiber von dieser Stellungnahme Gebrauch
machen konne. BM erwiderte, er konne sagen, den beiden Aullenministern sei
ja seine Wiener Rede bekannt. Da AM von der Moskauer Konferenz gesprochen

37 Zu den Verhandlungen iiber die Errichtung von Generalkonsulaten der Bundesrepublik und der
UdSSR in Kiew bzw. Miinchen vgl. Dok. 133.

38 Zur Ausreise Deutschstdmmiger aus der UdSSR vgl. Dok. 212, Anm. 28.
Vortragender Legationsrat I. Klasse Kunzmann vermerkte am 3. September 1987: ,1) Die positive
Entwicklung der Ausreisen Deutscher aus der Sowjetunion hat sich nach dem Besuch des Herrn
Bundesprisidenten fortgesetzt. Allein im Juli sind 1583 und im August 1650 Aussiedler eingetroffen.
Die Gesamtzahl fiir die Zeit vom 1.1. bis 31.8.87 betrégt somit 7073 Personen [...]. 2) Die sowjetischen
Behorden wickeln Ausreisegesuche, auf welche die seit dem 1.1.87 giiltige Ausreiseverordnung
anwendbar ist (getrennte Ehegatten, Zusammenfithrung naher Verwandter), nunmehr ziigig ab. Vor-
rangig werden Ausreisegenehmigungen in Altfillen erteilt, bei denen sich die Ausreisewilligen seit fiinf
bis zehn Jahren oder noch langer um die Ausreise bemiiht hatten. Ausreisende haben in den letzten
Monaten gegeniiber der Botschaft in Moskau und dem Deutschen Roten Kreuz in Friedland von
freundlicherer Behandlung und héflicheren Umgangsformen berichtet. Auch von Repressalien des
KGB gegeniiber Ausreisewilligen ist in den letzten Monaten nichts bekannt geworden. 3) In allen
Fallen, in denen der Verwandtschaftsgrad nach der neuen sowjetischen Verordnung als zu weitldufig
angesehen wird oder in denen gar keine verwandtschaftlichen Beziehungen vorliegen, ist die Lage
allerdings unverindert schwierig.“ Vgl. Referat 213, Bd. 143610.

39 Zu den Hirtefillen bei der gewiinschten Ausreise von Deutschstéimmigen aus der UdSSR vgl. Dok. 206,
Anm. 23.

40 Zum Vorschlag der UdSSR vom 5. November 1986 fiir eine Menschenrechtskonferenz in Moskau vgl.
Dok. 225, Anm. 8.

41 Fiir den Wortlaut der Rede des Bundesministers Genscher am 7. November 1986 bei der KSZE-
Folgekonferenz in Wien vgl. BULLETIN 1986, S. 1145-1148.
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habe, wolle er an die von uns vorgeschlagene Wirtschaftskonferenz*2 erinnern.
Zwischen beiden bestehe kein Junktim. (AM: Darauf habe ich gewartet.)

Als letzten Punkt des Gesprdches bat BM um sowjetische Einschitzung zum
Stand des Konfliktes Irak—Iran*? und was nach sowjetischer Auffassung jetzt
getan werden sollte.

AM erwiderte, er habe auf diese Frage keine Antwort. Die Lage sei sehr kompli-
ziert. Er mache sich Gedanken, was man praktisch tun kénnte, um die Im-
plementierung der Resolution 598%* sicherzustellen. Die einen meinten, der
VN-Sicherheitsrat solle eine zweite Resolution verabschieden. Die SU habe im
Prinzip nichts dagegen. Er frage sich allerdings, welche Garantien fiir die
Implementierung der zweiten Resolution gegeben waren. Dariiber mache er
sich die meisten Gedanken, wann solle eine zweite Resolution erlassen werden
und mit welchen Garantien. Die SU habe sehr aktiv mit Iran und Irak gespro-
chen. Er habe AM Velayati vorgeschlagen, sofort ein VN-Gremium zur Fest-
stellung des Aggressors einzusetzen und diesem drei, maximal fiinf Monate Zeit
zu geben. Eine Befristung sei notwendig, weil das Gremium sonst endlos und
fruchtlos diskutiere. Dariiber hinaus sollte man sich iiber einige andere Fragen
verstdndigen, um wenigstens eine voriibergehende Entspannung der Lage zu
erreichen. Velayati sei darauf nicht eingegangen. Die Lage sei sehr kompliziert,
insbesondere durch die Konzentration von Flugzeugtragern und anderen Kriegs-
schiffen im Golf. Er habe den Iran vor der Komplizierung der Lage gewarnt.
Der gestrige Zwischenfall im Golf*> bestitige die Richtigkeit dieser Warnung.
Zunichst sei es nur um den Krieg zwischen Iran und Irak gegangen. Jetzt gehe
es auch um die Lage im Golf. Das mache alles noch komplizierter. AM bat BM,
seine Uberlegungen darzulegen. BM: Wir fragten uns, was man nach der Resolu-
tion 598 als ersten weiteren Schritt tun konne. Es wére illusionédr zu glauben,
dafl der Krieg nach sieben Jahren in zwei Monaten beendet werden konne. Die
einstimmige Verabschiedung der SR-Resolution 598 sei auflerordentlich bedeut-
sam. Es sei sehr wichtig, diese Einsicht aufrechtzuerhalten. Vor allem kéme es
auf die Einstimmigkeit der fiinf stdndigen SR-Mitglieder an. Wenn es etwas
gidbe, was beide Konfliktparteien beeindrucke, dann diese Einstimmigkeit.
Daher obliege den fiinf stdndigen SR-Mitgliedern in dieser Frage eine grof3e Ver-
antwortung. Mit der herausgehobenen Stellung sei eine enorme Verantwortung
verbunden. Nach seiner Meinung sollte das bisherige Verhalten des SR ein
Beispiel fiir das kiinftige Verhalten der SR-Mitglieder sein. Er habe das auch
gegeniiber den beiden anderen westlichen, nicht-stindigen SR-Mitgliedern IT
und JAP unterstrichen. Wir wiirden nichts tun, was geeignet wire, die Einheit
des SR zu untergraben. Wir hitten ein elementares Interesse an der Stabilitéit
in der Region und sowohl gute Beziehungen zu den arabischen Staaten als auch
zum Iran. Das Gefahrenpotential in der Region sei angesichts der bestehenden

42 Zum Vorschlag der EG-Mitgliedstaaten vom 18. Februar 1987 fiir eine Ost-West-Wirtschafts-
konferenz vgl. Dok. 43, Anm. 12.

43 Zum irakisch-iranischen Krieg vgl. Dok. 247, Anm. 11.
Vgl. ferner den Aufenthalt des VN-Generalsekretérs Pérez de Cuéllar vom 11. bis 13. September 1987
im Iran und vom 13. bis 15. September 1987 im Irak; Dok. 252, Anm. 21.

44 Zur Resolution Nr. 598 des VN-Sicherheitsrats vom 20. Juli 1987 vgl. Dok. 221, Anm. 6.

45 Zum BeschuB eines iranischen Schiffes durch amerikanische Streitkrifte am 21. September 1987
im Persischen Golf vgl. Dok. 264, Anm. 3.

1356



24. September 1987: Richthofen und Holik an Auswirtiges Amt 268

Gegensiitze grof3. Jedes Problem fiir sich (Golf, Libanon, Paldstinenser) sei ge-
fahrlich genug. Noch schlimmer wire es, wenn sich die Gefahren potenzierten.

AM erwiderte, die Einheit im SR kénne nur beibehalten werden, wenn keine der
GroBmiéchte in den Konflikt hineingezogen werde. Genau dieses konne man
aber nach dem gestrigen Zwischenfall im Golf nicht mehr ausschlieB3en.

BM wies darauf hin, daf3 die Konfliktlosung noch in den Kinderschuhen stecke.
In der weiteren Diskussion miisse die Einigkeit des SR sehr behutsam behan-
delt werden. AM stimmte dem zu, wies allerdings erneut auf den gestrigen
Zwischenfall und die starke militdrische Présenz im Golf hin. BM entgegnete,
wir legten keine Minen und suchten keine Minen.

AM hielt den Zwischenfall fiir sehr gravierend. Er meinte abschlieend, der SR
sollte gleichwohl seine Einheit aufrechterhalten und zum erforderlichen Zeit-
punkt eine Entscheidung treffen.

In einem anschliefenden Gesprich unter vier Augen sprach BM den Fall Rust
an.%6 Er wies darauf hin, dal wir das Verfahren gegen Mathias Rust genau
verfolgt hatten, und bat um wohlwollende Priifung des von den Eltern eingereich-
ten Gnadengesuches. AM sagte zu, sich der Sache anzunehmen und mit GS Gor-
batschow dariiber zu sprechen. Die Durchfithrung des Verfahrens sei fir die
sowjetische Seite notwendig gewesen.

[gez.] Richthofen
Referat 010, Bd. 178934

46 Zum Haftfall Mathias Rust vgl. Dok. 242.
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Gesprich des Bundeskanzlers Kohl
mit Premierministerin Thatcher in Berlin (West)

25. September 19871

Gesprachsteilnehmer auf deutscher Seite: der Herr Bundeskanzler, MDg Dr. Hart-
mann als Note-taker, VLR I Weber als Dolmetscher.

Gesprichsteilnehmer auf britischer Seite: Premierminister Thatcher2?, Herr
Charles Powell als Note-taker.

Der Bundeskanzler eréffnet das Gespréich mit einem Dank fiir das Schreiben von
PM Thatcher zur Frage der Nachfolge von Generalsekretir Carrington3: Er
gehe davon aus, dafl die Sache praktisch entschieden sei, und hoffe, dafl man am
Ende eine Abstimmung vermeiden konne.

PM Thatcher erwidert, sie teile diese Hoffnung, denn Herr Willoch sei ein vorziig-
licher Mann und eine Abstimmungsniederlage wiirde ihm schaden.

Der Bundeskanzler erklart, er verstehe die Haltung von Willoch nicht ganz. Er
habe sich heute morgen zum IDU-Prisidenten wihlen lassen* und gleichzeitig
erklart, daf} er an der Kandidatur fiir den NATO-Generalsekretér festhalte. Er
hoffe, daf3 die Sache in einigen Wochen vorbei sei.

PM Thatcher wiederholt, Willoch sei in der Tat ein exzellenter Mann, aber BM
Worner sicherlich viel fihiger. AuBBerdem kénne man nicht tibersehen, daf3
Norwegen in der Sicherheitspolitik keine klare Haltung einnehme, das gelte

1 Ablichtung.

Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Ministerialdirigent Hartmann, Bundeskanzleramt, am
30. September 1987 gefertigt und am 1. Oktober 1987 von Ministerialdirektor Teltschik iiber
Bundesminister Schiuble, beide Bundeskanzleramt, an Bundeskanzler Kohl geleitet. Dazu ver-
merkte Teltschik: ,Ich bitte um Weisung, ob der von IThnen gebilligte Vermerk Herrn BM Gen-
scher zur Kenntnis iibersandt werden soll. Wenn nicht, miiite das Auswéirtige Amt zumindest
von Threr Zusage gegeniiber PM Thatcher betreffend unser Stimmverhalten bei einer von Ar-
gentinien oder anderen D[ritte]W[elt]-Staaten eingebrachten Falkland/Malvinen-Resolution in
Kenntnis gesetzt werden. Wir haben uns in dieser Frage bisher stets der Stimme enthalten (ob-
wohl im vergangenen Jahr wichtige westliche Lénder wie Kanada, Australien, Frankreich, Italien
und Tiirkei erstmals fiir die argentinische Resolution stimmten). Thre Zusage an Frau Thatcher,
,in dieser Frage hilfreich zu sein‘, diirfte von dieser dahingehend ausgelegt werden, dal wir uns
auch in diesem Jahr — ungeachtet des noch nicht vorliegenden genauen Wortlauts eines Resolu-
tionsentwurfs — der Stimme enthalten.“

Hat Schauble am 2. Oktober 1987 vorgelegen.

Hat Kohl vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: , Teltschik erl[edigen].“

Hat Hartmann am 7. Oktober 1987 erneut vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,AA — Hr. Vollers —
entsprechend unterrichtet. Vgl. den Begleitvermerk; Bundeskanzleramt, AZ: 21-30 100 (56), Bd. 73;
B 150, Aktenkopien 1987.

2 Premierministerin Thatcher hielt sich anliflich der dritten Parteifithrerkonferenz der Internationalen
Demokratischen Union, die vom 24. bis 26. September 1987 stattfand, am 25. September 1987 in Berlin
(West) auf.

3 Zur Frage der Nachfolge des NATO-Generalsekretéirs Lord Carrington bzw. zur Kandidatur des
Bundesministers Worner vgl. Dok. 250.

4 Der friihere norwegische Ministerprésident Willoch wurde auf der dritten Parteifithrerkonferenz der
Internationalen Demokratischen Union vom 24. bis 26. September 1987 in Berlin (West) zum neuen
Vorsitzenden gewihlt.
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insbesondere hinsichtlich der Stationierung von Nuklearwaffen. Andererseits
werde BM Worner ein Verlust fiir die Bundesregierung sein, so wie seinerzeit
Lord Carrington ein Verlust fiir die britische Regierung gewesen sei.

PM Thatcher und der Herr Bundeskanzler tauschen sodann kurz ihre Meinung
iiber die Prisidentschaftswahlen in Frankreich® und den Vereinigten Staaten von
Amerika® aus. Auf die Frage des Bundeskanzlers, wer nach ihrer Einschitzung
demokratischer Prisidentschaftskandidat sein werde, erwidert PM Thatcher, der
Gouverneur von Massachusetts, Dukakis, habe offenbar gute Chancen. Auller-
dem sei bemerkenswert, dafl Jesse Jackson zur Zeit 23 % Stimmen hinter sich
habe.

PM Thatcher stellt sodann die Frage, wie der Besuch von Generalsekretéir Ho-
necker in der Bundesrepublik Deutschland’ zu beurteilen sei. Sie habe den
Eindruck gewonnen, dafl Honecker hierbei gut wegkam.

Der Bundeskanzler erwidert, der Besuch Honeckers sei in vielerlei Hinsicht fiir
uns ambivalent gewesen. Zunéchst miisse man sehen, daf3 die DDR ein wichtiger
Partner fiir die Sowjetunion sei. Das gelte vor allem fiir den wirtschaftlichen
Bereich. Allerdings sei das personliche Verhaltnis Gorbatschows zu Honecker
nicht gut. Honecker schade es offenbar, daf3 er nie auf einer sowjetischen Partei-
schule gewesen sei, sondern statt dessen in einem deutschen Zuchthaus gesessen
habe. Das habe u.a. dazu gefiihrt, dafl Honecker in der Sowjetunion weniger
Leute der Fuhrungsgarnitur personlich gekannt habe als beispielsweise Ulbricht.

Ein weiterer wichtiger Punkt sei, dafl Honecker mit 75 Jahren am Ende seiner
politischen Laufbahn stehe und daher etwas mehr ,Freiheit® fiir sich in An-
spruch nehmen konne. Gleichzeitig sei Gorbatschow sehr mit seinen eigenen
Problemen beschiftigt, was ihn zwinge, den anderen WP-Staaten etwas mehr
Spielraum zu lassen. SchlieBlich wolle Honecker sein Denkmal bauen und
nicht wie Ulbricht zu einer Unperson in der DDR werden.

Dennoch sei es ausgeschlossen, in prinzipiellen Fragen mit Honecker zu irgend-
welchen Kompromissen zu kommen — tibrigens auch nicht mit ihm als deut-
schem Bundeskanzler. Man habe aber tiber diese prinzipiellen Dinge offen ge-
sprochen. Fortschritte gebe es in pragmatischen Fragen. Beispielsweise gebe
es heute mehr ,Tore durch die Mauer®. Dies sei eine der Bedingungen gewesen,
die er, der Bundeskanzler, bei der Kreditgewidhrung vor drei Jahren® gestellt
habe.

5 In Frankreich wurden am 24. April bzw. 8. Mai 1988 Prisidentschaftswahlen abgehalten.

6 In den USA fanden am 8. November 1988 Priisidentschaftswahlen sowie Wahlen zum Représentanten-
haus und Teilwahlen fiir den Senat und die Gouverneursédmter statt.

7 Zum Besuch des Generalsekretérs des ZK der SED, Honecker, vom 7. bis 11. September 1987 in der
Bundesrepublik vgl. Dok. 244, Dok. 245, Dok. 255 und Dok. 258.

8 Am 5. Juni 1983 endeten vertrauliche Gespriiche des bayerischen Ministerprisidenten Strauff und
des Staatssekretédrs im Ministerium fiir Aulenhandel der DDR, Schalck-Golodkowski, iiber die
Vergabe eines Bankenkredits in Hohe von 1 Mrd. DM, fiir den die Bundesregierung eine Biirgschaft
tibernehmen sollte. In einem Schreiben an Strauf} erklirte sich der Generalsekretéir des ZK der SED,
Honecker, im Gegenzug zu humanitéiren Erleichterungen bereit. Vgl. dazu DzD VII/1, S. 280 f. Vgl.
dazu ferner STRAUSS, Erinnerungen, S. 470-475; KOHL, Erinnerungen 1982-1990, S. 175-183; SCHALCK-
GOLODKOWSKI, Deutsch-deutsche Erinnerungen, S. 284-303.

Am 25. Juli 1984 entschied das Kabinett, die Garantie fiir einen Kredit der Deutschen Bank in Hohe
von 950 Mio. DM an die DDR zu iibernehmen. Staatsminister Jenninger, Bundeskanzleramt, teilte
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Die Zahlen spréachen fiir sich. 1983 seien rund 300000-400000 Rentner und
rund 35000 Leute, die noch nicht im Rentenalter stiinden, aus der DDR heriiber-
gekommen. Fir 1987 sei mit rund 1,8 Millionen Rentnern und 1,2 Millionen
Leuten, die noch nicht im Rentenalter stiinden, zu rechnen. Dies sei eine qua-
litative Verdnderung, wobei festzuhalten sei, dal Honecker nicht die Gesetze
geédndert, sondern nur eine grofziigigere Handhabung veranlafit habe.

Hinzu komme ein weiteres: Die DM sei heute praktisch die zweite Wahrung in
der DDR. Dies konne problematisch werden, denn damit werde faktisch eine
weitere privilegierte Klasse — die der DM-Besitzer — geschaffen.

Der Besuch habe in einem Punkt eine besonders wichtige Dimension gehabt:
Es sei vorher vereinbart worden, dafl die Reden beider Seiten im Fernsehen
tibertragen und auch in den DDR-Medien abgedruckt wiirden. Er, der Bundes-
kanzler, habe in seiner Rede? alle Probleme von den Menschenrechten iiber die
politischen Gefangenen bis zur Schandmauer beim Namen genannt. Niemand
konne voraussehen, was dies letztlich fiir Wirkungen habe.

Fiir die Zukunft gehe er davon aus, dal Honecker die Offnung noch verstiarken
wolle. Mit welchen Verdnderungen man es zu tun habe, zeige folgende demosko-
pische Erhebung aus der DDR: 1983 hitten sich noch 50 % fiir eine eigene DDR-
Staatsangehorigkeit ausgesprochen, 1987 seien es nur noch 27 % gewesen. PM
Thatcher wirft ein, das sei aulerordentlich interessant. Aus ihrer Sicht kénne
zweierlei passieren: Entweder wiirden immer mehr Menschen aus der DDR in
die Bundesrepublik Deutschland kommen und dann auch jingere Leute hier
bleiben oder das Leben in der DDR werde ertréglicher, weil es wegen der Reise-
moglichkeiten eine Art Sicherheitsventil gebe.

Der Bundeskanzler erwidert, die zweite Alternative sei wohl richtig. Die Zahl
derjenigen, die in der Bundesrepublik Deutschland blieben, sei inzwischen mini-
mal. Dies sei natiirlich fiir Honecker entscheidend. Allerdings miisse Honecker
auch damit rechnen, daf3 die Verbitterung zunehme, denn die Besucher aus
der DDR konnten jetzt selber feststellen, dafl es ihnen schlechter gehe als den
Landsleuten in der Bundesrepublik Deutschland. Vielleicht sei es aber auch
so, daB} sie sich mit der Lage deswegen abfinden, weil sie wiillten, daf} sie ein-
mal im Jahr in die Bundesrepublik Deutschland reisen konnten.

PM Thatcher erklart, dies sei in der Tat ein sehr wichtiger Faktor. Es konne
durchaus sein, dal3 Honecker in den letzten Jahren offener geworden sei. Gleich-
zeitig stelle sich natiirlich fiir sie die Frage, wie sich der Nachfolger verhalten
werde.

Der Bundeskanzler erwidert, er habe Honecker im Scherz geraten, noch moglichst
lange im Amt zu bleiben, denn der Nachfolger miisse sich erst seine Sporen in
Moskau verdienen.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1359
dazu mit, die DDR werde den Mindestumtausch fiir Rentner von 25 auf 15 DM senken und weitere
Erleichterungen im Reiseverkehr vornehmen. Vgl. dazu den Artikel ,Bonn iibernimmt Garantie fiir
neuen DDR-Kredit und gibt elf Zugestédndnisse Ost-Berlins bekannt“; FRANKFURTER ALLGEMEINE
ZEITUNG vom 26. Juli 1984, S. 1.

9 Fiir den Wortlaut der Rede des Bundeskanzlers Kohl beim Empfang des Generalsekretérs des ZK
der SED, Honecker, am 7. September 1987 in der Redoute in Bonn-Bad Godesberg vgl. BULLETIN
1987, S. 705-707. Fiir den Wortlaut vgl. ferner den Artikel ,Praktische Zusammenarbeit trotz aller
Gegensiitze“; NEUES DEUTSCHLAND vom 8. September 1987, S. 3.
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PM Thatcher erklért, in der Tat sei vor allem in Ungarn und der DDR die
Entwicklung interessant, weil sich dort eine gewisse Freiheit zeige. Polen sei ein
anderer Fall wegen der besonderen Rolle der katholischen Kirche.

Der Bundeskanzler stimmt dem zu und erklért, die weitere Entwicklung hinge
natirlich wesentlich von dem Schicksal Gorbatschows ab. Er sei in dieser Frage
skeptischer als noch vor einem Jahr. Zwar hétten ihm Kadar, Schiwkow und
Honecker bestatigt, dal Gorbatschow keinen Konkurrenten habe, gleichzeitig
seien aber seine Schwierigkeiten gewachsen.

PM Thatcher erklart, man miisse auch sehen, daf sich die Dinge im Grunde
nicht d4nderten. Thr sei zum Beispiel gesagt worden, dall sowjetische Manager
versucht héatten, unfdhige Leute rauszuwerfen. Dann sei aber die 6rtliche KP-
Fithrung gekommen und hétte verlangt, daf3 die Leute wieder eingestellt wiirden.

Der Bundeskanzler erklart, auch deutsche Firmen hétten bei ihrem Kontakt
mit sowjetischen Kombinaten die Erfahrung gemacht, dafl diese sich auller-
ordentlich schwer taten. Es sei fiir sie bequemer, die Verantwortung fiir Méngel
auf die Moskauer Zentralverwaltung zu schieben.

PM Thatcher erklart, sie gehe von einer vor uns liegenden interessanten Ent-
wicklung aus. Einerseits werde es in der Sowjetunion schwieriger, gleichzeitig
machten Polen, die DDR, Bulgarien und andere immer mehr Gebrauch von ,,Glas-
nost“. Es werde nicht einfach sein, den Geist wieder in die Flasche zu bringen.

PM Thatcher kommt sodann auf die bevorstehende Unterzeichnung eines INF-
Abkommens zu sprechen und erklért, sie sei dem Bundeskanzler auerordentlich
dankbar dafiir, daf er die Pershing Ia aus diesem Abkommen ausgeschlossen
habel® denn bei der P1a handele es sich um eine ,private“ Vereinbarung zwischen
den USA und der Bundesrepublik Deutschland.

Sie hoffe, daf} es bei den weiteren Abriistungsgespriachen zwischen den Sowjets
und den Amerikanern nicht wieder zu Uberraschungen wie seinerzeit in
Reykjavik!! komme. Sie habe jetzt gehort, daB AM Shultz dazu neige, einen
umfassenden Atomteststopp-Vertrag mit den Sowjets auszuhandeln. Dariiber
mache sie sich grofle Sorgen, denn wenn der Westen an der nuklearen Kompo-
nente festhalten wolle, brauche er auch entsprechende Tests. Die jetzt vorliegen-
den zwei Abkommen iiber einen teilweisen Teststoppl? seien in Ordnung, aber
ein umfassendes Teststopp-Abkommen wiirde sehr schwierige Probleme aufwer-
fen. Sie habe offen gestanden Sorge, daf3 auf uns noch etwas zukomme, wovon
wir derzeit nichts wiifiten.

Der Bundeskanzler erklirt, auch er wolle Uberraschungen nicht ausschlieBen.
Im tbrigen seien er und PM Thatcher in der Sache nicht auseinander. Es sei
beispielsweise nicht zu tibersehen, dafl die Sowjetunion im konventionellen
Bereich einfach weiterriiste. Der Bundeskanzler verweist hierbei auf die Produk-
tion von Luftlandepanzern, die eindeutig offensive Waffensysteme seien.

Man konne die Dinge heute nicht mehr umdrehen. Er hétte aber vorgezogen,
wenn man mit der Abriistung im konventionellen Bereich begonnen hétte.

10 vgl. die Erklirung des Bundeskanzlers Kohl vom 26. August 1987; Dok. 235.

11 Zum Treffen des Prisidenten Reagan mit dem Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow,
am 11./12. Oktober 1986 vgl. AAPD 1986, II, Dok. 282 und Dok. 284—286.

12 Zu den ,Schwellenvertrigen® und zum Stand ihrer Ratifizierung vgl. Dok. 115, Anm. 5.
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PM Thatcher stimmt dem zu. Wahrscheinlich werde Prisident Reagan noch
vor seiner geplanten Begegnung mit Generalsekretir Gorbatschow!3 mit den
NATO-Biindnispartnern zusammentreffen. Bei dieser Gelegenheit solle man ihm
noch einmal offen unsere Sorgen vortragen. Sie habe die Sorge, dal Gorbatschow
versuchen werde, Reagan in seinem anti-nuklearen Kurs zu bestérken.

Der Bundeskanzler wirft ein, Gorbatschow konne bei den C-Waffen sehr viel
guten Willen beweisen.

PM Thatcher erklart, leider seien Abriistungsmaflnahmen in diesem Bereich
sehr schwer zu verifizieren.

Sie sei aber erfreut festzustellen, daf} sie und der Bundeskanzler auf der gleichen
Linie lagen.

PM Thatcher leitet sodann zu den EG-Fragen tiber und erklért, sie habe sich mit
Christophersen unterhalten und festgestellt, da3 es im EG-Haushalt keine wirk-
liche Kontrolle gebe. Zahlungen wiirden ohne Rechnungen im voraus geleistet.
So etwas sei im nationalen Bereich undenkbar. Ein weiteres Problem sei die
Nahrungsmittelhilfe der EG an Lénder der Dritten Welt. Sie habe erfahren, daf
einige Lieferungen erst ein Jahr spéter in den Bestimmungsléindern angekom-
men seien. Bei Empfangnahme sei die Ware natiirlich verdorben gewesen.
Dariiber hinaus habe sie den Eindruck, dafl bewufit untaugliche Nahrungsmittel
fir diese Hilfssendungen bereitgestellt wiirden. Es sei unglaublich, daf} die
Gemeinschaft fiir so etwas auch noch zahle.

Der Bundeskanzler erklart, dies sei eine Angelegenheit, die man gemeinsam
untersuchen solle.

PM Thatcher duBert Zweifel, da es in Kopenhagen!? gelingen werde, einen
Durchbruch zu erzielen. Sie habe eher den Eindruck, daf3 die Probleme auf die
deutsche Prisidentschaft!® zuliefen.

PM Thatcher kommt sodann auf die Gemeinsame Agrarpolitik zu sprechen. Wir
hitten die Entwicklung nicht mehr im Griff, die auch durch einen rasanten
technologischen Fortschritt bestimmt werde. Die grofle Frage bleibe, wie man
der Uberschiisse Herr werde.

Der Bundeskanzler erwidert, dies sei in der Tat ein zentrales Problem. In der
Tat miiiten wir von der UberschuBiproduktion runter. Auf deutscher Seite wolle
man dies teilweise durch Fldchenstillegung erreichen. Dies sei ein Experiment,
das nur Sinn habe, wenn die Produktion nicht durch andere Faktoren gesteigert
werde. Er sei gerne bereit, BM Kiechle nach London zu schicken, damit er der
britischen Seite unser Konzept erldutere.

PM Thatcher dullert sich pessimistisch iiber die Moglichkeiten einer verniinftigen
Losung.

Beide Seiten stimmen darin iiberein, daBl die derzeitige Uberproduktion auch
erhebliche negative okologische Konsequenzen hat.

13 Der Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, besuchte die USA vom 7. bis 10. Dezember
1987. Vgl. dazu Dok. 360, Dok. 364 und Dok. 365.

14 Zur Tagung des Européischen Rats am 4./5. Dezember 1987 vgl. Dok. 358.

15 Die Bundesrepublik hatte die EG-Ratsprisidentschaft vom 1. Januar bis 30. Juni 1988 inne.
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Der Bundeskanzler erklart, dafl man vier oder fiinf Jahre brauche, um die Pro-
bleme in den Griff zu bekommen.

PM Thatcher erkléart, wir mii3ten uns allerdings darauf gefal3t machen, daf} in
den néchsten Jahren auch bei Olivensl und Tomaten — typischen stideuropéischen
Erzeugnissen — gewaltige Uberschiisse entstiinden. Wenn es der deutschen Pré-
sidentschaft nicht gelinge, im ndchsten Jahr die Weichen zu stellen, werde
lange Zeit nichts richtig laufen. Sie wolle nur feststellen, daf das britische Parla-
ment nicht bereit sei, die nétigen Mittel fiir die Finanzierung dieser Uberschiisse
zur Verfiigung zu stellen.

PM Thatcher stellt sodann die Frage nach der weiteren Behandlung des Pro-
blems Stidafrika.

Der Bundeskanzler erklart, er werde seine Haltung nicht &ndern.

PM Thatcher wirft ein, sie habe gehort, dafl der niederléndische Ministerprasi-
dent Lubbers eine Grundsatzerkldrung zu Siuidafrika anstrebe. Dies wolle sie auf
keinen Fall.

Der Bundeskanzler erklart, auch er wolle dies nicht.

PM Thatcher fiahrt fort, sie glaube, dafl Botha sich bemiihe, die Dinge in Be-
wegung zu bringen. Dies solle man nicht durch Erkldrungen eines Européaischen
Rates storen.

Der Bundeskanzler erklart, vieles in diesem Bereich sei pure Heuchelei. Er gehe
davon aus, daf} er in Deutschland u.a. mit der protestantischen Kirche iiber die
Sudafrika-Frage erheblichen Streit bekommen werde. Dies werde ihn aber nicht
davon abhalten, weiter auf der Linie von Den Haag zu bleiben.1¢ Es sei aller-
dings auch nicht einfach, mit Botha die Dinge voranzubringen.

BM Thatcher stimmt dem zu. Wenn Botha verniinftig wére, wiirde er sich bei-
spielsweise mit Buthelezi arrangieren. Leider verstiinden sich die beiden person-
lich nicht.

Der Bundeskanzler erklért, Buthelezi werde ihn bald aufsuchen.l? Buthelezi sei
uber die Entwicklung sehr deprimiert.

PM Thatcher erklart, Grund dafiir sei, dafl er mit seinem gewaltfreien Kampf
keinen Erfolg habe. Botha bewege sich zu langsam. Sie empfehle daher dem
Bundeskanzler, Buthelezi weiter zu ermutigen.

Der Bundeskanzler erklirt, er habe Botha auch empfohlen, den Fall Mandelal8
zu 16sen.19 Dabei sei er nicht einmal sicher, ob der ANC oder Mandela selber dies
wollten.

PM Thatcher erklirt, andererseits sei es todlich fiir Botha, wenn Mandela im
Gefangnis sterbe.

16 Zur Tagung des Europiischen Rats am 26./27. Juni 1986 bzw. zu den Beschliissen iiber die Politik
der Europiischen Gemeinschaften gegeniiber Siidafrika vgl. AAPD 1986, I, Dok. 181.
Zur Frage von Sanktionen gegen Siidafrika vgl. auch Dok. 164, Anm. 22.

17 Fiir das Gespriich des Bundeskanzlers Kohl mit dem Vorsitzenden der Inkatha Freedom Party,
Buthelezi, am 15. Oktober 1987 vgl. Dok. 284.

18 Nelson Mandela wurde am 12. Juni 1964 in Pretoria wegen Sabotage und Aufruf zum bewaffneten
Umsturz zu lebenslanger Haft verurteilt.

19 Ministerprisident Botha besuchte die Bundesrepublik vom 4. bis 6. Juni 1984. Fiir das deutsch-
stidafrikanische Regierungsgesprich am 5. Juni 1984 vgl. AAPD 1984, I, Dok. 162.
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Der Bundeskanzler erklirt, er habe Botha vertraulich empfohlen, Mandela zu
Weihnachten freizulassen. Denn wenn er sterbe, sei dies in der Tat eine Kata-
strophe.

PM Thatcher bittet den Bundeskanzler beim Hinausgehen, wie bisher in der
Falkland-Frage?0 zu verfahren.

Der Bundeskanzler erklirt, wir wiirden hilfreich sein.?!

PM Thatcher bedankt sich hierfiir nachdriicklich.

Bundeskanzleramt, AZ: 21-30 100 (56), Bd. 73

20 Zum Falkland-Konflikt vgl. Dok. 54, Anm. 45.

Referat 330 vermerkte am 8. September 1987 zum Falkland-Konflikt: ,,Argentinische Haltung: Trotz
Verurteilung der Gewaltanwendung durch die Militérs bleibt die Riickgewinnung der Souverédnitit
uiber die Falkland/Malvinen-Inseln auflenpolitische Prioritidt. Angestrebt wird friedliche Losung auf
dem Verhandlungswege, moglichst unter Beteiligung des VN-Generalsekretédrs oder der Schutz-
méchte Schweiz und Brasilien. [...] Bereitschaft, Inselbewohnern Sonderstatus zu gewihren. Die von
GB geforderte Erklédrung iiber formelle Einstellung der Feindseligkeiten wird grundsétzlich abgelehnt,
Verhandlungen ohne Vorbedingungen jedoch zugestanden. Kritik am militarischen Ausbau der Inseln
durch GB [...]. Britische Haltung: Gespriche tiber Dauerlésung unter Einschlufl der Souverénitéts-
frage werden seit Ende 1984 kategorisch abgelehnt (frither nur ,for the time being®). Militédrischer
Ausbau der Inseln und Verkiindung einer Verfassung (seit 3.10.1985 in Kraft), die den Kolonialstatus
der Inseln festschreibt. Verbesserung der Beziehungen zu Argentinien durch Gespriche iiber die
Normalisierung der Wirtschafts- und Handelsbeziehungen und iiber humanitére Fragen.“ Vgl. Refe-
rat 330, Bd. 143901.

21 Botschafter Graf York von Wartenburg, New York (VN), berichtete am 17. November 1987: ,Mit 114
Ja-Stimmen, fiinf Nein-Stimmen und 36 Enthaltungen (Vorjahr 116 Ja, vier Nein und 34 Enthal-
tungen) unterstiitzte auch in diesem Jahr eine grofle Mehrheit der Mitgliedstaaten die von sieben
Blockfreien eingebrachte und von Brasilien eingefiihrte Resolution zum TOP 37: Frage der Falkland-
Inseln (Malvinas). [...] Die Zwolf stimmten wie im Vorjahr. Zusammen mit uns tibten Stimmenthal-
tung: B, DK, IRL, LUX und POR; mit Ja stimmten F, GRI, I, NL und SP.“ Vgl. den Drahtbericht
Nr. 3073; Referat 330, Bd. 143901.

Fiir den Wortlaut der Resolution Nr. 42/19 der VN-Generalversammlung vom 17. November 1987
vgl. RESOLUTIONEN UND BESCHLUSSE DER GENERALVERSAMMLUNG, 42. Tagung, S. 44 f.

1364



25. September 1987: Aufzeichnung von Schlagintweit 270

270
Aufzeichnung des Ministerialdirektors Schlagintweit

330-504.00 CHL 25. September 19871

Uber Herrn Dg332, Herrn D 33 Herrn Staatssekretar zur Unterrichtung?

Betr.: Menschenrechte in Chile;
hier: Colonia Dignidad (CD)?

Bezug: Weisungen vom 28.8.19876 und vom 24.9.1987;
Vorlage vom 10.9.19877

I. Sachstand

1) ,,Colonia Dignidad“ — ca. 400 km siidlich von Santiago gelegen — wurde 1961
von Mitgliedern der ,Privaten Socialen Mission e.V.“ mit Sitz in Siegburg ge-
grindet mit dem Ziel, bediirftigen Kindern durch berufliche Ausbildung zu
einem wiirdigen Leben zu verhelfen. Das Krankenhaus der CD ist auch der
Bevilkerung zugénglich. Heute leben etwa 260 bis 300 Deutsche und etwa 20
chilenische Waisenkinder in der CD. Der Gesamtkomplex der Kolonie umfaft
land- und forstwirtschaftliche Betriebe, Krankenhaus, Kirche, Schule, Wirt-
schafts- und Wohngebadude.

2) Die Vorwiirfe

a) Allgemein

In den folgenden Jahren wurden immer wieder Gertichte laut, daf} die ,Private
Sociale Mission e.V.“ in Wirklichkeit eine dubiose religiose Sekte sei, die ihre
Mitglieder in volliger Abhéngigkeit halte. Die Mitglieder der ,,Colonia Dignidad®
wiirden zum Teil gewaltsam festgehalten und zur Arbeit gezwungen; Flucht-
versuche wiirden mit allen Mitteln verhindert und drakonisch bestraft; einige

1 Durchdruck.

Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Heubaum konzipiert.

2 Konrad von Schubert.

3 Reinhard Schlagintweit.

4 Die Aufzeichnung wurde von Ministerialdirigent von Schubert am 25. September 1987 an Staatssekre-
tar Sudhoff geleitet. Dazu vermerkte er: ,,Als Anlage wird die aufgrund Ihrer Weisung vom 24. Sep-
tember 1987 tiberarbeitete Vorlage iiber Colonia Dignidad vom 10.9.1987 vorgelegt.“

Hat Sudhoff am 25. September 1987 vorgelegen, der fiir Bundesminister Genscher handschriftlich
vermerkte: ,Hierzu mochte ich vortragen. Beiliegende Aufzeichnung zur ersten Information.“

Hat Genscher am 5. Oktober 1987 vorgelegen, der fiir Sudhoff handschriftlich vermerkte: ,1) Ich
werde sofort geeignete Personlichkeiten fiir einen Informationsbesuch vorschlagen, die zu Clolonia]
Dlignidad] reisen. 2) Chil[enischer] Botschafter ist einzubestellen, Zugang fiir Beauftragten der
Botschaft und des AA ist sofort zu verlangen.“ Vgl. den Begleitvermerk; Referat 330, Bd. 159188.

5 Vgl. dazu auch das Gesprich des Vortragenden Legationsrats I. Klasse Pleuger mit Vertretern von
Amnesty International am 28. August 1987; Dok. 238.

6 Vortragender Legationsrat Schlichting legte am 25. August 1987 eine Aufzeichnung zur Colonia
Dignidad vor. Staatssekretdr Sudhoff vermerkte dazu am 28. August 1987 handschriftlich: ,Ich bitte
um eine chronologlische] Aufstellung, was die Botschaft seit wann weill und getan hat — eigene Be-
mithungen vor Ort und gegeniiber chilen[ischen] Behorden und Représentanten etc. Hier tickt eine
Zeitbombe! Die Herren Dg33 und RL 330 mogen bitte intensives Aktenstudium betreiben.“ Vgl. Refe-
rat 330, Bd. 159188.

7 Ministerialdirektor Schlagintweit legte Staatssekretér Sudhoff am 10. September 1987 eine Aufzeich-
nung iiber ,Menschenrechte in Chile; hier: Colonia Dignidad (CD)“ vor, in der er den Sachstand dar-
legte und ,Vorschlége fiir weiteres Vorgehen® unterbreitete. Vgl. dazu Referat 330, Bd. 159188.
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Mitglieder seien mit Elektroschocks und Psychopharmaka behandelt worden,
weil sie gegen Anweisungen der Leitung der Kolonie, insbesondere eines Paul
Schifer, versto3en hitten.

b) Berichte geflohener CD-Mitglieder

Im Februar 1966 gelang dem Jugendlichen W. Miiller, im Dezember 1984 dem
Ehepaar Hugo Baar und im Februar 1985 dem Ehepaar Georg und Lotti Pack-
mor die Flucht aus der Kolonie. Deren Aufzeichnungen enthalten unglaubliche
Beschreibungen der Verhiltnisse in der CD. Sie ergeben das Bild einer streng
autoritéir gefiihrten Gemeinschaft, deren Fithrungsfigur Paul Schéfer mit Stachel-
draht, Hunden, Waffen, psychischem Terror, Gewalttatigkeiten, Psychopharmaka,
sadistischen und teilweise abartigen Methoden Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene unter seinen Willen zwingt.

Die Mitglieder der CD verfiigen weder tiber eigene finanzielle Mittel noch tiber
Ausweis- und Reisedokumente. Sie sind von jeglichem AuBenkontakt durch ein
ausgekliigeltes Uberwachungssystem abgeschirmt.

Die Berichte wurden nicht an die chilenischen Behorden weitergeleitet. Bot-
schafter Holzheimer hat den Gesamtkomplex CD indes wiederholt gegeniiber
General Stange angesprochen.

3) Medienbeachtung und Verfahren

a) 1977 wurde in deutschen Medien (u.a. im Magazin ,Stern“®) berichtet, daB} die
chilenische Geheimpolizei DINA im Einvernehmen mit der Leitung der Kolonie
auf dem Geldnde der Colonia Dignidad chilenische Regimegegner festgehalten
und mifhandelt habe.

Gleichzeitig gab Amnesty International — unter der Leitung des fritheren evan-
gelischen Bischofs in Chile, Helmut Frenz — eine Broschiire heraus, in der die
Colonia Dignidad als ,Konzentrationslager® und als ,wichtiger Bestandteil des
geheimen Unterdriickungsapparates in Chile“ geschildert wurde.?

b) Die ,Private Sociale Mission e.V.“ in Siegburg erhob daraufthin beim Land-
gericht Bonn Klage auf Unterlassung dieser Behauptungen. Der Rechtsstreit
gegen Al sowie ,,Gruner +Jahr“ ist nach wie vor anhéngig.

Nach einem Beweisbeschlufl des Landgerichts Bonn vom 22.1.1980 sollten unter
Teilnahme deutscher Richter Zeugen in Chile vernommen werden und eine
detaillierte Ortsbesichtigung in der CD durchgefiihrt werden. Das chilenische
Justizministerium lehnte am 3.4.1981 eine Teilnahme auslédndischer Richter an
der Beweisaufnahme ebenso ab wie die Teilnahme des Gerichts Bonn an einer
konsularischen Vernehmung freiwillig erscheinender deutscher Staatsangehori-
ger in den Dienstrdumen der Botschaft. Auf Ersuchen des Landgerichts Bonn vom
6.5.1982 wurde am 14.1.1985 ein von chilenischer Seite formell akzeptiertes
Rechtshilfeersuchen dem chilenischen AuBenministerium iibergeben.l0 In der

8 Vgl. den Artikel ,Das Folterlager der Deutschen; STERN vom 17. Mérz 1977, S. 26-32 und S. 266.
9 Vgl. AMNESTY INTERNATIONAL, Colonia Dignidad: Deutsches Mustergut in Chile — ein Folterlager
der DINA, Frankfurt am Main 1977.
10 Fiir das Schreiben der 3. Zivilkammer des Landgerichts Bonn vom 6. Mai 1982 an die Botschaft in
Santiago de Chile vgl. AV Santiago de Chile, Bd. 31579.
Botschafter Holzheimer, Santiago de Chile, berichtete am 21. Januar 1985, das betreffende Rechtshilfe-
ersuchen sei dem chilenischen Auflenministerium am 14. Januar 1985 mit der Bitte um Weiterleitung
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Zwischenzeit war das Ersuchen von den chilenischen Behorden wegen fehlerhaf-
ter Ubersetzung (22.10.1982) und fehlender Legalisierung durch die chilenische
Botschaft (16.3.1984) zweimal zuriickgereicht worden, was insgesamt zu einer
nicht unerheblichen Verzogerung der Durchfiihrung des Rechtshilfeersuchens
beitrug. Die Beklagte Al hat ihrerseits erst am 26.3.1987 in Santiago die erforder-
lichen Schritte eingeleitet, um das Beweisverfahren einzuleiten. Offenbar hat
sie das Verfahren nicht weiterverfolgt, weil sie sich tiber ihre ProzefBstrategie
nicht schliissig war. Nunmehr soll nach Mitteilung der Staatsanwaltschaft in
Bonn ein Ortstermin in der CD ,unmittelbar” bevorstehen. Die Botschaft ist
angewiesen worden, die zustidndigen Stellen zu ersuchen, daf} ein Botschafts-
vertreter als Beobachter am Ortstermin teilnehmen kann.

¢) Aufgrund der Berichte der entflohenen Mitglieder der Kolonie, Packmor und
Baar!l, die das Auswirtige Amt dem BMJ am 17.4.1985 bzw. 26.6.1985 mit
dem Anheimgeben der weiteren Veranlassung iibersandt hatte, hat die Staats-
anwaltschaft Bonn Ende 1985 ein Ermittlungsverfahren gegen Paul Schéfer
wegen fortgesetzter Freiheitsberaubung usw. eingeleitet.

Das strafrechtliche Ermittlungsverfahren ist ausgesetzt, bis das Ergebnis des
Ortstermins des Zivilprozesses der CD gegen Al und Gruner+dJahr bekannt ist.

d) Die Botschaft Santiago hat — alarmiert durch die Berichte der entflohenen
Mitglieder der Kolonie — immer wieder die chilenischen Behorden befaf3t:

— Februar 1968: Gesprich tiber das Hilfeersuchen des deutschen Staatsangeho-
rigen Bohnau mit dem Generaldirektor der chilenischen Kriminalpolizei, ,,der
iiber die Verhiltnisse in der Kolonie genauestens informiert ist“.12 Anregung
der Kriminalpolizei, Aullenministerium um Untersuchungskommission zu bit-
ten.13 In diesem Zusammenhang: Versuch des RK-Referenten!4, Informations-
besuch in der CD durchzufiihren. Botschaftsmitgliedern wird Zugang verwehrt.

— 15.3.1968: Weisung AA, Botschaft solle chilenische Behérden vom Hilfsersuchen
Bohnaus ,generell unterrichten®, sie um eingehende Untersuchung bitten.1®
Versuch verlduft im Sand.

— Februar 1980: Gesprich des Botschafters1® mit GD des chilenischen Aufen-
ministeriums anlafBlich eines kritischen ,Washington-Post“-Artikels!7 iiber CD.
GD &uBlert ,wachsendes Unbehagen“ iiber ,Abgeschlossenheit und Geheim-

Fortsetzung Fufinote von Seite 1366
an den Obersten Gerichtshof iibergeben worden. Vgl. dazu den Schriftbericht Nr. 79; AV Santiago de
Chile, Bd. 31577.

11 vgl. den Bericht von Georg Packmor vom 15. Mérz 1985 und den Bericht von Lotti Packmor vom
17. Mirz 1985 sowie den Bericht von Hugo Baar vom 2. April 1985 einschlieflich des Vermerks ,,Mit-
arbeiter und besondere Vertraute des Herrn Schéfer®, ferner die Schreiben von Hugo Baar und
Waltraud Baar an Botschafter Holzheimer, Santiago de Chile, vom 6. April bzw. 25. Mai 1985; AV
Santiago de Chile, Bd. 31578.

12 vgl. das Schreiben des Botschafters Salat, Santiago de Chile, vom 22. Februar 1968 an das Auswirtige
Amt; AV Santiago de Chile, Bd. 31581.

13 Zu diesem Satz vermerkte Staatssekretér Sudhoff handschriftlich: ,Auf diese Anregung ist offensicht-
lich nichts erfolgt!“

14 Heinrich End-Panzera.

15 Vgl. das Schreiben des Vortragenden Legationsrats Steinmann vom 15. Mérz 1968 an die Botschaft
in Santiago de Chile; AV Santiago de Chile, Bd. 31581.

16 Heinz Dittmann.

17 vgl. den Artikel ,Colonia Dignidad: Nobody Comes, Nobody Goes“; THE WASHINGTON POST vom
11. Februar 1980, S. A1 und S. A10.

1367



270 25. September 1987: Aufzeichnung von Schlagintweit

niskriamerei“ der CD, die ,allerdings viel Gutes auf sozialem Gebiet getan
habe“.18

— September 1985: Mehrere Gespréiche des Botschafters mit Polizeichef Stange
im Zusammenhang mit der Flucht Packmors und Baars. Stange sagt zu, Be-
horden einzuschalten. Am 3.10.1985 erkléart General Stange Botschafter Holz-
heimer, daf3 die Bemiihungen seiner Organe, Verantwortlichen in der CD straf-
bare Handlungen nachzuweisen, vollig vergeblich gewesen seien. Man sei auf
eine Mauer des ,Nichtwissens® und Schweigens gestoflen. Nur eine Anzeige
konne helfen (Bericht Nr. 1095/85 vom 3.10.198519). Herr Baar wurde am
17.10.1985 entsprechend unterrichtet. Eine Anzeige bei den chilenischen
Behorden ist nicht erfolgt, weil Herr Baar negative Auswirkungen auf seine
noch in der Kolonie lebenden Kinder befiirchtete. BM Justiz erhielt am 15.10.
1985 Doppel des Botschaftsberichts mit der Bitte um weitere Veranlassung.
Dal} diese Bemithungen ergebnislos blieben, kann nur durch das gute Ver-
héaltnis zwischen CD und der Staatsfithrung erklirt werden. Frau Packmor
berichtete, die Frau des Staatsprisidenten?Y habe eine Elementarschule der
CD eroffnet. Ob die — auch in VN-Dokumenten auftauchende und auch auf-
grund der Aussagen von Frau Packmor nicht auszuschlie3ende — Behauptung,
in CD seien chilenische Regimegegner von der Geheimpolizei gefoltert worden,
zutrifft, 146t sich nicht nachpriifen.

e) Bereits im April 1968 waren die chilenischen Behorden von der Botschaft
dariiber in Kenntnis gesetzt worden, dal3 Angehorige der Kolonie am Verlassen
des Grundstiicks gehindert wurden. Die Behorden wurden um Polizeischutz fiir
diejenigen Angehorigen gebeten, die die Kolonie verlassen wollten.

f) Seit Mai 1987 l4uft auf Initiative der Botschaft ein Ermittlungsverfahren der
Staatsanwaltschaft Miinster gegen Unbekannt wegen des Verdachts des Betrugs
und der Urkundenfélschung betreffend die Person des CD-Mitglieds Nathaniel
Bohnau.

4) Kontakte der Botschaft zur CD und Versuch der Einfiihrung eines Konsular-
sprechtages

a) Die Beziehungen zwischen Botschaft und CD waren von Anfang an gespannt.
Sie beschrinkten sich auf ein Minimum konsularischer Téatigkeit; vor allem
unterstiitzte die Botschaft alle diejenigen, denen es gelang, aus CD zu fliehen:

18 Botschafter Dittmann, Santiago de Chile, berichtete am 29. Februar 1980: ,Politischer General-
direktor AuBlenministerium sprach mich auf Artikel iiber Colonia Dignidad von Charles Krause in
Washington Post vom 11.2. an. Er liel durchblicken, daf} chilenische Regierung die Aktivitéten, vor
allem jedoch die Abgeschlossenheit und Geheimniskréimerei der Colonia Dignidad mit wachsendem
Unbehagen betrachte. [...] Colonia Dignidad habe zweifellos auch viel Gutes auf sozialem Gebiet getan,
insbesondere durch das Krankenhaus. Die Abgeschlossenheit, mit der sich die Kolonie umgebe und
die an Kloster erinnere, mache jedoch Sorgen. Hinzu komme die Publizitdt im Ausland, die fiir das
JImage‘ Chiles abtréglich sei. Auf seine Frage sagte ich, daf die Botschaft im Rahmen ihrer Aufgaben
und Befugnisse die in der Colonia Dignidad lebenden Deutschen wie jeden anderen in Chile anséssigen
Deutschen behandle, daf ich im iibrigen keine Beziehungen zur Colonia Dignidad unterhielte und
es auch nicht meine Absicht sei, solche aufzunehmen. Ich wolle vermeiden, dall versucht werde, die
Botschaft fiir oder gegen die Colonia Dignidad auszuspielen.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 29; AV
Santiago de Chile, Bd. 31579.

19 Fiir den Schriftbericht des Botschafters Holzheimer, Santiago de Chile, vgl. Referat 010, Bd. 178920.

20 Lucia Hiriart de Pinochet.
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1966 W. Miiller,

1968 Kuhn,

— 1984 Ehepaar Hugo Baar,
— 1985 Ehepaar Packmor.

Verschiedene Versuche, sich durch Augenschein ein Bild der Verhéltnisse zu
machen, scheiterten.

Botschafter Holzheimer gab dariiber hinaus am 27.3.1985 strikte Weisung an
alle Botschaftsmitglieder, von jeglicher aulerdienstlicher Beziehung mit Ver-
tretern der Colonia Dignidad Abstand zu nehmen.2?! (Ein Angehériger des mitt-
leren Dienstes hatte zu Hause landwirtschaftliche Produkte von CD erworben.)

b) Die konsularische Betreuung der deutschen Staatsangehorigen in der CD
erstreckt sich im wesentlichen auf Pafiverldngerungen, Rentenauszahlungen
und Lebensbescheinigungen. Sie wurden bis in das Jahr 1986 im Sammelver-
fahren tiber einen Beauftragten der CD in der Botschaft abgewickelt, ein Ge-
schéftsablauf, der sich bei der Abgelegenheit der Kolonie als der praktikabelste
erwiesen hatte. Ein solches Vorgehen ist bei der konsularischen Betreuung deut-
scher Gruppen im Ausland (z.B. Mennoniten in Uruguay, Paraguay und Emi-
grantengruppen in New York) nicht uniiblich. Aufgrund Erla vom 19.12.1985%2
werden Pisse von Angehorigen der CD allerdings nur noch nach personlicher
Vorsprache in der Botschaft verldngert. Die Botschaft hatte sich bereits in den
70er Jahren bereit gefunden, vereinzelte Konsulartage in der Kolonie abzuhalten.
Seit Frithjahr 1985 bemiihte sie sich im Hinblick auf die erhobenen Vorwiirfe,
einen Konsularsprechtag in der Colonia Dignidad durchzufithren und fest zu
etablieren. Sie wollte damit unzufriedenen Mitgliedern von CD die Moglichkeit
eines Gespréichs eroffnen.

Das erste diesbeziigliche Schreiben der Botschaft datiert vom 29.3.1985. Wie die
Botschaft mitteilt, hat sie sich in vier weiteren Schreiben an den CD-Préisidenten
(30.4.1985, 10.10.1985, 27.8.1986 und 29.1.1987) und in drei Gesprédchen mit der
CD-Leitung im April und Mai 1985 sowie im November 1986 um die Einfiihrung
eines Konsularsprechtages bemiiht. Die Leitung der Colonia hat zunichst aus-
weichend, dann dilatorisch und anschlieend tiberhaupt nicht mehr auf das
Anliegen, einen Konsularsprechtag durchzufiihren, reagiert.

Ein auf den 18.2.1987 angesetzter Konsularsprechtag, den die Botschaft mit Hin-
weis auf das teilweise hohe Rentenalter der Mitglieder von CD und die weite
Reise nach Santiago angeboten hatte, wurde von der Leitung der CD verhindert
und Beamten der Botschaft das Betreten von CD verweigert. Um der Botschaft
dennoch Gelegenheit zu verschaffen, mit einzelnen Mitgliedern der CD einen un-
iuberwachten Kontakt aufzunehmen, wird sie in Zukunft (Bericht Nr. 223/87
vom 9.3.198723) alle konsularischen Amtshandlungen ausschlieBlich in der

21 Vgl. den Schriftbericht Nr. 352 des Botschafters Holzheimer, Santiago de Chile, vom 27. Mérz 1985;
AV Santiago de Chile, Bd. 31577.

22 Korrigiert aus: ,19.2.1985
Legationsrat I. Klasse Krapp teilte der Botschaft in Santiago de Chile am 19. Dezember 1985 mit:
,Die Botschaft wird gebeten, die Pésse der in der Colonia Dignidad wohnenden Deutschen nur nach
personlicher Vorsprache in der Botschaft zu verldngern.“ Vgl. AV Santiago de Chile, Bd. 31577.

23 Fiir Ausziige aus dem Schriftbericht vgl. Dok. 238, Anm. 5.
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Botschaft vornehmen, wenn die betreffende Person personlich in der Botschaft
vorspricht; sie wird keine Sammelvollmachten mehr akzeptieren und bei Pal3-
Neuausstellungen und PaB-Verldngerungen unter Umstinden kiirzere Fristen
(statt funf etwa zwei oder drei Jahre) anordnen.

Seit Einfiihrung dieser Anderung in der konsularischen Behandlung haben CD-
Mitglieder bislang ihre abgelaufenen Reisepésse noch nicht verldngert. Mehrere
Rentenempfénger sind bisher der wiederholten Aufforderung, ihre Lebensbeschei-
nigungen personlich bei der Botschaft bestéatigen zu lassen, ebenfalls nicht nach-
gekommen.

II. Vorschlége fiir weiteres Vorgehen

1) Der WDR hat in einer Regionalfernsehsendung im August 1987 iiber CD
berichtet und einen Journalisten (Herrn Gemballa) nach Chile entsandt, um
weitere Einzelheiten in Erfahrung zu bringen.2* Herr Gemballa ist inzwischen
aus Chile zuriickgekehrt und bereitet einen Beitrag vor, in welchem die Verhélt-
nisse in und um Colonia Dignidad im Zusammenhang mit dem Interesse an
Menschenrechtsfragen in Chile erneut in die Medien gelangen werden.25 Mit
einer o6ffentlichen Diskussion des Themas mufl gerechnet werden. Es ist auch
nicht auszuschlieflen, dafl dem AA und der Botschaft Santiago (zu Unrecht) vor-
geworfen werden wird, zu lange untétig geblieben zu sein und trotz der Berichte
der gefliichteten Packmor, Baar, Kuhn, des Stern-Berichts und der Hinweise von
Amnesty International zu wenig unternommen zu haben.

Es gibt AuBerungen von BM Bliim, daB auch er daran denkt, das Thema auf-
zugreifen, nachdem er sich wihrend seines Besuchs in Chile Ende Juli 198726
personlich fiir die Angelegenheit Colonia Dignidad interessiert hat.

2) Solchen Vorwiirfen konnte wie folgt begegnet werden:

a) Vorwiirfe im Hinblick auf ,mangelnde konsularische Betreuung“: Wir halten
nach Kenntnis der Vorwiirfe und der Ablehnung eines Konsularsprechtages durch
CD-Leitung eine Einzelfallbehandlung in den Rdumlichkeiten der Botschaft fiir
die geeignete konsularische Betreuung der CD-Angehorigen. Hierdurch wird den
einzelnen deutschen Mitgliedern der Kolonie zumindest die Moglichkeit einer
ungestorten und uniiberwachten Kontaktaufnahme mit der deutschen Botschaft
eroffnet und einer der Leitung der Kolonie vorgeworfenen Bevormundung und
Einschrinkung der Bewegungsfreiheit der Angehorigen entgegengewirkt. Nach
unserer Auffassung triagt diese Regelung den Interessen der einzelnen deutschen
Staatsangehorigen in der CD am besten Rechnung. Nichtsdestoweniger bestehen
wir aber weiter auf einem Konsularsprechtag in oder in der Nihe der CD.

24 Zum Aufenthalt des Journalisten Gemballa in Chile vgl. Dok. 238, Anm. 6.

25 Vgl. Gero GEMBALLA, ,,Colonia Dignidad*. Ein deutsches Lager in Chile, Reinbek bei Hamburg 1988.

26 Bundesminister Bliim besuchte Chile vom 23. bis 26. Juli 1987. Botschaftsrat I. Klasse Spohn, San-
tiago de Chile, berichtete am 23. Juli 1987 iiber das Besuchsprogramm am ersten Tag von Bliums
Aufenthalt. Dieser habe u. a. ein Gespréich mit der Leitung der chilenischen Menschenrechtskommissi-
on gefiihrt: ,Die MRK schilderte zunéchst ihre Struktur (im ganzen Land ca. 2500 freiwillige Mitarbei-
ter) und Arbeitsweise (Unterstiitzung fiir politisch Verfolgte, Dokumentation, Offentlichkeitsarbeit und
Kooperation mit internationalen Institutionen, insbes[ondere] VN-MRK). Nach Darstellung der Folter-
praktiken [...] und des Zwangsexils betonte die MRK die ,institutionellen Strukturen‘ der Menschen-
rechtsverletzungen.“ Vor Pressevertretern der Bundesrepublik und Chiles habe Blim anschlieend
,seine Sympathien fiir die Arbeit der MRK, die Bedeutung der Menschenrechte und sein Engagement
fiir sie gerade auch in Chile deutlich“ gemacht. Vgl. den Drahtbericht Nr. 231; Referat 231, Bd. 148155.
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b) Vorwiirfe hinsichtlich einer ,Verschleppung der Verfahren“: AA und Botschaft
haben ausweislich der Aktenlage die deutschen zustdndigen Gerichte von Anfang
an ziigig unterstiitzt, alles Notwendige veranlafit und stehen in der Angelegen-
heit in stédndigem Kontakt mit den zusténdigen chilenischen Behorden. Die Dauer
der Erledigung des Rechtshilfeersuchens wegen fehlerhafter Ubersetzung und
fehlender Legalisierung durch die deutschen Justizbehorden kann dem AA nicht
angelastet werden. Im tibrigen hat erst zu einem spiten Zeitpunkt, nédmlich
erst am 26. Mérz 1987, Al durch ihre Anwélte, darunter den Vizeprisidenten
der chilenischen Unabhingigen Menschenrechtskommission??, in Santiago die
ihrerseits erforderlichen Schritte zur Einleitung des Beweisverfahrens unter-
nommen. Ein aktives Betreiben der Beweisaufnahme durch die Beklagte Al ist
in Chile erforderlich, da die dortigen Gerichte nur auf Antrag der Parteien und
nicht von Amts wegen tétig werden. Nach den uns vorliegenden Informationen
soll die Durchfiihrung der Beweisaufnahme in der CD nunmehr kurz bevor-
stehen. Die Ergebnisse der Beweisaufnahme durch Zeugenvernehmung und
Ortstermin sind fiir die weitere Behandlung der Angelegenheit Colonia Dignidad
naturgemél} von grofiter Bedeutung.

3) Vorschlag fiir weiteres Vorgehen

a) Die Botschaft Santiago sollte angewiesen werden, die zusténdigen chilenischen
Behorden erneut nachdriicklich zu ersuchen, das Rechtshilfeersuchen mit den
Ermittlungen in der Colonia Dignidad insbesondere gegen Paul Schéfer auch
im eigenen Interesse zu beschleunigen.

b) Unabhéngig von dem Versuch einer Beschleunigung des laufenden Rechts-
hilfeverfahrens sollte die chilenische Regierung zur Einsetzung einer internatio-
nalen Untersuchungskommission?® aufgefordert werden. Diese sollte den Auftrag
erhalten, die Verhiltnisse in der Kolonie aufzuklédren.

¢) Die Botschaft sollte weiter auf der Abhaltung von Konsularsprechtagen in der
Kolonie bestehen.

D 529 hat mitgezeichnet.

gez. Schlagintweit
Referat 330, Bd. 159188

27 Luis Ortiz Quiroga.

28 Zu den Wortern ,internationalen Untersuchungskommission® vermerkte Staatssekretér Sudhoff hand-
schriftlich: ,,oder einer nationalen mit auslénd[ischen] Beobachtern®.

29 Jiirgen Oesterhelt.
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Deutsch-italienisches Regierungsgesprich

28. September 19871

Arbeitsbesuch des italienischen Ministerprisidenten Goria am Montag, den
28. September 1987, in Bonn;

hier: a) Gespréach zwischen dem Herrn Bundeskanzler und MP Goria von 11.10
Uhr bis 12.45 Uhr; b) Gespréch im erweiterten Kreis mit Teilnahme von AM
Andreotti und BM Genscher von 12.45 Uhr bis 14.00 Uhr

Der Bundeskanzler heifit MP Goria in Bonn herzlich willkommen und weist
darauf hin, dafl die Entwicklung in Italien fiir uns von grofler Bedeutung sei.
Wenn er, der Bundeskanzler, daher in irgendeiner Sache hilfreich sein kénne, so
solle MP Goria ihn das wissen lassen.

Der Bundeskanzler schildert zunéchst die Lage in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Die Wirtschaftsdaten seien optimal. Allerdings ndhmen die Leute es als
selbstversténdlich hin, dafl wir bereits im vierten Jahr so gut wie keine Infla-
tionsrate hétten. Der Anstieg der Mieten sei der niedrigste seit 1949. Die jetzige
Bundesregierung habe bisher tiber 700000 neue Arbeitsplétze geschaffen. Fur
1988 werde eine Wachstumsrate von 2% vorausgesagt. Die statistischen Daten
uber die Arbeitslosigkeit spiegelten — wie auch in anderen Léndern — die wahre
Lage nicht wider. Die Zahl der echten Arbeitslosen ldge zwischen 5,5 % und 6 %
und nicht bei 8,3 %, wie die Statistik ausweise. Man kénne davon ausgehen, daf
zwischen 500000 und 600000 statistische Arbeitslose entweder gar nicht arbei-
ten wollten oder schwarz arbeiteten.

Daneben gebe es allerdings auch schwierige Probleme in den Bereichen Werften,
Stahl, Kohle und beispielsweise in der Schuhindustrie.

Das griofite innenpolitische Problem sei die Landwirtschaft. Hier mache sich eine
teilweise radikale Stimmung breit. Die Bauern hétten durch Stimmenthaltung
bei Landtagswahlen vor allem der CDU eine Schlappe beigebracht.2 In diesem
Bereich seien daher Anstrengungen erforderlich, allerdings lasse sich eine tiber
15 Jahre betriebene Politik der Uberproduktion nicht einfach von heute auf mor-
gen abstellen. Ein weiteres Problem bestehe darin, dafl wieder mehr Frauen auf
den Arbeitsmarkt dréngten, die unter der fritheren Regierung die Suche nach

1 Ablichtung.
Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Ministerialdirigent Hartmann, Bundeskanzleramt, am 29. Sep-
tember 1987 gefertigt und am 30. September 1987 von Ministerialdirektor Teltschik iiber Bundesmini-
ster Schéuble, beide Bundeskanzleramt, an Bundeskanzler Kohl geleitet. Dazu vermerkte Teltschik:
,lch bitte um Weisung, ob der von Ihnen gebilligte Vermerk Herrn BM Genscher zur persénlichen
Kenntnisnahme iiberlassen werden kann (gegebenenfalls auch nur der Teil, der das Gesprich im
erweiterten Kreis abdeckt).“
Hat Schéauble vorgelegen.
Hat Kohl vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,I[n] Olrdnung]l.“ Zur Frage einer Weiterleitung
an Bundesminister Genscher hob Kohl den Passus ,gegebenenfalls ... abdeckt” hervor und vermerkte
handschriftlich: ,Ja.“ Vgl. den Begleitvermerk; Bundeskanzleramt, AZ: 21-30100(56), Bd. 73; B 150,
Aktenkopien 1987.

2 Am 13. September 1987 fanden Landtagswahlen in Schleswig-Holstein und Wahlen zur Bremer Biirger-
schaft statt. Vgl. dazu Dok. 246, Anm. 3.
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einem Arbeitsplatz bereits aufgegeben hatten. Daher komme es darauf an, mit
der Flexibilisierung der Arbeitszeit ernst zu machen.

Insgesamt seien aber die Erfolge der Aufraumarbeit dieser Bundesregierung
deutlich spiirbar. Das erlaube uns, u.a. in diesem Jahr rund 55 Mrd. DM in
die Forschung zu investieren, die ein existentieller Bereich sei.

Der Bundeskanzler geht sodann kurz auf die innenpolitische Diskussion der letz-
ten Wochen ein und erklart abschlieBend, jetzt gelte es, vor allem drei grofle
Probleme zu lésen:

— Zunichst die Steuerreform. Zwischen 1986 und 1990 wiirden brutto insgesamt
rund 50 Mrd. DM Steuern gesenkt?; dies sei auch ein Beitrag zur internationa-
len Entwicklung.

— Sodann werde man versuchen, die explosiv angestiegenen Gesundheitskosten
wieder in den Griff zu bekommen; die Steuersenkung niitze wenig, wenn es
nicht gelinge, die Lohnnebenkosten zu reduzieren;

— Im Dezember schliellich wolle man die Diskussion tiber die Rentenreform
beginnen; die derzeitige Rentenformel stimme so nicht mehr; die Bundesrepu-
blik Deutschland habe die niedrigste Geburtenrate der Welt; die Alterspyra-
mide stehe praktisch auf dem Kopf. (Beispiel: 1950 habe es 180000 Menschen
uber 80 Jahre gegeben, in diesem Jahr tiber zwei Millionen!)

MP Goria dankt dem Bundeskanzler fiir diese Darstellung. Das Angebot zu
einer engen Zusammenarbeit nehme er gerne an. MP Goria schildert sodann die
innenpolitische Entwicklung in Italien. Die wirtschaftlichen Daten fiir 1986 und
1987 seien sehr giinstig. In diesem Jahr erwarte man ein Wachstum von tiber
3%. Allerdings werfe die starke Binnennachfrage auch gewisse Probleme auf.
Auch sei es schwierig, die Erwartungen der Italiener unter Kontrolle zu halten.
Sie tibersdhen, dafl Italien eben nicht soviel 6ffentliche Mittel zur Verfiigung
habe wie andere européische Lander.

Ein weiteres Problem bestehe darin, daf3 in Italien traditionell zu wenig Steuern
bezahlt wiirden und diese zugleich ungerecht verteilt seien. Hier werde er ver-
suchen, eine Umschichtung vorzunehmen. Im Gesundheitswesen und bei der
Rentenversicherung stehe man vor dhnlichen Problemen wie die Bundesrepublik
Deutschland. Aber insgesamt sei die Lage zufriedenstellend. Zwar habe man
hinsichtlich der Inflation nicht so viele Erfolge vorzuweisen wie die Bundesrepu-
blik Deutschland, aber immerhin habe er als Finanzminister bei einer Inflations-
rate von 19 % angefangen. Jetzt liege die Inflationsrate zwischen 4 % und 5 %.
Der Bundeskanzler wirft ein, dies sei eine gewaltige Leistung.

MP Goria fahrt fort, bei der Arbeitslosigkeit gebe es dhnlich wie in Deutschland
einen groflen Unterschied zwischen Statistik und Realitdat. Auch gebe es das
Sonderproblem Stditalien sowie sektorale Schwierigkeiten bei Werften, Stahl
und einigen anderen Industrien.

Die politische Lage aber sei eher instabil. Die Sozialistische Partei (PSI) habe in
den letzten Jahren den Ehrgeiz entwickelt, die Mitte im politischen System zu

3 Fiir den Wortlaut des Steuersenkungsgesetzes 1986/1988 vom 26. Juni 1985 vgl. BUNDESGESETZBLATT
1985, Teil I, S. 1153-1242.
Fiir den Wortlaut des Steuersenkungs-Erweiterungsgesetzes 1988 vom 14. Juli 1987 vgl. BUNDES-
GESETZBLATT 1987, Teil I, S. 1629-1670.
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besetzen, die gleichzeitig von der Democrazia Cristiana beansprucht werde. Sie
bemiihe sich folglich, rechts und links Stimmen zu gewinnen. In diese Taktik
passe, daf} die Sozialisten nicht bereit gewesen seien, sich mit der DC auf eine
langere Regierungszeit festzulegen. Dies bedeute ein Element der Instabilitét.

Auf die Frage, wieso es der PSI gelungen sei, sich in den jiingsten Wahlen? so
gut zu behaupten, gebe es zwei mogliche Antworten: Entweder stelle sie sich tat-
séchlich als die modernere und aktivere Partei dar, oder die dreieinhalb Jahre
an der Regierung hitten ihr 2—3 % mehr Stimmen gebracht. Welche These wirk-
lich stimme, sei nur durch Wahlen zu beweisen.

Er befinde sich auch insofern in einer besonderen Lage, als er die Probleme
innerhalb der Regierung ausdiskutieren miisse und es nicht den Parteien tiber-
lassen konne, eine Einigung herbeizufiihren. Er sehe sich der doppelten Aufgabe
gegeniiber, einerseits die Zusammenarbeit zwischen DC und PSI moglichst offen
zu gestalten, und gleichzeitig sicherzustellen, daf} die PSI daraus keine einseiti-
gen Vorteile ziehe. Das alles erfordere gute Arbeit. Inzwischen konne er sagen,
daf} die Partei (DC) voll hinter der Regierung stehe, was zu Anfang nicht selbst-
verstiandlich gewesen sei.

MP Goria geht sodann kurz auf die interne Lage der DC ein. Es zeichne sich die
Gefahr ab, dafl man erneut iiber die Fithrung — und auch die Organisation — der
Partei streite. Allerdings gelte auch hier, dafl diesen Auseinandersetzungen in
der Offentlichkeit groBeres Gewicht beigemessen werde, als ihnen in Wirklichkeit
zukomme.

MP Goria weist abschlielend darauf hin, daf} es fiir die Sozialisten derzeit keine
linke Alternative gebe. Dies gelte zunéchst zahlenméafBig, bedeute aber auch, daf3
die PSI die politische Linie zur Zeit nicht in Frage stelle.

Der Bundeskanzler erklart, die Analyse der innenpolitischen Lage in Italien
interessiere ihn sehr. Die Entwicklung sei fiir uns auch wichtig im Hinblick
auf die européischen Fragen, insbesondere im Hinblick auf die Verwirklichung
des Binnenmarktes. Man gehe schon jetzt davon aus, daf es entscheidend auf
die deutsche Prasidentschaft in der ersten Hilfte 1988 ankomme. In dieser Per-
spektive lege er allergrofiten Wert auf enge Zusammenarbeit und Abstimmung
mit den italienischen Freunden.

MP Goria wiederholt seine Bereitschaft zu einer solchen Zusammenarbeit und
greift die Anregung des Bundeskanzlers auf, moglicherweise auftauchende Pro-
bleme durch ein Zusammentreffen der personlichen Mitarbeiter zu regeln.

MP Goria wirft die Frage der néchsten deutsch-italienischen Konsultationen
auf.

Der Bundeskanzler hilt einen Termin zu Beginn der deutschen Prisidentschaft
fiir sinnvoll. Beide Seiten einigen sich prinzipiell darauf, einen Termin in der
zweiten Januarhilfte 1988 — in Italien — ins Auge zu fassen.’? Eine konkrete
Vereinbarung sollen MD Teltschik und Herr Fontana Giusti treffen.

4 In Ttalien fanden am 14./15. Juni 1987 Parlamentswahlen statt, bei denen die Sozialistische Partei
14,2 % der abgegebenen giiltigen Stimmen erreichte. Am 29. Juli 1987 wurde eine neue Regierung
unter Ministerprésident Goria (Democrazia Cristiana) gebildet. Zuvor hatte von August 1983 bis April
1987 Bettino Craxi (Partito Socialista Italiano) das Amt des Regierungschefs inne.

5 Das nichste deutsch-italienische Regierungsgesprich fand am 12. Mai 1988 in Rom statt.
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Der Bundeskanzler dankt MP Goria fiir die Unterstiitzung der Kandidatur von
BM Worner fiir den Posten des NATO-Generalsekretirs.6

MP Goria erklirt, seine Regierung habe diese Kandidatur aus voller Uberzeugung
unterstiitzt. Dabei habe nicht nur die Personlichkeit von BM Woérner, sondern
auch die klare Haltung der Bundesregierung in der Frage der Pershing I a eine
Rolle gespielt. Er habe dies auch gegeniiber verschiedenen anderen Gespréchs-
partnern, zuletzt VP Bush’, erlautert.

MP Goria spricht kurz die Lage in Spanien an und erklért, er habe Nachrichten,
wonach sich eine Gruppe von Politikern mit der Absicht trage, eine Partei mit
dem Namen ,Christliche Demokraten® zu griinden, die auch von Kreisen der
Kirche unterstiitzt werden solle.

Der Bundeskanzler erwidert, er wolle angesichts der Erfahrungen, die er in Spa-
nien gemacht habe, die Entwicklung zunéchst einmal abwarten.

Der Bundeskanzler weist sodann darauf hin, daf} die Firma Siemens zur Zeit mit
dem Fernmeldekonzern Telit in Verhandlungen iiber eine enge Zusammenarbeit
stehe. Dies werde von ihm sehr begriif3t.

MP Goria erwidert, er teile diesen Wunsch, auch wenn die Regierung in dieser
Frage auf die Unabhéngigkeit des Unternehmens Riicksicht nehmen miisse.

MP Goria kommt sodann auf das INF-Abkommen zwischen den USA und der
SU zu sprechen. Hier stiinden wir einerseits vor der Notwendigkeit, daf3 Europa
seine Rolle in der verdnderten Lage stédrker zur Geltung bringen miisse. Anderer-
seits diirfe man nicht den Eindruck erwecken, daff man damit einem Disengage-
ment der Amerikaner Vorschub leiste.

Der Bundeskanzler erklért sich mit dieser Feststellung voll einverstanden.

MP Goria fugt hinzu, es gebe in den USA starke Tendenzen zum Isolationismus,
vor allem in der Republikanischen Partei. Unter keinen Umsténden dirfe daher
der Eindruck entstehen, dal man in Europa auch ohne die Vereinigten Staaten
auskommen konne.

Der Bundeskanzler wiederholt, er stimme mit dieser Analyse voll iiberein. Seine
Formel sei immer die gewesen, daf} die USA durch nichts zu ersetzen seien, aber
gleichzeitig sei auch die Verstdrkung européischer Anstrengungen durch nichts
zu ersetzen. Es gebe in diesem Punkt kein Entweder-oder, sondern nur ein
Sowohl-als-auch.

Dies bedeute fiir uns, dafl wir auch mehr Pflichten iibernehmen miifiten.

Der Bundeskanzler kommt in diesem Zusammenhang auf die Golf-Problematik
zu sprechen. Die Bundesregierung sei bereit, die Amerikaner im Atlantik zu
entlasten, aber sie sei auch bereit, eine Entlastung im Mittelmeer vorzunehmen,
falls Italien damit einverstanden sei.

MP Goria erwidert, zunéchst wolle er feststellen, dafl deutsche Schiffe die eines
befreundeten Landes seien. Er werde aber gerne iiber die Problematik noch
nachdenken und alle in Frage kommenden Aspekte priifen.

6 Zur Frage der Nachfolge des NATO-Generalsekretirs Lord Carrington bzw. zur Kandidatur des
Bundesministers Worner vgl. Dok. 250.
7 Der amerikanische Vizeprisident Bush besuchte Italien am 25. September 1987.
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Der Bundeskanzler bittet MP Goria abschlieend um eine kurze schriftliche
Mitteilung tiiber das Ergebnis, und zwar moglichst bald, da er iiber die Angelegen-
heit im Oktober entscheiden miisse.8 MP Goria sagt dies zu.

Das Gesprich wird bei dem nun folgenden Mittagessen in Anwesenheit von AM
Andreotti und BM Genscher fortgesetzt.

Der Bundeskanzler spricht zundchst die Entwicklung in der Sowjetunion an.
Gorbatschow sei bemiiht, seinen Kurs durchzusetzen, aber er habe den Eindruck,
daf3 die Schwierigkeiten fiir ihn zundhmen. Dabei stiitze er sich auf entspre-
chende Aussagen von Honecker, Kddar und Schiwkow. Gorbatschow sehe sich
zwar keiner organisierten Opposition gegeniiber, aber die Fithrungsschicht
insgesamt stelle ihn vor gro3e Probleme. Wie schwierig die Durchsetzung der
Reformen sei, zeige sich auch an der Zusammenarbeit zwischen deutschen Unter-
nehmen und sowjetischen Kombinaten.

Ein Aspekt der Entwicklung sei, dafl die anderen Warschauer-Pakt-Staaten
etwas mehr Spielraum gewonnen héitten. Bei der DDR kéme hinzu, daf} sie Nr. 1
in der Wirtschaft sei. Das werfe allerdings auch Probleme fiir das Verhéaltnis von
Gorbatschow und Honecker auf.

Sein fester Eindruck sei, da3 Gorbatschow ein INF-Abkommen mit Reagan wolle.
Selbstversténdlich wiirde dies von uns unterstiitzt. Gleichzeitig sei aber fiir uns
wichtig, dafl auch die anderen Probleme (C-Waffen, konventionelle Waffen, Kurz-
streckenraketen) auf dem Tisch blieben. Die Kurzstreckenraketen seien vor allem
auf die Bundesrepublik Deutschland — zu einem Teil auch auf unsere unmittel-
baren Nachbarn — gerichtet und stellten daher ein besonderes Problem dar. Er
habe hieriiber vor wenigen Tagen mit PM Thatcher gesprochen® und wenig Ver-
sténdnis fiir unsere Lage gefunden. Besonders wichtig sei auch der konventionelle
Bereich. Hier gebe es keine Anzeichen dafiir, dafl die Sowjetunion die Moder-
nisierung ihres Geréites stoppe, im Gegenteil: Die Modernisierung werde ziigig
fortgesetzt und damit die Angriffsfihigkeit gesteigert.

Der Bundeskanzler geht sodann auf den Besuch von Generalsekretir Honeckerl0
ein und erklédrt, Honecker sei es vor allem darum gegangen, sein eigenes Image
zu verbessern. Er wolle nicht wie Ulbricht zur Unperson werden, sondern viel-
mehr als eine Art Landesvater in die Geschichte eingehen.

Dies alles dndere nichts an den Gegensétzen in den Grundsatzfragen. Praktisch
sei aber vieles in Bewegung gekommen. Der Bundeskanzler weist auf die hohe
Zahl der Ausreiseantrdge — 400000 — hin und erklart, auch wenn man nicht
Mauer und Stacheldraht beseitigen kiénne, so sei es doch gelungen, mehr , Tore“
einzulassen. Der Bundeskanzler weist auf die hohe Zahl der Reisenden aus der
DDR in diesem Jahr (zwei Millionen Rentner, ca. eine Million Menschen, die
noch nicht im Rentenalter stehen) und die damit verbundenen Auswirkungen
auf das politische Klima hin.

8 Zur Entsendung von Schiffen der Bundesmarine in das Mittelmeer vgl. Dok. 279.
9 Fiir das Gespriich des Bundeskanzlers Kohl mit Premierministerin Thatcher am 25. September
1987 in Berlin (West) vgl. Dok. 269.
10 Zum Besuch des Generalsekretérs des ZK der SED, Honecker, vom 7. bis 11. September 1987 in der
Bundesrepublik vgl. Dok. 244, Dok. 245, Dok. 255 und Dok. 258.
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Dabei habe man es mit einer Art Gratwanderung zu tun. Die DDR-Birger wiir-
den durch diese Reisen in die Lage versetzt, unmittelbare Vergleiche anzustellen.
Die Folgen hieraus lielen sich nicht ohne weiteres abschédtzen. Wahrscheinlich
gehe die Fihrung davon aus, dafl die Leute, solange sie nur reisen kénnen, sich
mit der Lage abfinden werden. Ein anderes Problem fiir die DDR stelle die
Tatsache dar, daf3 die DM praktisch heute eine Art zweite Wiahrung sei. Dies
habe auch soziale und politische Konsequenzen insofern, als damit neben die
privilegierte Klasse der Funktiondre noch die der DM-Besitzer trete.

Die Begegnung mit Honecker selber sei fiir uns eine schwierige Sache gewesen.
Das Wichtigste sei gewesen, daf} seine Rede, in der er Mauer, Stacheldraht und
Schief3befehl offen angesprochen habe, auch in die DDR tibertragen und ebenfalls
absprachegemil3 dort versffentlicht wurde.!! Die Frage sei, welche Wirkungen
das fiir die Zukunft habe.

AbschlieBend wolle er feststellen, da3 es nach seiner Uberzeugung keine spezifi-
schen deutsch-deutschen Beziehungen geben kénne, wenn nicht die West-Ost-
Beziehungen insgesamt in Ordnung seien.

MP Goria stimmt dem zu und erklért zur Lage in der SU, dort habe man es mit
einer komplexen Industriegesellschaft zu tun, und folglich sei es nicht so einfach,
innerhalb kurzer Zeit wirtschaftliche Reformen durchzufiithren.

AM Andreotti ergreift an dieser Stelle auf Bitten von MP Goria das Wort und
erklart, es sei erstaunlich, welche Konvergenz es zwischen Amerikanern und
Russen bei den Verhandlungen zwischen AM Shultz und AM Schewardnadsel?
gegeben habe. Das gehe so weit, daf3 sich beide Seiten bei der Wiirdigung des
INF-Abkommens und dem Ausblick auf die weiteren Abriistungsverhandlungen
des gleichen Vokabulars bedient hétten.

Selbst wenn Gorbatschow Schwierigkeiten mit der Partei habe, so werde doch an
den Abristungsverhandlungen deutlich, dafl er offenbar erhebliche Autoritét
gegeniiber den Militédrs habe.

BM Genscher erklart, er habe den Eindruck gewonnen, daf3 fiir die USA und
die Sowjetunion die INF-Frage bereits erledigt sei; was jetzt noch zu regeln sei,
sei Angelegenheit der Experten.

Beide Seiten wendeten ihre besondere Aufmerksamkeit jetzt der 50-prozentigen
Reduzierung der strategischen Systeme und der Problematik der Anwendung
des ABM-Vertrages zu. Er sei sicher, daf} hieriiber bis kurz vor einem Treffen
Reagan/Gorbatschow!3 verhandelt werde.

Er habe bei AM Shultz eine vollig verdnderte Einstellung gegeniiber seinen
sowjetischen Gesprichspartnern vorgefunden. Bemerkenswert sei, daf} die Sowjets
mit den Amerikanern auch tiber die Deutschen gesprochen hitten, allerdings
nicht im Sinne irgendeiner ,deutschen Karte“, eher im Gegenteil. Die Sowjets

11 Fiir den Wortlaut der Rede des Bundeskanzlers Kohl beim Empfang des Generalsekretirs des ZK
der SED, Honecker, am 7. September 1987 in der Redoute in Bonn-Bad Godesberg vgl. BULLETIN
1987, S. 705-707. Fiir den Wortlaut vgl. ferner den Artikel ,Praktische Zusammenarbeit trotz aller
Gegensiitze“; NEUES DEUTSCHLAND vom 8. September 1987, S. 3.

12 Der sowjetische AuBenminister Schewardnadse besuchte die USA vom 15. bis 17. September 1987.
Vgl. dazu Dok. 261.

13 Der Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, besuchte die USA vom 7. bis 10. Dezember
1987. Vgl. dazu Dok. 360, Dok. 364 und Dok. 365.
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seien mifitrauisch gegeniiber Honecker und hétten dessen Besuch in Bonn be-
sonders sorgfiltig verfolgt.

MP Goria schléagt vor, dal man sich dem Thema ,,Golfkrieg® zuwendet, und bittet
AM Andreotti, dazu vorzutragen.

AM Andreotti erklédrt, aus seiner Sicht sei es wichtig, dafl der der am 20. Juli
1987 einstimmig verabschiedeten Sicherheitsratsresolution!4 59815 zugrunde-
liegende Konsens weiterbestehe. Zwei Ereignisse hétten sich in jungster Zeit
fiir den Iran ungiinstig ausgewirkt:

— die Tatsache, daf die USA die Iraner beim Minenlegen ertappt hittenl6;
— die harte Rede von Khamenei vor der VN-Generalversammlung!’.

Allerdings habe Khamenei in seiner Rede auch erklirt, dafl der Iran bereit sei,
die Bemiithungen des VN-Generalsekretirs!® weiterhin zu unterstiitzen.

Er wolle weiterhin festhalten, daf} die urspriinglichen amerikanischen Vorstel-
lungen fiir eine zweite Resolution, mit der Sanktionen verhéngt wiirden, zur Zeit
keine Zustimmung finden. Auch F und GB seien in diesem Punkt vorsichtig.
Zunachst wolle man, dafl der Generalsekretar seine Gesprache fortfiihre.

Man sei insofern einen Schritt weitergekommen, als die Kommission, die die
Kriegsschuldfrage kliaren solle, ihre Tétigkeit mit dem Tag des Waffenstill-
standes aufnehmen solle. Die Iraner hitten eine Konzession gemacht, indem
sie akzeptierten, daf} die Waffenruhe de facto von den VN iiberwacht werden
solle. Vor zwei Tagen habe VN-Generalsekretiar Pérez de Cuéllar dem Sicher-
heitsrat ein Papier zugeleitet, das die Frage der Waffenruhe und der Einsetzung
der Kommission behandele.

In zwei Punkten konnten sich allerdings noch ernste Schwierigkeiten ergeben:
Die Iraker seien der Auffassung, aus der Resolution 598 ergebe sich klar, daf3
zunichst die Waffenruhe und der Riickzug der iranischen Truppen aus den
beiden vom Iran besetzten irakischen Provinzen erfolgen miifiten und daf es
erst dann zur Griindung der Kommission komme. Tatséachlich sehe die Resolution
598 den sofortigen Truppenriickzug mit Eintritt des Waffenstillstandes vor. Der
Iran sage, er sei zu einem Riickzug bereit, aber erst in der zweiten Phase des
Waffenstillstandes, d.h., nachdem die Kommission den ersten Teil ihrer Arbeit
abgeschlossen und damit auch zur Kriegsschuldfrage Stellung genommen habe.
Jetzt miisse man daher versuchen, zwischen diesen beiden Auffassungen einen
Kompromil} zu finden; das bedeute insbesondere, dafl der Zeitplan préazisiert
werden miisse, damit man nicht in eine dhnliche Situation wie 1948 nach dem
Waffenstillstand zwischen Israel und den Arabern!® komme.

14 Korrigiert aus: ,,Sicherheitsresolution®.

15 Zur Resolution Nr. 598 des VN-Sicherheitsrats vgl. Dok. 221, Anm. 6.

16 Vgl. den Beschuf eines iranischen Schiffes durch amerikanische Streitkréfte am 21. September 1987
im Persischen Golf; Dok. 264, Anm. 3.

17 Zur Rede des Prisidenten Khamenei am 22. September 1987 vor der VN-Generalversammlung in
New York vgl. Dok. 264, Anm. 6.

18 Vgl. den Aufenthalt des VN-Generalsekretiirs Pérez de Cuéllar vom 11. bis 13. September 1987 im
Iran und vom 13. bis 15. September 1987 im Irak; Dok. 252, Anm. 21.

19 Am 11. Juni 1948 trat ein von den Vereinten Nationen vermittelter vierwéchiger Waffenstillstand
zwischen Israel und den am Paléstinakrieg beteiligten arabischen Staaten in Kraft. Verhandlungen
iiber eine endgiiltige Regelung der Paldstinafrage scheiterten jedoch.
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AM Andreotti unterstrich, daf die bisherigen Abstimmungen zwischen Deutsch-
land, Italien und Japan aufBerordentlich hilfreich gewesen seien.20 Dies sei auch
von anderen Mitgliedern des Sicherheitsrates, beispielsweise Ghana und Kongo,
anerkannt worden.

Der Bundeskanzler wirft ein, diese gemeinsame Arbeit sei in der Tat sehr wichtig.

AM Andreotti fahrt fort, er habe im Gesprach mit AM Schewardnadse die Frage
aufgeworfen, was die Sowjetunion von dem Vorschlag von MP Nakasone halte,
sofort die Waffenlieferungen an beide kriegfithrenden Parteien einzustellen.
Schewardnadse habe darauthin erwidert, eine solche Maflnahme schade einseitig
dem Irak. Daran zeige sich, daf} die Sowjetunion nach wie vor mit der irakischen
Seite sympathisiere.

AM Andreotti erklart auf die Frage des Herrn Bundeskanzlers nach seiner Pro-
gnose fiir die weitere Entwicklung, es werde sicherlich weitere Fortschritte geben.
Moglicherweise werde es dem Generalsekretdr gelingen, zu erreichen, daf3 der
Irak sich damit einverstanden erklért, die Kommission mit Eintreten des Waffen-
stillstandes zu bilden. Dann werde man eine Waffenruhe unter Uberwachung
des Generalsekretirs der Vereinten Nationen haben. Wenn dies nicht gelinge,
werde sich in der Tat die Frage nach Sanktionen erneut stellen. Diese wiirden
sich zunéchst gegen den Iran richten, denn angesichts der Tatsache, daf3 der
Irak die Resolution 598 angenommen habe?!, sei schwer vorstellbar, dafl auch
Sanktionen gegen den Irak beschlossen werden konnten.

Auf die entsprechende Frage des Herrn Bundeskanzlers erlautert AM Andreotti,
die Frage von Sanktionen werde sich zwangsldufig dann stellen, wenn der Iran
beispielsweise nicht bereit sei, seine Truppen zuriickzuziehen, bevor die Unter-
suchungskommission zusammentrete.

MP Goria erklirt, man miisse auch sehen, dafl Sanktionen die Funktion hétten,
beide Seiten zu einer bestimmten Haltung zu zwingen, und infolgedessen héitte
auch die Drohung mit Sanktionen eine Wirkung auf beide Seiten. Wenn man nur
eine Seite durch ein Embargo schwéche, so habe das zur Folge, daf} die Aggressi-
vitat der anderen Seite nur noch gesteigert werde.

AM Andreotti ergidnzt, dies sei in der Tat ein logischer Zusammenhang. Man
miisse allerdings sehen, dal} es eine breite Front von den USA bis zur Sowjet-
union und dariiber hinaus bis zu den geméfligten arabischen Staaten gebe, die
glaubten, dafl man Khomeini durch Sanktionen stiirzen konne. Dies halte er nicht
fiir zwingend.

Der Bundeskanzler erklart, er teile die Auffassung von AM Andreotti. Bei einem
Regime, das von einer religios verbrimten Ideologie getragen werde wie das
iranische, wiirden Sanktionen wenig bewirken. Hierfiir gebe es geschichtliche
Beispiele. Sanktionen seien nicht der Schiissel des Problems, zumal er jetzt schon
gespannt sei, wie viele Linder ein mogliches Embargo umgehen wiirden.

BM Genscher weist darauf hin, dafl sowohl die Sowjets als auch die Chinesen
erkldrten, sie konnten sich durchaus eine weitere Entschliefung vorstellen, mit

20 Zu den Gesprichen der AuBenminister Andreotti (Italien), Genscher (Bundesrepublik) und Kuranari
(Japan) am 22. und 25. September 1987 in New York vgl. Dok. 268, Anm. 9.

21 Der Irak nahm die Resolution Nr. 598 des VN-Sicherheitsrats vom 20. Juli 1987 in einer Sondersitzung
des Parlaments am 22. Juli 1987 an.
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der ein Embargo verhidngt werde, aber sie stellten dann gleichzeitig einen Zu-
sammenhang mit der westlichen Flottenprisenz im Golf her.

MP Goria erklart, er habe die Sorge, dafl ein Embargo, statt die Lage im Iran zu
destabilisieren, nur das Gegenteil bewirke. Insofern seien Sanktionen illusorisch.

AM Andreotti stimmt dem zu und erkldrt, man diirfe auch nicht tibersehen,
dafl der Aufmarsch der verschiedenen Flotten im Golf erst stattgefunden habe,
als es dem Iran gelungen sei, bei Basra die Front zu durchbrechen und sich die
Araber ernsthaft Sorgen um die Stellung des Irak gemacht hiatten. Wir sollten
weiterhin die geméBigten Iraner — AM Andreotti nennt Auflenminister Velayati
und VAM Larijani — in ihrer Position stdrken. Die Iraner konnten zu Recht
darauf verweisen, dal} der Sicherheitsrat nichts unternommen habe, als der
Iran besetzt wurde.

Bundeskanzleramt, AZ: 21-30 100 (56), Bd. 73

272
Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse Nagel

424-410.05/1 VS-NfD 29. September 19871

Uber Dg422, D43, Herrn Staatssekretiar? Herrn Bundesminister

Betr.: Exportkontrollen fiir solche chemischen Substanzen, die zur Herstellung
chemischer Waffen geeignet sind,
hier: 6. Treffen der ,Australischen Initiative“ am 14./15.9.1987 in Paris

Anlg.: 1
Zweck der Vorlage: Zur Unterrichtung

I. Kurzfassung

Neben den Genfer Verhandlungen zur vollstédndigen Beseitigung chemischer Waf-
fen besteht seit 1984 auf australische Initiative die sog. ,,Australische Gruppe®.
Bei diesen informellen Treffen sind inzwischen alle wichtigen westlich orien-
tierten Staaten vertreten (19 Staaten: alle zwdlf EG, Norwegen, USA, Kanada,
Japan, Australien, Neuseeland und nunmehr erstmals auch die Schweiz).

Dabei geht es darum, durch Exportkontrollen den Export solcher chemischer
Substanzen, die fiir die Produktion von chemischen Waffen geeignet sind, in

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Nagel und Vortragendem Legations-
rat Daum konzipiert.
Hat Daum am 8. Oktober 1987 erneut vorgelegen, der die Weiterleitung an Nagel ,n[ach] Rliickkehr]“
und an Legationssekretir Warnken ,z[ur] Klenntnisnahme]“ verfiigte.
Hat Nagel und Warnken am 19. Oktober 1987 vorgelegen.

2 Hat Ministerialdirigent Héynck am 4. Oktober 1987 vorgelegen.

3 Hat Ministerialdirektor Jelonek am 5. Oktober 1987 vorgelegen.

4 Hat Staatssekretiar Ruhfus am 6. Oktober 1987 vorgelegen, der die Wérter ,,Herrn Bundesminister®
strich und handschriftlich vermerkte: ,Kopie 010.“
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diejenigen Léander zu verhindern, die bestrebt sind, ein eigenes CW-Potential
aufzubauen. Hauptzielrichtung sind bestimmte nahostliche Staaten, insbeson-
dere Irak und Iran. Der Einsatz von chemischen Waffen seitens des Irak® wurde
von den VN bestitigt, es bestehen Anhaltspunkte, daf Iran eine eigene CW-
Kapazitat entwickelt.

Gesetzestechnisch erfolgen die Exportkontrollen mittels einer sog. ,,Kernliste®,
d.h. Substanzen, die unter Ausfuhrkontrolle gestellt sind (fiir deren Export also
eine Genehmigung erforderlich ist), und mittels einer sog. ,Warnliste®, deren
Beachtung die Industrie in der Weise zugesichert hat, daf} sie verddchtige oder
auffillige Exportanfragen entweder selber ablehnt oder die Genehmigungs-
behorde um Uberpriifung bittet.

Aus Wettbewerbsgesichtspunkten ist eine im wesentlichen identische Export-
kontrolle unter den groflen (westlichen) Chemieldndern unabdingbar. Diese Wett-
bewerbsgleichheit ist durch die Zusammensetzung der Australischen Gruppe
gewihrleistet.

Im vergangenen Jahr haben auch die SU und kiirzlich die DDR national (ohne
Abstimmung mit der Australischen Gruppe) eine Reihe von chemischen Sub-
stanzen unter Exportkontrolle gestellt.

Die jiingste Tagung der Australischen Gruppe (Delegationsleitung hatte Dg42,
ferner waren Referate 424 und 222 sowie BMWi, BAW und BND vertreten) kann
in mehrfacher Hinsicht als erfolgreich bezeichnet werden:

— Wir brauchten unseren (mit der Industrie vorher abgestimmten) Verhand-
lungsspielraum nicht vollstdndig auszuschopfen und konnten deshalb iiber-
zeugend und nachdriicklich bei allen konsensfdhigen Punkten mitarbeiten.

— Unsere ernsthafte Absicht, auf diesem Gebiet (wo der gute Wille ,etwas ko-
stet”) einen aktiven Beitrag zu leisten, wurde gegeniiber den tibrigen Staaten
deutlich.

— In der Sache selbst wurden Fortschritte erzielt, die eine formelle Einigung
beim nichsten Treffen® wahrscheinlich machen. Wir werden dann (als EPZ-
Prisidentschaft?) eine Koordinierungsfunktion haben.

Die konkreten Ergebnisse dieser Tagung der ,Australischen Initiative“ lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

— Erstmals nahm die Schweiz teil. Dies ist nicht nur deshalb von Bedeutung,
weil CH als wichtiger Chemieproduzent in diese Anstrengungen einbezogen
sein muf}, sondern auch wegen der notwendigen Wettbewerbsgleichheit der
wichtigsten Chemie-Exportlidnder.

— Eine Erweiterung der (gesetzlich unter Exportkontrolle gestellten) , Kernliste®
chemischer Substanzen von acht auf neun scheiterte (vorldufig) daran, daf}
GB und F hier — ebenso wie wir — nur ein im Gleichschritt erfolgendes Vor-
gehen der wichtigen Chemieproduzenten akzeptieren wollten. (Schweiz und
Japan verweigern dies zur Zeit noch.)

5 Zum Einsatz chemischer Waffen im irakisch-iranischen Krieg vgl. Dok. 247, Anm. 17.
6 Das nichste Treffen der ,Australischen Initiative“ fand vom 19. bis 21. April 1988 in Paris statt.
7 Die Bundesrepublik hatte die EG-Ratsprisidentschaft vom 1. Januar bis 30. Juni 1988 inne.
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— Hinsichtlich einer Erweiterung der Warnliste wurde weitgehende Einigkeit
uber die hierfiir relevanten Substanzen erzielt; damit die Warnliste aber prak-
tikabel bleibt, soll sie auf der ndchsten Tagung gleichzeitig um eine Anzahl
von Substanzen gekiirzt werden.

— Das néchste Treffen ist fiir Frithjahr 1988 in Paris vorgesehen.
II. Langfassung

1) Wichtigstes formelles Ereignis war die erstmalige Teilnahme der Schweiz.
Japan, das bisher noch keine weltweiten Kontrollen eingefiihrt hatte, teilte mit,
daf} die gesetzgeberischen Schritte zur Einfithrung der Kontrollen fiir die Sub-
stanzen der Kernliste (acht Substanzen) eingeleitet wéren.

2) Drittstaaten

Australien teilte mit, daBl es seit dem Januar-Treffen® mit etwa 30 Staaten die
Gedanken der Australischen Initiative erortert habe. Mehr oder weniger positiv
reagiert hitten Osterreich, Finnland, Schweden, Israel, Siidkorea, Pakistan,
Singapur, SU, DDR, Polen, Brasilien, Argentinien, Mexiko, Algerien, Nigeria,
Vietnam. Dagegen hitte China sich rein rezeptiv verhalten und negativ hétte
neben Ungarn und Ruménien vor allem Indien reagiert.

Australien habe auch Agypten und Jordanien angesprochen, obwohl diese Staa-
ten im Verdacht stiinden, als Zwischenlieferanten fiir den Irak aufzutreten.
Durch diese Demarche habe Australien die Besorgnisse der internationalen Ge-
meinschaft deutlich machen wollen.

Die USA berichteten iiber Kontakte mit Osterreich, Finnland, Schweden, der SU,
Israel und Singapur. Auch Norwegen und die Niederlande hatten mit einigen
européischen Staaten gesprochen.

Australien wies darauf hin, dafl weitere Kontakte mit Schweden, Osterreich
und Jugoslawien besonders erwiinscht seien.

Formelle Beschliisse zum Thema ,Drittstaaten wurden nicht gefafit. Wir deute-
ten an, daf} wir gegeniiber einigen Staaten die Ziele der Australischen Initiative
und unser eigenes Engagement zu erldutern bereit seien.

3) Erweiterung der Kernliste

Unsere Kernliste umfaf3t derzeit (ebenso wie die der wichtigen EG-Staaten) acht
Substanzen. Von verschiedenen fiir die Erweiterung vorgeschlagenen Substan-
zen wurde nur Thionylchlorid diskutiert. Thionylchlorid wird fiir die Herstellung
der Kampfgase ,Lost“ und ,,Tabun“ verwendet, hat aber auch zahlreiche zivile
Einsatzgebiete und wird deshalb in erheblichen Mengen produziert und gehandelt.
Wegen der biirokratischen Belastung der Industrie durch eine Exportkontrolle
erklarte GB, dal} es einem Konsens hieriiber nur zustimmen werde, wenn die
wettbewerbsmafige Belastung durch Exportkontrollen auch von den tibrigen
wichtigen Mitgliedern der Australischen Initiative mitgetragen werde. Wahrend
sich F und wir dieser Haltung anschlossen, erklarten CH und Japan, daf} sie der-
zeit nicht beabsichtigten, ihre Kontrolliste um Thionylchlorid zu erweitern.

Im Hinblick darauf, dafl mehrere der kleineren Staaten bereits diese Substanz
kontrollieren, wird die entsprechende Erweiterung der Kernliste einen Tages-

8 Zum fiinften Treffen der ,Australischen Initiative* am 29./30. Januar 1987 in Paris vgl. Dok. 45.
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ordnungspunkt beim nichsten Treffen der Australischen Initiative bilden. Da
ein Driangen der USA in diese Richtung zu erwarten ist, dirften GB, F und wir
(unsere Industrie wiirde dies akzeptieren) sich einer Kontrolle nicht weiter ent-
ziehen. Wasserfreie FluBsaure (HF?) wurde nur kurz diskutiert. GB wies darauf
hin, daf3 es diese Substanz bereits in seine nationale Kontrolliste aufgenommen
habe; die USA erkléarten sich bereit, einem eventuellen Konsens zu folgen, wih-
rend Japan darauf hinwies, dafl die Warnliste insoweit bereits Exporte nach
Irak/Iran verhindere.

Auch dieser Punkt diirfte bei der ndchsten Tagung der Australischen Gruppe
erneut erortert werden.

4) Erweiterung der Warnliste

Wir trugen — dhnlich wie andere Delegationen — unsere grundsétzlich sehr po-
sitiven Erfahrungen mit der Warnliste vor. Die Kooperationsbereitschaft der
Industrie habe in konkreten Fillen dazu gefiihrt, dafl Exportauftrage fiir die
Substanzen der Warnliste besonders sorgfiltig auf ihre Endverwendung gepriift
wiirden, daf3 die Industrie in Zweifelsfillen die Auffassung der Regierung einhole
und daf} die deutsche Industrie auf mehrere konkrete Exportgeschéfte verzichtet
habe.

Japan erlduterte, dafl die Warnliste fiir JAN auf Grund des Systems der ,admi-
nistrative guidance“ faktisch zu einem Embargo dieser Substanzen fithre und im
Einzelfall Exportantriage der Regierung vorgelegt wiirden.

Wir wiesen — unterstiitzt von F und GB — nachdriicklich auf die Notwendigkeit
hin, die Warnliste praktikabel und damit effizient zu erhalten. Eine zu lange
Warnliste wiirde bei den Exportsachbearbeitern der Industrie nicht mehr den
Eindruck erwecken, es gehe um Kontrolle der wirklich unmittelbar fiir chemische
Waffen verwendeten Substanzen. Eine gutgemeinte Verldngerung der Liste
miifite also faktisch ihre Wirksamkeit — die auf der Kooperation der Industrie
beruhe — beeintréichtigen. Ferner wiesen wir darauf hin, dafl eine wirksame
Warnliste — unter Wettbewerbsgesichtspunkten — fiir alle wichtigen Mitglied-
staaten der Australischen Gruppe identisch sein misse.

Bei der Diskussion eines australischen Vorschlags zur Erweiterung der Warn-

liste (Anlage) ergab sich folgendes:

Die USA sind bereit, sie in vollem Umfang zu akzeptieren, GB die Substanzen

A, B, C und D (i) und D(vi). Weiter brachte die Diskussion folgende Ergebnisse:

— Substanz I ist ein CS10-Stoff (Trinengas) und daher als Kampfgas nicht re-
levant.

— Substanz H ist ein ganz allgemeines und bei zahlreichen Prozessen verwende-
tes chemisches Losungsmittel, deshalb nicht als CW-spezifisch anzusehen.

— Die Substanzen A, B, C sowie D(i) und D(vi) sind CW-relevant; hier zeigte sich
eine weitgehende Ubereinstimmung, wonach eine Kontrolle sinnvoll erschiene.
Japan machte allerdings — wie wir — gegen D (i) und D(vi) Vorbehalte geltend
(weitverbreitete chemische Substanzen).

— Gleiches Meinungsbild ergab sich auch fiir Substanz G.

9 Fluorwasserstoff.
10 2-Chlorbenzylidenmalonséuredinitril.
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Im Hinblick darauf, dafl es demnach gute Griinde fiir eine Erweiterung der
Warnliste um einige dieser Substanzen gibt, daf3 aber die Erhaltung der Prakti-
kabilitat der Warnliste deren beliebige Verldngerung ausschlie3t, lud Australien
Mitglieder der Gruppe ein, zur nidchsten Tagung einige Substanzen der geltenden
Warnliste zur Streichung zu identifizieren. Eine erste Prifung durch unsere
Sachverstidndigen zeigte, dafl wir zur nidchsten Tagung ein Papier mit einigen
Streichungsvorschlédgen vorzulegen in der Lage sein diirften.

5) Kontrolle von chemischen Anlagen
Dieser wichtige Punkt wurde erstmals vertieft erortert.

Hintergrund ist die Tatsache, daf3 die Einrichtungen und Anlagen der irakischen
CW-Fabrik weitgehend importiert wurden.!l Andererseits sind chemische An-
lagen, die zur CW-Herstellung Verwendung finden kénnen, in aller Regel iden-
tisch mit typischen zivilen Anlagen und Geréten.

Zwei von GB und USA vorbereitete Papiere wurden nicht vertieft. Es zeigte sich,
daB die Schwierigkeit der Abgrenzung weitere Uberlegungen erforderlich macht,
daf es aber andererseits doch bestimmte Anlagen gibt, die typischerweise in einer
Kampfgasfabrik Verwendung finden. Entscheidendes Kriterium ist hierbei aller-
dings auch die konkrete Endverwendung. Moglicherweise miissen Ausfuhrkon-
trollen deshalb ldnderspezifisch ansetzen. Dies widerspricht zwar unserer bis-
herigen Gesetzessystematik, konnte aber vielleicht bei chemischen Anlagen auf
die Lénder ausgerichtet werden, die an einem Konflikt beteiligt sind, in denen
nach Feststellung der VN CW eingesetzt wurden. Eine solche Beschriankung
lieBe den wirtschaftlich wichtigen Teil unserer Exporte frei von biirokratischen
Erschwernissen.

6) Informationsaustausch

Hierzu wurde ein kanadisches Dokument!2 diskutiert, das den Umfang auszu-
tauschender Informationen ebenso freistellt wie die Frage, ob Informationen
bilateral oder multilateral weitergegeben werden sollten. Insgesamt zeigte sich
ein Konsens, bis zum néchsten Treffen wichtig erscheinende Informationen aus-
zutauschen und sodann erneut iiber die Erfahrungen zu diskutieren.

7) ,Future Activities“

Hier wurde — besonders von den USA — erneut die Winschbarkeit weiterer
Kontakte mit Drittstaaten unterstrichen. Die USA kiindigten auch an, daf sie
bei der 42. GV13 wieder eine Resolution zur Verurteilung des Einsatzes von CW
einbringen wiirden!4, und luden die iibrigen Staaten ein, diese Resolution mitzu-
tragen. Die Reaktion war grundséitzlich positiv; es wurde aber allgemein darauf
hingewiesen, daf} die Abstimmung iiber ein solches gemeinsames Einbringen
einer VN-Resolution anderen Stellen in den jeweiligen Regierungen oblédge.

11 Zur Frage einer Lieferung von Ausriistungen und Vorprodukten an den Irak zur méglichen Herstellung
chemischer Waffen vgl. Dok. 219.

12 Fiir das kanadische Dokument vom September 1987 (,,Framework of Procedures for Sharing Information
Concerning the ,Core List‘ of Chemical Compounds to be Controlled and Concerning the Warning List®)
vgl. Referat 424, Bd. 135878.

13 Die 42. VN-Generalversammlung fand vom 15. September bis 21. Dezember 1987 in New York
statt.

14 vgl. die Resolutionen 37A, 37B und 37C der VN-Generalversammlung vom 30. November 1987;
RESOLUTIONEN UND BESCHLUSSE DER GENERALVERSAMMLUNG, 42. Tagung, S. 80-82.
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8) Nichstes Treffen

Konsens, daf} ein Treffen in etwa sechs Monaten keine Institutionalisierung der
Australischen Gruppe bedeute, sondern zur Evaluierung der erdrterten Fragen
und ihrer Umsetzung niitzlich erscheine. Als Termin wurde ca. April 1988 in
Aussicht genommen. Australien wird dazu (in erster Abstimmung mit uns) im
kommenden Februar Kontakt mit den einzelnen Mitgliedstaaten der Gruppe
aufnehmen.

D2A15 hat mitgezeichnet.

Nagel
Anlage 1
»Warning List®
Additional Chemicals for Consideration.
Chemical Compound CAS16 Number
A) Potassium hydrogen fluoride (Potassium bifluoride) [7789-29-9]
B) Ammonium hydrogen fluoride (Ammonium bifluoride) [1341-49-7]
C) Sodium fluoride [7722-88-5]
D) Other Fluoride Salts
(1) Calcium fluoride [14542-23-5]
(i1) Aluminium fluoride [7784-18-1]
(iii) Cryolite [15096-52-3]
(iv) Fluorosilicic acid [16961-83-4]
(v) Sodium hexafluorosilicate [16893-85-9]
(vi) Sodium bifluoride [1333-83-1]
(vii) Lithium fluoride [7789-24-4]
E) Sodium Cyanide [143-33-9]
F) Hydrogen Cyanide [74-90-8]
G) Triethanolamine!? [102-71-6]
H) Chlorobenzene [108-90-7]
I) Ortho-Chlorobenzaldehyde [89-98-5]

Referat 424, Bd. 135878

15 Josef Holik.
16 Chemical Abstracts Service.
17 Korrigiert aus: ,Tris-ethanolamine®.
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273
Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats Bitterlich,
Bundeskanzleramt
Geheim 29. September 19871

Betr.: Deutsch-franzosische sicherheitspolitische Zusammenarbeit;
hier: Dritte Gesprachsrunde am 23. September 1987, 13.45 Uhr bis
15.00 Uhr, im Bundeskanzleramt?

Teilnehmer auf franzosischer Seite: Herr Attali, Frau Guigou, General Forray,
Herr Védrine.

Auf deutscher Seite: MD Teltschik, Vizeadmiral Brost, MDg Dr. Hartmann,
MDg Dr. Thiele, MDg Dr. von Ploetz, Kapitéan Lange, VLR Bitterlich.

MD Teltschik verweist eingangs auf Treffen BK—StP Mitterrand am 24. Septem-
ber.3 Dort miisse Festlegung getroffen werden, mit welcher zeitlichen Zielsetzung,
welchen inhaltlichen Vorgaben und in welcher Form die Gespréache fortgesetzt
werden sollen. PM Chirac habe BK am 19. September? erldutert, dal er mit
dem StP ausfiihrliches Gesprach in néchster Zeit vereinbart habe. Zuvor sollen
keine o6ffentlichen Ankiindigungen gemacht werden. Wenn dies der Auffassung
des Prasidenten entspreche, wiirde es am 24. September nicht zur Abgabe der
ins Auge gefalliten Grundsatzerkldrung kommen. PM Chirac habe BK als zeit-
liche Horizonte hierfiir den 50. Gipfel (12./13. November®) und fiir konkrete

1 Ablichtung.

Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat Bitterlich, Bundeskanzleramt, am 29. Sep-

tember 1987 iiber Ministerialdirigent Hartmann an Ministerialdirektor Teltschik, beide Bundeskanz-

leramt, geleitet. Dazu vermerkte er: ,Hiermit lege ich Thnen Vermerk iiber die dritte Gespréchsrunde
am 23. September 1987 zur Billigung vor. Ich bitte um Thre Zustimmung, Vermerk anschlieBend an
die iibrigen Teilnehmer des Gesprichs auf unserer Seite zu iibermitteln.“

Hat Teltschik am 1. Oktober 1987 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,Einverstanden.“

Hat Bitterlich am 2. Oktober 1987 erneut vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,,1) Bitte drei Aus-

fertigungen anfertigen. 2) Wlieder|Vlorlage].“ Vgl. den Begleitvermerk; VS-Bd. 12087 (201); B 150,

Aktenkopien 1987.

Die Aufzeichnung wurde von Bitterlich am 2. Oktober 1987 an Ministerialdirigent von Ploetz tiber-

mittelt. Dazu vermerkte er, zur Unterrichtung tibersende er den ,von Ministerialdirektor Teltschik

gebilligten Vermerk®.

Hat Ploetz am 5. Oktober 1987 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,,Fehlt meine Intervention zu

Wihrung + Wi[rtschaft] (einschlfieBlich] Ubergabe BM-Artikel v. 19.9.)!1“ Ferner verfigte Ploetz die

Weiterleitung an Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen und Referat 201.

Hat Richthofen am 9. Oktober 1987 vorgelegen.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Dreher vorgelegen, der die Weiterleitung an Vortragenden

Legationsrat Bertram verfiigte. Vgl. das Begleitschreiben; VS-Bd. 12087 (201); B 150, Aktenkopien 1987.

Zur ersten Gesprichsrunde am 24. Juli 1987 in Bonn und zur zweiten Gesprichsrunde am 27. August

1987 in Paris tber die deutsch-franzosische sicherheitspolitische Zusammenarbeit vgl. Dok. 223

bzw. Dok. 239.

Bundeskanzler Kohl und Staatsprisident Mitterrand trafen sich am 24. September 1987 in Ingolstadt

am Rande der deutsch-franzosischen Heeresiibung ,Kecker Spatz“, die vom 17. bis 24. September

1987 in den Landern Bayern und Baden-Wiirttemberg stattfand. Zur Ubung vgl. Dok. 276.

4 Bundeskanzler Kohl und Ministerprisident Chirac kamen beim deutsch-franzosischen Jugendtreffen
am 19. September 1987 in Ludwigsburg zusammen. Fiir den Wortlaut ihrer Ansprachen vgl. EUROPA-
ARCHIV 1987, D 581-585.

5 Zu den deutsch-franzosischen Konsultationen in Karlsruhe vgl. Dok. 315, Dok. 316 und Dok. 318.
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Vereinbarungen den 25. Jahrestag des Elysée-Vertrages® (22. Januar 1988) ge-
nannt.

Attali betont, daB3 StP im Hinblick auf 6ffentliche Ankiindigung nicht festgelegt
sei. Er habe insofern noch keine Entscheidung getroffen und sei flexibel. Hierfiir
miisse man morgiges Gespriach mit BK abwarten. Zudem werde dies vom Stand
der Vorarbeiten einschlieBlich der ,wirtschaftlichen Dimension“ abhéngen.

MD Teltschik schlégt vor, unter diesen Umsténden heute ziigig weiter tiber die
Inhalte, evtl. Praambel, zu sprechen. Im iibrigen erwarteten wir die franzosischen
Vorschldge zur Vertiefung der Zusammenarbeit in der Wirtschafts-, Finanz- und
Wihrungspolitik.”

Attali sieht in Erorterung Praambel keine Dringlichkeit, es sei denn, daf} wir
darin mehr als eine Bezugnahme auf die Grundlagen (Elysée-Vertrag, Verein-
barung vom 28. Februar 19868), was ein ,chapeau® von 15 Zeilen bedeute, auf-
nehmen wollten. StP sei im tibrigen mit dem am 27. August vereinbarten Text
einverstanden.

MD Teltschik erklért sich damit einverstanden, heute Praambel nicht zu vertie-
fen, und iibergibt unseren Praambel-Entwurf (Papier vom 22. September?). Beim
nichsten Treffen solle iiber Wortlaut gesprochen werden.10

6 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 22. Januar 1963 zwischen der Bundesrepublik und Frankreich
tiber die deutsch-franzosische Zusammenarbeit vgl. BUNDESGESETZBLATT 1963, Teil II, S. 706-710.
Vgl. dazu auch AAPD 1963, 1, Dok. 44.

7 Zur franzésischen Initiative fiir wirtschafts- und wihrungspolitische Zusammenarbeit vgl. Dok. 241.

8 Fiir den Wortlaut der ,Erklirung iiber ein Abkommen zwischen dem Bundeskanzler der Bundes-
republik Deutschland und dem Présidenten der Franzosischen Republik® zum Abschluf3 der deutsch-
franzosischen Konsultationen am 27./28. Februar 1986 in Paris vgl. BULLETIN 1986, S. 180. Zu den
Konsultationen vgl. ferner AAPD 1986, I, Dok. 61.

9 Im Entwurf der Bundesrepublik fiir eine Priaambel hief es: ,Ausgehend von dem deutsch-franzosischen
Vertrag vom 22.1.1963, der ein umfassendes Programm fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiete
der Auswirtigen Angelegenheiten und der Verteidigung enthilt, unter Beriicksichtigung der seither,
insbesondere aufgrund der am 22.10.1982 und am 26.2.1986 beschlossenen weiteren Schritte auf dem
Gebiet der deutsch-franzosischen sicherheitspolitischen Zusammenarbeit, im BewuBtsein der Not-
wendigkeit einer schrittweisen weiteren Konkretisierung und Institutionalisierung der Schicksals-
gemeinschaft beider Lénder, die eine unauflosbare Sicherheitsgemeinschaft und einen gemeinsamen
Verteidigungsraum bilden, geleitet vom Prinzip der kollektiven Verteidigung und der Entschlossenheit,
die gemeinsame Freiheit an den Grenzen des bedrohten oder angegriffenen Partners zu verteidigen,
unter Beriicksichtigung der bestehenden Biindnisvertrige, der Bedeutung fortdauernder Prisenz
amerikanischer Streitkréifte in Europa [...], iberzeugt von der Notwendigkeit, dal beide Linder eine
gemeinsame Streitkréftekonzeption mit dem Ziel entwickeln miissen, das fiir die Sicherheit Europas
notwendige ausgewogene Potential nuklearer und konventioneller Streitkrifte zusammen mit den
anderen Biindnispartnern auch in Zukunft zu gewéhrleisten, haben der Bundeskanzler und der Prisi-
dent beschlossen ...“. Vgl. die Aufzeichnung des Referats 201 vom 22. September 1987; VS-Bd. 12087
(201); B 150, Aktenkopien 1987.

10 Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen notierte am 29. Oktober 1987: ,MD Teltschik teilte tele-
fonisch nach Unterrichtung durch Présidentenberater Attali und PM-Berater Bujon de I'Estang folgen-
des mit: Am 28.10.1987 fand in Paris eine Besprechung zwischen Prisident Mitterrand, Premier-
minister Chirac, Auflenminister Raimond und Verteidigungsminister Giraud iiber die deutsch-franzosi-
sche Verteidigungszusammenarbeit (Verteidigungsrat, deutsch-franzésische Brigade etc.) statt. In
dieser Besprechung konnte nicht in allen Punkten Einvernehmen erzielt werden. Daher hat Bujon
de I’Estang seine fiir heute morgen vorgesehene Reise nach Bonn zu Gesprichen mit MD Teltschik
und je einem Vertreter aus dem Auswirtigen Amt und dem BMVg kurzfristig abgesagt. Nunmehr
wurde in Paris Einvernehmen erzielt, wie in der Angelegenheit weiter prozediert werden soll: AM
Raimond ist offiziell beauftragt, die offiziellen Verhandlungen mit der Bundesregierung zu fiithren,
und wird sich dieserhalb mit BM in Verbindung setzen. Bujon de 'Estang und Attali sind beauftragt,
Instruktionen fiir AM Raimond zu erarbeiten, die von Président Mitterrand und PM Chirac gebilligt
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Zu den Aufgaben und der Struktur des Verteidigungsrates sei morgiges Gesprach
abzuwarten. Wir wiirden jedoch gern einige Punkte der Aufgabenbeschreibung
erortern, die wir mit dem Text des Elysée-Vertrages verglichen hitten. Text
vom 27. August berge Gefahr in sich, hinter den Zielen des Elysée-Vertrages
zuriickzubleiben. Wir konnten hierauf beim néchsten Treffen zuriickkommen,;
gleiches gelte fiir das Sekretariat, dessen organisatorische Ausgestaltung der
Vertiefung bediirfe.

Ferner miifiten wir uns tiber die Beteiligung der Ressorts und Fachminister fiir
die kommenden Gespriche klar werden.

Attali spricht sich dafiir aus, heute in Vorbereitung des Treffens BK—StP iiber
die Aufgaben des Rates zu sprechen.

Die Fachministerien miifiten in die Gespréche einbezogen werden. Arbeitsgruppe
solle jedoch in jedem Fall alleinige Vorbereitungsinstanz bleiben. Uber Zusam-
mensetzung miiiten BK und StP entscheiden.

MDg von Ploetz erldutert sodann unseren Vorschlag insbesondere zur Neufassung
des ersten Anstriches der Aufgaben des Rates (vgl. Papier vom 22. Septemberll).
Unsere Aufgabe miisse darin bestehen, den Elysée-Vertrag auf Grundlage der
heutigen Aufgabenstellungen zu konkretisieren, inhaltlich fortzuentwickeln.

Attali betont, daf} sich dieser Vorschlag sehr weit von dem am 27. August ver-
einbarten Text entferne. Er werfe zudem Probleme auf, die nicht vom Elysée-
Vertrag abgedeckt seien (,gemeinsame Konzeption ... ausgewogene Potentiale
nuklearer und konventioneller Streitkrifte ... zu gewéhrleisten). Er nehme diesen
Vorschlag — der nochmals von MD Teltschik, MDg von Ploetz und Vizeadmiral
Brost erldutert wurde — zur Kenntnis. StP und BK miifiten hieriiber sprechen.

MD Teltschik tbergibt gesamten Textvorschlag zur Neuformulierung der Auf-
gaben des Verteidigungsrates (Papier vom 22. September).

Attali betont, dafl Frankreich der parallel zu verstdrkenden Zusammenarbeit in
der Wirtschafts-, Finanz- und Wahrungspolitik besondere Bedeutung beimesse.
Wenn man hier nicht vorwartskomme, wiirden ,,andere Leute“ Fortschritte in
der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit in Frage stellen. Es bestehe in diesem
Bereich schon eine weitgehende Zusammenarbeit im europdischen Rahmen.
Hierauf miisse man Riicksicht nehmen. Er wolle hier zunéchst exploratorisch auf
personlicher Grundlage einige Ideen vortragen. Es sei unmaoglich, in Zukunft
ohne Hinzuziehung der Spezialisten aus dem Finanzministerium, der Noten-
bank, weiterzuarbeiten.

Im Hinblick auf die Entwicklung eines bilateralen Rates fiir Fragen der Wirt-
schafts-, Finanz- und Wahrungspolitik miisse man beriicksichtigen, daf} ein

Fortsetzung Fufinote von Seite 1387
werden sollen. MD Teltschik ist mit dem Ubergang der Verhandlungen auf das AA einverstanden,
bittet aber, VLR Bitterlich in die Delegation aufzunehmen®. Vgl. VS-Bd. 12087 (201); B 150, Akten-
kopien 1987.

11 In der am 27. August 1987 vereinbarten Fassung (,Entwurf fiir Beschluf zum 50. Gipfel“) hief es zu
den Aufgaben eines deutsch-franzosischen Verteidigungsrats: ,Abstimmung der Analyse der Lage
europdischer Sicherheit mit dem Ziel, soweit wie moglich eine Konvergenz der Schluflfolgerungen,
die jeder fiir die européische Sicherheit daraus zieht, zu erreichen.“ Der neue Vorschlag der Bundes-
republik lautete: ,Entwicklung einer gemeinsamen Streitkréiftekonzeption mit dem Ziel, das fiir die
Sicherheit Europas notwendige ausgewogene Potential nuklearer und konventioneller Streitkréfte
zusammen mit den iibrigen Biindnispartnern auch in Zukunft zu gewéhrleisten.“ Vgl. die Aufzeichnung
des Referats 201 vom 22. September 1987; VS-Bd. 12087 (201); B 150, Aktenkopien 1987.

1388



29. September 1987: Aufzeichnung von Bitterlich 273

solcher Rat im européischen Rahmen besteht (,Ecofin-Rat®). Frankreich konne
sich daher bilateral eher eine Verstiarkung der diesbeziiglichen Gremien bei
den Gipfelkonsultationen vorstellen.

Was praktische Schritte angehe, so miisse man an eine Zusammenarbeit der
Zentralbanken bei ihrer Reservenpolitik denken. Man konne sich auch vorstellen,
die Abteilungen fiir Studien (,services d’études®) beider Notenbanken zusammen-
zulegen oder eine gemeinsame Banknote/Miinze einzufiithren. Die Experten hét-
ten ihm mitgeteilt, dafl dies alles technisch hinreichend vorgeklart sei. Er wisse,
daf3 alle diese oder dhnliche Vorschldge existieren, aber von Deutschland immer
abgelehnt wiirden. Wenn wir daran festhielten, wiirde das die Dynamik des
deutsch-franzosischen Prozesses &ndern.

MD Teltschik verweist darauf, dafl dieser Komplex fiir uns aus verschiedenen
Griinden schwierig sei. Wenn wir hier vorankommen wollten, komme es entschei-
dend auf die Klugheit beider Seiten an. Wir seien bereit, iiber diesen Fragen-
komplex offen und freundschaftlich zu sprechen. Man sollte sich aber davor
hiiten, leichtfertig ein Junktim (zur Sicherheitspolitik) aufzubauen. Junktims
hétten sich in der Politik immer als hinderlich fiir Fortschritte erwiesen.

Wir diirften auf der einen Seite die bestehenden Instrumente der Wirtschafts-
und Wihrungspolitik nicht schwichen. Wir miiiten sie stdrken, zudem miisse
diese Zusammenarbeit offen fiir andere sein (z.B. EWS, EG-MS). Deutsch-fran-
zosische Zusammenarbeit konne keinen Exklusivcharakter haben. Hierin sei er
mit Attali einig.

Auf der anderen Seite habe die Bundesbank eine andere Stellung als die fran-
zosische Notenbank. Der bilaterale Rat miisse die Aufgabentrennung klar fest-
schreiben. Wir konnten bei uns in keinem Fall den Eindruck erwecken oder
hinnehmen, daf}3 die Autonomie der Bundesbank durch ein bilaterales Gremium
in Frage gestellt wird.

Wir konnten priifen, bilateral neben einem Rat der Wirtschafts- und Finanz-
minister einen Rat der Notenbankgouverneure einzurichten. Der in Basel tagende
Rat der Notenbankgouverneure erhalte im europdischen Rahmen zunehmend
eigenes Gewicht. Es sei vorstellbar, da3 die Notenbanken ihre Zusammenarbeit
in gewissen Bereichen verstirken, einschliellich des Austausches von Mitarbei-
tern. Diese gelte auch fiir die Wirtschafts- und Finanzministerien.

Fir weitere Gespriche sei es unbedingt notwendig, die Ressortchefs einzu-
beziehen.

MDg Thiele stellt ergénzend einige Fragen zum besseren Verstdndnis der fran-
zosischen Vorstellungen. Was ist z. B. mit Zusammenarbeit der Notenbanken
in bezug auf die Devisenreserven gemeint? Heifit dies, gegenseitig die Wahrung
des anderen in die Reserven aufzunehmen? (Attali: Ja.) Man konne dies nicht
auf zwei Linder beschrianken, zumal diese Frage im europdischen Rahmen
bereits diskutiert werde. Sei Frankreich bereit, dann die Lira oder Drachme
aufzunehmen, auch wenn sich die eine oder andere Wihrung in einer kritischen
Lage befinde? Bundesbank sei hierzu sehr reserviert und lehne dies ab, da
dadurch ihre Politik der Geldwertstabilitit erschwert werde. Wie stelle man sich
Vorschlag einer gemeinsamen Miinze, eines Geldscheins, vor? Sei damit die
Schaffung einer gemeinsamen Wihrung verbunden, oder solle dies Symbol sein?
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Attali: Ich bin tiberrascht und beunruhigt. Ich hore immer wieder die gleichen
negativen Kommentare. Fortsetzung des Gespriches ohne Experten macht kei-
nen Sinn.

Madame Guigou ergénzt, es gehe Frankreich um paralleles Vorgehen, nicht um
ein Junktim. Man denke an drei praktische Themenkomplexe, bei denen man
vorwéartskommen solle:

— Es gehe um die Zukunft der ECU. Die private und offentliche ECU bestehen
und funktionieren gut. Man miisse nunmehr private und o6ffentliche ECU mit-
einander verbinden (,le passage entre les deux®).

— Es gehe weiterhin darum, wie die Zentralbanken effektiver, schneller zusam-
menarbeiten konnen. Man solle versuchen, gemeinsame Reservenpolitik zu
treiben (,essayer en commun la gestion des réserves®). Z.B., wie kénne man
die 20 %-Devisen-Reserve beim EFWZ!2 besser nutzen?

— Wie kénne man insbesondere diese nutzen, um das EWS von innen zu stabi-
lisieren?

Man wolle jetzt weniger institutionell als vor allem praktisch vorgehen. Uber

die institutionellen Auswirkungen kénne man spater nachdenken.

In einer gemeinsamen Miinze sehe man eine symbolische Maflnahme.

MD Teltschik driickt seine Uberraschung iiber die Reaktion von Attali aus. Wir
seien bereit, uns dem Thema zu stellen. Wir seien offen fiir eine Verstarkung
der Zusammenarbeit. Der politische Wille sei bei uns gegeben. Wir miifiten aber
wissen, wohin die Richtung konkret gehe. Es komme darauf an, eine klare Auf-
gabendefinition fiir die Wirtschafts- und Finanzminister einerseits und fiir die
Notenbankgouverneure andererseits zu finden.

Er verweist zudem auf den ,Teufelskreis®, der sich dadurch ergebe, daf3 Frank-
reich eine Intensivierung der wihrungspolitischen Zusammenarbeit fordere,
die die wirtschaftspolitische Konvergenz fordere. Wir wiirden hingegen davon
ausgehen, dal} die einmal hergestellte wirtschaftspolitische Konvergenz eine
engere Zusammenarbeit in der Wahrungspolitik nach sich ziehen werde. ,,Teu-
felskreis“ sei nur aufzulésen, wenn man in beiden Bereichen vorwirtskomme.
Es sei falsch, sich nur auf einen Bereich zu konzentrieren.

Attali erkléart sich einverstanden, daf3 die jeweiligen nationalen Kompeten-
zen in Rechnung gestellt werden miissen. Wir sollten unser nédchstes Treffen
diesem Bereich widmen und Experten dazunehmen. Vielleicht kénnte man fiir
den Gipfel im Herbst auch ein Gespriach der Wirtschafts- und Finanzmini-
ster im Beisein des StP und des PM sowie von BK vorsehen, um dieses Thema
voranzutreiben. Ggfs. konne man auch zusétzlich die Notenbankgouverneure
hinzuziehen.

MD Teltschik betont, er halte Realisierung eines Gesprichs beim néchsten
Gipfel entsprechend Attalis Idee fiir moglich. Er wolle dies nicht ausschlief3en.
Zuvor sollte aber evtl. Gesprach auf Ministerebene zur Vorbereitung erfolgen. Er
bittet Attali, uns Vorschldge zur Konkretisierung der franzoésischen Vorstellun-
gen zu tibermitteln.

12 Européischer Fonds fiir Wahrungspolitische Zusammenarbeit.
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Attali sagt dies zu. Er halte Ministertreffen fiir eine gute Idee. Man soll das
weitere Procedere morgen besprechen (BK-StP). Neben den Ministern miisse
aber bestehende Arbeitsgruppe einziges Gremium bleiben.

Bitterlich
VS-Bd. 12087 (201)

274

Gesprich des Bundeskanzlers Kohl
mit dem amerikanischen Vizeprisidenten Bush

30. September 19871

Gesprach des Herrn Bundeskanzlers mit dem Vizepréisidenten der Vereinigten
Staaten von Amerika, George Bush (Bonn, 30.9.1987, 12.10 Uhr bis 13.25
Uhr)?

Der Bundeskanzler (BK) begrifit Vizeprésident Bush (VP) als alten und bewéhr-
ten Freund. Er erkundigt sich, wie die Prasidentschaftskampagne3 laufe.

VP dankt fiir die freundliche BegriiBung und fiihrt aus: Die Meinungsumfragen
stiinden fiir ihn recht gut, aber es sei noch zu friih, etwas Endgiiltiges zu sagen.
Wenn man wie er als ,front runner” bezeichnet werde, werde man mehr als alle
anderen angegriffen.

Insgesamt aber habe er ein gutes Gefiihl. Uber die Nominierung seitens der
Republikanischen Partei werde bis Méarz 1988 entschieden sein: Am 8. Mérz,
dem ,Super-Dienstag®, finden in 14 bis 16 Siidstaaten, darunter Texas, Florida
und Mississippi, die Vorwahlen statt. Dabei werde eine enorme Zahl von Dele-
gierten — zusammen mit vorangehenden Vorwahlen tiber die Hélfte — gewahlt,

1 Ablichtung.
Die Gespréachsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Kaestner, Bundes-
kanzleramt, am 5. Oktober 1987 gefertigt und am 13. Oktober 1987 an Vortragenden Legationsrat
I. Klasse Freiherr von Pfetten-Arnbach ,,zur Unterrichtung des Herrn Staatssekretéirs“ iibermittelt.
Hat Pfetten-Arnbach am 14. Oktober 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung an die Staatssekretéire
Sudhoff und Ruhfus sowie Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen und das Ministerbiiro ver-
fiigte.
Hat Richthofen am 17. Oktober 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung an Ministerialdirigent von
Ploetz und Vortragenden Legationsrat I. Klasse von Moltke ,z[ur] K[enntnisnahme]“ verfiigte und
handschriftlich vermerkte: ,M[it] d[er] Blitte], L[eiter]B[iiro]St[aats]S[ekretire] moge im Blundes]K[anz-
leramt] nachfragen, ob dieser Vermerk auch dem Koordinator zur Lektiire gegeben werden kann.“
Hat Ploetz am 20. Oktober 1987 vorgelegen.
Hat Vortragendem Legationsrat Koélsch am 23. Oktober 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung an
Moltke ,nlach] Rliickkehr]“ verfiigte und handschriftlich vermerkte: ,L[au]t Riickfrage L.014 bei
L.212 (ChBK) soll Koordinator nur auszugsweise und ausschliefllich iiber jene Passagen unterrichtet
werden, die seinen eigentlichen Aufgabenbereich betreffen. Kopie S. 10 und 11 Koord[inator] D/USA
vorgelegt.“ Vgl. Anm. 15.
Hat Moltke vorgelegen. Vgl. das Begleitschreiben; Referat 204, Bd. 135404.

2 Der amerikanische Vizeprésident Bush besuchte die Bundesrepublik am 29./30. September 1987.

3 In den USA wurden am 8. November 1988 Prisidentschaftswahlen abgehalten.
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so dafl man dann ein klareres Bild habe. Bis zum Konvent der Republikaner
im August* — so auf Zwischenfrage BK — konne dann nicht mehr viel passieren,
zumal die Delegierten in ihrer Stimmabgabe auf einen bestimmten Kandidaten
festgelegt seien.

Auf Frage BK nach weiteren republikanischen Kandidaten bezeichnet VP Sena-
tor Dole als hauptséchlichen Rivalen, daneben kénne aber auch der Fundamen-
talisten-Geistliche Robertson noch erhebliche Stimmen mobilisieren. Die Chancen
des friheren AM Haig bewertet er zuriickhaltend.

Auf Frage BK nach den Chancen demokratischer Kandidaten entgegnet VP,
das Feld habe sich inzwischen gelichtet, dennoch gebe es keinen klaren ,front
runner. Die Medien hatten Senator Nunn gute Chancen eingerdumt — dieser
aber kandidiere nicht, wohl wissend, daf3 er gewisse Zielgruppen an der demo-
kratischen Basis nicht erreichen konne (Gewerkschaften, Frauengruppen, Min-
derheiten, Homosexuelle). Derartige Schichten spreche durchaus der ebenfalls
nicht erkldrte New Yorker Gouverneur Cuomo an. Sollte allerdings Nunn wider
Erwarten die demokratische Nominierung erhalten, wire er ein ernsthafter
Gegner fiir die Republikaner. Hinsichtlich des Gouverneurs von Massachusetts,
Dukakis, und anderer evtl. Kandidaten sieht VP das Hauptproblem, daf} sie zwar
in regionalen demokratischen Gruppen Anhang gewinnen koénnten, nicht aber
in der nationalen Partei mit ihren vielfiltigen Interessengruppen.

Der republikanische Nominierungsprozel3 — so VP weiter — schiebe die Bewerber
nach rechts, der demokratische nach links. Man miisse sich deshalb in der
Vorwahlphase hiiten, bereits zu weit rechts oder links Positionen einzunehmen —
dann habe man keine Chance, das jeweilige Zentrum der Parteien fiir sich zu
gewinnen.

BK wiinscht VP alles Gute fiir den ,harten Job®.
BK erkundigt sich nach stirksten Eindriicken VPs in Polen.?

VP nennt einmal die Vitalitidt der Kirche, zum anderen die Tatsache, daf3 das
Regime seine Kontakte mit Lech Walesa und anderen Oppositionsfithrern aus
dem wissenschaftlichen Raum (die sich tiber die polnischen Perspektiven eher
deprimiert gedullert hétten) zugelassen und eine fiinfmintitige Fernsehrede an
das polnische Volk® ermoglicht habe.

General Jaruzelski (J.) habe mehr Zeit als vorgesehen zur Verfiigung gestanden.
Zu Beginn der Gespriche sei er eher angespannt gewesen und habe eine milité-
rische Haltung vorgekehrt, dann sei er langsam aufgetaut und habe erfreulich
lebhaft diskutiert.

4 Der Nationalkonvent der Republikanischen Partei fand vom 15. bis 18. August 1988 in New Orleans
statt.

5 Der amerikanische Vizepriisident Bush hielt sich vom 26. bis 29. September 1987 in Polen auf.

6 Botschafter Pfeffer, Warschau, berichtete am 29. September 1987, der amerikanische Vizeprisident
Bush habe am Vortag um 19.30 Uhr im polnischen Fernsehen gesprochen. Pfeffer iibermittelte den
Wortlaut der Rede und teilte nach Informationen der amerikanischen Botschaft in Warschau mit,
Bush sei ein ,nicht zensierter Zugang zum polnischen Fernseh-Publikum® zugesichert worden. Im
Vorfeld sei Bush aber gebeten worden, einige Punkte zu ,iiberdenken“. So sei um Streichung des
Wortes ,,Solidaritét” gebeten worden, denn ,Solidaritét sei fiir illegal erkliart worden. Bush habe seine
Rede dennoch ,genau so gehalten wie vorgesehen®. Vgl. den Drahtbericht Nr. 1603/1604; Referat 214,
Bd. 139733.
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Jaruzelski stehe offensichtlich Gorbatschow ndher als irgendein anderer Ost-
blockfithrer (BK wirft ein: zusammen mit Kadar), unterstiitze dessen Reformen
und dessen Kurs auf mehr Offenheit und hoffe, dadurch selbst innenpolitischen
Druck abfangen zu konnen. Hinsichtlich der Wirtschaft sei J. offensichtlich
frustriert. Auf seine — VP — Aufforderung, den Dialog mit Solidarnos¢ wieder-
aufzunehmen, habe J. geantwortet, Solidarno$¢ existiere nicht mehr, sie werde
heute nur noch durch etwa 120 Leute verkorpert, hingegen gebe es in Polen
durchaus tatkriftige neue Gewerkschaften. Im tibrigen — so J. weiter — habe
Solidarno$é¢ 1981 durch iiberzogene Forderungen (z.B. drei Jahre Mutter-
schaftsurlaub) die polnische Wirtschaft vor nicht losbare Probleme gestellt.

Hinsichtlich polnischer Umschuldungswiinsche” habe er — VP — J. amerikanische
Bereitschaft zu langfristiger Umschuldung 1986 bis 1988 zusagen konnen, weiter-
gehende Wiinsche nach befiirwortender Haltung der USA in IWF habe er damit
beantworten miissen, dafl die USA in diesem Gremium nicht allein entscheiden.

Insgesamt — so VP — habe J. das Wirtschaftsthema mit deutlichen Zeichen der
Besorgnis, aber weder bittend noch arrogant, sondern sehr faktisch-niichtern be-
handelt.

In Sachen Riistungskontrolle habe J. die grundsétzliche INF-Vereinbarung zwi-
schen USA und SU sehr begriiit und darauf hingewiesen, daf3 er zur Frage
konventioneller Abriistung hilfreiche Vorschlige unterbreitet habe® — VP fiigt
jedoch hinzu, nach amerikanischer Wertung bréchten sie nicht viel Neues.

BK dankt fiir diese Darstellung — auch fiir uns seien die Beziehungen zu Polen,
unserem wichtigsten 6stlichen Nachbarn, nicht frei von Emotionen. In deutschem
Namen sei in Polen Schreckliches geschehen, jedoch hétten die deutsch-polni-
schen Beziehungen nicht erst 1933 begonnen. Man miisse auch an 1920/1921
denken und daran, daf} die Polnische Republik manches getan habe, der Weima-
rer Republik Schwierigkeiten zu bereiten.

BK erinnert sodann an sein Gesprich mit General Jaruzelski in Moskau 19857,
dem jedoch nichts nachgefolgt sei, wohl nicht aus bosem Willen, sondern weil J.
nicht anders konnte. Heute sehe J. nun mit grolem Miflbehagen, dafl unsere Be-
ziehungen zu anderen WP-Staaten sich weitaus besser entwickelten als mit Polen.

Zu Ungarn pflegten wir gute Beziehungen; sie seien allerdings auch weder aus
Geschichte noch Gegenwart belastet. Er — BK — unterstiitze nachdriicklich den
,Gulasch-Kommunismus“ Kadars: Er sei der einzige verniinftige Entwicklungs-
weg fiir die Lander des Ostens. Scheitere er, so wiirden alle ,hardliner” wieder
hervorkommen — und davon habe niemand Nutzen. BK gibt sodann Vorschau
auf Besuch MP Grész10, mit dem wir eine Reihe interessanter Abmachungen,
insbesondere auch iiber Forderung deutscher Minderheit in Ungarn, treffen wiir-
den. Dies sei fiir uns wichtig im Sinne der Menschenrechte, aber auch als Pra-

7 Zur Frage einer Umschuldung der polnischen Verbindlichkeiten vgl. Dok. 263, Anm. 30.

8 Zu den Abriistungsvorschlégen des Staatsratsvorsitzenden Jaruzelski vom 8. Mai 1987 vgl. Dok. 148,
Anm. 29.

9 Bundeskanzler Kohl hielt sich anléBlich der Trauerfeierlichkeiten fiir den verstorbenen Generalsekre-
tiar des ZK der KPdSU, Tschernenko, vom 12. bis 14. Mérz 1985 in der UdSSR auf und traf bei dieser
Gelegenheit mit Ministerprésident Jaruzelski in Moskau zusammen. Vgl. dazu AAPD 1985, I, Dok. 67,
Anm. 12.

10 Ministerprisident Grész besuchte die Bundesrepublik vom 7. bis 10. Oktober 1987. Vgl. dazu Dok. 277.
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zedenzfall gegeniiber Dritten, etwa Polen. Die Botschaft laute: Wenn man guten
Willens sei, konne man etwas Verniinftiges tun.

Auch wirtschaftlich wollten wir Ungarn helfen — nicht aus Steuermitteln, son-
dern iber die Banken —, weil wir wiinschten, dafl Ungarn seine derzeitigen
Schwierigkeiten (VP pflichtet lebhaft bei) iberwinde. Gelinge dies nicht, wiirde
die ganze Modernisierungsbewegung im Warschauer Pakt zusammenbrechen.
Ungarn sei ein Paradebeispiel, auch fiir Gorbatschow.

Was Gorbatschows Politik angehe — so BK weiter —, so glaube er, da3 Gorbatschow
wolle, was er sage. Skeptisch bleibe er — BK — allerdings, ob er es auch schaffe.

VP fragt, ob BK Probleme hinsichtlich der Kontrolle tiber den Zentralapparat
sieht.

BK erwidert, nach seiner Einschétzung habe Gorbatschow sehr wohl die Herr-
schaft fest in Hianden, konne aber die Leute, das Volk, nicht durch Dekrete
zwingen, 60 Jahre Erziehung zu vergessen; Probleme selber zu losen, statt sie
nach Moskau abzuschieben; und das zu tun, was gestern noch verboten gewesen
sei (Exkurs: Probleme bei Firmenkooperation). So beziehe das Volk eben eine
abwartende Haltung.

Gorbatschow erscheine ihm wie ein Mann, der von einem Teich l6ffelweise eine
Drei-Zentimeter-Olschicht abschopfen wolle: Die Schicht werde zwar diinner,
aber das Ol bleibe.

Gorbatschow sei zwar kliiger als Chruschtschow, aber er miisse eine Welt be-
wegen!

Fir den Westen, und gerade auch fiir die USA und ihren nichsten Prasidenten,
gelte es zu begreifen, welche groBlen Chancen sich heute bieten. Gorbatschow
sei in einer Ubergangssituation und werde dies noch einige Jahre sein. Vielleicht
habe er tatséchlich Erfolg (und ihm — BK — konne dies nur recht sein), vielleicht
habe er keinen Erfolg und miisse ,Kommando zuriick“ geben. Aber in dieser
Situation habe der Westen gute Karten in der Hand.

Dies gelte insbesondere fiir Riistungskontrolle und Abriistung. Hier miisse man
verniinftig, ohne Illusionen vorgehen. Wichtigster Grundsatz bleibe: Abriistung
ist kein Wert an sich. Am Ende des Abriistungsprozesses mulf} die Sicherheit
grofler — nicht geringer — sein.

Im Westen gebe es Leute, die Gorbatschow fiir den Friedensnobelpreis vor-
geschlagen hétten — eine absurde Idee. Er — BK — sei dafiir, Gorbatschow zu glau-
ben, aber die Taten mii3ten noch kommen. Jetzt steuere man ein INF-Abkommen
an, dann aber miisse es weitergehen: Mit START, CW, konventionellen Waffen,
Systemen unter 500km Reichweite. Dabei wére es eine Illusion zu glauben, daf
es am Ende eine denuklearisierte Welt geben konne.

Sein besonderes Augenmerk — so BK weiter — miisse er darauf richten, daf3 der
WP konventionell immer stdrker werde, moderne Angriffswaffen zufithre und
damit die Invasionsfihigkeit erhéhe. Zwischen Kiew und der deutschen Grenze
stiinden 150000 Mann Luftlandetruppen (auf seiten der NATO 25000) — gerade
diese bekédmen nun moderne Luftlandepanzer. Warum? Um die Invasionsfdhig-
keit zu erhalten! Auch werde bei uns vollig ibersehen, dall die SU weiterhin
grofle Anstrengungen auf dem Gebiet der Zivilverteidigung unternehme (VP
pflichtete bei).
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Er — BK — fiirchte nicht, dafl die SU einen Krieg beginnen wolle, aber ihre Tak-
tik sei klar: Weiter in einer Lage zu bleiben, die Westeuropéder in Furcht und
Schrecken zu versetzen. Sowjetische Idealvorstellung sei dabei, dafl ein Narr
Prasident der USA werde und sein Land in den Isolationismus zuriickfiihre.
Dann kénne die SU tiber Leute wie Kinnock in GB und die SPD und die Griinen
bei uns ihre politischen Vorstellungen durchsetzen.

Der Westen miisse in dieser Situation eine klare Position haben. Wichtig sei
insbesondere, daf} die USA ihren Kurs weitersteuerten. Der Westen habe gute
Karten. Die wirtschaftliche Situation in Osteuropa werde schwierig bleiben, die
menschliche Kommunikation zunehmen (Exkurs iiber Besuchsreisen aus der
DDR) und die Differenzierung der ostlichen Gesellschaft zunehmen: Funktio-
nére, die wie bisher Privilegien hitten — Leute mit Zugang zu westlicher Wah-
rung und westlichen Gitern —, ,arme Teufel®, die nichts von beidem haben.
Dies konne nicht auf Dauer gut gehen. Die Schwiche der Regime bedeute, daf3
wir die besseren Karten hitten. Jedoch miisse man seine Politik nicht als
Hundertmeterlauf, sondern als Marathon konzipieren: Genau dies sei seine
Politik gegeniiber der DDR.

VP sieht in dem von BK angesprochenen US-Isolationismus zwar keinen Grund
akuter Sorge, es gebe jedoch im Lande eine Unterstromung, die frage: Warum
immer wir? Warum sind wir weltweit involviert? Warum zahlen wir und nicht
jemand anderes? In der Prasidentschaftskampagne werde voraussichtlich in
beiden Parteien mit solchen Argumenten gearbeitet werden. Es wire schlecht
fiir den Westen insgesamt, wenn diese Stimmung zunehme.

BK pflichtet lebhaft bei und erinnert, daf3 die kostspieligste Torheit der USA in
diesem Jahrhundert die Abreise Wilsons aus Paris und der nachfolgende Isola-
tionismus der USA gegeniiber Europa nach dem Ersten Weltkrieg gewesen
sei.ll Dieser Fehler sei die USA teuer zu stehen gekommen: Er erinnere an die
Toten und materiellen Opfer des Zweiten Weltkriegs und an die Verédnderungen
der Welt, die dieser Krieg hervorgebracht habe. Dies miisse man auch dem Mann
in Chicago klarmachen konnen.

VP sieht dies genauso, fiirchtet aber, daf3 isolationistische Argumente nicht leicht
vom Tisch zu bringen sein werden. So werde der Prasident gréof3te Mithe haben,
sein Veto gegen die jetzt vom Kongrel3 vorbereiteten Handelsgesetzel? durch-

11 Nach der Unterzeichnung des Versailler Vertrags am 28. Juni 1919 verlieB Prasident Wilson die
Pariser Friedenskonferenz noch am selben Tag. Der amerikanische Kongre3 verweigerte die Ratifizie-
rung des Vertrags.

12 Ministerialdirektor Jelonek vermerkte am 7. September 1987: ,Die Diskussion iiber das neue US-
Handelsgesetz (omnibus trade bill), mit dem die zukiinftige Ausrichtung der amerikanischen Handels-
politik (Beibehaltung der bisherigen liberalen, weltoffenen, dem multilateralen Handelssystem ver-
pflichteten Politik oder eine stérker auf die Wahrung amerikanischer Interessen ausgerichtete, notfalls
in bilateralen Absprachen und mit protektionistischen Mafinahmen durchgesetzte Politik) im wesent-
lichen vorgegeben wird, ist in ihre entscheidende Phase eingetreten. Ein Vermittlungsausschuf3 beider
Hiuser des Kongresses wird ab Mitte September versuchen, einen einheitlichen Gesetzestext zu
erarbeiten. Die von Reprasentantenhaus und Senat verabschiedeten Vorlagen werden von der EG
als teilweise protektionistisch und GATT-widrig, aber auch von der amerikanischen Administration
vor allem wegen der Beschneidung der Befugnisse des US-Présidenten abgelehnt. In den sehr um-
fangreichen Vorlagen, die neben handelspolitischen Regelungen auch wirtschaftliche und soziale
MafBnahmen vorsehen, finden sich zahlreiche Bestimmungen, die den Entscheidungsspielraum der
Administration begrenzen, Verhandlungsziele der Uruguay-Runde durch einseitige Regelungen
préjudizieren, anerkannte GATT-Regeln einseitig auslegen oder den Schutz der heimischen Industrie
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zuhalten. Das Argument, man miisse die Jobs im Lande behalten, sei nur schwer
zu widerlegen.

Dal} man jetzt am Vorabend eines ersten Ristungskontrollabkommens stehe, sei
eine gute Sache. Dies sei der Festigkeit des Prasidenten zu verdanken, die er
auch gewahrt habe, als die sowjetische Propaganda ihn verleumdet habe.

Was — so VP — werde nun nachkommen? Die Chancen hinsichtlich START und
CW stiinden nicht schlecht. Gewisse Probleme sehe er bei den konventionellen
Waffen. Hier gelte es, den Schwung aufrechtzuerhalten. Hingegen wiirde er
hinsichtlich der Kurzstreckensysteme eher Vorsicht walten lassen.

BK verdeutlicht unser Interesse, daf3 der Prozef3 iiberhaupt weitergeht. Er stelle
keine Position vor die andere, sondern alle nebeneinander:

— START: Hier sei er sicher, daf3 es Fortschritte geben werde, weil USA und SU
sehr direkt daran interessiert sind.

— CW: Er halte diese Waffen tatséchlich fiir entbehrlich.
— Konventionelle Waffen: Eigentlich das Wichtigste!

Man habe im Westen wahrscheinlich einen Fehler gemacht, als man vor vielen
Jahren nicht mit konventionellen Waffen den Riistungskontrollprozef3 begon-
nen habe.

— Kurzstreckenwaffen: Wenn man seitens der USA und des Westens die doppelte
Null-Losung proklamiere, stelle sich ganz natiirlich auch die Frage der Kurz-
streckenwaffen. Sie sei vor allem ein psychologisches Problem, das er anders
sehen miisse als Frau Thatcher (,Brandmauer” bei 500 km, dariiber abbauen,
darunter nachriisten). Natiirlich kénne man sich nicht auf eine dritte Null-
Losung einlassen, obwohl einige Narren in unserem Lande dies forderten. Wir
brauchten vielmehr verniinftige Obergrenzen — und das heifle, daf} die Sowjets
von ihrem gegenwirtigen Riisstungsniveau herunter miifiten (583 Scud-B, zu
denen es kein westliches Gegengewicht gebe).

In der Sache gebe es mit ihm — BK — natiirlich ein Arrangement, dies habe sich
auch bei der Pershing I a gezeigt. Er wolle auch in Zukunft hilfreich sein. Aber
er konne nicht fiir alles den Kopf hinhalten, vielmehr miisse die Losung fiir
uns Deutsche ertréglich sein — und (die Auslassung des Bereichs unter 500 km)
sei fiir uns Deutsche nicht ertraglich!

VP sagt zu, diese Uberlegungen des BK Prisident Reagan, den er Anfang nich-
ster Woche sehe, zu iibermitteln. Er selbst sehe nach dem INF-Abkommen, nach
Fortschritten bei START und CW die néchste Prioritit bei den konventionellen
Walffen.

BK betont, fiur ihn sei wichtig, dafl Abristung ,ganzheitlich“ gemacht werde.
Man miisse weg von punktueller Betrachtung, man brauche ein Gesamtkonzept.
Dabei diirfe es im Biindnis keine unterschiedliche Sicherheit geben! Dies sei
fiir uns ein psychologisches Problem, weil unser Territorium Glacis der NATO
sei und wir eine Wehrpflichtarmee hatten.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1395
in protektionistischer Weise ausbauen. Ein Inkrafttreten dieser Regelungen in der jetzigen Form
wiirde die amerikanischen Handelspartner zu Gegenmafinahmen veranlassen.“ Vgl. Referat 411,
Bd. 144312.
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Bei der Stationierungsfrage habe sich gezeigt: Wenn die Deutschen nicht stehen,
konne man die NATO vergessen. Das wisse auch Gorbatschow. Zwei Griinde
héatten ihn an den Verhandlungstisch zuriickgebracht: SDI und eben die Statio-
nierung. Ohne diese beiden gidbe es heute keine Verhandlungen und morgen
kein Abkommen. Dies miisse fiir alle eine Lektion sein. Wenn wir zusammen-
stehen, die Dinge mit Ruhe angehen, eine klare und verniinftige Sprache spre-
chen, dann verstehe dies auch Gorbatschow. Und diese Sprache konne er — BK —
auch seinen Leuten hier vermitteln. Was sie aber nicht verstiinden, wire, dal3
die Bundesrepublik Deutschland weiterhin die (sc. konventionelle) Hauptlast
tragt, ihre Sicherheit aber nachlaft.

In den néchsten 14 Tagen — so BK weiter — werde entschieden, wie wir die
USA hinsichtlich des Golf-Engagements entlasten kénnten.13 Zwar konnten wir
nicht selbst in den Golf gehen, wiirden aber zusitzliche Aufgaben im Atlantik
oder im Mittelmeer ibernehmen. Er habe kiirzlich mit MP Goria dariiber ge-
sprochen4; dieser werde ihm zur Haltung Italiens hinsichtlich eines Mittelmeer-
Engagements Bescheid geben — dann aber werde bei uns entschieden. Es bestehe
kein Zweifel, dafl wir unsere Freunde unterstiitzten.

Gerade deshalb wiederhole er die Bitte, uns auch in der Abriistungsfrage psycho-
logische Unterstiitzung zu geben (Exkurs: Verhiltnis von CDU-Anhéngern zu
USA ,enttduschte Liebe“). Wichtig — so BK — sei, sich auf die gemeinsamen Inter-
essen zu besinnen und gemeinsam zu handeln. Er sei optimistisch!

VP betont, die USA bewegten sich nicht in Richtung Isolationismus und wiirden
niemand anders fiir sich bezahlen lassen. Er habe BK lediglich von Unterstro-
mungen berichtet, die man nicht leichtnehmen diirfe.

Was die Riistungskontrolle angehe, werde man jetzt das INF-Abkommen er-
reichen, dann werde man zu START weitergehen: Dies alles werde die Unter-
stiitzung des amerikanischen Volkes finden. Sowjetische Besorgnisse iiber die
Ratifizierung des INF-Abkommens seien unbegriindet. Die USA seien auf dem
richtigen Wege.

BK pflichtet bei und bittet, Prasident Reagan seinen Dank fiir enge Konsultation,
insbesondere in den letzten Wochen, zu tibermitteln.

VP weist darauf hin, der Prisident sei betroffen von Umfragen in Europa
gewesen, nach denen Gorbatschow von sechs Mal mehr Leuten als ,friedliebend”
angesehen worden sei als Reagan. Derartige ,,Anti-Reagan-Stimmung® schlage
sich auch in amerikanischen Leitartikeln nieder — und Gorbatschow fasziniere
sie.

BK sieht einen Grund darin, dall Gorbatschow im Gegensatz zu seinen Vor-
géngern (,alte Baren®) ein moderner Sowjetfithrer sei. Andererseits aber darin,
dal} von sowjetischer Seite mit erheblichem Geldeinsatz (jéhrlich 100—120 Mio.
allein in unserem Land) derartige Stimmungen und Desinformationen geschiirt
wirden.

13 Zur Entsendung von Schiffen der Bundesmarine in das Mittelmeer vgl. Dok. 279.

14 Fiir das deutsch-italienische Regierungsgespréch am 28. September 1987 vgl. Dok. 271.

15 An dieser Stelle vermerkte Vortragender Legationsrat Kolsch handschriftlich: ,[Ab hier] Koord[ina-
tor].“ Vgl. Anm. 1.
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Er selbst trete stindig 6ffentlich gegen antiamerikanische Stimmungen und
gegen Verunglimpfungen des Prasidenten auf. Er wolle aber auch sagen: Wenn
man die Deutschen vor die Entscheidung stelle, wem sie tatsachlich ihrel® Sicher-
heit anvertrauen wollten, dann sei vollig klar: 8:2 fiir die USA!

Andererseits verkenne er nicht, dafl im Gegensatz zu fritheren Zeiten die person-
lichen Verbindungen zwischen uns und Amerika weniger geworden seien und
man in Gefahr stehe, sich auseinanderzuleben. Gerade an diesem Punkt setze
er mit aller Energie an: verstarkter Jugendaustausch, Kontakte der Universita-
ten, Einladungsprogramm fiir Senatoren und KongreBabgeordnete. Besondere
Aufmerksamkeit miisse auch dem Bild des jeweils anderen Landes in den Medien
gewidmet werden: Zum Teil werde Haarstraubendes berichtet, weil so mancher
Journalist auller der Hauptstadt und wenigen dortigen Informanten nichts und
niemand kenne. Er — BK — sei jedenfalls fest entschlossen, noch mehr gegen
antiamerikanische Stimmungen zu tun. Botschafter Burt und sein Vorgénger!?
seien dabei wertvolle Stiitzen.

VP dankt dem Bundeskanzler und Frau Kohl fiir ihren personlichen Einsatz fiir
USO18: Es sei wichtig, daB die Leute auf beiden Seiten des Atlantiks diese Geste
sehen und wiirdigten.

VP dankt dem Bundeskanzler fiir das Gesprach.

Anwesend auf amerikanischer Seite: Botschafter Burt, Stabschef des Vizeprasi-
denten, Fuller, Sicherheitsberater des Vizeprasidenten Gregg (Note-taker), Dol-
metscherin; auf deutscher Seite: Staatsminister Dr. Stavenhagen, MD Teltschik,
VLRI Dr. Kaestner (Note-taker), VLRI Weber (Dolmetscher).

Referat 204, Bd. 135404

16 Korrigiert aus: ,seine”.

17 Arthur F. Burns.

18 Vortragender Legationsrat I. Klasse von Moltke notierte am 15. Oktober 1987: ,Am 27.10. d.J. findet in
Frankfurt am Main eine Fundraising-Gala-Veranstaltung der United Service Organizations (USO)
(Central European Headquarters: Romerstrafie 104, 6900 Heidelberg) statt, die bei einem Betrag
von $ 1000 pro Teilnehmer einen Reinertrag von $ 1 Mio. fiir die Arbeit von USO in Deutschland
erbringen soll. Regierungsvertreter werden als Giste eingeladen. Frau Kohl, der am 29.6. d.dJ. in
Washington der International Service Award der USO verliehen wurde, und Botschafter Burt be-
miihen sich, ein prominentes und finanzkriftiges Publikum aus dem Bundesgebiet und den USA zu
versammeln. Prominente Personlichkeiten (u.a. Kissinger) haben ihre Teilnahme zugesagt; der Herr
Bundeskanzler hat seine Teilnahme in Aussicht gestellt. [...] Die Betreuung der in der Bundesrepublik
Deutschland stationierten amerikanischen Streitkrifte ist ein wichtiges Anliegen der Bundesregie-
rung. Die 1941 von Bob Hope gegriindeten United Service Organizations, Inc., eine fiir die Betreuung
der Soldaten und vor allem ihrer Familienangehorigen hochangesehene gemeinniitzige Organisation,
leistet hierzu einen hervorragenden Beitrag. Die Bundesregierung hat USO in der Vergangenheit
wiederholt auch finanziell geférdert (Spende im Jahre 1981 in Hohe von DM 900000; Juni 1987: weite-
re Spende der Bundesregierung in Hohe von US-$ 100000 iibergeben durch Frau Kohl).“ Vgl. Refe-
rat 204, Bd. 135416.
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275
Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats I. Klasse Dreher

201-363.52-1276/87 geheim 30. September 19871

Uber Herrn Dg20, Herrn D 22 Herrn Staatssekretir? zur Unterrichtung?*

Betr.: Dritte Sitzung der Interministeriellen Kommission (IMK) zur Vorberei-
tung des Abzugs chemischer Waffen (CW) aus der Bundesrepublik
Deutschland im BMVg am 29.9.1987

Anlg.: 15

1) Am 29.9.1987 traf sich die auf der Grundlage des BSR-Beschlusses vom 15.5.
1986° ins Leben gerufene Interministerielle Kommission (IMK) zu ihrer dritten
Sitzung.”

Die IMK hat den Auftrag, zeitgerecht die Vorstellungen fiir einen sicheren Abzug
der in der Bundesrepublik Deutschland gelagerten CW-Altbesténde zu erarbei-
ten und abzuschlielen. Fir die Sicherheit der Planung und Durchfithrung des
Abtransports wird sowohl fiir die Grundlage der Arbeit in der IMK wie auch fiir
die jetzt und spéiter notwendig werdende Beteiligung weiterer Stellen durch
Fachressorts die strikte Anwendung des Grundsatzes ,,need to know“ zugrunde
gelegt. Die Fortgeltung dieses Beschlusses wurde von dem Vorsitzenden, General-
major Hiittel, auch diesmal wieder nachdriicklich unterstrichen. Der Kreis der
Wissenstréger soll im Interesse einer stérungsfreien Durchfithrung des Abtrans-
ports moglichst klein gehalten werden.8

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Dreher und Vortragendem Lega-
tionsrat Bertram konzipiert.

2 Hat Ministerialdirigent von Ploetz am 30. September 1987 vorgelegen, auch in Vertretung des
Ministerialdirektors Freiherr von Richthofen.

3 Hat Staatssekretéir Sudhoff am 1. Oktober 1987 vorgelegen.

4 Hat Vortragendem Legationsrat Elbe am 7. Oktober 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung an
Bundesminister Genscher verfiigte.

Hat Genscher am 14. Oktober 1987 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,W[ieder|V{orlage]
16.10.¢

Hat Oberamtsrat Kusnezow am 14. Oktober 1987 vorgelegen, der den Riicklauf iiber das Biiro Staats-
sekretédre, Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen und Ministerialdirigent von Ploetz an Refe-
rat 201 verfiigte und handschriftlich vermerkte: ,,S[liehe] Fragen BM Seiten 2 +4. T[ermin] bei BM
16.10. Reflerat] 201 ist teleflonisch] vorab unterrichtet.“ Vgl. Anm. 8 und 11-13.

Hat Ploetz am 14. Oktober 1987 erneut vorgelegen, auch in Vertretung Richthofens.

5 Dem Vorgang beigefiigt. Fiir die Tabelle ,Interministerielle Arbeitsgruppen® vgl. VS-Bd. 12145 (201).

6 Korrigiert aus: ,,13.5.1986%.

7 Zur ersten und zweiten Sitzung der Interministeriellen Kommission zum Abzug der chemischen Waf-
fen der USA aus der Bundesrepublik am 10. November 1986 bzw. 3. Februar 1987 sowie zum Beschluf§
des Bundessicherheitsrats vom 15. Mai 1986 vgl. Dok. 27.

8 Dieser Satz wurde von Bundesminister Genscher hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich:
,Was heifit das? Ist AA beteiligt? Wer ist es?“

Zu dieser Frage vermerkte Vortragender Legationsrat I. Klasse Dreher am 14. Oktober 1987: ,Die
IMK wurde auf der Grundlage des BSR-Beschlusses vom 1[5].5.1986 unter der Federfiihrung des
BMVg am 10.11.1986 gegriindet. IThr gehéren von Anfang an als Mitglieder an: Auswirtiges Amt;
Bundesministerium des Innern; Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit;
Bundesministerium fiir Verkehr und als Beobachter das Bundeskanzleramt. Wegen der besonderen
Sensitivitédt des Themas gilt fiir die Arbeit der IMK der Grundsatz, Kenntnis nur, wenn nétig, auch
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2) Auf der zweiten Sitzung der IMK am 3. Februar 1987 waren erste Arbeits-
uberlegungen des BMVg fiir den spateren Abzugsplan der CW erértert worden.
Diese Uberlegungen wurden wihrend der deutsch-amerikanischen Konsulta-
tionen tiber den Abzug der in der Bundesrepublik Deutschland gelagerten CW-
Altbestinde am 2./3. Juli 19872 weiter vertieft und ausgearbeitet sowie in ersten
Einzelheiten bereits konkretisiert.

Ubereinstimmung besteht, daf} der Abtransport nach Antransport auf der Strafe
zum Verladebahnhof mit dem Zug zum Hafen erfolgen wird, von wo der Weiter-
transport dann mit dem Schiff erfolgt.

Die IMK geht aufgrund der eindeutigen amerikanischen Zusicherungen sowie
eigener Inaugenscheinnahme (1. Juni 1987 durch eine kleine Gruppe von An-
gehorigen des BMVg, AA, BK-Amt) von der absoluten Lager- und Transport-
sicherheit der unitdren amerikanischen CW in der Bundesrepublik Deutschland
aus. Einige als ,verdédchtig” ausgesonderte CW sind gegenwirtig versiegelt ge-
lagert. Die US-Seite bekriftigte, dafl sowohl fiir diese wie auch fiir die restlichen
kein Transportrisiko bestehe. Oberstes Ziel der Arbeit der IMK ist es, die Sicher-
heit des Transports zu optimieren.

3) Die US-Seite lief in den bisherigen Gespriachen mit der IMK keinen Zweifel
daran aufkommen, daf} sie zu ihrer Verpflichtung aus der seinerzeitigen Verein-
barung Bundeskanzler Kohl/Prasident Reaganl® steht, die bei uns gelagerten
unitdren CW-Besténde bis spitestens Ende 1992 abzuziehen.!!

Fortsetzung Fufinote von Seite 1399
innerhalb der Kommission. Vertreter anderer Ressorts wurden deshalb bislang nicht hinzugezogen,
sollen jetzt aufgrund der fachlichen Notwendigkeit fiir die Erarbeitung des Abzugsplanes jedoch unter
strengem Auswahlkriterium zur Mitarbeit eingeladen werden. Fiir das Auswiértige Amt sind als
Vertreter in der IMK gemeldet: Dg 20, RL 201 und RL i. V. 201.“ Vgl. VS-Bd. 12145 (201); B 150,
Aktenkopien 1987.

9 Vortragender Legationsrat Bertram notierte am 7. Juli 1987 zu den deutsch-amerikanischen Konsulta-
tionen iiber den Abzug amerikanischer chemischer Waffen aus der Bundesrepublik am 2./3. Juli
1987 im Bundesministerium der Verteidigung: ,Die Gespriche verliefen in einer sachbezogenen
und sehr guten Atmosphire. Die amerikanische Delegation war sichtlich bemiiht, alle Fragen der
deutschen Seite, die zum Teil bereits vorher iibermittelt worden waren, erschopfend zu beantwor-
ten. [...] Die amerikanische Seite unterstrich in einem Vortrag erneut die absolute Lager- und
Transportsicherheit der unitidren amerikanischen CW. Im gesamten amerikanischen CW-Arsenal
sei die in Deutschland gelagerte Munition die sicherste. Die US-Seite bestétigte die uns bereits be-
kannte Information, dal im Anschluff an die amerikanische Uberpriifung der CW-Munition 1979 bis
1981 65 der Geschosse ausgesondert worden seien. Es bestehe keine Gefahr eines Lecks, jedoch sei
die Aussonderung eine notwendige Vorsichtsmafinahme gewesen.“ Die Delegation der Bundesrepublik
habe ,sehr nachdriicklich“ auf das Interesse hingewiesen, ,,dafl das Abzugsdatum strikt eingehalten
werden konne“. Die amerikanische Seite habe versichert, daf} es keine Verzogerungen geben werde.
Vgl. VS-Bd. 12145 (201); B 150, Aktenkopien 1987.

10 Bundeskanzler Kohl und Prisident Reagan erzielten am Rande des Weltwirtschaftsgipfels vom 4. bis
6. Mai 1986 in Tokio Einvernehmen iiber den Abzug der chemischen Waffen der USA aus der Bundes-
republik. Vgl. dazu das Schreiben Kohls an Reagan vom 13. Mai 1986; AAPD 1986, I, Dok. 139.

11 Zu diesem Satz vermerkte Bundesminister Genscher handschriftlich: ,Zu diesem Zeitpunkt soll der

Abzug vollendet sein. Er soll aber im Dezember 1987 beginnen.“
Dazu vermerkte Vortragender Legationsrat I. Klasse Dreher am 14. Oktober 1987: ,Gem|[43] der mit
den USA getroffenen Vereinbarungen werden die chemischen Waffen in der Bundesrepublik Deutsch-
land ersatzlos bis spétestens 1992 aus der Bundesrepublik Deutschland abgezogen, falls die Endferti-
gung bindrer Waffen in Amerika im Dezember 1987 beginnen kann. Der Abzug soll 1992 vollendet
sein. Es wurde jedoch kein Datum fiir den Abzugsbeginn vereinbart. Unser Versténdnis ist jedoch,
dies so schnell wie moglich durchzufithren. Die IMK hat sich deshalb die zeitliche Grobvorstellung
vorgegeben: Fertigstellung des Rahmenplanes bis zum 1.10.1987 (wurde im wesentlichen erreicht).
Zwei weitere Jahre fiir Detailarbeit.“ Vgl. VS-Bd. 12145 (201); B 150, Aktenkopien 1987.
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Voraussetzung fiir den fristgerechten Abzug ist die Produktionsaufnahme der
bindren CW in den USA bis Ende 1987.

Der gegenwirtige Stand der Behandlung im amerikanischen Kongref} 146t er-
warten, dafl dieses Datum eingehalten werden kann. Das Repriasentantenhaus
hatte im Sommer 1987 sein Haushaltserméchtigungsgesetz (authorization bill)
mit einem (Aspin-)Amendment verbunden, das den Abzug der in Europa (d.h.
nur bei uns) gelagerten CW-Bestdnde erst dann erlaubt, wenn bindre CW in
wenigstens einem Land in Europa stationiert werden. Der US-Senat lehnte am
24.9.1987 in seinen Abstimmungen tiber sein Erméchtigungsgesetz (authorization
bill) zwei Amendments der Senatoren Hatfield und Pryor ab, den Zusammenbau
der neuen CW-Artilleriemunition mit Nervengas fiir ein Jahr zu stoppen sowie
die Produktion der ,Bigeye“-Bombe aufzuhalten.

Die Senatsentscheidungen fordern die Politik der Administration, fristgerecht
mit der Produktion der bindren CW zu beginnen, und werden in den Medien
auch als ein erster Erfolg fiir sie gewertet. Uber das Amendment des Repri-
sentantenhauses muf} allerdings noch im Vermittlungsausschul} (vermutlich
ab Mitte Oktober) entschieden werden. Eine Presidential Directive, mit der die
Produktion bindrer CW unter Beachtung bzw. Erfilllung der Forderungen des
Kongresses eingeleitet werden soll, wird gegenwértig im Pentagon erarbeitet.
Die zeitgerechte Durchfiihrung der Produktionsaufnahme bzw. des Zusammen-
baus hingt damit sowohl von den noch ungewissen Ergebnissen des Vermitt-
lungsausschusses sowie der Reaktion des Kongresses auf die ausstehende Pre-
sidential Directive als auch — fiir die Produktion der ,Bigeye“-Bombe — von den
hierfiir noch ausstehenden Testergebnissen ab.

4) Die dritte Sitzung der IMK am 29.9.1987 diente im wesentlichen der Beratung
der Entscheidung iiber die Einschaltung weiterer Bundesressorts, zusitzlicher
nachgeordneter ziviler und militérischer Dienststellen/Experten sowie der Bil-
dung weiterer Arbeitsgruppen. Die Beratungen der IMK hatten als Ergebnis, daf3

— der erneut erorterte Rahmenentwurf!2 fiir einen Abzugsplan der amerikani-
schen CW der Rahmen bleibt und weiter verfeinert werden soll auf der Grund-
lage, daB3 der Transport in der Bundesrepublik Deutschland mit der Eisen-
bahn erfolgen soll, daf3 aber die Zuziehung von Experten die einzelnen Modali-
taten hinsichtlich des Transportes ergeben wird;

— einige Arbeitsgruppen (vgl. Anlage) jetzt eingerichtet werden sollen. Eine Be-
teiligung des Auswirtigen Amtes ist hier bei der Arbeitsgruppe fiir Kosten,
Haftung und Rechtsfragen vorgesehen. Die Arbeitsgruppen sollen zunédchst
vom BMVg einberufen werden mit dem Ziel, in den Arbeitsgruppen dann fest-
zulegen, wo die Verantwortung fiir die von den Arbeitsgruppen als notwendig
bezeichneten Arbeitsschritte (Ressorts, Lander) liegen wird;

— die notwendige Heranziehung weiterer Stellen oder Personen in der Ver-
antwortung der beteiligten Ressorts liegen soll, wobei jedoch der Grundsatz
des ,need to know“ strikt beachtet werden muf;

12 Dieses Wort wurde von Bundesminister Genscher hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschrift-
lich: ,Vorlage!“
Dazu vermerkte Vortragender Legationsrat I. Klasse Dreher am 14. Oktober 1987, der ,Entwurf eines
Transportplanes, soweit er bislang in der IMK besprochen wurde“, werde vorgelegt. Vgl. VS-Bd. 12145
(201); B 150, Aktenkopien 1987.
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— fir die weiteren Arbeitsschritte es nun darauf ankommt, dafl der BMVg die
Arbeitsgruppen einberuft und daf die Arbeitsgruppen ihre Arbeit umgehend
aufnehmen.

Zu Beginn des nichsten Jahres (Januar/Februar 198813) sollen erneut bilaterale

deutsch-amerikanische Expertengesprache tiber die Abzugsplanung stattfinden.

Die IMK wird im Anschluf} daran als ,steering committee“ erneut zusammen-

tretenl4, um das Ergebnis dieser Gespriche sowie dann vorhandene Arbeits-

ergebnisse der eingerichteten Arbeitsgemeinschaften zu bewerten.

Dreher
VS-Bd. 12145 (201)

276

Brigadegeneral Fraidel, Paris, an das Auswirtige Amt

114-5821/87 VS-vertraulich Aufgabe: 2. Oktober 1987, 13.52 Uhr!
Fernschreiben Nr. 2219 Ankunft: 2. Oktober 1987, 18.26 Uhr
Citissime

Betr.: Deutsch-franzosische militdrische Zusammenarbeit;
hier: Kecker Spatz2, deutsch-franzosischer Verteidigungsrat

Sachstand

Aus einem Gespridch am 1.10.1987 mit dem Fiunf-Sterne-Luftwaffengeneral
Fleury (seit Oktober 1987 Chef des militirischen Sonderstabes von Staatsprasi-
dent Mitterrand und damit Nachfolger des Fiinf-Sterne-Heeresgenerals Forray,

13 Die Worter ,Januar/Februar 1988 wurden von Bundesminister Genscher hervorgehoben. Dazu ver-
merkte er handschriftlich: ,Warum erst dann?“
Zu dieser Frage vermerkte Vortragender Legationsrat I. Klasse Dreher am 14. Oktober 1987: ,Die
néchste Sitzung der IMK wird Januar/Februar 1988 erst deshalb stattfinden, weil der amerikanischen
Seite zwischenzeitlich zahlreiche Detailfragen zu Transport- und Risikoeinschétzung iibermittelt
worden sind, die jetzt durch Abkldrung innerhalb des groflen amerikanischen Apparates beantwortet
werden. [...] Auf der Grundlage dieser Antworten wird dann die nichste Sitzung stattfinden.“ Vgl.
VS-Bd. 12145 (201); B 150, Aktenkopien 1987.

14 Die vierte Sitzung der Interministeriellen Kommission zum Abzug der chemischen Waffen der USA
aus der Bundesrepublik fand am 4. Februar 1988 statt.

1 Das Fernschreiben wurde in zwei Teilen iibermittelt. Vgl. Anm. 17.

Hat Ministerialdirigent von Ploetz am 5. Oktober 1987 vorgelegen, der fiir Referat 201 handschriftlich
vermerkte: ,Ein sehr aufschlufireicher Bericht. Bitte bei der Analyse beriicksichtigen.“ Ferner verfiigte
Ploetz die Wiedervorlage.

2 Das gemeinsame Manéver ,Kecker Spatz* der Bundeswehr und der Force d’Action Rapide (FAR) der
franzosischen Streitkrifte fand vom 17. bis 24. September 1987 in Bayern und Baden-Wiirttemberg
statt. Dazu teilte das Bundesministerium der Verteidigung mit: ,Die deutsch-franziésische Heeres-
iibung 1987 findet in dieser Grofie zum ersten Mal statt und hebt damit die Bedeutung dieses Mano-
vers iiber alle bisherigen hervor. [...] Insgesamt werden rund 20000 franzosische und 55000 deutsche
Soldaten mit etwa 20000 Kraftfahrzeugen, darunter 800 Kampfpanzer, und 390 Hubschraubern iiben.“
Vgl. BULLETIN 1987, S. 695.
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dem die Leitung des Secrétariat Général de la Defense Nationale/SGDN, d.1i.
Beraterstab des Premierministers Chirac, iibertragen wurde), das auf dessen Ein-
ladung hin zustande kam, halte ich fiir den o.a. begrenzten Verteiler3 m.d.B. um
Wahrung der Vertraulichkeit fest:

1) Nach Auffassung von General F. war die deutsch-franzosische Heeresiibung
ein grofler Schritt vorwérts, hatte grofle Bedeutung und war insgesamt ein
grofler Erfolg. Die Manover zeigten den beiderseitigen Willen zur militarischen
und militarpolitischen Zusammenarbeit, sie charakterisierten die Position Frank-
reichs innerhalb der bestehenden NATO-Abkommen, und sie zeigten fiir den Fall
eines Angriffs auf die Bundesrepublik Deutschland auf, dafl Frankreich dieser
zur Hilfe eilt und dariber hinaus den Alliierten insgesamt.

An dieser Tatsache édndern auch nichts die mehr oder weniger bedeutenden
Schwierigkeiten, die es bei der Vorbereitung der Manéver gegeben haben mag,
die aber in jedem Falle von der Presse iiberzeichnet wurden.* Nach seiner An-
sicht muf} in Zukunft insbesondere die gemeinsame Ausbildung der Offiziere
weiter ausgebaut werden. Die Erhohung der ausgetauschten Offiziere seit Fe-
bruar 1986, als die Idee hierzu konkretisiert wurde®, von vier auf 20 ist zwar
erfreulich, aber absolut nicht ausreichend.® Auch wenn dies teuer ist, so miiite
dennoch eine effektive Prozedur des Fortschritts auf diesem Gebiet gefunden
werden. Probleme beim Ablauf der Manéver sollte es dann aus unterschied-
lichen ausbildungs- und operationellen Auffassungsgriinden bei zukiinftigen
Manovern nicht mehr geben. Schlimm genug sei, daf es interne franzosische
Meinungsverschiedenheiten gebe, wie z.B. bei der Frage, ob die FAR der 1. Fran-
zosischen Armee unterstellt gehort oder ob sie selbstdndig bleiben solle. Wahrend
die erstere Uberlegung von der 1. Franzosischen Armee gefordert sei, bestehe der
FAR-Befehlshaber’ auf Selbstindigkeit, Unabhingigkeit, da der Einsatzraum
der FAR tiber die Operationszonen der 1. Franzosischen Armee hinausgehen
konne. Mit dieser Erlduterung werde die deutsche Seite jetzt vielleicht besser ver-
stehen, warum die FAR von einem Vier-Sterne-General und Teile der 1. Fran-

3 Das Fernschreiben war im Auswirtigen Amt an Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen ge-
richtet sowie im Bundesministerium der Verteidigung an Staatssekretir Riihl, Generalinspekteur
Wellershoff, die Leiter der Stabsabteilungen II und III im Fiithrungsstab der Streitkrifte, Brigade-
general Richardsen bzw. General Hiittel, und den Mitarbeiter im Referat Fi SIII 1, Oberstleutnant
i. G. Millotat.

4 Gesandter Rouget, Paris, teilte am 29. September 1987 mit: ,Starke Beachtung in den franzosischen
Medien haben Vorbereitung, Durchfiihrung und Abschlufl des deutsch-franziosischen Mangvers
JKecker Spatz‘ in Siiddeutschland gefunden. Die Manéverberichterstattung geht, neben der Hervor-
hebung der generell guten bilateralen militdrischen Zusammenarbeit, auch auf sichtbar gewordene
Schwichen wie Schwierigkeiten durch Kommunikation, unterschiedliche Ausriistung und Doktri-
nen ein.“ Das Hauptaugenmerk der franzosischen Presse gelte jedoch dem durch Staatsprisident
Mitterrand bekannt gemachten ,Vorschlag zur Schaffung eines deutsch-franzosischen Verteidigungs-
rates, der insgesamt mit einer eher verhalten positiven Reaktion aufgenommen worden“ sei. Vgl.
den Drahtbericht Nr. 2184; Referat 201, Bd. 424485. Vgl. dazu auch den Artikel ,Daumen senken®;
DER SPIEGEL, Nr. 40 vom 28. September 1987, S. 135-139.

5 Bei den deutsch-franzésischen Konsultationen am 27./28. Februar 1986 in Paris beschlossen Bundes-
kanzler Kohl und Staatsprésident Mitterrand eine gemeinsame Offiziersausbildung von Armeeangeho-
rigen beider Staaten: ,In einer ersten Phase, die spétere Fortentwicklungen einschlieft, ist vorgesehen,
ab 1986/87 gemeinsame Lehrginge fiir Offiziere abwechselnd in der Bundesrepublik Deutschland
und in Frankreich abzuhalten.“ Vgl. BULLETIN 1986, S. 180. Vgl. dazu auch AAPD 1986, I, Dok. 61.

6 Dieser Satz wurde von Ministerialdirigent von Ploetz mit Kreuz hervorgehoben.

7 Paul Lardry.
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zosischen Armee von einem Drei-Sterne-General gefiihrt wiirden, was jedoch
keine militdrische Auswirkung habe.

Zusammengefalit waren die Manover ein ,politisches Engagement unseres Lan-
des fiir die Verteidigung von West-Europa“. Dieses klare Bekenntnis hat seit
1966, dem Austritt Frankreichs aus der militirischen Integration der NATOS,
etwas lange auf sich warten lassen, und es ist verstandlich, wenn viele (Franzo-
sen und Nicht-Franzosen) die eigentliche Position Frankreichs nicht immer voll
verstanden haben. Tatséchlich hat diese Politik Widerspriiche, denn zum einen
enthilt sie die NATO-Zugehorigkeit und zum anderen die autonome Entschei-
dungsfreiheit.

Frankreich ist derzeit dabei, etwas zu finden, das das Verstiandnis dieser Poli-
tik fiir alle vereinfacht, die tibrigens uns allen letztlich nur Vorteile und keine
Nachteile bringt. Und dies hat die Ubung aus franzosischer Sicht aufzeigen wol-
len, denn mit ihr wurde der Bundesrepublik Deutschland und im erweiterten
Sinne der NATO verstidndlich gemacht, dafl Frankreich seine Abmachungen
einhilt, sich aufgrund der gemachten Zusagen engagiert und dies ohne Druck
von irgendeiner Seite. All dies mul} franzoésischerseits der Bundesrepublik
Deutschland und auch dem franzosischen Volk versténdlich gemacht werden.

Ubrigens gibe es auch Widerspriiche in der deutschen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik. So wiinsche die Bundesrepublik Deutschland einerseits die
Anngherung mit Frankreich und halte — versténdlicherweise — am Schutz der
USA fest.? Des weiteren: Es gibt zwei deutsche Staaten, und der Wunsch nach
Wiedervereinigung ist nur zu versténdlich, aber selbst, wenn man diese an-
strebe, so méchte man die Sicherheit des westlichen Biindnisses doch nicht
aufgeben.l0 Fazit: Es muf jeder seine spezifischen Auffassungen und Probleme
kennen und dem anderen verstindlich zu machen versuchen.

2) Zum Problem der Einladung bzw. Nichteinladung des SACEUR!! und weite-
rer Repriasentanten der NATO auf MNC!2-Ebenel3 stellte General Fleury fest,
daf} alles, was wie eine Anndherung an die NATO im militdrisch-strukturellen
Sinne aussieht, als Aufgabe der nationalen Unabhéingigkeit gedeutet wird. Man
lauft dabei stets auf ,rohen Eiern“, und obwohl dies nichts mit den einzelnen
Parteien zu tun hat, gibt 0.a. Zusammenhang immer Anlafl zu politischen MiB-
tonen (sujet de discorde politique). Man mul3 daher in Frankreich sehr vorsichtig
sein und auch in der Bundesrepublik Deutschland, denn dort konnte die An-

8 Frankreich schied am 1. Juli 1966 aus dem integrierten militérischen Kommando der NATO aus.
Vgl. dazu AAPD 1966, I, Dok. 48.
9 Dieser Satz wurde von Ministerialdirigent von Ploetz mit Frage- und Ausrufezeichen hervorgehoben.

10 Der Passus ,méchte man ... aufgeben® wurde von Ministerialdirigent von Ploetz hervorgehoben.
Dazu vermerkte er handschriftlich: ,Hier ist Erkldrungsbedarf.“

11 John R. Galvin.

12 Major NATO Command.

13 In der Presse wurde berichtet: ,Der Vorsitzende des Militdrausschusses der NATO, General Alten-
burg, und der neue NATO-Oberbefehlshaber Europa, der amerikanische General Galvin, die dem
deutsch-franzosischen Manéver ,Kecker Spatz offizielle Besuche abstatten wollten, sind von der Bun-
deswehr auf franzésische Intervention hin wieder ausgeladen worden.“ Statt dessen seien die Repri-
sentanten der NATO gebeten worden, ,,die zur NATO-Manéverserie ,Autumn Forge‘ gehorenden Ubun-
gen zu besuchen®. Vgl. den Artikel ,NATO-Generile beim Mangver JKecker Spatz’ ausgeladen®;
FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG vom 24. September 1987, S. 1.
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ndherung an Frankreich ja auch als Abdriften von der NATO gesehen werden.
Seitens Frankreichs sei jedoch in keinem Falle eine Schwichung der NATO
vorgesehen, sondern im Gegenteil: Die noch stédrkere Zusammenarbeit bzw.
der noch festere Verbund von zwei Nationen innerhalb der NATO festigt diese
selbst noch mehr. Alles, was die NATO schwicht, schwicht auch Frankreich.
Aus franzésischer Sicht war die Prisenz hoher NATO-Vertreter nicht gegeben,
weil damit auch deutlich wurde, dafl die FAR nicht der NATO zugeordnet ist,
»auch wenn beim ersten Schull von Feindesseite die FAR mit der NATO kampft“.
Staatspriasident Mitterrand hat aus all diesen Griinden die Bundesrepublik
Deutschland gebeten, von den o.a. Einladungen Abstand zu nehmen.

3) Von meiner Seite auf die Ankiindigung eines deutsch-franzésischen Vertei-
digungsrates und die diesbeziiglichen AufBlerungen des franzésischen Staatspri-
sidenten angesprochen!?, duBerte General Fleury, daf3 dies nicht vorgesehen
gewesen, sondern eine spontane Antwort auf die Frage eines Journalisten gewesen
sei, wobei er gleich anfiigte, daf3 dies keine bestellte Frage eines Journalisten
gewesen sein konne, denn der Verteidigungsrat sei iiber Absprachen Elysée/
Matignon nicht hinausgegangen. Er selbst sei sehr verdrgert dariiber gewesen,
und er habe Verstidndnis fiir die deutsche Seite, die sicherlich wie viele in Frank-
reich sich gewiinscht hatte, erst dann dariiber zu sprechen, wenn konkrete inhalt-
liche Aussagen dazu gemacht werden konnen. (Dies hat tibrigens auch VM Giraud
in einem kiirzlichen Interview so formuliert: ,Derzeit Idee, jetzt mit Fleisch
fiillen.“15)

Tatséchlich sei der Verteidigungsrat ja die Idee unseres Bundeskanzlers gewesen,
und Frankreich gehe mit uns einig, dafl damit kein Konflikt mit den Gremien
der NATO oder WEU aufkommen diirfe oder diesen der Elan entzogen werden
solle. Der Verteidigungsrat dndert nicht viel, aber er ist ein Symbol zur Insti-
tutionalisierung dessen, was man macht (Mitterrand: ,donnera de la puissance
et de la majesté a ce qui existe!“).

Auf meine Bemerkung hin, dafl wichtige deutsche Personlichkeiten durch die
Schaffung eines Verteidigungsrates ein Abdriften von den USA befiirchten konn-
ten, wiahrend Frankreich seine Unabhéangigkeit fiir Atomwaffen und konven-
tionelle Truppen behalte und nicht in die NATO integriere, antwortete General
Fleury, dafl man in Frankreich die Sorge habe, dal} dies fallweise geschehen
konnte, dafl Frankreich dies aber nicht bewirken wolle und deshalb Wege und
Mittel suche, dies zu verdeutlichen und zu informieren. Tatsdchlich habe man
sich 1966 bei Austritt aus der militiarischen Integration (DPC/NPG!6) ein Pro-

14 vgl. die deutsch-franzésischen sicherheitspolitischen Konsultationen am 23. September 1987;

Dok. 273.
In einer gemeinsamen Pressekonferenz in Manching mit Bundeskanzler Kohl nach dem Besuch des
Manévers ,Kecker Spatz“ bestiitigte Staatspriasident Mitterrand am 24. September 1987, es gebe
Planungen und bereits Verhandlungen fiir einen Verteidigungsrat beider Staaten. Fiir den Wort-
laut vgl. LA POLITIQUE ETRANGERE 1987 (September/Oktober), S. 66—68. Fiir den deutschen Wortlaut
vgl. FRANKREICH-INFO, Nr. 24 vom 7. Oktober 1987, S. 3f.

15 Brigadegeneral Fraidel, Paris, berichtete am 1. Oktober 1987, der franzésische Verteidigungsminister
Giraud habe in einem Rundfunkinterview mit dem Sender France-Inter am 28. September 1987 die
Idee des geplanten deutsch-franzosischen Verteidigungsrats als ,duBlerst interessant“ bezeichnet,
jedoch die vorzeitige Bekanntgabe durch Staatsprésident Mitterrand kritisiert. Vgl. den Drahtbericht
Nr. 2204; Referat 201, Bd. 143337.

16 Korrigiert aus: ,,DPC/NPC*.
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blem geschaffen und seitdem kein geeignetes Gremium gefunden, um tber eine
gemeinsame Strategie zu sprechen. So kennt Frankreich, insbesondere nach
der doppelten Null-Losung, nicht das strategische Konzept der USA, und es
ist deshalb von grofler Bedeutung, dal FRA mit der Bundesrepublik Deutsch-
land tiber Probleme der strategischen Verteidigung Europas sprechen kann.
Hierzu wire der Verteidigungsrat eine Moglichkeit, aber wiederum keines-
falls zur Schwichung der NATO. Auch der Staatsprisident Mitterrand habe
gesagt: Der deutsch-franzosische Verteidigungsrat stellt keinen Widerspruch
zum NATO-Biindnis dar, die Schaffung geschieht im Rahmen der Allianz.
Und General Fleury fiihrte weiter an, dafl nach seiner persénlichen Meinung
der deutsch-franzosische Verteidigungsrat die gleiche Ebene haben kénne wie
das DPC und dabei ein Mittel fiir Frankreich wére innerhalb der Allianz (Gre-
mium ,au sein de ’Alliance®).

Im weiteren stellte ich die Frage, ob ein Angriff auf die FAR oder deren Vernich-
tung einen atomaren Gegenschlag Frankreichs auslose. Die Antwort war spon-
tan: Natiirlich, das ist offensichtlich. Er sage dies wieder aus seiner personlichen
Beurteilung heraus, aber nur wenige andere “werden es auch sagen, und
bestimmt niemand wird es so schreiben. Dabei verwies er auf das Buch von
Mitterrand: Réflexions sur la politique de la France, S. 98/99 (s. Originaltext
am Ende des FS!8), wo die ,Philosophie“ des Einsatzes der FAR beschrieben ist.
General Fleury ergidnzte noch: Wenn die UdSSR davon ausgehen muf3, da3 USA,
GB und FRA atomar zuriickschlagen, wenn sie die Bundesrepublik Deutschland
angreifen, dann konne man dort ruhig schlafen. Und zum Einsatz der FAR als
Reserve bemerkte er, daf3 dies eine gute Losung fiir die Vorneverteidigung der
NATO sei, denn wenn sie statt dessen dort selbst eingebunden sei, wer wiirde
dann die notwendigen (zuverldssigen) Reserven stellen?

Fiir meine Feststellung, daf3 die Entwicklung der Verteidigungsdoktrin Frank-
reichs in der Bundesrepublik Deutschland mit grolem Interesse verfolgt werde,
hatte er volles Verstidndnis. Und tatséchlich tue sich ja etwas in der franzosi-
schen Verteidigungsdoktrin, bei der Frankreich!® zwar weiterhin unabhingig
bleibe, aber bei der die Verteidigung des Landes heute an der Elbe beginne.
Hierzu ist Frankreich gezwungen, weil es in seinem Interesse liegt, den gemein-
samen Raum zu verteidigen, und es ist damit offensichtlich, da3 der franzésische
Nuklearschirm die Bundesrepublik Deutschland abdeckt. Nur eben dies wird
niemand sagen, und der potentielle Feind soll auch nicht wissen, welche Ent-
scheidung der Staatsprisident Frankreichs treffen wird. Man wird niemals
schreiben, bis wohin sich die Nuklearverteidigung erstreckt. Die Bundesrepublik
Deutschland wiinscht vielleicht eine Préizisierung, aber diese wiirde die gemein-
same Starke schwéchen.

Auf die Erwdhnung zweier Presseartikel, da3 Frankreich sich tiber den Vertei-
digungsrat eine bedeutendere Rolle in Europa und der Welt aneignen wolle
(Prawda?%) und man hierzu die Bundesrepublik Deutschland total in ein West-

17 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 2220 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.

18 Dem Vorgang beigefiigt war ein Textauszug aus Francois MITTERRAND, Réflexions sur la politique
extérieure de la France. Introduction a 25 discours, 1981-1985, Paris 1986, S. 98f.

19 Korrigiert aus: ,bei der sich Frankreich®.

20 Vgl. dazu den Artikel ,Derzkij vorobej“ (,Kecker Spatz“); PRAVDA vom 26. September 1987, S. 5.
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biindnis eingliedern miisse, so daf} keinerlei eigene Uberlegungen mehr gegeben
sein konnen (ehemaliger Auflenminister Cheysson), bemerkte General Fleury,
dal3 dies Presse- bzw. PersonendufBlerungen seien, die er nicht nachvollziehen
konne. Tatséchlich wiirde man sich in Frankreich auch zur Wiedervereinigung
der beiden deutschen Staaten Gedanken machen und habe Verstindnis fiir die-
sen Wunsch, wie schon gesagt, aber man wisse auch, da3 die Bundesrepublik
Deutschland an den freiheitlichen Grundwerten der Demokratie festhalte und
das System der DDR kenne.

Wichtig sei, so beschlofl General Fleury das Gespréch, dal man sich gegenseitig
die Position erldutere und verstdndlich mache. Die Pressekonferenz in Manching
sei eine gute Sache gewesen, und er hoffe, daf} es bald schon weitere positive
Schritte in die eingeschlagene Richtung einer engen deutsch-franzosischen Zu-
sammenarbeit im militdrpolitischen und militarisch-operationellen Bereich
geben werde. Hierzu kann der offizielle Besuch des franzosischen Staatspréasiden-
ten in der Bundesrepublik Deutschland2! ebenso beitragen wie die Vorbereitun-
gen zur 25-Jahres-Feier des Elysée-Vertrages?2.

Bewertung

General Fleury hat vor seiner jetzigen Dienststellung die strategischen Luftstreit-
krafte Frankreichs (Mirage IV mit atomaren Luft-Boden-Flugkérpern mittlerer
Reichweite und die strategischen Flugkorper des Plateau d’Albion) befehligt, er
ist somit bestens vertraut mit der Nuklearstrategie Frankreichs und hat den
Prasidenten zurtickliegend bereits in diesem Bereich beraten. Das vielleicht aus-
fithrlicher und offener gewordene Gesprach als urspriinglich gedacht seitens Ge-
nerals Fleury, vorgesehen ca. 30 Min., Dauer 1 Std. 15 Min., gibt einen guten
Uberblick zum augenblicklichen ,,Umbruch® in der Verteidigungsdoktrin Frank-
reichs sowie zur Problematik der NATO-Zugehorigkeit einerseits und der natio-
nalen Unabhingigkeit/Entscheidungsfreiheit andererseits. General Fleury, der
mir seit vielen Jahren bekannt ist, sprach tatsdchlich sehr offen, bat jedoch
darum, daf3 seine Aussagen vertraulich behandelt werden. In gleicher Weise hat
er meine Ausfithrungen zur Kenntnis genommen, die ich zur Ausladung des
SACEUR gemacht habe (Groflitbung von Freunden, Verwehren der Teilnahme
hat militdrischen Schaden angerichtet, Vertreter der deutsch-franzosischen
Linie wurden enttduscht etc.), und sein personliches Bedauern dariiber aus-
gedriickt, wie es letztlich dazu gekommen ist.

[gez.] Fraidel
VS-Bd. 12087 (201)

21 Zu den deutsch-franzésischen Konsultationen am 12./13. November 1987 in Karlsruhe vgl. Dok. 315,
Dok. 316 und Dok. 318.

22 Fiir den Wortlaut des deutsch-franzisischen Vertrags vom 22. Januar 1963 vgl. BUNDESGESETZBLATT
1963, Teil II, S. 706-710. Vgl. dazu auch AAPD 1963, I, Dok. 44.
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Gesprich des Bundeskanzlers Kohl
mit Ministerprasident Grosz

Geheim 7. Oktober 19871

Gespriach des Herrn Bundeskanzlers mit dem Ministerpriasidenten der Ungari-
schen Volksrepublik, Karoly Grész (Bonn, 7.10.1987, 15.00 Uhr bis 17.00 Uhr)?;
hier: Vieraugengesprach

Der Bundeskanzler (BK) begriifit Ministerprasident Grész (MP) herzlich und bit-
tet ihn, Generalsekretir Kadar seine Griile zu iibermitteln — er hoffe, ihn in
nicht zu ferner Zeit wieder treffen zu kénnen.?

Die bilateralen Beziehungen — so BK weiter — seien gliicklicherweise geschicht-
lich nicht belastet. In den letzten 100 Jahren habe man manches Auf und Ab
gemeinsam erlebt. Wir respektierten unsere unterschiedlichen Systeme.

Bei alledem hitten sich die deutsch-ungarischen Beziehungen in den letzten
finf Jahren, seit seinem Amtsantritt als Bundeskanzler, gldnzend entwickelt.
Ungarn sei des ofteren im Warschauer Pakt hilfreich gewesen — dafiir danke er
und wolle diese Moglichkeit auch in Zukunft niitzen.

Derzeit seien wir in eine hochinteressante weltpolitische Lage eingetreten, bei
der z.Zt. niemand sagen konne, was am Ende herauskomme. Was GS Gorba-
tschow in seinem Land und den Beziehungen zu anderen Léndern tue, beobachte-
ten wir mit groffitem Interesse und mit Sympathie: Er hoffe, daf3 alles so eintreffe,
wie dies beabsichtigt werde, doch bleibe er Realist und warte die Entwicklung
ab. Teil seiner Politik sei jedoch, in dieser Zeit des Ubergangs so viel Positives
zustande zu bringen wie irgend moglich.

Weltpolitisch gehe es in erster Linie um Abbau von Spannungen. Wir tiberschét-
zen uns als Deutsche nicht, seien aber immerhin wichtigster Partner der USA in
Europa und stellten innerhalb der NATO das stiarkste konventionelle Kontingent.
Deshalb habe unsere Stimme bei den amerikanischen Freunden und im Biindnis
Gewicht — wir hétten sie eingesetzt, damit jetzt ein erster Abriistungsvertrag
zustande komme. Er — BK — habe sowjetischen Gesprichspartnern immer wieder
gesagt, es gelte, mit dem gegenwirtigen amerikanischen Présidenten Vertréige
zu schlieflen — sonst trete eine Pause bis mindestens 1990 ein. Dabei konne
heute niemand wissen, wer der nichste US-Président sein werde.4

1 Ablichtung.

Die Gespréchsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Kaestner, Bundes-
kanzleramt, am 8. Oktober 1987 gefertigt.

2 Ministerprisident Grész besuchte die Bundesrepublik vom 7. bis 10. Oktober 1987. Fiir das an-
schlieBende Delegationsgesprich mit Bundeskanzler Kohl am 7. Oktober 1987 sowie Grész’ Gespriche
mit Bundesminister Genscher und Bundesprisident Freiherr von Weizsédcker am 8. Oktober 1987
vgl. die Gesprichsaufzeichnungen; Referat 214, Bd. 139488.

3 Bundeskanzler Kohl besuchte Ungarn vom 21. bis 23. Juni 1984 und traf am 22. Juni 1984 in Budapest
mit dem Ersten Sekretir des ZK der USAP, Kadar, zusammen. Vgl. dazu AAPD 1984, I, Dok. 173,
Anm. 16.

4 Am 8. November 1988 fanden in den USA Prisidentschaftswahlen sowie Wahlen zum Repréisentanten-
haus und Teilwahlen fiir den Senat und die Gouverneursédmter statt.
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Aus all diesen Griinden habe er auch seine Entscheidung zur Pershing I1a® ge-
troffen. Er wolle aber klarstellen: Ein INF-Abkommen kénne nur der erste Schritt
sein. Alle Anstrengungen wiren vergeblich, wenn es nur bei diesem Schritt
bliebe. Vielmehr miifiten weitere hinzukommen: hinsichtlich der chemischen
Waffen, der interkontinental-strategischen Raketen, der Raketen unter 500 km
Reichweite und — was uns Deutsche am meisten bedriicke — hinsichtlich der
konventionellen Uberlegenheit der Sowjetunion.

Ein Satz aus dem Genfer Gipfel-Kommuniqué Reagan/Gorbatschow® sei fiir
ihn besonders wichtig: Es gehe darum, die Beziehungen auf breiter Front zu
verbessern, in Fragen der Abriistung, der Wirtschaft, der Kultur, der Menschen-
rechte, des Sports usw. Er konne nur hoffen, daf sich die Dinge so entwickelten.
Wir wollten unseren Beitrag dazu leisten.

Derzeit sei Bonn Anlaufstelle fiir viele wichtige sowjetische Besucher. Dabei
spire er, daf3 — bildlich gesprochen — nach fiinf Jahren Peitsche nunmehr viel-
leicht funf Jahre Zuckerbrot kommen sollen. Beides beriihre seine festen Posi-
tionen nicht — er werde aber gerne auf das freundlichere Klima eingehen, wenn
dabei etwas an Verbesserung fiir die Menschen herauskomme. Vielleicht er-
hielten wir interessante Angebote. Bei alledem — das solle MP wissen — wiirden
wir aber nicht vergessen, was unsere ungarischen Partner und Freunde in den
vergangenen finf Jahren fiir uns getan haben. Deshalb werde man heute auch
eine Vereinbarung unterzeichnen, wie sie in dieser Form noch mit keinem
Staat des Warschauer Pakts abgeschlossen worden sei — gedacht auch als Signal
fiir andere.

MP Grész habe vor kurzem eine schwierige Aufgabe iibernommen.” Unsere
Zeitungen schrieben sogar von ,Himmelfahrtskommando®. Auch er — BK — habe
hier ein Himmelfahrtskommando. Er — BK — wiinsche MP, daf} er mit seiner Re-
form Erfolg habe und die ungarische wirtschaftliche Position sich verstirke.
Die Bundesregierung trage durch eine Kreditbiirgschaft das ihre dazu bei.8 Er
hoffe ferner, da3 auch die von MP angestrebte gesellschaftliche Offnung durch-
gesetzt werden konne. Der Weg sei richtig!

5 Zur Erklarung des Bundeskanzlers Kohl vom 26. August 1987 vgl. Dok. 235.

6 Fiir den Wortlaut der Gemeinsamen Erklirung iiber das Treffen des Prisidenten Reagan mit dem
Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, vom 19. bis 21. November 1985 in Genf vgl. DE-
PARTMENT OF STATE BULLETIN, Bd. 86 (1986), Heft 2106, S. 7-10. Fiir den deutschen Wortlaut vgl.
EUROPA-ARCHIV 1985, D 687-690. Vgl. dazu auch AAPD 1985, II, Dok. 317 und Dok. 319.

7 Zum Amtsantritt des Ministerprisidenten Grész am 25. Juni 1987 vgl. Dok. 135, Anm. 2.

8 Referat 421 notierte am 7. Juli 1987: ,Seit 1985 hat sich die Wirtschaftslage Ungarns erheblich

verschlechtert. Klimabedingte Produktionsausfille, mangelnde Steigerung der Produktivitéit, steigen-
der Inflationsdruck, die Verschlechterung der ungarischen Terms of Trade, vor allem aber anhaltende
Strukturprobleme der Wirtschaftsreform haben zu stagnierenden bis riickldufigen Wachstumsraten
und zu einer betréchtlichen AuBlenverschuldung gefiihrt. [...] Die Verbindlichkeiten Ungarns in kon-
vertibler Wihrung sind seit Mitte der 70er Jahre rasch angestiegen. Wiahrend Ungarns internatio-
nale Refinanzierungsmaglichkeiten bisher relativ gut waren, zeigt sich in jiingster Zeit zunehmende
Skepsis bei westlichen Banken hinsichtlich der Gewidhrung neuer Kredite. Die ungarische Schulden-
situation konnte sich damit einer kritischen Grenze ndhern.“ Vgl. Referat 421, Bd. 140303.
In der Presse wurde berichtet, im Laufe des Besuchs von Ministerpréisident Grész vom 7. bis 10. Okto-
ber 1987 in der Bundesrepublik, werde ,auch ein Kreditabkommen mit Ungarn unterzeichnet werden,
fiir das die Bundesrepublik die Biirgschaft iibernimmt; Ungarn ist derzeit das am stérkste verschuldete
Land im COMECON. Regierungssprecher Ost bestitigte, daf ein Bankenkredit in Héhe einer Mil-
liarde Mark an Ungarn gegeben werden soll.“ Vgl. den Artikel ,Bonn biirgt fiir einen Bankenkredit
an Budapest von einer Milliarde“; FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG vom 8. Oktober 1987, S. 1.
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BK bietet MP enge personliche Zusammenarbeit und direkte Kontaktaufnahme
an.

MP dankt fir Empfang und reichhaltiges Programm, was er auch als eine Wert-
schatzung der langjdhrigen bilateralen Beziehungen empfindet.

MP l4dt sodann BK zu einem Besuch Ungarns ein, sobald er dies zeitlich ermog-
lichen kénne (BK dankt).? Auch GS Kadar sende herzliche Griile (Exkurs tiber
Reisepldne des Generalsekretérs).

Ungarn — so MP weiter — habe seit 30 Jahren eine Politik mit spezifischen Ele-
menten entwickelt, die von politischen Stimmungen unabhéingig und langfristig
angelegt sei und die zielstrebig fortgesetzt werde. Die ungarische Regierung, an
deren Spitze er stehe, werde dies auch in Zukunft tun.

Was die Einschitzung der internationalen Lage durch BK angehe, so kénne er
nur zustimmen: Die Entwicklung sei jetzt an einem Punkt angelangt, der, wenn
man ihn verpasse, nur schwer wieder herbeizufiihren sei. Wiahrend zwischen den
Groflméchten in den vergangenen zehn Jahren eine merkwiirdige Arhythmie
zu verzeichnen gewesen sei — war die eine Seite gesprichsbereit, war es die
andere nicht, und umgekehrt —, bewegten sich heute beide, wenn auch aus ver-
schiedenen Griinden, in gleiche Richtung. Dies sei ein historischer Moment,
den man nutzen miisse.

Ungarn habe mit bescheidenen Mitteln schon lange versucht, beizutragen, daf3
dieser Punkt erreicht werde. Dies habe es als seine Verpflichtung empfunden.

Die Bundesrepublik Deutschland — hierbei von viel gréflerer Bedeutung — habe in
den letzten Wochen und Monaten Schritte getan, deren Bedeutung weit tiber
die Grenzen Europas hinausgehe. Die Entscheidung des Bundeskanzlers zur
Pershing I a sei iiberall sehr hoch geschétzt worden, wobei er nicht nur als Ungar
spreche, sondern auch die Meinung seiner Gesprachspartner der letzten Zeit
wiedergebe.

Ungarn begriie dies um so dankbarer, als es angesichts seiner geographischen
Lage den ,Luftzug® starker spiire als andere. Deshalb sei es fiir Ungarn lebens-
wichtig, dal} dieses Klima, dieser Kurs, auf Dauer erhalten bleibe.

Ungarn habe sogenannte Freunde, die seinen Versicherungen nicht glaubten,
daf} die Grenzen unverinderlich seien. Damit stehe aber nicht in Widerspruch,
die Volker einander ndher zu bringen, Grenzen miisse man nicht mit Waffen
niederreiflen, sie aber tiberwinden.

Was die Entwicklung in der Sowjetunion angehe, wolle er, um das Bild des BK
aufzunehmen, sagen: Ein Himmelfahrtskommando gebe es nicht nur in Buda-
pest und Bonn, sondern auch in Moskau. Was man dort vorantreibe, werde noch
auf sehr groe Schwierigkeiten stofilen und nur bei Uberwindung groBer Hinder-
nisse erfolgreich sein. Es werde nicht aus einem Triumphzug bestehen, man
werde vielmehr Tiefpunkte erleben — dabei sei es aber ein grofler Fehler, nur auf
die Hohepunkte und auf die Gipfel zu schauen.

Anders als die Bundesrepublik Deutschland kénne Ungarn dabei jedoch nicht
abwarten.

9 Bundeskanzler Kohl besuchte Ungarn vom 16. bis 18. Dezember 1989. Fiir sein Gespréich mit Minister-
préasident Németh am 16. Dezember 1989 in Budapest vgl. DEUTSCHE EINHEIT, Dok. 124.

1410



7. Oktober 1987: Gespréich zwischen Kohl und Grész 277

BK wirft ein, die heute mit Ungarn zu schlieBende Vereinbarung sei seine Ant-
wort auf diese Entwicklung, er wolle, daB sie Erfolg habe.

MP fahrt fort, er glaube, daB3 trotz aller Schwierigkeiten die Politik in der Sowjet-
union siegen werde, weil es keine andere Alternative gebe. Der Prozef3 miisse zu
Ende gefiihrt werden, er ndhre sich nicht mehr nur aus Stimmungselementen.

Dabei sei er — MP — nicht tiberzeugt, daf3 die gleichen Leute, die den Prozef3 be-
gonnen hétten, ihn auch zum Siege fithren wiirden.

Auf Frage des BK nach moglichen Riickschldgen erwiderte MP, Ungarn habe
dabei handfeste Erfahrungen. Seit 20 Jahren habe es eine Politik gefiihrt, auf
ein Ziel hingesteuert, ohne immer zu wissen, wie dieses Ziel zu erreichen sei.
Bei diesem Prozef3 sei es aus eigenem Versdumnis zu Fehlern gekommen. Dabei
sei Ungarn auf diesem Wege lange Strecken allein gegangen. Wenn es heute
Leute gebe, die sich lauter zu Wort meldeten als Ungarn, so beeintrichtige dies
die ungarische Entschlossenheit nicht. Ungarn werde seinen Kurs unbeirrt fort-
setzen, nicht spektakulér, sondern durch zéhe, harte Arbeit und nicht frei von
Riickschldgen und Miferfolgen.

Ungarn — so MP weiter — habe das alte Wirtschaftsmodell verworfen, weil es den
Anforderungen der Zeit nicht mehr entsprochen habe. Von dem, was man jetzt
in einer zweiten Reformperiode durchfiihre, hitten viele Leute gesagt, dall es
praktisch unmoglich sei. Die Regierung tue es dennoch, weil es nichts anderes sei
als die konsequente Vollendung und Durchfithrung des urspriinglichen Gedan-
kens unter ganz anderen Bedingungen, wozu er auch ein giinstiges internationa-
les Umfeld rechne. Ungarn schaue nach vorn und sei fest entschlossen, trotz
aller Schwierigkeiten die Strukturen aufzubauen und zu entwickeln, die heutigen
Erfordernissen entsprechen.

Dabei wolle er anmerken, daf3 die internationale Presse die ungarischen Pro-
bleme — so grof3 die Sorgen auch seien — tibertreibe.

Er wolle keinen Zweifel lassen: Sein Land kénne nur vorwérts gehen und nicht
zuriick. Hilfen, wie die heute mit der Bundesrepublik Deutschland zu unter-
zeichnenden Vereinbarungen einschlieflich der Kreditbiirgschaft, verzeichne
er mit Dankbarkeit, wisse aber zugleich, daf} die Schlacht zu Hause gewonnen
werden miisse. Wenn die ganze Erneuerung in der Sozialistischen Gemeinschaft
scheitere, konne dies unabsehbare Folgen haben (BK stimmt lebhaft zu).

Dabei wolle er — MP — unterstreichen: So wichtig das Geld sei, noch wichtiger sei,
daf3 die Menschen lebten, ihre Kontakte pflegten, ein Netzwerk von Beziehungen
aufbauten. Deshalb gelte es, auch in unserem Verhéltnis tiber die wirtschaftlichen
Beziehungen hinaus die politischen, geistigen, kulturellen Bindungen zu ent-
wickeln. Die Menschen und Vélker miifiten einander ndher kommen und sich
verstehen. Wichtig sei, daf die eine Million Touristen aus der Bundesrepublik
Deutschland, die 1987 nach Ungarn kommen, sich wohl fiihlten, ebenso wie die
350000 Ungarn, die die Bundesrepublik Deutschland besuchten. Ebenso wichtig
sei, daf} die etwa 200000 Ungarn-Deutschen ihre kulturelle Tradition und ihre
Muttersprache unter guten Bedingungen pflegen konnten. Wichtig sei, daf} selbst
ungarische Fahnenfliichtige, die sich in die Bundesrepublik Deutschland begeben
hétten, ihr Vaterland nicht zu verleugnen brauchten, sondern zuriickkehren
konnten. Wichtig schliefllich auch die Tatsache, dall bei BMW 400 ungarische
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Arbeiter beschéaftigt seien, die hohe Arbeitskultur und die deutsche Sprache
lernten.

Er — MP - verdeutliche dies alles, um der Wertung des BK zuzustimmen, daf3
man die Zusammenarbeit auf breiter Palette fortentwickeln miisse. Wie BK sehe
er die Beziehungen als Ganzes und freue sich iiberdies, dafl BK ihm, wenn nétig,
Kontaktaufnahme auf kurzem Wege angeboten habe — er komme darauf gern
zuriick.

Ungarn werde, dessen sei er tiberzeugt, seine Schwierigkeiten iberwinden. Dabei
stehe man mit dem jetzt begonnenen Vorhaben vor einer schwierigen Periode
und miisse auf Kampfe, Spannungen und Verleumdungen gefafit sein. Er
brauche BK nicht zu erkldren, was es bedeute, im Parlament eine Steuerreform
durchzusetzen. Seit 40 Jahren habe man den Leuten erklirt, Steuern seien
etwas Boses, etwas Kapitalistisches, deshalb gebe es sie im Sozialismus nicht.
Jetzt miisse man sie im BewuBtsein der Offentlichkeit verstindlich machen. Dies
werde natiirlich auf Widerstand stoB3en. Dabei gebe es in Ungarn eine zahlen-
méflig kleine, von manchen aufgebauschte politische Opposition in Ungarn, die
die Regierung von rechts kritisiere. Aber auch von links stehe sie unter Druck.
Trotzdem sei Ungarn entschlossen, seinen Weg zu Ende zu gehen. So werde man
ungarisches Privatkapital stdrker in die Wirtschaft einbeziehen. So habe man
vor kurzem die zuléssige Zahl von Beschéftigten in Privatbetrieben verdoppelt.
Bereits heute werde 25—27% des Bruttosozialprodukts aus privater Produktion
erzeugt. Die Unternehmensautonomie werde weiter ausgebaut. Ungarn sei inter-
essiert an gemischten Unternehmen, Joint-ventures. Die dafiir geschaffenen
Bedingungen seien in der Sozialistischen Gemeinschaft einmalig. Kurzum: Ziel
der ungarischen Politik sei es, das Land in eine Lage zu versetzen, wo es den
Konkurrenzkampf unter Marktbedingungen — im Inneren und auf dem Welt-
markt — aufnehmen konne. Ungarn glaube an den niichternen Menschenver-
stand. Deshalb wiirden auch die, die heute noch Vorbehalte gegeniiber diesem
Kurs hegten, einsehen, dafl er am besten den Interessen des Landes entspreche.

Dall Ungarn bei diesem Kurs Freunde in der Welt habe, bedeute eine grofie
Riickendeckung.

BK nimmt das Stichwort ,Freunde“ auf und betont, Ungarn kénne sich auf uns
verlassen. Was wir zur Unterstiitzung tun konnten, wollten wir tun. Im Delega-
tionskreise wolle man noch iiber Moglichkeiten in den Beziehungen EG—Ungarn!9
sprechen!! (folgt Lob fiir Botschafter Horvath).

Zu den heute abzuschliefenden Projekten — so BK — wolle er folgendes sagen:

— Das Abkommen iiber Schutz und Forderung von Investitionen, dessen Rati-
fikationsurkunden man heute austauschen werde, sei ein wichtiger Schritt,

10 Zu den Beziehungen zwischen den Européischen Gemeinschaften und Ungarn vgl. Dok. 260, Anm. 23.

11 Im Delegationsgespriich dankte Ministerpriisident Grész am 7. Oktober 1987 fiir die Unterstiitzung
ungarischer Anliegen in der EG. [...] Durch Aufbau bilateraler Beziehungen wolle man dazu beitragen,
daf} es spiter zu allgemeinen Beziehungen EG-RGW kommen konne. Deshalb gelte es, den bilate-
ralen Dialog EG—Ungarn, aber auch mit anderen RGW-Mitgliedern, voranzubringen. Dabei miisse
aber klar sein, dal Ungarn ein anderes Verhiltnis zu den EG-Léndern habe als andere sozialistische
Lénder. Ungarn sei z.B. seit 15 Jahren GATT-Mitglied.“ Ministerialdirektor Schomerus, Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft, legte dar, die Bundesregierung werde sich weiterhin fiir eine den Wiin-
schen Ungarns entgegenkommende Regelung einsetzen. Vgl. die Gespriachsaufzeichnung; Referat
214, Bd. 139488.
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eine Weichenstellung zu noch intensiverer industrieller Kooperation.!2 Auf
diesem Felde sei Ungarn bereits jetzt innerhalb des RGW ,Rekordhalter”.

— Wichtig sei auch das Abkommen tiber wissenschaftlich-technologische Zusam-
menarbeit!3. Hier habe die Bundesrepublik Deutschland viel zu bieten (Exkurs
tuber Forschungspolitik der Bundesregierung). Wenn die (Abriistungs-)Ver-
trage zwischen Ost und West zustande kommen, werde es im Atlantischen
Biindnis auch eine neue Diskussion tiber COCOM geben. Bei derartigen Dis-
kussionen denke er — BK — auch immer an die ungarischen Freunde.

— Die Bundesregierung unternehme eine besondere Anstrengung, die ungarische
Reformpolitik zu unterstiitzen und zur Entwicklung der beiderseitigen wirt-
schaftlichen, industriellen und technischen Zusammenarbeit beizutragen.
Deshalb garantiere die Bundesregierung einen ungebundenen Bankenkredit
in Héhe von 1 Mrd. DM.4 Dies sei iiber das Materielle hinaus ein bewuBtes
Signal; wir wiinschten, dafl der ungarische Weg erfolgreich sei.

— Die kulturellen Vereinbarungen seien Ausdruck européischer Gesinnung (Ex-
kurs: Europa nicht gleich EG, Warschau und Krakau européische Stadte,
Donau fliefit mitten durch Europa). Er — BK — konne MP nur zustimmen, daf
die kulturellen Verbindungen gepflegt werden miifiten. Zwar stiinden in der
internationalen Politik oft Wirtschaftsfragen im Vordergrund, in der Ge-
schichte seien aber die kulturellen Beziehungen eine ungeheure Kraft. Gerade
deshalb sei es sehr wichtig, die alten kulturellen Beziehungen zwischen Deut-
schen und Ungarn stirker zu pflegen. Der Austausch von Kulturinstituten!?,

12 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 30. April 1986 zwischen der Bundesrepublik und Ungarn iiber

die Forderung und den gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen vgl. BUNDESGESETZBLATT 1987,
Teil II, S. 439-443.
Vortragender Legationsrat I. Klasse von Wistinghausen vermerkte am 5. Oktober 1987, der Vertrag
trete einen Monat nach Austausch der Ratifikationsurkunden in Kraft. Da die ungarische Ratifika-
tionsurkunde bereits der hiesigen ungarischen Botschaft vorliege und auch von seiten der Bundes-
republik die Ratifikationsurkunde seit 1. Oktober 1987 vorliege, biete sich ein Austausch anldflich
des Besuchs von Ministerpriasident Grész an, am besten ,im direkten Anschlufl an die fiir den
7.10.1987, 18.00 Uhr, im Info-Saal des Bundeskanzleramts vorgesehene Unterzeichnung der ,Ver-
einbarung tiber die gegenseitige Errichtung von Kultur- und Informationszentren‘“. Vgl. Referat 214,
Bd. 139488.

13 Referat 430 notierte am 17. September 1987, das vom 2. bis 4. Juni 1987 in Budapest und am 15./
16. September 1987 in Bonn verhandelte Abkommen zwischen der Bundesrepublik und Ungarn
tiber Zusammenarbeit in der wissenschaftlichen Forschung und technologischen Entwicklung sei
zusammen mit dem Durchfithrungsprogramm am 16. September 1987 paraphiert worden und trete
am Tag seiner Unterzeichnung in Kraft: ,Das WTZ-Abkommen enthélt in Art[ikel] 11 die Frank-
Falin-Klausel. Die Einbeziehung des Berliner Forschungspotentials ist durch das erste Programm
zur Durchfithrung des Abkommens i[n] V]erbindung] mlit] Art. 4 Abslatz] 5 des Abkommens sicher-
gestellt“. Vgl. Referat 421, Bd. 140300.

Fiir den Wortlaut des Abkommens vom 7. Oktober 1987 vgl. BUNDESGESETZBLATT 1988, Teil II, S. 243f.

14 Fiir den Kreditvertrag zwischen der Ungarischen Nationalbank und der Deutschen Bank vom 7. Okto-
ber 1987 vgl. Referat 421, Bd. 140300.

15 Ministerialdirektor Witte informierte Bundesminister Genscher am 7. August 1987 iiber die Einigung
auf einen Vertragstext mit Ungarn zur wechselseitigen Errichtung von Kulturinstituten: ,Damit ist es,
wenn man von dem Sonderfall Ruménien absieht, erstmals gelungen, mit einem Staat des Warschauer
Paktes ein Abkommen tiiber die Errichtung von Kulturinstituten zu erzielen. Der deutsch-ungarischen
Vereinbarung kommt im Hinblick auf unsere Bemiithungen, mit Bulgarien und Polen, langfristig auch
mit der Sowjetunion, dhnliches zu erreichen, Modellcharakter zu. Auch fiir die laufenden Verhandlun-
gen mit der VR China ist die Vereinbarung mit Ungarn hilfreich.“ Vgl. Referat 214, Bd. 139525.

Fiir den Wortlaut der Vereinbarung vom 7. Oktober 1987 zwischen den Regierungen der Bundesrepu-
blik und Ungarns tiber die gegenseitige Errichtung von Kultur- und Informationszentren vgl. BUNDES-
GESETZBLATT 1988, Teil II, S. 163 f.
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den er sehr begriifie, entspreche im tibrigen unserem beim KSZE-Kulturforum
Budapest!® gemachten Vorschlag.

— Die Vereinbarung iiber die Unterstiitzung kultureller Einrichtungen der deut-
schen Minderheit und Férderung der deutschen Sprache in Ungarn!7 sei fiir
uns ganz besonders wichtig. Wir wollten nach den enormen Bevélkerungs-
verschiebungen wihrend und nach dem Zweiten Weltkrieg keine weiteren
Vilkerwanderungen. Vielmehr wollten wir, dafl unsere Landsleute, die unga-
rische Staatsbiirger seien, die heute vereinbarten Moglichkeiten hétten, ihre
kulturelle Tradition im Lande zu pflegen. Dieses Besuchsergebnis werde —
dessen sei er sicher — die langfristigste Wirkung haben. Bereits heute abend
wiirden Millionen in beiden Teilen Deutschlands und dariiber hinaus es
uber die Fernsehschirme, morgen in der Presse erfahren. Im tibrigen habe
dies auch beachtliche wirtschaftliche Auswirkungen, bis hin zum Tourismus.
Ein Deutscher, der Ungarn besuche, sage sich: Dies ist das Land, das auch
unsere Landsleute ansténdig behandelt.

Kurzum: Gerade diese Vereinbarung zeuge von européischer Gesinnung. Gleich-
zeitig konne MP davon ausgehen, dafl wir uns vollauf bewul3t seien, dall das
Thema fiir Ungarn sensibel sei — was wir respektieren wiirden.

Die Vereinbarung iiber die Forderung der Minderheiten — dies wolle er ganz
offen sagen — sei fiir uns besonders wertvoll, weil wir in dieser Hinsicht in ande-
ren WP-Staaten erhebliche Probleme hédtten. Was Ruménien angehe, so sidflen
Deutsche und Ungarn in einem Boot. (MP: Leider wahr!) Hier sehe er — BK —
keine andere Losung als die, die 200000 Landsleute, deren Lage verzweifelt sei,
herauszuholen. Augenblicklich kdmen etwa jahrlich 15000 Leute zu uns — und
wir zahlten viel Geld dafiir.18 Er — BK — wiirde diese Menschen lieber heute als
morgen alle herausholen, auch wenn es sehr viel Geld koste. Aber die Lage in
Rumaénien sei ungewohnlich.

Im Falle eines anderen Landes, zu dem Ungarn sehr gute Beziehungen habe,
konne MP vielleicht hilfreich sein: Er spreche von Polen. Alles was er — BK —
vorhin zum deutsch-ungarischen Verhiltnis gesagt habe, gelte im Verhéltnis zu
Polen nicht: Wir hitten riesige Probleme der Geschichte, nicht erst in jiingster
Zeit, sondern seit vielen hundert Jahren. Russen, Preuflen und Osterreicher

16 Zum KSZE-Kulturforum vom 15. Oktober bis 25. November 1985 in Budapest vgl. Dok. 106, Anm. 7.

17 Ministerialdirigent Hoynck iibermittelte dem Bundesministerium fiir Wirtschaft am 9. Oktober
1987 einen Durchdruck der Vereinbarung ,iiber die gegenseitige Errichtung von Kultur- und Infor-
mationszentren sowie einer Erkliarung®. Dazu teilte er mit: ,Die ,Erklirung’ ist zwar in der Offent-
lichkeit unterschrieben worden, die ungarische Seite hat jedoch ausdriicklich gebeten, diesen Text
nicht der Offentlichkeit zuginglich zu machen. Es wird deshalb gebeten, die Einstufung dieser ,Er-
klarung‘ zu beachten.“ Vgl. das Schreiben nebst Anlagen; Referat 421, Bd. 140300.

Bundeskanzler Kohl teilte der Landsmannschaft der Deutschen aus Ungarn mit Schreiben vom
15. Oktober 1987 mit, ,dafl wir anlédflich des Besuchs von Ministerpréisident Grész erstmals mit einem
Land des Warschauer Pakts eine konkrete Vereinbarung iiber die Unterstiitzung der Kulturarbeit
der deutschen Minderheit, in so wichtigen Bereichen wie Ausbildung — vom Kindergarten bis zur
Universitéit — und Forderung der deutschen Sprache, getroffen haben. Durch die Unterstiitzung von
Bildungseinrichtungen wird das Erlernen der deutschen Sprache in Ungarn kiinftig erheblich erleich-
tert. Die Zusammenarbeit wird sich nicht nur auf eine Ubersendung von Lehrmitteln beschrinken,
sondern es werden auch Dozenten zur intensiven Lehrerfortbildung entsandt und Stipendien fiir
ungarische Deutschlehrer vergeben werden.“ Vgl. Referat 214, Bd. 139517.

18 Zur Ausreise Deutschstdmmiger aus Ruménien vgl. Dok. 334.

1414



7. Oktober 1987: Gespréich zwischen Kohl und Grész 277

hitten Polen geteilt. Uber mehr als 100 Jahre habe es deshalb juristisch iiber-
haupt kein Polen gegeben. Gerade deshalb habe er — BK — groflen Respekt vor
den Polen, vor ihrer ungewohnlichen nationalen Kraft. Sie hétten in schwie-
rigsten Zeiten durchgestanden — Deutsche und Polen seien aber auch immer
schwierige Nachbarn gewesen. Andererseits habe Konrad Adenauer in seiner
ersten Regierungserklarung 194919 — und er, BK, sehe sich in dieser Tradition —
sich dazu bekannt, mit Frankreich, Polen und Israel Frieden und wenn moglich
gute Nachbarschaft herzustellen.

Heute seien die Beziehungen zu F so gut wie nie (Exkurs zu hiufigen deutsch-
franzosischen Begegnungen vor den dortigen Wahlen20). Zu Israel sei das Ver-
haltnis natiirlich wesentlich komplizierter. Immerhin habe zu einer Verbesserung
beigetragen, dafl unser Land — was heute kaum jemand wisse — von 1954 bis
1990 100 Mrd. DM an Wiedergutmachung an Israel und an Einzelpersonen
gezahlt habe bzw. zahlen werde. Dafiir gebe es in der Geschichte kein Vorbild.

So bleibe Polen, und hier — wenigstens in polnischer Sicht — die Grenzfrage.
Wenn man heute in der Bundesrepublik Deutschland iiber die Oder-Neil3e-
Grenze abstimmen lasse, wiirden mehr als 82/83 % der Biirger dafiir stimmen,
uber diese Grenze nicht weiter zu reden. Aus Umfragen sei bekannt, daf3 Kin-
der von Vertriebenen zu noch hoheren Prozentséitzen dieser Meinung seien. Es
gebe bei uns keinen Revanchismus!

Was die Polen nicht begreifen wollten (in Wahrheit aber sehr gut begriffen),
sei, daf} wir den Friedensvertragsvorbehalt aufrechterhalten miissen. Wir hat-
ten heute keinen Friedensvertrag, niemand wisse, ob es ihn je geben werde.
Aber man konne nicht von uns erwarten, dafl wir einseitig erkldrten, ein Drittel
des deutschen Staatsgebiets sei ,weg“. Die Zeit jedoch arbeite vollig eindeutig —
das Beste sei, das Gras wachsen zu lassen.

Er — BK — wolle die Beziehungen verbessern. Er habe bei der Beerdigung von GS
Tschernenko lange mit General Jaruzelski dariiber gesprochen?!, in Wahrheit
habe sich aber nicht viel bewegt. Dabei bestiinden die Probleme fort. Wenn Polen
nur einen in etwa vergleichbaren Schritt zugunsten der Deutschstdmmigen tue,
wie Ungarn ihn jetzt unternehme, wiirde sich das Klima schlagartig verbessern.

Wir héatten fiir Polen bereits viel getan, wenn man nach DM rechne, mehr als
fir jedes andere Land des Warschauer Pakts (Exkurs: Paketaktion nach Ver-
hingung des Kriegsrechts?2) — in der Sache sei man dennoch nicht grundlegend
weitergekommen.

19 Fiir den Wortlaut der Regierungserklirung des Bundeskanzlers Adenauer am 20. September 1949
im Bundestag vgl. BT STENOGRAPHISCHE BERICHTE, 1. WP, 5. Sitzung, S. 22-30.

20 In Frankreich fanden am 24. April und 8. Mai 1988 Prisidentschaftswahlen statt.

21 Bundeskanzler Kohl hielt sich anliBlich der Trauerfeierlichkeiten fiir den verstorbenen Generalsekre-
téar des ZK der KPdSU, Tschernenko, vom 12. bis 14. Mérz 1985 in der UdSSR auf und traf bei dieser
Gelegenheit mit Ministerprésident Jaruzelski in Moskau zusammen. Vgl. dazu AAPD 1985, I, Dok. 67,
Anm. 12.

22 Am 13. Dezember 1981 wurde iiber Polen das Kriegsrecht verhéingt und ein Militédrrat unter Fiihrung

des Ministerpréasidenten Jaruzelski gebildet. Vgl. dazu AAPD 1981, III, Dok. 365.
Die Referate 214 und 421 hielten am 28. Februar 1983 zur humanitéiren Hilfe fiir Polen fest, u. a.
habe die Bundesregierung die Gebiihrenfreiheit fiir private Hilfspakete an Polen gewihrleistet:
,Gebiithrenfreiheit Postpakete (8.2.-30.6.1982): 78 Mio. DM (4,34 Mio. Pakete); erneute Gebiihren-
freiheit (1.11.-31.12.1982): 96,8 Mio. DM (3,7 Mio. Pakete)“. Vgl. Referat 411, Bd. 131173.
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Wenn MP demniéchst polnische Gesprachspartner sehe, moge er ihnen sagen,
daf}, wenn sie etwas von Ungarn lernen wiirden, dies sehr niitzlich wire. Er
selbst — BK — sage dies nicht 6ffentlich. (Exkurs: Verhéltnis der Christlichen
Demokraten zu Polen, das glaube, mit Kontakten zur SPD besser zu fahren.)

Kurzum: MP mége den Polen sagen, dal} heute tiber dieses Thema hier gespro-
chen worden sei und er — BK — guten Willen habe, aber auch genauso viel auf
die Wiirde der Deutschen halte, wie ein Polen auf die Wiirde der Polen achte.
(Exkurs: Honecker-Besuch?3, der in Polen argwshnisch beobachtet worden sei.)

BK hebt schlieflich die beabsichtigte Sichtvermerksvereinbarung als ,gewaltigen
Schritt nach vorn“ hervor.24 Er selbst hitte lieber noch einen weiteren Schritt
getan, dies sei aber in der EG so nicht durchsetzbar gewesen. Dort werde er
— BK - schon fast als ,Agent der Ungarn® angesehen. Er bitte jedenfalls MP,
diesen ersten wichtigen Schritt gemeinsam offensiv zu vertreten. Oft fithre in
der Politik der Umweg eher zum Ziel als der direkte (folgt Ubergabe und kurze
Erlauterung eines Non-paper?® sowie Vereinbarung, daf bald auf Experten-
ebene dariiber gesprochen wird=26).

BK erwidhnt abschlielend, dal MP Straufl in der Sache sehr engagiert und hilf-
reich gewesen sei.

MP dankt fiir die SV-Erleichterungen und -Befreiungen — in Ungarn habe man
von Anfang an erkannt, daf3 dies zwar ein Kompromif}, aber ein Schritt in die

23 Zum Besuch des Generalsekretérs des ZK der SED, Honecker, vom 7. bis 11. September 1987 in der
Bundesrepublik vgl. Dok. 244, Dok. 245, Dok. 255 und Dok. 258.

24 Referat 514 notierte am 15. Juli 1987, seit Unterzeichnung der KSZE-SchluBakte am 1. August
1975 fordere Ungarn die Aufhebung bzw. Erleichterung der Sichtvermerkspflicht: , Ein verstérktes
Dréngen der Ungarn 146t sich seit den Verhandlungen iiber die Errichtung eines Goethe-Instituts
in Budapest feststellen. Ohne ein formelles Junktim herzustellen, erwartet die ungarische Seite als
Gegenleistung Entgegenkommen im Sichtvermerksbereich.“ Am 2. Dezember 1986 hitten Bundes-
kanzler Kohl und die Bundesminister Genscher und Zimmermann ,grundsétzliches Einverstindnis
uber eine Aufhebung der S[icht]V[ermerks]-Pflicht fiir Ungarn erzielt“. Daher seien Konsultationen
mit den Vertragspartnern des Schengener Ubereinkommens vom 14. Juni 1985 eingeleitet worden:
,In der am 18.5. von Frankreich erteilten Antwort wird gesagt, dafl die Authebung der SV-Pflicht
fiir Ungarn gegen den Text und den Geist des Schengener Ubereinkommens verstofen wiirde. [...].
Ahnlich ablehnend haben die Benelux-Partner reagiert.“ Vgl. Referat 214, Bd. 139517.

25 Fiir das von Bundeskanzler Kohl am 7. Oktober 1987 iibergebene Non-paper vgl. Referat 514, Bd. 190639.

26 Expertengespriiche iiber die bilaterale Sichtvermerksvereinbarung fanden am 8./9. November 1987

in Budapest statt. Vortragender Legationsrat I. Klasse Miiller-Chorus vermerkte am 12. November
1987, die ungarische Seite habe mitgeteilt, die von der Bundesrepublik geforderte Berlin-Klausel
nicht iibernehmen zu kénnen und zudem die anvisierte Losung, die Sichtvermerksbefreiung jeweils
durch das Mitfithren besonderer Nachweise, die ,die Zugehorigkeit zu den diplomatisch/konsularischen
Vertretungen, dem Kreis der prominenten Delegationen bzw. den gemischten Firmen dokumentieren®,
als schwer praktikabel bezeichnet. Er selbst habe klargestellt, ,dafl die deutsche Seite in den ab
1.1.1988 zu verwirklichenden Befreiungen und Erleichterungen nur einen ersten Schritt sihe. Weitere
Erleichterungen erwarteten wir vor allem auch von ungarischer Seite bei den umfangreichen Ein-
reiseformalitéiten.“ Vgl. Referat 214, Bd. 139517.
Botschafter Steger, Budapest, teilte am selben Tag mit, der Staatssekretidr im ungarischen Auflen-
ministerium, Horn, habe sich ,zutiefst enttduscht“ iiber die Expertengespriche geduBert. Diese
Hstellten geradezu einen Riickschritt gegeniiber dem dar, woriiber in den letzten zwei bis drei Jahren
gesprochen worden sei“. Horn habe dringend gebeten, statt dessen seinen Vorschlag zu iibermitteln,
ybeiderseits jede Visumsverpflichtung fiir deutsche und ungarische Diplomaten“ aufzuheben und
Sfiir Wirtschaftler, Techniker, Monteure, Fahrer etc. (etwa unter Vorlage von Jahreslisten) dafiir zu
sorgen, daf} dieser Personenkreis Visen erhalte, die zu mehrfachen Einreisen berechtigen. Nur so
konne man hoffen, zu vermeiden, daf die Dinge jetzt nicht noch komplizierter werden, als sie bisher
gewesen seien.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1493; Referat 214, Bd. 139517.
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richtige Richtung und damit keine Niederlage, sondern ein Sieg sei. Dies werde
er auch offentlich so vertreten. Es komme nun darauf an, diesen Weg weiter-
zugehen, ohne dafl man dies jetzt schon o6ffentlich sagen miisse. Der heutige
Schritt werde weitere Ausstrahlung haben.

Zu Polen — so MP weiter — habe sein Land in der Tat sehr gute Beziehungen,
begriindet nicht nur auf das Versténdnis der Politiker, sondern auf die Sympathie
der Menschen. Fir Ungarn sei es manchmal sogar problematisch, von Polen so
sehr geliebt zu werden: Jédhrlich kidmen 4,5 Mio. Touristen ins Land. (Exkurs:
Bei 10 Mio. Einwohnern jédhrlich 16 Mio. Touristen, davon 4,5 Mio. Polen, 2 Mio.
Osterreicher, 1—3 Mio. Tschechoslowaken usw.)

Dem Wunsch des BK, den Polen etwas zu vermitteln, konne er schnell nach-
kommen: Bereits am Montag nichster Woche2? werde er in Moskau PM Messner
treffen?8 und unterrichten, desgleichen wihrend eines Warschau-Besuchs Ende
Oktober General Jaruzelski2?. Wenn er einen Beitrag leisten konne, dafl Polen
mehr Verstidndnis fur BK aufbringe, so wolle er dies gern tun. Er sehe dies als
natiirliche Pflicht, weil es im gemeinsamen Interesse liege und fiir Europa ins-
gesamt wichtig sei. Im tibrigen miisse man die innenpolitische Lage Polens be-
ricksichtigen: Er wolle sich unkonventionell ausdriicken: 1956 habe in Ungarn
zu radikaleren Losungen gefiihrt30, als sie sich heute in Polen abspielten. Polen
habe die Umwilzungen noch nicht iiberwunden. Dies wirke sich auf die Fithrung
aus. Dennoch glaube er, dafl man den Prozef3 auch dort nicht aufhalten kénne, ja
es gut wire, ihn zu beschleunigen.

Daf} BK dafiir Ungarn als Beispiel halte, dessen schédme er sich nicht.

Hieran ankniipfend, duflert MP Bitte nach verstarkter Unterstiitzung in EG-
Fragen und pladiert dafiir, die Beziehungen zur EG nicht nur als wirtschaftliche
Frage zu betrachten, sondern dabei auch den Prozef3 der zunehmenden Verstian-
digung im Auge zu behalten. (Folgt kurzer Austausch tiber Entwicklung in Bul-
garien, von der MP glaubt, daf} die Bulgaren Konzepte der Umstrukturierung
eifrig iibernehmen, aber keine Antwort wissen, wohin diese fithren werde.)

Weitere Teilnehmer:

Auf ungarischer Seite: Stellvertretender AM Laszlé6 Kovacs, Botschafter Dr. Ist-
van Horvéath, Dolmetscher Peter Mate.

Auf deutscher Seite: AL 231, RL 21232 (Note-taker), Dolmetscher Heupel.

Ende des Gespréchs: 17.05 Uhr.

Bundeskanzleramt, AZ: 21-30 100 (56), Bd. 73

27 12. Oktober 1987.

28 In Moskau fand am 13./14. Oktober 1987 die Tagung des RGW statt.

29 Ministerprisident Grész besuchte Polen am 27./28. Oktober 1987.

30 Nach dem Austritt Ungarns aus dem Warschauer Pakt intervenierten am 4. November 1956 sowje-
tische Truppen.

31 Horst Teltschik.

32 Uwe Kaestner.
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Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats 1. Klasse Dreher

201-363.39-1296/87 geheim 7. Oktober 19871

Uber Herrn Dg202, Herrn D23, Herrn Staatssekretir? Herrn Bundesminister®

Betr.: Verwundbarkeit Westeuropas durch bodengestiitzte sowjetische strate-
gische Waffen

Zweck der Vorlage: Zur Unterrichtung

1) Nach einem INF-Abkommen miifite die UdSSR nach jetzigem Stand folgen-
de Waffen eliminieren:

441  SS-20 mit je 3 Gefechtskopfen =1323 GK LRINF-Bereich

(GK)
112 SS-4 mit je 1 Gefechtskopf = 112 GK LRINF-Bereich
148 SS-12/22 mitje 1 GK = 148 GK SRINF-Bereich
12 SS-23 mit je 1 GK = 12GK SRINF-Bereich

Insgesamt: 713 Flugkorper mit 1595 GK (Nachladebesténde sind nicht bertick-
sichtigt).

Der militarische Haupteffekt liegt bei der Eliminierung der SS-20, und zwar
quantitativ (1323 von 1507 GK) und qualitativ (Zielgenauigkeit, Reichweite,
Sprengkraft, Uberlebensfahigkeit, Modernisierungsgrad).

2) Die Frage ist, ob bzw. wie die UdSSR mit ihrem strategischen Potential bis-
herige Ziele der SS-20 abdecken kann. Generell gilt auch fiir das gesamte strate-
gische Potential der Grundsatz, dal} weiterreichende Systeme aufgrund ihrer
Stationierungsorte und/oder ihrer Mindestreichweiten auch kiirzerreichende
Aufgaben wahrnehmen konnen. Im folgenden wird nur auf bodengestiitzte
strategische Flugkorper (ICBM) eingegangen, die — unabhéngig von ihrer tat-
sédchlichen Zielabdeckung — Ziele in Europa bedrohen kénnten.

Eine andere Frage ist, ob iiber die gegenwirtige Zielabdeckung hinaus Ziele in
Europa iibernommen werden konnten, die durch eine INF-Vereinbarung ab-
deckungsbediirftig geworden sind.

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Dreher und Legationsrat I. Klasse
Beck konzipiert.

2 Hat Ministerialdirigent von Ploetz, auch in Vertretung von Ministerialdirektor Freiherr von Richt-
hofen, am 15. Oktober 1987 vorgelegen.

3 Hermann Freiherr von Richthofen.

4 Hat Staatssekretir Sudhoff am 16. Oktober 1987 vorgelegen.

5 Hat Bundesminister Genscher am 17. Oktober 1987 vorgelegen.
Hat Oberamtsrat Kusnezow am 19. Oktober 1987 vorgelegen, der den Riicklauf iiber das Biiro
Staatssekretéire an Referat 201 verfiigte.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Freiherr von Pfetten-Arnbach am 19. Oktober 1987 vor-
gelegen.
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Dreher und Legationsrat I. Klasse Beck erneut vorgelegen.
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3) Das sowjetische Gesamtpotential an strategischen landgestiitzten Raketen
besteht derzeit aus ca. 1430 Flugkorpern (FK) und 6270 GK. Den Hauptanteil
stellen dabei die SS-18 (308 FK x 10 MIRV), die SS-17 (149 x 4 MIRV) und die
SS-19 (360 FK x 6 MIRV) mit 5836 von 6270 GK. Nach westlichen Erkenntnis-
sen (u.a. Soviet Military Power 19876) sind alle drei Systeme in der Lage, Ziele
in Europa abzudecken. Dies gilt insbesondere fiir die zielgenaue SS-18, die in der
Lage ist, Raketenabschuf3vorrichtungen und andere stark gehértete Punktziele
zu zerstoren. Die SS-17 und -19 kénnen dagegen mit hoher Erfolgswahrschein-
lichkeit schwécher oder nicht gehértete Flachenziele wie Flughéfen, Hafen-
anlagen, Industriekomplexe usw. in Europa bekdmpfen.

4) Aufschlufireicher noch ist ein Blick auf die beiden neuesten sowjetischen stra-
tegischen Flugkorpersysteme, die bereits eingefiihrte straflenmobile und somit
uberlebensfihige SS-25 (1 GK) und die voraussichtlich noch 1987 in Dienst ge-
stellte schienenmobile SS-24. Bisher sind 99 der nach Schitzungen von US-
Experten spater ca. 300 bis 500 SS-25 stationiert. Sie lost derzeit die SS-11 ab
und diirfte damit auch deren bisherige Zielabdeckung in den USA und Europa
tubernehmen. Technisch ist sie in der Lage, weiche bis mittelstark gehértete Ziele
in den USA und bei sogar hoherer Treffgenauigkeit (200 bis 300m) in Europa
abzudecken.

Die SS-24 ist die erste mobile ICBM mit einzeln zielbaren Mehrfachsprengkopfen
(10 MIRV). Sie kann bei einer Mindestreichweite von 1000km bei geringerer
und 3000 km bei normaler Treffgenauigkeit (300 m silogestiitzt, 400 m mobil)
gegen Flidchenziele in Europa eingesetzt werden. Die wahrscheinliche Ablésung
von SS-17 (4 MIRV) und moglicherweise eines Teils der SS-19 (6 MIRV) durch
die SS-24 wird es der UdSSR erlauben, ohne Erhohung der ICBM-Gesamtzahlen,
also bei Einhaltung der SALT-II-Obergrenzen’, mehr Ziele abzudecken. So wiirde
eine Substitution der 150 derzeitig dislozierten SS-17 durch SS-24 zusitzlich
900 GK und eine zuséitzliche SALT-konforme Ersetzung von 100 SS-19 durch
SS-24 weitere 400 Gefechtskopfe erbringen. Allein damit kénnte die gleiche Zahl
von Zielen wie bisher von der SS-20 und SS-4 abgedeckt werden.

5) Der amerikanische START-Vertragsentwurf8, der u.a. auf die Begrenzung
der als destabilisierend empfundenen schweren und gemirvten ICBM der SU
abzielt, wiirde auch die o.g. Substitutionsméglichkeiten fiir die SU erheblich be-
schneiden.

Er sieht ein Subceiling von 1650 GK fiir schwere ICBM (SS-18) und ICBM mit
mehr als 6 GK (SS-24 auf sowjetischer Seite, MX auf amerikanischer Seite) vor.

Wenn die SU diese Bestimmung akzeptieren wiirde, so belief3e ihr das lediglich
die Moglichkeit, 11 SS-24 (110 GK) einzufiihren (die SU ist bereit, ihre derzeit
308 SS-18 mit 3080 GK auf 154 SS-18 mit 1540 GK zu halbieren). Auf die weitere
Stationierung von SS-24 miifite die SU verzichten, es sei denn, sie wire bereit,
fiir jede neu eingefiithrte SS-24 eine SS-18 zu eliminieren.

6 Vgl. DEPARTMENT OF DEFENSE (Hrsg.), Soviet Military Power 1987, Washington D. C., Mérz 1987.

7 Artikel II des Vertrags vom 18. Juni 1979 zwischen den USA und der UdSSR iiber die Begrenzung
strategischer offensiver Waffen (SALT II) legte die Waffensysteme fest, fiir welche die getroffenen
Absprachen gelten sollten. Fiir den Wortlaut vgl. DEPARTMENT OF STATE BULLETIN, Bd. 79 (1979),
Heft 2028, S. 24-28. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1979, D 368-374.

8 Zum Entwurf der USA vom 8. Mai 1987 fiir einen START-Vertrag vgl. Dok. 143.
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Die SS-25 miiflite nach dem gegenwirtigen Verhandlungsstand eliminiert wer-
den, da der amerikanische Vertragsentwurf ein Verbot mobiler ICBM umfaflt
(anders als die SS-24 kann die SS-25 nicht silogestiitzt disloziert werden).

Die gegenwirtige sowjetische Verhandlungsposition sieht vor, daf3 kein Ele-
ment der strategischen Triade (ICBM, SLBM, strategische Bomber) 60 % der in
Reykjavik? vereinbarten 6000 GK iiberschreiten darf. Dies ergibt eine Zwischen-
grenze von 3600 GK fiir ICBM. Hiervon waren auch die SS-24 und SS-25 erfafit.

6) Mit bodengestiitzten Interkontinentalraketen ist die UdSSR bereits jetzt in
der Lage, Europa unter Risiko zu halten. Nach Indienststellung der neuen SS-24,
deren Stationierung bereits begonnen hat, wird es ihr ohne entgegenstehende
START-Regelungen um so leichter fallen, bisherige Ziele der im Rahmen eines
INF-Abkommens zu eliminierenden SS-20 und SS-4 abzudecken. Daneben exi-
stiert die grundsitzliche Moglichkeit, durch strategische Bomber und seegestiitzte
strategische Systeme Ziele in Europa abzudecken.

7) D2 A0 hat mitgezeichnet.

Dreher
VS-Bd. 12144 (201)

279
RunderlaB des Vortragenden Legationsrats Stoecker

VS-NfD 9. Oktober 19871
Fernschreiben Nr. 65 Ortex

Zur Entsendung von Schiffen der Bundesmarine in das Mittelmeer

Nachstehende Erlduterungen dienen der Darstellung unserer Haltung. Sie sind
in den Landern des Nahen und Mittleren Ostens ausschlieflich reaktiv zu ver-
wenden. Unsere Neutralitdtspolitik im Krieg Irak—Iran wird hiervon in keiner
Weise beriihrt.

1) Die Bundesregierung hat am 8. Oktober 1987 nach Konsultation im Biindnis?
beschlossen, eine Einsatzgruppe der Bundesmarine, bestehend aus dem Zerstorer

9 Zum Treffen des Generalsekretérs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, mit Prisident Reagan am 11./
12. Oktober 1986 vgl. AAPD 1986, II, Dok. 282 und Dok. 284-286.
10 Josef Holik.

1 Ablichtung.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Dreher vorgelegen, der den Umlauf in Referat 201 ver-
figte.

2 Bundesminister Worner informierte Bundeskanzler Kohl am 7. Oktober 1987, am Vortag habe das
United States European Command (USEUCOM) ,zur Frage der Kompensation des US-Einsatzes im
Persischen Golf durch die deutsche Marine“ fiir eine unter NATO-Befehl operierende Einsatzgruppe
der Bundesmarine im Mittelmeer pléddiert. Er, Worner, werde entsprechend ,eine deutsche Einsatz-
gruppe, bestehend aus zwei Zerstorern oder Fregatten plus Unterstiitzungseinheit, in Kiirze in das
Mittelmeer beordern. Das Auswéirtige Amt sei dariiber unterrichtet; am 8. Oktober 1987 sollten
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,Molders“, der Fregatte ,Niedersachsen“ und dem Versorgungsschiff ,Freiburg®,
in das Mittelmeer zu entsenden.

Diese Einsatzgruppe wird zundchst im Rahmen der vom 14.10. bis 16.11. akti-
vierten NATO ,Naval on Call Force Mediterranean“ (dieser Verband wird in
der Regel zweimal jéihrlich fiir je einige Wochen zu Ubungs- und Ausbildungs-
zwecken aktiviert und setzt sich aus Schiffen mehrerer NATO-Partner zusam-
men) operieren und anschliefend bis Mitte Dezember unter Einsatzbefehl des
NATO-Befehlshabers Alliierte Seestreitkriafte Europa-Siid (COMNAVSOUTH)
Ausbildungs- und Ubungsvorhaben im Mittelmeer bis kurz vor Weihnachten
durchfiihren.

2) Diese Entscheidung erfolgte in Umsetzung der Erkldrung des Bundeskanzlers
am Rande des Weltwirtschaftsgipfels in Venedig vom Juni 1987.3 (Der Bundes-
kanzler hatte im Sinne einer Arbeitsteilung im Biindnis angedeutet, daf} die
Bundesrepublik Deutschland innerhalb des Biindnisbereiches zur Entlastung von
Partnern bereit sein konnte, die auBlerhalb des Biindnisbereiches? im Biindnis-
interesse tatig werden.)

Schon am 22.9.1987 hatte die Bundesregierung das Versorgungsschiff ,Saar®
als Ersatz fiir ein in den Golf entsandtes belgisches Versorgungsschiff in den
NATO-Verband Armelkanal entsandt. Sie wollte damit ein Beispiel fiir ihre
Bereitschaft geben, auch kurzfristig bei Unterstiitzungsantragen durch ihre
Biindnispartner einzuspringen.

Die am 8.10.1987 beschlossene Entsendung der drei Schiffe ins Mittelmeer ist
ein deutliches Zeichen der Solidaritit der Bundesrepublik Deutschland mit
unseren Verbiindeten und ein Beitrag zur Entlastung der Biindnispartner USA,
GB, Italien, Belgien, Niederlande, die die Freiheit der Schiffahrt in der Golfregion
auch im Interesse der Bundesrepublik Deutschland aufrechterhalten. Die Ent-
sendung dient ausschlieBlich der Unterstiitzung unserer Partner bei ihren Be-
miithungen, die Freiheit der Schiffahrt im Golf zu gewahrleisten. Sie verfolgt keine
dariber hinausgehenden Ziele.

3) Eine Entsendung von Schiffen der Bundesmarine in den Golf ist nicht vor-
gesehen. Unsere Verfassungslage 146t generell die Teilnahme der Bundeswehr
an Aktivititen auBlerhalb des NATO-Gebietes nicht zu.? Diese Haltung aller
Bundesregierungen hat auch der Bundeskanzler erneut bestétigt.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1420

der Verteidigungsausschul des Bundestags und die Offentlichkeit informiert werden. Vgl. den
Vermerk; Sammlung Bundeskanzler a. D. Dr. Helmut Kohl.
Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen vermerkte am 7. Oktober 1987, Staatssekretéir Riihl,
Bundesministerium der Verteidigung, habe ihn am Nachmittag telefonisch auf Weisung Worners
tiber dessen Schreiben an Kohl unterrichtet. Er, Richthofen, habe dargelegt, er miisse sich ,die Ent-
scheidung des BM vorbehalten und kénne im gegenwirtigen Zeitpunkt nur zur Kenntnis nehmen,
dafl BM Worner dem Bundeskanzler mitteile, dal das AA unterrichtet sei“. In einer weiteren Auf-
zeichnung vom selben Tag hielt Richthofen fest, Riihl sehe sich ,nach Riicksprache mit BM Woérner
nicht in der Lage, dem Ausw|drtigen] Amt den Vermerk von BM Worner fiir den Bundeskanzler zur
Verfiigung zu stellen“. Vgl. Referat 201, Bd. 143384.

3 Zum Weltwirtschaftsgipfel vom 8. bis 10. Juni 1987 vgl. Dok. 171 und Dok. 176.
Fiir den Wortlaut der Erkldrung des Bundeskanzlers Kohl vom 10. Juni 1987 zum Abschluf} des Welt-
wirtschaftsgipfels vgl. BULLETIN 1987, S. 515f.

4 Zur Festlegung des Biindnisgebiets vgl. Artikel 6 des NATO-Vertrags vom 4. April 1949; BUNDES-
GESETZBLATT 1955, Teil II, S. 290.

5 Zur Frage von Auslandseinsétzen der Bundeswehr auBerhalb des NATO-Vertragsgebiets vgl. Dok. 159.
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4) In diesem Zusammenhang wird — im wesentlichen fiir die Vertretungen in
westlichen Léndern — unsere Out-of-area-Politik dargestellt:

Die Entsendung der drei Schiffe mufl auf dem Hintergrund der ,,Out-of-area“-
Problematik im Biindnis gesehen werden. Eine eingehende Erorterung dieser
Frage hat unter den AuBenministern bei der Pariser Ratstagung im Juni 19836
mit folgendem Ergebnis stattgefunden:

»~The Allies recognise that events outside the Treaty area may affect their com-
mon interests as members of the Alliance. If it is established that their common
interests are involved, they will engage in timely consultations. Sufficient mili-
tary capabilities must be assured in the Treaty area to maintain an adequate
defence posture. Individual member governments who are in a position to do so
will endeavour to support, at their request, sovereign nations whose security
and independence are threatened. Those Allies in a position to facilitate the
deployment of forces outside the Treaty area may do so on the basis of national
decision.“7

Es ist also vor dem Mifiverstdndnis zu warnen, alle Biindnispartner miifiten in
genau gleicher Weise fiir die Wahrnehmung gesamtwestlicher Interessen auf3er-
halb des Biindnisses zur Verfiigung stehen. So liegt die Hauptaufgabe der Bun-
desrepublik Deutschland darin, die Zentralfront in Mitteleuropa zu sichern, ohne
daf} hier die Partner von der Stidflanke der NATO teilnehmen.

Kriterium fiir ein Engagement Out-of-area muf} sein, daf} jedes Land dort sich
engagiert, wo es besonders sinnvoll und effizient handeln kann.

5) Die Bundesrepublik Deutschland ist sich ihrer Verantwortung fiir die Wahrung
gesamtwestlicher Interessen aullerhalb des NATO-Gebietes bewulf3t.

Sie ist mit anderen Partnern im Biindnis solidarisch und bereit, zum gemein-
samen Vorhaben der Stabilisierung und Friedenssicherung im Nahen und Mitt-
leren Osten beizutragen.

Der wirtschaftlichen und politischen Stabilitéit geographischer Schliisselléander,
wie der Tiirkei, Saudi-Arabiens oder Agyptens, kommt fiir die westliche Nahost-
Politik grole Bedeutung zu. Unser Ziel muf} es sein, mit langfristig orientierter
Wirtschaftshilfe zur Stabilisierung dieser Lénder beizutragen.

Auf dem Hintergrund der Beschrinkungen, die unsere Verfassung (Art. 87a
Grundgesetz8 i.V.m. Art. 5 NATO-Vertrag®) einem Einsatz der Bundeswehr (nur
zugelassen fiir Landesverteidigung, NATO-Fall, Katastrophenhilfe) auferlegt,
triagt die Bundesregierung auf ihre Weise zur Wahrnehmung der gesamtwest-
lichen Interessen auflerhalb des NATO-Gebietes bei durch

— Aktivitdten der Bundesrepublik Deutschland im Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen,

6 Zur NATO-Ministerratstagung am 9./10. Juni 1983 in Paris vgl. AAPD 1983, I, Dok. 178 und Dok. 179.

7 Vgl. Ziffer 17 des Kommuniqués der NATO-Ministerratstagung am 9./10. Juni 1983 in Paris; NATO
FINAL COMMUNIQUES 1981-1985, S. 91. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1983, D 396 f.

8 Artikel 87a des Grundgesetzes vom 23. Mai 1949 in der vom Siebzehnten Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 24. Juni 1968 gedinderten Fassung regelte die Aufstellung und den Einsatz der
Streitkrifte. Fiir den Wortlaut vgl. BUNDESGESETZBLATT 1968, Teil I, S. 711.

9 Fiir den Wortlaut von Artikel 5 des NATO-Vertrags vom 4. April 1949 vgl. BUNDESGESETZBLATT
1955, Teil II, S. 290.
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— Riistungssonder-,Verteidigungs- und Materialhilfe fiir die Tirkei als geopoli-
tisch wichtiges Land der Region!?,

— Leistungen im Rahmen der Entwicklungshilfe zur Forderung echter Block-
freiheit im Interesse von Frieden und Stabilitét.

[gez.] Stoecker
Referat 201, Bd. 143384

280

Gesprich des Bundesministers Genscher
mit dem Sekretir des ZK der KPdSU, Dobrynin

12. Oktober 19871

Unter Verschlufl

Deutsch-sowjetische Beziehungen;
hier: Gespriach des Herrn Bundesministers mit ZK-Sekretdr Dobrynin am 12.
Oktober 1987 von 10.30 bis 12.00 Uhr?

Teilnehmer auf sowjetischer Seite: Botschafter Kwizinskij, Dolmetscher.
Teilnehmer auf deutscher Seite: D23, VLR Weil (Dolmetscher), VLR Elbe.

Aus dem ca. 11/2-stiindigen Gespriach von BM mit ZK-Sekretdr Dobrynin (D.),
das in sehr angenehmer Atmosphére und in einem sehr konstruktiven Geist
stattfand, ist festzuhalten:

BM eroffnete das Gespréch mit der Feststellung, dafl der Besuch von D. in Bonn
in dieser Zeit sehr wichtig sei. Er habe den Brief von GS Gorbatschow (G.) an
den Bundeskanzler vom 1.10.4 mit Aufmerksamkeit gelesen und sei sehr inter-
essiert daran zu héren, was ihm D. mitteilen werde.

10 Zur Riistungssonderhilfe fiir die Tiirkei vgl. Dok. 136.

1 Ablichtung.

Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen am 12. Oktober
1987 gefertigt, der handschriftlich vermerkte: ,Von BM noch nicht genehmigt.“

Hat Ministerialdirigent Jansen am 15. Oktober 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung an Vortragen-
den Legationsrat I. Klasse Elbe ,n[ach] R[iickkehr]“ und Vortragenden Legationsrat Schumacher
verfiigte.

Hat Schumacher am 15. Oktober 1987 vorgelegen.

Hat Elbe vorgelegen.

2 Vortragender Legationsrat I. Klasse Heyken vermerkte am 28. September 1987, der Sekretér des ZK
der KPdSU, Dobrynin, halte sich auf Einladung der SPD ab 8. Oktober 1987 in der Bundesrepublik
auf: ,Am 8. und 9.10. wird er in Bonn Gespriche mit Vertretern der SPD fiihren, insbesondere mit dem
Vorsitzenden der SPD, Vogel, der ein Mittagessen fiir Dobrynin geben wird, mit dem Ehrenvorsitzen-
den Willy Brandt und mit MdB Egon Bahr. Ferner wird Dobrynin einen Vortrag in der Friedrich-
Ebert-Stiftung halten. Am Freitag, dem 9.10., wird Dobrynin von Bundeskanzler Kohl zu einem
eineinhalbstiindigen Gesprich empfangen werden.“ Vgl. Referat 213, Bd. 147150.

3 Hermann Freiherr von Richthofen.

4 Ministerialdirektor Teltschik, Bundeskanzleramt, iibermittelte Bundesminister Genscher am 9. Okto-
ber 1987 ein Schreiben des Generalsekretérs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, vom 1. Oktober 1987 an
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Dobrynin dankte BM, dal} er Zeit gefunden habe, ihn zu empfangen. GS Gor-
batschow, den er noch vor seiner Abreise gesehen habe, habe ihn gebeten,
BM seine personlichen Griifle zu tibermitteln. G. habe ihn beauftragt, zu be-
kraftigen, daf} alles, was er dem Bundesprésidenten und Bundesminister in
Moskau gesagt habe®, aufrechterhalten bleibe, insbesondere das, was er iiber
die neuen Moglichkeiten zur Entwicklung der bilateralen Beziehungen ge-
sagt habe. Es seien im wesentlichen diese Gedankenginge, die in dem
Schreiben an den Bundeskanzler enthalten seien. G. habe darin nochmals an
den Bundeskanzler appelliert, die bilateralen Beziehungen neu zu tiberden-
ken, eine neue Seite in den Beziehungen aufzuschlagen und diese mit kon-
kreten Taten oder jedenfalls Planungen auszufiillen. Durch die Ubermitt-
lung personlicher Griile an BM wolle G. zum Ausdruck bringen, dal3 er den
personlichen Beitrag von BM zur Entwicklung der Beziehungen im Interesse
beider Lénder sowie im internationalen Interesse schéitze. G. habe auch offent-
lich gesagt, dal3 er den Beitrag des Bundeskanzlers und des Bundesmini-
sters zur PIa® zu wiirdigen wisse, einem Problem, das plotzlich aufgetaucht
wére.

D. fuhr fort, AM Schewardnadse (Sch.) sei bei seiner Abreise noch nicht von sei-
ner Lateinamerika-Reise zuriick gewesen’; er hitte ihm sonst bestimmt aufgetra-
gen, Griille an BM auszurichten. Er wisse, dafl Sch. und BM in New York ein
langes und gutes Gesprich gefiihrt hitten.® Zur Charakterisierung des Gespra-
ches meinte D., dafl man hier ja auch keine besonderen Umsténde zu machen
brauche. Unter Bezugnahme auf die Riickkehr von seiner jiingsten USA-Reise?
fragte D. BM, was es dort Neues gebe.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1423

Bundeskanzler Kohl, das vom Sekretir des ZK der KPdSU, Dobrynin, iibergeben worden war. Darin
hieB es: ,Wir in der sowjetischen Fithrung wissen die von der Regierung der BRD bezogene Haltung ge-
bithrend zu schétzen, die das Zustandekommen der grundsétzlichen Einigung zwischen der UdSSR
und den USA iiber das Problem der Abschaffung der Mittelstrecken- und operativ-taktischen Raketen
gefordert hat. [...] In diesem Fall haben Sie getan, was wir wie auch alle Européer von der Bundes-
republik zu erwarten berechtigt waren.“ Mit Blick auf den kiinftigen INF-Vertrag erwarte er, Gorba-
tschow, ,dal} die Regierung der BRD, was den sie betreffenden Teil angeht, auch weiterhin an der
Position festhalten wird, die einen erfolgreichen Abschlufl dieses Prozesses begiinstigt”. Notig seien
weitere Abriistungsvereinbarungen im Bereich des Weltraums, der chemischen und der konventio-
nellen Waffen: ,Nach meiner Ansicht spricht die Logik selbst dafiir, den Beziehungen zwischen der
UdSSR und der BRD grioflere Griindlichkeit zu verleihen, was von wahrhaftig historischer Bedeu-
tung wire. Unsere beiden Staaten, die als solche in ihren Systemen und Biindnissen bleiben, konn-
ten — vielleicht wie keine anderen — sehr vieles dafiir tun, damit das ,europédische Haus‘ auch in ar-
chitektonischer Hinsicht einwandfrei und, das ist die Hauptsache, fiir alle, die darin wohnen, sicher
und gemiitlich ist. Offen gesprochen, mich verldfit seit langem die Empfindung nicht, daf es not-
wendig wére, die Beziehungen zwischen der UdSSR und der BRD unter diesem Blickwinkel in vie-
lerlei Hinsicht zu iiberdenken und sie durch gemeinsame Anstrengungen auf ein neues Niveau zu
heben.“ Vgl. Referat 213, Bd. 143532.

5 Bundesprisident Freiherr von Weizséicker, der von Bundesminister Genscher begleitet wurde, be-
suchte die UdSSR vom 6. bis 11. Juli 1987. Vgl. dazu Dok. 200, Dok. 203, Dok. 204, Dok. 206 und
Dok. 212.

6 Zur Erklarung des Bundeskanzlers Kohl vom 26. August 1987 vgl. Dok. 235.

7 Der sowjetische Aulenminister Schewardnadse besuchte Brasilien vom 26. bis 30. September 1987,
anschliefend Argentinien bis 4. Oktober 1987 sowie Uruguay vom 4. bis 7. Oktober 1987.

8 Zum Gespriich des Bundesministers Genscher mit dem sowjetischen Auflenminister Schewardnadse
am 22. September 1987 in New York vgl. Dok. 268.

9 Zum Besuch des Bundesministers Genscher vom 9. bis 11. Oktober 1987 in den USA vgl. Dok.
283.
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BM erwiderte, da3 er in den USA eine sehr positive Haltung zur Gestaltung
der Beziehungen zur SU wie auch in den Absichten festgestellt habe, die man
mit dem bevorstehenden Besuch von AM Shultz in Moskau!? verbinde.

Dobrynin warf ein, am 22./23. Oktober.

BM fuhr fort, er habe das, was er gesagt habe, sowohl in seinem Gespréch mit
AM Shultz wie auch in den Gespriachen mit Préasident Reagan und Vizeprésident
Bush bestitigt gefunden.

Dobrynin stellte darauthin fest, daf} sich in der INF-Frage alles recht gut bewege,
obwohl es dort einige noch nicht abgestimmte Fragen géibe. Der Termin fiir einen
Abschlufl des INF-Abkommens bis zum Ende dieses Jahres liege in Reichweite.

D. fuhr fort, die Sowjets hielten es auch fiir reell und moglich, dafl ein Abkom-
men iiber eine Reduzierung der strategischen Waffen um 50 % in der ersten
Hélfte des nachsten Jahres zustande komme. Jedenfalls sei dies der sowjetische
Wille, allerdings unter der Bedingung der Einhaltung des ABM-Vertrages. Zu
diesem ,ersten“ Abkommen gebe es in Genf allerdings noch keine richtige Be-
wegung, obwohl dariiber intensiv in téglichen Gesprichen weiter gesprochen
werde. Die Dinge seien aber nicht ganz klar. Vielleicht habe sich die amerika-
nische Administration noch nicht in allen Fragen festgelegt. Zwar bestehe
Einvernehmen tber eine Reduzierung der strategischen Waffen um 50 %, nicht
aber tiber die Frage der Untergrenzen, die Frage, ob die Backfire-Bomber mit-
gezéhlt wiirden, und auch nicht iiber die Langstreckenraketen. Es seien ins-
gesamt noch viele Fragen offen, und die Amerikaner hétten sich noch nicht auf
ihr Verhiltnis zum ABM-Vertrag von 1972 festgelegt. Die Gespriche zwischen
den Auflenministern Shultz und Schewardnadse in den USA seien gut gelau-
fen.!! Die beiden Minister hitten allerdings mehr Zeit auf das INF-Abkommen
verwandt. Moglicherweise hétten die Amerikaner noch keine endgiiltige Position,
weil es Meinungsverschiedenheiten innerhalb der Administration tiber das Ver-
haltnis zum ABM-Vertrag gebe. Dartiber hinaus bestiinden offensichtlich Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen dem Kongrefl und der Administration. Es
sei ja bekannt, dall im Kongref3 eine Resolution angenommen worden sei, die
dazu aufrufe, den ABM-Vertrag in seiner engen Auslegung einzuhalten!2. Die
sowjetische Seite nehme die Aufteilung der Interpretation des ABM-Vertrages
in eine enge und eine breite Auslegung nicht an. Es gébe nur eine Interpretation,
nicht zwei. Bis 1973 habe auch fiir die Amerikaner nur eine Interpretation ge-
golten. Erst nach 1983 sei die breite Interpretation aufgebracht worden.

D. fuhr fort, BM kenne sicherlich den Vorschlag von Senator Nunn, der vom Kon-
gref unterstiitzt wiirde.!? Jetzt fordere der Kongref alle Verhandlungsprotokolle

10 Zum Besuch des amerikanischen Auflenministers Shultz am 22./23. Oktober 1987 in der UdSSR
vgl. Dok. 296.

11 Zum Besuch des sowjetischen AuBenministers Schewardnadse vom 15. bis 17. September 1987 in
den USA vgl. Dok. 261.

12 Zur Frage der ,engen® oder ,weiten® Interpretation des ABM-Vertrags vgl. Dok. 24.

13 In der Presse wurde berichtet: ,,Der amerikanische Senat miifite nach Ansicht des Vorsitzenden des
Verteidigungsausschusses, Nunn, alle Verhandlungs-Dokumente kennen, ehe er einen Vertrag tiber
einen weltweiten Abbau der Mittelstreckenraketen (INF) ratifiziere. Nunn begriindete dies in einem
Brief an Prasident Reagan mit dem amerikanisch-sowjetischen Vertrag tiber die Abwehr von Atom-
raketen (ABM) aus dem Jahr 1972, iiber dessen Auslegung ein heftiger Streit entbrannt ist. Der
demokratische Senator aus Georgia befiirwortet eine ,enge‘ Auslegung des ABM-Vertrags.“ Vgl. den
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an. Die Sowjets hofften, dafl der Senat nicht alle diese Protokolle studieren
werde, da dann abzusehen wire, daB er — auch im Hinblick auf den Wahlkampfl4 —
mit der Ratifikation des INF-Vertrages nicht fertig werden wiirde. Moskau halte
die Unterzeichnung und Ratifizierung des INF-Abkommens fiir reell und mog-
lich. AM Shultz konne bei seinem Besuch in Moskau Klarheit verschaffen, ob der
Abschluf} eines Abkommens tiber die 50-prozentige Reduzierung der strategi-
schen Waffen Anfang 1988 auch moglich wire. Die sowjetische Regierung habe
entsprechende politische Beschliisse gefa3t. Auch das Politbiiro habe beschlossen,
wenn moglich noch mit der Reagan-Administration den zweiten Abriistungsver-
trag abzuschlieflen, ohne die Wahlen und einen neuen Prisidenten abzuwarten.
Reagan sei fiir die Sowjets zwar nicht der ideale Prasident (,,Lieblingspréisident®).
Trotzdem seien sie bereit, mit ihm abzuschliefen, wenn er auch das wolle. Dies
liege im Interesse beider Staaten und im Interesse der gesamten Staatengemein-
schaft, der Welt.

D. fuhr fort, der Abschluf} dieses Abkommens wiirde es erleichtern, auch zu den
anderen Abriistungskomplexen iiberzugehen: weltweite Achtung der chemischen
Waffen, Abbau der taktischen Nuklearwaffen, konventionelle Abriistung durch
Reduzierung konventioneller Waffen und Streitkréafte. Ab 1.12. wiirden die Ver-
handlungen iiber die Einstellung von Atomtests aufgenommen.!® Die Sowjets
wollten keine Pause zwischen dem INF-Abkommen und weiteren Abriistungs-
verhandlungen und wollten diese moglichst parallel fiihren. Das beziehe sich
auch auf ein Abriistungsabkommen im konventionellen Bereich. Sie seien daher
fiir eine Beschleunigung der Gespréache in Wien.

D. stellte fest, nach seiner Auffassung gebe es in einer Reihe von ,Richtungen®
eine dhnliche Sicht zwischen der Sowjetunion und der Bundesrepublik Deutsch-
land; das gelte besonders fiir die Hauptrichtungen in den Bereichen chemische
Waffen, taktische Nuklearwaffen und fiir eine Reihe anderer Fragen. Die Sowjets
seien der Auffassung, daf} sich mit dem Abschluf} des INF-Abkommens neue
Moglichkeiten eroffnen, dieser Zusammenarbeit unter Beriicksichtigung des
Gewichtes beider Lénder in Europa und in der Welt eine grofiere Rolle zu geben.
Dies sei auch in dem Brief von GS Gorbatschow an den Bundeskanzler zum
Ausdruck gekommen.

D. stellte fest, daB es ein grofles Feld fiir Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit
und Abristung und ein unbegrenztes Feld fiir Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Wirtschaft gebe, wo man allerdings die diskriminierenden Tatbestéinde der
Gesetze beseitigen miisse. Auch die kulturellen Verbindungen kénnten verstéirkt
werden. In den Beziehungen bestiinde bereits ein dichtes Netz von Vertragen fiir
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Artikel ,Nunn fordert Einsicht in alle Vertragsdokumente“; FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG
vom 4. September 1987, S. 2.

14 Am 8. November 1988 fanden in den USA Prisidentschaftswahlen sowie Wahlen zum Représentan-
tenhaus und Teilwahlen fiir den Senat und die Gouverneursdmter statt.

15 Vgl. dazu die Gespriche beim Besuch des sowjetischen AuBenministers Schewardnadse vom 15. bis
17. September 1987 in den USA; Dok. 261, besonders Anm. 10.
In der Gemeinsamen Erkldrung der AuBlenminister Schewardnadse (UdSSR) und Shultz (USA) vom
18. September 1987 hief es: ,Im Anschlufl an die Erérterung von Fragen beziiglich der Nuklear-
erprobung waren sich beide Seiten einig, noch vor dem 1. Dezember 1987 mit umfassenden schritt-
weisen Verhandlungen zu beginnen, die ausschliefllich in einem Forum gefithrt werden sollen.“ Vgl.
EUROPA-ARCHIV 1987, D 576.

1426



12. Oktober 1987: Gesprich zwischen Genscher und Dobrynin 280

die Zusammenarbeit, eine Reihe von Vertrégen sei in letzter Zeit abgeschlossen
worden. Eine Vereinbarung iiber politische Konsultationen wére ein wichtiger
zusétzlicher Faktor fiir die Starkung des Vertragsnetzes. Sowjetische Seite messe
den personlichen Kontakten grofle Bedeutung bei. Dies sei auch die Meinung von
G., insbesondere was Kontakte auf hoher und hiochster Ebene angehe. Kontakte
zwischen den Aullenministern und zwischen anderen Ministern sollten weiter-
entwickelt werden. Die sowjetische Fithrung sei der Auffassung, wenn sich die
Dinge normal weiterentwickelten, stehe die Frage eines Treffens zwischen GS
Gorbatschow und Bundeskanzler in nicht zu ferner Zukunft.16 Das waren die
nichsten Perspektiven aus Moskauer Sicht, die die sowjetische Seite als gut und
positiv einschétze bei allen Schwéchen, die BM bekannt seien. Er sei beauftragt,
diesen Standpunkt dem Bundeskanzler und Bundesminister darzulegen.

D. fuhr fort, er sei interessiert, den Standpunkt von BM kennenzulernen. Er sei
bereit, auch auf unsere Wiinsche ndher einzugehen. Unsere Einschitzung kenne
er im groflen und ganzen. Offen gesagt, méfien die Sowjets der Entwicklung der
Beziehungen zunehmende Bedeutung bei, ohne damit einen Anschlag auf Be-
ziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu ihren Verbiindeten veriiben zu
wollen. Dies beziehe sich umgekehrt auch auf das Verhiltnis der Sowjetunion
zu den Verbiindeten in ihrem System. Er glaube, daf3 beide Seiten in den Be-
ziehungen mehr machen konnten. Er denke dabei sowohl an das europiische
Haus!” wie an das bilaterale Verhiltnis. Er frage sich, wo man die nichsten
Fortschritte suchen solle, wie die sowjetischen Gedanken, die wir hoffentlich
partiell teilten, in die Wirklichkeit umgesetzt werden konnten.

An BM personlich gerichtet, sagte D., BM habe grofle Erfahrungen im bilateralen
und internationalen Geschiéft. Die Welt verdndere sich. Der erste Abriistungs-
vertrag mit der vollstédndigen Beseitigung von zwei Kategorien nuklearer Waffen
belege dies. Dariiber hinaus finden auch andere Veridnderungen statt. Er wire
interessiert, von BM zu horen, welche Verdnderungen sich aus seiner Sicht er-
offneten.

BM erwiderte, wir begriifiten sehr, dafl die amerikanische und die sowjetische
Fithrung die Absicht hitten, die restliche Amtszeit von Prisident Reagan18 fiir
weitere Abristungsverhandlungen zu nutzen, und hofften demgeméfl wie die
sowjetische Seite auf Vertragsabschliisse. Wir hitten es fiir einen Fehler gehal-
ten, wenn man jetzt eine Pause in den Abriistungsverhandlungen hitte eintreten
lassen. Er glaube, dafl D. Recht habe, nach einer Einigung iiber das INF-Abkom-
men dessen Momentum zu nutzen und zu einem Abkommen iiber eine 50-prozen-
tige Reduzierung der strategischen Waffen zu kommen. Das liege im Interesse
der beiden Weltméchte wie auch in unserem Interesse. Wir hielten das INF-
Abkommen fiir einen bedeuteten Schritt und hatten deshalb aus gutem Grund
unseren Beitrag zu seinem Zustandekommen geleistet. Beim Staatsbesuch in
Moskau habe er AM Schewardnadse in einem zusétzlichen Gespréch gesagt, er

16 Bundeskanzler Kohl besuchte die UdSSR vom 24. bis 27. Oktober 1988. Fiir das Gespréch mit dem
Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, am 24. Oktober 1988 in Moskau vgl. AAPD 1988.
Vgl. dazu ferner GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 29.

17 Zur Vorstellung des Generalsekretéirs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, dafl Europa ein ,gemein-
sames Haus“ sei, vgl. Dok. 43, Anm. 11.

18 Die Amtszeit des Prisidenten Reagan endete am 20. Januar 1989.
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bite, wenn er es niitzlich finde, miteinander in Kontakt zu treten, das zu tun.
Es sei gut gewesen, dafl Botschafter Kwizinskij ihn im Urlaub besucht habe.19
In diesem Fall habe sich gezeigt, da3 die Bundesrepublik Deutschland und die
Sowjetunion durch Gespriache und Austausch von Auffassungen in der Lage
sind, etwas zu bewegen. Was die anderen Abriistungsverhandlungen angehe, so
hielten wir den AbschluB eines Abkommens iiber die weltweite Achtung chemi-
scher Waffen fiir besonders dringlich.

Dobrynin fragte, ob wir glaubten, ein solches Abkommen im néchsten Jahr ab-
schlieBen zu kénnen.

BM erwiderte, er sédhe keinen Grund, warum das nicht moglich sein solle. Ferner
glaube er, dafl man sich tiber konventionelle Abriistung ziigig und erfolgverspre-
chend verstédndigen sollte. An beiden Verhandlungen seien die Bundesrepublik
und die Sowjetunion beteiligt. Er hielte es fiir verniinftig, in bezug auf die Ver-
handlungen, an denen beide Lander beteiligt seien, in engem Kontakt zu bleiben,
auch um zu sehen, wie man diese Verhandlungen voranbringen konne.20

Dobrynin stimmte BM zu.

BM fuhr fort, was die bilateralen Beziehungen angehe, so hiatten wir immer die
Meinung vertreten, daf} die Entwicklung der deutsch-sowjetischen Beziehungen
nicht nur fiir die beiden Staaten, sondern auch fiir die Lage in Europa wichtig
sei. Dies sei ein Faktum, aus dem sich eine grofie Verantwortung ergebe. Bei der
Gestaltung der Beziehungen miisse man stets vor Augen haben, daf3 diese nicht
nur im eigenen Interesse liege, sondern auch fiir andere Linder Bedeutung
habe. Um so grofler sei die Verantwortung. Man konne sagen, dal} diese eine
européiische Dimension habe.

BM wies anschlieBend darauf hin, daB beide Seiten im Moskauer Vertrag?! eine
solide Grundlage fiir die Entwicklung der Beziehungen beséfien, die kein Kapitel
beschlie3e, sondern Perspektiven eriffne. Er denke, daf3, wie GS Gorbatschow
dies in seinem Schreiben an den Bundeskanzler zum Ausdruck gebracht habe,
wir alle Moglichkeiten der Zusammenarbeit ausschopfen sollten.

Dobrynin fragte nach der Bedeutung des Wortes ,ausschopfen®. Er sei der Auf-
fassung, dafl immer etwas zu tun tibrigbleiben miisse.

BM bekraftigte, dafl auch er das so gemeint habe. Alles, was gut sei, sei das Er-
gebnis eines langfristigen Prozesses. Dobrynin stimmte dieser Interpretation zu.

Auf das Wort ,ausschopfen“ zuriickkommend, meinte BM, wir sollten das Gefal3
nicht leerschopfen, sondern es im Gegenteil fiillen.

BM fuhr fort, ein Protokoll iiber politische Konsultationen wiirde sicherlich ein
wichtiges Signal darstellen und den Beziehungen mehr Qualitit geben22; sie

19 Zum Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem sowjetischen Botschafter Kwizinskij am
18. August 1987 in Théoule-sur-Mer vgl. Dok. 268, Anm. 16.

20 Vgl. dazu den Besuch des sowjetischen Stellvertretenden AuBenministers Petrowskij am 10./11. Sep-
tember 1987 in der Bundesrepublik; Dok. 203, Anm. 7.

21 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 12. August 1970 zwischen der Bundesrepublik und der UdSSR vgl.
BUNDESGESETZBLATT 1972, Teil II, S. 354 f. Vgl. dazu auch AAPD 1970, II, Dok. 387 und Dok. 388.

22 Zum geplanten Konsultationsprotokoll mit der UdSSR vgl. Dok. 268, Anm. 33.
Am 30. Oktober 1987 iibergab Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen dem sowjetischen Botschaf-
ter Kwizinskij den Entwurf eines Konsultationsprotokolls. Vortragender Legationsrat I. Klasse
Heyken vermerkte am 3. November 1987, Richthofen habe dargelegt, die Bundesregierung wiinsche
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wiirden der Bedeutung entsprechen, die von sowjetischer Seite, aber auch von
uns den Beziehungen beigelegt werden soll. Er halte es fiir besonders wichtig,
sich Gedanken dariiber zu machen, wie die Zukunft Europas langfristig aussehen
konne.

Dobrynin warf ein, ,das ist interessant®.

BM fuhr fort, daB bereits im Harmel-Bericht von 196722 die Rede von Europas
Friedensordnung sei. Wir strebten eine solche Friedensordnung an mit der
SchluBakte von Helsinki?4 und der Entwicklung, die sich daraus ergibt. GS Gor-
batschow habe den Begriff des Europédischen Hauses in die politische Diskussion
eingefiihrt. Er habe mit der Verwendung dieses Begriffes keine Probleme. Insge-
samt sei mit europiischer Friedensordnung oder Europdischem Haus das gleiche
gemeint.

Dobrynin warf ein, er stimme mit dem, was BM gesagt habe, voll tiberein. Ins-
besondere damit, was er tiber die Schluflakte von Helsinki als Grundlage fiir den
europdischen Prozef3 ausgefiihrt habe.

BM wies auf die Bedeutung der KSZE-SchluB3akte als Kursbestimmung fiir
Europa hin und wiederholte, dall es wichtig sei, sich Gedanken dariiber zu
machen, wie die Architektur des zukiinftigen Europas aussehen solle. Dartiber
gebe uns die Schluflakte keine Auskunft, sie weise nur in diese Richtung. Sowohl
die Sowjetunion als auch die Bundesrepublik Deutschland hétten bei der Ent-
wicklung einer solchen Architektur eine wichtige Funktion in ihrem jeweiligen
Biindnis, aber auch im Dialog miteinander zu erfiillen. Der Meinungsaustausch
hieriiber konne sehr breit sein. Je frither man sich mit solchen Gedanken be-
fasse, je geringer sei die Gefahr, aneinander vorbeizuplanen.

BM fuhr fort, GS Gorbatschow habe an verschiedene Phasen der deutsch-sowje-
tischen Beziehungen erinnert: an die gute Phase der 20er Jahre, an die schlechte
Phase der 40er Jahre sowie an die Entwicklung danach. Wenn man sich tiber-
lege, welche Grundkonstanten es gebe, so wolle er sagen, daf3 es in diesem Land
feindselige Gefiihle gegeniiber den Volkern der Sowjetunion nicht gebe. Ganz im
Gegenteil seien fiir diese Vilker hier grofle Sympathien und Respekt vorhanden.
Er erwidhne das, weil man erkennen koénne, daf}3 die Politik der Verbesserung
der Beziehungen nicht auf Sand gebaut, sondern auf einem festen Fundament
errichtet sei, das im Herzen der Menschen verankert sei.

Das moge erklaren, warum hier in der Bundesrepublik Deutschland an der
Entwicklung in der Sowjetunion ganz erhebliches Interesse bestehe und man

Fortsetzung Fufinote von Seite 1428
weinen niichternen, konzentrierten Text mit einer knappen Prdambel. [...] Ziffer 1 enthalte eine
Umschreibung und enumerative, d.h. nicht ausschliefliche Nennung der wichtigsten Konsultations-
gegenstinde. Ziffer 2 behandle den Modus der Konsultationen. Ziffer 3 beinhalte die klassische Konsul-
tationsklausel, wihrend in Ziffer 4 die Unberiihrtheitsklausel formuliert sei.“ Kwizinskij habe die
Weiterleitung zugesagt mit der Bemerkung, ,nach seiner Meinung sei dies ein ,bescheidenes’ Doku-
ment. D2 widersprach mit der Bemerkung, das Dokument wiirde die herausgehobene Qualitit der
Beziehungen widerspiegeln.“ Vgl. Referat 213, Bd. 143532.

23 Fiir den Wortlaut des ,Berichts des Rats iiber die kiinftigen Aufgaben der Allianz“ (Harmel-Bericht),
der dem Kommuniqué iiber die NATO-Ministerratstagung am 13./14. Dezember 1967 in Briissel bei-
gefiigt war, vgl. NATO FINAL COMMUNIQUES 1949-1974, S. 198-202. Fiir den deutschen Wortlaut
vgl. EUROPA-ARCHIV 1968, D 75-77. Vgl. dazu auch AAPD 1967, III, Dok. 435, und AAPD 1968, I,
Dok. 14.

24 Fiir den Wortlaut der KSZE-SchluBakte vom 1. August 1975 vgl. SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT,
Bd. 2, S. 913-966. Vgl. dazu auch AAPD 1975, II, Dok. 191.
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diese?5 realistisch betrachte in dem Sinn, daf sie gute Chancen eréffne, die Be-
ziehungen in beiderseitigem und im européischen Interesse zu verbessern.

Auf die Frage von Dobrynin nach den USA zu Beginn des Gespriches zuriick-
kommend, stellte BM fest, daf er bei seinem jiingsten Besuch in den USA in
der 6ffentlichen Meinung wie in der amerikanischen Politik mehr Offenheit fiir
unsere Kinschitzung der sowjetischen Politik gefunden habe als vor einiger
Zeit. Dies sei wichtig fiir uns und wichtig fiir Europa. Wir wiirden von uns aus
alles tun, um die gebotenen Moglichkeiten auf der Grundlage des Moskauer
Vertrages in der Absicht zu nutzen, unseren Beitrag zur Verbesserung der Lage
in Europa zu leisten. Wir seien bereit, das neue Blatt in den Beziehungen mit
kraftiger Schrift zu beschreiben, mit Texten, die in die Zukunft gerichtet seien.

Dobrynin erwiderte, er habe BM mit Aufmerksamkeit zugehort und mehrere
interessante Aspekte festgehalten, die er kommentieren wolle. So habe BM ge-
sagt, im deutschen Volk gebe es jetzt keine feindseligen Gefiihle gegeniiber den
Voélkern der Sowjetunion.

BM warf ein, er habe nicht nur von ,jetzt“, sondern von ,immer“ gesprochen.

Dobrynin akzeptierte das und fuhr fort, er wolle dazu gerne seine Eindriicke auf
seiner ersten Reise durch die Bundesrepublik Deutschland vermitteln, obwohl
es gefihrlich sei, nach drei Tagen bereits Schlullfolgerungen zu ziehen. Er habe
mehrere Gespriche mit Vertretern der Parteien und der Offentlichkeit gefiihrt
und sei stark beeindruckt davon, daf} er nirgendwo ein feindseliges Gefiihl den
Sowjets gegeniiber vernommen hétte, sondern im Gegensatz grofles Interesse,
welche neue Politik von den Sowjets zu erwarten sei. Dies sei einzuordnen in
die Grundvorstellungen tiber die Verbesserung der deutsch-sowjetischen Bezie-
hungen. Er habe auch dazu keine negativen AuBerungen gehort. Natiirlich habe
es nicht nur Ubereinstimmung in den Gespréichen gegeben, aber doch durch-
gehend die Bereitschaft, gemeinsam Klarheit zu schaffen und nach vorne zu
gehen. Seine Erwartungen seien tibertroffen worden, und dies sei der stiarkste
Eindruck, der ihm vermittelt wurde.

D. fuhr fort, was BM zum Européischen Haus gesagt habe, insbesondere zu den
Methoden des Aufbaus bilateral und multilateral unter Einbeziehung aller, sei
die richtige Methode sowohl fiir den bilateralen wie auch fiir den multilateralen
Dialog. Er stimme voll damit tiberein, dafi der Moskauer Vertrag und die Schluf3-
akte die Grundlagen dafiir bilden sollen. Es gehe um die innere Ausgestaltung
des Hauses. Dieses kénne komfortabel oder weniger komfortabel, allzu modern
oder vielleicht etwas herkommlicher eingerichtet sein, jedenfalls in einer Weise,
die alle anspreche. Deshalb wolle er an der Entwicklung der Architektur mit-
wirken. Das Haus miisse bequem, mit Perspektiven versehen und sicher gebaut
werden.

D. kam dann darauf zu sprechen, dafl bekanntlich in Europa auf beiden Seiten
verschiedene Integrationsprozesse laufen, im RGW und in den Européischen
Gemeinschaften. Es sei an der Zeit, diese Prozesse einander ndher zu bringen,
und zwar auch im Zusammenhang mit dem Europidischen Haus. Nach seiner
Ansicht sollten beide in dhnlicher Weise an die Angelegenheit herangehen. Es

25 Korrigiert aus: ,und diese®.
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gébe vielleicht Meinungsverschiedenheiten im Detail. Fragen der militdrischen
Integration riefen bei den Sowjets Sorge hervor, erstens als Prozel3 des militéri-
schen Aufbaus und zweitens aus der Gesamtsituation heraus, die sich heraus-
gebildet habe und die dadurch charakterisiert sei, dal3 der Riistungswettlauf
gestoppt und umgekehrt werden miisse. Damit sei nicht vereinbar, dariiber zu
reden, wie man das Riistungsniveau wieder ausbauen konne. Es werde iiber
die ,Auffiillung des Vakuums“ nach der Abschaffung von zwei Kategorien von
Kernwaffen gesprochen. Wenn man der Entwicklung aus dem INF-Abkommen
folge, dann konne die militdrische Konfiguration keine andere Form annehmen.
Auf amerikanischer Seite bestehe mehr Interesse fiir seegestiitzte nukleare Ra-
keten. Diese Waffen seien nicht Gegenstand der sowjetisch-amerikanischen
Beratungen. Die amerikanische Seite zeige keine Bestrebung, diese Waffen
abzubauen. Militédrische Integrationsprozesse riefen deshalb auf sowjetischer
Seite Besorgnis hervor. Sie konnten das Europdische Haus stéren, wenn nicht
darauf hingearbeitet werde, dafl das Niveau der Konfrontation gesenkt und nicht
angehoben werde.

D. fragte in bezug auf die Wiener Gespriche iiber?6 konventionelle Abriistung,
ob sich die NATO bereits auf einen Ausschlufl der taktischen Nuklearwaffen
aus den Verhandlungen iiber den Abbau konventioneller Waffen und Streit-
krifte festgelegt habe.2” Die Sowjets verstiinden uns so, dal man den Fragen-
komplex als Ganzes verstehen solle. Er bate BM, unsere Position inoffiziell zu
erldautern.

BM erwiderte zu dem von D. angesprochenen ersten Komplex: Es sei offen-
kundig, daf} es Integrationsprozesse in Europa gidbe. So gesehen gébe es drei
verschiedene Staatengruppen, ndmlich diejenigen, die der EG angehoren, die-
jenigen, die dem RGW oder Warschauer Pakt angehoren, und diejenigen, die kei-
ner der beiden vorgenannten Gruppierungen angehéren. Er glaube, daf die EG
zur Weiterentwicklung der Stabilitét in Europa beitrage. Der Prozel3 der Integra-
tion bedeute nicht die Errichtung einer grolen Mauer nach auflen. Wir betrach-
teten die EG nach auflen als offene, zur Kooperation bereite Gemeinschaft. Es
werde sehr darauf ankommen, wie die SU ihre kiinftige Rolle in der Weltwirt-
schaft sehe. Wir wiirden es als ein stabilisierendes Element ansehen, wenn
sich die SU stérker 6ffne und sich in die Weltwirtschaft integriere, was bedeute,
daB wir zwischen RGW und EG Fortschritte machten.28

Dobrynin warf ein, die Sowjets seien dafiir, aber es gebe Hindernisse, die dis-
kriminierenden Charakter in den Wirtschaftsbeziehungen hétten. Die SU bleibe
jedoch weiterhin an mehr Kooperation zwischen beiden Wirtschaftssystemen
orientiert. Wirtschaftliche Integration géibe es auf beiden Seiten. Man solle zwi-
schen beiden Seiten Briicken bauen und nichts tun, was die Kooperation store.

BM schlof3 an diese Ausfithrungen die Feststellung an, daf} die Intensitiat auch
im wirtschaftlichen Austausch verbessert werden konne, wenn sich die Gesamt-
lage verbessere durch Fortschritte bei der Abriistung und im politischen Bereich,

26 Korrigiert aus: ,Gespréiche und iiber<.
27 Zu den Mandatsgespriichen iiber Konventionelle Riistungskontrolle vgl. Dok. 254.

28 Zu den Beziehungen zwischen den Europédischen Gemeinschaften und dem RGW vgl. Dok. 177,
Anm. 31.

1431



280 12. Oktober 1987: Gesprich zwischen Genscher und Dobrynin

weil damit bestehende Hindernisse im neuen Licht erschienen. Er sei tiberzeugt,
daf} die Entwicklung in diese Richtung gehen werde.

Dobrynin warf ein, er stimme mit der Grundthese tiberein, dafl der Handel auch
fir die Entwicklung der Beziehungen in anderen Bereichen niitzlich sei. BM
fiigte hinzu, genau dies sei die Philosophie des langfristigen deutsch-sowjetischen
Wirtschaftsabkommens??. Er sei insgesamt der Auffassung, daf Fortschritte
bei der europiischen Integration im Rahmen der Européischen Gemeinschaften
gleichzeitig eine stabilisierende Wirkung fiir die européischen Biindnispartner
der USA haben. Hier bildeten sich Strukturen, die die westeuropéische Entwick-
lung fiir die SU berechenbarer machen.

Dobrynin fragte, ob BM damit auf die wirtschaftliche Integration abstelle.

BM erwiderte, er meine damit auch die sicherheitspolitische Integration. Man
miisse das in der richtigen Perspektive sehen. Es sei kein Geheimnis, daf} die
Zuwendung zur aktiven Gestaltung des West-Ost-Verhéltnisses unterschiedlich
entwickelt sei. Unsere Geschichte und unsere geographische Lage hitten dazu
gefiihrt, dafl wir uns mit der Gestaltung der Beziehungen zu den 6stlichen Nach-
barn intensiver befaf3t hdtten als manche anderen européischen Lénder. Das
mache die deutsch-sowjetischen Beziehungen so wichtig, sei aber auch sehr wich-
tig fur die Meinungsbildung innerhalb der EG.

BM fuhr fort, was die Frage von D. nach dem Stand der Meinungsbildung in
Wien zur konventionellen Riistungskontrolle und zu dem nuklearen Potential
unterhalb 500km Reichweite angehe, wolle er auf den Beschlufl der NATO in
Reykjavik verweisen, dafl ein Mandat fiir Verhandlungen tiber Raketen kiirzerer
Reichweite erarbeitet werden soll.3 Er verrate kein NATO-Geheimnis, wenn
er sage, daf} das ein komplizierter Prozef} sei. Die grofle Bedeutung dieser Frage
fiir uns sei klar. Die Raketen kiirzerer Reichweite seien fiir uns ein Gegenstand
grofler Sorge. Was die Bedeutung der konventionellen Abriistungsverhandlungen
angehe, so habe er diese D. bereits erldutert. Insgesamt fdnden wir, daf} es ein
richtiges Herangehen an das Problem sei, nicht Uberlegenheit zu suchen, sondern
ein Gleichgewicht der Streitkrifte auf niedrigem Niveau zu erreichen. BM erléu-
terte, warum er dem INF-Abkommen eine so grofle Bedeutung beimesse. Es gehe
darum, endlich einen wirklichen Abriistungsvertrag zustande zu bringen und
damit zu dokumentieren, daB3 Abriistung machbar und verifizierbar ist. Das
werde vieles berechenbarer machen. Es sei wichtig, die Barrieren des Mifltrauens
zu iiberwinden.

Dobrynin warf ein, das sowjetische Herangehen sei genau gleich. G. habe das-
selbe gesagt. Es bestehe volles Einverstdndnis. Die Sowjets héitten den Ameri-
kanern das auch so erldutert.

29 Fiir den Wortlaut des Abkommens vom 6. Mai 1978 iiber die Entwicklung und Vertiefung der lang-

fristigen Zusammenarbeit der Bundesrepublik und der UdSSR auf dem Gebiet der Wirtschaft und In-
dustrie vgl. BUNDESGESETZBLATT 1979, Teil II, S. 591.
Vgl. dazu ferner das am 1. Juli 1980 in Moskau unterzeichnete ,Langfristige Programm tiiber die
Hauptrichtungen der Zusammenarbeit der Bundesrepublik Deutschland und der Union der Sozialisti-
schen Sowjetrepubliken auf dem Gebiet der Wirtschaft und Industrie“; Referat 421, Bd. 141310.
Vgl. dazu auch AAPD 1980, II, Dok. 195.

30 Vgl. Ziffer 7 des Kommuniqués der NATO-Ministerratstagung am 11./12. Juni 1987; NATO FINAL
COMMUNIQUES 1986-1990, S. 16. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1987, D 383f. Zur
Tagung vgl. Dok. 170 und Dok. 174.
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BM fuhr fort, es sei wichtig, die Philosophie der Zusammenarbeit auf allen
Gebieten in die Kopfe der Menschen zu bringen. Man habe ihm nach seiner
Rede in Minneapolis3! die Frage gestellt, ob der Westen die SU stirke, wenn er
wirtschaftlich mit ihr zusammenarbeite. Er habe darauf geantwortet, dafl wirt-
schaftliche Zusammenarbeit natiirlich nur laufe, wenn beide Seiten davon einen
Nutzen haben. Entscheidend sei aber die Frage, ob eine technische und wirt-
schaftliche Spaltung Europas spannungsfordernd oder spannungsmindernd sei.
Verbesserungen im Lebensstandard seien stets spannungsmindernd. Wir hitten
uns stets fiir die spannungsmindernde Variante entschieden. Die Entwicklung der
Wirtschaftsbeziehungen mit allen 6stlichen Nachbarstaaten, die SU eingeschlos-
sen, liege im Interesse der Européer.

Dobrynin erwiderte, er wisse, dafl man in den USA oft mit dieser Frage konfron-
tiert werde. BM habe schon personlich darauf geantwortet. Beim Studium der
Rede von BM habe er den Eindruck gewonnen, dafl BM sich seine Position er-
arbeitet habe. Was die sowjetische Seite angehe, so habe G. bei verschiedenen
inneren Anlissen und in seinem Namensartikel32 zum Ausdruck gebracht, dafl
es an der Zeit sei, Bausteine zu fertigen, die das Vertrauen stirken: wirtschaft-
lich, kulturell, 6kologisch, militarisch, alles, was dazu diene, um zu einem breiten
Vertrauenssystem zu kommen. Ohne dies wire es aussichtslos, auf ein umfas-
sendes Sicherheitssystem hinzuarbeiten. Jetzt wiirden gegenseitig 2000 nukleare
Gefechtskopfe abgeschafft, davon 2/3 sowjetische. Trotzdem verliere die SU nichts
dabei, wenn sich beide Seiten vom Prinzip der Paritét leiten lieen, auf dem das
Vertrauen basiere. Das Vertrauen baue darauf auf, wenn beide Seiten das in
ihrem Bereich tédten. Vor fiinf Jahren wére es noch unmaoglich gewesen, ins Polit-
biiro zu gehen und eine asymmetrische Losung zu fordern. Damals héitten die
Generile dies fir unmaoglich erklirt. Jetzt denke die sowjetische Fithrung in
einer anderen Kategorie. Das Thema Integrationsprozef3 sei wichtig. Die Sowjets
wiirden dariiber noch 6fters sprechen wollen.

D. fuhr fort, er glaube, daf3 die Standpunkte beider Seiten hinsichtlich der wirt-
schaftlichen, kulturellen Integration usw. dhnlich seien. Bei der militdrischen
Integration sei es jedoch komplizierter. BM habe Recht, wenn er sage, dall unter
den NATO-Partnern die Bundesrepublik Deutschland die SU besser kenne.
Das hénge mit der Geschichte zusammen. Er freue sich, von BM zu horen, daf3
er33 in den USA groflere Offenheit fiir seine Einschitzungen in der Ostpolitik
gefunden habe.

D. sprach sich dafiir aus, Fragen der militdrischen Integration weiter zu be-
sprechen. Wo die Briicken, die uns verbénden, breit genug seien, solle das zum
allgemeinen Nutzen verwendet werden. Er hoffe auf eine Gelegenheit, das Ge-
spriach mit BM weiterzufithren. Er tausche gerne Meinungen mit ,der west-
deutschen Seite und Thnen personlich® aus. Er sei sicher, dafl ihn G. fragen
werde, was BM tiber diese Entwicklung denke. Wie schon der Bundeskanzler habe
auch der Bundesminister ihm interessante Dinge vermittelt. Er denke, das sei

31 Zur Rede des Bundesministers Genscher vom 9. Oktober 1987 vgl. Dok. 283, Anm. 7.

32 Vgl. den am 17. September 1987 in der sowjetischen Tageszeitung ,Prawda“ verdffentlichten Arti-
kel von Michail Gorbatschow, ,Realitdt und Garantien einer sicheren Welt“; GORBATSCHOW, Reden,
Bd. 5, S. 258-270.

33 Korrigiert aus: ,es*.
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konstruktiv gefiarbt und gehe in Richtung einer Verbesserung der Beziehungen,
nicht nur zwischen unseren beiden Léndern. Die sowjetische Position dazu sei
ebenso bekannt wie die Position der Bundesrepublik Deutschland. Die Sowjets
sidhen, dall wir uns fest an diesen Kurs hielten.

Auf die abschlieende Frage von BM, wann D. in die SU zuriickkehre, erwiderte
dieser, daf} er noch bis zum 14.10. in der Bundesrepublik bleiben werde, da er
auch noch ein Gespridch mit den ,,Griinen® fithren wolle. An diese Bemerkung
schlof} sich ein kurzer Meinungsaustausch tiber die Rolle der ,,Griinen” in beiden
Staaten an. D. argumentierte dabei, daf3 es auch in der SU bereits ,,Griine“ gibe.
Er wies auf die Zunahme von Zeitungsexemplaren und Abonnenten aufgrund
von Glasnost hin (darunter eine Zeitung mit einer Auflage von 13 bis 14 Mio.
Exemplaren). Ferner meinte er, daf} die ,,Griinen“ in der SU fiir verbesserten
Umweltschutz im Baikal- und Ladoga-See eintriaten und Biirger beim Bau neuer
Industrieanlagen vorher befragt wiirden.

BM bat D., Griile an GS Gorbatschow und AM Schewardnadse zu tibermitteln,
die dieser auszurichten versprach. Auf die weiteren Termine angesprochen,
meinte Dobrynin, es bleibe beim vorgesehenen Termin fiir den Besuch von AM
Schewardnadse in Bonn.34

Referat 010, Bd. 178904

34 Der Besuch des sowjetischen AuBenministers Schewardnadse in der Bundesrepublik fand vom 17. bis
19. Januar 1988 statt. Vgl. dazu AAPD 1988.
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281

Aufzeichnung des
Ministerialdirektors Freiherr von Richthofen

214-321.00 POL 12. Oktober 19871

Herrn Staatssekretér?
Siehe auch beigefiigtes abweichendes Votum von Dg213

Betr.: BeschieBung des Tenders Neckar der Bundesmarine durch ein polnisches
Schiff4;
hier: Geltendmachung unseres Schadensersatzanspruchs

Bezug: Thre Weisung in der Direktorenbesprechung
Anlg.: 15
Zweck der Vorlage: Bitte um Zustimmung zu Ziffer V.

I. Ausgangslage

1) BM Worner hat am 5. Oktober 1987 entschieden, dafl das AA gebeten werden
soll, gegeniiber der VR Polen wegen der Beschiefung des Tenders Neckar der

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Derix konzipiert.

2 Hat Staatssekretér Sudhoff am 26. Oktober 1987 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,Herrn
Minister vorzulegen unter Hinweis auf meine Stellungnahme vom 26.10.87.“

In einer Aufzeichnung vom 26. Oktober 1987 hielt Sudhoff fiir Bundesminister Genscher fest, er ,habe
gegen die Geltendmachung unserer Schadensersatzanspriiche rechtliche und politische Bedenken®.
Wer sich mit einem Schiff in die Ndhe der Schiefizone begebe, nehme, selbst wenn dies internatio-
nalen Usancen entspriche, Gefahren in Kauf und misse ,sich die Frage eines Mitverschuldens ent-
gegenhalten lassen. Ich habe erhebliche Zweifel an der Begriindetheit des Schadensersatzanspruchs
in voller Hohe. M. E. will das BMVg durch die Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen sich
die Moglichkeit offenhalten, auch in Zukunft fremde Manover in gleicher Weise beobachten zu kon-
nen. Mit der Geltendmachung der Anspriiche soll zum Ausdruck gebracht werden, daf} solches Ver-
halten grundsétzlich rechtméfig und international wblich ist. Ich vermute ferner, dafl sich das
BMVg gegeniiber dem Bundesrechnungshof, aber auch gegeniiber Offentlichkeit und Parlament
freizeichnen will.“ Polen werde der Schadensersatzforderung kaum entsprechen. Die Nichtweiter-
leitung der Schadensersatzanspriiche solle ,dem Verteidigungsministerium nicht auf normalem biiro-
kratischen Weg mitgeteilt werden. Es bedarf dazu wohl schon des politischen Gesprichs auf Threr
Ebene, ggf. unter Einschaltung des Bundeskanzleramtes.“ Vgl. Referat 214, Bd. 139708.

Hat Bundesminister Genscher am 9. November 1987 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,W/[ie-
der]V(orlage] mit einer volkerrechtlichen Beurteilung, die auch die Gesichtspunkte bewertet, die
StS S[udhoff] in seiner Bemerkung vom 26.10. m. E. zu Recht erwihnt. 2) WV 15.12.¢

Hat Oberamtsrat Kusnezow am 9. November 1987 vorgelegen, der den Riicklauf iiber das Biiro
Staatssekretdre an Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen, Ministerialdirigent Kastrup und
Referat 214 verfiigte. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,S[iehe] Wlei]s[un]g BM.“

3 Ministerialdirigent Kastrup vermerkte am 15. Oktober 1987: ,Ich stimme dem Votum der Vorlage
nicht zu und rate davon ab, Schadensersatzanspriiche gegen Polen geltend zu machen. Begriindung:
Bei einer Abwigung aller Gesichtspunkte halte ich die gegen eine Geltendmachung sprechenden
Argumente fiir politisch schwerwiegender.“ Das Hauptanliegen des Bundesministeriums der Ver-
teidigung, ,zu dokumentieren, daff den Tender Neckar keine Mitschuld an dem Zwischenfall treffe,
146t die Empfindlichkeiten in unserem Verhéltnis zu Polen génzlich unberiicksichtigt®, zumal nicht
zu erwarten sei, ,dafl Polen irgendwelche Zahlungen leistet“. Es sei nicht erkennbar, wie der Fall
angesichts der unterschiedlichen Darstellungen des Tathergangs durch die Bundesmarine und die
polnische Seite gelost werden konne. Die befiirchtete Prazedenzwirkung sei nicht stichhaltig: ,Da es
sich nach dem Vortrag des BMVg um den ersten Fall eines Manoverzwischenfalls dieser Art tiber-
haupt handelt, scheint die Wahrscheinlichkeit einer Wiederholung nicht besonders hoch zu sein.”
Vgl. Referat 214, Bd. 139708.
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Bundesmarine am 15. Juni 1987 in der Ostsee Schadensersatzanspriiche geltend
zu machen. Der durch polnische Geschosse angerichtete Sachschaden wird vom
BMVg auf 536028 DM beziffert. Die eventuelle Geltendmachung von Anspriichen
wegen Personenschéden (drei verletzte Matrosen) behélt BMVg sich vor.

In den bisherigen Kontakten mit der polnischen Seite wegen des Zwischenfalls
haben wir uns die Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen vorbehalten.

2) Die volkerrechtliche Bewertung der Stellungnahmen des BMVg zur Schadens-
ersatzfrage® gelangt zu dem Ergebnis, dal bei Zugrundelegung des vom BMVg
geschilderten Sachverhalts die Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen
gegeniiber Polen gerechtfertigt erscheint (Anlage”).

II. Die polnische Position

Mit der polnischen Seite besteht in bezug auf den dem Zwischenfall zugrunde-
liegenden Sachverhalt und seine Bewertung kein Konsens. Zwar hat der polni-
sche Geschiftstriger gegeniiber Dg21 am 20.6.1987 ,die Wahrscheinlichkeit
eines zufilligen Beschusses der Neckar® konzediert und das Bedauern seiner
Regierung ausgesprochen.® Die polnische Seite hat bei dieser wie bei anderen
Gelegenheiten zugleich aber auch betont, daf3 die Untersuchungen ,keine Grund-
lagen zur eindeutigen Feststellung der Tatsachen ergeben” hitten. Polen geht

Fortsetzung Fufinote von Seite 1435

4 Das Bundesministerium der Verteidigung teilte am 16. Juni 1987 mit, daB am Vortag ,die ,Neckar*

wihrend der Beobachtung eines UbungsschieBens von Seestreitkriften des Warschauer Paktes in
der ostlichen Ostsee (Briisterort, am Rande der Danziger Bucht) neun Seemeilen auflerhalb der so-
wjetischen Hoheitsgewésser von fiinf Artilleriegeschossen getroffen und beschidigt wurde“. Der
Zwischenfall habe sich in internationalen Gewissern ereignet, ,in einem Warngebiet, das zum Zeit-
punkt des Ereignisses von den Seestreitkréaften des WP nicht aktiviert war®. Vgl. die Presseerklarung
Nr. XX1IV/21; Referat 214, Bd. 139708.
Referat 214 vermerkte am 25. Juni 1987, der polnische Gesandte Kulski sei fiir den Protest der
Bundesregierung am 16. Juni 1987 ins Auswirtige Amt einbestellt worden: ,Bei dieser Gelegenheit
wurde zugleich die Forderung iibermittelt, die polnischen Behorden sollten fiir die umgehende voll-
stiandige Aufkldrung des Vorfalles Sorge tragen, eine Entschuldigung aussprechen und Mafinahmen
zur Verhinderung solcher Zwischenfille in Zukunft treffen. Die Geltendmachung von Schadenser-
satzanspriichen wurde ausdriicklich vorbehalten.“ Diese Mitteilungen seien nach Ausbleiben einer
polnischen Reaktion bei einer weiteren Einbestellung des Gesandten am 19. Juni 1987 wiederholt
worden. Vgl. Referat 214, Bd. 139708.

5 Dem Vorgang beigefiigt. Vgl. Anm. 7.

6 Fiir die Aufzeichnungen des Bundesministeriums der Verteidigung vom 24. August und 2. Septem-
ber 1987 vgl. Referat 214, Bd. 139708.

7 Vortragender Legationsrat Loschner skizzierte Moglichkeiten zur Durchsetzung von Schadensersatz-
anspriichen an Polen wegen des ,Neckar-Zwischenfalls“. Fiir eine Geltendmachung von Schadens-
ersatzforderungen spreche neben der Bitte des Bundesministeriums der Verteidigung Polens ,,unter
den Ostblockstaaten [...] relativ grofite Bereitschaft, sich obligatorischen Streitbeilegungsformen zu
unterwerfen®. Auch wenn in keinem bilateralen Abkommen entsprechende Schiedsklauseln enthalten
seien, sei Polen Vertragspartei zahlreicher multilateraler Abkommen, die ,entweder die einseitige
Anrufung des IGH oder die Einsetzung eines Schiedsgerichtes auf Verlangen einer Vertragspartei®
ermoglichen wiirden. Ein stillschweigender Verzicht konne zudem ,als Einversténdnis eines Fehl-
verhaltens unsererseits“ interpretiert werden: ,Im Verfolg der Schadensersatzforderung kénnte all-
gemein ein Beitrag zur Umsetzung des Prinzips der friedlichen Streitbeilegung sowie auch der Haftung
fiir volkerrechtswidriges Verhalten gesehen werden.“ Vgl. Referat 214, Bd. 139708.

8 Ministerialdirigent Kastrup informierte die Botschaften in Warschau und Moskau, die Sténdigen
Vertretungen bei der NATO in Briissel und in Ost-Berlin sowie das Bundesministerium der Vertei-
digung am 22. Juni 1987, der polnische Gesandte Kulski habe ihm am 20. Juni 1987 eine Erkldrung
der polnischen Regierung tibergeben mit dem Hinweis, ihr Inhalt wiirde es erlauben, ,die Angelegen-
heit zum Abschluf} zu bringen®, um ,eine ,Komplizierung der politischen Beziehungen‘ zu vermeiden®.
Vgl. den Runderlafl Nr. 4921; Referat 214, Bd. 139708.
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im tibrigen unveréindert von einer Mitschuld der Neckar aus (Einfahren in fiir
Ubungsschiefen vorgesehenes Gebiet; Nichtreagieren auf polnische Warnun-
gen; Mangver ,,in gefihrlich nahem Abstand zu iibenden Schiffen®).? Die polni-
sche Seite mochte die Angelegenheit mit der Entschuldigung als ,definitiv ab-
geschlossen® betrachten (Europa-Direktor Fekecz gegeniiber Botschafter Pfeffer
am 20.7.198710),

Fazit: Die von Polen eingenommene Position 146t erwarten, daf} es sich der Zah-
lung von Schadensersatz mit Sicherheit widersetzen wird. Seine allseits bekannte
problematische Finanzlage wird es darin bestédrken.

III. Die politische Opportunitit der Geltendmachung des Anspruchs

1) Beide Seiten haben von Anfang an den Wunsch zum Ausdruck gebracht, den
Zwischenfall nicht zu einem Storfaktor der bilateralen Beziehungen werden zu
lassen. Die Einforderung von Schadensersatz bei der VR Polen beriihrt zwangs-
laufig die bilateralen Beziehungen. Die Geltendmachung der Forderung ist
daher auch unter dem politischen Aspekt der deutsch-polnischen Beziehungen
zu priifen. Da es ernsthafte Argumente fiir und gegen eine Geltendmachung gibt,
werden diese im folgenden einander gegeniibergestellt.

2) Argumente gegen eine Geltendmachung

2.1) Einen Anspruch zu erheben, bedeutet auch, sich fiir seine Durchsetzung zu
engagieren. Gerade dies wird im Hinblick auf die Ausfithrungen unter Ziffer II.
zu langwierigen Auseinandersetzungen mit der polnischen Seite fithren, die im
Ergebnis den bestehenden Dissens nicht aufheben, dafiir aber die Beziehungen
mit einer kontroversen Diskussion um Verantwortlichkeiten belasten werden.

2.2) Mit grofler Sicherheit ist schon heute absehbar, dafl Polen Zahlungen in
dieser Angelegenheit nicht leisten wird. Die vorhersehbare Belastung der bilate-
ralen Beziehungen steht daher in keinem Verhiltnis zu dem zu erwartenden
Resultat und ist im Vorfeld eines anstehenden BM-Besuches in Polen!! politisch
unerwinscht.

2.3) Die polnische Seite hat tiber den Zwischenfall ihr Bedauern zum Ausdruck
gebracht. Kontroverse Auseinandersetzungen tiber Schadensersatz konnen im
Ergebnis dazu fithren, daf die polnische Entschuldigung ,hinwegdebattiert” wird.

9 Vortragender Legationsrat I. Klasse Derix informierte die Botschaften in Moskau und Warschau,
die Standigen Vertretungen bei der NATO in Briissel bzw. in Ost-Berlin sowie das Bundesministerium
der Verteidigung am 30. Juni 1987, Ministerialdirigent Kastrup habe dem polnischen Gesandten
Kulski am 30. Juni 1987 ,mit der Bitte um Weiterleitung an die polnische Regierung® die Stellung-
nahme der Bundesregierung zur polnischen Erkldrung vom 20. Juni 1987 iibergeben mit dem Hin-
weis, ,daB} in der Schadensersatzfrage noch keine Entscheidung ergangen sei und deshalb die Gel-
tendmachung von Anspriichen vorbehalten bliebe“. Auch die Bundesregierung hoffe auf eine baldige
Beilegung. Zur Presseerkliarung der polnischen Regierung vom 23. Juni 1987 hief} es: ,Die Bundes-
regierung weist entschieden jeden Versuch der polnischen Seite zuriick, eine Mitschuld der ,Neckar*
an dem Zwischenfall zu konstruieren. Bei der Eindeutigkeit der gegebenen Sachlage und dem Ein-
gesténdnis der eigenen Verantwortlichkeit durch die polnische Seite muf} ein solcher Versuch Befrem-
den auslosen.” Vgl. den Runderlafl Nr. 5191; Referat 214, Bd. 139708.

10 Botschafter Pfeffer, Warschau, berichtete am 20. Juli 1987, der Abteilungsleiter im polnischen AuBen-
ministerium, Fekecz, habe ihm am selben Tag eine im Anhang tibermittelte Stellungnahme der
polnischen Regierung zum ,Neckar-Zwischenfall“ in der Ostsee iibergeben, um ,die Angelegenheit mit
dieser Antwort zu einem definitiven Abschluf3“ zu bringen. Vgl. den Drahtbericht Nr. 1221; Referat 214,
Bd. 139708.

11 Bundesminister Genscher besuchte Polen vom 10. bis 13. Januar 1988. Vgl. dazu AAPD 1988.
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2.4) Schadensersatzforderungen an die polnische Adresse im Zusammenhang
mit einem deutschen Kriegsschiff konnen bei den Polen sehr leicht emotionale
Reaktionen in bezug auf die Vergangenheit auslésen. Es liegt nahe, daf3 Polen
die Dlegbatte um seine Wiedergutmachungsforderungen an uns wiederbeleben
wird.

3) Argumente fiir eine Geltendmachung

3.1) Der polnische Ausdruck des Bedauerns kann als Teil der Wiedergutmachung
des moralischen Schadens gelten. Diese Wiedergutmachung bedarf der Ergén-
zung durch Ersatz des materiellen Schadens.

3.2) Im Hinblick auf die Ausfithrungen unter Ziffer II. konnte ein stillschweigen-
der Verzicht auf die Geltendmachung des Schadensersatzanspruches von Polen
als Signal in die falsche Richtung verstanden werden. Polen kénnte darin das
Eingesténdnis eines Fehlverhaltens unseres Schiffes und einer Bestatigung sei-
ner These von der Mitschuld sehen.

3.3) Nach Auskunft des BMVg ist der Neckar-Zwischenfall der erste, bei dem sich
fiir ein Kriegsschiff der Bundesmarine im Verhéiltnis zu einem Drittstaat die
Frage der Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen stellt. Ein stillschwei-
gender Verzicht auf Anspriiche kann eine fiir die Bundesrepublik Deutschland
nachteilige volkerrechtliche Praxis ins Werk setzen dergestalt, daf3 die Bundes-
republik bei Schidden im Zusammenhang mit Manoverbeobachtung auf deren
Geltendmachung verzichtet. In kiinftigen Féllen konnten sich Polen, aber auch
andere Lander auf diesen Priazedenzfall berufen.

3.4) Die Geltendmachung entspricht einer dezidierten Bitte des BMVg. Im Deut-
schen Bundestag (MdB Czaja im Juli 1987) ist ebenfalls schon nach der Geltend-
machung von Schadensersatzanspriichen wegen des Neckar-Zwischenfalls ge-
fragt worden.13 Auch die Presse hat diesen Aspekt bereits im Auge. Bei Verzicht
auf die Geltendmachung hétte das AA die Last innenpolitischer Kritik (Vor-
wurf zu groBer Nachgiebigkeit gegeniiber Polen) allein zu verantworten.14 Diese
Kritik konnte von bestimmter Seite recht heftig ausfallen.

3.5) Wenn sich der Zwischenfall mit umgekehrten Rollen abgespielt hitte, wiren
von polnischer Seite mit ziemlicher Gewillheit Anspriiche an die Adresse der
Bundesrepublik Deutschland erhoben worden. Im Hinblick auf den ,dichten
Verkehr” von Kriegsschiffen in der Ostsee ist die Gefahr einer Realisierung die-
ser Annahme keineswegs wirklichkeitsfremd.

3.6) Polen zeigt unter den Ostblockstaaten die relativ grof3te Bereitschaft, sich
obligatorischen Streitbeilegungsformen zu unterwerfen. Zwar gibt es bisher in

12 Zu den polnischen Forderungen nach Reparationen vgl. Dok. 122, Anm. 17.

13 Auf die schriftliche Frage des CDU-Abgeordneten Czaja, ob die Bundesregierung wegen des ,Neckar-
Zwischenfalls“ Schadensersatzanspriiche an Polen stelle, teilte Staatsminister Schéifer am 22. Juli
1987 mit, die Bundesregierung behalte sich diesen Schritt vor: ,Sie priift zur Zeit die Sach- und
Rechtslage.“ Vgl. BT DRUCKSACHEN, Nr. 11/640, S. 3.

14 Unter Bezugnahme auf Presseberichte iiber den ,Neckar-Zwischenfall“ vermerkte Vortragender
Legationsrat Weil am 24. August 1987: ,Spiegel-Notiz scheint (wie Welt-Artikel vom 14.8.) vom
BMVyg lanciert, um uns Schwarzen Peter zuzuschieben.“ Statt die vom Auswirtigen Amt gestellten
Fragen zu beantworten, ,bedient sich der BMVg — wie schon frither — der Medien, um uns anzuklagen®.
Vgl. Referat 214, Bd. 139708.

Vgl. dazu die Meldung ,Wérner abgeblitzt“; DER SPIEGEL, Nr. 35 vom 24. August 1987, S. 17, und
den Artikel ,Schiisse auf die ,Neckar kosten 600000 Mark®; DIE WELT vom 14. August 1987, S. 4.
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keinem bilateralen Abkommen zwischen Polen und der Bundesrepublik Deutsch-
land eine Schiedsklausel, wohl aber in zahlreichen multilateralen Abkommen,
bei denen Polen Vertragspartei ist.

4) Votum

Nach Abwagung der vorstehenden Gesichtspunkte wird vorgeschlagen, zugun-
sten der Geltendmachung unseres Schadensersatzanspruches gegeniiber der
VR Polen zu entscheiden. Der Vorschlag stiitzt sich auf folgende Gesichtspunkte:
Die mangelnde Realisierbarkeit eines Anspruches vermag den Verzicht auf seine
Geltendmachung im Interesse der bilateralen Beziehungen im Endergebnis
nicht zu rechtfertigen. Dies ergibt sich aus den nachteiligen vélkerrechtlichen
Konsequenzen, die ein stillschweigender Verzicht auf die Geltendmachung von
Schadensersatzanspriichen wie im vorliegenden Fall fiir die Bundesrepublik
Deutschland zur Folge haben kann. Der Verzicht wiirde im Wege der Prizedenz-
wirkung eine fiir uns negative volkerrechtliche Praxis begriinden helfen und sich
damit zugleich als politische Hypothek fiir zukiinftige Falle erweisen.

Der Geltendmachung des Schadensersatzanspruchs kommt daher eine von der
Realisierungsmaoglichkeit unabhingige Bedeutung zu. In diesem Sinne ist auch
die Stellungnahme des BMVg vom 24.8.1987 zu verstehen, wo es heif3t: ,Ob Aus-
sichten bestehen, die geltend gemachten Entschiddigungen zu erhalten, vermag
hier nicht beurteilt zu werden. Wichtig ist, da3 durch die Geltendmachung der
Schadensersatzanspriiche eindeutig und unmifverstdndlich unsere Auffassung
dokumentiert wird, dafl den Tender Neckar keine Mitschuld an dem Zwischen-
fall in der Ostsee trifft.”

IV. Weiteres Procedere

Die Geltendmachung des Anspruches sollte gleichwohl im Interesse der bilatera-
len Beziehungen niichtern, sachbezogen und moglichst unspektakulér erfolgen.
Dafiir bietet sich folgendes Vorgehen an:

Als erster Schritt sollte die Erhebung unserer prizise bezifferten Schadensersatz-
forderung gegeniiber der polnischen Seite auf diplomatischem Wege (z.B. tiber
unsere Botschaft Warschau) erfolgen. Die Forderung sollte mit dem Angebot zur
Aufnahme von Verhandlungen zwecks Klarung des dem Zwischenfall zugrunde-
liegenden Sachverhalts und seiner rechtlichen Bewertung verkniipft werden.
Wenn Verhandlungen zu keinem Ergebnis fithren, Polen aber zur Mitwirkung
bei der Klarung der Sach- und Rechtslage bereit ist, steht eine Reihe volkerrecht-
licher Verfahren (Untersuchungskommission, Einrichtung eines Schiedsgerichts,
IGH, Zwischenformen) zur weiteren Behandlung des Anspruches zur Verfiigung.
Welches Verfahren gegebenenfalls in Betracht kommt, sollte im Lichte der polni-
schen Reaktion auf die Anmeldung unseres Schadensersatzanspruches und
danach entschieden werden, ob es die Weiterverfolgung unseres Anspruches im
Interesse der bilateralen Beziehungen auf moglichst unspektakuldre Weise ge-
stattet.

V. Zusammenfassendes Votum
Es wird vorgeschlagen:

— entsprechend der Bitte des BMVg wegen der Beschédigung des Tenders Neckar
durch polnische Geschosse am 15.6.87 in der Ostsee Schadensersatzanspriiche
gegeniiber der VR Polen geltend zu machen;
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— als ersten Schritt die prazise bezifferte Forderung auf diplomatischem Wege
gegeniiber der polnischen Regierung zu erheben und

— die Entscheidung iiber die weitere verfahrensméflige Behandlung im Lichte
der polnischen Reaktion zu treffen.15

D516 hat mitgezeichnet unter rechtlichen Gesichtspunkten und bemerkt, daf3
fiir ihn der unter III. 3.4) genannte Gesichtspunkt der entscheidende ist.1?

Richthofen
Referat 214, Bd. 139708

15 Vortragender Legationsrat I. Klasse Derix iibermittelte Referat 500 am 11. November 1987 die Auf-

zeichnung vom 12. Oktober 1987 nebst dem Votum des Staatssekretérs Sudhoff vom 26. Oktober
1987 und bat, der handschriftlichen Weisung des Bundesministers Genscher vom 9. November 1987
nach Wiedervorlage und einer vélkerrechtlichen Beurteilung des Vorgangs nachzukommen. Vgl.
dazu Referat 214, Bd. 139708.
Am 7. Dezember 1987 legte Ministerialdirektor Oesterhelt eine Aufzeichnung zur Geltendmachung
von Schadensersatzanspriichen beim ,Neckar-Zwischenfall“ vor: ,Daf} eine auch nur fahrléssige Be-
schieung eines fremden Kriegsschiffes in Friedenszeiten volkerrechtswidrig ist, ist selbstversténdlich.
Auch die Einrichtung eines Warngebietes vermag an der Vilkerrechtswidrigkeit der BeschieBung
eines Beobachters nichts zu d4ndern. Die Erkldrung eines Warngebietes bedeutet nur, dal anderen
Schiffen geraten wird, ein bestimmtes Gebiet zu vermeiden. Sie bedeutet nicht, daf} fremden Schiffen
die Einfahrt versagt werden kann oder daf} eine Beschiefung innerhalb des Warngebietes zuldssig
wiirde.“ Ein Staat hafte fiir volkerrechtswidrige Schiadigungen, ,wenn er oder seine Organe bei ihrem
Handeln nicht die nétige Sorgfalt (due diligence) aufgewendet haben®. Die Position der ,Neckar” sei
der polnischen Seite bekannt gewesen, was durch deren Behauptung, das Schiff sei gewarnt worden,
erhirtet werde. Zur Frage einer Mitverschuldung des Tenders vermerkte Oesterhelt: ,,Ein Mitverschul-
den beseitigt nicht die Rechtswidrigkeit einer Schidigung. Wohl kann sich aber die Héhe des vilker-
rechtlich geschuldeten Schadensersatzes vermindern, wenn den Geschédigten eine Mitschuld trifft.”
Das polnische Verhalten, das Feuer trotz Kenntnis iiber ein fremdes Schiff im Feuerbereich zu er-
offnen, ,wire eine schwere Verletzung der Seegepflogenheiten, so dafl ein geringes Fehlverhalten
der Besatzung der ,Neckar‘ insgesamt kaum zu Buche schlagen wiirde. Selbst die Annahme eines
weitergehenden Mitverschuldens wiirde rechtlich die Erhebung von Anspriichen nicht ausschlieBen.“
Vgl. Referat 214, Bd. 139708.

16 Jiirgen Oesterhelt.

17 Der Passus ,unter rechtlichen ... ist“ wurde von Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen hand-
schriftlich eingefiigt.
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282
Generalkonsul Breitenbach, Genf, an das Auswirtige Amt

Fernschreiben Nr. 2085 Aufgabe: 12. Oktober 1987, 21.10 Uhr
Citissime

Betr.: Tod von Herrn Uwe Barschel in Genf!
Bezug: DB Nr. 2078 vom 11.10.1987 — RK 5422

Zur Unterrichtung

1) Pressesprecher der Genfer Kantonspolizei unterrichtete heute nachmittag
uber vorldufiges Autopsieergebnis. Danach ist Tod am 11.10.1987 gegen 11.00
Uhr eingetreten. Todesursache steht noch nicht fest. Zwei Moglichkeiten werden
jedoch nach bisherigen Erkenntnissen ausgeschlossen: Ertrinken in der Bade-
wanne und Gewaltanwendung. Natiirlicher Tod durch Herzversagen (,une dé-
faillance cardiaque®) sei jedoch nicht auszuschlielen, da Herr Barschel offenbar
friher einen Infarkt erlitten habe. Endgiiltige Bewertung hangt vom Ergebnis
toxikologischer und chemischer Untersuchung ab, das frithestens Mittwoch? zu
erwarten sei.

2) Auf spéterer Pressekonferenz wiederholte Pressesprecher diese Angaben, die
von Untersuchungsrichterin? bestitigt wurden. Nach ihrer Begriindung ist Tod
durch Ertrinken auszuschlieflen, da der Kopf nicht unter Wasser gewesen sei.
Anzeichen der Gewaltanwendung seien am Korper nicht feststellbar.

3) In den frithen Abendstunden stellten sich Ehefrau Freya Barschel und Bruder
Dr. Eike Barschel, wohnhaft [...]° (N4dhe Lausanne), der internationalen Presse
im Hotel Intercontinental und erlduterten ihre Version tiber den Tod von Uwe
Barschel. Sie forderten seine Rehabilitierung und betonten die Absicht der Fami-

1 Vor den Wahlen zum schleswig-holsteinischen Landtag am 13. September 1987 wurde bekannt, daf
das Nachrichtenmagazin ,Der Spiegel“ in seiner Ausgabe vom 14. September 1987 melden werde, der
schleswig-holsteinische Ministerprésident Barschel (CDU) habe mit Hilfe des Mitarbeiters der Staats-
kanzlei, Pfeiffer, eine Verleumdungskampagne gegen seinen Herausforderer, den Vorsitzenden der
schleswig-holsteinischen SPD-Fraktion, Engholm, inszeniert. Vgl. dazu den Artikel ,Waterkantgate:
,Beschaffen Sie mir eine Wanze‘“; DER SPIEGEL, Nr. 38 vom 14. September 1987, S. 17-25.

Bei den Wahlen zum schleswig-holsteinischen Landtag erzielte die SPD 45,2 %, die CDU 42,6 %, die FDP
5,2 % und der Siidschleswigsche Wihlerverband 1,5 % der Stimmen. Die Griinen kamen auf 3,9 %.

Bei einer Pressekonferenz am 18. September 1987 wies Barschel in einer eidesstattlichen Erkldrung
die gegen ihn erhobenen Anschuldigungen als falsch zuriick. In der konstituierenden Sitzung des
Landtags am 2. Oktober 1987 in Kiel erklirte er den Riicktritt vom Amt des Ministerprisidenten;
am selben Tag setzte der Landtag einen Untersuchungsausschufl zur Klirung der Affire ein. Am
6. Oktober 1987 wurde Barschels parlamentarische Immunitat aufgehoben.

2 Botschafter Dannenbring, Genf (Internationale Organisationen), berichtete, die Sténdige Vertretung
sei von der Genfer Polizei fernmiindlich gegen 16 Uhr iiber den Tod des fritheren schleswig-holstei-
nischen Ministerprisidenten Barschel informiert worden: ,,Genfer Polizei hat gegeniiber Presse und
StV bisher lediglich mitgeteilt, daf zur Feststellung der Todesursache Autopsie des Toten angeordnet
worden sei. Wie zu erfahren, soll Barschel heute nachmittag gegen 14.00 Uhr tot im Hotel Beau-
Rivage aufgefunden worden sein. Ergidnzend wurde mitgeteilt, dal Herr Barschel voll bekleidet in
einer mit Wasser gefiillten Badewanne gefunden wurde.“ Vgl. AV Bern, Bd. 39576.

3 14. Oktober 1987.

4 Claude-Nicole Nardin.

5 Angabe der Adresse wurde entfernt.
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lie, ihn nicht ,demontieren® zu lassen. Eike Barschel benutzte die Gelegenheit
eingangs zu einem Angriff auf die Partei seines Bruders, die ihn in schwerer
Zeit nicht unterstiitzt und Mitschuld an seinem Tod auf sich geladen habe. Er
entwickelte im wesentlichen die These, da3 Uwe Barschel nicht durch Selbst-
mord oder natiirlichen Tod aus dem Leben geschieden, sondern moglicherweise
Opfer eines Mordkomplotts geworden sei. Nach seinen Angaben habe sein
Bruder wihrend des Ferienaufenthalts auf Gran Canaria® neuen Mut geschopft,
um seine Rehabilitierung zu betreiben, was sich auch aus einem Telegramm
vom 8.10.1987 an den CDU-Fraktionsvorsitzenden Klaus Kribben (vgl. Anlage”)
ergebe. Anlal} zu dieser positiven Haltung sei auflerdem eine Information ge-
wesen, die er telefonisch erhalten habe. Ein ihm Unbekannter namens Robert
Roloff, der ihn bereits am 26.9.1987 in Kiel telefonisch kontaktiert habe, habe
ihm Material zu seiner Entlastung angeboten. Dabei habe es sich um ein Foto
gehandelt, das Herrn Pfeiffer und einen unbekannten Mann darstelle. Mit Herrn
Roloff habe er sich — entgegen dem Rat der Familie — fiir das letzte Wochenende
in Genf verabredet. Er sei mit dem Unbekannten auch am Samstag, dem 10.10.
1987, vermutlich auf dem Flughafen in Genf zusammengetroffen. In einem an-
schlieBenden Telefongespriach mit seiner Ehefrau habe er sich sehr optimistisch
dariiber geduBlert, den Schliissel des Problems gefunden zu haben. Die ,, Trans-
aktion“ (gleich Ubergabe des Fotos) solle spéter erfolgen. Ob es zu dieser Uber-
gabe gekommen sei und wo sich ggf. das Foto befinde, sei der Familie nicht
bekannt. Die ermittelnden Behorden hétten bisher dariiber geschwiegen. Uwe
Barschel habe bei allen Telefonaten aus Genf zuversichtlich gewirkt, und diese
Haltung schliefle Selbstmord aus.

Der Unbekannte habe verlangt, Uwe Barschel an dem geplanten Treffpunkt
allein und ohne Polizei zu begegnen. Uber seine Identitit habe die Familie keine
Informationen; bei ihm handele es sich offenbar nicht um einen Politiker; die
auf dem Foto neben Herrn Pfeiffer abgebildete Person kénne aber sicherlich
dem politischen Leben in der Bundesrepublik zugerechnet werden. Wahrend
Herr Barschel die bohrenden Fragen der Journalisten nach méglichen Motiven
fiir einen politischen Mord nicht beantworten konnte, betonte er mehrfach seine
Verschworungstheorie.8

6 Zusammen mit seiner Ehefrau reiste Uwe Barschel am 6. Oktober 1987 nach Gran Canaria. Am
10. Oktober 1987 flog er von Las Palmas nach Genf.

7 Dem Vorgang beigefiigt. Mit Fernkopie Nr. 383 iibermittelte Generalkonsul Breitenbach, Genf, am
12. Oktober 1987 das Telegramm von Uwe Barschel an den Vorsitzenden der schleswig-holsteinischen
CDU-Fraktion, Kribben. Darin beklagte Barschel Auflerungen aus den Reihen der CDU, die ,einer
beispiellosen rechtsstaatswidrigen Vorverurteilung” gleichkdmen. Weiter schrieb er: ,Ich werde Sonn-
tagnachmittag in Schleswig-Holstein eintreffen und am Montag, dem 12.10.1987, wenn gewiinscht,
allgemein zur Verfiigung stehen. [...] Leider bin ich jetzt in meinem Kampf fiir die Erhellung der
vollen Wahrheit auf mich allein gestellt, aber ich werde kémpfen, damit die volle Wahrheit ans
Licht kommt. Aufgrund einer Information, die ich vor einigen Tagen erhalten habe und der ich noch
am Wochenende personlich nachgehen werde, konnte ich vielleicht schon am Montag einen wesent-
lichen Beitrag zur Aufklidrung leisten. Ich kann in diesem FS nicht mehr andeuten.“ Vgl. AV Bern,
Bd. 39576.

8 Generalkonsul Breitenbach, Genf, berichtete am 15. Oktober 1987, nach 48-stiindiger Nachrichten-
sperre hétten die Behorden in Genf am Vorabend bekanntgegeben: ,Nach Ausfiihrungen Polizeispre-
chers und Untersuchungsrichterin hat Untersuchung des Magen- und Darminhalts sowie des Bluts
das Vorhandensein von fiinf verschiedenen Medikamenten (u. a. Beruhigungs- und Schlaftabletten)
ergeben, deren Quantitit bisher noch nicht endgiiltig feststeht. Auf Fragen erklirte Pressesprecher,
die festgestellte Dosis reiche aus, um den Tod eines Menschen zu bewirken. Die Untersuchung habe
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4) Das schweizerische Fernsehen berichtete heute abend tiber beide Pressekon-
ferenzen.

Breitenbach®
AV Bern, Bd. 39576

283
Aufzeichnung des Ministerialdirigenten von Ploetz

13. Oktober 19871

Betr.: Gesprache BM—Prisident Reagan, Vizeprasident Bush, Baker? und
Carlucci am 9. Oktober 1987 im Weiflen Haus?

1) Vizepréasident Bush

Bei kurzem Gesprich, in dessen Mittelpunkt die Entwicklung der Beziehungen
zu den kleineren WP-Staaten stand, duf3erte sich Bush befriedigt iiber die in US-
Presse vom 9.10. angekiindigten polnischen Reformbestrebungen?. Er bezeichnete
dies als eine wichtige Entwicklung.

BM unterstrich seinerseits unser Interesse an diesen Entwicklungen und ver-
wies auf derzeit in Bonn stattfindenden Besuch des ungarischen MP, bei dem
Bundesregierung finanzielle Hilfe zugesagt habe.’ Dies sei Ausdruck unseres
Interesses an einem Erfolg des ungarischen Reformprogramms.

2) Baker/Carlucci

Im Mittelpunkt des Gesprichs standen West-Ost-Beziehungen, insbesondere
die verschiedenen Riistungskontroll- und Abriistungsverhandlungen mit Blick
auf Shultz-Besuch in Moskau®. Erortert wurden auch Lage in Zentralamerika,
Stand der SR-Beratungen zur Iran/Irak-Frage sowie Nachfolge des NATO-GS.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1442
aber auch ergeben, daf} keine Spuren von Gewaltanwendung am Mund vorhanden seien. Tod als
natiirliche Ursache wird damit seitens der Untersuchungsbehorden ausgeschlossen. Weiterhin wird
an Todesstunde (11.10., 11.00 Uhr) nicht mehr festgehalten, da Leichenstarre durch Wassereinwirkung
verzogert werden konne. Fall ist damit weit von Aufkldrung entfernt, was auch bei Untersuchungs-
behorden tétige deutsche Beamte des Bundeskriminalamts und Landeskriminalamts Kiel bestétigten.“
Vgl. den Drahtbericht Nr. 2093; AV Bern, Bd. 39576.
9 Paraphe.

1 Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Elbe am 17. Oktober 1987 vorgelegen.

2 Howard Henry Baker.

3 Bundesminister Genscher hielt sich vom 9. bis 11. Oktober 1987 in den USA auf.

4 Das ZK der PVAP beschlo8 am 8. Oktober 1987 ein Programm, das auf umfangreiche Umgestaltungen
im Bereich der Wirtschaft abzielte sowie biirokratische Hiirden abbauen und die Zahl der Regierungs-
ministerien auf 20 halbieren sollte.

5 Ministerprésident Grész besuchte die Bundesrepublik vom 7. bis 10. Oktober 1987. Fiir sein Gespréich
mit Bundeskanzler Kohl am 7. Oktober 1987 vgl. Dok. 277.

6 Zum Besuch des amerikanischen AuBenministers Shultz am 22./23. Oktober 1987 in der UdSSR vgl.
Dok. 296.
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Nach einleitenden Anmerkungen BMs tiber unsere Einschidtzung der West-Ost-
Lage (gemiafl Minnesota-Rede”) registrierten Baker und Carlucci mit deutlich
erkennbarer Befriedigung ersten konkreten sowjetischen Hinweis auf bevor-
stehenden Gipfel: Iswestija habe am 8. Oktober 1987 festgestellt, dafl Gorba-
tschow-Besuch der erste eines sowjetischen Fiihrers in den USA seit 19738 sein
wiirde. Fiir das sowjetische Zogern, sich in dieser Frage festzulegen, hitten sie
keine einleuchtende Begriindung. Amerikanischen Erwartungen hétte es ent-
sprochen, wenn Termin bei den gut verlaufenen Washingtoner Gespréichen mit
Schewardnadse? festgelegt worden wire.

Dieser habe, so der bei dieser Gelegenheit tibergebene Gorbatschow-Brief an
Reagan!®, Vollmacht gehabt, Ort und Zeit zu vereinbaren. Carlucci meinte, viel-
leicht sei es Teil eines Spieles, einen gewissen Druck aufrechtzuerhalten, wie
die erneute Aufbringung der PIa-Frage in Genf wahrscheinlich auch in diesen
Kontext gehore. USA hatten hierzu ablehnende Haltung bekréftigt. Im tbrigen
hielt Carlucci die Uberlegung von Shultz fiir einschlégig, da politisches Taktie-
ren auch mit Sorgen in bezug auf die INF-Ratifizierung zu tun haben kénnte.

In bezug auf das Datum des Besuchs gibt es laut Baker bisher keine Klarung.
Man sei aber mit ,sowjetischen Counterparts® um Kldrung bemiiht. Nach Car-
luccis Eindruck lauft es auf die zweite Novemberhélfte hinaus, auch im Hinblick
auf Moskau-Besuch Ortegas!l.

BM bestétigte, dafl dies auch aus der Einlassung von Schewardnadse in New
York!2 zu seinem Bonn-Besuch geschlossen werden konne. Dobrynin habe sich
in FES-Rede am 8.10. positiv zu den bilateralen Beziehungen geduflert.l® In

7 Fiir den Wortlaut der Rede des Bundesministers Genscher auf der Tagung des Institute for East-West

Security Studies TEWSS) am 9. Oktober 1987 in St. Paul/Minnesota vgl. BULLETIN 1987, S. 893—
898.
Botschafter van Well, Washington, berichtete am 13. Oktober 1987, die Herbstkonferenz des IEWSS
vom 9. bis 11. Oktober 1987 habe unter dem Motto ,Implikationen des sowjetischen neuen Denkens*
gestanden. Bundesminister Genscher habe den zentralen Vortrag beim Ersffnungsdinner am 9. Ok-
tober 1987 vor ca. 200 Teilnehmern aus Nordamerika sowie West- und Osteuropa gehalten. Vgl. dazu
den Drahtbericht Nr. 4428; Referat 204, Bd. 135399.

8 Der Generalsekretir des ZK der KPdSU, Breschnew, hielt sich vom 18. bis 25. Juni 1973 in den
USA auf. Vgl. dazu AAPD 1973, II, Dok. 214. Vgl. dazu ferner FRUS 1969-1976, XV, S. 486-542.

9 Zum Besuch des sowjetischen AuBlenministers Schewardnadse vom 15. bis 17. September 1987 in
den USA vgl. Dok. 261.

10 Fiir das am 15. September iibergebene Schreiben des Generalsekretirs des ZK der KPdSU, Gorba-
tschow, vom 10. September 1987 an Prisident Reagan vgl. DEAR MR. PRESIDENT, S. 108-112, bzw.
FRUS 1981-1988, VI, S. 288-292.

11 Eine von Prisident Ortega angefiihrte nicaraguanische Delegation hielt sich anléBlich der Feierlich-
keiten am 2. November 1987 zum 70. Jahrestag der Oktoberrevolution sowie anlédflich des Treffens
der kommunistischen und Arbeiterparteien am 4./5. November 1987 in der UdSSR auf. Vgl. dazu den
Artikel ,Reprisentanten aus aller Welt zu Revolutionsfeierlichkeiten in Moskau“; NEUES DEUTSCHLAND
vom 2. November 1987, S. 2.

12 Zum Gesprich des Bundesministers Genscher mit dem sowjetischen AuBenminister Schewardnadse
am 22. September 1987 vgl. Dok. 268.

13 Auf Einladung der SPD besuchte der Sekretir des ZK der KPdSU, Dobrynin, die Bundesrepublik
vom 8. bis 14. Oktober 1987. Vgl. dazu Dok. 280.

Zur Rede Dobrynins am 8. Oktober 1987 vor der Friedrich-Ebert-Stiftung in Bonn vermerkte Vor-
tragender Legationsrat I. Klasse Heyken am 9. Oktober 1987: ,Die Rede war ein Plddoyer fiir die
Politik Gorbatschows. Sie brachte fiir diejenigen, die die 6ffentlichen Erkldrungen der sowjetischen
Fithrung verfolgen, nichts Neues. Dobrynin behandelte relativ breit und insgesamt werbend die bi-
lateralen Beziehungen. Er vertrat die Auffassung, vieles hdnge von personlichen Kontakten auf
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Gesprich mit BK am 9. Oktober 1987 habe er Gorbatschow-Briefl* iibergeben.
Der Beitrag der Bundesregierung zu den Riistungskontrollverhandlungen sei
positiv gewertet und die Absicht bekraftigt worden, in den deutsch-sowjetischen
Beziehungen ein neues Kapitel aufzuschlagen. Eine Information, ob Brief auch
Pla-Frage erwihne, liege nicht vor. Schewardnadse-Besuch solle Begegnung
BK-Gorbatschow vorbereiten.!® In bezug auf Termin des Schewardnadse-
Besuchs!® kinne in diesem Zusammenhang erbetenes Gesprich des Botschafters
mit StS am 9. Oktober 1987 Zusétzliches ergeben.

3) West-West-Beziehungen

Auf Frage von Carlucci nach seiner Reaktion auf Newsweek-Interview von Kis-
singer!” verwies BM auf seine Minneapolis-Rede: Bundesrepublik Deutschland
unterstiitze nachdriicklich die INF-Entscheidung. Das Abkommen stirke die
Allianz und das Vertrauen zwischen USA und Européern, besonders zwischen
USA und D. Es geniefle breiteste Unterstiitzung in der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Das Abkoppelungsargument kénne nicht akzeptiert werden: Zunéchst habe die
SS-20-Riistung abkoppelnd wirken sollen, jetzt solle ihre Beseitigung abkoppelnd
wirken (entsprechende Rede-Passagen wurden von Baker mit grofer Aufmerk-
samkeit verlesen).

Im weiteren Gesprich setzten sich Carlucci, Baker und Burt mit der Kissinger-
Sorge auseinander, dal das INF-Abkommen das européische Vertrauen in die
USA unterminiere und zu zwei — fiir das Biindnis schéddlichen — Reaktionen fiih-
ren konne:

— Druck auf weitere Verhandlungen tiiber SNF bis hin zur Eliminierung,

— Druck auf Annédherung an den Osten (Burt fiigte hinzu: und zunéchst Druck
auf eine dritte Null-Losung).

Carlucci sah in dieser Schrittfolge von Abriistungsschritten das Risiko einer
Denuklearisierung Europas.

BM hielt das in Reykjavik!® gemeinsam festgeschriebene Konzept entgegen: Es
miisse umgesetzt werden. Dabei sei es wichtig, sich nach INF und START auf
ein CW-Verbot und Herstellung konventioneller Stabilitdt zu konzentrieren.
Wenn dies mit Ernsthaftigkeit betrieben werde, konne das Kurzstreckenproblem
im Hintergrund bleiben. Es sei daher wichtig, dafl die USA auch 6ffentlich ihr
Eintreten fiir diese Ziele unterstrichen. In Reykjavik sei ein gutes Mandat be-
schlossen worden. Wie in der Rede in Minnesota festgestellt werde: Je mehr
Fortschritte bei nuklearer Abriistung erzielt wiirden, desto wichtiger seien kon-
ventionelle Stabilitdt und CW-Verbot.

Fortsetzung Fufinote von Seite 1444
Regierungsebene im bilateralen Verhéltnis ab, ohne dies weiter zu spezifizieren.“ Vgl. Referat 213,
Bd. 143532.

14 Zum Schreiben des Generalsekretirs des ZK der KPASU, Gorbatschow, vom 1. Oktober 1987 an
Bundeskanzler Kohl vgl. Dok. 280, Anm. 4.

15 Bundeskanzler Kohl besuchte die UdSSR vom 24. bis 27. Oktober 1988. Fiir das Gesprach mit dem
Generalsekretir des ZK der KPdSU, Gorbatschow, am 24. Oktober 1988 in Moskau vgl. AAPD
1988. Vgl. dazu ferner GORBATSCHOW UND DIE DEUTSCHE FRAGE, Dok. 29.

16 Der Besuch des sowjetischen Auflenministers Schewardnadse in der Bundesrepublik fand vom 17. bis
19. Januar 1988 statt. Vgl. dazu AAPD 1988.

17 vgl. den Artikel ,Kissinger: A New Era for NATO“ NEWSWEEK vom 12. Oktober 1987, S. 19-22.

18 Zur NATO-Ministerratstagung am 11./12. Juni 1987 vgl. Dok. 170 und Dok. 174.
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Carlucci faite — ohne sich auf Kissinger zu berufen, aber offensichtlich in dessen
Gedankengéngen — nach: Woher sollen die zusétzlichen Ressourcen im konven-
tionellen Bereich kommen?!

BM hielt entgegen: Dies sei nicht die Frage. Vielmehr miisse die SU mit der For-
derung nach asymmetrischen Reduzierungen konfrontiert werden. Dieses Thema
miisse auch 6ffentlich intoniert werden.

Die weitere Diskussion liefl erkennen, daf} die amerikanischen Gesprachspartner
sich mit den Problemen der konventionellen Riistungskontrollverhandlungen
noch nicht eingehend beschéftigt hatten. Carlucci und Burt brachten ihre Skep-
sis dadurch zum Ausdruck, daf} sie nur ,mehr asymmetrische und sehr grof3e“
Reduzierungen auf ostlicher Seite als Einstiegsmoglichkeiten in Reduzierungen
ansahen. Carlucci griff aulerdem den Brzezinski-Gedanken einer panzerfreien
Zone in Mitteleuropa auf.1® Baker nahm Bezug auf Nunn, der bei Panzern und
Artillerie eine Doppel-Null gefordert habe.

BM warnte nachdriicklich vor der Idee panzerfreier Zonen: Auf westlicher Seite
komme es vor allem auf die Panzerkrifte der Bundeswehr und der US-Armee
an. Eine panzerfreie Zone in Mitteleuropa wiirde dazu fithren, daf} die SU ihre
Panzer einige 100 Kilometer nach Osten verlegen wiirde, die Bundeswehr de-
mobilisieren und die USA — mangels Stationierungsalternative in Westeuropa —
nach den USA zuriickkehren miiiten. Dies wiirde also bedeuten, daf3 praktisch
ganz Westeuropa zur panzerfreien Zone wiirde.

Burt wies ergénzend auf Definitionsprobleme bei Panzern hin. Sowjetunion ver-
fiige tiber grofle Uberlegenheit bei sonstigen gepanzerten Fahrzeugen.

In Murmansk-Rede von Gorbatschow2? sah BM den bekannten Zonenvorschlag
an die nordischen Lénder wiederkehren. Nach seiner Auffassung mul} es eine
Prinzipienfrage sein, nicht auf diese Zonenideen einzugehen, nachdem man

19 Botschafter Citron, Wien (KRK-Delegation), berichtete am 21. September 1987, im Reichstagsgebéude
in Berlin (West) habe vom 16. bis 18. September 1987 eine von der RAND Corporation und der Stif-
tung Wissenschaft und Politik organisierte Konferenz zur Sicherheitspolitik stattgefunden, ,bei der
Dr. Brzezinski und BM Wérner die Hauptansprachen hielten. [...] Wichtigste Themen der Kon-
ferenz waren die konventionelle Verteidigung (im Rahmen der flexible response) und mdégliche
Konzepte fiir KRK. [...] Brzezinskis Vorschlag fiir eine Panzer-freie Zone in Mitteleuropa (MBFR-
NI[ATO]Gluidelines]A[rea] plus Ungarn) fand nur begrenzte Unterstiitzung, wenn auch die Tendenz,
damit u.a. Osteuropa von einem Unterdriickungsinstrument zu befreien, verstanden wurde. Mehr
Verstédndnis fand seine These, dal Wandel in Osteuropa die militdrische Dimension im Ost-West-
Verhiltnis mindern kénne.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1367; Referat 221, Bd. 144803.

20 Fiir den Wortlaut der Rede des Generalsekretirs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, am 1. Oktober

1987 in Murmansk vgl. GORBATSCHOW, Reden, Bd. 5, S. 283-313.
Vortragender Legationsrat I. Klasse Heyken analysierte am 2. Oktober 1987, Gorbatschow habe fiir
seine Grundsatzdarlegungen der sowjetischen Politik den duBlersten Nordwesten der UdSSR gewdhlt,
,um wie mit einem Sprachrohr in die Nordregion der Erde hinein zu sprechen. [...] Er greift die intern
kontrovers diskutierte Frage der sowjetischen Wirtschaftsreformen auf und stellt sie rhetorisch ge-
schickt in den Ost-West-Kontext, allerdings anders als die Fiihrungsmitglieder Ligatschow und
Tschebrikow, die in kiirzlichen Grundsatzreden die Gefahren der ausldndischen Einmischung bei zu
weitgehenden Reformbestrebungen an die Wand gemalt hatten. GS Gorbatschow dreht das Argu-
ment um: Gerade die ,Perestroika‘ stédrke Ansehen und Einflul der SU ,in der Weltarena‘ und werde
in den USA sogar als ,Bedrohung der nationalen Sicherheit’ empfunden®. Im auBlenpolitischen Teil
der Rede wende sich Gorbatschow an die Linder im ,nordlichen Teil des Planeten“ mit dem Vor-
schlag einer kernwaffenfreien Zone Nordeuropa und dem ,Angebot, die raketenbestiickten U-Boote
der sowjetischen Ostsee-Flotte abzuziehen®. Vgl. Referat 213, Bd. 143550.
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den Durchbruch zu den Wiener Verhandlungen geschafft hat, in denen tiber
Stabilitat vom Atlantik bis zum Ural verhandelt wird.

Baker und Burt waren einverstanden, unterstrichen aber andererseits auch die
politische Notwendigkeit, darauf zu achten, daf3 die konventionelle Bedrohung
nicht von Europa nach Fernost verlagert wird.

4) Zentralamerika

Baker dullerte sich negativ tiber die Ortega-Rede vor der VN-GV am 8. Oktober
1987. Seine unglaublichen Vorwiirfe gegen die USA seien von dem amerikani-
schen VN-Vertreter Walters mit Ausmarsch beantwortet worden.2! Ortega sei
nicht der intelligenteste Fiithrer. (Auf Frage BMs:) Letzte Instanz sei auch wahr-
scheinlich nicht Ortega, sondern Borge.

5) Lage im Golf

Baker nahm Bezug auf sein Friihstiick mit Weinberger am selben Tage: Er schlof3
sich dessen sehr positiver Einschétzung tiber die kooperative Haltung der Bun-
desrepublik Deutschland an, die durch Entsendung von drei Schiffen in das
Mittelmeer deutlich gemacht worden sei.?2

Carlucci duflerte sich beunruhigt, dafl auf einem der am 7.10. beschossenen
und manévrierunfihigen iranischen Schiffe?? Batterien fiir Stinger-Raketen
aufgefunden worden seien, tiber die auch der afghanische Widerstand verfiige.
Stinger-Flugkorper selbst seien nicht aufgefunden worden.

Zur weiteren Entwicklung in den VN: Laut Walters gehe die Vorbereitung fiir
eine zweite Runde des GS voran.?¢ Danach seien die zweite Resolution und

21 Botschafter Lautenschlager, New York (VN), berichtete am 8. Oktober 1987, in seiner ,mehrfach
mit starkem Beifall bedachten Rede“ vom selben Tag habe Prasidenten Ortega Verhandlungen mit
den Contras in seinem Land abgelehnt und statt dessen direkte Verhandlungen mit den USA ge-
fordert: ,Die grofitenteils frei gehaltene Rede war mit polemischen Angriffen gegen die USA und
Prisident Reagan gespickt, was zum frithen Auszug der US-Delegation fiihrte.“ Vgl. den Drahtbericht
Nr. 2263; Referat 230, Bd. 142151.

22 Zur Entsendung von Schiffen der Bundesmarine in das Mittelmeer vgl. Dok. 279.

23 Kapitén zur See Kamper, Washington, berichtete am 9. Oktober 1987, im amerikanischen Verteidi-
gungsministerium sei mitgeteilt worden, ein amerikanischer Beobachtungshubschrauber sei im
Persischen Golf ca. 15 Meilen siidwestlich von Farsi Island in internationalen Gewéssern am Don-
nerstagabend um ca. 21.50 Uhr Ortszeit von mindestens drei iranischen ,,Gunboats“ angegriffen
worden. Man habe darauthin mehrere bewaffnete Hubschrauber zur Unterstiitzung der angegriffenen
Besatzung entsandt, die mit Maschinengewehren und Raketen das Feuer erwidert hitten. Dabei
seien drei iranische Boote versenkt worden. Ein US Navy Patrol Boat habe anschlielend sechs tiber-
lebende Iraner an Bord genommen, von denen zwei kurze Zeit spéiter ihren Verwundungen erlegen
seien. Vgl. dazu den Drahtbericht Nr. 4393; Referat 201, Bd. 143384.

24 Zum Aufenthalt des VN-Generalsekretéirs Pérez de Cuéllar vom 11. bis 13. September 1987 im Iran
und vom 13. bis 15. September 1987 im Irak vgl. Dok. 252, Anm. 21.

Vortragender Legationsrat Honsowitz notierte am 9. Oktober 1987, ein Mitarbeiter der amerikani-
schen Botschaft habe Vortragendem Legationsrat I. Klasse Vollers am selben Tag ein Papier tiber-
geben und gebeten, ,dafl die Bundesregierung den Entwurf der Sténdigen SR-Mitglieder (Federfiih-
rung: GB) fiir eine ,guidance’ des SR an den GS (weiteres Vorgehen zur Implementierung der
Res[olution] 598) einer raschen Priifung unterziehen und ihr im SR zustimmen moge“. Vgl. Referat
311, Bd. 139986.

Botschafter Lautenschlager, New York (VN), iibermittelte am 16. Oktober 1987 den ,Entwurf eines
Implementierungsplans des VN-GS*, den Pérez de Cuéllar am Vortag der irakischen und iranischen
Vertretung iibergeben habe: ,In dem Begleitschreiben an die jeweiligen AM erbat VN-GS initial
views' in Schriftform zu der Ausarbeitung bis Ende Oktober. Wie wir im VN-Sekretariat horen, haben
beide Parteien, die auch iiber die ,guideline‘’ des SR informiert wurden, lediglich zugesagt, umgehend
ihre Hauptstédte zu unterrichten.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 2396; Referat 311, Bd. 139986.
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damit Sanktionen an der Reihe. Carlucci schien zu unterstellen, daf} auch wir
dafiir seien.

BM forderte dazu auf, die SU zur Mitwirkung zu dréngen, und zwar nicht nur
in New York. Die erforderlichen wichtigen Entscheidungen wiirden in Moskau
getroffen.

Carlucci reagierte zustimmend und ergéinzte, daf3 auch die Araber auf die SU
Druck ausiiben miifiten. Dies sei auch die Meinung von Shultz.

BM erinnerte an seine entsprechenden Ausfiihrungen gegeniiber Shultz am Vor-
tag.25 Man solle den Gipfel in Amman?26 nutzen, um Position gegeniiber SU zu
verdeutlichen.

Carlucci bezeichnete auch Anniherung der Araber an Agypten sehr wichtig.
Vertraulich duflerten sich viele von ihnen positiv. Es sei an der Zeit, dies offent-
lich zu tun.

BM stimmte dem zu: Mubarak brauche Unterstiitzung.
6) NATO-GS?7

Carlucci bezog sich auf Shultz, nach dessen Meinung die Bundesregierung sich
starker einsetzen miisse.

BM wies darauf hin, daB3 er Stoltenberg in seinem Flugzeug nach Minnesota
mitnehme. BK habe mit Luxemburg gesprochen, es sei einverstanden. NL
ebenfalls. Im tbrigen hitten die kleinen Lénder bisher tiberwiegend — nach
Amtsdauer — den GS gestellt.

7) Gesprichstermine fiir MdB Dr. Waigel28

BM unterstiitzte mit Nachdruck die Terminwiinsche. Burt sekundierte. Baker
und Carlucci sagten zu, sich personlich der Sache anzunehmen.2?

25 Bundesminister Genscher fiithrte am 8. Oktober 1987 in Washington ein Gespréich mit dem ameri-
kanischen Auflenminister Shultz. Dazu teilte Ministerialdirigent von Ploetz, z.Z. Washington, am
selben Tag mit, im Zentrum hitten die Ost-West-Beziehungen ,unter besonderer Beriicksichtigung
der bevorstehenden Gespriache von AM Shultz in Moskau“ gestanden: ,Erortert wurden auch die
West-West-Beziehungen, einschliefllich der européisch-amerikanischen Handelsprobleme, techno-
logische Zusammenarbeit (Columbus) sowie die Lage im Golf, der Friedensprozef} in Zentralamerika
und Probleme des siidlichen Afrika. [...] Im Vier-Augen-Gespréich tiber Nachfolge NATO-GS erlduterte
AM, daf er Kandidatur Worners gegeniiber norwegischem AM nachdriicklich unterstiitzt habe.“
Vgl. den Drahtbericht; Referat 010, Bd. 178904.

26 Zur auBerordentlichen Gipfelkonferenz der Arabischen Liga vom 8. bis 11. November 1987 in Amman
vgl. Dok. 329.

27 Zur Frage der Nachfolge des NATO-Generalsekretiirs Lord Carrington bzw. zur Kandidatur des
Bundesministers Wérner vgl. Dok. 269.

28 Der Vorsitzende der CSU-Landesgruppe, Waigel, teilte Bundesminister Genscher am 15. Juni 1987
mit, er plane, mit dem Parlamentarischen Geschéftsfithrer der CDU/CSU-Fraktion, Botsch, und
weiteren CSU-Abgeordneten im Oktober die USA zu besuchen. Er bat das Auswirtige Amt, Gespréiche
u.a. mit Vizeprasident Bush, Finanzminister Baker, Auflenminister Shultz und Verteidigungsminister
Weinberger zu arrangieren. Vgl. dazu das Schreiben; Referat 011, Bd. 138371.

Vortragender Legationsrat Zeisler vermerkte am 7. Oktober 1987, Bétsch habe sich telefonisch ,in
erregter Weise iiber die Vorbereitung des Besuchs von Dr. Waigel in Washington“ beschwert und
das von der Botschaft erstellte Programm als ,vollig unzureichend bezeichnet. Bereits im Vorjahr
habe ein Besuch stillschweigend abgesagt werden miissen, ,weil die Vorbereitung durch die Bot-
schaft und das Auswirtige Amt vollig unzureichend gewesen sei. Diesmal werde man die ,Absage
mit einem Paukenschlag® in der Offentlichkeit begleiten, wenn nicht bis spitestens zum Montag,
12.10., addquate Gesprachspartner durch die Botschaft erreicht wiirden.“ Vgl. Referat 011, Bd. 138371.
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Anmerkung: Ledsky vom NSC hatte Gesandten Paschke vor dem Gespréch ein
Non-paper iibergeben, in dem Bundesregierung noch einmal dringend darum
gebeten wird, Export eines sogenannten Mini-U-Boots nach Nordkorea zu ver-
hindern. Entgegen seiner Ankiindigung wurde Thema jedoch von Baker oder
Carlucci nicht angesprochen.30

Dg203! erinnerte Ledsky daran, dal — wie US-Seite mehrfach erldutert — Bundes-
regierung mit grofer Sorgfalt ihre Moglichkeiten gepriift habe.

8) Gesprach BM mit Prasident Reagan

Wéihrend des Gesprichs mit Baker und Carlucci kam Prasident Reagan hinzu:
BM wies auf seine bevorstehende Rede hin, in der er die starke Unterstiitzung
der Bundesregierung fiir die Politik des Présidenten bekraftigte, das INF-Abkom-
men abzuschlieBen und zu einem START-Abkommen zu kommen. Die Européer
stiinden hinter dieser Politik des Présidenten, die fiir andere Riistungskontroll-
verhandlungen und West-Ost-Beziehungen wichtige Impulse geben werde.

Prasident Reagan brachte seine Wertschétzung fiir die positive und unterstiit-
zende Position der Bundesregierung zum Ausdruck und teilte die Auffassung
von BM, dall der Abschlufl des INF-Abkommens die Biindniskohéision nicht
schwichen, sondern im Gegenteil starken werde. Abschlieend bat Prasident
Reagan BM, dem Bundeskanzler seine besten Griile zu tibermitteln.

Ploetz
Referat 010, Bd. 178904
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29 Der Vorsitzende der CSU-Landesgruppe, Waigel, und seine Delegation besuchten die USA vom 17. bis
28. Oktober 1987. Botschafter van Well, Washington, berichtete am 27. Oktober 1987, Waigel und
seine Delegation hitten vom 20. bis 23. Oktober in Washington u. a. Gespriche mit Prisident Reagan
und hochrangigen Vertretern des AuBlen- und Verteidigungsministeriums gefiihrt. Im Mittelpunkt
der Gespriche habe ,die Frage nach den Aufgaben der westlichen Sicherheits- und Riistungskontroll-
politik nach Abschluf} eines INF-Abkommens“ gestanden. Vgl. den Drahtbericht Nr. 4600; Referat 220,
Bd. 144769.

30 Gesandter Paschke, Washington, iibermittelte am 9. Oktober 1987 die ,,Speaking Notes*, die dem
Stabschef des amerikanischen Prisidialamts, Baker, fiir das Gespriach mit Bundesminister Genscher
vorgelegt worden waren. Vgl. dazu den Drahtbericht Nr. 4407; VS-Bd. 14534 (424); B 150, Akten-
kopien 1987.

Fiir eine Ressortbesprechung auf Staatssekretérsebene am 15. Oktober 1987 notierte Referat 424
am selben Tag, Bundesminister Genscher sei wihrend seines Aufenthalts in den USA auf den Vor-
gang angesprochen worden, iiber den er in groler Sorge sei: ,Nach Auffassung USA soll ein Boot
der Sabotage dienen, und das zweite soll an Iran weitergeliefert werden. [...] Priifung durch BMWi/
BAW ergab: Das Boot f4llt nicht unter COCOM-Liste (Grenze: zehn Stunden), da es maximal acht
Stunden tauchen kann.“ Amerikanischen Erkenntnissen zufolge konne das Mini-U-Boot jedoch mit-
tels Schnorchel lénger als zehn Stunden operieren: ,Dieses Argument sollte BMWi neuen Anlaf} geben,
die Frage, ob Boot ausfuhrkontrolliert ist, nochmals zu tiberpriifen.“ Vgl. VS-Bd. 14534 (424); B 150,
Aktenkopien 1987.

31 Hans-Friedrich von Ploetz.
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Gesprich des Bundeskanzlers Kohl mit dem
Vorsitzenden der Inkatha Freedom Party, Buthelezi

15. Oktober 1987}

Vermerk tiber das Gesprich des Bundeskanzlers mit dem schwarzen sidafri-
kanischen Politiker und Fihrer der Inkatha-Bewegung, Chief Mangosuthu
Buthelezi, am 15. Oktober 1987, 15.00—16.00 Uhr?2

Teilnehmer auf deutscher Seite: der Bundeskanzler, Staatsminister Dr. Staven-
hagen, VLRI Weber als Dolmetscher, der Unterzeichnete® als Note-taker; auf
afrikanischer Seite: Chief Mangosuthu Buthelezi, ein Begleiter.

Der Bundeskanzler eroffnete das Gesprach mit dem Hinweis auf den sehr posi-
tiven Eindruck, den er bei seinem ersten Gesprich mit Buthelezi* von diesem
gewonnen habe: Buthelezi solle wissen, daf er in Deutschland und in der Bundes-
regierung gute Freunde habe.

Mit Botschafter Stabreit sei ein ehemaliger Mitarbeiter und persénlicher Ver-
trauter nach Siidafrika entsandt worden. Wenn Buthelezi ihm, dem Bundes-
kanzler, jemals eine personliche Mitteilung zukommen lassen wolle, so konne
dies direkt tiber Botschafter Stabreit erfolgen.

Der Bundeskanzler bat sodann seinen Gesprachspartner um dessen Einschét-
zung der Lage in Siidafrika, die ihm grof3e Sorge bereite.

Buthelezi dankte dem Bundeskanzler fiir dessen so positive Einstellung; sie sei
eine Hoffnung fiir Siidafrika und die Mehrheit seiner Bevilkerung. Diese habe
Vertrauen zur Bundesregierung und zu deren Siidafrikapolitik. Jede andere
deutsche Politik kénnte sich als verhdngnisvoll erweisen.

1 Ablichtung.

Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Ueberschaer, Bundes-
kanzleramt, am 20. Oktober 1987 gefertigt und von Ministerialdirektor Teltschik, Bundeskanzler-
amt, am 22. Oktober 1987 iiber Bundesminister Schiuble, Bundeskanzleramt, an Bundeskanzler
Kohl ,mit der Bitte um Billigung” geleitet. Dazu teilte Teltschik mit: ,Staatsminister Dr. Stavenha-
gen erhilt nach Genehmigung Durchdruck des Vermerks.“

Hat Schauble am 26. Oktober 1987 vorgelegen.

Hat Kohl vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,Ja.“

2 Ministerialdirigent Sulimma notierte am 25. September 1987, der Vorsitzende der Inkatha Free-
dom Party, Buthelezi, besuche die Bundesrepublik vom 12. bis 23. Oktober 1987. Geplant seien Ge-
spriache mit den Unternehmen Siemens und KWU sowie mit dem bayerischen Ministerprasidenten
Straufl und Bundeskanzler Kohl. Da Buthelezi bereits im Vorjahr zwei Mal die Bundesrepublik be-
sucht habe und dabei von Kohl, Bundesminister Genscher und Bundesprisident Freiherr von Weiz-
sécker empfangen worden sei, solle Genscher diesmal auf ein Gesprich verzichten, um nicht die
gleiche ,Behandlung politisch relevanter Gruppierungen innerhalb der schwarzen Mehrheit“ Sud-
afrikas zu gefihrden. Vgl. Referat 320, Bd. 156002.

Genscher fithrte am 15. Oktober 1987 ein viertelstiindiges Gesprédch mit Buthelezi. Vgl. dazu den
Drahterlal Nr. 232 des Vortragenden Legationsrats I. Klasse Noldeke an die Botschaft in Pretoria
vom 16. Oktober 1987; Referat 320, Bd. 156002.

3 Hans-Christian Ueberschaer.

4 Der Vorsitzende der Inkatha Freedom Party, Buthelezi, besuchte die Bundesrepublik vom 16. bis
22. Februar 1986. Am 18. Februar 1986 fand ein Treffen mit Bundeskanzler Kohl statt. Vgl. dazu
die Gesprichsaufzeichnung; Referat 320, Bd. 156002.
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Von der Haltung der siidafrikanischen Regierung sei wenig Positives zu be-
richten. Sie sei — trotz des bei den Wahlen am 6. Mai von der weiflen Bevoélke-
rungsgruppe erneuerten Mandats® — in der Reformfrage von Unbeweglichkeit
gekennzeichnet.

Der Bundeskanzler warf dazu die Frage auf, ob die Regierung Botha — moglicher-
weise aus innenpolitischen Zwéingen heraus — 1989 neue Wahlen ansetzen miisse
und Furcht habe, diese durch Flexibilitdt in der Reformfrage zu verlieren. Nach
seinen Informationen konnten bei dem in Siidafrika geltenden Mehrheitswahl-
recht kleine Verdnderungen in der Stimmabgabe bereits zum Verlust des Ge-
samtwahlkreises fithren.

Fiir die Bundesregierung mache die Starrheit der Regierung Botha die Lage sehr
schwierig: In der EG werde die Sanktionsfrage demnéchst erneut aufkommen®,
und auch in der deutschen &ffentlichen Meinung gibe es hierfiir viele Befiir-
worter.

Unterstiitzung fiir seine Ablehnung von Sanktionen kénne D in Europa nur noch
von GB erhalten, und auch diese sei — angesichts des Drucks im Common-
wealth — nicht fiir dauernd gesichert. Buthelezi warf dazu ein, dafl PM Thatcher
ihre }71altung auf der Commonwealth-Konferenz in Vancouver tapfer verteidigt
habe.

Zur europaischen Haltung gegeniiber Sanktionen fuhr der Bundeskanzler ergin-
zend fort, daf3 in Frankreich Prasident Mitterrand anders als PM Chirac hieriiber
denke. Die Haltung Portugals, das sich bisher zu den Sanktionsgegnern zéhle,
sei unsicher.

Bei uns stehe die Bundesregierung unter heftigem Druck der Evangelischen Kir-
che, der Medien und sogar von Mitgliedern der Regierungsparteien.

Er selbst werde seinen bisherigen Kurs zwar auch weiterhin fortsetzen, habe
aber stidafrikanische Regierungsvertreter, insbesondere Minister Schlebusch,
wissen lassen, dafl ohne substantielle Fortschritte in der Reformfrage diese Hal-
tung nicht fiir immer garantiert werden kénne.

Buthelezi bestétigte dem Bundeskanzler dessen Eindruck von der mangelnden
Flexibilitat der sudafrikanischen Regierung. Er habe dem siidafrikanischen
Minister Stoffel van der Merwe, den Botha zu seinem Kontaktmann bestimmt
hétte, mitgeteilt, daf} es fiir ihn sinnlos sei, mit dem Staatsprisidenten zu spre-
chen, solange sich in der Reformfrage nichts bewege. Eine Beteiligung an dem
von der siidafrikanischen Regierung geplanten Verfassungsrat, der eine Verfas-
sung ausarbeiten solle, sei fiir ihn undenkbar, solange Nelson Mandela nicht
freigesetzt sei.8 Gegenwiirtig gebe es aber nur Spekulationen iiber die Freilassung

5 Zu den Parlamentswahlen in Siidafrika am 6. Mai 1987 vgl. Dok. 129, Anm. 35.

6 Zur Frage von Sanktionen gegen Siidafrika vgl. Dok. 164, Anm. 22.

7 Die Konferenz der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des Commonwealth fand vom
13. bis 18. Oktober 1987 statt. Dabei wurde u. a. eine Erklarung zum siidlichen Afrika verabschiedet, in
der sich die 45 Vertreter mit Ausnahme Grofbritanniens fiir Sanktionen gegen Siidafrika aussprachen,
um das System der Apartheid zu beenden. Ferner wurden die Unterstiitzung der Frontlinienstaaten
und die Unabhéingigkeit Namibias gefordert. Fiir den Wortlaut der Erkldrung vgl. EUROPA-ARCHIV
1987, D 646-650.

8 Nelson Mandela wurde am 12. Juni 1964 in Pretoria wegen Sabotage und Aufruf zum bewaffneten
Umsturz zu lebenslanger Haft verurteilt.
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anderer schwarzer Politiker, nicht tiber die Mandelas. Er, Buthelezi, glaube
nicht an eine Bereitschaft der Regierung Botha zur Anderung ihrer Haltung.
Die von ihr in den letzten Jahren betriebene Repressionspolitik spreche eindeu-
tig dagegen. Der Widerstand der schwarzen Radikalen schrecke die Regierung
nicht, sondern spiele ihrer Politik nur in die Hdnde. Sie sei durch die von ihr
eingefithrte Notstandsgesetzgebung jederzeit nach innen wie nach auflen Herr
der Lage.? Selbst der ehemalige tansanische Ministerpriasident Nyerere habe
jungst erklart, dafl kein afrikanisches Land Siidafrika militdrisch gewachsen
sei.

Die Haltung der Regierungen der Frontstaaten!® in der Frage des gewaltsamen
Widerstands sei zwiespéltig. Sie riefen die internen Kréfte in Siidafrika zu Radi-
kalitdat und Widerstand auf, ohne ihnen praktisch helfen zu kénnen. Sie selbst
praktizierten keine Sanktionspolitik gegeniiber Suidafrika, lehnten aber jede
Kooperation mit dem Westen wegen dessen angeblich fehlender Solidaritit ab.
Der Prisident von Simbabwe, Mugabe, habe im Rahmen der jiingsten Common-
wealth-Konferenz PM Thatcher am stiarksten zugesetzt.

Zu dem Einwand des Bundeskanzlers, da3 dies Heuchelei sei, da die Front-
staaten Solidaritét verspriachen, ohne sie halten zu konnen, meinte Buthelezi,
dafl sowohl Mugabe als auch Kaunda stidndig von anderen Sanktionen forderten,
ohne sie selbst verhdngen zu kénnen. Unter diesem Vorzeichen seien sie auch
nach Vancouver gekommen.

Vor diesem Hintergrund sei die Haltung der Bundesregierung und der britischen
Regierung die einzig richtige. Das Schicksal der Schwarzen hinge von der fiir
sie selbst entscheidend wichtigen Lage der siidafrikanischen Wirtschaft ab.

Auf Frage des Bundeskanzlers nach Erzbischof Tutu lie3 Buthelezi erkennen, daf3
dieser aus seiner Sicht eine eher zwiespéiltige Personlichkeit sei. Er, Buthelezi,
sei 1978 gebeten worden, beim Tode des Griinders des Pan Africanist Congress
(PAC)!, der ebenso wie Mugabe mit ihm gemeinsam die Universitit besucht
habe, die Grabrede zu halten. Tutu sei zu dieser Zeit Sekretir des Afrikani-
schen Kirchenrates — der Partnerorganisation der EKD — gewesen. Bei der Be-
erdigung sei er von einer Reihe jingerer Afrikaner bedroht worden. Tutu habe
ihm auf die Frage, was er angesichts der zunehmenden Unruhe dieser Leute
tun solle, geraten, wegzugehen, ohne die Grabrede zu halten. Als er sich dar-
aufthin abgewandt hétte, habe einer der Angreifer versucht, ihn von hinten zu
erstechen. Sein Sekretdr habe ihn mit der Schufiwaffe in der Hand retten konnen.

9 In Siidafrika wurde vom 21. Juli 1985 bis 7. Mérz 1986 ein regional begrenzter Notstand verhingt
und ab 12. Juni 1986 ein landesweiter Notstand. Im Politischen Halbjahresbericht vom 25. Novem-
ber 1987 hieB} es: ,Seit dem Ausbruch der durch die Einfiihrung des sogenannten Dreikammerparla-
mentes ausgelosten Unruhen steht Siidafrika — mit Ausnahme einiger Monate im Jahre 1986 — unter
Ausnahmezustand, der durch Pressezensur, die Einschrinkung der Rede- und Versammlungsfrei-
heit, den De-jure-Ausschlufl der Habeas-Corpus-Rechte fiir Personen, die unter dem Ausnahme-
recht verhaftet werden, massenhafte Verhaftungen fiir kiirzere oder lingere Zeit etc. gekennzeichnet
ist. [...] Das harte Durchgreifen der Sicherheitskréfte und ihre permanente Prisenz in den schwarzen
Wohngebieten haben zunéchst einmal zu einer duflerlichen Beruhigung der Lage gefiihrt. Die dufler-
liche Wiederherstellung von Law and Order tiberdeckt freilich nur die potentielle Instabilitat, die
ihre Ursache in der politischen und rechtlichen Diskriminierung der nichtweiflen Bevilkerung (und
insbesondere der Schwarzen) hat.“ Vgl. Referat 320, Bd. 155995.

10 Angola, Botsuana, Mosambik, Sambia, Simbabwe und Tansania.
11 Robert Sobukwe.
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Bei einem anschliefenden Interview habe Tutu, ohne auf den Mordversuch
einzugehen, die jungen Leute verteidigt; sie hatten eine ,eiserne Seele®.

Tutu habe im vergangenen Jahr Durban besucht. Dortige Geistliche hétten bei
dieser Gelegenheit versucht, zwischen ihm und Tutu zu vermitteln. Tutu habe
darauf nicht reagiert. Tutus Haltung ihm, Buthelezi, gegeniiber sei wohl von
dessen starkem politischen Ehrgeiz bestimmt.

So habe Tutu die Witwe Martin Luther Kings, zu der Buthelezi aufgrund ihrer
gemeinsamen Ablehnung gewaltsamer politischer Losungen schon lange Kon-
takt hitte, zu einem Besuch Siidafrikas eingeladen. Bei diesem Besuch hitten
Tutu und Boesak die Witwe Kings gegen deren urspriingliche Absicht dazu
uberredet, weder mit ihm noch mit Priasident Botha zusammenzutreffen, da dies

,den Sinn der Einladung in Frage stellen wiirde“.12

Der Bundeskanzler dullerte, daf} dies alles seine eigenen Beobachtungen besté-
tige. Tutu spiele mit seiner eigenartigen Auslegung des Evangeliums eine ver-
héngnisvolle Rolle.

Die Frage des Bundeskanzlers, ob Tutu groflen Einflu} in Studafrika ausiibe,
verneinte Buthelezi. So sei Tutu bei dem Besuch des von ihm eingeladenen US-
Senators Edward Kennedy!? nicht in der Lage gewesen, gegen diesen gerichtete
Demonstrationen von Anhdngern der AZAPO, der Azanian People’s Organization,
einer Untergruppe der ,Black-Consciousness“-Bewegung, zu verhindern. Im
tbrigen seien es Leute wie Kennedy, die Tutu unterstiitzten und auch die Ver-
leihung des Friedensnobelpreises an ihn angeregt hatten.14

Der Bundeskanzler bemerkt hierzu, dal3 die Sozialistische Internationale auf
die Verleihung des Friedensnobelpreises groflen Einflufl habe. Er fragte sodann
nach Kontakten Buthelezis zum ANC.

Buthelezi erwiderte, daB er seit 1979, wo er mit einer Delegation mit der ANC-
Fiithrung in London zusammengetroffen sei, keinen direkten Kontakt mehr mit
dieser Organisation gehabt habe. Thr Verhiltnis zu ihm sei zwiespéltig:

So habe der UDF? als der interne legale Zweig des ANC — unterstiitzt von Tutu
und Boesak — lange Zeit mit allen Mitteln versucht, ihn, Buthelezi, am Besuch
der Schwarzen-Townships in Durban zu hindern. Als er sich auch von Mord-
drohungen nicht habe beeinflussen lassen, habe Oliver Tambo ihm schriftlich
ein Arrangement vorgeschlagen, um BlutvergieB3en zu vermeiden. Er, Buthelezi,
habe Tambo daraufhin angeboten, an einem beliebigen Ort mit ihm zusammen-
zutreffen. Hierauf sei Tambo jedoch seinerzeit nicht eingegangen. In jungster
Zeit habe ihm Tambo durch Einschaltung verschiedener Geistlicher das Interesse
an einer Annéherung zwischen ANC und Inkatha angedeutet. Er habe darauf-
hin seinen Generalsekretdr!® zu Tambo entsandt, der ein dreistiindiges, sehr
konstruktives Gesprach mit Tambo gefithrt habe. Auch bei dem kiirzlichen

12 Coretta Scott King besuchte Siidafrika im September 1986. Vgl. dazu den Artikel ,Martin Luther
Kings Witwe sagt Treffen mit Botha ab“; FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG vom 10. September
1986, S. 5.

13 Der amerikanische Senator Kennedy besuchte Siidafrika vom 5. bis 13. Januar 1985.

14 Bischof Tutu wurde 1984 mit dem Friedensnobelpreis ausgezeichnet.

15 United Democratic Front.

16 Oscar Dumisani Dhlomo.
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Treffen des ANC mit einer Reihe Siidafrikaner in Dakar habe es seitens des
ANC einige positive Erkldrungen in bezug auf ihn, Buthelezi, gegeben.

Nach alledem konne er sich die Zwiespéltigkeit des ANC nur mit dem Einflufl
kommunistischer Gruppen innerhalb der Organisation erklédren, die Kontakte
mit ihm verhindern wollten.

Auf Frage des Bundeskanzlers nach Nelson Mandela dullerte Buthelezi, dal er
mit diesem — ebenso wie Helen Suzman — in Briefkontakt stehe. Er wiinsche
Mandelas Freilassung angesichts der von diesem seit 26 Jahren vertretenen
positiven und versohnlichen Haltung. Er, Buthelezi, habe auch versucht, Man-
dela im Geféngnis zu besuchen. Mandela habe aber — offenbar unter dem Einflul3
des ANC oder dem seiner Frau Winnie — gebeten, mit einem Zusammentreffen
so lange zu warten, bis er freigelassen sei. Mandela wiinsche seine baldige
Freilassung; der ANC und Winnie Mandela seien offenbar aber dagegen.

Auf Frage des Bundeskanzlers nach der Sicherheit Mandelas im Falle einer Frei-
lassung und der offensichtlichen Befiirchtung der siidafrikanischen Regierung,
daf} ein Anschlag gegen Mandela ihr angelastet werden kénne, meinte Buthe-
lezi, daBl man in der Tat mit einem Machtkampf zwischen Tambo und Mandela
rechnen miisse.

Mandela sei fiir den ANC im Gefiangnis als Martyrer von grofler Bedeutung,
dirfte ihm aber kaum als Fiithrer willkommen sein, wenn er erst freigelassen
sei. Sicher werde man ihm nicht ohne weiteres die Rolle des Fiithrers des ANC
tberlassen. Dem namibischen SWAPO-Volkshelden Toivo ya Toivo sei dies nach
seiner Freilassung!? jedenfalls nicht gelungen: er sei vielmehr bereits nach einer
Woche politisch kaltgestellt gewesen. Winnie Mandela genief3e ihre eigene politi-
sche Rolle inzwischen viel zu sehr, als da3 Nelson Mandela von ihr eine Unter-
stiitzung erwarten kénne.

Auf Frage des Bundeskanzlers nach der Wirtschaftslage Stidafrikas duBlerte
Buthelezi, dal} diese sich so lange nicht bessern werde, als keine Starkung des
internationalen Vertrauens in die siidafrikanische Wirtschaft eingetreten sei.
Die drei Prozent Wirtschaftswachstum in den letzten Monaten in Studafrika
seien nur eine Scheinbliite, die nicht anhalten werde. Gerade den Weilen in
Stidafrika sei durchaus klar, dafl ohne eine im Westen anerkannte substantielle
Anderung der siidafrikanischen Politik eine langfristige Gesundung der Wirt-
schaft Siidafrikas nicht denkbar sei.

Bundeskanzleramt, AZ: 21-30 100 (56) Bd. 73

17 Botschafter Lahusen, z.Z. Kapstadt, berichtete am 1. Mérz 1984, der Mitbegriinder der SWAPO,

Toivo ya Toivo, ,seit 1968 auf Robben Island bei Kapstadt gefangengehalten, und vier seiner Mit-
hiftlinge [...] wurden am 29.2.1984 ins Geféingnis nach Namibia verlegt“. Dies werde in der Presse
»als erster Schritt auf dem Wege zu Gnadenerla8 fiir Toivo ya Toivo angesehen®. Vgl. den Drahtbericht
Nr. 34; Referat 320, Bd. 138098.
Am 5. Mérz 1984 informierte Lahusen, Toivo ya Toivo habe am 2. Mérz 1984 nach seiner Freilassung
eine Presseerkldrung in Windhuk-Katatura abgegeben: , Toivo gilt als relativ moderater, nicht-marxi-
stischer, nationalistischer Fiithrer der SWAPO, mit einem Fiihrungscharisma, dessen fortdauernde
Kraft der enthusiastische Empfang in Windhuk-Katatura unter Beweis gestellt hat.“ Sein ,Eigen-
gewicht“ werde sich aber ,erst langsam entwickeln“ konnen. Vgl. den Drahtbericht Nr. 36; Referat 320,
Bd. 138098.
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285
Aufzeichnung des Ministerialdirektors Jelonek

431-493.00/0 15. Oktober 19871

Uber Herrn Staatssekretir? Herrn Bundesminister

Betr.: Bevorstehende Weltraumentscheidungen der Bundesregierung;
hier: Optionenpapier des BMFT? fiir Koalitionsgesprich

Zweck der Vorlage: Zur Information und mit der Bitte um Zustimmung zu Ziffer 5

Kurzfassung

Das vom BMFT vorgelegte Optionenpapier zeigt, dafl die Bundesregierung nur
einen geringen Spielraum bei den bevorstehenden Weltraumentscheidungen hat.
Die einzige realistische Variante ist die zeitliche Streckung des autonomen Teils
des europiischen Weltraumprogramms (d.h. Hermes?* und das freifliegende
Labormodul MTFF5 von Columbus®). Dieses Konzept verlangt vorhergehende
intensive Konsultationen mit unseren ESA-Partnern, insbesondere mit F, iiber
die Streckung von Hermes sowie die Anpassung unseres Verhandlungsziels bei
Columbus. An einer Grundsatzentscheidung fiir alle drei GroBprojekte wird die
Bundesregierung jedoch nicht vorbeikommen, ohne ihre technologiepolitischen
und auBlenpolitischen Interessen zu gefidhrden.

1) Das BMFT hat, einem Wunsch des BMF folgend, zur Vorbereitung des Koali-
tionsgesprichs iiber Raumfahrtfragen (noch nicht terminiert’) ein Optionen-
papier vorgelegt, das die der Bundesregierung offenstehenden Entscheidungs-
alternativen darlegen soll. Das BMF'T stellt folgende Thesen an den Anfang des
Papiers:

— Europa braucht mehr Autonomie in der Weltraumtechnik;

Europa braucht bemannte Raumfahrt;

Europa braucht weiterhin die Kooperation mit den USA im Weltraum;

— wir missen uns angemessen an dem europiischen Weltraumprogramm be-
teiligen und dies durch ein entsprechendes nationales Programm ergénzen.

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat Blankenstein und Legationsrat I. Klasse
Ammon konzipiert.

2 Hat Staatssekretdr Ruhfus am 15. Oktober 1987 vorgelegen.

Hat Ministerialdirigent Jansen am 2. November 1987 vorgelegen, der den Riicklauf an Referat 431
verfiigte und handschriftlich vermerkte: ,,Siehe Ergebnis Hausbesprechung bei BM am 2.11.¢

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Ritter von Wagner am 3. November 1987 vorgelegen, der
handschriftlich vermerkte ,,H[errn] Ammon.*

3 Staatssekretir Ziller, Bundesministerium fiir Forschung und Technologie, iibermittelte am 9. Oktober
1987 eine Aufzeichnung zu ,Entscheidungen zur deutschen Weltraumpolitik 1988-2000“. Vgl. dazu
Referat 431, Bd. 154475.

Fiir das Papier in der Fassung vom 26. Oktober 1987 vgl. Referat 431, Bd. 154475.

4 Zum Hermes-Projekt vgl. Dok. 13, Anm. 6.

5 Man-Tended Free Flyer.

6 Zu den Verhandlungen der ESA-Mitgliedstaaten mit den USA iiber eine européische Beteiligung an
der Internationalen Raumstation (,Columbus®) vgl. Dok. 13.

7 An dieser Stelle handschriftlicher Vermerk: ,,3.11., 14-18h bei BK.“
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Die ersten drei Thesen entsprechen dem ESA-Beschlufl von Rom vom 31. Januar
1985.8 Die Forderung nach einem national gefiihrten Programm ist die Konse-
quenz aus der Erfahrung, daf3 ein nationales Programm Voraussetzung fiir eine
gestaltende Rolle in der ESA ist (Beispiel F).

2) Das BMFT sieht vier Entscheidungsalternativen:
Modell A

Umfassende Kiirzung des ESA-Programmvorschlags sowie des nationalen Pro-
gramms um 15%. Ariane V wiirde sofort, Columbus und Hermes zeitlich gestreckt
realisiert. Dies fiihrt zu folgender Kostenbelastung fiir den Bundeshaushalt bis
zum Jahr 2000:

Grofiprojekte

(Ariane V, Hermes, Columbus) 9 Mrd. DM
Ubriges ESA-Programm 10,1 Mrd. DM
Nationales Programm 7,8 Mrd. DM
DFVLRO-Forderung 2,5 Mrd. DM
Gesamtaufwand 29,4 Mrd. DM
Modell B

Wie Modell A, jedoch wird vor einer Entscheidung iiber den Bau von Hermes noch
eine dreijahrige Vorentwicklungsphase geschaltet. Je nachdem, ob Hermes gebaut
wiirde oder nicht, entstiinden Gesamtkosten von 28,5 Mrd. DM bzw. 25,5 Mrd.
DM.

Modell C

Wie Modell A, jedoch definitiver Verzicht auf Hermes.
Gesamtkosten: 24,9 Mrd. DM.

Modell D

Verzicht auf bemannte Raumfahrt. Hermes und der grofite Teil von Columbus
entfallen ebenso wie die auf bemannte Raumfahrt ausgerichteten Teile des natio-
nalen Programms.

Gesamtkosten: 22,2 Mrd. DM.

3) Bewertung

3.1) Eine Analyse der Optionen zeigt sehr schnell, dal nur Modell A und B ernst-
haft betrachtet werden miissen:

Modell C

Ein Verzicht auf Hermes wiirde voraussichtlich zu einem Riickzug F's aus Colum-
bus fithren. Es ist nicht wahrscheinlich, daf3 ein anderer Partner die entstehende
Finanzierungsliicke fiillen kénnte. Ein einheitliches européisches Konzept wire
gescheitert, unser Verhiltnis zu F belastet.

8 Zur ESA-Ministerratstagung am 30./31. Januar 1985 vgl. Dok. 13, Anm. 18,
9 Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt fiir Luft- und Raumfahrt.
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Modell D

Ein Verzicht auch noch auf Columbus bliebe hinter dem Kabinettsbeschlufl vom
16.1.1985 zuriick.1® Wir hitten damit das europiische Weltraumprogramm zu
Fall gebracht. Die Berechenbarkeit unserer politischen Entscheidungen miifite
von unseren wichtigsten Partnern und Verbiindeten in Zweifel gezogen werden.

3.2) Die Losungen konnen daher nur in einer zeitlichen Streckung des Programms
liegen (Dies wurde vom BMFT kiirzlich auch gegeniiber der Presse lanciert).
Dabei sind aber folgende Gesichtspunkte zu beriicksichtigen:

— Esist ungewil}, ob F neben der Streckung von Hermes auch einer Verschiebung
der Entscheidung tiber den Bau bis nach Ablauf einer dreijahrigen Vorentwick-
lungsphase zustimmen wird.

— Mit Hermes miifite auch das freifliegende Labormodul MTFF (das regelméflig
von Hermes und alle drei Jahre — wegen verringerter Nutzlast — durch den
US-Shuttle gewartet werden muf) zeitlich verschoben werden. Die Columbus-
Verhandlungen haben gezeigt, dafl européische Letztentscheidungsrechte
lediglich fiir das MTFF durchgesetzt werden konnen. Die Européer bleiben
hinsichtlich des angedockten Labormoduls APM!! weiterhin nur Juniorpartner
der USA. Die USA haben klargemacht, dafl sie nur dann bereit sind, den
Service fiir das MTFF zu iibernehmen, wenn die ESA-Staaten das APM beistel-
len. Es ist deswegen von entscheidender Bedeutung, daf bereits heute eine
Grundsatzentscheidung fiir den MTFF (und damit auch fiir Hermes) getroffen
wird, damit der MTFF in das Columbus-Abkommen mit den USA einbezogen
werden kann. Das APM ist der Preis, den Europa fiir die amerikanischen
Serviceleistungen fiir das MTFF bezahlen muf3. Von einer Entscheidung der
Bundesregierung, nur das APM zu bauen, ist daher dringend abzuraten; es
ist dariiber hinaus zu vermuten, daf} sich wichtige andere ESA-MS (insbeson-
dere F) nicht an einem auf das APM reduzierten Columbus-Programm beteili-
gen wiirden.

Die oben skizzierte Losung macht eine Anpassung unserer bisherigen Verhand-
lungsposition zu Columbus (bisherige Forderung: gleichberechtigte Partner-
schaft auch bei APM) notwendig.

3.3) Die vom BMF'T vorgelegten Kostenrechnungen zeigen, daf} die Gesamtkosten
unseres Weltraumprogramms bei einer Entscheidung fir oder gegen Hermes
nur in der Groflenordnung von 10 % hoher oder niedriger ausfallen werden. Die
Gefahr, am falschen Ende zu sparen, ist nicht von der Hand zu weisen. Das
BMFT mufl sich auch fragen lassen, ob nicht in anderen Bereichen gespart
werden kann. Die drei Grof3projekte kosten zusammen weniger als die Fortset-
zung der tbrigen laufenden ESA-Programme oder als das nationale Programm
(einschliefilich DFVLR).

3.4) Fiir die politische Diskussion wire es sehr hilfreich, wenn nicht auf der
Grundlage von Globalzahlungen in der Gréfenordnung von 30 Mrd. DM argu-

10 Vgl. dazu die Kabinettvorlage des Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie vom 10. Januar
1985; Referat 209, Bd. 130043.
Zum Kabinettsbeschlufl vom 16. Januar 1985 vgl. http://www.bundesarchiv.de/cocoon/barch/0000/
k/k1985k/kapl_1/kap2 2/para3_2.html. Vgl. dazu ferner AAPD 1986, I, Dok. 174.

11 Attached Pressurized Module.
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mentiert wiirde, sondern wenn allein die Kosten, tiber die jetzt entschieden
werden soll, betrachtet wiirden (Hermes kostet gem&f3 Modell A 3,6 Mrd. DM
tiber 13 Jahre verteilt).

4.1) Das BMFT hat seinem Optionenpapier ein Positionspapier zur Frage der
Weltraumagentur beigefiigt. Dabei werden zwei unterschiedliche Losungsansétze
vorgestellt, zwischen denen laut BMFT zu entscheiden ist:

— Koordinierungskonzept (vom BMFT favorisiert):
Danach verbleibt die Zusténdigkeit fiir Raumfahrt weiterhin bei den Ressorts
(insbesondere BMFT). Man will jedoch die Koordinierung durch Schaffung
eines interministeriellen Ausschusses verbessern und die Vorbereitung und
Durchfithrung der Programme in die Hénde einer (privatrechtlichen) Agentur
legen.

— Biindelungskonzept:
Hiernach werden Zusténdigkeiten fiir Weltraum von den Ressorts auf eine
(offentlich-rechtliche) Agentur tibertragen. Diese wird von einem interministe-
riellen Ausschul} gesteuert.

4.2) Aus Sicht des AA, aber auch BMV und z.T. des BMWi, sollte die Agentur
nicht auf reine Durchfithrungsaufgaben beschrénkt werden. Die Fachkompetenz
der Agentur muf} durch Delegation von Verantwortung ergénzt werden. Nur
dann wird die Agentur bei der Vertretung unserer Interessen von unseren
internationalen Partnern iiberhaupt ernst genommen werden. Die Agentur
sollte neben der Durchfiithrung von Projekten auch mit der Planung eines
Weltraumkonzepts beauftragt werden. Dieses Konzept wire dann von dem
interministeriellen Ausschuf3 auf AL-Ebene, in dem der BMFT den Vorsitz
fithrt, im Konsens zu billigen. Das BMF'T triige gegeniiber dem Parlament wei-
terhin die Ressortverantwortung fiir die aus seinem Haushalt finanzierten
Weltraumprogramme.

4.3) Das BMWi (PStS Riedl) hat erkennen lassen, daf3 es eine Verschiebung der
Agenturentscheidung vorzieht. Das AA hat sich bisher dagegen ausgesprochen,
da die angestrebte Ubertragung von Verantwortlichkeiten vom BMFT auf die
Agenturen nur im Paket mit den iibrigen Weltraumentscheidungen durchsetzbar
erscheint.

5) Vorschlag fiir AA-Position

Der Entscheidungsspielraum der Bundesregierung ist nur gering. Eine gegen-

tiber unseren Partnern durchsetzbare Losung, die auf auBlenpolitische Gesichts-

punkte Riicksicht nimmt und unsere technologiepolitischen Interessen wahrt,
sollte aus folgenden Elementen bestehen:

Die Bundesregierung entscheidet sich vor dem ESA-Ministerrat!2

— fiir einen Bau der Ariane V (Beginn Bauphase: 1.1.1988);

— fiir eine Fortsetzung der Verhandlungen mit den USA tiber Columbus mit dem
Ziel, das europdische Selbstbestimmungsrecht tiber das freifliegende Labor-
modul MTFF durchzusetzen sowie eine amerikanische Wartungszusage fiir
dieses zu erhalten;

12 Zur ESA-Ministerratstagung am 9./10. November 1987 in Den Haag vgl. Dok. 315, Anm. 3.
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— parallel hierzu Gespriache mit unseren ESA-Partnern iiber eine mogliche zeit-
liche Streckung von Hermes und iiber eine Einsparung bei den tibrigen laufen-
den Programmen zu fithren;

— fiir die Errichtung einer privatrechtlich organisierten, mit eigenen Kompeten-
zen ausgestatteten Weltraumagentur.

Die Bundesregierung kann diese Verhandlungen nur dann ernsthaft fithren, wenn
sie grundséatzlich bereit ist, bei einem befriedigenden Ergebnis sich auch tatséch-
lich an den drei GroBprojekten zu beteiligen.1?

Jelonek
Referat 431, Bd. 154475

13 Vortragender Legationsrat I. Klasse RoBbach vermerkte am 2. November 1987 fiir das Minister-

gespréich bei Bundeskanzler Kohl am Folgetag, die franzosische Regierung habe am 22. Oktober 1987
Hgrines Licht fir die Entwicklungsphase aller drei GroBprojekte“ (Columbus, Ariane V, Hermes)
gegeben: ,Prisident Mitterrand und MP Chirac dréingen darauf, daf} sich die Bundesregierung in Den
Haag dem festen franzosischen Willen zum Aufbau einer bemannten européischen Raumfahrt an-
schlieBt.“ Es bestehe die Gefahr, ,daf3 die Ministerrunde am 3.11. nur dilatorische Entscheidungen
trifft bzw. sich auf Kompromisse einigt, die die deutsch-franzosischen Beziehungen und/oder unsere
Raumfahrtinteressen empfindlich beeintriachtigen konnten. [...] BM Riesenhuber fiirchtet um die
Ausgewogenheit des Forschungshaushalts und taktiert defensiv. Fiir BM Stoltenberg hat die Steuer-
reform oberste Prioritdt. Fiir BM Bangemann steht am 3.11. auch der Airbus auf der Tagesordnung.
Der Bundeskanzler sieht sich zwischen Steuerreform und Frankreich. Nur MP Strauf3 diirfte vor-
behaltlos fiir eine deutsche Beteiligung an der Entwicklungsphase der drei GroBprojekte pladieren.“
Dem Auswiirtigen Amt falle daher eine Schliisselrolle zu. Vgl. Referat 431, Bd. 154475.
Am 6. November 1987 bat Vortragender Legationsrat I. Klasse Freiherr von Pfetten-Arnbach die
Botschaft in Paris, ein Schreiben Kohls vom selben Tag an Staatsprésident Mitterrand und Minister-
prasident Chirac zu iibermitteln. Darin hief} es: ,Trotz erheblicher finanzieller Anforderungen ist
die Bundesregierung grundsitzlich bereit, sich an dem von der Europiischen Weltraumorganisation
vorgeschlagenen langfristigen Weltraumplan bis 2000 einschlieBllich der Entwicklungs- und Bau-
phasen der drei Grofiprojekte Ariane V, Columbus und Hermes zu beteiligen, allerdings auf einem
etwa 15 bis 20 % niedrigeren Gesamtkostenniveau und mit der Mafigabe, beim Hermes-Programm
nach Ablauf einer Phase von etwa drei Jahren die Fortsetzung des Programms iiberpriifen zu kén-
nen. Der positive Grundsatzbeschlufl der Bundesregierung wird fiir den kommenden ESA-Rat auf
Ministerebene eine gute Ausgangsbasis fiir konstruktive Verhandlungen sein.“ Vgl. den Drahterlas;
Referat 431, Bd. 154475.
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286
Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Fiedler

311-321.00 LIY 15. Oktober 1987}

Uber Herrn Staatssekretédr? Herrn Bundesminister? mit der Bitte um Zustim-
mung zu Ziffer 4

Betr.: Deutsch-libysche Beziehungen;
hier: Erneute Entsendung eines Botschafters nach Tripolis

1) Im Zusammenhang mit dem Anschlag auf die Berliner Diskothek ,La Belle“4

und der von den USA unterstellten libyschen Beteiligung daran und in Ausfiih-
rung der Beschliisse der AuBenminister der Zwolf vom 14. und 21. April 1986
fithrte die Bundesregierung im Mai 19866

— Reduzierung der Zahl der diplomatischen und konsularischen Vertreter an den
Vertretungen in Bonn und Tripolis;

— Einschriankung der Bewegungsfreiheit der libyschen Diplomaten auf den Be-
reich Bonn;

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat Dassel und Legationsrat HaBmann kon-
zipiert.

2 Hat Staatssekretir Sudhoff am 16. Oktober 1987 vorgelegen.

3 Hat Bundesminister Genscher am 17. Oktober 1987 vorgelegen.

Hat Oberamtsrat Kusnezow am 19. Oktober 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung an das Biiro
Staatssekretér verfiigte ,z[ur] Vorlage blei]l Hlerrn] StS S[udhoff] gem[46] W/eils[un]lg BM, sliehe]
S. 3.“Vgl. Anm. 18.

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Freiherr von Pfetten-Arnbach am 20. Oktober 1987 vor-
gelegen.

Hat Vortragendem Legationsrat Zeisler am 26. November 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung an
Ministerialdirektor Schlagintweit ,unter Verschlufl“ verfiigte und handschriftlich vermerkte: ,StS
wiirde gerne eine Stellungnahme haben, ob dies nach Threr Ansicht derzeit ,in die Landschaft pafit‘.“

Hat Schlagintweit am 26. November 1987 vorgelegen. Fiir seine Stellungnahme vgl. Anm. 17.

Hat Zeisler am 23. Februar 1988 erneut vorgelegen, der handschriftlich notierte: ,Mit Hlerrn] Glatz
(bei Teltschik) gesprochen — er fragt nach.“

Hat Zeisler am 2. Mérz 1988 erneut vorgelegen, der die Wiedervorlage fiir den 15. April 1988 ver-
figte.

Hat Staatssekretér Sudhoff am 28. Mérz 1989 erneut vorgelegen, der die Wiedervorlage fiir den 15. Juli
1989 verfiigte.

Hat Zeisler am 28. November 1989 erneut vorgelegen, der den Riicklauf an ,RL 311“ verfiigte. Dazu
teilte er handschriftlich mit: ,Bei Ubergabe an neuen Pers[onlichen]Reflerenten] wurde mit StS Suld-
hoff] besprochen, daf der V[organ]g im Referat z[u] d[en] Alkten] gegeben werden sollte.“ Vgl. die
Begleitvermerke; Referat 311, Bd. 140015.

4 Zum Anschlag auf die Diskothek ,La Belle“ in Berlin (West) vgl. Dok. 9, Anm. 7.

5 Bei den Konferenzen im Rahmen der EPZ am 14. April 1986 in Den Haag und am 21. April 1986 in
Luxemburg beschlossen die AuBlenminister der EG-Mitgliedstaaten Mafnahmen gegen Libyen und
andere Staaten, ,die eindeutig an der Unterstiitzung des Terrorismus beteiligt sind“. Dazu gehérten:
,Einschrinkung der Bewegungsfreiheit der libyschen Diplomaten und des libyschen Konsulatsperso-
nals; strengere Bestimmungen fiir die Erteilung von Ein- und Ausreisevisa; Verringerung des Bot-
schaftspersonals der Vertretungen der Mitgliedstaaten in Libyen auf eine fiir die Aufrechterhaltung
der diplomatischen Beziehungen erforderliche Mindestzahl“. Ferner sollten Libyer, die ,von einem
Mitgliedstaat wegen Verdachts auf Unterstiitzung des Terrorismus“ ausgewiesen worden seien,
nicht mehr in das Hoheitsgebiet eines anderen EG-Mitgliedstaats einreisen diirfen. Vgl. BULLETIN
DEREG 4/1986, S. 117-119.

6 Unvollstindiger Satz in der Vorlage.
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— strikte Handhabung des auf libysche Staatsangehorige anwendbaren Ver-
fahrens zur Sichtvermerkserteilung;

— keine Zulassung von libyschen Diplomaten, die bereits aus anderen EG-Lén-
dern ausgewiesen wurden.

Zusétzlich wurde als eigene, davon unabhéngige Mafinahme beschlossen, an-
stehenden deutschen Botschafter in Tripolis ,zunichst nicht zu ersetzen®.”

2) In den vergangenen 11/2 Jahren hat Libyen mehrfach Interesse an der
Normalisierung der Beziehungen signalisiert. Terroristische oder sonstige ge-
walttdatige Aktionen mit libyschem Hintergrund haben in dieser Zeit in der
Bundesrepublik nicht stattgefunden. Allerdings soll Abu Nidal weiter ein Biiro
in Tripolis unterhalten. Unsere Botschaft berichtet von innenpolitischen Ent-
wicklungen, die auf die Entmachtung der radikalen Revolutionskomitees und
Riickkehr zu geregelteren Verhiltnissen hinauslaufen.

Von unseren EG-Partnern sind B, E, GR, F, DK auf Botschafterebene in Tripolis
vertreten, d.h. alle européischen am Platz vertretenen Partner.

Wie die Botschaft Tripolis berichtet, hat das libysche Aulenministerium die Ent-
sendung eines neuen Leiters fiir das Volksbiiro Bonn angekiindigt und bittet
darum, ihn protokollarisch als Botschafter einzustufen.® Botschaft Tripolis hatte
vorgeschlagen, dieses Signal fiir Entsendung eines neuen deutschen Botschafters
abzuwarten.

Anfang Juli 1987 besuchte eine libysche Wirtschaftsdelegation unter der Lei-
tung des Staatssekretdrs im Industrieministerium, Ali Ghariani, die Bundes-
republik Deutschland. Bei einem Gesprich mit D39 betonten beide Seiten ihr
Interesse an einer Normalisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen.10
Im gleichen Sinne demarchierte der libysche Geschéftstrager in Bonn im Sep-
tember dieses Jahres.11

7 Der bisherige Botschafter in Tripolis, Enders, trat am 2. Juli 1986 seinen neuen Posten als Botschafter
in Kingston an.

8 Botschaftsrat Vorwerk, Tripolis, berichtete am 13. Oktober 1987, das libysche AuBenministerium habe
mit Note vom Vortag mitgeteilt, ,daB Herr Suleiman el-Areibi zu neuem Sekretér L[ibyschen]V[olks]-
Bliiros] Bonn ernannt worden sei“, und gebeten, diesen ,protokollarisch als Botschafter einzustufen®.
El-Areibi, derzeit Leiter des libyschen Volksbiiros in Warschau, sei ein qualifizierter Karrierediplomat:
,Botschaft regt an, libyschem Petitum zu entsprechen.” Vgl. den Drahtbericht Nr. 614; Referat 311,
Bd. 140015.

Am 22. November 1987 informierte Vorwerk, ihm sei mitgeteilt worden, ,dafl der als neuer Leiter des
LVB Bonn ausersehene Suleiman el-Areibi am 5.11.1987 verstorben sei. Er sei bereits seit ldngerer
Zeit erkrankt gewesen.“ Vgl. den Schriftbericht Nr. 441; Referat 311, Bd. 140015.

9 Reinhard Schlagintweit.

10 Ministerialdirektor Schlagintweit informierte die Botschaft in Tripolis am 11. September 1987: ,Der
Besuch einer LIY Wi[rtschafts]-Delegation in Bonn (Juli 1987) hat dazu beigetragen, Miverstandnisse
auszurdumen und den Boden fiir eine Neubelebung der stagnierenden bilateralen Wi-Beziehungen zu
ebnen. Wenn die von der LIY-Seite zugesagten Bemithungen um eine Begleichung der Auflenstéinde
deutscher Firmen bis zum Jahresende 1987 nach Aussagen der betroffenen Firmen konkrete Er-
gebnisse erbringen, kénnte der begonnene Dialog durch Entsendung einer deutschen Wi-Delegation
nach Tripolis — etwa im Friihjahr 1988 — fortgesetzt werden und die Lockerung der (z.Zt. noch haus-
haltsrechtlich gebotenen) Hermes-Deckungssperre fiir LIY-Geschifte gepriift werden.“ Vgl. den
Drahterlal3 Nr. 108; Referat 311, Bd. 140015.

11 Legationsrat 1. Klasse Gérgens notierte am 10. September 1987, der libysche Geschéftstréiger
Bukhreis habe sich am Vortag bei Ministerialdirektor Schlagintweit ,nach den konkreten
Schritten zur Verbesserung der d[eult[sch]-lib[yschen] Beziehungen erkundigt, die das AA nach
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3) Aufgrund der dargelegten gednderten Bedingungen erscheint nun der Zeit-
punkt gekommen, die erneute Entsendung eines Botschafters nach Tripolis ins
Auge zu fassen. Auller den oben angefiihrten Argumenten spricht auch dafiir,
dafl wir wihrend unserer EPZ-Prisidentschaft im ersten Halbjahr 1988 zur
Erfiilllung der sich daraus ergebenden Aufgaben tiber eine voll funktionierende
Botschaft in Tripolis verfiigen sollten.12 Wir sollten nicht der einzige europiische
Staat!3 bleiben, der in Tripolis nur durch einen Geschaftstriger vertreten ist
(auBer NL).14

Die Gefahr von Einwdnden der USA sollte uns an der Entsendung nicht hindern.
Wir haben den Abzug unseres Botschafters seinerzeit nicht auf amerikanischen
Wunsch, sondern in eigener Verantwortung entschieden. Aullerdem haben die
USA die Tatigkeit der Botschafter anderer westlicher Staaten (u.a. auch Japan)
nicht in Frage gestellt.

Allerdings sollten wir sowohl die USA als auch GB vorher vertraulich — etwa
durch D21 bei Treffen mit seinen Kollegen — von unseren Absichten unter-
richten.16

4) Es wird daher vorgeschlagen, der Entsendung eines Botschafters im Laufe
des Monats Dezember nach Tripolis grundsétzlich zuzustimmen.17

Von D3 im Konzept gebilligt.18

Fiedler
Referat 311, Bd. 140015

Fortsetzung Fufinote von Seite 1461

seiner letzten Unterredung mit D3 am 3.6. ergriffen habe oder beabsichtige“. Vgl. Referat 311,
Bd. 140015.
Im Gesprich am 3. Juni 1987 hatte Schlagintweit auf den von Bukhreis iibermittelten libyschen
,Wunsch nach Wiederentsendung eines deutschen Botschafters nach Tripolis“ eine ,Priifung dieser
Frage in positivem Geist“ in Aussicht gestellt. Vgl. die Aufzeichnung von Gorgens vom 5. Juni 1987;
Referat 311, Bd. 140015.

12 Djeser Satz wurde von Staatssekretir Sudhoff hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich:
,Das ist ein gutes Argument.“

13 An dieser Stelle fiigte Staatssekretéir Sudhoff handschriftlich ein: ,der 12¢,

14 An dieser Stelle fiigte Staatssekretéir Sudhoff handschriftlich ein: ,,GB hat diplom [atische] Beziehungen
seinerzeit abgebrochen.“

15 Hermann Freiherr von Richthofen.

16 An dieser Stelle fiigte Staatssekretiar Sudhoff handschriftlich ein: ,Frithestens Ende November, um
Abstand zu gewinnen zur Sache ,iran[ischer] Botschafter in Bonn‘.“

17 Ministerialdirektor Schlagintweit vermerkte am 2. Dezember 1987 fiir Staatssekretéir Sudhoff: ,Nach
meinen Erkundigungen hat sich die ,Landschaft‘ nicht geéndert. Die Botschaft Tripolis berichtet,
daB Gaddafis AuBerungen und Handlungen sich im Rahmen des Ublichen bewegen. Innenpolitisch
herrscht eher Ruhe. Herr Dingens, den ich bat, sich zu erkundigen, sagte mir vorgestern, die liby-
schen Aktivitéten seien ,das Normale‘. Es seien keine in der BRD bekannt geworden. Es ldgen auch
keine haltbaren Hinweise dafiir vor, dafl Libyen in letzter Zeit in spektakulire Waffenlieferungen
an die IRA verwickelt sei.“ Vgl. Referat 311, Bd. 140015.

18 Staatssekretir Sudhoff vermerkte an dieser Stelle handschriftlich: ,Wir sollten die Neuentsendung
intern vorbereiten durch vorherige Unterrichtung des BK.“

Bundesminister Genscher vermerkte dazu handschriftlich: ,r[ichtig]“. Ferner verfiigte er: ,StS S[ud-
hoff] an T[eltschik].
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287

Aufzeichnung der
Vortragenden Legationsritin 1. Klasse Vollmar-Libal

212-341.81 16. Oktober 19871

Uber Herrn Dg212, Herrn D 23 Herrn Staatssekretiar* zur Unterrichtung

Betr.: Wiener KSZE-Folgetreffen (WFT)5;
hier: Bewertung des aktuellen Standes

Bezug: Vorlage vom 17.8.1987 — 212-341.816

1) Zusammenfassung und Wertung

Nach einer Periode verbreiteter optimistischer Erwartungen vor und zu Beginn
der vierten Phase des WFT sind die Beitrdge der TNS in Wien in Substanz und
Ton héarter und kontroverser geworden. Auch die Presse hat dariiber u.a. mit
den Schlagworten ,Stagnation®, ,Verzogerung®, ,Krise“ berichtet.

Diese Entwicklung kommt nicht iiberraschend. Sie kann als Anzeichen dafir
gewertet werden, dafl das WFT nunmehr ernsthaft vor Verhandlungen fiir ein
Schlufldokument steht. Fur die zweite Oktoberhilfte werden die sogenannten
Koordinatorenpapiere der N+N zu allen, auch den noch ausstehenden Ver-
handlungsbereichen erwartet. Erst danach konnen die eigentlichen Verhandlun-
gen beginnen. Die Teilnehmerstaaten bringen z.Zt. ihre (nationalen) Positionen
in aller Harte ein, um dadurch die Verhandlungsgrundlage zu beeinflussen. Fir
eine Neu- oder Umorientierung ostlicher KSZE-Prioritédten gibt es keine Anhalts-
punkte.

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragender Legationsritin I. Klasse Vollmar-Libal und Vortragendem
Legationsrat Altenburg konzipiert.

2 Hat Ministerialdirigent Kastrup am 16. Oktober 1987 vorgelegen.

3 Hat Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen am 16. Oktober 1987 vorgelegen.

4 Hat Staatssekretér Sudhoff am 19. Oktober 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung an Bundesminister
Genscher ,z[ur] K[enntnisnahme] verfiigte.

Hat Genscher am 15. November 1987 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,Erbitte erneute
Bewertung zum Jahreswechsel.“

Hat Oberamtsrat Kusnezow am 16. November 1987 vorgelegen, der den Riicklauf iiber das Biiro
Staatssekretdre, Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen und Ministerialdirigent Kastrup an
Referat 212 verfiigte. Dazu vermerkte er handschriftlich: ,S[iehe] W(eils[un]g BM.“

Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Freiherr von Pfetten-Arnbach am 16. November 1987 vor-
gelegen.

Hat Richthofen am 17. November 1987 erneut vorgelegen, der die Weiterleitung an Kastrup und Vor-
tragende Legationsritin I. Klasse Vollmar-Libal ,m[it] d[er] B[itte] um wleitere] V[eranlassung]“ ver-
figte.

Hat Vollmar-Libal am 22. Dezember 1987 erneut vorgelegen, die handschriftlich vermerkte: ,,Wohl
durch meine Aufzeichnung vom 18. Dezember 1987 mit erledigt. Z[um] Vorgang.“

5 Zur KSZE-Folgekonferenz in Wien vgl. Dok. 225.

6 Vortragende Legationsritin I. Klasse Vollmar-Libal gab einen Ausblick auf die ab 22. September 1987
beginnende vierte Sitzungsperiode der KSZE-Folgekonferenz in Wien: ,Die eigentlichen Verhand-
lungen tiber ein Schluldokument beginnen erfahrungsgemil} erst, wenn ein erster Entwurf der N+N-
Staaten zur Verfiigung steht. Die N+N-Staaten haben einen solchen Entwurf fiir Mitte Oktober an-
gekiindigt. Eine sich aus westlichen, 6stlichen und N+N-Teilnehmerstaaten zusammensetzende Redak-
tionsgruppe muf} dann versuchen, auf der Grundlage dieses Entwurfs einen fiir alle Beteiligten ak-
zeptablen Kompromifitext fiir ein Schluldokument auszuhandeln®. Vgl. Referat 212, Bd. 158440.
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Die Starrheit allerdings, mit der der Osten sich z.B. im Bereich menschlicher
Kontakte auf alte Positionen zuriickzieht, 148t schwierige Verhandlungen er-
warten und die Aussichten auf einen Abschlufl der Wiener Konferenz noch in
diesem Jahr drastisch schwinden.

In dieser Lage sind Gelassenheit in der Bewertung, Beharrlichkeit in der Ver-
folgung unserer Ziele und Stiarkung der Autoritédt der Koordinatoren unter
hochstmoglicher westlicher Geschlossenheit erforderlich. Westliche Konzessionen
zum jetzigen Zeitpunkt wiirden vermutlich nur konsumiert, ohne das Ergebnis
und/oder den Zeitpunkt des Konferenzabschlusses beeinflussen zu konnen.

2) Im einzelnen

2.1) In den letzten Tagen haben verschiedene Delegationen ihre Positionen hart
und kompromifllos vorgetragen.

— In Korb I verweigern die WP-Staaten die Behandlung des Papiers des Koordi-
nators zur Religionsfreiheit?, bis ein 6stliches Non-paper zu wirtschaftlichen
und sozialen Rechten behandelt wird.8 Dieses 6stliche Non-paper zu Menschen-
rechten lauft praktisch auf eine Neuformulierung und Umschreibung der
Helsinki-SchluBakte? im Sinne einer neuen Rangfolge der Menschenrechte
hinaus. Deren Folge wire eine fiir den Westen unakzeptable Verwésserung
der Implementierungsverpflichtung bei individuellen Menschenrechten, ohne
dafl damit eine Verbesserung bei der Implementierung wirtschaftlicher und
sozialer Rechte zu erreichen wire.

(Osten behauptet, daf3 sich individuelle, wirtschaftliche und soziale Rechte
gegenseitig bedingen, und begegnet der Forderung nach Respektierung der
ersteren dann mit dem Hinweis auf die unvollkommene Verwirklichung der
letzteren.)

Diese Entwicklung bestétigt unsere Ausgangsbeurteilung, dafl es in Wien
dullerst schwer werden kann, zu neuen, westlich inspirierten, fiir den Osten
akzeptablen Menschenrechtstexten zu kommen.

7 Fiir das Non-paper des Koordinators fiir Korb I, Torovsky, vom 1. Oktober 1987 vgl. die Fernkopie
der KSZE-Delegation in Wien vom 1. Oktober 1987; Referat 212, Bd. 153436.

8 Botschafter Eickhoff, Wien (KSZE-Delegation), berichtete am 7. Oktober 1987: ,Osten verweigert
gegenwirtig die Behandlung des Koordinatorenpapiers zur Religionsfreiheit mit der unzutreffenden
Behauptung, der Westen verweigere das Gesprich iiber Wirtschafts- und Sozialrechte. Um seine
Forderung zu unterstreichen, hat er ein Non-paper, das sich im wesentlichen mit den Wirtschafts-
und Sozialrechten beschiftigt, vorgelegt.“ Darin zeige sich der Versuch, ,auf die allgemeine Struktur
von Prinzip VII in einem Wiener SchluBdokument Einflufl zu nehmen und diese einseitig weiterzu-
entwickeln®. Deutlich werde ,der ostliche Ansatz, statt einer besseren Implementierung der Menschen-
rechte sein Menschenrechtsverstindnis und den Vorrang des Staates — und damit konsequenter-
weise die einschrinkenden Elemente — in den Vordergrund zu stellen. Im Bereich der Wirtschafts-
und Sozialrechte bleibt das Papier selektiv und weicht nicht unerheblich von den Formulierungen
der entsprechenden Texte in der Allgemeinen Menschenrechtserkldrung und dem Pakt iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte ab. Die Aufforderung zu konkreten Mafinahmen enthilt
politische Verpflichtungen, die angesichts der sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklungs-
unterschiede, aber vor allem im Hinblick auf die unterschiedlichen Gesellschaftssysteme, unrealistisch
sind.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1494; Referat 212, Bd. 153430.

Fiir das von Bulgarien, der CSSR, der DDR, Ruménien und der UdSSR eingefiihrte Non-paper zu
Prinzip VII vom 6. Oktober 1987 vgl. die Fernkopie der KSZE-Delegation in Wien vom selben Tag;
Referat 212, Bd. 153436.

9 Fiir den Wortlaut der KSZE-SchluBakte vom 1. August 1975 vgl. SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT,

Bd. 2, S. 913-966. Vgl. dazu auch AAPD 1975, II, Dok. 191.
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— In Korb III haben WP-Staaten praktisch jeder einzelnen Aussage eines von
A und CH vorgelegten KompromifBpapiers!® Anderungswiinsche entgegen-
gestellt. Sie versuchen damit, faktisch die Ausgangslage vor Einbringung des
A/CH-Papiers wiederherzustellen. Die 6stliche Haltung erscheint verhand-
lungstaktisch motiviert zu sein. Sie steht im Gegensatz zu den Signalen der
KompromiBbereitschaft in diesem Bereich in den Vorphasen. Im Bereich der
menschlichen Kontakte (Bern-Materie) kann den 6stlichen Delegationen zudem
entgegengehalten werden, dafl ihre Haltung jetzt hinter dem Berner Kompro-
mifB!! und im Gegensatz zu ihren eigenen selbstverpflichtenden Beteuerungen
steht, den Berner Kompromif} unilateral oder bilateral verwirklichen zu wollen.

— USA haben der SU-Delegation bilateral und vertraulich eine Liste konkreter
(als notwendig, aber nicht auslosend bezeichneter) Bedingungen présentiert,
ohne deren Erfiillung Moskau als Ort einer humanitiaren Konferenz!? aus-
scheide (u.a. Freilassung politischer und religioser Gefangener, Beendigung
des Jamming, Anderung bestimmter sowjetischer Strafrechtsbestimmungen).
Diese US-Haltung ist uns aus Konsultationen bekannt. Sie scheint uns und
den meisten anderen westlichen Partnern problematisch. US scheinen sich
damit alle Optionen bis zum Ende offenhalten zu wollen und bilateralisieren
wichtige Konferenzmaterie. Realistischerweise mufl man aber sehen, daf3 dies
auch in der Vergangenheit nicht anders war.

— Infolge einer zwar positiv votierenden Vorlage, die auf politischer Ebene aber
eine negative Entscheidung ausloste, ist GB z.Zt. nicht in der Lage, sich zu
der Moglichkeit einer Moskauer Konferenz zu duflern oder auch Bedingungen
dafiir zu erortern.13 Dies braucht den Konferenzfortgang so lange nicht zu
behindern, wie am Verhandlungstisch die 6stliche Obstruktion in der mensch-
lichen Dimension im Vordergrund steht. Im weiteren Stadium der Verhand-
lungen, auch zu Folgeveranstaltungen, kann die britische Haltung aber zu
schweren Verzogerungen fiihren.

— SWE lehnte den Text des Koordinators zum Umweltschutz!4 ab, der die nordi-
schen, insbesondere schwedischen Maximalforderungen besonders zur Luft-

10 Zum ésterreichisch-schweizerischen Non-paper vom 30. Juli 1987 zu Korb III vgl. Dok. 225, Anm. 37.

11 Zum KSZE-Expertentreffen iiber Menschliche Kontakte vom 15. April bis 26. Mai 1986 vgl. AAPD
1986, I, Dok. 77 und Dok. 156.

12 Zum Vorschlag der UdSSR vom 5. November 1986 fiir eine Menschenrechtskonferenz in Moskau vgl.
Dok. 225, Anm. 8.

13 Botschafter Eickhoff, Wien (KSZE-Delegation), teilte am 9. Oktober 1987 mit, der Leiter der britischen
KSZE-Delegation, O’Keefe, habe ihn tiber die verdnderte Haltung seiner Regierung zu einer Menschen-
rechtskonferenz in Moskau informiert, ,die aufgrund einer positiven Ministervorlage (Nutzung der
Hebelwirkung) nach Fiihlungnahme zwischen AM und Premierminister eher restriktiv ausgefallen
sei. Britische Haltung zu Moskau sei jetzt nicht mehr ,yes, if,, sondern ,no, unless‘. Ohne sehr viel
verbindlichere und substantiellere sowjetische Verpflichtungen zu Menschenrechten und menschlichen
Kontakten, als man sie bislang gesehen hitte, konne GB nicht einmal die Moglichkeit einer von der
SU vorgeschlagenen Konferenz in Moskau ins Auge fassen.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1515; Refe-
rat 212, Bd. 153430.

14 Botschafter Eickhoff, Wien (KSZE-Delegation), berichtete am 6. Oktober 1987: ,Koordinator verteilte
heute (6.10.) sein in eigener Verantwortung erstelltes Papier zum Umweltschutz und zur Reaktor-
sicherheit. [...] Papier ist unter weitestgehender deutscher Mitarbeit entstanden. [...] Das Papier
basiert weitestgehend auf EG/US-Vorstellungen, ja, es scheint teilweise das Problem des Koordinators
gewesen zu sein, einen Text zu finden, der, wenn schon nicht in den Elementen, so doch in der Sprache
leicht von den EG-Vorschlidgen abweicht. Nur in geringerem Mafe fanden Vorstellungen der nor-
dischen Staaten bzw. der osteuropéischen Lénder Eingang in das Papier.“ Als Erfolg wertete Eickhoff,
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reinhaltung!® nicht voll beriicksichtigte, fiir EG und USA aber — bereits nur
unter grolen Mithen — annehmbar wére.

— OSSR bekriftigte mit WP-Unterstiitzung seinen Anspruch auf das West-Ost-
Wirtschaftsforum16. Die vorgelegten detaillierten 6stlichen Mandatsvorstel-
lungen, die sich weitgehend denen der EG7 nihern, signalisieren stliches
Interesse an der Veranstaltung, machen aber deutlich, daf} aus 6stlicher Sicht
verhandlungstaktisch noch nicht der Moment zu Kompromissen in der Orts-
frage gekommen scheint. Daraus ergibt sich keine Notwendigkeit einer An-
derung unserer bisherigen Linie.

— Verschiedene N+N betonen ihre Anspriiche — u.a. durch Unterstiitzung des
schwedischen Vorschlages WT.131 zu KRK!® — auf grundsitzlich volle Teil-
habe an européischen Sicherheits- und Abristungsverhandlungen. Die bis-
herigen Arbeiten sowohl in der Arbeitsgruppe S als auch im Rahmen der 23
machen keine Anderung unserer Linie erforderlich.

2.2) Das Anliegen der TNS, durch Einbringen ihrer nationalen Positionen die
Verhandlungsgrundlage — vor allem soweit Koordinatorenpapiere noch nicht
vorliegen oder gerade im Entstehen sind — zu beeinflussen, ist erkennbar. Dies
sollte als Anzeichen dafiir gewertet werden, da3 das WFT nunmehr ernsthaft
vor Verhandlungen fiir ein Schluldokument steht. Dies war bisher in dieser
Form nicht der Fall, nicht zuletzt, weil Zeitdruck fehlte.

Fiir eine Neu- oder Umorientierung ostlicher, insbesondere sowjetischer KSZE-
Prioritaten gibt es keine Anzeichen. Nach wie vor liegen die zentralen und vor-
rangigen ostlichen Interessen im Sicherheitsbereich, gefolgt von Zielsetzungen in
Korb II. Dies sind auch die Bereiche, in denen sich die WP-Staaten auch jetzt
um raschere Fortschritte bemiihen. Dies gilt insbesondere fiir den Sicherheits-

Fortsetzung Fufinote von Seite 1465
»daB trotz heftigem osteuropiischen Widerstandes unsere Gedanken zum Verursacherprinzip und
Schutz der Ozonschicht Eingang in den Text gefunden haben“. Vgl. den Drahtbericht Nr. 1488; Re-
ferat 212, Bd. 153430.
Fiir das Non-paper des Koordinators fiir Korb 11, Clavel, vgl. die Fernkopie Nr. 218 des Botschafts-
rats Jessen, Wien (KSZE-Delegation), vom 6. Oktober 1987; Referat 212, Bd. 153436.

15 Zu den auf der KSZE-Folgekonferenz in Wien eingebrachten Vorschléigen der nordischen Staaten
zum Umweltschutz vgl. Dok. 106, Anm. 23.

16 Zum Vorschlag der CSSR, der DDR, Polens und Ungarns vom 15. Dezember 1986 fiir ein Wirt-
schaftsforum in Prag vgl. Dok. 106, Anm. 14. )
Botschafter Eickhoff, Wien (KSZE-Delegation), berichtete am 9. Oktober 1987, die CSSR habe am
selben Tag eine ,Prizisierung von Mandat und zeitlichem Ablauf fiir ihren Vorschlag eines Wirt-
schaftsforums vorgenommen. Danach soll das Forum ca. acht Monate nach Abschlufl des WFT
durchgefiihrt werden und nach einem Vorbereitungstreffen — das hauptséichlich methodischen und
organisatorischen Fragen gewidmet sein soll — drei Wochen dauern. In Erganzung des bisherigen
Vorschlags erstreckt CSSR Teilnahme jetzt ausdriicklich auf leitende Personlichkeiten aus Handel,
Industrie, Finanzwesen, Wissenschaft und Technik. CSSR erklirt dariiber hinaus Bereitschaft,
wéhrend des Forums die Verbesserung der geschéftlichen Rahmenbedingungen, die Entwicklung
von Kontakten zwischen Geschiftspartnern und eine Ausweitung der Wirtschaftsinformation zu
diskutieren.“ Alle Beratungen wiirden 6ffentlich zugénglich sein: ,SU, RUM und BUL erklérten im
Plenum ihre Miteinbringerschaft, so daB CSSR-Vorschlag jetzt vom gesamten Osten getragen
wird.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 1518; Referat 212, Bd. 153430.
Fiir den Vorschlag CSCE/WT.3/Addendum 2 vom 9. Oktober 1987 vgl. Referat 212, Bd. 153445.

17 Zum Vorschlag der EG-Mitgliedstaaten vom 18. Februar 1987 fiir eine West-Ost-Konferenz iiber
wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa vgl. Dok. 43, Anm. 12.

18 Zu dem von Schweden am 31. Juli 1987 auf der KSZE-Folgekonferenz in Wien eingefiihrten Vor-
schlag fiir eine Konferenz iiber Vertrauens- und Sicherheitsbildende Mafnahmen und Abriistung in
Europa (CSCE/WT.131) vgl. Dok. 225, Anm. 30.
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bereich, der nach wie vor der Bereich sein diirfte, an dessen Entwicklung die SU
ihre KompromifBibereitschaft in anderen Feldern abmessen wird.

3) Auf die Moglichkeit einer Stagnation in der Phase vor der Prasentierung von
Kompromifitexten durch die Koordinatoren war bereits in der Bezugsvorlage
hingewiesen worden. In der gegenwirtigen Lage sind Gelassenheit in der Bewer-
tung, Beharrlichkeit in der Verfolgung unserer Ziele und Starkung der Autoritét
der Koordinatoren unter hochstmoglicher westlicher Geschlossenheit erforder-
lich. Konzessionen zum jetzigen Zeitpunkt werden vermutlich konsumiert, ohne
das Ergebnis und/oder den Zeitpunkt des Konferenzabschlusses wesentlich be-
einflussen zu konnen. Wir sollten daher auch im westlichen Kreis zunéchst die
Entwicklung bis zur Vorlage aller Koordinatorenpapiere auch in den tbrigen
Bereichen abwarten.

Vollmar-Libal
Referat 212, Bd. 158440

288
Botschafter Hellbeck, Peking, an das Auswirtige Amt

114-6078/87 VS-vertraulich Aufgabe: 16. Oktober 1987, 10.27 Uhr!
Fernschreiben Nr. 2443 Ankunft: 16. Oktober 1987, 06.10 Uhr

Betr.: Besuch von MP Strauf} in Peking (12. bis 16.10.87);
hier: Gespréich mit MP Zhao Ziyang am 15.10.87

Am 15.10. traf MP Straufl mit MP Zhao zusammen. Er wurde begleitet von den
beamteten Mitgliedern der Delegation (u.a. StS Lengl, PStS Riedl), GS Tandler
und mir. Das Gespréch, das urspriinglich auf 30 Minuten angesetzt war, dauerte
insgesamt 80 Minuten.

1) MP Zhao begann das Gespréch mit bilateralen Fragen. China wolle die Zu-
sammenarbeit mit Westeuropa ausweiten, Deutschland sei dabei ein wichtiger
Partner. Er bekraftigte erneut das Ziel einer langfristigen und stabilen Zusam-
menarbeit mit uns, das schon im Mittelpunkt des Kanzlerbesuches? gestanden
hatte.

Einen breiten Raum nahm die vorgesehene Kooperation mit Siemens ein.3 MP
Zhao unterstrich die Bedeutung dieses Schliisselprojektes fiir die bilaterale
Zusammenarbeit, lie} dabei auch gewisse Vorbehalte (Preis, Produktgarantie)
erkennen und bat darum, dall Siemens — mit Hilfe seines Besuchers — den

1 Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Scheel am 16. Oktober 1987 vorgelegen.

2 Zum Besuch des Bundeskanzlers Kohl vom 12. bis 19. Juli 1987 in der Volksrepublik China vgl.
Dok. 209, Dok. 213 und Dok. 222.

3 Zur Tétigkeit von Siemens in der Volksrepublik China vgl. Dok. 96, Anm. 11.
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Chinesen weiter entgegenkommen moge. MP Straull erwiderte, es komme bei
einer langfristigen Zusammenarbeit nicht nur auf den Preis an, sondern auch
auf die intensive Zusammenarbeit im Bereich des Technologietransfers. Eine
Produktgarantie (,Ausbringungsgarantie“) kénne eine ausléndische Firma
aber nur tibernehmen, wenn sie auch mafigeblichen Einfluf} auf die Produktion
(Management, Kiindigungsmaoglichkeit) habe.

MP Zhao lenkte insoweit ein, als er ankiindigte, die Bedingungen fiir ausléndische
Investitionen und Joint-ventures sollten denen angeglichen werden, die auch
im Ausland gelten. Diese Kooperationen sollten deshalb kiinftig bessergestellt
werden als chinesische Unternehmen. Dariiber solle demnéchst bilateral ver-
handelt werden.

MP Strauf} ging anschlieend auf weitere Projekte der deutsch-chinesischen
Zusammenarbeit ein. Er unterstrich die Bedeutung der gestern vereinbarten
Flugzeugkooperation (Mittelstreckenflugzeug MPC-75 von MBB)4, wies auf die
revolutionédre Bedeutung dieses Flugzeugs fiir den Binnenverkehr hin, erklérte
sich befriedigt tiber das Gesprich tiber die Anfangsfinanzierung zwischen StS
Lengl und Luftfahrtminister Mo und stellte klar, daf3 die Bundesregierung nur
drei Flugzeugprojekte fordern konne. Neben Airbus und DO 328 sei dafiir MPC-
75 ausersehen.

Nach einem Dank fiir den bevorstehenden positiven Abschlufl des LH-Werft-
Projektes® sprach MP Straufl das KWU-Projekt Qinshan II an, fiir das am Vor-
tage noch keine Zusage seitens der Wirtschaftskommission zu erhalten gewesen
war.® Er erlduterte der chinesischen Seite eingehend die positiven Aspekte der
Kernenergie, betonte, es ginge nicht um den Ausstieg aus ihr, sondern darum,
sie sicherer zu machen, und wies darauf hin, daf} die deutschen Typen drei
Sicherheitssysteme aufwiesen, wihrend die sowjetischen nur eins, die anderen
westlichen Systeme zwei besédflen.

Die SU verhandele mit uns tiber den Ankauf von Sicherheitssystemen. MP Zhao
ging auf das Thema nicht niher ein.

2) MP Zhao referierte kurz tiber die chinesische Innenpolitik. Die Politik der
Reform und der Offnung habe grofie Erfolge erzielt, werde vom Volk begriifit
und sei breit fundiert, so da keine Anderung zu erwarten sei. Sorge bereite
China lediglich die zu hohe Inflationsrate, die reduziert werden miisse.

Der Parteitag” werde die weitere Durchfiihrung dieser Politik beschlieBen. Auch
die anstehenden Parteiwahlen wiirden sich giinstig auf die Reformpolitik aus-
wirken und keinesfalls eine Umkehr zur Folge haben. MP Strauf}’ ,alter Freund

4 Zum Projekt eines gemeinsamen Mittelstreckenflugzeugs vgl. Dok. 96, Anm. 17.
In der Presse hief} es: ,In Peking ist jetzt der seit langerem geplante Vertrag zwischen MBB und
der staatlichen chinesischen China Aero Technology Im- and Export Corporation (Catic) tiber den
gemeinsamen Bau eines Flugzeuges fiir den Regionalflugverkehr unterschrieben worden. Bei der
Vertragsunterzeichnung war auch der bayerische Ministerprisident Franz Josef Straufl zugegen,
der dem Aufsichtsrat von MBB angehort. Das neue Flugzeug wird unter dem Namen ,MPC-75° ge-
baut werden. Es soll ab 1995 lieferbar sein.“ Vgl. den Artikel ,Deutsch-chinesisches Flugzeug ab
1995%; FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG vom 16. Oktober 1987, S. 20.

5 Zum ,Beijing Lufthansa Centre® vgl. Dok. 213, Anm. 16.

6 Zur Titigkeit von KWU in der Volksrepublik China vgl. Dok. 213, Anm. 17.

7 Der XIII. Parteitag der KPCh fand vom 25. Oktober bis 1. November 1987 in Peking statt.
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Deng Xiaoping“® werde zwar von seinen Amtern zuriicktreten, er versichere
uns aber, daf} er seine entscheidende Rolle nicht verlieren werde.

3) MP Strauf3 lenkte das Gespriach dann auf die AuBenpolitik tiber. Die Bezie-
hungen zwischen den USA und der SU seien in Bewegung. Zu den INF-
Verhandlungen bemerkte er, er habe anfinglich gegen die erste Null-Losung
Bedenken gehabt, weil die SU zunéchst ihre in Asien stationierten SS-20 habe
beibehalten wollen.

Das habe sich gedndert. Unser weiteres Ziel sei das Verbot der C-Waffen. Dritter
Gegenstand unserer Sorge sei, dafl nach einer INF-Vereinbarung 97 Prozent
der Nuklearwaffen tibrigblieben.

Eine Hoffnung, daf3 Europa danach nicht mehr mit Nuklearwaffen erreicht wer-
den konne, sei unsinnig.

Bedriickend seien die militdrischen Folgen der zweiten Null-Losung. Durch den
Verzicht auf die 72 Pershing I° sei es nicht mehr moglich, die zweite und dritte
Staffel der SU zu erreichen. Im Bereich zwischen 0 und 500 km Systemen!®
stiinden mindestens 1300 sowjetischen Systemen lediglich 88 Lance-Raketen
der NATO mit Reichweite von 120km gegeniiber.

Hinter diesen Fragen stehe jedoch die Frage, was Gorbatschow wolle. Wenn er
bereit sei, im Gleichklang mit den inneren Reformen nach auflen auf Aggressivi-
tat zu verzichten, dann wire die INF-Vereinbarung ertréglich. Strebe er jedoch
weiter hegemoniale Ziele an, dann sei die Null-Lésung falsch gewesen. Uber
diese Fragen sei nicht nur bei uns, sondern auch in den USA eine heftige Dis-
kussion im Gange.

MP Zhao entgegnete, China begriifle die erste Null-Losung als einen Anfang
der echten Abriistung, sei sich dariiber aber klar, daf3 es nur ein kleiner Beginn
sei. Werde die Abriistung nicht fortgesetzt, mache es keinen Sinn, da durch die
INF-Vereinbarung nur ein bis zwei Prozent des Potentials betroffen seien. Eine
richtige Beurteilung der Politik Gorbatschows sei erst nach Beobachtung seiner
weiteren Schritte sinnvoll. Eine Analyse der Entwicklung seit dem 27. Partei-
kongreB! ergebe, insbesondere bei Beriicksichtigung der beiden Plenartagungen
im Januar und Juni 198712, dal die SU unbedingt Reformen brauche, da die
Entwicklung sonst stagniere und der Abstand zum Westen groBer werde. Nach
den Erfahrungen Chinas brauche die SU die dullere Entspannung, wenn sie
wirkliche Losungen wolle. Reformen bedeuteten auch Kiirzung der Riistungs-
ausgaben.

8 Der bayerische Ministerprésident StrauB fithrte zuletzt am 5. Oktober 1985 in Peking ein Gesprich mit
dem Mitglied des Politbiiros des ZK der KPCh, Deng Xiaoping. Vgl. dazu AAPD 1985, I1, Dok. 272.
Deng hatte bereits an Strau’ Begegnung mit dem Vorsitzenden der KPCh, Mao Zedong, am 17. Januar
1975 in Hangchow teilgenommen. Vgl. dazu AAPD 1975, I, Dok. 7.

9 Vgl. dazu die Erklirung des Bundeskanzlers Kohl vom 26. August 1987; Dok. 235.

10 Korrigiert aus: ,IM-Systemen*.

11 Der XXVII. Parteitag der KPdSU fand vom 25. Februar bis 6. Mérz 1986 in Moskau statt. Vgl. dazu
AAPD 1986, I, Dok. 68.

12 Am 27./28. Januar 1987 fand in Moskau die Plenarsitzung des ZK der KPdSU statt, auf der General-
sekretidr Gorbatschow einen Bericht iiber die Reorganisation der Partei vorlegte. Fiir den Wortlaut
der Rede vom 27. Januar 1987 vgl. GORBATSCHOW, Reden, Bd. 4, S. 329-393.

Zur Plenarsitzung des ZK der KPdSU am 25./26. Juni 1987 vgl. Dok. 160, Anm. 9.
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Schliellich miisse die SU ihre Auflenpolitik &ndern, wenn sie ihre Reformpolitik
weiterfithren wolle. Gorbatschow habe einmal gesagt, die Au3enpolitik miisse der
Innenpolitik dienen. Wieviel Flexibilitdt werde die SU aber zeigen? Im Innern
seien retardierende Krifte vorhanden. Bei den drei asiatischen Krisenherden
zeichne sich jedenfalls noch keine Anderung ab.!? Ein chinesisches Sprichwort
laute ,erst sehen und dann etwas tun“. Ein Vertrauen im voraus konne es nicht
geben.

MP Straul} bestatigte, daf fiir uns die gleichen Kriterien gélten. Zu den drei
asiatischen Krisenherden traten noch der Golf und Mittelamerika. Gorbatschow
habe die Chance, Hoffnungen zu erfiillen, aber Hoffnungen diirften nicht als
Tatsache genommen werden.

Abschlielend berichtete MP Straull von seinen Eindriicken mit osteuropéischen
Politikern. Sowohl in Ungarn!4 wie in Bulgarien!® seien Uberlegungen iiber
ein neues Verhéltnis zwischen Partei und Regierungsapparat im Gange, die
unterschiedlich weit gediehen seien und zu denen sich die SU noch nicht klar
gedullert habe. MP Zhao erwiderte, auch bei den vorgesehenen chinesischen
Reformen gehe es um eine dhnliche Trennung, die Partei werde nicht mehr in
die Regierung hineinregieren, Betriebe und lokale Verwaltungen erhielten mehr
Verantwortung, und die Partei werde sich auf die oberste Fiihrung beschrinken.

[gez.] Hellbeck
VS-Bd. 13670 (341)

13 Zu den ,drei Hindernissen® in den chinesisch-sowjetischen Beziehungen vgl. Dok. 209, Anm. 4.

14 Ministerpriisident Grész besuchte die Bundesrepublik vom 7. bis 10. Oktober 1987. Am 9. Oktober
1987 fiithrte er ein Gesprich mit dem bayerischen Ministerprisidenten Straufl in Miinchen. Fiir das
Gesprich des Bundeskanzlers Kohl mit Grész am 7. Oktober 1987 vgl. Dok. 277.

15 Der bayerische Ministerprasident Strauf hielt sich vom 26. bis 20. August 1987 in Bulgarien auf.
Botschafter Lewalter, Sofia, berichtete am 31. August 1987, der Ministerprisident habe Gespréiche
mit Staatsratsvorsitzendem Schiwkow und den Ministern fiir Auflenwirtschaftsbeziehungen sowie
Wirtschaft und Planung, Lukanow bzw. Owtscharow, gefiihrt: ,Straul} teilte mir mit, da3 ein Um-
welt- und ein Wirtschaftssymposium vereinbart wurden (Beteiligung auf deutscher Seite Bayern,
gegebenenfalls auch groBerer Rahmen) und dafl er im Gesprich mit Lukanow und Owtscharow die
Fragen des Donauverkehrs und der Autobahnverbindung durch Siidosteuropa bis hin zur Tiirkei
angesprochen habe.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 490; Referat 012-9, Bd. 138647.
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289

Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats I. Klasse von Jagow

331-321.00 NIC VS-NfD 19. Oktober 19871

Uber Dg332, D3 i.V.3 Herrn Staatssekretiar* zur Unterrichtung auf Weisung
Betr.: Bilaterale Beziehungen mit Nicaragua

Bezug: Thre Weisung vom 14.10.1987

Anlg.: 2°

Zweck der Vorlage: Zur Unterrichtung tiber mégliche positive Signale an
Nicaragua

1) Ausgangslage

In der Sitzung des Auswirtigen Ausschusses des DBT® vom 7.10.1987 hat BM
— auf entsprechende Frage von MdB Wischnewski eingehend — erklirt, wir
machten uns derzeit Gedanken, wie ein positives Signal an Nicaragua aussehen
konnte. Dabei komme es nicht unbedingt darauf an, vor dem 7. November (= Frist
zur Erfilllung des GUA-Abkommens?) schon die Entscheidung selbst zu treffen,
sondern sie unter bestimmten Bedingungen in Aussicht zu stellen (s. Anlage®).

2) Sachstand

Unsere Beziehungen zu Nicaragua waren seit Jahren kiihl. Die Sandinisten zeig-
ten uns die kalte Schulter. 1984 wurde die FZ eingestellt, in der TZ gab es seit-
her keine Neuzusagen.

Die begonnenen TZ-Vorhaben? laufen allmihlich aus. In der Antwort auf die
GroBe Anfrage der SPD vom 25.1.198410 hat die BuReg neue Zusagen von folgen-
den Voraussetzungen abhéngig gemacht: Abwendung NICs von der Destabili-
sierung der Region, Verwirklichung der selbstgesetzten Ziele Pluralismus, ge-
mischte Wirtschaftsordnung und Blockfreiheit.1!

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse von Jagow und Legationsrat I.
Klasse Piecha konzipiert.

2 Hat Ministerialdirigent von Schubert am 19. Oktober 1987 vorgelegen.

3 Hat Ministerialdirigent Sulimma in Vertretung von Ministerialdirektor Schlagintweit am 20. Oktober
1987 vorgelegen.

4 Hat Staatssekretir Sudhoff am 22. Oktober 1987 vorgelegen, der um Riicksprache bat.

5 Dem Vorgang beigefiigt. Vgl. Anm. 8 und 15.

6 Deutscher Bundestag.

7 Zum Friedensabkommen fiir Zentralamerika vom 7. August 1987 vgl. Dok. 228.

8 Vortragender Legationsrat I. Klasse von Jagow resiimierte die Diskussion iiber Zentralamerika in der
Sitzung des Auswirtigen Ausschusses am 7. Oktober 1987, die ,unter TOP 1 (Bericht des BM tiber
VN-GV) abgehandelt“ worden sei und an der sich die Abgeordneten Wischnewski und Wieczorek-Zeul
(SPD), Volmer (Die Griinen) und Lamers (CDU) beteiligt hétten. Vgl. Referat 331, Bd. 136364.

9 Zur Technischen Zusammenarbeit mit Nicaragua vgl. Dok. 253, Anm. 21.

10 Fiir die GroBe Anfrage der SPD-Fraktion vom 2. August 1983 vgl. BT DRUCKSACHEN, Nr. 10/279,
S. 1-4.

11 Fiir die Antwort der Bundesregierung vom 25. Januar 1984 vgl. BT DRUCKSACHEN, Nr. 10/922,
S. 1-12.
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Schon Monate vor der Unterzeichnung des Friedensplanes von GUA mehrten
sich die Signale, daf} die Sandinisten ihr Verhéltnis zu BuReg verbessern wollen.
Bei Besuchen des Sozialministers Téfel!2 und des Leiters der Westeuropa-Abtei-
lung der sandinistischen Parteil3 wurde dies verdeutlicht. Erwartungen an die
BuReg richten sich insbesondere auf

— diplomatisch-psychologische Unterstitzung fiir das GUA-Abkommen. NIC weil3
sich als Vertragspartei darzustellen, die besonders schnell und weitgehend er-
filllt hat. Andere seien nun im Verzug. Namentlich genannt wurden die USA
und Honduras;

— Wiederaufnahme der EZ, vor allem FZ-Kredite.
3) Als positive Signale kommen in Betracht:
a) Diplomatisch-psychologische Schritte

— Bilaterale Besuchsdiplomatie: Besuch Dg3314 in Managua. Von der hiesigen
NIC-Botschaft vorgeschlagen (Vorlage der Abteilung 3 vom 11.9.1987, s. An-
lage!®). Falls der Umsetzungsprozel des GUA-Friedensplans anhilt, jeden-
falls keine substantiellen Riickschldge in Nicaragua eintreten, kommt grund-
sétzlich auch der Besuch von Staatsminister Schéfer in Managua in Betracht.

— Bilaterales Engagement gegeniiber Dritten fiir das GUA-Abkommen:

USA: Wir bitten die US-Administration um konstruktives Aufgreifen des GUA-
Abkommens. Unter Bezug auf die Erkldrung der Zwolf zu diesem Abkom-
menl6, die auch an Staaten mit ,Bindungen und Interessen in der Region®
appelliert, werben wir in Washington dafiir, insbesondere bei der beabsichtig-
ten Beantragung neuer Mittel zur Fortsetzung der Contra-Hilfel” Flexibilit:t
zu zeigen. Unser Engagement auf solcher Linie wiirde von NIC besonders hoch

12 Botschafter Rusnak, Managua, teilte am 7. September 1987 mit: ,Leiter (Minister) nic[araguanischen]

Instituts fiir soziale Sicherheit und Wohlfahrt, Lic[entiatus] Reynaldo Antonio Téfel Vélez, wird im
Rahmen Europa-Reise (Spanien, Frankreich, Italien, Grobritannien) Bundesrepublik Deutschland
vom 20. bis 26.9. besuchen.“ Ziel des Besuchs sei es, ,sich bei deutschen Hilfsorganisationen (u. a.
Misereor und Brot fiir die Welt) wegen Finanzierung von Projekten in Nicaragua umzusehen®. Téfel
sei aullerdem an Gespréchen mit Bundesministerin Siissmuth und mit dem Lateinamerika-Beauftrag-
ten des Auswirtigen Amts interessiert. Vgl. den Drahtbericht Nr. 210; Referat 331, Bd. 136369.
Am 23. September 1987 fiithrte Ministerialdirigent von Schubert ein Gesprich mit Téfel iiber die Lage
in Nicaragua und Zentralamerika. Legationsrat I. Klasse Piecha vermerkte am 24. September 1987,
die Begegnung sei trotz geloster Atmosphére ,manchmal kontrovers® verlaufen: ,Herr Téfel verfiel
gelegentlich in einen propagandistischen Tonfall. Dies war insbesondere der Fall, wenn das Verhaltnis
zu den USA angesprochen wurde.“ Vgl. Referat 331, Bd. 136369.

13 Legationsrat I. Klasse Piecha vermerkte am 25. September 1987, der fiir die ,,Kontakte zu Westeuropa
und insbesondere zur SI“ zusténdige ,Westeuropa-Direktor des Biiros fiir Auflenbeziehungen des
FSLN, Herndn Estrada“, habe am 25. September 1987 Vortragendem Legationsrat I. Klasse von Jagow
die Lage nach Abschluf} des Friedensabkommens fiir Zentralamerika vom 7. August 1987 dargelegt.
Die ,Gleichzeitigkeit der Schritte, ein tragendes Prinzip des GUA-Abkommens®, sei bedroht: ,Hier
sei insbesondere der Einflul der Européer gefragt, vor allem auch der Deutschen. Von ihnen fehlten
bisher konkrete Schritte (EinfluBnahme auf Washington, bilaterale EH fiir NIC auf Regierungsebene),
die dem Ernst der Situation gerecht wiirden.“ Vgl. Referat 331, Bd. 136364.

14 Konrad von Schubert.

15 Fiir die Aufzeichnung des Ministerialdirektors Schlagintweit vgl. Dok. 253.

16 Fiir den Wortlaut der Erklirung der EG-Mitgliedstaaten im Rahmen der EPZ vom 13. August 1987
zum Friedensabkommen fiir Zentralamerika vom 7. August 1987 vgl. BULLETIN DER EG 7-8/1987,
S. 115.

17 Zur Iran-Contra-Affire® vgl. Dok. 228, Anm. 5.
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geschétzt, weil man uns als Hauptverbiindetem der USA besonderes Gewicht
zumift.

Im Gegenzug bote ein Gesprachskontakt mit NIC die Gelegenheit, die For-
derung von Direktverhandlungen zwischen NIC-Regierung und Contras zu
unterstiitzen.

HON: Betreibt derzeit als enger US-Biindnispartner und einziger der Unter-
zeichner eine Politik, die die Umsetzung des GUA-Abkommens ernstlich behin-
dern konnte. Die Contra-Logistik wird im wesentlichen von HON aus gefiihrt.
Wir haben mit HON ein Besuchsdefizit, das mit dem fiir 1988 geplanten
Arbeitsbesuch von Prisident Azconal8 (von ChBK19 noch nicht genehmigt)
gedeckt werden soll. Wir konnten bereits im Vorfeld des Besuchs bilateral
eine EinfluBnahme versuchen.

Schritte dieser Art diirfen nicht losgelost von der EPZ unternommen werden,
sondern miissen die Linie der Zwolf ergéinzen und unterstiitzen.

b) Entwicklungszusammenarbeit
— Stiftungen und freie Tréager:

Die privaten Triger der EZ haben ohne Unterbrechung in Nicaragua gearbei-
tet. Wir konnten sie auffordern, stirker auch mit der Regierung zusammenzu-
arbeiten, soweit das mit ihren jeweiligen Zielsetzungen vereinbar ist.

— Humanitire Hilfe:

Akute Notlagen, Voraussetzung der humanitéren Hilfe, treten in Nicaragua
immer wieder auf. Vor allem ist hier die scharfer gewordene Versorgungskrise
bei den meisten Grundnahrungsmitteln zu nennen. Eine weitere Verschlim-
merung konnte eintreten, wenn — bei Umsetzung des GUA-Abkommens —
der Strom der aus dem Ausland zuriickkehrenden Fliichtlinge grofler werden
sollte. Wir sollten Beriithrungsingste mit Regierungsstellen aufgeben. Die
humanitire Hilfe ist ein schnell verfiighares Instrument des Auswértigen
Amtes, das auch von der Groflenordnung der Mittel her beachtlich sein kann.
In der Flichtlingshilfe sieht auch die EG-Kommission Schwerpunkt fiir zu-
sétzliche neue EG-Aktivitidten in der Region.

— TZ und FZ:

Dies ist zentral fiir Nicaragua. Das Land braucht zur Wiederankurbelung
der Wirtschaft, die durch Hyperinflation, jahrelanges Schrumpfen des Sozial-
produkts und Zahlungsunfihigkeit gekennzeichnet ist, vor allem Kredite, aber
auch TZ. Die verzweifelte wirtschaftliche Lage ist Hauptmotiv fir die neue
Flexibilitat der Sandinisten, mit der sie sich die Erschliefung neuer Geld-
quellen erhoffen.

Der BMZ hat die vier bisherigen Voraussetzungen fiir Neuzusagen (s.o0. Ab-
schnitt 2: keine Destabilisierung der Region, Pluralismus, gemischte Wirt-
schaftsordnung und Blockfreiheit) mit der vollen Umsetzung des GUA-Abkom-
mens verkniipft, aber auch Skepsis gedullert, daf3 bisher noch nie ein kommu-
nistisches Land von sich aus zur Demokratie zuriickgekehrt sei.

18 1988 fand kein Besuch des Présidenten Azcona in der Bundesrepublik statt.
19 Wolfgang Schéuble.
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Die Ziele Blockfreiheit und gemischte Wirtschaftsordnung sind nicht unmittel-
bar Gegenstand des GUA-Abkommens, entsprechen jedoch dessen Geist der
nationalen Versohnung und des regionalen Ausgleichs. Das Abkommen zielt
unmittelbar auf Beendigung der wechselseitigen Destabilisierungsversuche
in der Region und verpflichtet zu innerer Demokratie und Pluralismus.

Wir sollten eine Wiederaufnahme der EZ nicht formlich von der vollen Umset-
zung des GUA-Abkommens abhingig machen, da

— wir uns damit vom Urteil der Abkommensgremien abhéngig machen kénn-
ten,

— wir die Moglichkeit zum flexiblen Reagieren aus der Hand geben wiirden
und

— sich die Umsetzung des GUA-Abkommens eher in Richtung eines lingeren
Prozesses entwickeln diirfte.

Wir sollten die Wiederaufnahme der EZ vielmehr daran kniipfen, daf} die posi-
tive Entwicklung in Nicaragua eine sich selbst tragende Eigendynamik ent-
wickelt und damit nach unserem Urteil kaum noch umkehrbar geworden ist.

Angesichts der bisher schon erfolgten Offnungsschritte der Sandinisten kénnte
kiinftiger Ausloser beispielsweise die erfolgte Durchfiihrung freier und fairer
Wahlen sein. Gemill dem Abkommen (Art. 4) sollen in der ersten Hélfte 1988
freie Wahlen zum ZA-Parlament stattfinden, danach Kommunalwahlen. Dies
setzt die Aufhebung des Ausnahmezustandes2? voraus.

Mit der Ankiindigung neuer EZ unter diesen Voraussetzungen entspriachen wir
dem Wunsch Costa Ricas, Wirtschaftshilfe erst nach nachweisbaren, dauerhaften
und irreversiblen Konzessionen an Andersdenkende zu geben.

Jagow
Referat 331, Bd. 136364

20 In Nicaragua wurde am 15. Mérz 1982 der Ausnahmezustand verhéngt. Botschafter Rusnak, Mana-
gua, informierte am 16. Oktober 1985, Prisident Ortega habe am Vortag eine Verschirfung des Aus-
nahmezustands bekanntgegeben: ,Ab sofort wiirden 13 Artikel des Statuts betreffend die Rechte
und Garantien der Nicaraguaner fiir Dauer eines Jahres aufgehoben: u.a. das Recht auf ,Habeas
Corpus‘, die Grundrechte der freien MeinungséduBerung, Versammlungsfreiheit, Vereinigungsfrei-
heit, Streikrecht, Freiziigigkeit, Briefgeheimnis und Unverletzlichkeit der Wohnung. Pris[ident]
begriindete Authebung der Grundrechte mit der stindig wachsenden Bedrohung Nicaraguas durch
US-Regierung.“ Vgl. den Drahtbericht Nr. 263; Referat 331, Bd. 136359.
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290
Aufzeichnung des Ministerialdirigenten Kastrup

21. Oktober 19871

Uber Herrn Staatssekretir? Herrn Bundesminister

Betr.: Konzeptionelle Uberlegungen fiir das erste Gesprich mit der albanischen
Fihrung

Fiir Thr erstes Gesprach mit der albanischen Fithrung? sollten folgende Gesichts-
punkte beriicksichtigt werden:

1) Die ,Befreiung” ist nach offizieller albanischer Geschichtsschreibung und
Selbstdarstellung ein tiefer Einschnitt. Der Begriff ist géngige Terminologie und
entscheidendes Datum moderner Zeitrechnung. Gemeint ist der Sieg tber die
deutschen Besatzungstruppen am 28. November 1944 durch Partisaneneinheiten
unter Fihrung von Enver Hodscha, der im November 1941 die Kommunistische
Partei gegriindet hatte. Nach der Kapitulation Italiens im September 1943 waren
deutsche Truppen in Albanien einmarschiert. In amtlichen Versffentlichungen
und im Nationalmuseum auf dem Zentralen Platz der Hauptstadt wird der ,Be-
freiungskampf gegen die faschistischen Besatzer” glorifiziert und die Erinnerung
daran nachdriicklich wachgehalten (,die Straflen und Platze Tiranas sind Zeugen
des brutalen und barbarischen Terrors des Besatzerfeindes®). Die Befreiung
erscheint als ,das bezeichnendste Ereignis in der jahrhundertealten Geschichte
des albanischen Volkes“.

Auf diesem Hintergrund sollten Sie von sich aus bereits in Thren Eingangsbemer-
kungen auf das dunkle Kapitel gemeinsamer Geschichte hinweisen und unser
Mitgefiihl fiir die Leiden des albanischen Volkes zum Ausdruck bringen. Thre
Gesprichspartner, die nach meinen Erfahrungen? IThnen auBerordentlich liebens-
wiirdig und hoflich gegeniibertreten werden, werden derartige Worte zweifellos
zu schétzen wissen.

2) Oberste Maxime albanischer Aulenpolitik ist die Wahrung strikter nationaler
Unabhingigkeit, die auch in verschiedenen Bestimmungen der Verfassung® ihre

1 Hat Vortragendem Legationsrat Schumacher am 22. Oktober 1987 vorgelegen.

2 Hat Staatssekretéir Sudhoff am 21. Oktober 1987 vorgelegen.

3 Bundesminister Genscher besuchte Albanien am 23. Oktober 1987. Fiir das Gespréich mit Président
Alia in Tirana vgl. Dok. 292.

4 Zu den Gesprichen des Ministerialdirigenten Kastrup iiber eine Aufnahme diplomatischer Beziehun-
gen mit Albanien vgl. Dok. 30.
Vortragender Legationsrat I. Klasse Derix vermerkte am 17. September 1987, Kastrup habe am
15. September 1987 in Tirana ,ad referendum (Vorbehalt der Zustimmung beider Regierungen)“ die
Vereinbarung iiber die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und
Albanien unterzeichnet. Am folgenden Tag habe der albanische Stellvertretende Auflenminister
Kapllani das Interesse seines Landes an einem Ausbau der Beziehungen vor allem im Bereich der
wirtschaftlichen, kulturellen und wissenschaftlichen Zusammenarbeit betont. Vgl. dazu Referat 214,
Bd. 139421.
Die Bundesrepublik und Albanien nahmen zum 2. Oktober 1987 diplomatische Beziehungen auf. Vgl.
dazu BULLETIN 1987, S. 868.

5 Fiir den Wortlaut der Verfassung von Albanien vom 28. Dezember 1976 vgl. Georg BRUNNER und Boris
MEISSNER (Hrsg.), Verfassungen der kommunistischen Staaten, Paderborn 1980, S. 26-44.
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Ausformung erfahren hat (z.B. Verbot der Annahme ausldndischer Kredite,
keine Zulassung auslédndischen Kapitals). Nach der leidvollen Geschichte ist
diese Einstellung durchaus verstidndlich (tiirkische Herrschaft seit Mitte des
15. Jahrhunderts bis 1912, die heute verdringt wird; Bismarck auf dem Berliner
Kongre 18786:  Albanien ist fiir mich ein bloBer geographischer Begriff*; die
Grofiméchte erkennen 1913 Albanien als autonomes Firstentum an und set-
zen den deutschen Firsten Wilhelm von Wied als ersten Herrscher ein (Mérz—
September 1914)).

Trotz uneingeschrankter Weitergeltung des Grundsatzes nationaler Unabhéingig-
keit verfolgt die albanische Fithrung unter Ramiz Alia die Politik einer vorsichti-
gen Aufgabe der selbstauferlegten Isolation und einer schrittweisen Offnung
gegeniiber dem Ausland. Jiingstes Zeichen dafir ist die Bereitschaft Albaniens,
an einer Auflenministerkonferenz der Balkanstaaten teilzunehmen, zu der Jugo-
slawien die Initiative ergriffen hat.” Der wichtigste Grund fiir eine aufgeschlos-
senere Haltung gerade gegeniiber dem Westen diirfte die wachsende Erkenntnis
sein, daf} die wirtschaftliche und technologische Entwicklung des Landes stéirkere
internationale Kooperationen voraussetzt. Uns gegeniiber besteht offensichtlich
die Erwartung, dafl die Bundesrepublik Deutschland ein Partner ist, der ihnen
viel bieten kann.

Wir sollten die albanische Erwartungshaltung unterstiitzen und durch die Be-
kundung unserer Bereitschaft zu moglichst breiter Zusammenarbeit indirekt die
Weiterfithrung des Offnungsprozesses ermutigen.

3) Auf der KSZE-Landkarte ist Albanien bekanntlich der einzige weille Flecken.
Die Griinde fiir seine Nichtbeteiligung sind hauptséichlich in den Vorstellungen
Tiranas tiber die nationale Unabhéngigkeit des Landes sowie darin zu suchen,
daf} die USA und die Sowjetunion an dem Prozel} beteiligt sind, der nach alba-
nischer Auffassung ein Herrschaftsinstrument der Grofméichte darstellt.

In meinen Gesprichen bin ich bei einer Erorterung der KSZE zwar auf eine
ablehnende Haltung gestof3en, glaube allerdings auch, eine gewisse Nachdenk-
lichkeit festgestellt zu haben. Es empfiehlt sich, dafl Sie in grundsétzlichen
Ausfithrungen unsere Konzeption von Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
erldutern. Nach unseren Unterlagen sind Sie der erste westliche Aulenminister,
der Albanien besucht. Es ist deshalb anzunehmen, daf3 die albanische Fithrung
bisher keine Gelegenheit hatte, sich mit westlichen Vorstellungen aufgrund von

6 Zur Beilegung der Konflikte auf dem Balkan nach dem russisch-tiirkischen Krieg 1877/78 fand vom
13. Juni bis 13. Juli 1878 in Berlin unter Leitung des Reichskanzlers von Bismarck ein Kongref3 der
beteiligten GroBméchte statt.

7 Botschaftsrat I. Klasse Gockel, Belgrad, berichtete am 9. April 1987, der jugoslawische Auflenminister
Dizdarevié habe ein Treffen der Aulenminister der Balkanstaaten angeregt. Vgl. dazu den Drahtbericht
Nr. 241; Referat 214, Bd. 139595.

Am 30. Juni 1987 iibersandte Gockel den Wortlaut der Rede, die Priasident Alia am 25. Juni 1987
vor dem X. Kongref} der albanischen Gewerkschaften in Tirana gehalten habe. Alia lehne eine Teil-
nahme seines Landes an einem solchen Treffen zwar nicht ausdriicklich ab, bestreite jedoch, ,daf
Jugoslawien sich um die Schaffung einer Atmosphire des guten Willens, die unerléflliche Bedingung
fiir ein fruchtbares Treffen sei, ausreichend bemiihe®. Vgl. den Schriftbericht Nr. 806; Referat 214,
Bd. 139596.

Ein Treffen der Auflenminister Albaniens, Bulgariens, Griechenlands, Jugoslawiens, Ruméniens und
der Tirkei fand vom 24. bis 26. Februar 1988 in Belgrad statt.
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Darlegungen eines hohen politischen Repriasentanten in unmittelbarem Gespréch
vertraut zu machen.

Im Zusammenhang mit den Ost-West-Beziehungen sollten Sie auch unseren
Standpunkt in der Deutschen Frage klarmachen. Es wird interessant sein, zu
sehen, wie die albanische Fiithrung sich dazu einlaf3t.

Als weitere Gelegenheit, unseren aullenpolitischen Standort darzulegen, bietet
sich die Tischrede8 an.

4) Der VizeauBenminister? hat mir gegeniiber aus Anlaf3 der Aufnahme diploma-
tischer Beziehungen hervorgehoben, daf3 die Zusammenarbeit nicht auf den wirt-
schaftlichen Bereich beschriankt bleiben sollte. Er erwédhnte neben Wissenschaft
und Technik ausdriicklich die kulturellen Beziehungen. Wir sollten nachdriick-
liche Zustimmung zu einem solchen breiten Ansatz zum Ausdruck bringen.

Auf wirtschaftlichem Gebiet kénnen Sie anbieten (siehe im einzelnen die Sprech-
zettel10):

Verhandlungen iiber die Aufnahme der wirtschaftlichen und technischen Zu-
sammenarbeit,

Verhandlungen tiber den Abschluf} eines Kooperationsabkommens,
Bereitschaft zur Entsendung einer deutschen Fachdelegation zur Erkundung
der Moglichkeiten einer wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit,
Gespréachsbereitschaft der Lufthansa tiber Aufnahme einer Flugverbindung.
Die albanische Seite ist daran interessiert, Studenten in die Bundesrepublik
Deutschland zu entsenden, vor allem auf den Gebieten Wasserwirtschaft, Vete-
rindrmedizin, Pflanzenforschung, Mineralogie. Die darin fiir uns liegende Chance
sollte durch Inaussichtstellen von Stipendien genutzt werden.

Kastrup
Referat 214, Bd. 139421

8 Ministerialdirigent Kastrup legte Bundesminister Genscher am 20. Oktober 1987 den ,Entwurf einer

Tischrede anléBlich des von Staats- und Parteichef Ramiz Alia gegebenen Mittagessens am 23. Oktober
1987 in Tirana“ vor. Vgl. dazu Referat 214, Bd. 139421.
In der Presse wurde berichtet: ,DaBl Albanien bei einer vorsichtigen Offnung aus Wirtschaftszwingen
besonders an die Westdeutschen denkt, wird aus der Behandlung Genschers ersichtlich: Der ihm
tibergeordnete Staats- und Parteichef richtete ein Mahl mit zwolf Gdngen ,nach albanischer Haus-
sitte‘ aus und nannte den Gast seinen ,Freund‘. Der mufite allerdings auf die Verbreitung seiner
Tischrede verzichten, weil Alia das Essen so familidr fand, daBl Reden iiberfliissig seien. Vgl. den
Artikel ,In Tirana weht ein Hauch der Allgegenwart Josef Stalins und Enver Hodschas“; FRANK-
FURTER ALLGEMEINE ZEITUNG vom 26. Oktober 1987, S. 3.

9 Muhamet Ismail Kapllani.

10 vgl. die undatierte Aufzeichnung ,Besuch BM in Tirana am 23. September 1987; Gesamtgesprichs-
fithrungsvorschlag®; Referat 214, Bd. 139421.
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291
Botschafter Hansen, Briissel (NATO), an das Auswirtige Amt

114-6216/87 geheim Aufgabe: 22. Oktober 1987, 14.50 Uhr!
Fernschreiben Nr. 1383 Ankunft: 22. Oktober 1987, 16.32 Uhr

Betr.: Uberlegungen zur NATO-Strategie und nuklearen Riistungskontrolle
mit Bezug auf SRINF und SNF

Bezug: Telefongesprich mit D2AZ am 21.10.87

Zur Unterrichtung

1) Das Biindnis hat sich durch die Erkldrung von Reykjavik vom 12. Juni 19873
(Art. 7 und 8) die Aufgabe gestellt, das vorhandene grundlegende Allianzkonzept
fir Ristungskontrolle und Abriistung weiterzuentwickeln und dabei als Richt-
punkte die in Artikel 7 genannten konkreten Abriistungsvorhaben aufgefiihrt.
Die Erklarung ist ein Kompromi3, der insbesondere bei der Frage der Behand-
lung von bodengestiitzten nuklearen Flugkorper-Systemen von 0 bis 500 km
Interpretationen zuldf3t. Es hat sich bei den bisherigen Beratungen des Rates
uber die Ausfithrung des Ministerauftrages von Reykjavik herausgestellt, daf
die wichtigsten Biindnispartner US, GB und F zum gegenwirtigen Zeitpunkt
und auf absehbare Zeit nicht einmal bereit sind, in interne Biindnisberatungen
einzutreten iber die Ausarbeitung eines Mandats fiir die riistungskontrollpoli-
tische Behandlung dieser Systeme, geschweige denn Verhandlungen mit dem
Warschauer Pakt iiber sie ins Auge zu fassen. Die Brandmauer-These wird nicht
mehr mit diesem Begriff, doch inhaltlich weiter verfolgt und fiir unverzichtbar
gehalten. Zwar werden die aus unserer geographischen Lage herrithrenden
Besorgnisse anerkannt und gewiirdigt. Die genannten und auch die meisten
ubrigen Biindnispartner mochten jedoch zunéchst konventionelle Stabilitiat her-
stellen und ein CW-Abkommen abschliefen.

2) Wir haben als ein wichtiges Ziel einer riistungskontrollpolitischen Behandlung
von SRINF und SNF# auch die Abschaffung der (etwa 600) Scud-Raketen bezeich-
net, die eine besondere Bedrohung der Bundesrepublik Deutschland darstellten.
Die SU konnte diese Argumentation so verstehen, als ob die genannte System-
kategorie (SRINF 150 bis 500km) fiir uns besondere Prioritdt besitzt und daf3
wir diese ristungskontrollpolitisch gesondert erfassen wollen. Sie konnte daher
versucht sein, diese Systeme als Einstieg fiir eine auf Null zielende Riistungs-
kontrolle im Gesamtbereich bis 500 km Reichweite zu nutzen.

1 Hat Vortragendem Legationsrat Wagner am 23. Oktober 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung an
Vortragenden Legationsrat I. Klasse Hofstetter ,n[ach] R[iickkehr]“ und Legationsrat I. Klasse
Miiller verfiigte.

Hat Miiller vorgelegen.

2 Josef Holik.

3 Fiir den Wortlaut der Erklirung der NATO-Ministerratstagung am 11./12. Juni 1987 vgl. NATO FINAL
COMMUNIQUES 1986-1990, S. 15-17. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1987, D 382—
384. Zur Tagung vgl. Dok. 170 und Dok. 174.

4 Korrigiert aus: ,SNV*.
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3) Das héngt davon ab, welchen Wert die Sowjetunion diesem Waffensystem in
operativer Hinsicht beimifit und wie sie die Scud in einer Verhandlungslage ein-
schitzen wirde.

Die Scud, ein System, mit dessen Einfithrung Ende der 50er, Anfang der 60er
Jahre begonnen wurde, ist im Inventar aller WP-Staaten. Aufgrund seiner
maximalen Reichweite konnen damit von WP-Territorium Ziele in den meisten
NATO-Léindern (B, DK, D, F, GR, LUX, NL, NWG, TUR) abgedeckt werden, und
insofern bedeuten die Scud auch keine ausschlieflliche deutsche Bedrohung.
Fiir die SU haben sie objektiv nur sehr begrenzten operativen und strategischen
Wert. Sie sind als taktisch-operatives System, das sie ja von der maximalen
Reichweite her sind, relativ ungeeignet (zu geringe Zielgenauigkeit). Ein Nach-
folgesystem wiirde erhebliche Ressourcen in Anspruch nehmen, ohne zusétzliche
relevante politisch-strategische Optionen zu eréffnen.

Ein Indiz fiir die Aufgabe der Scud und deren Modernisierung konnte der Um-
stand sein, daf} die SU zwar Anfang der 80er Jahre mit der Produktion der SS-
23 (Nachfolgesystem) begonnen, diese Produktion nach den verfiighbaren Infor-
mationen nicht fortgefiihrt und die SS-23 in die INF-Verhandlungen eingebracht
hat.

4) Ist somit die Scud fiir die SU ohne groflere Probleme verzichtbar, béte sie sich
geradezu als Koder an, um den Westen in Verhandlungen zu locken mit dem
Ziel, Europa zu denuklearisieren oder zumindest zu versuchen, das Biindnis in
schwere Konflikte zu stiirzen. Stellte die SU ihre Scud zur Disposition, so hétte
das Biindnis zur Zeit nichts an bestehenden Systemen in die Verhandlungen
einzubringen. Die SU konnte diese ungiinstige Verhandlungsposition nutzen,
um als Kompensation die Einbeziehung von doppelrollenfihigen Flugzeugen zu
fordern.

Beschrinken wir uns auf Appelle an die SU und deren Biindnispartner, die
Scud ohne Ausgleich abzubauen und auf deren Modernisierung zu verzichten,
so konnte dies zu einem erheblichen Druck von seiten Moskaus — noch tiber die
vom Biindnis in Reykjavik erwihnten Richtpunkte hinaus — auf eine dritte Null-
Loésung hin fiir den Bereich 150 bis 500km fiithren. Diesem Druck wiren in erster
Linie wir ausgesetzt. Denn wir konnten angesichts unserer bisherigen Argumen-
tation weder der Gegenseite noch der eigenen Offentlichkeit vermitteln, warum
wir das Angebot einer solchen Losung nicht akzeptieren. Die Verfolgung von
Modernisierungsoptionen wire unter diesen Umstédnden noch weniger zu be-
grinden. Sie im Biindnis zu unterstiitzen, wiirde uns schwerfallen.

5) Wir wiirden damit von zwei Seiten in Schwierigkeiten geraten, einmal vom
WP durch Vorschlag einer Null-Losung im Bereich der Systeme 150 bis 500 km,
zum anderen in der Allianz durch den Widerstand der meisten Biindnispartner,
sich mit der Materie zu diesem Zeitpunkt iberhaupt zu befassen. Setzten wir
uns im Biindnis durch, so ware dies sicherlich erst nach einer schweren Krise
mit erheblichen Folgen fiir den Gesamtzusammenhalt und das transatlantische
Verhéltnis moglich; es fragt sich, ob ein Eingehen auf einen Vorschlag fiir eine
ydritte Null-Losung” im relevanten Reichweitenband dieses Risiko rechtfertigen
wiirde und ob es tiberhaupt in unserem sicherheitspolitischen Interesse liegt.

6) Abgesehen von den biindnispolitischen Folgen hitte eine ,dritte Null-Losung®
schwerwiegende strategische Konsequenzen fiir die Zukunft. Das Biindnis konnte
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dann einen Teil der im Montebello-Beschluf3® fiir notwendig befundenen Moder-
nisierungsmafnahmen nicht durchfiithren. Es wiirde auch in der Zukunft zwar
noch tiber bodengestiitzte nukleare Systeme kurzer Reichweite verfiigen (nukleare
Artillerie). Auf der anderen Seite, im Warschauer Pakt, gébe es ebenfalls eine
Vielzahl derartiger Systeme (FROG, SS-21, nukleare Artillerie). Mit diesem Ar-
senal konnte die NATO jedoch keine Ziele im erweiterten Raum mehr unter Ri-
siko stellen (extended deterrence). Der Beitrag dieser Systeme zur Abschreckung
wére relativ gering.

7) Was deutsche Interessen betrifft, so gilt, daf fiir diese Systeme (0—150km) in
noch viel starkerem Malle als fiir SRINF kiirzerer Reichweite (150—-500km)
deutsches Territorium exklusiver Stationierungs- und Kampfraum wére.

8) Bei allen riistungskontrollpolitischen Aktivitdten sind die relevanten geo-
graphischen, konzeptionellen und politisch-systembedingten Asymmetrien sowie
Asymmetrien in den Krifteverhiltnissen zwischen der NATO und dem WP zu
berticksichtigen. Aufgrund dieser Asymmetrien wirken sich gleiche Quantitiaten
auch unterschiedlich auf politisch-strategische Optionen aus. Fir die NATO
kann aufgrund des konventionellen Krifteverhiltnisses und einer Defensiv-
strategie der Verzicht auf lingerreichende SRINF sehr viel schwerer wiegen als
fiir den WP.

9) Es ist zu fragen, wie unsere Sicherheitsinteressen in diesem Zusammenhang
zu sehen sind, inwieweit sie mit denen des Biindnisses in Ubereinstimmung
gebracht werden konnen und in welcher Weise der voraussichtliche Druck aus
dem WP durch riistungskontrollpolitische Schritte oder auf andere (einseitige)
Weise auch 6ffentlichkeitswirksam abgefangen werden kann.

10) Ein Konzept, das Antworten auf diese Fragen zuldf3t, sollte aus hiesiger Sicht
die folgenden Gesichtspunkte in Rechnung stellen:

— Es entspricht nicht deutschen Interessen, mit nuklearer Riistungskontroll-
politik ,von oben nach unten“ sektoral fortzufahren. Eine dritte Null-Lésung fiir
den Bereich 150-500km wird uns gerade jene landgestiitzten Kurzstrecken-
systeme (SNF, 0—150km) belassen, die fast nur auf deutschem Boden statio-
niert und eingesetzt werden kénnen.

— Ein wichtiges Ziel deutscher Nuklearpolitik in der Vergangenheit war es, die
Konzeption der Nuklearstrategie des Biindnisses und die Struktur des Bestan-
des von Nuklearwaffen so zu verdndern, daf} sich der Akzent von den ,,Gefechts-
feldoptionen® auf die ,erweiterte Abschreckung® (,extended deterrence) ver-
lagerte.

Wir haben dies in den GPGS konzeptionell und durch den Montebello-Beschluf3
und seine Ausfiihrung auch materiell durchgesetzt und abgesichert. Strate-
gisch macht eine Verlagerung des Schwerpunktes der Abschreckung auch
deshalb Sinn, weil damit jener Bereich unter Risiko gestellt wird, der fiir die
Zufihrung sowjetischer Verstarkungskrifte sehr wichtig ist.

5 Zur Ministersitzung der Nuklearen Planungsgruppe (NPG) der NATO am 27./28. Oktober 1983 vgl.
AAPD 1983, II, Dok. 321.
Zum Modernisierungsteil des Montebello-Beschlusses vgl. AAPD 1985, I, Dok. 126.

6 Zu den General Political Guidelines vgl. Dok. 55, Anm. 12.
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— Die Bedenken unserer Hauptverbiindeten gegen ein Fortschreiten des Abbaus
der Nuklearwaffen unter 500km sind grundsétzlicher Art. Einmal wollen sie
einer Entwicklung zu einer Denuklearisierung Europas entgegenwirken, zum
anderen befiirchten sie, daf3 sich damit fiir die SU die giinstige Gelegenheit
eroffnet, die Drittstaatenproblematik und die Problematik der ,vorwértsstatio-
nierten Systeme® (,Forward Based Systems®) wieder auf den Verhandlungs-
tisch zu bringen. Eine solche Chance will man, nachdem diese Bereiche durch
eine konsequente Politik im Verlaufe der INF-Verhandlungen eliminiert wur-
den, der Sowjetunion nun nicht geben.

— Ein Ansatz, der in besonderer Weise den spezifischen deutschen Interessen
(Gefahrdungslage) gerecht wird, aber zugleich auch die Erfordernisse der
NATO-Strategie, die Zielrichtung der deutschen Nuklearpolitik sowie die prin-
zipiellen Besorgnisse unserer Verbiindeten beriicksichtigt, wéire ein Ansatz
,von unten nach oben®.

Dieser Ansatz miifite bei den SNF (0—150km) (Flugkorper kurzer Reichweite
und Artillerie) beginnen. Um aufgrund der politischen Probleme und der
ristungskontrolltechnischen Schwierigkeiten (z.B. Verifikation) diesen Ansatz
zur Zeit ristungskontrollpolitisch in Angriff zu nehmen, sollten wir uns in
einem ersten Schritt allianzintern auf eine strategieaddquate und deutschen
Interessen gerecht werdende Umstrukturierung des Dispositivs an Nuklear-
waffen konzentrieren. Fiir den Bereich der bodengestiitzten Waffen unter
500km Reichweite wiirde dies bedeuten: Reduzierungen im Bereich unter
150km, Verfolgung der Modernisierungsoptionen von Systemen im Bereich
von 150 bis 500km.

— Diese Zielrichtung ist im Montebello-Beschluf} angelegt, sie wiirde es ermogli-
chen, iiberproportional bei den Kurzstreckenwaffen zu reduzieren (was beson-
ders die BR Deutschland entlastete) und wiirde eine breitere Beteiligung der
Bundnispartner bei der Modernisierung im Bereich von 150 bis 500km Reich-
weite zulassen. Fiir eine derartige Zielrichtung konnten wir auch argumentativ
im Biindnis Unterstiitzung finden. Die Moglichkeit von in der Offentlichkeit
nicht ohne Eindruck bleibenden Reduzierungen des Gesamtbestands von
Nuklearwaffen im Zuge von Modernisierungsmafinahmen konnte auch eine
breitere Basis politischer Akzeptanz schaffen.”

Voraussetzung fiir einen solchen Ansatz ist es allerdings, dafl wir uns die
Option des erweiterten Bereichs (150—500km) bewahren und sie nicht durch
eine dritte Null-Losung weder riistungskontrollpolitisch noch im Verhiltnis®
zu unseren Bindnispartnern oder in den Argumentationsmoglichkeiten gegen-
iiber unserer Offentlichkeit selbst verschlieBen.

— Wihrend wir allianzintern diesen nuklearpolitischen Ansatz verfolgen, konnte
rustungskontrollpolitisch, ebenfalls ,von unten® beginnend, eine Konzentration
auf die die Sicherheit in Europa am meisten bedrohenden konventionellen
Disparititen erfolgen. Durch diese Malnahmen wiirden zugleich auch die
Voraussetzungen fiir eine strategiekonforme nukleare Riistungskontrolle
geschaffen, die dann logisch und konzeptionell gem&f3 Artikel 7 Reykjavik-

7 Dieser Satz wurde von Vortragendem Legationsrat Wagner mit Fragezeichen hervorgehoben.
8 Korrigiert aus: ,noch Verhéltnis®.
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Kommuniqué in den Gesamtzusammenhang der Riistungskontrollpolitik ein-
geordnet wire.

11) Zusammenfassend 1468t sich feststellen: Der skizzierte ,Doppelansatz® tragt
im besonderen Mafle der spezifischen deutschen Bedrohungslage Rechnung,
steht in Einklang mit unserer bisherigen Nuklearpolitik, ist strategiekonform,
148t sich von den Erfordernissen der NATO-Strategie her iiberzeugend be-
griinden, konnte dazu beitragen, einen allianzinternen Konflikt zu entscharfen
und bietet die Chance, fiir notwendige Modernisierungsmafinahmen breitere
Akzeptanz zu finden.

[gez.] Hansen
VS-Bd. 11364 (220)

292

Gesprich des Bundesministers Genscher
mit Prasident Alia in Tirana

23. Oktober 19871

Gespriach BM mit Staatsprisident Ramiz Alia am 23.10.1987 (13.15—14.30 Uhr)?
(Ferner anwesend: AM Malile, Prof. Lazri, MDg Kastrup, VLRI Chrobog.)

Alia begriit BM und Delegation mit herzlichen Worten. Er bezeichnet die
Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen beiden Lindern? als ein groBes
Ereignis. Nunmehr gelte es, viel nachzuholen.

BM tuibermittelt Griile des Bundespréasidenten und des Bundeskanzlers. Er be-
tont unseren Willen zum Ausbau der Beziehungen in allen Bereichen. Er erinnert
an die gemeinsame Geschichte. Wir seien uns aller Phasen bewuft, der guten als
Beispiel und der schlechten als Lehre. Nach leidvoller Vergangenheit komme
es jetzt darauf an, das Tor in die Zukunft aufzustoflen.

Alia: Die Geschichte der Beziehungen zwischen Albanien und Deutschland weise
mehr gute als schlechte Episoden auf. Die schlimmen Ereignisse sollten der Ver-
gangenheit angehoren. In Albanien habe man das deutsche Volk nie mit den
Nazis verwechselt. Das albanische Volk hege freundschaftliche Gefiihle gegen-
tuber dem deutschen Volk, das in seinem Lande grofle Achtung geniefle. Deut-
sche Wissenschaftler und Gelehrte hatten wesentliche Beitrédge zur Erforschung

1 Die Gesprichsaufzeichnung wurde von Ministerialdirigent Kastrup am 26. Oktober 1987 gefertigt.

Hat Vortragendem Legationsrat Schumacher am 27. Oktober 1987 vorgelegen, der die Weiterleitung
an Vortragenden Legationsrat I. Klasse Elbe ,n[ach] Rliickkehr]“ verfiigte.
Hat Elbe vorgelegen.

2 Bundesminister Genscher hielt sich am 23. Oktober 1987 in Albanien auf. Er fiihrte ferner Gespriche
mit Ministerpréasident Carcani und AuBlenminister Malile. Vgl. dazu die Gespréichsaufzeichnungen;
Referat 214, Bd. 139421.

3 Zur Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit Albanien vgl. Dok. 290.
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der Geschichte des albanischen Volkes geleistet. Alia erwdhnt Leibniz und
Herder, die iiber Albanien geschrieben hétten und wissenschaftlich die These
untermauert hétten, dafl die Illyrer die Vorfahren der Albaner seien. Die Ver-
gangenheit biete also solide Verbindungsbriicken. Unter den Bedingungen des
20. Jahrhunderts miisse man jedoch neue Wege der Zusammenarbeit suchen.

Alia schildert die leidvolle Geschichte des kleinen albanischen Volkes. Wegen der
strategisch wichtigen Lage des Landes habe es viele Eroberungsziige iiber sich
ergehen lassen miissen, angefangen von den Romern tiber die Ottomanen und
Slawen bis hin zum Zweiten Weltkrieg. Die Geschichte habe ihre Spuren hinter-
lassen. Die wichtigste Lehre, die Albanien aus seiner traurigen Geschichte ge-
zogen habe, sei der unbedingte und kdmpferische Wille, sich nicht noch einmal
unterdriicken zu lassen. Das teuerste Gut sei deshalb die Unabhéngigkeit des
Landes.

Nach der Befreiung 1944 habe das Land grofie Umwandlungen erfahren. Als
Vergleichsmafistab ziehe man nicht die heutige Lage etwa in Deutschland,
Frankreich oder Italien heran, sondern vergleiche die Lage im eigenen Lande
von damals mit der heute. Alia zdhlt auf: 90 % Analphabeten, keine Industrie,
keine qualifizierte Berufsausbildung, riicksténdige Landwirtschaft, 1 Mio. Ein-
wohner, Notwendigkeit des Imports von mehr als einem Drittel des Brotgetreides.
Heute sei die Lage fiir sein Volk grundlegend anders: Es gebe kein Analphabeten-
tum mehr, 60% der Jugend besuchten eine zwoélfjahrige Schule, es gebe eine in
der Entwicklung befindliche Industrie und eine leistungsfihige Landwirtschaft,
Spezialisten etwa fiir Wasserkraftwerke und Industrieanlagen wiirden im eige-
nen Lande ausgebildet, Albanien sei Selbstversorger fiir Brotgetreide.

Natiirlich stehe man vor Schwierigkeiten bei der wirtschaftlichen Entwicklung;
man benétige moderne Ausriistungen und Technologie. Der Weg, den Enver
Hodscha begonnen habe, sei kein Dogma. Der Griinder des modernen Albaniens
habe vielmehr den Weg zur Freiheit und Unabhingigkeit gewiesen und einen
Strich unter jahrhundertealte Unfreiheit gezogen. Wenn heute im Ausland tiber
eine Offnung Albaniens geredet werde, so miisse er darauf hinweisen, daf dies
keine neue Entwicklung sei, sondern in der Logik des begonnenen Weges liege.

Alia driickt die Hoffnung aus, daB es eines Tages auch wieder zur Normalisierung
der Beziehungen mit GroB3britannien kdme. Die Engldnder hitten eine eigene
Mentalitét. Sie miiiten lernen, Albanien heute so zu sehen, wie es ist.

Alia gibt anschlieflend einige Erlduterungen zur albanischen Auflenpolitik. Na-
turlich gelte das albanische Interesse Europa, insbesondere der Lage auf dem
Balkan. Alles andere wire absurd. Europa miisse den Europédern gehoren; alle
Vilker sollten in Freundschaft miteinander leben. Die Einteilung in Militarblocke
miisse ein Ende haben, und die beiden Superméchte miifiten ihre Truppen aus
Europa zurtickziehen.

Alia weist auf die albanische Verfassung?* hin, wonach es auslindischen Staaten
verboten ist, Militdrbasen in Albanien zu unterhalten. Besonders wichtig seien
fiir Albanien die Beziehungen zu den Nachbarldndern. Das Verhéltnis zu Grie-
chenland sei gut. Auch die Beziehungen zu Italien seien im allgemeinen gut.

4 Fiir den Wortlaut der Verfassung von Albanien vom 28. Dezember 1976 vgl. Georg BRUNNER und
Boris MEISSNER (Hrsg.), Verfassungen der kommunistischen Staaten, Paderborn 1980, S. 26—44.
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Was den bekannten Vorfall in der italienischen Botschaft anbetreffe®, miisse
die italienische Regierung Wege zu seiner Losung finden. Wenn es um die alba-
nische Souverinitét gehe, konne es keine Zugesténdnisse seiner Seite geben. Das
Verhiltnis zu Jugoslawien sei nicht gut. Allerdings miisse er darauf hinweisen,
dafl Albanien kein Interesse an einem Verfall oder einer Destabilisierung Jugo-
slawiens habe. Denn eine solche Entwicklung kénne nur bedeuten, daf} die
Russen einmarschierten und Albanien dann die Sowjetunion an seiner Grenze
habe.

Alia weist auf die schwierige Lage der Albaner in Jugoslawien hin, von denen
es 2,5 Mio. gebe. Albanien verlange nicht, die Grenzen zu Jugoslawien neu zu
ziehen. Es miisse allerdings darauf bestehen, daf die Albaner die gleichen Rechte
wie alle anderen Biirger erhielten, so wie sie in der jugoslawischen Verfassung®
garantiert seien.” Albanien habe den jugoslawischen Vorschlag akzeptiert, an
einer Balkankonferenz teilzunehmen.® Ergebnisse seien allerdings nur dann
moglich, wenn normale Beziehungen zwischen beiden Liandern bestiinden.

Alia betont die grofle Bedeutung, die Albanien der Entwicklung der Beziehungen
zur Bundesrepublik Deutschland beimesse. Der Besuch des BM in Tirana werde
von albanischer Seite als ein Zeichen des guten Willens der Bundesrepublik
Deutschland gewertet.

BM erwidert, man stehe am Anfang auch des politischen Dialogs. Es sei wichtig,
die Vorstellungen des anderen zu verstehen. Was Alia tiber die nationale Un-
abhéngigkeit Albaniens dargelegt habe, habe er mit Aufmerksamkeit und Sym-
pathie verfolgt. Die Bundesregierung sei sich des schwierigen Anfangs Albaniens
bewuft.

Wir seien entschlossen, die Beziehungen auf einer moglichst breiten Basis zu
entwickeln. Das gelte fiir den Dialog auf politischer Ebene, der durch einen regel-

5 Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen vermerkte am 4. Dezember 1987, Ministerialdirigent
Jansen sei im italienischen Auflenministerium ein Papier iibergeben worden, in dem die Bundesregie-
rung um Hilfe beziiglich sechs albanischer Geschwister gebeten werde, die sich seit 12. Dezember
1985 als Asylsuchende in der italienischen Botschaft in Tirana aufhalten wiirden. In dem Papier
hief} es: ,Ein Schritt der deutschen Vertreter bei den albanischen Behorden kénnte in der Bekannt-
gabe der Bereitschaft bestehen, die Geschwister Popa in der Bundesrepublik Deutschland aufzuneh-
men. Es wiirde sich hier natiirlich um eine formelle Deckung zwecks Rechtfertigung der deutschen
Intervention handeln, da die endgiiltige Expatriierung der Geschwister Popa nach Kanada, ein Land,
das sich bereit erklart hat, sie aufzunehmen und in dem einige ihrer Verwandten anséssig sind,
schon feststeht.“ Vgl. Referat 203, Bd. 173565.

6 Fiir den Wortlaut der Verfassung von Jugoslawien vom 21. Februar 1974 vgl. Georg BRUNNER und
Boris MEISSNER (Hrsg.), Verfassungen der kommunistischen Staaten, Paderborn 1980, S. 125-251.

7 Botschafter Graf York von Wartenburg, New York (VN), teilte am 18. November 1987 mit, die albani-
sche Sténdige Vertretung bei den Vereinten Nationen habe iiber die Lage der Albaner in Jugoslawien
informiert: ,Die Albaner finden sich im Prinzip ab mit der tragischen historischen Entwicklung, die
1913 zur Abtrennung Kosovos gefiihrt hétte, und déchten nicht daran, die Riickgliederung dieses
groflen Landesteils zu beanspruchen. Sie verlangten nur, dafl Kosovo entsprechend der jugoslawi-
schen Verfassung behandelt werde, also in den GenuB3 der Autonomie komme, die auch anderen
Provinzen gewéhrt werde. Der Zustand bis zum Tode Titos sei insgesamt akzeptabel gewesen, danach
jedoch sei eine zunehmende und in letzter Zeit massive Diskriminierung gegen die dortige einheimische
Bevolkerung eingetreten. [...] Im Kosovo herrsche eine Art Kriegsrecht. Jugoslawien habe die Grenze
zu Albanien radikal geschlossen, wihrend Albanien Freiziigigkeit wiinsche.“ Vgl. den Drahtbericht
Nr. 3108; Referat 214, Bd. 139596.

8 Zum jugoslawischen Vorschlag eines Treffens der AuBenminister der Balkanstaaten vgl. Dok. 290,
Anm. 7.
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méifBigen Meinungsaustausch zwischen den Mitarbeitern der Aullenministerien
ergénzt werden solle. Auf wirtschaftlichem Gebiet wiinschten wir einen Ausbau
der bereits bestehenden Beziehungen. BM weist auf das breite Angebot unserer
Industrie und die hohe Qualitéit deutscher Produkte hin. Die Wirtschaftsbezie-
hungen sollten allerdings nicht auf den reinen Austausch beschriankt bleiben.
Wichtig seien die berufliche Ausbildung, die wissenschaftlich-technologische
Zusammenarbeit und etwa die Vergabe von Stipendien fiir eine qualifizierte
Ausbildung. Der Tourismus biete unserer Auffassung nach grof3e Moglichkeiten.
Man solle auch den Ausbau auf den Gebieten des Verkehrs ins Auge fassen. Die
Lufthansa sei daran interessiert, Tirana anzufliegen. Von grofler Bedeutung sei
schlieflich die kulturelle Zusammenarbeit. Wir seien daran interessiert, ent-
sprechende vertragliche Grundlagen dafiir zu schaffen.

Generelle Voraussetzung einer guten Zusammenarbeit sei der gegenseitige
Respekt und die Bildung von Vertrauen. Deshalb triaten wir fiir eine volle gleich-
berechtigte Partnerschaft ein.

BM erldutert sodann die Bedeutung der EG, die ein Modell fiir das Zusammen-
leben gleichberechtigter Staaten darstelle. Die Européder héitten Lehren aus der
Vergangenheit gezogen; das Schicksal Europas konne nur gemeinsam gestaltet
werden.

BM legt ferner dar, warum wir uns mit groem Nachdruck fiir das Zustande-
kommen der Helsinki-SchluBlakte® engagiert haben. Der KSZE-Prozef} biete
mittleren und kleineren Staaten die Moglichkeit, das Schicksal mitzubestimmen.
Die SchluBakte sei die Kursbestimmung fiir eine européische Friedensordnung.
Wichtig sei die Wiederbewufltmachung der européischen Identitéit.

Alia bemerkt, dafl beide Weltkriege von Europa ausgegangen seien. Daher komme
den Européern eine besondere Friedensverantwortung zu. Allerdings sei es alba-
nische Auffassung, daf die Rolle der beiden Superméchte in Europa zerstérend
sei. Die Européer sollten ihnen die Hénde binden. Gegenwiértig sei es leider so,
dal} gutes oder schlechtes Wetter nur von den beiden Groflen gemacht wiirde.

BM erwidert, dauerhafter Friede in Europa sei nur durch Verstéandigung aller
Voélker moglich. Alle Probleme Europas konzentrierten sich auf deutschem
Boden: Teilung, Zugehorigkeit zu verschiedenen Paktsystemen, unterschiedliche
Gesellschaftsordnung, hochste Konzentration konventioneller und atomarer
Waffen. Der letzte Punkt erklére auch das besondere Interesse der Deutschen an
Abristung.

BM gibt einen Uberblick iiber den Stand der Abriistungsverhandlungen. Er stellt
die Bedeutung eines baldigen Abschlusses eines INF-Abkommens heraus, weil
dadurch eine Dynamik in Gang komme, die niemand mehr aufhalten konne.
BM erldutert die deutsch-franzgsischen Beziehungen als ein Beispiel fiir den
Weg zweier Volker von der ,Erbfeindschaft bis zu der engen Freundschaft.
Anhand der Beispiele Zentralamerika, Naher Osten und Afghanistan fiihrt BM
aus, warum wir den regionalen Bemiihungen um Konfliktlosungen eine so grofle
Bedeutung beimessen.

9 Fiir den Wortlaut der KSZE-SchluBakte vom 1. August 1975 vgl. SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT,
Bd. 2, S. 913-966. Vgl. dazu auch AAPD 1975, II, Dok. 191.
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Alia schliefit das Gesprich mit der Bemerkung, durch den heutigen Besuch des
BM sei ein guter Anfang fiir die weitere Entwicklung der deutsch-albanischen
Beziehungen gemacht worden. Es komme nunmehr darauf an, die Felder der
Zusammenarbeit zu konkretisieren. Albanien suche ehrliche Freundschaft und
enge Beziehungen zur Bundesrepublik Deutschland.

Referat 010, Bd. 178903

293
Aufzeichnung des Botschafters Holik

221-376.00-1688/87 VS-vertraulich 23. Oktober 19871

Uber Herrn Staatssekretiar? Herrn Bundesminister zur Unterrichtung

Betr.: Konventionel.I.e Riistungskontrolle;
hier: Unsere Uberlegungen zu einem westlichen Verhandlungsvorschlag

Bezug: 1) Vorlage vom 7.7.1987 — 221-376.00-1191/87 VS-v3
2) Vorlage vom 11.9.1987 — 221-376.00-1470/87 VS-v*

Anlg.: 1

1) Auf der Grundlage der von Thnen gebilligten Vorstellungen (s. Bezugsvorlagen)
haben wir unsere Uberlegungen zu einem westlichen KRK-Verhandlungsvor-
schlag weiterentwickelt. Die Ergebnisse sind in einem Arbeitspapier (s. Anlage)
zusammengefallt. Das BMVg hat dem Papier bis auf einen Punkt zugestimmt:
Es mochte gesonderte, zusétzliche Obergrenzen auch fiir Schiitzenpanzerwagen,
was wir als eine nicht erforderliche Komplizierung des Modells ansehen; auch
bei den Verbiindeten wiinscht niemand einen gesonderten Ceiling fiir Schiitzen-
panzer.

2) D2A1i.V. hat unsere Uberlegungen bei bilateralen KRK-Konsultationen ver-
gangene Woche in Washington vorgetragen.? Die Amerikaner haben unser Papier
grundsétzlich positiv aufgenommen. Gespréachspartner im State Department
haben angedeutet, unser Konzept weitgehend tibernehmen zu konnen, wiahrend

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Buerstedde und Vortragendem
Legationsrat Gruber konzipiert.

2 Hat Staatsekretér Sudhoff am 23. Oktober 1987 vorgelegen.

Hat Ministerialdirigent Jansen am 23. Oktober 1987 vorgelegen.
Hat Jansen am 1. Juni 1988 erneut vorgelegen, der den Riicklauf an Referat 221 verfiigte und hand-
schriftlich vermerkte: ,Geméaf Absprache mit BliirolSt[aats]S[ekretéire] zuriick an Abt[eilung] 2A.“

3 Korrigiert aus: ,1196/87 VS-v*.

Zur Aufzeichnung des Botschafters Holik vgl. Dok. 254, Anm. 7.

4 Fiir die Aufzeichnung des Botschafters Holik vgl. Dok. 254.

5 Vgl. dazu den Drahtbericht Nr. 4454 des Botschafters Hartmann, z.Z. Washington, vom 15. Oktober
1987 iiber seine Gespriche zur Konventionellen Riistungskontrolle am 13./14. Oktober 1987 im ameri-
kanischen Auflen- und Verteidigungsministerium sowie in der Riistungskontroll- und Abriistungs-
behorde (ACDA); VS-Bd. 11541 (221); B 150, Aktenkopien 1987.
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das Pentagon noch Zuriickhaltung zum Regionalkonzept und zur gesonderten
Erfassung von Personal zeigte.

3) Wir werden das Arbeitspapier jetzt auch an GB, F und I verteilen. Es wird
damit Grundlage der Beratungen iiber die Substanz eines westlichen KRK-
Vorschlags im Fiinfer-Kreis, zu denen ich fiir den 5./6. November nach Bonn
eingeladen habe.b

Holik
[Anlage]

Deutsche Uberlegungen auf Arbeitsebene zu einem westlichen Vorschlag fiir
Verhandlungen iiber konventionelle Stabilitit

1) Das Konzept

In der Diskussion mit den Verbiindeten hat sich eine Reihe von Elementen her-
auskristallisiert, die sich als Bausteine fiir einen westlichen Verhandlungsvor-
schlag zusammenfiigen lassen.

Nach unserer Vorstellung sollte der Westen bei Verhandlungsbeginn einen Vor-
schlag vorlegen, der

— eine Perspektive fiir die Herstellung konventioneller Stabilitét in ganz Europa
aufzeigt,

— konkret in einem ersten Schritt die Herstellung gleicher Obergrenzen in Mit-
teleuropa fordert und

— damit politisch plakativ und fiir die Offentlichkeit verstindlich dem ostlichen
Gedanken gleicher Reduzierungen das westliche Konzept gleicher Obergrenzen
als zielgerichtetes Ergebnis gegeniiberstellt.

Der Vorschlag sollte das neue Gebiet Ganz-Europa vom Atlantik bis zum Ural
erfassen und gleichzeitig die bedrohlichsten Disparitdten zunichst in Mittel-
europa abbauen. Dem dienen die Herstellung gleicher Obergrenzen fiir kampf-
entscheidendes Groflgerdt, ndmlich Panzer und Artillerie, sowie auch Personal.
Die Obergrenzen sollten leicht unter dem derzeitigen westlichen Streitkréfte-
niveau festgelegt werden, so dafi Ost und West stark asymmetrisch reduzieren

6 Uber die Konsultationen zur Konventionellen Riistungskontrolle im Fiinfer-Kreis am 5./6. November
1987 vermerkte Vortragender Legationsrat Gruber am 9. November 1987, das Treffen habe zu einer
Annéherung der Standpunkte der Bundesrepublik, Italiens, Grobritanniens und der USA gefiihrt:
,2Meinungsverschiedenheiten kristallisierten sich dagegen um das Konzept gleicher Obergrenzen:
USA, GB, I und wir sehen in diesem Konzept den Kern eines westlichen Verhandlungsvorschlags,
um den sich weitere Elemente noch zusétzlich herumgruppieren kénnen. F dagegen lehnt gleiche
Obergrenzen mit wenig tiberzeugenden Argumenten ab“. Offenbar befiirchte Frankreich, ,,durch die
ristungskontrollpolitische Hintertiir wieder in die militdrische Allianzstruktur eingebunden“ zu
werden. Differenzen gebe es zudem tiber den ,Zuschnitt eines Regionalkonzepts fiir die geographi-
sche Differenzierung innerhalb Gesamteuropas. Briten und Amerikaner mochten einen westlichen
Verhandlungsvorschlag von europaweiten gleichen Obergrenzen aus aufbauen, wihrend wir in einem
ersten Verhandlungsschritt auf gleiche Obergrenzen in einer Kernregion ,Europa-Mitte® abstellen wol-
len. Ein weiterer Unterschied ergibt sich durch abweichende Vorstellungen iiber den Umfang dieser
Kernregion: Wir wollen sie im Osten wie im Westen eindeutig tiber den traditionellen MBFR-Raum
hinaus ausdehnen; vor allem geht es uns um die Einbeziehung der westlichen drei Militdrbezirke
der SU. GB und USA dagegen favorisieren eine mitteleuropéische Region gemafl dem Jaruzelski-
Vorschlag, die sich also nicht wesentlich von der MBFR-Zone unterscheiden wiirde.“ Vgl. VS-Bd. 11542
(221); B 150, Aktenkopien 1987.
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missen. Das Konzept gleicher Obergrenzen ermoglicht es zugleich, von der For-
derung nach einer vorherigen Dateneinigung abzusehen. Informationsaustausch
und Verifizierung wiirden auf die Uberpriifung des vereinbarten Zustands aus-
gerichtet.

Der westliche Vorschlag sollte mit Vorrang auf einen Abbau der sowjetischen
Prasenz in Mitteleuropa abzielen. Verschiedene Elemente im westlichen Vor-
schlag sollten daher so kombiniert werden, dafl ihr Zusammenwirken zu einer
Reduzierung der vorwérts dislozierten sowjetischen Kampfverbénde als des Kerns
der Invasionsfihigkeit des WP fiihrt.

Neben Limitierungen und Reduzierungen ausgewéhlter Streitkraftekompo-
nenten sollte der westliche Vorschlag ergédnzende stabilisierende MaBBnahmen
vorsehen. Dariiber hinaus sollte der westliche Vorschlag, dem Grundsatz eines
schrittweisen Herangehens entsprechend, einen ersten Schritt in den Rahmen
eines Gesamtkonzepts der Herstellung konventioneller Stabilitit stellen.

2) Erster Schritt
Ein erstes westliches Vorschlagspaket sollte folgende Elemente enthalten:

a) Gleiche Obergrenzen in Europa-Mitte fiir Kampfpanzer, Artillerie und Per-
sonal:

— Fir regionalen Ansatz zwei Moglichkeiten:
— Option A:
L~Europa-Mitte“ nach militidrisch operativen Kriterien, ndmlich D, Benelux,

DK, F und GB im Westen, DDR, Polen, CSSR und die drei westlichen Mili-
tarbezirke der SU im Osten;

— Option B:

WEU-Staaten und ein geographisches Gegenstiick im Osten (DDR, Polen,
CSSR, Ungarn und drei westliche Militdrbezirke der SU).

— Gleiche Obergrenzen fiir ausgewihlte Streitkriftekomponenten, ungefihr 5%
unter dem derzeitigen westlichen Niveau:

— Kampfpanzer, z.B. bei 14000 (bzw. 15500 fiir Option B),
— Artillerie, bei 7500 (bzw. 8700)7,
— Personal der Landstreitkréfte bei 1,1 Mio. (bzw. 1,35 Mio.) Soldaten.

— Zur Herstellung gleicher Obergrenzen notwendige Reduzierungen werden als
solche nicht festgelegt (damit kein Bedarf einer Einigung tiber Ausgangsdaten).
Reduzierungen miissen jedoch entweder durch Vernichten bzw. Deaktivierung
oder — im Fall der SU — durch Riickverlegung hinter den Ural erfolgen. US-
Gerat kann in Europa-Mitte eingelagert werden, u.U. — soweit US-Depot-
bestéande Hochstgrenzen tibersteigen — unter Festlegung besonderer Hochst-
grenzen fir Gerat in Depots, die iiberwacht werden.

7 An dieser Stelle FuBnote in der Vorlage: ,Gleiche Obergrenzen fiir Artillerie sind u. a. wichtig, um
die Moglichkeit der Umgehung von Panzer-Obergrenzen durch alternative Waffen-Konfigurationen
zu verhindern. Da Ersatz fiir den Panzer am ehesten durch eine Kombination aus Artillerie und
Schiitzenpanzern geschaffen werden konnte, sollte im ersten Verhandlungsschritt zugleich mit der
Herstellung von Kampfpanzer- und Artillerie-Obergrenzen deren Umgehung durch einen Aufwuchs
bei den Schiitzenpanzern verhindert werden.“
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b) Bestimmungen fiir Gesamteuropa

— Nichterhchungsverpflichtung fiir Kampfpanzer, Artillerie und Heerespersonal
fiir tibrige Regionen,

— Aktivitdts-, Priasenz- und Dislozierungsbeschriankungen fiir ganz Europa, Maf-
nahmen zur Nichtumgehung (Flankensicherheit),

— evtl. weitere Maflnahmen in Region Nord und Sud nach Vorstellungen betrof-
fener Biindnispartner.

¢) ,Stationierungsregel®

Eine Klausel iiber den Umfang stationierter Krafte sollte so zugeschnitten sein,
dal3 die SU im Zuge der Herstellung gleicher Obergrenzen auf jeden Fall zu
einem erheblichen Abbau ihres vorwirts in Mitteleuropa stationierten Dispositivs
gezwungen wird.

Die Vorschlédge konnten lauten:

— Gleicher Sub-Ceiling fur stationierte Krifte und Kategorien auf beiden Seiten
(z.B. 7500 Kampfpanzer, 3500 Artillerie),

— oder die Regel: ,Auf keiner Seite diirfen stationierte Krifte oder Streitkréfte-
kategorien mehr als — beispielsweise — 50 % der vereinbarten Hochststarken
ausmachen.” (Regel ist in Kombination mit geographischer Option B giinstig
und ohne negative reziproke Wirkung.)

d) Auswirkungen auf WP-Seite

Die Herstellung der Gerédte-Ceilings hitte zur Folge, dafl der WP Grofigerét in
der GroBenordnung von z.B. etwa 15000 Kampfpanzern reduzieren miifte. Die
zuséitzlichen Stationierungsklauseln héatten die Wirkung, dafl von dieser Redu-
zierung die sowjetischen Stationierungskrifte in Mitteleuropa mindestens in
einer Groflenordnung von — durch die erste Regel — ca. 1800 Kampfpanzern und
— durch die zweite Regel in Verbindung mit geographischer Option B — von ca.
3000 Kampfpanzern betroffen wéren.

e) Aufteilung der Reduzierungen auf westlicher Seite

Das illustrative Beispiel eines Gerate-Ceilings von 14000 Kampfpanzern und
7500 Artillerie wiirde eine Reduzierung in der GréBenordnung von zwei bis
drei Divisionsdquivalenten auf westlicher Seite zur Folge haben.

Wie diese Reduzierungen zwischen den Biundnispartnern aufgeteilt wiirden,
bliebe Gegenstand allianzinterner Entscheidungen. Wenn die USA dies wiinsch-
ten, konnten sie einen Teil dieser Reduzierungen iibernehmen und in Einheiten
durchfiihren, wobei diese Abziige als ,,quid pro quo“ fiir den Abzug sowjetischer
Einheiten aus Mitteleuropa prasentiert werden konnten. Im iibrigen stiinde es
den betroffenen Biindnispartnern frei zu entscheiden, ob sie durch Ausdiinnen
oder — wie voraussichtlich auf amerikanischer Seite — durch Auflésen von Ein-
heiten reduzieren und welche Ebene von Einheiten sie ggfs. zu diesem Zweck
wéhlen.

f) Stabilisierende Maflnahmen

Bei Ausarbeitung begleitender Maflnahmen (s. Ziffer b) sollte insbesondere die
Anwendbarkeit beschréankender Maflnahmen fiir Briickenlegegerit, Logistik,
Sperren- und Minenrdumgerit sowie Maflnahmen zum Ausschlufl von Umgehun-
gen gepriift werden.
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g) Informationsaustausch und Verifikation

— Definition von Kategorien und Einheiten anhand ihrer Standardausriistung
(Gerat und Personal).

— Informationsaustausch tiber Umfang und Dislozierung der Streitkréifte fiir
Zustand nach Herstellung gleicher Obergrenzen, und zwar nach Schema:

— Standorte von Einheiten, die Standardausriistung entsprechen;

— fiir Einheiten, die nicht dem Standard entsprechen, individuelle Auskunft
tiber Ausstattung und Standort;

— Auffillungsgrad von Einheiten bei Ausdiinnen;

— Recht der Restrukturierung der notifizierten Einheiten nach Notifizierungs-
fristen;

— Uberpriifung der vereinbarten Hochststirken auf der Grundlage von aus-
getauschten Informationen u.a. durch Vor-Ort-Inspektionen.

3) Weitere Schritte

Neben dem ersten Schritt sollte der westliche Vorschlag weitergehende Perspek-
tiven aufzeigen fiir spatere Verhandlungsphasen:

— gleiche Obergrenzen fiir ganz Europa, als Summe von Obergrenzen auch fiir
die anderen Regionen,

— Erfassung weiterer Kategorien kampfentscheidenden GroBgerits: OAVS,
Kampfhubschrauber, spéter auch Kampfflugzeuge,

— weiteres Absenken der gleichen Hochstgrenzen, z. B. um weitere 20 %,

— aufbauend auf dem Informationsaustausch tiber die Ausristung von Einheiten
wihrend der ersten Phase weitergehende Bestimmungen fiir die Strukturen in
einer Weise, die den Angreifer benachteiligt und den Verteidiger begiinstigt.

Uber eine solche weiterfithrende Zielperspektive konnte schon in der ersten
Phase eine Grundsatzeinigung angestrebt und damit die einzelnen Schritte im
Sinn eines Gesamtkonzepts der Herstellung von Stabilitdt miteinander verbun-
den werden.

VS-Bd. 11540 (221)

8 Other Armoured Vehicles.
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294

Aufzeichnung des
Vortragenden Legationsrats 1. Klasse Holthoff

202-700 FRA 23. Oktober 19871

Uber Dg 202, D23 Herrn Staatssekretir?

Betr.: Reden des franzosischen Prasidenten wihrend seines Staatsbesuchs vom
19. bis 22. Oktober 1987;
hier: Aspekte der bilateralen politischen Zusammenarbeit

Zweck der Vorlage: Zur Unterrichtung

1) Prasident Mitterrand hat das Thema der europiischen Einigung zum Kern-
punkt seiner Ausfiihrungen vor der deutschen Offentlichkeit gemacht. Dabei
geht er von der Notwendigkeit eines deutsch-franzésischen Zusammenwirkens
aus, das dem europédischen Einigungsprozell die erforderliche Antriebskraft
verleiht. Die deutsch-franzosische Zusammenarbeit hat fiir Mitterrand vor al-
lem instrumentalen Charakter fiir die europédische Einigung. Er ist sich inso-
fern treu geblieben, obschon er sich im Laufe seiner Amtszeit zunehmend fiir
die deutsch-franzosischen Beziehungen ,erwarmt“ hat. Im tbrigen sind seine
Ausfiihrungen so angelegt, daf3 sie sowohl politisches Verméchtnis eines schei-
denden Priasidenten als auch Programm eines Kandidaten sein kénnen. Sie
erlauben keinen Aufschluf iiber Mitterrands innenpolitische Absichten.

Seine Reden beim Essen des Bundesprisidenten® und in Aachen® enthalten eine
tubersichtsweise Darstellung des gesamten Spektrums der Zusammenarbeit,
deren Bilanz er positiv bewertet und fiir deren Vertiefung er mit weiterfithren-
den Anregungen — die aber hdufig Andeutungen bleiben — wirbt.

1 Die Aufzeichnung wurde von Vortragendem Legationsrat I. Klasse Holthoff und Vortragendem Lega-
tionsrat Jess konzipiert.

2 Hat Ministerialdirigent von Ploetz am 23. Oktober 1987 vorgelegen.

3 Hat Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen am 23. Oktober 1987 vorgelegen, der handschriftlich
vermerkte: ,BRI Schraepler, Paris, hatte mich kiirzlich auf die von Mitterrand vorgeschlagene Mobili-
sierung der gesellschaftlichen Krifte zur Verwirklichung der européischen Einigung hingewiesen.
Wir sollten diese Idee gemeinsam mit F auch im Europarat propagieren.

4 Hat Staatssekretiar Sudhoff am 26. Oktober 1987 vorgelegen, der zur Notiz des Ministerialdirektors
Freiherr von Richthofen handschriftlich vermerkte: ,r[ichtig]“. Ferner verfiigte Sudhoff die Weiter-
leitung an Staatssekretédr Ruhfus ,z[ur] K[enntnisnahme]“.

Hat Legationsrat I. Klasse Krekeler am 26. Oktober 1987 vorgelegen.

Hat Ruhfus vorgelegen, der die Weiterleitung an Ministerialdirektor Witte ,.z. K.“ verfiigte.

Hat Ministerialdirigent Wegner am 27. Oktober 1987 vorgelegen, der zur Weiterleitung an Witte ver-
merkte: ,N[ach] R[iickkehr].“

Hat Witte am 28. Oktober 1987 vorgelegen.

Hat Vortragendem Legationsrat Jess am 23. Mérz 1988 erneut vorgelegen.

5 Bundesprésident Freiherr von Weizsécker gab am 19. Oktober 1987 auf Schlof Augustusburg in Briihl
ein Abendessen fiir Staatsprésident Mitterrand. Fiir den Wortlaut seiner Rede vgl. BULLETIN 1987,
S. 946-948. Fiir den Wortlaut der Rede Mitterrands vgl. LA POLITIQUE ETRANGERE 1987 (September/
Oktober), S. 131-133. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. FRANKREICH-INFO, Nr. 29 vom 30. Oktober
1987, S. 1-6.

6 Fiir den Wortlaut der Rede des Staatsprésidenten Mitterrand am 20. Oktober 1987 im Rathaus von
Aachen vgl. LA POLITIQUE ETRANGERE 1987 (September/Oktober), S. 136-140. Fiir den deutschen
Wortlaut vgl. FRANKREICH-INFO, Nr. 30 vom 30. Oktober 1987, S. 1-11.
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Bei zwei Anlidssen widmet er sich Einzelheiten der deutsch-franzosischen Be-
ziehungen:

— in der Universitidt Bonn der kulturellen und wissenschaftlichen Zusammen-
arbeit’,

— bei der DFVLR der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Technologie, insbeson-
dere der bemannten Raumfahrt.8

2) M. gliedert seine perspektivischen Ausfithrungen, denen er die Aufforderung,
eine ,Strategie fiir Europa“ zu entwerfen, zugrunde legt, in zwei Bereiche:

— den politischen im umfassenden Sinne,

— den militdrischen?, dem er abriistungspolitische und verteidigungspolitische
Aspekte gleichermaflen zuordnet.

Durch die Ausfiihrlichkeit seines Eingehens auf die sicherheitspolitische Dimen-
sion der europdischen Einigung setzte er einen deutlichen Akzent. Hierzu wird0
Referat 201 eine mit 2A abgestimmte Aufzeichnung vorlegenll.

3) Zur politischen Dimension der europdischen Einigung:

M. stellt das gemeinsame Bemiithen um Verwirklichung des in der EEA bis 1992
gesteckten Ziels in den Vordergrund.1? Er wendet sich mit einem nachhaltigen
Appell an die politischen Fiihrer Europas, den zentrifugalen Kraften zu wider-
stehen und unter Verzicht auf gewisse Aspekte ihrer Souverénitéit den nationa-
len Willen dem gemeinsamen europdischen Interesse unterzuordnen.

Als besonders prioritiar erscheint ihm die Entwicklung einer gemeinsamen
Wéhrungspolitik. Er verkniipft hiermit den Vorschlag zur Schaffung einer zen-
tralen europdischen Institution. Der Nachdruck, mit dem diese Forderung wieder-

7 Fir den Wortlaut der Rede des Staatsprésidenten Mitterrand vom 19. Oktober 1987 vgl. LA POLITIQUE
ETRANGERE 1987 (September/Oktober), S. 134-136. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. FRANKREICH-
INFO, Nr. 28 vom 30. Oktober 1987, S. 2-6.

8 Fiir den Wortlaut der Rede des Staatsprisidenten Mitterrand am 21. Oktober 1987 in der Deutschen
Forschungs- und Versuchsanstalt fiir Luft- und Raumfahrt in Kéln vgl. FRANKREICH-INFO, Nr. 31
vom 30. Oktober 1987, S. 1-3.

9 Dieses Wort wurde von Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen gestrichen. Dafiir fiigte er hand-
schriftlich ein: ,sicherheitspolitischen®.

10 Dieses Wort wurde von Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen gestrichen. Dafiir fiigte er hand-
schriftlich ein: ,hat“.

11 Dieses Wort wurde von Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen gestrichen. Dafiir fiigte er hand-
schriftlich ein: ,vorgelegt®.
Ministerialdirigent von Ploetz analysierte am 21. Oktober 1987, in den Reden am 19./20. Oktober 1987
in Briihl und Aachen habe Staatsprisident Mitterrand ,mit dem Hinweis auf die Notwendigkeit der
Errichtung eines européischen Pfeilers“ ausdriicklich Bezug genommen auf die sicherheitspolitische
Komponente der européischen Einigung und zugleich die Bedeutung der NATO unterstrichen ,mit dem
Hinweis, dafl ein Schutzschirm fiir die Bundesrepublik Deutschland und fiir Europa weiterhin nur
durch die Allianz gestellt werden kann®. Mitterrand habe die amerikanisch-sowjetische Riistungs-
kontrollpolitik unterstiitzt, aber betont, mit der Abriistung strategischer Waffen miiiten die beiden
Supermichte beginnen: ,Frankreich wiirde sich dann ,an ihre Fersen heften und den gleichen Weg
gehen‘.“ Beziiglich der ,pristrategischen Waffen“ habe er dargelegt, Ziel franzosischer Politik sei zum
einen die Konfliktvorbeugung: ,Zum anderen sei die Annahme nicht gerechtfertigt, die ,letzte Warnung
Frankreichs’ wiirde notwendigerweise auf deutschem Boden erteilt. Mit der Feststellung, daBl die
Taktik der Strategie untergeordnet sei, verbindet M[itterrand] die Aussage, daf3 sich die franz[6sische]
Nuklearstrategie an den Aggressor, und nur an ihn, wende, und zwar, um ihn abzuschrecken.“ Vgl.
VS-Bd. 12076 (201), B 150, Aktenkopien 1987.

12 Zum Ziel der Herstellung des gemeinsamen Binnenmarkts vgl. Artikel 13 der Einheitlichen Européi-
schen Akte vom 17. bzw. 28. Februar 1986; BUNDESGESETZBLATT 1986, Teil 11, S. 1107.
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holt vorgebracht wird, macht sein Anliegen an unsere Adresse deutlich, dem
franzoésischen Dréngen in diesem Bereich entgegenzukommen.

Zwei weitere Gebiete, auf denen M. Defizite erkennt und zu verstéirkten An-
strengungen aufruft, sind die Kultur und die Technologie.

Seine Reden enthalten bemerkenswerte Passagen zu den West-Ost-Beziehungen.
M. befiirwortet die ,Offnung nach Osten“ und fordert die (West-)Europier dazu
auf, alle politischen Moglichkeiten hierfiir zu nutzen. Es gelte, die Barrieren aller
Art, die West und Ost trennen, zu beseitigen, und er fiigt ausdriicklich hinzu:
»,Dies hidngt von uns ab.“ Diese Stellungnahme sollten wir als einen Schritt be-
griillen, der uns einer gemeinsamen Aufenpolitik ndherbringt, die wir gerade
bei den West-Ost-Beziehungen als einen Kernbereich fiir notwendig halten.

4) Die Verwirklichung der europédischen Einigung erfordert nach M. iiber die
Nutzung der Moglichkeiten des Elysée-Vertrags!3 hinaus eine Mobilisierung der
gesellschaftlichen Krifte, um in ,eine neue Epoche der deutsch-franzosischen
Beziehungen® einzutreten. Als konkrete Vorschlédge zu einer noch engeren Ver-
flechtung regt er an:

— die Griindung einer deutsch-franzosischen Universitat,

— eine Ausweitung der Partnerschaften (u.a. Universitidten, Schulen, Militar-
einheiten, Betriebsrite),

— eine Systematisierung des Austauschs in verschiedenen Bereichen (Schulen,
Universitdten, in allen Berufszweigen, u.a. 6ffentlicher Dienst etc.),

— eine verstidrkte Zusammenarbeit der Industrie (Unternehmer, Arbeitgeber-
verbénde etc.).

Diese — nicht neuen und bereits hiufig diskutierten — Gedanken sind im Rahmen
von Regierungsvereinbarungen nur beschriankt realisierbar. M. tragt dem Rech-
nung, wenn er auf die begrenzten Mdéglichkeiten der politisch Verantwortlichen
hinweist und die ,lebendigen Krifte unserer beiden Gesellschaften“ dazu auf-
fordert, gemeinsam zu handeln.

Mit seiner dringenden Mahnung, die Beschliisse des Frankfurter Kulturgipfels4
entschlossen umzusetzen, greift M. ein ihm besonders wichtiges Anliegen auf.
Dabei geht es ihm vor allem um verstirkte Bemithungen zum Erlernen der
Partnersprache als essentielle Voraussetzung des von ihm angestrebten Dialogs
der gesellschaftlichen Kréfte beider Lander. Es ist davon auszugehen, dal er
auf diesem Gebiet — abgesehen vom Bereich der Sicherheitspolitik — einen
Schwerpunkt der deutsch-franzosischen Zusammenarbeit sieht. Bei den bevorste-
henden deutsch-franzosischen Gipfelbegegnungen sollte dem kulturellen Bereich
daher angemessener Raum gewidmet werden.!® Dies erscheint auch deshalb
wiinschbar, weil vorzeigbare Ergebnisse in der kulturellen Zusammenarbeit
angesichts der zu erwartenden Fortschritte in der sicherheitspolitischen Zusam-

13 Fiir den Wortlaut des deutsch-franzésischen Vertrags vom 22. Januar 1963 vgl. BUNDESGESETZBLATT
1963, Teil I1, S. 706-710. Vgl. dazu auch AAPD 1963, I, Dok. 44.

14 Am 27./28. Oktober 1986 fanden in Frankfurt am Main deutsch-franzosische Konsultationen statt.
Vgl. dazu AAPD 1986, II, Dok. 312 und Dok. 315.

15 Dieser Satz wurde von Staatssekretér Sudhoff hervorgehoben. Dazu vermerkte er handschriftlich:
Hrlichtig]®.
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menarbeit dem moglichen Eindruck einer Unausgewogenheit der bilateralen
Zusammenarbeit vorbeugen konnten.16

Holthoff
Referat 203, Bd. 151130

295
Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats Born

203-320.15 TUR 23. Oktober 1987

Uber Herrn Dg20?, Herrn D 22 Herrn Staatssekretir? zur Unterrichtung

Betr.: Aktionen von (kurdischen) Tiirken in der Bundesrepublik Deutschland
und im Ausland

1) Im Vorfeld der Wahlen in der Tiirkei* fithrt ein sogenanntes ,Tiirkei Informa-
tionsbiiro“ mit Sitz in Hannover in der Zeit vom 21.10. bis 5.11.1987 zahlreiche
Demonstrationsziige in Nord- und Stiddeutschland durch, die als Sternmarsch
tber Kéln am 4. und 5. November in Bonn zu einer GroBBkundgebung zusammen-

16 Vortragender Legationsrat Merkel legte am 22. Oktober 1987 zu den kulturpolitischen Forderungen
in den Reden von Staatsprasident Mitterrand am 19./20. Oktober 1987 in Bonn und Briihl dar: ,,1) Die
Forderung, junge Européer sollten zwei Fremdsprachen flieBend sprechen, erweitert einen Beschlufl
der EG-Bildungsminister von 1984, den Schiilern solle vor Ende ihrer Schulpflicht das Erlernen von
zwei Sprachen ermoglicht werden.“ Dies sei in der Bundesrepublik fiir Haupt- und Realschiiler schwie-
rig, aber fiir Abiturienten verwirklicht, wihrend man ,in Frankreich das Baccalauréat mit Unter-
richt in nur einer Fremdsprache erreichen® kénne: ,Insgesamt steht die deutsche Sprachausbildung
besser da als die franzosische. 19 Prozent der Jugendlichen behaupten, ganz gut Franzosisch zu kon-
nen, zehn Prozent der franzosischen Jugendlichen behaupten, ganz gut Deutsch zu kénnen (einschlief3-
lich ElsaB). 2) Lehrerfortbildung in europiischen Ideen und Europakunde gibt es als Angebot in beiden
Léndern. [...] 3) Eine européische Universitét oder eine deutsch-franzésische Universitét mit européi-
scher Ausrichtung ist eine Forderung, die seit Jahren z. B. von Professor Joseph Rovan vertreten wird.“
Allerdings seien die meisten Betroffenen der Ansicht, ,ein solches isoliertes Vorhaben entwerte die
Zusammenarbeit in ihrer ganzen Breite. [...] 4) Gemeinsame Berufsausbildung ist das Wunschden-
ken der franzosischen Seite, die unser duales System mit Ausbildung in Betrieben aufmerksam ver-
folgt. Bei rudimentéren Sprachkenntnissen und Nichtanerkennung von Ausbildungsabschnitten in
Deutschland im franzésischen Erziehungssystem bleibt nur der gesteigerte Lehrlingsaustausch, wie
er in Frankfurt beschlossen wurde. [...] 5) Fiir eine gemeinsame audiovisuelle Kultur, eine wirkliche
Zusammenarbeit im Fernsehbereich, fehlt es bisher an Bereitschaft der franzosischen Seite, deutsche
Kultur aufzunehmen. [...] Zwar wird von beiden Seiten ein deutsch-franzosischer oder européischer
Fernsehkanal angestrebt; nach den ersten konkreten Unterlagen hat es den Anschein, als ob die fran-
zosische Seite die deutsche gleichberechtigt hauptséchlich bei der Frage der Finanzierung beteiligen
will.“ Vgl. Referat 203, Bd. 151130.

1 Hat Ministerialdirigent von Ploetz am 23. Oktober 1987 vorgelegen.

2 Hat Ministerialdirektor Freiherr von Richthofen am 23. Oktober 1987 vorgelegen.

3 Hat Staatssekretir Sudhoff am 26. Oktober 1987 vorgelegen, der handschriftlich vermerkte: ,Und
das ist bei uns alles legal + geduldet? Alles genehmigt?“
Hat Vortragendem Legationsrat I. Klasse Kuhna am 26. Oktober 1987 vorgelegen.

4 Am 29. November 1987 fanden in der Tiirkei Parlamentswahlen statt.
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treffen. Mit mehreren Tausend Teilnehmern, Tiirken, tiirkischen Kurden und
deutschen Sympathisanten, ist zu rechnen.

Das , Turkei Informationsbiiro® hat sich in zahlreichen Schreiben an alle politi-
schen Parteien, an Behorden und Dienststellen, an Menschenrechtsorganisatio-
nen, Gewerkschaften, an die Presse und auch an das Auswirtige Amt gewandt
und tiber den geplanten Sternmarsch unterrichtet.

Die Demonstration ist bewufit in die Vorwahlzeit gelegt. Geplant war die Durch-
fithrung der zentralen Veranstaltung unmittelbar im Anschlufl an die urspriing-
lich auf den 1.11., inzwischen aber auf den 29.11. verschobenen Wahlen in der
Tirkei.

2) Die bundesweiten Veranstaltungen stehen unter dem Motto ,fiir die Abschaf-
fung der Todesstrafe und fiir Generalamnestie in der Tiirkei“. Die Aufrufe und
Flugblatter zeigen deutlich, dafl die Organisatoren dem linken Umfeld zuzurech-
nen sind. Soweit es sich dabei um kurdisch-tiirkische Gruppierungen handelt,
richten sich ihre Aktionen gegen den als ,faschistisch“ bezeichneten tiirkischen
Staat und fiir die Bildung eines unabhéngigen Kurdistans.?

Zu diesen kurdischen Gruppierungen gehoéren auch die Anhénger der im Ver-
fassungsschutzbericht® als kommunistisch bezeichneten kurdischen Arbeiter-
partei PKK, der Nationalen Befreiungsorganisation Kurdistans ERNK” und der
Volksbefreiungsarmee Kurdistans ARGKS.

3) Angehorige dieser Gruppen haben in den letzten Wochen immer wieder deut-
sche Einrichtungen besetzt. Anlaf fiir ihre Aktionen war die am 27.7.1987 erfolgte
polizeiliche Durchsuchung mehrerer Wohnungen in Koln, bei der eine ,Kriegs-
kasse“ in Hohe von rd. 700000 DM beschlagnahmt wurde. Dartiber hinaus wurde
am 4.8.87 bei 42 weiteren Durchsuchungen im gesamten Bundesgebiet umfang-
reiches Beweismaterial sichergestellt.

5 Mit RunderlaB Nr. 6201 warnte Vortragender Legationsrat Born, daB nach den von der General-
bundesanwaltschaft angeordneten Aktionen gegen kurdische Einrichtungen in der Bundesrepublik
mit ,,Gegenaktionen dieser Gruppen, insbesondere gegen unsere Auslandsvertretungen und sonstige
deutsche Einrichtungen®, zu rechnen sei. Dabei konne ,auch die Anwendung von Gewalt durch
diese Gruppen als Reaktion und Rache nicht ausgeschlossen werden“. Zur ,Kurdenfrage allgemein“
teilte Born mit: ,Das Siedlungsgebiet der etwa 12 Mio. Kurden erstreckt sich iiber fiinf Staaten
Vorderasiens. Von kurzlebigen Versuchen der Staatsbildung abgesehen (1922/23 und 1946/47), ge-
lang es den Kurden in der Geschichte nicht, die staatliche Unabhéngigkeit zu erlangen. Mehr als
ein Drittel der Kurden lebt in der Osttiirkei. In der modernen Tiirkei sind seit Atatiirk Zentra-
lismus und Nationalismus Grundprinzipien geworden. Tiirkisches Selbstverstindnis schlieit die
Existenz nationaler Minderheiten auf tiirkischem Boden aus. Lediglich die im Lausanner Vertrag
von 1923 erwéhnten ,nicht-islamischen Minderheiten’, zu denen die Kurden nicht gehéren, genieflen
gewisse Minderheitenrechte. Die Tiirkei ist auch dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte der Vereinten Nationen vom 19.12.1966 nicht beigetreten. Die dort verankerten
Minderheitenrechte konnen daher der Tiirkei nicht als vertragliche Verpflichtung entgegengehalten
werden. Nach allem, was wir wissen, werden die Kurden in der Tiirkei nicht diskriminiert, wenn sie
sich als tiirkische Staatsbiirger bekennen. Der private Gebrauch der kurdischen Sprache ist nicht
verboten und wird nicht verfolgt. Insgesamt kann die Lage der Kurden, wie auch anderer Minder-
heiten in der Tirkei, nach unseren Kriterien noch nicht als befriedigend bezeichnet werden. Im
Zuge des fortschreitenden Demokratisierungsprozesses zeichnet sich jedoch eine zunehmende Ver-
besserung der allgemeinen menschenrechtlichen Lage in der Tirkei ab.“ Vgl. Referat 206 (203),
Bd. 151025.

6 Vgl. DER BUNDESMINISTER DES INNERN (Hrsg.), Verfassungsschutzbericht 1986, Bonn 1987.

7 Eniya Rizgariya Netewa Kurdistan.

8 Artésa Rizgariya Gelé Kurdistan.
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Als Reaktion kam es in der Zeit vom 3. bis 7.8. zu insgesamt 28 Besetzungen
und demonstrativen Aktionen im In- und Ausland gegen deutsche Einrichtungen.
Am 7.8. erklédrte der Europa-Vertreter der ERNK auf einer Pressekonferenz in
Bonn, das kurdische Volk werde sich die von den deutschen Behorden beschlag-
nahmten 700000 DM nétigenfalls mit Gewalt zuriickholen. Daraufthin kam es in
der Folgezeit bis zum 21.10.87 zu weiteren 29 Besetzungen und demonstrativen
Aktionen durch tiirkische Kurden. Besetzungsobjekte waren iiberwiegend deut-
sche Vertretungen im Ausland (Botschaften, Generalkonsulate, Lufthansa-Biiros)
sowie im Inland Biiros von Presseorganen, politischen Parteien, Gewerkschaften
und kirchlichen Einrichtungen.

4) Ob, wann und an wen die zustdndigen Ermittlungsbehorden den beschlag-
nahmten Geldbetrag freigeben, wissen wir nicht. Es ist damit zu rechnen, daf3 bis
zu einer Freigabe dieses Betrages weitere Aktionen gegen deutsche Einrichtun-
gen durchgefiihrt werden.

In bei den jingsten Besetzungen verteilten Flugblittern wird die Bundesregie-
rung darauf hingewiesen, sie habe sich mit ihrer Haltung Zehntausende von
Kurden zum Feind gemacht. Sie wird fiir alle negativen Entwicklungen, die von
jetzt an entstehen konnten, allein verantwortlich gemacht.

5) Unsere Auslandsvertretungen und auch deutsche Firmen (iiber DIHT) in den
von den kurdischen Gruppen gefihrdeten Léndern wurden tiber die jiingste
Entwicklung der Sicherheitslage unterrichtet und gebeten, in Absprache mit den
ortlichen Behorden entsprechende VorsichtsmaBnahmen zu ergreifen.?

Born
Referat 206 (203), Bd. 151025

9 Legationsrat Engel informierte am 23. Oktober 1987, das Bundeskriminalamt habe mitgeteilt, da die
Polizei in Kéln ,die Ermittlungen hinsichtlich der Eigentumsverhéltnisse in bezug auf die 700000 DM
abgeschlossen“ habe, die nicht hitten aufgeklart werden konnen: ,Nach der Bewertung des BKA ist
von einer Eskalation auszugehen, da nach derzeitigem Stand nicht damit zu rechnen ist, daf die
700000 DM sowie die schriftlichen Unterlagen und Adreflisten herausgeben werden, so daf3 die
PKK, um in den Augen ihrer Anhéingerschaft nicht das Gesicht zu verlieren, durch gewalttitige Aktio-
nen gegen deutsche Einrichtungen im In- und Ausland den Druck auszuiiben versucht, der ihrer Mei-
nung nach erforderlich ist, um die Herausgabe der bezeichneten Gegenstinde zu erzwingen.“ Vgl.
den Runderlaf}; Referat 206 (203), Bd. 151025.
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296
Botschafter Hansen, Briissel (NATO), an das Auswirtige Amt

114-6261/87 VS-vertraulich Aufgabe: 24. Oktober 1987, 22.40 Uhr!
Fernschreiben Nr. 1412 Ankunft: 25. Oktober 1987, 01.25 Uhr
Citissime nachts

Betr.: Ministerrat 24.10.87 mit Bericht Secretary Shultz tiber Gespréache in
Moskau?

Zur Unterrichtung (DB ist von BM noch nicht genehmigt)

I. An Sitzung nahmen alle Auflenminister mit Ausnahme von GR und TUR teil,
welche Lander durch StS Georgiou bzw. StV3 vertreten waren. Beteiligung For-
mel zwei plus drei (bei uns D24, D2A5 DMVS). Dauer zweieinhalb Stunden.

Optimismus hinsichtlich baldigen Abschlusses INF-Abkommens. Fortschritte
auch bei START. Gewisse Besorgnisse hinsichtlich Gipfels, die jedoch nicht zu
stark artikuliert werden sollen.

II. 1) GS7 erinnerte an Verlegung NATO-Hauptquartier vor zwanzig Jahren nach
Briissel® und sprach Dank an B aus: ,C’est le provisoire, qui reste.”

Er unterstrich Anzahl und Qualitdt hochrangiger transatlantischer Konsulta-
tionen. Seit Wiederaufnahme Genfer Verhandlungen im Januar 19859 hitten
insoweit 56 Zusammenkiinfte stattgefunden, darunter sieben auf sehr hoher
oder hiochster Ebene.

2) Shultz meinte, er wolle besonders ausfiihrlich sein, um auch auf diese Weise
zum Wert Konsultation beizutragen.

a) Was seien Ziele Biindnisses, an denen sich auch kirzliche Gespréche in
Moskau orientiert hitten? Frieden in Freiheit, den es mit Methode kollektiver
Sicherheit und Strategie Vorneverteidigung und flexibler Antwort9 zu verwirk-

1 Das Fernschreiben wurde in drei Teilen iibermittelt. Vgl. Anm. 26 und 38.

2 Zum Besuch des amerikanischen Auflenministers Shultz am 22./23. Oktober 1987 in der UdSSR
vgl. auch FRUS 1981-1988, VI, S. 408-486. Vgl. dazu ferner SHULTZ, Turmoil and Triumph, S. 993—
1001; GORBATSCHOW, Erinnerungen, S. 614-617.

3 Osman Olcay.

4 Hermann Freiherr von Richthofen.

5 Josef Holik.

6 Deutscher Militdrischer Vertreter im NATO-MilitérausschuB war Hans-Peter Tandecki.

7 Lord Carrington.

8 Frankreich schied am 1. Juli 1966 aus dem integrierten militérischen Kommando der NATO aus. Vgl.
dazu AAPD 1966, I, Dok. 48.

Zur Verlegung des NATO-Hauptquartiers (SHAPE) von Paris nach Briissel vgl. AAPD 1966, II,
Dok. 344.

9 In einer Gemeinsamen Erklirung vom 8. Januar 1985 iiber ihr Treffen in Genf am 7./8. Januar
1985 gaben der sowjetische AuBenminister Gromyko und der amerikanische Auenminister Shultz
die Wiederaufnahme von amerikanisch-sowjetischen Verhandlungen iiber Nuklear- und Weltraum-
waffen in Genf bekannt. Fiir den Wortlaut vgl. DEPARTMENT OF STATE BULLETIN, Bd. 85 (1985), Heft
2096, S. 30. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1985, D 60. Vgl. dazu auch AAPD 1985, 1,
Dok. 7 und Dok. 8.

Die erste Runde der amerikanisch-sowjetischen Verhandlungen iiber Nuklear- und Weltraumwaffen in
Genf fand vom 12. Mérz bis 23. April 1985 statt. Vgl. dazu AAPD 1985, I, Dok. 101 und Dok. 106.
10 Zur Strategie der ,flexible response“ vgl. Dok. 4, Anm. 17.
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lichen gelte. Allianz beruhe im Sinne Harmel-Berichts!! auf Siulen Abschreckung
sowie Dialog im Hinblick auf bessere West-Ost-Beziehungen, wie dies auch im
Washingtoner Bericht 198412 zum Ausdruck gekommen sei. Fiir beide Elemente
westliche Solidaritat unabdingbar. Er erinnere sich gut an Ratssitzung Dezem-
ber 1984, bei der ihm von Partnern geraten worden sei, geduldig und stark zu
bleiben.13 Auf diesem Hintergrund habe man Gespriche in Moskau gefiihrt, auf
die man sich fortschrittsorientiert sorgfiltig vorbereitet habe.

Es seien in der Tat Fortschritte erzielt worden, und man werde fortfahren, Dinge
voranzubringen. Er wolle daran erinnern, daf} es Schewardnadse gewesen sei,
der im September in Washington4 ein Gipfeltreffen fiir diesen Herbst angekiin-
digt habe, um INF-Abkommen zu unterzeichnen. Allerdings habe Gorbatschow
gestern in iber vierstiindiger Unterredung gemeint, dafli INF-Vereinbarung,
welche ,praktisch unter Dach und Fach® sei, fur TO Gipfel nicht gentigend Sub-
stanz bringe. Er sei an Besuch USA sehr interessiert, aber es miif3ten sich hier
unmittelbare Chancen (,immediate prospect®) fiir Einvernehmen im Bereich
Verteidigung und Weltraum/ABM abzeichnen. Er wolle dieserhalb Brief an Pra-
sidenten schreiben.15

Amerikanische Zielsetzung sei eindeutig: Gipfel sei wichtig, und US wollten Fort-
schritte. Er sei sich nicht ganz tiber Einlassung Gorbatschows im klaren. Fir US
sei bei ,defense and space” ,rigoroses” Verteidigungsprogramm Voraussetzung,
mit welchem es US und Alliierte gegen ballistische Flugkorper zu schiitzen gelte.
Er habe Verhandlungsfortschritte in diesem Bereich nicht ausgeschlossen. Zeit
werde jedoch knapp. Fir USA sei Substanz wichtig. Gipfel miisse gut vorbereitet
sein und Chancen fiir wirkliche Fortschritte beinhalten.

Nach warmem Lob finnischer Bemithungen, fiir Fahrt nach Moskau kurzfristig
Sonderzug bereitzustellen16, skizzierte Shultz TO Gespriche.

b) An deren Spitze habe fiir US Menschenrechtsproblematik gestanden. Sie
miisse fiir besondere Art Allianz freiheitlicher Gesellschaften weiterhin erste
Prioritét besitzen. Verwirklichung Menschenrechte sei in SU nach wie vor not-
leidend (,the human beings get a lousy deal®). Er habe Komplex ldngere Zeit
personlich angesprochen, und er sei dann von Arbeitsgruppe (Leiter US: Bot-
schafter Schifter) weiterbehandelt worden. Er habe Gruppe von Personen mit
Anliegen fiir Familienzusammenfithrung (zwei Félle héitten hier gelost werden

11 Fiir den Wortlaut des ,Berichts des Rats iiber die kiinftigen Aufgaben der Allianz¢ (Harmel-Bericht),
der dem Kommuniqué tiber die NATO-Ministerratstagung am 13./14. Dezember 1967 in Briissel bei-
gefiigt war, vgl. NATO FINAL COMMUNIQUES 1949-1974, S. 198-202. Fiir den deutschen Wortlaut vgl.
EUROPA-ARCHIV 1968, D 75-77. Vgl. dazu auch AAPD 1967, III, Dok. 435, und AAPD 1968, I, Dok. 14.

12 Fiir den Wortlaut der Erklirung iiber die Ost-West-Beziehungen vom 31. Mai 1984 vgl. NATO FINAL
COMMUNIQUES 1981-1985, S. 134-137. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1984, D 367—
370. Vgl. dazu auch AAPD 1984, I, Dok. 157, Dok. 160 und Dok. 161.

13 Zur NATO-Ministerratstagung am 13./14. Dezember 1984 in Briissel vgl. AAPD 1984, II, Dok. 349.

14 Zum Besuch des sowjetischen AuBenministers Schewardnadse vom 15. bis 17. September 1987 in
den USA vgl. Dok. 261.

15 Fiir das Schreiben des Generalsekretiirs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, vom 28. Oktober 1987
an Prisident Reagan vgl. FRUS 1981-1988, VI, S. 489-493.

16 Vor seinem Besuch in der UdSSR hielt sich der amerikanische Auienminister Shultz am 20./21. Okto-
ber 1987 in Finnland auf. Dort erfuhr er, dal wegen der Wetterverhéltnisse in Moskau eine Anreise
mit dem Flugzeug nicht moglich sei. Als der von der UdSSR in Aussicht gestellte Sonderzug ausfiel, or-
ganisierte die finnische Regierung kurzfristig Ersatz. Vgl. dazu SHULTZ, Turmoil and Triumph, S. 991f.
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konnen) sowie von ,Refuseniks® empfangen. Aufgrund kiirzlicher NO-Reisel”

habe er besondere Einblicke in Probleme sowjetischer Judenheit erhalten und
sich fir Genehmigung von deren Ausreiseersuchen sowie von denjenigen anderer
Biirger eingesetzt. Dabei habe er besonders auch auf Deutschstdmmige hinge-
wiesen. Schewardnadse habe er daran erinnert, daf3 er bei seinem kiirzlichen
Besuch Siidamerikas!8 behauptet habe, daf jeder, der weggehen wolle, dies auch
tun konne. Man habe zugesagt, 1987 12000 bis 13000 Juden ausreisen zu lassen.
Dies sei gegentiber 1979 zwar eine geringe Zahl, doch wiirde sie vor dem Hinter-
grund von durchschnittlich je etwa 800 Genehmigungen in den abgelaufenen
Monaten dieses Jahres eine erhebliche Steigerung bedeuten.

Schewardnadse habe Frage Menschenrechtskonferenz Moskau angeschnitten.19
Er sei auf amerikanische ,crucial indicators“ hingewiesen worden. Auf sowjeti-
sche Vorhaltung, man habe bei Berner Konferenz2? Abschludokument blockiert,
habe er geantwortet, daf} es gentigend einschlégige Erklarungen und Dokumente
gebe und dal} es weniger auf Worte als auf Taten ankomme (,we need perfor-
mance®). Schewardnadse habe eingerdumt, fiir SU werde es keine Tragddie sein,
sollte Konferenz in Moskau nicht zustande kommen. Gleichwohl sei noch einmal
klargeworden, dafl sowjetischerseits erheblicher Wert auf sie gelegt werde. Ameri-
kanische Einlassungen seien nicht unvereinbar mit anderen Vorschlégen Ver-
biindeter in Wien (z.B. F und D) gewesen.

¢) Regionalfragen

Diesem Bereich habe er ganzen Abend lang mit sowjetischem Kollegen gewidmet,
auch mit Gorbatschow sei dariiber gesprochen worden. Uber Mittelamerika habe
es kraftvollen Meinungsaustausch (,vigorous exchange®) gegeben. Insbesondere
habe man iiber Krieg Iran—Irak und Lage im Golf gesprochen.?! Schewardnadse
habe hier tiibereingestimmt, dafl mit Festigkeit gemeinsame Schritte (,,firm and
unified follow-up®) ins Auge gefalit werden miifiten, sollte Pérez de Cuéllar keinen

17 Der amerikanische AuBenminister Shultz hielt sich am 16./17. Oktober 1987 in Israel auf und reiste
am 17. Oktober 1987 nach Saudi-Arabien weiter, wo er ein Gesprich mit Kénig Fahd fiihrte. Nach
erneutem Aufenthalt in Israel vom 17. bis 19. Oktober 1987 fiihrte Shultz am 19. Oktober 1987 ein
Gespréch mit Prasident Mubarak in Kairo und am 19./20. Oktober 1987 in London mit Konig Hussein
von Jordanien.

18 Der sowjetische AuBenminister Schewardnadse besuchte Brasilien vom 26. bis 30. September 1987.
Im AnschluB8 hielt er sich bis 4. Oktober 1987 in Argentinien auf sowie vom 4. bis 7. Oktober 1987 in
Uruguay.

19 Zum Vorschlag der UdSSR vom 5. November 1986 fiir eine Menschenrechtskonferenz in Moskau vgl.
Dok. 225, Anm. 8.

20 Zum KSZE-Expertentreffen iiber Menschliche Kontakte vom 15. April bis 26. Mai 1986 vgl. AAPD
1986, I, Dok. 77 und Dok. 156.

21 Zum irakisch-iranischen Krieg vgl. Dok. 247, Anm. 11.

Referat 311 legte am 26. Oktober 1987 dar, durch die erhshte internationale Militdrpriasenz im Per-
sischen Golf drohe der Konflikt weiter zu eskalieren: ,Zunichst schien Iran Angriffe auf amerikanische
Schiffe bewulit zu vermeiden. Als jedoch im September ein iranisches Schiff beim Minenlegen entdeckt
und von US-Hubschraubern beschossen wurde (weiterer Vorfall: Versenkung von iranischen Sturm-
booten nach Beschiefung amerikanischer Hubschrauber), scheint Iran bewuflt auf Konfrontations-
kurs umgeschwenkt zu sein: Am 15.10. wurde ein unter liberianischer Flagge fahrender amerikani-
scher Tanker und am 16.10. ein unter US-Flagge fahrender kuwaitischer Tanker von Raketen
(vermutlich: Silkworm) getroffen. Dies fithrte zu der amerikanischen Angriffsaktion vom 19.10., bei
der eine als Kommandozentrale der Iraner genutzte Bohrplattform in internationalen Gewéssern
zerstort wurde. Die USA berufen sich zur Rechtfertigung dieser Aktion auf ihr Recht zur Selbstvertei-
digung nach Artikel 51 der VN-Charta.“ Vgl. Referat 202, Bd. 151083.
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Erfolg haben.?2 Shultz: Es diirfe nicht dazu kommen, dafl SR in seinen Anstren-
gungen nachlasse. Dieser habe eine Entscheidung gefillt, und amerikanischer-
seits sei man bereit, auf eingeschlagenem Wege weiterzugehen. Schewardnadse
habe Treffen vorgeschlagen, um VN-Marinestreitkraft im Golf vorzubereiten.
Er, Shultz, habe sich unter praktischen und konzeptionellen Gesichtspunkten
jedoch sehr skeptisch gegeben. Was konne die Aufgabe einer solchen Streitkraft
konkret sein? Friedenswahrende Mission komme nur in Frage, wenn SR-Ent-
schlieBung 59823 von beiden Seiten angenommen und sie Streitkraft zugestimmt
héatten. Anderenfalls wiirde diese in feindliche Handlungen verwickelt, die sich
aus der Lage (Irak im Gegensatz zu Iran ohne Zugang zum Golf) ergiben. Frage,
wie SR 598 Nachdruck zu verleihen sei, sei ausfiihrlicher erértert worden. Er
habe unterstrichen, dall von einer ,dominierenden“ amerikanischen Priasenz im
Golf, wie dies sowjetischerseits behauptet werde, nicht gesprochen werden konne.
Hinsichtlich Siidafrikas hitten sich Aussichten fiir eine bessere ,interaction“
ergeben, was Shultz jedoch (auch auf Nachfrage portugiesischen AM?24) nicht
weiter erlduterte. Afghanistan sei nicht sehr vertieft worden, da sich sowjetische
Seite hier sehr zuriickhaltend gezeigt habe. Er habe Kambodscha und Korea
angesprochen. Uber NO hitten Experten einen ausfiihrlichen Meinungsaustausch
gepflogen. Im November sollen Armacost und Woronzow tiber alle Regionalfragen
erneut ausfiihrlich sprechen.25

26d) Bilaterale Probleme. Shultz erwihnte hier lediglich Frage Schutzes US-
Botschaft Moskau gegen elektronische Uberwachung (,hard to get the bugs®)
sowie Sicherheit und Gesundheit Botschaftsangehériger.2?

e) Riistungskontrolle
aa) Strukturierung Verhandlungen in Moskau

Man habe Gesprache in kleineren Arbeitsgruppen bevorzugt. Nach einer ersten
Begegnung zu sechst (Shultz, Carlucci, Ridgway bzw. Schewardnadse, Dobrynin,
Bessmertnych) habe man in folgenden AGs weiterverhandelt: INF, START,
sdefense/space”, CW, KRK (sonstige AGs: Menschenrechte, Regionalfragen, bi-
laterale Probleme). Nitze habe tibergeordnete Zustidndigkeit fiir alle Riistungs-
kontrollfragen besessen. AGs hétten sich bei Bedarf mit Sechsergruppe in Ver-
bindung gesetzt. Nunmehr auch in Moskau eingefiihrtes simultanes Dolmetschen

22 Zu den Vermittlungsbemiihungen des VN-Generalsekretéirs Pérez de Cuéllar im irakisch-iranischen

Krieg vgl. Dok. 283, Anm. 24.
Referat 230 vermerkte am 20. Oktober 1987: ,Der VN-SR hat am 15.10. den Implementierungsplan
des VN-GS zu Res|olution] 598 gebilligt und den GS erméchtigt, seine Bemiithungen um eine rasche
und vollstdndige Verwirklichung der Res. 598 auf dieser Grundlage fortzusetzen. Der Plan des GS sieht
vor, daf} die Implementierung wichtiger Bestimmungen der Res. 598 an einem zu vereinbarenden
Datum gleichzeitig begonnen und ein Plan zur Durchfithrung der ibrigen Aspekte der Resolution
vereinbart werden soll. Insbesondere gilt dies fiir den Waffenstillstand und die Einsetzung eines
Gremiums zur Untersuchung der Kriegsschuldfrage.“ Vgl. Referat 311, Bd. 139986.

23 Zur Resolution Nr. 598 des VN-Sicherheitsrats vom 20. Juli 1987 vgl. Dok. 221, Anm. 6.

24 Joso de Deus Pinheiro.

25 Der Staatssekretir im amerikanischen AuBenministerium, Armacost, traf mit dem sowjetischen
Ersten Stellvertretenden Auflenminister Woronzow am 17. November 1987 in Genf zu Gesprichen
iiber Regionalfragen zusammen. Vgl. dazu den von der amerikanischen Botschaft in Bonn am 23.
November 1987 iibergebenen Gesprichsvermerk; Referat 230, Bd. 158100.

26 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 1413 iibermittelten zweiten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.

27 Zur sowjetischen Spionage gegen die amerikanische Botschaft in Moskau vgl. Dok. 98.
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habe Gespriche sehr erleichtert. Stets habe man im Auge behalten, dal3 Ver-
einbarungen

— Sicherheit US und ihrer Alliierten erhéhen miifiten,

— zu echter — und verifizierbarer — Verminderung von Kernwaffen zu fithren
hitten sowie

— in keinem Fall Abkommen nur um ihrer selbst willen angestrebt werden diirf-
ten.

bb) Teststopp

Bekanntlich habe man in Washington vereinbart, Gespriche zu fithren.28 Ziel:
zunéchst Verbesserung Verifikation bestehender zwei Abkommen im Hinblick
auf ihre Ratifizierung??, erst dann weitere Limitierungen. Amerikanischerseits
meine man, dafl Pferd nicht vom Schwanz her aufgezdumt werden dirfe, d.h.,
dal} Tests so lange erforderlich seien, als Nuklearwaffen fiir Abschreckung er-
forderlich. Man habe Fortschritte gemacht (,we are getting off pretty well).
Am 9.11. werde man in Genf aufgrund vereinbarter TO weitermachen.

cc) CW

Gespréche seien niitzlich und substantiell gewesen, und sie hitten einen weiten
Bereich umfafit. Man sei sich dariiber im klaren gewesen, daf} bilaterale Kontakte
wichtig seien, daB in Genf jedoch multilateral verhandelt werde.3? In diesem
Rahmen seien jene jedoch sehr bedeutungsvoll. Man habe sich im wesentlichen
auf folgende TO geeinigt:

— Aufrechterhaltung Sicherheit wihrend Abbaus;

— Problematik sensitiver Informationen bei Inspektionen (Vermeidung Gefahr
Spionage);

Verifizierung neuer Technologien;

Problematik Proliferation;

Vermeidung Gefahr, dafl mit mehrfachfdhigen Substanzen Abkommen um-
gangen werde;

— mandatorische Verdachtskontrollen, Datenaustausch.

Personlich wolle er bemerken, je stiarker er mit diesem Fragenkreis vertraut
werde, desto wesentlicher erscheine es ihm, Losungen zu finden. Besonders wich-
tig sei es, Proliferation zu verhindern. Hinweis auf Krieg Iran—Irak und Einsatz
seitens SU (gemeint war wohl Afghanistan3!). Der Geist sei aus der Flasche. Es

28 Vgl. dazu die Gespriche beim Besuch des sowjetischen AuBenministers Schewardnadse vom 15. bis

17. September 1987 in den USA; Dok. 261, besonders Anm. 10.
In der Gemeinsamen Erkldrung der AuBlenminister Schewardnadse (UdSSR) und Shultz (USA)
vom 18. September 1987 hief3 es: ,Jm Anschluf} an die Erérterung von Fragen beziiglich der Nuklear-
erprobung waren sich beide Seiten einig, noch vor dem 1. Dezember 1987 mit umfassenden schritt-
weisen Verhandlungen zu beginnen, die ausschliefilich in einem Forum gefithrt werden sollen.“ Vgl.
EUROPA-ARCHIV 1987, D 576.

29 Zu den ,,Schwellenvertrigen® und zum Stand ihrer Ratifizierung vgl. Dok. 115, Anm. 5.

30 Zu den Verhandlungen iiber ein Verbot chemischer Waffen in Genf vgl. Dok. 268, Anm. 23.

31 Die USA iibermittelten den Vereinten Nationen am 22. Méirz 1982 einen Bericht, in dem der UdSSR
der Einsatz chemischer Waffen in Afghanistan vorgeworfen wurde. Ferner wurde dargelegt, die UdSSR
habe Laos und Vietnam mit toxischen Kampfmitteln versorgt und deren Einsatz tiberwacht. Ein
weiterer ergédnzender Bericht wurde am 29. November 1982 vorgelegt. Vgl. dazu YEARBOOK OF THE
UNITED NATIONS 1982, S. 103.
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sei sehr dringend, Fortschritte zu erzielen, doch sei Problematik duflerst kom-
plex, und besonders hinsichtlich Verifikation befinde man sich in Dilemma.

dd) KRK

SU habe auf Vertiefung gedréngt, doch sei US hier im Hinblick darauf, daf3 Ver-
handlungen multilateral in Wien gefiihrt wiirden32, zuriickhaltend gewesen.
Thomas habe amerikanischerseits entsprechende AG geleitet. Sowjets hatten
besonders versucht, in diesem Rahmen taktische Kernwaffen anzusprechen,
nicht zuletzt auf Umweg iiber ,dual-capable systems®, und zwar allgemein bei
KRK oder im Rahmen gesonderter Verhandlungen in erster Linie interessierter
Lander. Dies sei amerikanischerseits zuriickgewiesen worden. Sowjets hétten
sich im iibrigen darum bemiiht, mit US bilateral allgemein tiber ,militérische
Lage in Europa“ ins Gesprich zu kommen. Auch das sei amerikanischerseits
unter Hinweis darauf verweigert worden, daf derartige Gespréche nicht bilateral
gefiithrt werden konnten.

ee) Kernwaffen und Weltraum
aaa) INF

Gorbatschow habe angeregt, beide Seiten sollten schon vom 1. November an mit
Abbau beginnen. Dieser ,schlaue“ Versuch passe in allgemeines sowjetisches
Verhandlungsverhalten. Moskau versuche immer wieder, uns mit derartigen
Kodern zu testen, obwohl es sich gewif3 dariiber im klaren gewesen sei, dafl auch
insoweit von US sofort abgewinkt werde. Allgemein unterstrich Shultz, daf} es
gerade auch im INF-Bereich wichtig gewesen sei, strikte Allianzsolidaritét zu
wahren. Immer wieder gelte es darzulegen, daf} das, was erreicht worden sei, sich
auf unsere Vorschldge griinde. Es handele sich um Implementierung des Doppel-
beschlusses33 und stelle einen klaren Erfolg des Biindnisses dar.

In Washington seien alle Grundsatzfragen geregelt worden. Uber die noch offe-
nen Probleme habe man dann in Genf intensiv verhandelt. Trotzdem hétten dort
nicht alle bereinigt werden kénnen. In Moskau habe sich nun vor allem in fol-
genden Punkten Einvernehmen ergeben:

— Zeitraum der Eliminierung (,phasing®). Hier seien die Details ,quélend kom-
pliziert“. Man habe vereinbart, dal LRINF innerhalb Zeitraums von drei Jah-
ren, SRINF eines solchen von héchstens 18 Monaten abzubauen seien; bei
letzteren wolle man sich um Verringerung auf ein Jahr bemiihen, falls dies
technisch machbar sei. ,Phasing® gelte sowohl fiir Sprengkopfe als auch fiir
Launcher.

— Was Zusammenarbeitsprogramm mit BR Deutschland anbelange, bleibe die-
ses, wie nunmehr endgiiltig feststehe, auflerhalb Abkommens. SU habe im
Hinblick auf PIa akzeptiert, daf3 alle amerikanischen und sowjetischen INFs
bereits fiinfzehn Tage vor Ablauf Dreijahresfrist eliminiert werden, so daf
BR Deutschland unter Bezugnahme auf Erklirung BK vom 26.8.8734 zu ge-
nanntem Zeitpunkt ,Program of Cooperation“ zu beenden in der Lage sei, und

32 Zu den Mandatsgespriichen iiber Konventionelle Riistungskontrolle in Wien vgl. Dok. 293.

33 Fiir den Wortlaut des NATO-Doppelbeschlusses vom 12. Dezember 1979 vgl. NATO FINAL COMMU-
NIQUES 1975-1980, S. 121-123. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-ARCHIV 1980, D 35-37.
Vgl. dazu ferner AAPD 1979, 11, Dok. 373, Dok. 375 und Dok. 376.

34 Zur Erklirung des Bundeskanzlers Kohl vom 26. August 1987 vgl. Dok. 235.
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sich US-Gefechtskopfe damit aullerhalb desselben befinden und abgezogen
werden konnten. Dies sei eine ,sehr befriedigende“ Lésung, die mit Bundes-
regierung abgesprochen sei. Ganzes Problem sei nunmehr vom Tisch.

— Bei Verifikation sei es vor allem um die ,,on-site inspections“ gegangen. Hier
sel man in den meisten Punkten einig, doch gebe es immer noch einige offene
Probleme, iiber die in Genf weiterverhandelt werden miisse. Dies werde in
kommender Woche geschehen. Was Verdachtskontrolle anbelange, so werde
diese nur fiir bestimmten Zeitraum mit zahlenmé&fBigen jéhrlichen Beschran-
kungen moglich sein. US hétten insgesamt fiinfzehn Inspektionen pro Jahr in
US, SU und Stationierungslinderns® wihrend zehn Jahren nach Abbau vor-
geschlagen. Gegenvorschlag SU: zehn Jahre lang, dabei jahrlich zehn in ersten
fiinf Jahren und jahrlich zwei bis drei in weiteren funf Jahren. Auch dies
werde in nédchster Woche in Genf in Angriff genommen.

— ,Launch to destruct® (LTD). US hétten vorgeschlagen, dafl dies nur wiahrend
Zeitraums von sechs Monaten moglich sei. Dafl SU dem grundsétzlich zu-
gestimmt habe, konne als Erfolg gelten. Problematik sei deshalb so wichtig,
weil mit LTD Testing verbunden sei, es bei Null-Lésung jedoch ein solches
nicht mehr geben diirfe. Andererseits sei LTD bequemster Weg, um umwelt-
konformen Abbau herbeizufiihren.

Beide Seiten hatten ihren Genfer Verhandlern aufgetragen, bis Ende néchster
Woche zu berichten. Man werde sich jedoch nicht unter Zeitdruck setzen lassen,
denn es miisse solide Arbeit (,job right“) geleistet werden. Alles in allem werde
es wohl zwei bis drei Wochen dauern, bis ausstehende Probleme in Genf gelost
worden seien.

bbb) START

Lage sei nicht schlecht (,pretty good). Ziel sei Reduzierung auf 50 Prozent. Dies
stelle Grundsatzentscheidung von Reykjavik36 (welcher Gipfel auch fiir INF
wichtig gewesen sei) dar. Jede Seite solle nicht mehr als 6000 Gefechtskopfe und
1600 ,delivery vehicles“ behalten. Shultz unterstrich Einigung auf Zdhlweise
(Bomber ohne ALCM — nur ein Gefechtskopf) und auf 1540 Gefechtskopfe bei
schweren ICBMs. Auch Vereinbarung hinsichtlich Limitierung Wurfgewichts
sei in Sicht; dies sei sehr bedeutungsvoll wegen Verminderung Streuung und
damit Zerstorungskraft. Es gebe nunmehr einen gemeinsamen Text, der indessen
noch zahlreiche Klammerungen aufweise.

Man sei weit iiber SALT37, das lediglich Launcher umfaft habe, hinaus. Jetzt
strebten beide Seiten zusétzlich Beschrankungen bei Gefechtsképfen sowie Wurf-
gewicht an.

Gorbatschow habe dafiir pladiert, START-Abkommen bis Friithjahr unterschrifts-
reif zu machen und dann Gipfel in Moskau abzuhalten. Verifikation werfe indes-

35 Belgien, die Bundesrepublik, Grofibritannien, Italien und die Niederlande auf seiten der NATO sowie
CSSR und DDR auf seiten des Warschauer Pakts.

36 Zum Treffen des Priisidenten Reagan mit dem Generalsekretér des ZK der KPdSU, Gorbatschow, am
11./12. Oktober 1986 vgl. AAPD 1986, II, Dok. 282 und Dok. 284-286.

37 Fiir den Wortlaut des Vertrags vom 18. Juni 1979 zwischen den USA und der UdSSR iiber die Begren-
zung strategischer offensiver Waffen (SALT II) und der dazugehorigen Dokumente vgl. DEPARTMENT
OF STATE BULLETIN, Bd. 79 (1979), Heft 2028, S. 23-47. Fiir den deutschen Wortlaut vgl. EUROPA-
ARCHIV 1979, D 368-394. Vgl. dazu ferner AAPD 1979, I, Dok. 195, und AAPD 1979, II, Dok. 197.
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sen bei START (mit seinen verbleibenden 6000/1600 Gefechtskopfen bzw. Rake-
ten) erheblich groflere Probleme auf als bei INF-Null-Losung (hier keine Tests,
verbleibende Systeme, Produktion): ,duflerst kompliziert“. Er habe Gorbatschow
deshalb gesagt, man wolle gerne Einigung bis zum Frihjahr anstreben, doch
werde dies wohl nicht einfach sein.

SU habe sich fiir mobile Systeme ausgesprochen. US hatten hierzu keine Nei-
gung, da diese nur sehr schwer verifizierbar seien und sich insoweit fiir SU
angesichts deren Weitraumigkeit Vorteile ergeben wiirden. Andererseits sehe
man auch amerikanischerseits durchaus Nutzen mobiler Systeme, vor allem
hinsichtlich Uberlebensfihigkeit.

Fir US sei Limit von 4800 fiir ballistische Gefechtskopfe, die grofite Gefahr dar-
stellten, wesentlich, und man werde hier auch hart bleiben.

Gestern habe Schewardnadse neue Sublimits fiir ICBMs (3000 bis 3300), see-
gestiitzte Systeme (1800 bis 2000) und ALCMs (800 bis 900) vorgeschlagen, was
indessen keine besondere Abweichung von bisheriger sowjetischer Position be-
deute. Dies sei fiir US nicht akzeptabel, weil

— es ,freedom to mix“ zu sehr einschranke;

— es bedeuten wiirde, daf3 US dann ihre ,force structure“ zu stark zu dndern
hitten und

— US — zum Vorteil SU —ihre seegestiitzten Systeme um zwei Drittel vermindern
miiften.

Jedoch konne man Vorschlédge Moskaus auch so einschétzen, dall man sowjeti-

scherseits auf dem Wege ist, amerikanische Grundgedanken fiir Strukturierung

Triade zu akzeptieren, aber andere Einzelregelung anstrebt als US-Seite. Dies

konne Konsens moglich erscheinen lassen.

Abschlieflend zu diesem Punkt: START-Abkommen im Friithjahr sei denkbar

(,ingredients are there®), die grofiten Schwierigkeiten 1égen wohl bei Verifikation.

cce) Verteidigung und Weltraum

Bereich sei eingehend erértert worden. Hier gebe es Ubereinstimmungen und

Differenzen. Wesentliche Punkte seien:

— Verpflichtung, sich gewisse Zeit lang nicht aus ABM-Vertrag zuriickzuziehen;

— Frage Weiterfithrung von Forschung, Erprobung und Entwicklung innerhalb
dieser Zeit. SU wiinsche schwerwiegende Einschrinkungen, woraus sich Un-
moglichkeit angemessener Fortsetzung Programms ergeben wiirde.

Wihrend bei INF und START beide Lénder parallele Interessen beséfen, wolle

SU bei ,defense and space“ USA stoppen. Immerhin gebe es Anderung sowjeti-

scher Position. Man sei nunmehr bereit, gewisse Erprobungen im Weltraum hin-

zunehmen.

38Fiir sowjetische Verhandlungstaktik sei es interessant, daf dies Schewardnadse

bereits in Washington zum Ausdruck gebracht habe, daf} es in Genf sowjetischer-

seits jedoch nicht aufgenommen wurde und daf3 SU jetzt in Moskau wieder dar-

auf zurickgekommen sei. Das bedeute einen Schritt voran. USA wollten keine

38 Beginn des mit Drahtbericht Nr. 1414 {ibermittelten dritten Teils des Fernschreibens. Vgl. Anm. 1.
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Anderung ABM-Vertrags. Forschung, Erprobung und Entwicklung seien wesent-
lich, um SDI nicht zu l4hmen.

ff) Im gesamten Riistungskontrollbereich habe es Fortschritte gegeben (,progress
across the board®).

Es sei erneut deutlich geworden, dafi Ansatz Biindnisses richtig gewesen sei.
Starke Verteidigung und Einheit Allianz seien Voraussetzung. Diese habe eine
Strategie, sie bewidhre sich, und sie gelte es beizubehalten. Trotz erheblicher
Fortschritte gebe es noch viel zu tun. Wesentlich sei Unterstiitzung seitens Be-
violkerung. Diese miisse motiviert werden. Botschaft sei Standfestigkeit, Geduld
und Ausdauer. Hier gelte es, keine Miihe zu scheuen.

f) Von Vertretung US angekiindigte ,speaking notes“ konnen frithestens am
26.10. zur Verfiigung gestellt werden. Sie werden nach Eingang sogleich vor-
gelegt.3?

III. 1) An Diskussion beteiligten sich mit Ausnahme B sdmtliche Partner. Alle
dankten Shultz fiir Verhandlungsfithrung in Moskau und ausfiihrliche Informa-
tion. Festzuhalten ist:

2) BM, der nach Andreotti als zweiter das Wort nahm, sprach insbesondere auch
Dank dafiir aus, dal Shultz sich fiir Ausreise deutschstammiger Biirger ein-
gesetzt habe und dafl in Sachen PIa befriedigende Regelung gefunden worden
sei, wo man erfolgreich Standpunkt durchgehalten habe, ganze Frage diirfe kein
Gegenstand Abkommens sein.

Hinsichtlich CW teile er Sorge Proliferation bei Besitz, Einsatz und Produktions-
moglichkeiten. Es sei sehr dringlich, weltweites Verbot durchzusetzen. Unter-
streichung Wichtigkeit KRK. Fortschritte bei START erschienen ihm relevant.
Mitteilung, dafl beide Seiten Vertragsabschluf} bis zum Frithjahr immerhin fir
mdgaioch hielten, sei ermutigend, Problem linkage START-SDI bestehe allerdings
fort.

BM pflichtete Shultz nachdriicklich bei, dafl Einigung INF nicht etwa auf sowje-
tischen Vorschlidgen beruhe, denen Biindnis sozusagen zdhneknirschend gefolgt
sei. Abkommen sei vielmehr westlicher Initiative zu danken.

BM stellte folgende Frage: Wenn INF-Abkommen in drei bis vier Wochen unter-
schriftsreif sei und es tatsédchlich zunéchst zu keinem Gipfel komme, so stelle
sich Problem, ob es unabhéngig davon bei anderer Gelegenheit abgeschlossen
werden konne oder ob es etwa liegenbleiben miisse. Zweite Alternative, die es
unbedingt zu vermeiden gelte, wiirde in Substanz Wiederbelebung Junktims
mit SDI und damit schweren Riickschlag bedeuten. Habe SU nach Eindruck von
Shultz dies etwa im Auge?

Shultz antwortete, man habe Sowjets diese Frage nicht unmittelbar gestellt,
doch sei man sich amerikanischerseits Problematik durchaus bewulit. Er hoffe
sehr, dafl man gegebenenfalls Abkommen auch auflerhalb Gipfels — auf die eine

39 Fiir die am 26. Oktober 1987 von der amerikanischen Botschaft iibergebenen ,Speaking Notes“ des
amerikanischen AuBenministers Shultz fiir die Sitzung des NATO-Ministerrats am 24. Oktober
1987 in Briissel vgl. VS-Bd. 11283 (220).

40 Zum sowjetischen Junktim zwischen den Verhandlungsbereichen START und Weltraumwaffen vgl.
Dok. 227.
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oder andere Weise — unterschreiben konne. Im tibrigen sei er fiir die Ratifizie-
rung zuversichtlich. Es gebe immer wieder amerikanische Biirger, die sich bei
Kritik als selbsternannte Sprecher Europas gerierten; einige spriachen englisch
mit deutlichem Akzent. Européer sollten sich nicht scheuen, Abkommen in USA —
gemeint war vor allem auch im Zusammenhang mit Ratifizierungsprozel3 — als
im Interesse Europas liegend zu bezeichnen.

3) Aus Einlassungen anderer AM ist berichtenswert:
— Andreotti unterstrich u. a. Bedeutung enger transatlantischer Beziehungen.

— Van den Broek gab Befriedigung Ausdruck, dafl Shultz Menschenrechtsfrage
prominent behandelt habe. Wir miiiten in Sachen WT.19%! zusammenhalten.
Wichtig sei es, dal3 SU hier fiir Fortschritte bei KRK Gegenleistung erbringe.
Krieg Iran—Irak: Es gelte Aktion SR fortzufithren, dessen Glaubwiirdigkeit
auf dem Spiel stehe. Seien bei Erorterung NO Fortschritte erzielt worden?
(Shultz ging darauf nicht ein.) Hinsichtlich Unterzeichnung INF-Abkommens
sei Frage BM sehr relevant. Wie sei es zu interpretieren, dafl Gorbatschow
fir Frihjahr Gipfel in Moskau zur Erérterung gestellt habe, da3 er mit Gipfel
Washington jetzt jedoch Schwierigkeiten bereite? Bei CW teile er Besorgnis-
se von Shultz und BM. Man miisse sich hier fragen, von welcher Bedeutung
tatsachlich hundertprozentige, vollig ,wasserdichte“ Verifikation sei. Sei da
nicht das Bessere der Feind des Guten? (Shultz erwiderte: Auch schon finf-
prozentiges Verifikationsdefizit sei eben wichtig, nicht zuletzt fiir allgemeines
Vertrauensniveau. Hier stellten sich komplexe Fragen.)

— Auch Howe sprach von BM angeschnittenes Problem Unterzeichnung INF-
Abkommens an. Er frage sich, ob von Gorbatschow errichtetes Hindernis nicht
Zeichen von Schwiche sei. Wir sollten unser Engagement fiir Fortschritte
insoweit unterstreichen. Sowjetische Einlassungen hinsichtlich Krieg Iran—
Irak und Golf seien weiteres Beispiel fiir Auf und Ab Verhandlungsfiithrung
Moskaus: Positionen in New York, spéter in London und dann wieder jetzt in
Moskau unterschieden sich. Um so bemerkenswerter erscheine es ihm, daf3
Gorbatschow nunmehr bei Gipfel Schwierigkeiten mache. (Shultz unterstrich,
wir sollten uns nach auflen in Frage linkage nicht etwa zu besorgt geben. Dies
konne sich nur kontraproduzent auswirken.)

— Stoltenberg: Zustimmung dafiir, dal Linkage-Problem von uns Offentlichkeit
gegeniiber nicht hochgebracht werden sollte. Hinweis darauf, dafl nach Fort-
schritten bei INF-Abbau 90 Prozent norwegischer Bevolkerung hinter Allianz
stehe.

— Clark fragte, ob US im Bereich Verteidigung und Weltraum Liste von im Rah-
men ABM-Vertrag erlaubter Aktivitdten vorbereiten. (Shultz verneinte dies,
doch halte man hier Augen und Ohren offen. Er wolle aber erneut unterstrei-
chen, dafl man Einschrinkungen gegeniiber sehr zuriickhaltend eingestellt
sei. In diesem ganzen Bereich gebe es viele Unbekannte, und jede Limitierung
im vorhinein werde zu Problemen bei SDI fithren. Zu Hinweis Clarks auf
Schwierigkeiten Gorbatschows mit Gipfel erlauterte Shultz, Gorbatschow habe

41 Zum Vorschlag der NATO-Mitgliedstaaten und Irlands vom 4. Februar 1987 fiir eine Konferenz
tiber die ,menschliche Dimension“ der KSZE-Schluflakte vgl. Dok. 65, Anm. 7.

1506



24. Oktober 1987: Hansen an Auswértiges Amt 296

hier keine eigentlichen ,,Bedingungen® gestellt, und man solle es ihm durch
Akzentuierung dieses Problems nicht erschweren, einzulenken.)

— Auch Raimond sprach sich positiv iiber amerikanische Verhandlungsfithrung
in Moskau aus, die nichts habe Zufall iiberlassen wollen. Wir lebten in einer
sich schnell &ndernden Welt. Sowjetische Politik sei nicht immer durchsichtig
(,limpide®).

— AM ISL*? fragte, ob Rede Murmansk?*? behandelt worden sei. (Shultz: Man
habe dartiiber gesprochen, dies jedoch nicht vertieft, um Erorterung im Allianz-
kreis nicht vorzugreifen. Im tibrigen sei Zuriickhaltung gegeniiber kernwaffen-
freien Zonen zum Ausdruck gebracht worden.)

Auf Schwierigkeiten mit Gipfel angesprochen, bemerkte Shultz an dieser
Stelle, Erfahrungen Vergangenheit hitten gezeigt, dal Gorbatschow hinsicht-
lich seiner Pléane fiir Auslandsreisen nicht immer sehr konsequent sei. Man
diirfe Problem nicht iiberbewerten.

— Fernandez Ordéiiez: ,Historischer Prozef3“. Es gelte, ,,aktiv geduldig” zu sein.

— Ellemann-Jensen unterstrich Notwendigkeit umfassenden Riistungskontroll-
konzepts. Er sei gliicklich dartiber, daf3 Shultz, der sich in Washington als ,tired
of INF“ bezeichnet habe*4, bei seinem Optimismus geblieben sei.

— Poos: INF-Abkommen bedeute weder Abkoppelung von USA noch Beginn De-
nuklearisierung Europas.

4) Shultz schlofl mit Unterstreichung von drei Punkten:

— Er glaube kaum, dafl INF-Abkommen tatséchlich bereits in zwei bis drei
Wochen fertig unterschriftsreif sei. Ein solches Vertragswerk sei auch in Ein-
zelheiten sehr komplex, was z.B. Uberarbeitung durch Rechtsexperten erfor-
derlich mache. Dies werde jedoch ,nicht endlos“ dauern. Unter Hinweis auf
spanischen AM: ,Aktive Geduld“ sei vonnéten.

— Er hoffe, dal} sich keine ausgedehnte Diskussion tiber Frage Zustandekommen
Gipfels ergebe. Dies sei ein ,side issue“. Gipfel werde kommen.#? Es sei besser,
auf erzielte Fortschritte, die auch jetzt in Moskau evident gewesen seien, hin-
zuweisen. ,/ Things are going well.“ Trotz taktischen Hin und Hers sei man in
Substanz auf Weg zu baldigem Abschlufl INF-Abkommens.

— Dank an Kollegen, dafi sie gekommen seien. Es sei ihm wichtig, ihre Ansichten
zu kennen und mit ihnen in engem Kontakt zu stehen. Betonung Wichtigkeit
Konsultationsprozesses.

[gez.] Hansen
VS-Bd. 11283 (220)

42 Steingrimur Hermannsson.

43 Zur Rede des Generalsekretirs des ZK der KPdSU, Gorbatschow, vom 1. Oktober 1987 vgl. Dok. 283,
Anm. 20.

44 In einer Pressekonferenz im Vorfeld seiner Reisen in den Nahen Osten bzw. in die UdSSR erklirte der
amerikanische Auflenminister Shultz am 15. Oktober 1987 in Washington: ,I'm getting tired of INF. I
want to get on to strategic arms.“ Vgl. DEPARTMENT OF STATE BULLETIN, Bd. 87 (1987), Heft 2129, S. 14.

45 Zur Terminierung des geplanten Besuchs des Generalsekretirs des ZK der KPdSU, Gorbatschow,
in den USA vgl. Dok. 302.
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