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6. Die Zeit
des Nationalsozialismus

Ja, wie sich die Zeiten dndern! Eine gewisse Verinderung konnen wir
auch feststellen, wenn wir uns hier die Ahnengalerie der Prisidenten des
PreuflOVG niher anschauen.

Der erste Prisident Paul Persius hatte dieses Amt von 1875 bis 1902
inne, dann kamen die weiteren Prisidenten Kuegler, Peters, von Bitter,
von Herrmann. Und jetzt, das nichste Portrait zeigt die Verinderung:
Bill Drews war von 1921 bis 1937 praktisch der letzte Prisident dieses
Gerichts — und wir sehen ihn hier in roter Robe, wihrend seine Vorgin-
ger noch im schwarzen Frackanzug portritiert sind.

Wihrend die Richter der ordentlichen Gerichtsbarkeit schon seit
1879 in Robe und Barett amtierten, hielt man im OVG zunichst an
dem traditionellen Frack fest. In den kargen Zeiten nach dem ersten
Weltkrieg wurden aber die Kosten fiir den sich schnell abnutzenden
Frackanzug doch fiihlbarer. Andererseits wollte man der Wiirde des
Gerichts wegen auch nicht in ,buntscheckiger” Tageskleidung auftreten.
Deshalb wurde zum 50-jihrigen Bestehen des Gerichts die Robe als neue
Amtstracht eingefiihrt.”

Mit dem Prisidenten Drews — den alten Hasen unter uns, und
natiirlich auch Hisinnen, bekannt durch den Polizeirechtskommentar
»Drews/Wacke“ — gleitet die Verwaltungsgerichtsbarkeit in die Zeit des
Nationalsozialismus und erlebt dort mit dem Abbau der rechtsstaatlichen
Ordnung ihren Niedergang.

Zunichst diente das oben erwihnte Enumerationsprinzip als
Hebel fiir die immer stirkere Einschrinkung der Gerichtskontrolle.
Mafinahmen der Dienststellen der NSDAP und vor allem ab 1936
der Geheimen Staatspolizei wurden von der verwaltungsgerichtlichen
Kontrolle befreit, aber auch z.B. wirtschaftspolitische Entscheidungen
des Reichswirtschaftsministers und Maflnahmen der Kommunal- und
Schulaufsicht. Auch die persénliche Unabhingigkeit der Richter wurde

7 Vgl. Briiutigam Ein Jahrhundert Verwaltungsgerichtsbarkeit in Berlin,
S. 38, Berliner Forum 8/75.
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durch Erleichterung von Versetzungen beschrinkt. 1939 wurde die
Klageméglichkeit der Biirger vor den Verwaltungsgerichten ersetzt durch
eine verwaltungsinterne Beschwerde. Allein die Beschwerdebehérde hatte
die Méglichkeit, das verwaltungsgerichtliche Verfahren zuzulassen. Das
fithrte dazu, dass das PreuffOVG z.B. im Juni 1941 ganze sechs neue
Streitsachen hatte.

Das durch Fiihrererlass von 1941 errichtete Reichsverwaltungs-
gericht war lediglich eine Zusammenlegung des PreufOVG mit dem
Verwaltungsgerichtshof in Wien und anderen Sonderspruchstellen des
Reichs. Am 7. August 1944 erging schliefllich die ,Verordnung iiber die
Aufhebung der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung®. Damit war
die bis dahin immerhin pro forma aufrechterhaltene Institution auch
als solche abgeschafft.?

Was die inhaltliche Seite dieser sehr beschrinkten Rechtsprechung
angeht, gibt es erfreulicher Weise, neben tiefdunklen Schatten, auch
gewisse Lichtblicke. So hat sich das PreufOVG z.B. gegen die Ansicht
der Gewerbeaufsicht gewehrt, die allein aus der Tatsache, dass ein Ge-
werbetreibender Zigeuner, Jude oder Mitglied der SPD war, auf dessen
gewerbliche Unzuverldssigkeit schlieffen wollte. Bekannt auch eine
Entscheidung von 1937: Durch Polizeiverfiigung waren drei Zigeuner
aufgefordert worden, mit ihrem Wohnwagen binnen drei Stunden ihren
Aufenthaltsort zu verlassen. Das PreufOVG hob die Verfiigung auf
mit folgender Begriindung: ,Als deutsche Staatsangehérige unterliegen
Zigeuner keinem Ausnahmerecht. Wie sie den allgemeinen gesetzlichen
Verpflichtungen unterworfen sind, befinden sie sich andererseits auch
unter dem Schutz der Gesetze. Freilich ist die Polizei berechtigt, den
aus den eigentiimlichen Lebensgewohnheiten der Zigeuner und ihrem
Nomadentum entspringenden besonderen polizeilichen Gefahren entge-
genzutreten. Sie kann sie aber nicht von Ort zu Ort jagen“’

Horst Sendler, der friithere Prisident des BVerwG, hat daraus anlisslich
des 125-jihrigen Bestehens der Verwaltungsgerichtsbarkeit den Schluss
gezogen, dass es trotz der Schattenseiten — etwa der Ubernahme des

8 Vgl. Briutigam aaO.
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Gedankenguts des NS — Chefideologen Alfred Rosenberg in so manchen
Urteilstext — wohl keine wirklich ,furchtbaren Juristen® in der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit gegeben hat, wohl auch hauptsichlich deshalb, weil
sie keine Zustindigkeit in wirklich brisanten Angelegenheiten hatte. Er
hat aber auch einschrinkend hinzugefiigt, dass von einer griindlichen
Aufarbeitung dieses Kapitels wohl noch nicht gesprochen werden
kénne,'® und an diesem Befund hat sich bis heute — wenn ich es recht
sehe — nichts gedndert.

7. Struktur
der Verwaltungsgerichtsbarkeit
in der Bundesrepublik

Zur Uberleitung auf die Zeit nach 1945 kann ich leider nicht mehr
auf die Portrits der ersten Prisidenten des BVerwG verweisen, die hier
bis zum Jahre 2002 an der Wand hingen, seither aber in Leipzig still
aber konzentriert vor sich hin schimmern. So kann ich nur umstandslos
darauf hinweisen, dass auch die restlichen Verwaltungsgerichte, soweit
sie noch formal bestanden, 1945 durch Militirregierungsgesetz Nr.2
geschlossen wurden, aber bereits Ende 1946 durch Kontrollratsgesetz
Nr. 36 in den westlichen Besatzungszonen wieder eingefiithrt wurden.

In der Bundesrepublik stellte dann das Grundgesetz die entschei-
denden Weichen fiir den Zuschnitt der heutigen deutschen Verwaltungs-
gerichtsbarkeit. Die Zersplitterung des verwaltungsgerichtlichen Verfah-
rensrechts, die der Tatsache geschuldet war, dass die Verwaltungsgerichte
zunichst in den verschiedenen Lindern und nach dem Krieg in den
verschiedenen Besatzungszonen ihren Anfang nahm, wurde durch das
Inkrafttreten der Verwaltungsgerichtsordnung im Jahre 1960 endgiiltig
beseitigt.

10 Vel. Sendler VBIBW 1989, 41, 45.



